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Angotada com as leis, decretos, regulamentos e avisos que revogao ou allerio suas
disposigies e explicio sua douatrine ; precedida de uma introducgio
historiva, ¢ seguida de sete appensos, contendo o ultimo uma breve noticia da
formagao dos municipios da proyineia do Rio de Jangiro.
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Esta elicao ¢ hom:nag:m prestala a memona de dr. Jodo
Baptista Cortines Laxe por tres amigos e admiradores seus : o
dr. Joao Baptista Pereira e os bachareis Aleixo Marinho de
Figueiredo e Antonio Joaquim de Macedo Soares. Concorreu o
primeiro com algumas notas; o segundo, com grande numero
de apontamentos e observacoes; o terceiro, com o resto do tras
balho, discussio de questoes novas, accommodagdo do texto e
dos commentarios do A. 4s disposicdes da actual legislacio, exame
dos Avisos com que o Governo Imperial costuma deturpar as
obras legislativas, a redac¢do ultima, as notas do appenso his-
torico dos municipios d'esta provincia, e as finaes, onde se ac-
crescentao, e corrigem, e discutem pontos interessantes do direito
municipal.

Supprimiu-se o appenso dos juizes de paz por estar a male-
ria tractada nos commentarios, velhos e novos, 4 Lei do 1° de
Oitubro.

Acerescentou-se outro, contendo o Regimento interno da ca-
mara municipal de Araruama, por ser, n'esta provineia, o regi-
mento commum das camaras que o Dio liverem.

O indice alphabetico foi copiosa, minuciosa e até proli-
xamente desenvolvido. \

Parece que a 1* edicao ficou consideravelmente melhorada.
Si for tambem esse o juizo dos entendidos, estamos pagos do
nosso trabalho ; e particularmente, o terceiro dos editores se dara
por desempenhado do compromisso tomado com o A. de o aju=

dar na 2% edicdo do seu notavel Regimento das Camaras Muni-
cipaes.

o
CEWoS e

Cabofrio, 1886.
M, S.°






ENDO exercido durante quasi deus gua-
triennios o cargo de vereador no muni-
cipio do Rio Bonito, e sendo frequente-
P %ﬁ mente consultado por mais de uma das
‘[5 S camaras municipaes da comarca onde
éﬂ@ resilo, sobre seus direitos e deveres, tive
VN occasiio de conhecer praticamente as
difficuldades, com que lutdo os vereadores e empre-
gados municipaes no exercicio de suas attribuicoes, pelo
pouco conhecimento que, em geral, tém das disposicoes
legislativas, geraes e provinciaes, que regulamentio,
revogio e alterdo a Leide 1° de Outubro de 1828 ; dis-
posicdes essas certamente difficeis de serem conhecidas,
por acharem-se dispersas em volumosas colleccdes.
Attendendo a isso, resolvi escrever este livro, e o
publico persuadido de que péde ser de alguma utilidade.
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Contém elle a Lei de 1° de Outubro de 1828 annotada
com as lais, decretos, regulamentos e avisos que revo-
gio ou alterdo algumas de suas disposi¢des e explicdo
sua. doutrina : e bem assim as leis da assembléa legisla-
tiva da provincia do Rio de Janeiro e os actos dos presi-
dentes desta relativos &s funccdes municipaes.

Contém mais a indicacido das fontes de muitas das
actuaes disposicdes ; as leis com que {ém de jogar os jui-
zes municipaes nos actos que entendem com as cama-
ras; a noticia de algumas quesides praficas que a lei
. tem sublevado, e a solugiio que lhes tem dado o poder
executivo geral e provincial.

Em férma de introducgio, fraco um esbocgo da his-
toria das nossas primitivas municipalidades ; de sua or-
ganisacdo e attribuigdes geraes nos tempos anteriores
4 Lei de 1° de Outubro de 1828 ; da sua situacdo no pe-
riodo que decorre de 1828 até 4 promulgagao do Acto
Addicional; da posicdo em que se achiio actualmente
com relaglo as assembléas provinciaes, e os presidentes
de provincias ; aponto os defeitos mais salientes que, em
meu conceito, existem na actual organisacdo das nossas
camaras, e as reformas de gue carecem com mais ur-
gencia.

Nos seis primeiros Appensos, trato da org anisacio
do pessoal da camara municipal da cbrte e de suas ren-
das ; dos vereadores como substitutos dos juizes munici-
paes e dos orphdios; do que respeita 4s camaras com re-
lagio aos juizes de paz; das attribuicoes das camaras
com relagdo 4 concessio dos terrenos de marinhas ;e
das rendas e contas das camaras municipaes da provin-
cia do Rio de Jaueiro.

Fecha o volume um setimo A ppenso et fendo hreve
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noticia da origem dos municipios da provincia do Rio
de Janeiro.

Sem dotes intellectuaes, trabalhando apenas nas
horas roubadas 4s minhas occupacgoes de advogado, e
sem ter 4 mao algumas obras, cuja consulta se me fazia
necessaria, devo por cerfo ter escripto um livro cheio
de lacunas, imperfei¢des e, quica, de erros.

Nutro, porém, uma esperanca; e ¢ que, apezar de
todos os defeitos que porventura possa ter, trarda elle
alguma utilidade, e seu autor serd desculpado, attenta
a boa intenc¢do que o levou a escrevé-lo.

Araruama, Feverelro de 1868.

CORTINES LAXE.






INTRODUC.CAO

X. As municipalidades do Brazil, como as primitivas
municipalidades portuguezas, ndo tiverdo todas origem
em um acto do poder legislativo ou autoridade central.
O desenvolvimento de populagido em um ponto do terri-
torio e a consequente necessidade de uma administragao
local que carasse dos immediatos interesses desse nucleo
de populacio, levardo muitas vezes os povos a quebrar
os lagos de dependencia que os prendiio a um munici-
pio, proclamando sua emancipag¢io, constitnindo-se em
municipio independente ; o que ccmpletava-se pelo le-
vantamento do pelourinho, monumento que symbolisava
a independencia municipal. Muitos sido os exemplos de
municipios assim creados entre nds: Parafy e Campos
pertencem a esse numero.

Dos municipios assim formados, uns erio confirma-
dos por acto expresso, outros por tacito consentimento
desse poder.
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LK. Ndo erio as antigas municipalidades portugue-
Zas corporacoes meramente alministrativas ; cabia-lhes
tambem grande parte de influencia nos negocios geraes
do Estado. Era nellas que se fazido as elei¢des dos pro-
curadores do povo que tinhfo assento nas Cortes do
reino (1). Commummente para estas levavao os procu-
radores, ja discutidas e assignadas pelas respectivas ca-
maras municipaes, as propostas que tinh3o de fazer,
propostas chamadas a principio aggravamentos, depois
artigous, e finalmente capitulos (2). Tdo ciosas erfio as
camaras municipass deste direifo de por meio dos pro-
curadores do povo intervir nos negocios geraes do Es-
tado que, em 1601, foi, pela camara de Lishoa, embargado
e afinal declarado sem effeito um Alvara sobre o servigo
de oitocentos mil cruzados para o rei, por ter sido feito
sem consentimento nem procuragio das cidades e lu-
gares do reino que tinhdo voto nas Cortes. No reinado
de D. Pedro iI, oppuzerdo-se tambem algumas camaras,
pelo mesmo motivo, ao pagamento de certos tributos.(3)

LEE. Longe da metropoli, e preoccupadas com os
negocios que mais de perfo lhes respeitavdo, ndo tive-
rio as municipalidades do Brazil tdo immediata inge-
rencia nos negocios geraes do reino. Ndo erdo, porém,
excluidas das Cortes; pois nas de 1641, teve assento
Francisco da Costa Barros, enviado pela camara muni-

{1) Foi nas Cortes de Leiria, em 1254, que pela primeira vez appa-
recerio os procuradores do povo, no reinado de Affonso III (Alex.
Hercul., Hist. de Port., 111, png. 34, Vej. a not. ibid).—C. L.

(2) Coelho da Rocha, Ensaio subre a historia do governo e legislacao
de Portugal.

(3) Idem.
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cipal do Rio da Janeiro, para perante ellas, capitular as
queixas e necessidades da capitania (1); e nas de 1685,
Manoel Guedes Aranha, procurador nomeado pela ca-
mara municipal do Maranhao (2).

EW. Com relagiio 4 sua organisacio e attribuicoes,
nio tiverdo as municipalidades portuguezas, antes da
publicaciio das Ordenacdes Affunsinas (3), um typo, uma
regra commum : os costumes e os foraes das terras, ou
os privilegios dos senhores dellas, erdo suas leis regula-
doras. Pequencs Estados no Estado, republicas indepen-
dentes sob o protectorado do rei, ndo esperavio que este
lhes fizesse respeitar os foros, mas desaggravavio-se,
quando se sentido offendidos, pelo direito de resistencia
armada que se arrogavao (4).

W. As Ordenacoes Affonsinas fordo a primeira fen-
tativa para o estabelecimento de um systema commum
de organisagdio e attribuicdes municipaes, procurando-
se a0 mesmo tempo estreitar os lacos de subordinacio
entre os municipios e o poder central. Declarou-se que
as camaras municipaes serido compostas dos juizes pe-
danecs, seus presidentes natos, e de vereadores eleitos
pelos homens bons da terra; firmardo-se suas attribui-
¢cdes policiaes e economicas, ficando as posturas que
fizessem sujeitas & confirmacio dos provedores.

(1) Balthazar da Silva Lisboa, Annaes do Rio de Janeiro.

(2) J. F. Lisboa, Apontamentos para a historia do Maranhdo. —
Conselheiro Pereira da Silva, HNistorie da fundagdo do tmperio brasi-
leiro.

(8} Mandadas fazer por D. Jodo I, continuadas no reinado de
D. Duarte, ¢ publicadas no de Affonso V, em 1446, sendo regente o
infante D. Pedro.

(4) Alexandre Herculano, Historia de Portugal, vol. 4o,
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WE. As Ordenacdes Manoelinas (1) em nada alte-
Tarao o que sobre as municipalidades fora estabelecido
pelas Affonsinas. Antes de sua publicagio, den D. Ma-
noel 4s camaras municipaes o direito de elegerem os
juizes avindoures ow conceriadores de demandas en-
carregados de conciliarem as partes; omittio-os, porém,
nas Ordenacoes (2).

WEE. Vierdo, finalmente, as Ordenacdes Philippi-
nas (3) que fixirdao as attribnicoes geraes dos municipios
e estabelecerdo um systema para as eleicdes dos officiaes
das camaras, deixando todavia alguma cousa a cargo
dos costumes e foraes, assim das municipalidades como
dos senhores das terras.

WILK. Nos gquarenta e nove paragraphos do L. 19,
Tit. 66, tratio estas Ordenacoes dos deveres dos verea-
dores, da administra¢@io dos bens do concelho, das obras
e bemfeitorias que as camaras municipaes podido fazer,
das posturas municipaes, das taxas que podido marear
(4), das fintas que podiio impdr (5), das despezas muni-

(1) Publicadas em 1514.

(2) Coelhn da Rocha, cbra citada.

(8) Publicadas em 1604.

(4) As camaras taxavido as obras dos officiaes mechanicos, os jor=
naes dos trabalhadores, a soldada dos eriados e os genervs de commer-
cio, com excepgdo de alguns, como vinho, pao, sabdo, etc. (Vide
nota 117.)

(5) Podidao impdr fintas quando as rendas do conselho ndo erdo
sufficientes para as despezas a seu cargo. Tambem impunhao algumas
vezes fintas para a subsislencia dos parochos. No Termo de 31 de
Marco de 1667, no livro 1o de Vereangas du camara municipal de Pa-
raty, lé-se o seguinle :....... arespouden o dito procurador, que visto
o Perlado Manoel de Souza de Almada tinha mandado o Padre Ana-
cleto Lobo de Oliveira por Vigayro da lgreja Matris desta Villa, re-
queria as suas merces ftintassem o pobo bem, e verdadeiramente em
sincoenta e sinco mil reis, que o ditlo pobo esla obrigado a pagar ao
dito Vigayro.» (Pizarro, vol. 3° pag. 30, nota 5.)
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cipaes, das coimas, da bolsa (1), e das procissoes que erao
obrigadas a fazer (2).

IX. Além das attribuicoes conferidas as camaras
municipaes por esta Ord do L. 1e, Tit. G6, outras ti-
verdo ellas por outras Ordenacgdes e por leis posteriores.
Assini, com relacio & nomeacdo de empregados, compe-
tia-lhes : nomear os Juizes Almolacés (3). os recebe-
dores das sizuas (4), os deposilarios publicos (5), os
avaliadores dos bens penhorados (6), os alcaides (7), os
quadrilheiros (8), os capildes-mores das crdenancas,
sendo para esia nomeacdo presidida a camara pelo cor-
regedor ou provedor de comarca (9), os sargentos-

(1) Imposto cujo producto era applicado 4 alimenlacio e condu-
cgdo dos presos. Era cobrado por um empregado nomeado pelas cama-
ras, e que se denominava saccador.

(2) Da Visilagio de Nossa Senhora, no dia 2 de Julho de cada
anno ; e a do Anjo da Guarda, na terceira dominga do mesmo mez
de Julho.

(8) Ord. L. 1%, Til. 68. Fordo estes juizes collocados ao lado das
camaras como seus auxiliares. Kntre outras muitas attribuigdes, com-
petia-lhes verificar si as posturas erdo guardadas, punir os infractores
dellus e julgar as coimas.

(4) Leisde 5 de Junho de 1752, e 22 de Dezembro de 1761.

(5) Alv. de 25 de Agosto de 1774; Ord. L. 1, Tit. 88, §§ 31 e 92.

(6) Alv. de 25 de Agosto de 1774,

(7) Ord. L. 19, Tit, 75. Chamavdo-se Alcaides pequenos em oppo-
sigio ao Aleaide-mdr. Erao escollidos pelas camaras de uma lista

triplice apresentada pelo Alcaide-mdr ou pelos senhores das terras.
A citada Ord. é o regimento dos Alcaides menores.

(8) « Em todas as cidades, villas e seus termos, havera quadri-
lheiros para (que melhor s3 prenddo os malfeitores. Para o que se
ajuntarad em Camara os Juizes e Vereadoras, e terdo em um rol todos
0s moradores do logar, e sen lermo, e a cnda vinte moradores, que
hajio de servir em quadrilha, que mais vizinhos tiverem ordenardd
lIl'ntl qggdrilheiro..... para servirem tres annos. » Ord, do L. 1°,

It. . .

(9) Aly. de 18-de Outuhl'a de 1700, e 28 de Fevereiro de 1516.
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mores, presidida a camara pelos capitdes-mdres (1), os
capilaes-mares de estradas e assaltos, mais geralmente
conhecidos por capilaes do wmatlo (2), os juizes das
vintenas (3), os thesoureiros menores para recebecem
as esmolas da Bulla da Santa Cruzada (4), e outros.

Com relacdo as funccdes judiciarias, competia-lhes
julgar, com o juiz, as causas de injurias verbaes, depois
de instruido o processo por este (5).

Com relagdo as eontas, erdo obrigadas a prestal-as
annuxlmente aos provedores da comarca, que podido
glosar as despezas illegaes, condemnando os vereadores
a re-tituir a sua importancia aos conselhos (6). Erdo
tambem obrigadas a apresentar na mesa do desembargo
do pago, sempre que o exigissem e¢s desembargadores,
os livros da receita e despeza (7).

Das rendas dos conselhos, somente duas partes lhes

(1) Citado Alv. de 1700,

(2) Regimento de 17 de Dezembro de 1722; Prov. de 1° de Margo
de 1816.

(3) « Mandamos que em qualquer Aldéa, em que houver vinle
vizinhos, e d'ahi para cima até cincoenta. e fér uma legua afastada,
ou mais da cidade, ou villa, de cujo termo {dr, ou juizes da dila
cidade, ou villa com os vereadores e procurador, escolbierid em cada
um anno um hémem bom da dita Aldéa, que seja n’clla juiz; ao
qual dardo juramanto em camara, que bem e verdadeiramente co-
nhagu e delermine verbalmente as contendas, que forem entre os mo-
radores da dita aldéa...» Ord. L. 1%, Tit. 65, § ¥3. Em alguns lugares,
os juizes das vintenas erdo nomeados pelos juizes de fora, v. g. em
Malto-Grosso: Dec. de 25 de Agosto de 1513,

(4) Regimento no vol. Go do Systema dos Regimentos.

(5) Ord. do L. 1o, Tit. 63, § 25, e Tit. 71, § 4.

{G) Ord. do L. 1°, Tit. 62, § 72.

(7) Ord. do L. 1e, Tit. 62, § 75. O Alv. de 23 de Julho de 1766
regulava a fdrma da escripturagdo desles livros, (Fernandes Thomaz,
Repertorio, v. Camaras).
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pertencidio ; a terceira era exclusiva mente applicada
4 seguranca das cidades e villas (1).

X. Nao satisfeitas com as atfribuicdes que lhes
davio as leis, e pelo concurso de diversas causas, as
camaras municipaes do Brasil arrogardo-se outras que
de modo algum se podido conciliar com a natureza e
indole do poder municipal.

Assim que, promoviio a guerra e a paz com 0s gen-
tios, decretavio a creagido de arraiaes, convocavio
juntas para discutir e deliberar sobre megocios da ca-
pitania (2), exigido que os governadores comparecessem
pessoalmente no pago da camara, para, com ella, tratar
dos negocios publicos, chegando até, mais de uma vez,
a suspende-los e nomear ouiros que os substituissem
em quanto o governo da metropole providenciasse a
respeito (3). Deste estado de cousas originavio-se fre-
quentes conflictos entre as camaras, governadores e
outras autoridades, conflictus que n@io poucas veze$
produzirdo derramamento de sangue.

Foi preciso tempo e energia da parte dos poderes
geraes para seir gréduaimente forcando as camaras
municipaes a circumscrever-se na orbita das suas
atiribuicoes legaes; o que foi eais ou menos conseguido
no correr do seculo XVIIT (4).

(1) Ord. L. 10, Tit. 62, §67. Vide nota 127,
(2) J. F. Lisboa, Apontamentos, etc.
(3) Conselheirn Pereira da Silva, obra cilada.—Entretanto, havia
a C. R.de 12 ae Abril de 1664 mandado que as camaras municipaes
do Brasil reconhecessem a superioridade dos governadores,
(4) Conselheiro Pereira da Silva, obra citada.
C. M.—2
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X X. Compunhiio-se as camaras de um juiz, seu
presidente nato ; tres ou qutro wvereadores, segundo o
foral ou costume da terra, que, nessa parte, forfio res-
peitadss pelas Ordenacgoes Philippinas ; um eserivao (1),
e um procurador (2), e, em alguns lugares, um (/1esou-
reiro (3), Todos estes membros tomavio o nome de offi-
ciaes da camara (4).

X EX. As eleicoes dos officiaes das camaras muni-
cipaes (5) faziam-se nas oitavas do Natal, de tres em tres
annos, si o costume ou foral da terra nio dispunha de
outra sorte. Presidiio-nas os corregedores, estando
presentes, os ouvidores ou os juizes de féra. Na falta
destes, erdo presididas pelo juiz ordinario mais antigo.

Os ouvidores e juizes de fdra erdo algumas vezes
mandados a presidir elei¢cdes municipaes em uma villa
ou cidade onde sua presenga se tornava necessaria para
evitar desordens, Assim aconteceu em 1814, ordenando-
se ao ouvidor de S. Paulo, e em seu impedimento ao
juiz de fora, que fosse presidir as eleicdes de Guaratin-

(1) Era seu regimento a Ord. do L. 1°, Tit. 71.

(2) Era seu regimento a Ord. do L. le, Tit. 69.

(3) Era seu regimento a Ord. do L. 1°, Tit. 70.

(4 AL. de 5 de Abril de 1618 e outras delerminario que onde
houvesse juiz de féra s podessem ser almotacés e vereadores pessoas
nobres (Amaral Botelho, Disc. Jurid., disc. 4 n. 3).—C. L. (Verear
era fazer justiga, governar no respectivo concelho, cidade ou villa.
Quando fizemos as Cdries prostumeiras para acordar como a nossa
terra fosse vereada : Doc. de Coimbra de 1352. Vereagom era a junta
dos officiaes da camara para ordenarem o que era a bem do concelho
e utilidade publica (J. R. de Viterbo, Elucid.)—M. S.) -

(5) Nascidades e villas que tinhdo juiz de fiéra, erdo estes os pre-
sidentes das camaras ¢ entravio no numero dos usse officiaes, ndo
sendo, porém, de eleigio: Provs. de 26 de Abril de 18519, e 22 de

Outubro de 1821,
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guetd, por terem sido as primeiras annulladas pelas
muitas irregularidades que as viciavio (1).

XEIHE. O processo eleitoral era o seguinte(2):

Reunido o conselho, os hiomens bons da terra (3) e 0
povo, o juiz lhes pedia que nomeassem seis homens para
eleitores. Esta nomeac@o era feita em escrutinio se-
creto, para que uns niio soubessem quaes os nomeados
pelos oufros. Apurados os votos pelo juiz e vereadores,
eriao proclamados eleitores os seis mais votados. Depois
de juramentados, erdv separados em tres turmas de dous
eleitores cada uma, de modo a nao poder haver commu-
nicagdo entre ellas. Cada furma apresentava um rol
contendo os nomes dos que querido eleger para juizes,
vereadores, escrivies e mais officiaes (4), para servirem

(1) Prov. de 13 de Outubro de 1814.

(2) Ord, do L, 1o, Tit. 67, e Aly, de 12 de Novembro de 1611.
(Systema dos Regimentos, vol. 5°.)

(3) « O vocabulo homens bons (bori-homines), que, tratando-se
das classes ndo-nobres , é applicado em especial 4 dos herdadores
(individuos ndo nobres que possuem hereditariamente a propriedade
livre), como a mais aulorisada entre ellas, encontrar-se-ha em certos
monumentos, principalmente em actos judiciaes, qualiilcando os indi-
viduos mais respeitaveis das classes nobres e privilégiada=. » (Alexan-
dre Herculano, Hist. de Port,, vol. 3°,) Os homens bons e as pessoas
do povo que pedido votar, erdo pelos corregedores, ou juizes a quem
incumbia presidir 4s eleigdes, qualificados em quadernos, onde se
escrevido o8 seus nomes com todas as individuagdes necessarias para
verificar-se a idoneidade, exigidas pelas leis, foraes o costumes (Alv.
citado de 12 de Novembro de 1611). Nao erdo qualificados os mecha-
nicos, operarios, degradados, judeus e outros que pertencido a classe
dos pedes (Prov. de 8 de Maio de 1705).

{4) Nessa occasido e pela mesma firma elegiio-se 0s juizes e escri-
vies dos orphios nas terras que costumavio tél-os por eleigio. Ord. ci-
tada do L. 19, Til. 67.

0s juizes dos orphaos triennaes, separados dos juizes ordinarfos,
foriio creados no Brazil pelo Aly. de 2 de Maio de 1731,
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por tres annos. Esses rdes devido ser assignados pelos
membros das turmas: mas quando algum nao sabia es-
crever, um juiz ou vereador, prestando juramento de
segredo, assignava por elle. O presidente da eleic@o
examinava os tres rdes; verificava quaes 0s nomes mais
votados, e escrevia-os em uma folha que se denomi-
nava pauta, devendo providenciar que niio servissem
conjuctamente no mesmo anno parentes dentro do quarto
grao por direifo canonico; o que se chamava apurar a
pauta. Assignada, era fechada e sellada. Em seguida
formava o juiz tres pelouros (1) para juizes, {res para
vereadores e assim para cada oflicio : e mettia-os em um
sacco contendo tantos repartimentos guantos os offi-
ciaes. Em um repartimento especial guardava-se a
paula, que servia para por ella veriflicar-se, no {im dos
ires annos, si tinha havido on nio alguma falsidade ou
violaclo dos pelouros. O sacco dos pelouros era guar-
dado em um cofre de tres chaves, cujos clavicularios
erao os tres vereadores do anno finde. Chegada a época
de tirar os pezloures, o que dependia dos costumes e fo-
raes, sendo geralmente no dia 1 de Janeiro, presentes
os officiaes da camara, homens bons e povo, um menino
tirava de cada repattimento um pelouro, sendo procla-
mados ofliciaes da camara aquelles cujos nomes nelle
estivessem escriptos.

X EW. Os juizes assim cleifos carecido de confir-
macio dada ou pelo desembargo do paco, ou pelo corre-

(1) Pelouros de vereacdo erdo os papeis em que estavio escriptos
os nomes das pessoas que deviao servir e juizes, vereadores, elc.
Chamaviao=se assim porque erao fechad s em’ um peloura de cera.»
(Bluteau, Vecab. Port., vh, Pelouro.)
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gedor, ou por guem suas vezes fizesse, salvo sendo essa
confirmacdo privilegio do senhor da terra.

X W. Acontecendo, ao tempo de se tirarem os pe-
louros, ser morto, ausente on impedido de servir algum
dos designados nelles, a camara, com 0s homens bons da
terra, elegia, por maioria dos votos, quem o substituisse.
Do mesmo modo procedia-se quando se dava alguma
vaga no correr do anno. (1)

X WE. As eleicoes era prohibido assistivem os al-
caides-mores, pessoas poderosas e os senhores dus terras,
salvo si para isso tinhdo privilegio. Precedido prégoes,
prohibindo suborno, cabalas ete., sob pena de dezredo
por dous annos para um lugar da Africa, e de ndo poder
servir durante o triennio, ainda quando eleito fosse (2).

M WEE. A qualquer do povo era licito impugnar a
-eleiciio por via de embargos ou aggravo, sem effeito sus-
pensivo (3), salvo sendo o vicio da elei¢iio, ou defeito do
eleito provado én conlinenti por documentos (4).

Um exemplo destes embargos nos offerece a eleiciio
a que se procedeu no Rio de Janeiro em 26 de Dezembro
de 1706. Houve embargos & eleicdio; appellagio da sen-
tenca do ouvidor que regeitou os embargos: aggravo
por fer a appellagio sido recebida somenfe no effeito
-devolutivo, e novos embargos oppostos & pusse, nio ji

(1) Os nomeados para servir em lugar de oulros erio chamados
Vereadores de barrete (Repert. das Ord., v. Bleito para, elc.), para dis-
tinguil-0s dos oulros, que erdo chamados de pelowro.

2) Citado Alv. de 12 de Novembro de 1611.
(3) Prov. de 4 de Fevereiro de 1703 .
(4) Prov. de 238 de Fevereivo de 1727,
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perante o ouvidor, mas perante o juiz de féra (1), quando
ainda pendia a sentenca de decisfio da Relagiio.

X WEEIK. Gozavao os officiaes das camaras munici-
paes de importantes privilegios : taes como o de niio po-
derem ser presos, processados ou suspensos sinio por
ordem régia, ou do tribunal que os confirmava (2); nio
podendo tambem as camaras ser citadas sem provisdo
do desembargo do paco (3).

XEX. Reguladas em sua organisaciio e em suas
mais geraes attribuicdes pelas Ordenacgdes Philippinas,
estavio as camaras municipaes do Imperio ¢quando foi
promulgada a Lei de 1° de Outubro de 1828, que fazo
objecto deste livro.

Um grande melhoramento trouxe essa lei; o de dar
unifbrmidade de organisaciio 4s camaras municipaes, e
de fixar suas attribuicoes mais de accordo com a nova
ordem de cousas estabelecidas pela independencia do
Imperio.

M X . Reduzidas a corporagdes meramente admi-
nistrativas, e tendo, como era natural, perdido parte
de sua importancia pelo estabelecimento do regimen
constitucional representativo, que comsigo ftrouxe o
parlamento, os conselhos de provineia e a liberdade da
imprensa, podifo todavia as camaras municipaes pres-
tar valiosos servigos aos municipios sob o imperio da

(1) Representagio dirigida a EL-Rei D. Jodo V pelos Portugueses
residentes no Rio de Janeiro, publicada na Revista Trimensal do Insti-
tuto Historico e Geographico Brazileiro, tomo 3°, 24 série, pag. 108,

(2) Alv. de 26 de Fevereiro de 1771.
(3) Reg. do Des. do Pago, art. 46.
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Lei de 1° Outubro, sia isso se ndo tivessem opposto a
deficiencia de rendas, fora de toda a proporgio com as
faculdades que lhes fordo aftribuidas, e o anta(go-
nismo entre as municipalidades e o governo, heranca,
em parte, dos tempos passados.

X XK. Entre as municipalidades e o poder central
deve haver um lago de suberdinac¢do, tanto quanto
baste para manter a harmonia necessaria entre fodos
os poderes do Estado ; mas essa subordinacio nfo deve
ser tal que tolha 4s municipalidades o livre exercicio
das faculdades que lhes s@o conferidas pelas leis, sob
pena de nullifica-las.

XX EN. A necessidade dessa dependencia foi re-
conhecida e consagrada na Lei de 1° de Oufubro.

Assim que, ao passo que reconheceu a liberdade
que devem as municipalidades ter na gerencia dos di-
nheiros municipaes, nasua applicacdo 4s necessidades
que lhes parecessem mais urgentes, na adminisfracao
dos bens municipaes, na nomea¢io dos seus empregados,
obrigou-as a prestarem contas acs conselhos geraes das
provineias ; fornou dependentes da licenga desses mes=
mos conselhos os actos alienativos do dominio directn e
util dos immoveis municipaes, e suas poéturas depen-
dentes de confirmacio.

Liberdade nos actos de pura e simples administra-
cio; dependencia tanto quanto era necessaria para
prender as municipalidades ao corpo social eomo orgio
delle, sem tirar-lhe todavia o prestigio e forca moral
de que tanto carecem os poderes sociaes em seu todo e
em suas decomposigoes : taes fordo os principios culmi-
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nantes que presidirdo 4 confecgio da Lei de 1° de
Outubro de 1828.

X X FENE. Infeiizmente esses principios ficirdo ape-
Aas consagrados na lei escripta, mas sem vida na pra-
tica, sem effectividade nas relages dos municipios para
com os governos geral e provinciaes. Aquelles e estes
pareciio ndo poder conformar-se com os limites que
entre ambos havia tracado a lei, re7elando as munici-
palidades bem pronunciadas tendencias de irem até &
canipleta independencia e irresponsabilidade, e o poder
executivo geral ou provincial chamando & contribui-
¢do todos os seus recursos para nullificar o elemento
muniecipal, em-que via um obstaculo ao desenvolvi-
mento de sua supremacia. Nesta tentativa de nuilificar
as municipalidades, foi tal a desenvoltura do governo
que o ministro do imperio José Lino Coutinho, no rela-
torio lido em 1832 perante a assembléa geral legisla-
tiva, teve a coragem de qualificar de allaneiro e cri-
ininoso um officio da camara municipal de Rezende, em
que, possuida de nobre indignagdo, recusou reconhecer
no governo o direilo de reprehender as municipali-
dades, direito que o poder executivo ndo tinha entio,
como nao tem hoje, e nio deve ter jamais; 4 menos que
se ndo queira desconhecer o prinecipio elementar de
que todo o poder legalmente constituido deve estar
cercado de prestigio e forga moral bastantes para ser
considerado, e possuir o grio de energia e vitalidade
necessarias para bem cumprir os deveres a seu cargo.
Essa consideragdo, esse grao de energia e vitalidade
nado possuirido as camaras municipaes si, como queria
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©0 ministro Lino Coutinho, estivessem para com o go-
verno na posicio em que se acha um menino da escola
para com seu pedagogo.

Era este o estado das relacoes enfre as municipali-
dades e o poder executivo provincial e geral, quando
foi promulgada a Lei de 12 de Agosto de 1834, geral-
mente conhecida sob o nome de Acto Addicional.

X X1V. Com relagio aos municipios, pdde dizer-se
da assembléa que decretou o Acto Addicional o que
Charles Dolfus disse da assembléa constituinte franceza:
« lsta grande assembléa a quem devemons tantas con=-
« quistas duradouras.... que gueria ser sabia e pre-
« vidente, parecia entrefanto n@io ter consciencia de
« que estava construindo uma obra fatal.... Suas aspi-
« racoes dirigido-se para a liberdade, mas suas obras
« aplainaviio o caminho que ia ter & dictadura.»

De feito, enthusiastas das franquezas provinciaes, &
querendo dar vida e forca s provincias dotando-as com
um poder legislativo provincial munido de largas facul-
dades, esquecerdo os legisladores do Acto Addicional
que essa vida e essa forga erdv incompafiveis com a
nullificacio do elemento municipal.

Nio estava, eu o creio, no animo desses legislado=
res desprestigiar e menos nullificar as municipalidades;
certo &, porém, que, & medida que erguerdo 0s antigos
conselhos de provincia 4 categoria de assembléas legis-
lativas, dando-lhes faculdades que a cada passo se en-
contrao com os interesses geraes do Estado, produzindo
conflictos perturbadores da marcha regula r dos negocios
publicos, fizerdo baixar o nivel daquellas, reduzindo-as
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a meras executoras das deliberagoes das assembléas
provinciaes e das ordens dos presidentes de provincia,
agentes directos do poder executivo central. A idéa era
a inanguracio do systema de descentralisacio adminis-
trativa ; a obra realisada foi uma centralisa¢iio oppres-
sora, entregando-se os municipios de mios atadas as
assembléas provinciaes e aos presidentes de provincia.

Nio exagero; e sindo, vejamos.

X X WV. Pelos §§ 3° até 7° do art. 10 do Acto Addi-
cional, compete 4s assembléas provinciaes, com relagio
a0s municipios, legislar:

1.° Sobre os casos de desappropriacdo por ufilidade
municipal ;

2.° Sobre a policia e economia municipal, prece-
dendo propostas das camaras;

3.° Sobre a fixacio das despezas municipaes e 0s
impostos para ellas necessarins, As camaras piderdo
propor os meios de occorrer 4s despezas de seus muni-
cipios : Y -

4.© Sobre a reparticiio da contribuicio directa pelos
municipios, e sobre a fiscalisagiio do emprego das rendas
municipaes e das contas de sua receita e despeza ;

5.° Sobre a creacdo e suppressin dos empregados
municipaes e estabelecimento de seus ordenados.

No exercicio destas faculdades legislativas, sé de-
pendem as assembléas provinciaes de iniciativa das
camaras municipaes no que diz respeito a policia e eco-
nomia municipal. Quanto as demais faculdades, nada
vejn no Acto Addieional que as torne dependentes de
iniciativa; sendo porém, certo que algumas, como a
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fiscalisagiio do emprego das rendas municipaes e a to-
mada de contas, nfo podiio della depender.

Mas aue valor tem a iniciativa das camaras muni-
cipaes com relacio & policia e economia, quando, sem
dependencia della, podem as assembléas provinciaes le-
gislar sobre impostos, despezas e empregados munici-
paes, em cujo numero estdo os fiscaes, agentes da poli-
cia administrativa das camaras? Tao insignificante é
elle que, praticamente, tém entendido as assembléas
provinciaes ser-lhes licite crear e revogar posturas
sem dependencia dessa iniciativa, e o proprio conselho
de Estado tem, a respeito, opinado ora pela aflirmativa,
ora pelo negativa (1) quando, alids, parece incontes-
tavel nio terem aquellas assembléas esse direito.

Tomando como objecto deste estudo a provincia do
Rio de Janeiro, vejamos quaes 0s effeitos destas facul=
dades concedidas ds assembléas provineiaes.

Quer a camara municipal construir um cemiterio %
Ao presidente da provincia compete approvar o plano,
sem 0 que nio pode a camara construi-lo (2).

Quer desappropriar um ferreno para uma rua, es-
trada ou logradouro publico ? Ao presidente da provin-
cia compete declarar se a desappropriacio é de utili-
dade (3).

Quer fazer uma obra de evidente utilidade publica?

(1) Vide nota 125.

2) Leis P, n. 41 de 14 de Abril de 1847 e 501 de 9 de Abril
de 1850,

(3) Lei P. de 14 de Abril de 1835.
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Nio o pdde sem prévia licenca do presidente da provin-
cia si for de custo excedente a quinhentos mil réis (1).

Dé-se um caso extraordinario que interessa 4 segu-
ranca ou saude publica e que pede prompto remedio,
exigindo uma despeza nfio prevista no ercamento muni-
cipal, ou determinando a necessidade de exceder uma
verba decretada? Nao o pdde fazer a camara sem pré-
via licenca do presidente da provincia (2).

Finalmente, e para ndo ir mais longe, ndo podem
as camaras nomear um simples guarda de cemiterio sem
sujeitar essa nomeacdo a approvaciio do presidente da
provincia ! (3).

E, como si ndo bastassem todas estas dependencias,
ainda se pretende que o empregado da camara munici-
pal por ella demittido, pdde ser reintegrado por uma
simples portaria do presidente da provineia (4).

Tal é, em geral, o estado actunal das nossas muni-
cipalidades. Nao é preciso commenta-lo; basta expd-lo.

XA WE, De ha muito falla-se em reformar as mu-
nicipalidades, e é para lamentar que alguma cousa ndo
se tenha feito nesse sentido, attendendo-se a que « 0 hom
desempenho da administrag@o geral depende essencial-

(1) Lei P. n. 850 de 5 de Novembro de 1850. (Esta felizmente re-
vogada essa disposicdo pelo art. 10 da L. P, n. 1967 de 3 de Dezem-
bro de 1873. —C. L.)

(2) Lei P. n. 1188 de 23 de Agosto de 1860 (Tambem foi revogada
pela dietu L. art, 9, — C. L.)

(3) L. P.n, 411 de 14 de Abril de 1847.

(4) Vide nota 153, onde trato desta materia.
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mente da boa organisagio das administractes par-
ciaes (1), »

Qualquer reforma, porém, sera improficua si pré-
viamente ndo forem as municipalidades dotadas com
rendas suflicientes de modo a ficarem habilitadas a bem
desempenhar as attribuicoes a seu cargo. Com excep-
¢fio da camara da corte e das grandes cidades, as cama-
ras municipaes do Imperio pouco podem fazer, baldas
como estdo de recursos. A despeza com o pessoal restri-
ctamente necessario absorve-lhes grande parte de suas
rendas, e, como si isso n#o bastasse, ainda siio sobre-
carregadas com despezas que, por sua natureza, nio
devido correr por conta dos cofres municipaes, mas sim
pelos geraes; taes como sejdo as custas judiciaes nos
processos em que decahem os promotores publicos. O que
Jhes resta para despender naquillo que é propriamente
servico municipal nada é com relagio ao muito que
lhes incumbe fazer.

Esta fulta de rendas concorre tambem muito para
0 desprestigio das municipalidades, fazendo-as com que
se tornem instituicoes estereis. Si 0s nossos partidos
politicos ainda disputdo em todo o Imperio as elei¢des
municipaes, nio é porque desconhecao essa impossibili-
dade em que estdo as camaras municipaes de prestar
bous servigos aos municipios; é sim porque a viztoria
nessas eleigdes vae dar-lhes influencia nas qualificagoes
de votantes (2) e de guardas nacionaes, tendo um de seus

(1) Senador Vergueiro, Relalorio lido, como ministro do Imperio,
perante a assembléa geral legislativa, em 1834,

(2) A qualificagio dos eleitores pectence hoje ao poder judi-
ciario. — M. 8.
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membros nos concelhos municipaes de recurso; e tam-
bem porque a essa elei¢@io esta ligada a de juizes de paz,
considerada essencialmente politica. (1)

Toda a reforma, pois, que nio tomar como ponto de
partida uma sufliciente dotagao de rendas 4s camaras mu-
nicipaes, pouco ou nenhum beneficio lhes pode trazer.

X XX WIEK. Dotadas convenientemente as camaras
municipaes, cumpre erguel-as a seus proprios olhos e aos
de seus municipes, dando-lhes mais independencia, mais
liberdade de acg¢iio, mais prestigio e forca moral. A tu-
tela que sobre ellas pesa, e que ji acima assignalei, coar-
ctando-lhes a accdo até nos minimos actos de pura
administracfio local,tornando lenta e difficil a satisfaccae
de necessidades muitas vezes momentosas, ¢ um dos
mais salientes vicios do nosso actual systema municipal.
Ella faz do cargo de vereador um onus pesadissimo ; e si
ndo fora a parcella de interesses politicos que a elle se
liga, os homens independentes, salvas pequenas excep-
¢oes, ndo envidarido esforcos paraobter uma cadeira no
paco municipal. A prova ahi esta no facto, reproduzido
constantemente, de se fazerem eleger para sdomente
entrar em exercicio quando a isso sio chamados por um
interesse de partido, ficando durante todo o guatrien-
nio entregues as camaras municipaes a supplentes, e
supplentes que muitas vezes, como tenho visto em mais
de um municipio, apenas obtiverdo nas elei¢des tres ou

quatro votos. (2)

(1) A eleigio dos Vereadores se fazia, como ainda hoje, conjuncla=-
mente com a dos Juizes de Paz. — M. S5
(2) E ds vezes um s6 voto, e esse do proprio votante! — M. S.
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XX WVITK. Para que as camaras municipaes possio
obrar com liberdade, cumpre tambem tragar uma linha
divisoria bem saliente entre as attribuicdes de natureza
puramente municipal e as que ellas exercem, nio, di-
gamo-lo assim, por um dirveito proprio, mas por dele-
gacace de outros poderes, como sejio intervir nas qua-
lificagoes e eleigdes, dar posse e deferir juramento a
empregados geraes e provinciaes. Que com relacio a
estas attribuicoes delegadas sejio as camaras munici-
paes directamente sujeitas aos poderes delegantes, é
uma necessidade indeclinavel ; mas no que diz respeito
4As funccoes puramente municipaes, cumpre que, sem
romper os lagos que as devem vincular ao corpo social,
tenhfio vida real, sejio forgas activas, e ndo corpora-
coes estereis, verdadeiros acervos de cargos onerosos,
@ por ventura incompativeis com a dignidade pessoal do
cidadd@o brioso.

X XIX, A separacio das faculdades deliberativas
.das meramente executivas é tambem uma das mais pal-
pitantes necessidades do systema municipal.

Si, em geral, a accumulagdo dessas faculdades é in-
-conveniente, muito mais se torna quando da-se em um
corpo collectivo que se reune periodicamente e com
largaes intervallos (1).

Os fiscaes, com suas actuaes atfribuigdes, nio sio os
mais proprios para servirem de executores das delibe-
ragdes municipaes, nem para satisfazerem a necessidade

(1) Desde 1833 tem-se chamado a altengio do corpo legislativo para
o0s inconvenientes dessa aceumulagdo. V. o Rel. do ministro do Im-
perio, senador V rgueiro.
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geralmente senfida de um executor permanente, resi-
dindo na sede do municipio; basta attender a que tem
elles de ir frequentemente em correicio para os diver-
sos pontos dos municipios, ausentando-se por muitos
dias da cidade ou villa.

Para, ad instar do que da-se em Portugal, attribui-
rem-se as faculdades executivas das camaras municipaes
a seus presidentes, mister era revogar a disposicdo
constitucional que faz do vereadar mais votado o pre-
sidente da camara ; (1) pois nem sempre este é o mais
idoneo dos vereadores. Além de que, commummente, sdo
os presidentesdas camaras pessoas moradoras a grandes
distancias das sédes dos- municipios, e que ndo podem
sacrifiear seus interesses privados, alias legitimos, para
estarem diaria e effectivamente a4 testa dos negocios
municipaes: tanto mais quando o cargo de vereador é
exercido gratuitamente, e deve continuar a sé-lo.

E’, pois, necessario que o agente executor aas cama-
ras municipaes seja um empregado permanente, resi-
dindo na séde do municipio. E* tambem necessario que
nao se lhe attribua ¢Omente o direito de executar as
deliberagoes das camaras, mas sim que se lhe dé uma
parcella de iniciativa, de arbitrio, afim de occorrer as
necessidades nao previstas e que e xijio prompta satis-
faccao. A este devem ser subordinados os demais empre-
gados das camaras, como seus auxiliares.

(1) Esta revogada pelo arf. 22, § 5° in fine, da L. n. 3020 de 9 de
Jangiro de 1851, que manda eleger annualmente o presidente e o vice-
presidente pelos vereadores d'entre si. — M. S.
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A XXX. Tem-se dito, mesmo entre nds, que os pre-
sidentes das camaras e os agentes executores devem ser
de nomeagdo do governo. Seria isso, quanto a mim, fal-
sear o systema municipal, introduzindo nelle um agente
do poder central, que iria inevitavelmente, como diz
com muita razio Bechard (1), fallando dos maires, col-
locar as municipalidades na alternativa de um antago-
nismo perigoso enfre os eleitos do povo e o0s agentes do
governo, ou de uma dependencia servil para com este.

Si a nomeagdo dos presidentes das camaras nio
deve ser feita pelo governo, mas sim por volacio dellas,
escolhendo para exercer esse cargo um dos vereadores,
muito menos a dos agentes executores que, pela natu-
reza das attribui¢oes que lhes devem ser conferidas, nao
podem deixar de ser empregados da immediata confianga

.das camaras municipaes e por ellas demissiveis ad nu-
tuwm. Tirar 4s camaras o direito de nomear seus presi-
dentes e empregados de confian¢a seria humilha-las sem
0 menor proveito para o regular andamento dos nego-
cios municipaes.

XX XK. Dotar as municipalidades de rendas suffi-
cientes para que possao satisfazer as necessidades a seu
cargo; dar-lhes independencia e liberdade de acc¢io nos
actos de pura administra¢io, sem ftodavia romper os
Jacos de subordinacio que as devem prender aos poderes
geraes do Estado; deseriminar e tornar bem conhecidas
as attribui¢oes puramente municipaes, daquellas que as

(1) Ferdinand Bechard, De UAdministration intérieure de la
France.
C. M.—3
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camaras exercem por delegagio de outros poderes; se-
parar as faculdades deliberativas das executivas; dei-
xar bem claro que os empregados municipaes sio da
immediata confianga dellas e por ellas nomeados e de-
missiveis ad nuiwm, taes sio, a meu ver, as hases sobre
que deve assentar a reforma das nossas municipali-
dades.

Faco votos para que ella ndo se faca esperar por

muito tempo.

f{-t-v':lu-r) Grze



GARTA DE LEI

DO 1° DE OITUBRO DE 1828

TITULO 1

FORMA DA ELEICAO DAS CAMARAS

Art. 1. As camaras das cidades se
compordo de nove membros, e as das vil-
las de sette e de um secretario (1).

Esta disposi¢ao estd alterada pela seguinte:

« As camaras municipaes continuardo a com-
por-se do mesmo numero de vereadores marcado

(1) Constituicio Politica, arts. 167 e 168. As antigas camaras
compunhao-se do juiz ordinario como presidente (Ord. 1. 1°, tit.
6%, § 29), de tres vereadores (em alguns concelhos de quatro : Ord.

. 1o, tit. 67, § 13, e Prov. de 7 de Oitubro de 1809), um pro-

curador (Ord. 1. 1, tit. 66, § 9), um escrivao, e em alguns conce-
Ihos, um thesoureiro. Regulava a eleicio a Ord. 1. 1°, tit. 67,
alterada pelo Alv. de 12 de Novembro de 1611, Posteriormente,
era feita segundo a Lei do 1° de Oitubro e Instrucgoes do 1° de
Dezembro de 1828.
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na legislacao vigente, com excepcio das seguin-
tes, que terdo: a do municipio da Corte 21 mem-
bros; as das capitaes das provincias da Bahia e
Pernambuco 17; as das capitaes das do Pard,
Maranhdo, Ceard, Rio de Janeiro, Minas-Geraes,
S. Paulo e S. Pedro do Rio Grande do Sul 13; e
as das capitaes das demais provincias 11» (art.
22, § 5, da L. n. 3029 de 9 de Jane:ro de 1881).

Art, 2.° A elei¢io dos membros serd
feita de quatro em quatro annos no dia
7 de Settembro (1), em todas as:-parochias
dos respectivos termos das cidades e vil-
las, nos logares que as Camaras designa-
rem, e que, quinze dias antes, annun-
ciardo por editaes affixados nas portas
principaes das dictas parochias (2).

Alterado pelas seguintes disposicdes :

« Feita a primeira elei¢cio de deputados 4 as-
sembléa geral pelo modo estabelecido na Lei n.
3029 de 9 de Janeiro de 1881 e neste Regulamento,
proceder-se-ha tambem 4 elei¢io das camaras mu-
nicipaes e dos juizes de paz em todo o imperio, no

(1) Pela Ord. liv. 1, tit. 67, se fazia em uma das oitavas
do Natal. ‘

(2) Portas principaes das dictas parochias : entende-se das
egrejas matrizes das parochias.
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primeiro dia util do mez de Julho que se seguir,
comegando a correr o quatriennio do dia 7 de Ja-
neiro subsequente. De entdo em diante, se con-
tinuard a fazer a mesma eleicao de 4 em 4 annos
em egual dia do mez de Julho.» (art. 191 do
Decr. n. 8213 de 13 de Agosto de 1881).

Quanto aos logares: « As eleicoes se fardo
por parochias, ou, nas que corntiverem numero de
eleitores superior a 250, por districtos de paz, ou,
finalmente, por secgoes de parochia ou de distri-
cto, quande a parochia, formando um sé districto
de paz, ou o districto contiver numero de eleito-
res excedente ao designado. Cada secc@o deverd
conter 100 eleitores, pelo menos.

«0 governo, na corte, e os presidentes, nas
provincias, designardo com a precisa antecedencia
os edificios em que deverdao fazer-se as eleicdes.
36 em falta absoluta de outros edificios poderao
ser designados para este fim os templos religiosos.»
(art. 15, § 6, da L. n, 3029 de 9 de Janeiro de
1881).

Art. 3. Tém voto na eleicio dos
vereadores os que tém voto na nomeia-
cao dos eleitores de parochia, na con-
formidade da Constituicdo, arts. 91 e 92.

Os vereadores sdo eleitos pelos cidaddos qua-
lificados eleitores nos termos das Leis n. 3029 de
29 de Janeiro de 1881 e n. 3122 de 7 de Oitubro
de 1882,
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O Decr. n. 8213 define os eleitores nas se-
guintes disposicoes :

«Art. 1°. E’ eleitor todo cidadao brazileiro nos
termos dos arts. 6°, 91 e 92 da Constituicdo do
Imperio, que tiver renda liquida annnal nao infe-
rior a 2005000 por bens de raiz, industria, com-
mercio ou emprego.

Art. 2°. Sao cidadaos brazileiros nos termos
do art. 6° da Constituicao :

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer
sejao ingenuos ou libertos, ainda que o pae seja
extrangeiro, uma vez que este nao resida por ser-
vico de sua nacao.

II. Os filhos de pae brazileiro e os illegiti-
mos de mae brazileira, nascidos em paiz extran-
gpiro, que vierem estabelecer domicilio no Impe-
110.

ITI. Osfilhos de pae brazileiro que estivessem
em paiz estrangeiro em servigo do Imperio, embora
elles nao venhao estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portagal e suas
possessOes que, sendo ji residentes no Brasil na
epoca em que se proclamou a Independencia nas
provincias onde habitavdao, adherirdo a esta, ex-
pressa ou tacitamente pela continuagio de sua
residencia.

V. Os extrangeiros naturalisados, qualquer
que seja a sua religido.

§ 1°. Perde os direitos de cidadao brazileiro
nos termos do art. 7° da Constituicao :

I. O que se naturalizar em paiz extrangeiro.
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IL. O que, sem licenca do Imperador, acceitar
emprego, pensio ou condecoracao de qualquer
governo extrangeiro.

III. O que fér banido por sentenca.

§ 2°. Suspende-se o exercicio dos direitos po-
liticos, nos termos do art. 8° da Constituicdo:

I. Por incapacidade physica ou moral.

II. Por sentenca condemnatoria a prisio ou
degredo, emquanto durarem os seus effeitos.

Art. 3°. Tem voto nas elei¢des, nos termos
do art. 91 da Constituicdo:

§ 1°. Os cidadaos brazileiros que estao no
gozo dos seus direitos politicos. :

§ 2°. Os extrangeiros naturalisados.

Art., 4. Sio excluidos de votar, nos termos do
art. 92 da Constituicio:

1°. Os menores de 25 annos, nos quaes se
nao comprehendem os casados e officiaes militares
que forem maiores de 21 annos, os bachareis for-
mados, e os clerigos de ordens sacras.

2°. Os filhos familias que estiverem na com-
panhia de seus paes, salvo si servirem officios pu-
blicos.

3°. Os criados de servir, em cuja classe nao
entrdo os guarda-livros e primeiros caixeiros das
casas de commercio, os criados da Casa Imperial
que nao forem de galao branco, e os administra-
dores das fazendas ruraes e fabricas.

4.° Os religiosos quaesquer que viviao em com-
munidade claustral.
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Art. 5.° Nos termos do art. 2° da L. n. 3029
de 9 de Janeiro de 1881, comprehendem-se nas
exclusoes do referido art. 92 da Constituigao:

1°. As pracas de pret do exercito, da armada,
e dos corpos policiaes.

2.” Os serventes das repartigdes e dos estabe-
lecimentos publicos.

§ 1°. A disposicao do n. 1° deste artigo nio
ttbrauO'e as pracas de pret reformadas.

§ 2". Na designacao de corpos policiaes, de
que trata o dicto n. 1° deste artigo, comprehen-
dem-se os guardas e vigias das alfandegas, os
guardas municipaes, o corpo de bombeiros, e todos
os mais que tiverem por fim o servigo de policia,
qualquer que seja a sua denominacdo. »

Art. 4. Podem ser vereadores todos
os que podem votar nas assembléas pa-
rochiaes, tendo dois annos de domicilio
dentro do termo (1).

(1) A Lei nio exige (ue sejio continuos os dois annos (ue
requer para se poder ser vereador : Avisos de 12 de Abril de 1854,
7 de Janeiro de 1861 e 9 de Settembro de 1869. Assim os cidadaos
(ue nascerio nos respeclivos municipios, nelles habitirio por
muitos annos, e estiverio depois ausentes por mudanca, si vol-
tarem .posteriormente a fixar o seu domicilio nos mesmos muni-
cipios, podem ser eleitos vereadores. E no obsta a doutrina do
Av. de 17 de Novembro de 1856, que se refere ao cidadao que
ainda nao tinha os dois annos de domicilio : Av. de 7 de Ja=
neiro de 1861,
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«E’ elegivel para os cargos de senador, depu-
tado & assembléa geral, membro de assembléa le-

A inlen¢io de mudanca, ainda manifestada por qualquer for-
a, nao basta para conslituir domicilio ; ¢ preciso que haja resi-
dencia effectiva : Av. de 3 de Junho 1861.

A falta do domicilio por dois annos annulla a eleicio: Av.
de 17 de Novembro de 1856.

Para o extrangeiro (que se naturalisar, nio se contio os dois
annos da data da carta de naturalisacio, mas sim em relagio ao
tempo de domicilio no logar: Av. de 20 de Outubro de 1859,

0s dois annos de domicilio devem estar completos na epoca
da eleicgo: Av. de 16 de Agosto de 1861.

Prevalece a presnmpeio de que o cidadio tem os dois annos
de domicilio, emquanto se nao apresenta prova satisfactoria do
contrario : Av. de 20 de Novembro de 1861.

Podendo os libertos votar nas assembléas parochiaes, na
forma dos arts. 91 e 92 da Constituicio do Imperio, é inquestio-
navel que podem ser vereadores, uma vez que fenhao a outra
condicao dos dois annos de domicilio dentro do termo : Av. de 3
de Janeiro de 1861.

0 eseravo desde que adquire a liberdade considera-se vizinho
para o effeito de poder ser eleito vereador : Ord. I. 2°, tit. 56,
pro; 1. 22, I, ad Municip. ¢t incol .

0Os estudantes que vao para outra terra estudar niao se en-
tende terem animo de ahi estabelecer domicilio : 1. 35, § 5, [T, de
Injur. Conseguintemente, concluidos os estudos, e reunindo as ou-
tras condicoes de elegibilidade, podem ser eleitos vereadores.

Pide qualquer ter dois domicilios, tendo bens em diversas
terras e residindo ora em uma, ora em outra parte : Arg dal.
1, fI. de Eo, quod cert. loc; Corréa Telles, Dig. Port., 1. 2¢,
art..89.

0 animo de estabelecer novo domicilio e de deixar o que ti=
nha, deve ser manifestado & camara municipal d'onde cada um
sahe, e 4 do logar onde vai fixar-se de novo : 1. 20, fT. ad Muni-
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gislativa provincial, vereador e juiz de paz todo
cidadao que for eleitor nos termos do art, 2° desta

cip. et incol.: Corréa Telles citado, art. 26. Na falta daquella
manifestacio de vontade, a prova de ter adoptado novo domicilio
depende de circumstancias que induzio tal presumpeio : Corréa
Telles citado, art. 27.

Si um vereador mudar-se do municipio, perde o logar, aindx
quando volte a elle dentro do quatriennio: Av. de 18 de Setlem=
bro de 1851.

Pela lettra da Lei, podem ser vereadores os c€gos e o0s (ue
nio sabem ler nem escrever ; e assim. quanto a estes, foi decla-
rado pelo Av. de 14 de Junho de 1858. Como. porém, poderio
taes vereadores substituir os juizes municipaes e dos orphaos ? QQue
08 (que nao sabem ler nem escrever nian podiam ser vereadores,
diziam o Alyv. de 13 de Novembro de 1642 e Alv. de 6 de Dezem-
bro de 1651. E assim deve ser determinado  (Iloje, é fora de du-
vida : o.analphabeto nao pode ser eleitor, nem, portanto, vereador:
L. n. 302), arts. 6°, § 4, 8° n. 2, e 10.—M. S.)

Pode ser votado vereador o condemnado i prisio on degredo
cuja condemnaciio nao tenha passado em julgado, on lenha effeito
suspensivo a appellagio della interposta : Av. de 19 de Maio de
de 1849.§ 4. (Nao, ex arg. art. 10 da L. n. 3029.—M. S.)

0 cidadao pronunciado por erime de responsabilidade on
por outro de qualquer natureza, seja ou nao affiancavel, tenha
ou nio reeorrido da pronuncia, pode ser votado para vereador,
como se vé do art. 93 da Const. e art 4° da Lei do 1° de Oi-
tubro de 1828: Av. de 19 de Janeiro de 1849, § 4°; Av. de 11
de Janeiro de 1862 e Av. de 20 de Fevereiro de 1865. O pro-
nuncindo, eleito vereador, pode, porem, entrar em exercicio do
cargo? Entendo que nao. Os arts. 17, 53 e 98 da Lei de 19 de
Agosto de 1846 alterarao o art. 94 da Lei de 3 de Dezembro,
concedendo aos pronunciados a qualidade de elegiveis ; mas
nao lhes concederao a faculdade de entrar no exercicio do cargo
para o qual forem eleitos. Ao pronunciado deve a camara expe-
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lei, ndo se achando pronunciado em processo cri-
minal, e salvas as disposigdes especiaes que se se-
guem :

§ 1.° Requer-se:

o e v "8 » @& w & & & w 8 g ® 8 e & 8 e« v 4 € e 4 a

Para vereador e juiz de paz : — o domicilio no
municipio e districto por mais de dois annos (art.
10 da L. n. 3029 cit. de 1881).

O prazo de mais de dois annos de domicilio,
exigido para a eleicic de membros de assembléa
legislativa provincial, de vereador e de juiz de paz,
serd contado, quanto aos cidaddos naturalisados,
desde o tempo em que anteriormente tiverem fixado
sua residencia na provincia, ou no municipio, ou no
districto de paz» (art, 84, § 3°, do Decr. n. 8213
cit. de 1881).

dir diploma, porém nio dar-lhe exercicio, podendo todavia jura-
mental-o, porque o juramento nio importa exercicio (Av. de 11
de Janeiro de 1862); quanto a este, prevalece a disposi¢io do art.
94 da Lei de 3 de Dezembro de 1841 e art. 293, n. 2, do Reg. de
31 Janeiro de 1842, e Avisos de 8 de Agosto e 3 de Novembro de
1854, E de feito : nada mais offensivo 4 dignidade da auctoridade
do que o facto de sentar-se na séde do juiz o pronunciado, mor-
mente quando {or por erime torpe, como o de falsidade ou furto :
e, a acceilar-se a opiniio de que o pronunciado pode exercer o
cargo de vereador, tal facto se dard muitas vezes, pois sio 08 ve-
readores substitutos dos juizes municipaes e juizes de direito. A
auctoridade sem forca, sem prestizio, desmoralisada, ¢ um dos
maiores males que podem pesar sobre a sociedade. Foi o qne
sabiamente quiz evitar o legislador da Lei de 3 de Dezembro.
(T4 vimos que o pronunciado em proeesso criminal nao pode ser
vereador : é do art, 10 da L. n. 3029 de 1881.— M. S.).
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« Os prazos de domicilio ou residencia de que
tratdo os §§ 1°, 3° e 4° devem estar completos no
dia da eleiciio, ndo sendo necessaria a continui-
dade do domicilio ou residencia, comtanto que, des-
contado o tempo das interrupcaes, fique preenchido
o mesmo prazo » (§ 5° do cit. art. 84 do Decr.
n. 8213J.

« Os cidadaos brazileiros,- em qualquer- parte
que existao,sao elegiveis em cada districto eleitoral
ou provincia para deputados ou senadores, ainda
quando ahi nao sejao nascidos, residentes ou do-
miciliados (Const. art. 96) »: (art. 84 cit., § 2°).

Art. 5°. No domingo que preceder,
pelo menos quinze dias, ao em que deve
procederse 4 eleicio, o Juiz de Paz da
parochia fard publicar e affixar nas portas
da egreja matriz e das capellas filiaes
d'esta, a lista geral de todas as pessoas da
mesma parochia que tém direito de votar,
tendo para esse fim recebido as listas
parciaes dos outros Juizes de Paz que
houverem nos differentes districtos em
que a sua parochia estiver dividida. Nos
logares onde se nao tiverem ainda creado
os Juizes de Paz, fardo os Parochos as
listas geraes e as publicario pela ma-
neira determinada, recebendo as listas
parciaes dos capelldes das filiaes,
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O alistamento dos eleitores estd hoje a cargo
do poder judiciario: L. n. 3029, arts. 6a 9; Regul.
n. 8213, arts. 16 a 83. Nio tem, pois, vigor o art.
5° supra.

Art. 6°. O que se sentir aggravado,
por ter sido indevidamente incluido na
lista dos votantes, ou d’ella excluido,
poderd apresentar a sua queixa motivada
4 assembléa eleitoral, logo que se reunir;
e a assembléa, conhecendo e decidindo
definitivamente sem recurso, si achar
justificada a queixa c ter havido dolo
n’aquelle que lhe deu logar, o mulctard
na quantia de 305000 para as despezas
da camara, a que remetterd a relacao dos
mulectados.

Os recursos contra a indevida inclusio ou
exclusio do alistamento eleitoral constio da L.
n. 3029, art. 9°, ¢ do Regul. n. 8213, arts. 70
e segs.

Quanto & penalidade, consta dos seguintes
§§ do art. 29 da L. n. 3029:

§ 3°. Deixar a auctoridade competente de in-
cluir no alistamento dos cleitores cidadao que, nos
termos desta lei, tenha provado estar nas condi-
goes de eleitor; incluir o que n@o estiver em taes
condigoes ; ou excluir o que nao se achar compre-
hendido em alguns dos casos do § 5.° do art. 8.°:
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Demorar a extraccdo, expedicio e entrega dos
titulos ou documentos, de modo que o eleitor nao
possa votar ou instruir o recurso por elle interposto :

Penas: suspensdo do emprego por seis a dezoi-
to mezes e multa de 2003 a 6003000.

§ 4.* Deixar a auctoridade competente de pre-
parar e enviar ao Juiz de Direito, nos termos do
§ 8° do art. 6°, os requerimentos dos cidadaos que
pretenderem ser alistados e as relacdes que os de-
vem acompanhar :

Penas : su?ensa'io do emprego por um a tres
annos e multa de 300§ a 1:0005000.

Nas mesmas penas incorrerd o empregado que
occultar ou extraviar titulos de eleitor e documen-
tos que lhe forem entregues, relativos ao alista-
mento.

§ 5°. Passar certidao, attestado ou documento
falsos, que induza a inclusdo no alistamento ou a
exclusdo:

Penas: as do art. 129, § 8°, do Codigo Crimi-

nal.
Ao que se servir da certidao, attestado ou do-

cumentos falsos para se fazer alistar:
Penas: as do art. 167 do Codigo Criminal.

Art. 7°. Reunidos os cidaddos no
dia decretado e nos logares que se de-
signarem, depois que se tiver formado a
meza, na conformidade das Instrucgoes
que regularem as assembléas parochiaes



— 13— art, 7

para a elei¢io dos membros das camaras
legislativas, cada um dos votantes en-
tregard ao presidente uma cedula que
contenha o numero de nomes de pessoas
elegiveis correspondente ao dos vereado-
res que se houverem de eleger, e que
serd assignada no verso, ou pelo mesmo
votante, ou por outro a seu rogo, e fe-
chada, com um rotulo dizendo: Vereadores
para a Camara da cidade de..., ou villa
de...:1mmediata e successivamente entre-
gard outra cedula que contenha os nomes
de duas pessoas elegiveis, uma para Juiz
de Paz, outra para supplente do districto
onde estes houverem de servir, e serd do
mesmo modo assignada e fechada, com
rotulo dizendo : Juiz de Paz e Supplente da
parochia de... ou da capella de...

A L. n. 3029 de 9 de Janeiro de 1881 alterou
0 processo da elei¢ao dos vereadores, que hoje se
faz de accordo com as seguintes disposicoes do
Regul. n. 8213 de 13 de Agosto do mesmo
anno :

«Art. 192. Na Corte, nas capitaes das provin-
cias e-nas demais cidades, os vereadores s6 poderdd
ser reeleitos quatro annos depois de findar o qua-.
triennio em gue servirem.
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Art. 193. A eleicao de vereadores e a de juizes
de paz serao feitas conjunctamente perante a
mesma mesa eleitoral.

(‘ada eleitor depositard na urna duas cedulas,
sendo uma para a 1° eleicio com o rotulo —Para
Vereador ; a outra para a 2' com o rotulo—Para
Juizes de Paz da parochia de..., ou do disiricto n. . . .
da parochia de...

Art. 194. Na eleicio de vereadores, cada
eleitor votard em um s6 nome; e na de juizes de
paz, em quatro nomes.

Art. 195. Terminado o recebimento das cedu-
las, o presidente da mesa eleitoral mandard sepa-
rar as que se referirem 4 eleicao de vereadores das
que forem relativas 4 de juizes de paz, distin-
guindo-se entre estas ultimas as pertencentes a
cada um dos districtos de paz em que for dividida
a parochia quando, no 1° caso do art. 92, (1) na
parochia se proceder 4 eleicdo perante uma sé

(1) Art. 92. As eleicoes de sen adores, deputados 4 assembléa
geral, membros das assembléas legislativas provinciaes, verea-
dores e juizes de paz se farfio :

1o Por parochias, embora estejao divididas em districtos de
paz, qualquer que seja o numero de eleitores nellas alistados,
comtanto que este numero nio exceda a 250 ;

2.° Por districtos de paz, quando a parochia a que os mes-
mos districtos pertencerem contiver numero de eleilores superior
a 250 ;

3.° Por seccoes de parochias ou de districto de paz, quando
a parochia, formando um &6 distrieto de paz, ou o districto conti-
ver numero de eleilores excedente a 250, Cada seccio deverd,
porém, conter 100 eleitores, pelo menos.
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meza. Em seguida ser@o contadas as mesmas cedu-
las e publicado o numero das pertencentes a cada
eleicao.

§ 1.° Serao apuradas prirpeiramente as cedu-
las para -vereadores, successivamente as concer-
nentes 4 eleicao dos juizes de paz de cada um dos
districtos.

§ 2.° Na acta se fard separadamente mencio
do numero das cedulas recebidas e dos votos rela-
tivamente a cada uma das eleigoes.

Art. 196. As camaras municipaes continua-
140 a fazer a apuragdo geral dos votos do mu-
nicipio.

Para este acto s@o applicaveis aos vereadores
e aos supplentes que os substituirem as disposicoes
do art, 156 (1).

Art. 197. A’ apuracio geral se procederd pelas
authenticas das actas das elei¢oes do municipio,
dentro do prazo de 20 dias contados do em que ellas

(1) art. 156. Devem intervir nos actos de que tracta o artigo
antecedente ainda os vereadores que se niao acharem em exer=
cicio ou estiverem suspensos por acto do governo, ou por pro-
nuncia em crime de responsabilidade.

Sao applicaveis aos vereadores e aos supplentes que os subs-
tituirem as disposigies dos arts. 118, 120 e 121 deste Regula-
mento,

Art. 118. Nao poderid concorrer para a composicio ou no-
meacao das mezas eleitoraes os juizes de paz que ainda nao ti-
verem sido juramentados.

0 juiz de paz a quem ainda nio tiver sido deferido juramento
pela camara municipal poderd prestal-o perante qualquer aucto-

C. M.—4
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se tiverem feito, precedendo annuncio por editaes
affixados em logares publicos, e, sendo possivel,
pela imprensa, com declaragio do dia e hora da
reunido.

§1.° No caso de ndo terem sido recebidas todas
as authenticas até ao 10° dia, o presidente da
camara municipal requisitard as que faltarem dos
presidentes das respectivas mezas eleitoraes, ou
copias dellas dos tabellides ou escrivass de paz em
cujos livros de notas estiverem transcriptas; recor-
rendo 4 auctoridade judiciaria mais graduada do
municipio, si for preciso.

§ 2. Quando até o ultimo dia do referido
prazo de 20 dias s6 tiverem sido recebidas au-
thenticas de parochias, districtos de paz ou secgoes,
cujo numero de eleitores, nos termos do art. 204,
nio exceder 4 metade dos de todo o municipio, ndo
se procederd 4 apuragdo geral; e a camara municipal
no mesmo dia o participard ao juiz de direito da
comarca, afim de ser por este marcado novo prazo

ridade local e, em ultimo caso, na propria meza, fazendo-se na
acta mencio especial desde facto.

Art. 120. Nao se comprehende na disposicio do artigo ante-
cedente, e portanto nao poderd concorrer para formar ou nomear
2 meza eleitoral, o juiz de paz que esliver pronunciado por crime
que nio seja de responsabilidade, ou condemnado por sentenca
‘passada em julgado por qualquer crime.

Art. 121. No caso de appellacio, com o effeito devolutivo
somente, de sentenca absolutoria de crime que nao seja de res-
ponsabilidade, deixando de produzir seus effeitos a pronuncia, nio
fica inhibido, por tal appellacio, o juiz de paz absolvido de concor-
rer ao acto da formagio ou nomeacio das mezas
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ara aquelle acto, o qual nd3o excederd a outros
50 dias, dando 0 mesmo juiz as providencias neces-
sarias para que sejdo presentes 4 camara municipal
as authenticas que faltarem.
E’ applicavel a este caso a disposi¢ao do § 2°
do art. 176. (1)

Art. 198. Na apuracio, a camara municipal

procederi de conformidade com as disposicoes dos
arts. 159 e seus paragraphos e 160. (2)

(1) Art. 176. A apuracio geral se procederd pelas authenticas
das actas das eleicoes de que tracta o art. 171, dentro do prazo
de 20 dias, contados do dia em que ellas se tiverem feito, prece-
dendo com a necessaria antecedencia annuncio por editaes affi-
xados em logares publicos, e, sendo possivel, pela imprensa, e
aviso aos presidentes das mezas eleitoraes, com declaracao do dia,
hora e logar da reunifo.

§1.° No caso de nao terem sido recebidas todas as authen-
ticas alé ao decimo dia, o juiz de direito requisitara as que falta-
rem dos presidentes das respectivas mezas ou copias dellas dos
tabelliaes ou escrivaes de paz em cujos livros de notas estiverem
transeriptas. Qualquer que seja, entrelanto, o numero das recebi=
das, a apuracao se fard até ao fim do referido prazo de 20 dias.

§2.° E’ permittido a qualquer eleitor apresentar as actas que
faltarem; e por ellas, si nao houver duvida sobre a sua authenti-
cidade, se procedera & apuracio.

§ 3.° Si, na hypothese de que se tracta, nenhum dos cidadios
votados reunir a maioria de votos nos termos do art. 178, mar-
cara o juiz de direito novo prazo, que nao excederd a outros 20
dias, para nova apuragao geral com as authenticas que na 12
tiverem faltado e forem recebidas neste segundo prazo.

(2) Art. 159. Na apuragio, a camara municipal se limitard a
sommar os votos mencionados nas differentes authenticas, atten-
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Art. 199. Ser@o declarados vereadores os cida-
ddos que, até ao numero dos que deverem compdr
a camara do municipio, reunirem votacao egual,
pelo menos, ao quociente eleitoral calculado sobre
o numero total dos eleitores que concorrerem 4
eleicio, dividindo-se este numero por aquelle.

Si algum ou alguns dos cidadaos ndo reuni-
rem a dicta votacao, lavrada a competente acta, que
serd assignada pela camara municipal e pelos elei-
tores que quizerem, proceder-se-ha, quanto aos lo-
gares nao preenchidos, a nova elei¢ao pelo modo
determinado nos §§ 2° a 6° do art. 183 (1), compe-

dendo somente 4s das eleicoes feitas perante mezas organizadas de
conformidade com as disposicoes da seccao 1® deste capitulo.

§ 1.2 Na acta da apuracio geral se fara especificada declara=-
¢io das authenticas que, de conformidade com a disposicio deste
artigo, deixarem de ser apuradas, e bem assim dos nomes dos
cidadaos que conslar dellas terem sido votados, ¢ do numero de
votos de cada um.

§ 2.2 Na apuragio, os votos (que, segundo as authenticas,
tiverem sido tomados em separado pelas mezas eleitoraes nio
serdo sommados, mas especificadamente mencionados na acta da
apuracao geral. !

Art. 160, Finda a apuragin, o secretario da camara munici-
pal publicara, sem demora ou interrupcao alguma, os nomes dos
cidaddos que ol tiverao votos e o numero destes, formando uma
lista geral desde o numero maximo #té ao minimo.

(1) Art. 183. Serdo considerados membros eleitos da assembléa
legislativa provincial os cidadios que reunirem votacio egual, pelo
menos, a0 quociente eleitoral, ealculado sobre o numero total dos
eleitores que concorrerem 4 eleicio, dividindo-se este numero pelo
dos membros da assembléa que o districto dever eleger.

§ L.» Si algum ou alguns dos cidadaos n&r reunirem votacio
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tindo ao presidente da camara municipal a expedi-
¢@o dos avisos de que tracta o § 2° do dicto artigo.

Art. 200. Na nova elei¢ao a que se refere o

egual, pelo menos, ao dicto quociente eleitoral, lavrada a compe-
tente acta, que serd assignada pela juncta e pelos eleitores que qui-
zerem, proceder-se-ha, quanto aos logares nao preenchidos, 2 nova
eleicao.

§ 2.9 Nesta 2= eleicdo, que deverd ser feita 20 dias depois da
apuracio geral, expedindo para este fim o presidente da junta os
necessarios avisos pelo mesmo modo estabelecido no art. 179, ser-
virao nas assembléas eleitoraes as mesmas mesas da 1* elei¢@o.

§3° Na dicta 2* eleicio, a votacio para os logares que na l1®
nio forio preenchidos por falta de votacio egual, pelo menos, ao
quociente eleitoral nos termos deste artigo, deverd recahir nos
cidadaos que se seguirem em votos aos eleitos até a0 numero du-
plo do numero dos logares nao preenchidos. Assim, si for um s6
0 logar nao preenchido, a votagio recahiri nos nomes dos dois
cidadaos que tiverem sido mais votados depois dos eleitos; si fo-
rem dois os logares, recahird a votacio nos quatro mais votados, e
assim por diante.

Nao se contardd os votos dados a eidadaos que nao se acha-
rem incluidos no referido numero duplo- '

§4.° Si, para o fim do paragrapho antecedente, for preciso
preferir entre cidadaos igualmente votados, terdo preferencia 0s
que forem mais velhos em edade, '

§ 5. Quando, na hypothese do § 3°, nio houver numero de
‘cidadaos votados egual pelo menos ao duplo do numero dos loga-
res nao preenchidos, nao terd applicacdo a disposi¢io do mesmo
paragrapho, e na 2% elei¢io cada eleitor votard em um 6 nome
livremente como na 12, sendo em tal caso considerados eleitos os
cidadaos que reunirem maior numero de votos.

§6.° Si pela 2 eleicio, no caso do paragrapho anteceden’e,
nao ficarem preenchidos todos os logares por terem sido votados
cidadaos em numero inferior ao dagquelles, far-se-ha para o preen-
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artigo antecedente serdo observadas quanto ao
rocesso eleitoral e 4 apuragdo geral des votos as
gisposigb‘es estabelecidas para a 1* eleicao.

Art. 201. Concluida definitivamente a eleicio,
se lavrard acta especial da apuracao geral dos votos
para vereadores, na qual se fardo as declaracoes de
que tractao os paragraphos do art.159, e se mencio-
nardd os nomes dos cidaddos e o numero dos votos
que obtiverdo para vereador desde o maximo até
a0 minimo; as occorrencias que se derdo durante os
trabalhos da apuracdo, e as representacdes que,
por escripto e assignadas por qualquer cidadao

chimento dos restantes logares nova eleicio em dia que o presi-
dente da provineia designard, no menor prazo possivel, nunca
excedente a 60 dias, procedendo-se nos termos dos arts. 124 e se-
guintes.

Art. 178. Nio se considerara eleilo deputado 4 assembléa
geral o cidaddo que nio reunir a maioria absoluta dos votos dos
eleitores presentes rque concorrerem & eleigio. Esla maioria sera
calculada pelos votos tomados e apurados pelas mezas eleitoraes
sem exclusao dos votos em separado. As cedulas em branco nao
serao computadas para o caleulo da dicta maioria.

Art. 179. No caso do artigo antecedente, lavrada a competente
acta, que serda assignada pela junta e pelos eleitores que quizerem
o presidente da junta expedird os necessarios avisos para (ue se
proceda a nova eleicio 20 dias depois da apuragio geral. Os
dictos avisos serio dirigidos aos mesmos juizes de paz a quem
se refere o art. 124, devendo acompanhal-os a lista dos nomes
dos cidadaos que possio ser votados na 2¢ eleicio nos termos do
art. seguinte.

(O0s arts. 124 e seguintes sao os que tractio do processo elei=
toral em geral.)
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elegivel, sejao presentes 4 camara municipal, rela-
tivas 4 apuracdo geral. :

Esta acta serd assignada pela camara muni-
cipal e transcripta no livio de notas de um dos
tabellidges do logar.

§ 1°. Desta acta serdo remettidas copias au-
thenticas ao ministro do imperio na Corte, ou a0
presidente nas provincias, e ao juiz de direito da
comarca,

§ 2°. Na mesma occasiio, a camara municipal
expedird aos vereadores eleitos, para lhes servirem
de diplomas, copias da dicta acta, que serdo tiradas

elo secretario (Ii)a camara e assignadas pelos mem-

ros desta.

Estes diplomas serdo acompanhados de offi-
cios, pelos quaes se convidardd os vereadores elei-
tos, para prestarem juramento e tomarem posse no
dia 7 de Janeiro.

_Art. 202. Si a elei¢ao de todo o municipio for
feita perante uma s6 meza em razio de ndo haver
nella mais do que uma parochia cujo numero de
eleitores niio exceda a 250, a mesma meza, finda
a eleicao, expedird logo os diplomas aos vereadores
eleitos, e practicard os demais actos de que tracta o
art. 151 (1).

Art. 203. Si, no caso do artigo antecedente,
se houver de proceder a 2' eleicio para os logares
ndo preenchidos por falta de votacao egual, pelo

(1) Art. 151. A meza fara extrahir tres copias da referida acta
€ das assignaturas dos eleitores no livro de que tracta o art. 143,
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menos, ao quociente eleitoral, nos termos do
art. 199, o presidente da camara municipal, & vista
da acta respectiva, acompanhada de officio da meza
communicando o occorrido, mandard proceder 4
dicta 2 eleicdo.

Art. 204. Quando se tiver deixado de proce-
der 4 eleicdo em parochias, districtos de paz ou
seccOes cujo numero de eleitores exceder 4 meta-
de dos de todo o municipio, ou quando nas elei-
coes annulladas houver concorrido maior numero
de eleitores do que nas julgadas validas, ficardd
sem effeito as das outras parochias e dos outros
districtos de paz e seccdes, e se procederd a nova
eleicao geral no municipio. Para esta nova elei-

sendo as dictas copias assignadas por ella e concertadas por tabel-
lito ou escrivao de paz.

Destas copias serio enviadas : uma ao ministro do imperio
na corte, ou ao presidente nas provincias; outra ao presidente do
senado, da camara dos deputados ou da assembléa legislativa
provincial, conforme a eleicio a que se proceder; e a terceira ao
juiz de direito de que tractio os arts. 171 e 172, si a elei¢c@o [6r
de deputado 4 assembléa geral ou de membro de assembleia legis-
lativa provincial.

Na eleicio de vereadores e de juizes de paz, a segunda das
dictas copias sera enviada ao juiz de direito de que tractao o art.
216 e seu § 2°, e a ultima 4 camara municipal respectiva.

Quando a eleicdo f6r para senador, serd esta ultima copia °
enviada 4 camara municipal da Corte, si a eleicio a ella perten-
cer e 4 provincia do Rio de Janeiro, e as camaras das capitaes das
outras provineias, si a eleicio se fizer nestas.

Acompanhargd as referidas copias as das actas da formagio
das respectivas mezas eleitor aes.
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¢d0, o governo na Corte, ou o presidente nas pro-
vincias, designard o dia logo que tiver conhe-
cimento de qualquer dos factos referidos. Em
nenhum outro caso se fard nova eleigio geral.

Art. 205. Quando nas eleicoes annulladas
houver concorrido menor numero de eleitores do
que nas julgadas validas, devendo estas em tal caso
grevaleeer, segundo a disposi¢do do artigo antece-

ente, proceder-se-ha a nova apuracdo dos votos
das eleicoes validas. Si j4 se acharem em exerci-
cio os vereadores novamente eleitos, procederi a
esta nova apuragio a camara do quatrienniv findo.

Art. 206. No caso de morte, excusa ou mu-
danca de domicilio de algum vereador, proceder-
se-ha 4 eleicdo para preenchimento da vaga.

A esta nova eleigao se procederd em dia que
sera designado pelo governo na Corte, ou pelo pre-
sidente nas provincias, logo que tiver conheci-
mento certo da vaga ou desta receber communi-
cacdo, que lhe deverd dirigir immediatamente 0
presidente da camara municipal pelo correio sob
registro.

Art. 8.° Os que nao puderem ir pes-
soalmente, por impedimento grave, man-
dardo as cedulas em carta fechada ao Pre-
sidente d’Assembleia, declarando o motivo
porque ndo comparecem .

Revogado pelo art. 102 da L. n. 387 de 19 de
Agosto de 1846, que dispoz se nao acceitassem as
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cedulas dos volantes que niao comparecessem pes-
soalmente a dal-as; e pelo art. 15, § 18, da L. n.
3029, que ndo admitte o eleilor a votar sem apre-
sentar o seu titulo, ndo podendo ser recusado o
voto do que exhibir o titulo, nem podendo a meza
entrar no conhecimento da identidade da pessoa do
eleitor em qualquer dos casos: o que implica o com-
parecimento pessoal do eleitor.

Art. 9.° Todo o cidaddo com direito
de votar que ndo concorrer pessoalmente
a dar a sua cedula, ou ndo a mandar,
sem legitimo impedimento participado ao
Presidente da Assembleia Parochial; e
aquelle cujo impedimento for declarado
improcedente pela Meza da dicta Assem-
bleia, a. quem compete o juizo a tal res-
peito, serd condemnado em 1038000 para
us obras publicas; e o pagamento sera
promovido pelo Procurador da Camara
perante o Juiz de Paz respectivo, debaixo
da sua responsabilidade. Para este fim, a
Meza remettera 4 Camara respectiva a re-
lacao dos mulctados.

s Revogado pelo art. 15, §20, da L. n. 3029,
ibi... «os eleitores que ndo tiverem comparecido....
por essa falta ndo incorrerdo na pena de mulctay .
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A L. n. 387 de 1846 nao mulctava os votantes
ue deixavao de permanecer a quaesquer outras
eleicdes que nao fosse a municipal e dos juizes de
paz; e mesmo n’esta, era costume das mezas paro-
chiaes relevarem da pena sem mais prova de im-
pedimento, presumindo (e com razdo) que s6 por
motivo justo teriam elles deixado de comparecer :
essa decisdo era declarada na acta, e bastava.

O art. 15 cit. da L. n. 3029 tracta da eleigao
em geral ; e portanto, o disposto no seu § 20 se ap-
plica a qualquer eleigao.

Art. 10. Recebidas as cedulas dos
votantes, a Meza remetterd fechadas as
que respeitdo aos Vereadores, com officio
em que se declare o numero d’ellas, 4
respectiva Camara, a qual, logo que hou-
ver recebido as de todas as parochias do
seu termo, as apurard, a portas abertas,
em o dia que deverd designar e fazer pu-
blico por editaes.

Regul. n. 8213, arts. 195 e segs., transcri-
ptos desde pag. 14.

Art. 11. A meza com os assistentes,
antes de se dissolver, procederd ao exa-
me e apuracdo dos votos para Juizes de
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Paz e seus Supplentes, separando as ce-
dulas segundo os districtos de cada um
dos votantes, e declarard, depois de apu-
rados os votos, os que sahirem eleitos,
pela maioria, para os mesmos districtos,
participando a eleigao por officio 4 res-
pectiva camara.

Regul. n. 8213, art. 207 : «A apuracdo geral
dos votos na eleicao de juizes de paz serd feita
pela camara municipal respectiva quando a paro-

chia ou o districto de paz estiver dividido em sec-
coes.

§ 1.° A’ dicta apuracao se procederd em segui-
da 4 dos votos para vereadores, pelo mesmo modo
estabelecido quanto 4 ultima nos arts. 197 e 198.

§ 2.° A eleicao de juizes de paz serd regulada
pela pluralidade relativa de votos.

Serao declarados juizes de paz as quatro cida-
daos que tiverem a maioria dos votos segundo a
ordem da votagdo, e seus supplentes os que se lhe
seguirem em votos, pela mesma ordem.

Art. 208. Da apuragdo geral dos votos para
juizes de paz se lavrard acta especial pelo mesmo
modo estabelecido para a eleicio de vereadores no
art. 201, e della serdo extrahidas e remettidas as
copias de que tracta o § 1° do dicto artigo.

Aos juizes de paz eleitos serdo expedidos di-

plomas pelo modo estabelecido no § 2° do mesmo
artigo.
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Art. 209. Quando a elei¢do de juizes de paz
for feita em parochia ou districto nao divididos em
seccoes, a respectiva meza eleitoral, finda a eleicdo,
expedird logo aos juizes de paz eleitos os diplomas,
e practicard os demais actos de que tracta o art.151.

Art. 210. Quando, na eleicao de juizes de
paz feita em parochia ou districto divididos em
seccoes, se der alguma das hypotheses menciona-
das no art. 204, terd applicacdio a essa eleicao o
disposto no mesmo artigo.

Art. 12. Feita a apuracao das cedu-
las remettidas 4 Camara pelo modo sobre-
dicto, os que obtiverem maior numero de
votos ser@io os Vereadores. A maioria dos
votos designard qual é o Presidente, se-
gundo a Constituicao, art. 168,

Art, 199Isupra transeripto do Regul. n. 8213.

A 2* parte do texto estd revogada pelo art. 22,
§ 5, da L. n. 3029, que manda eleger annual-
mente o presidente e o vicepresidente da camara,
na primeira sessdo, pelos vereadores entre si.

Presidencia da Camara. — Empossada a camara
nos termos do art. 17 infra, o presidente da ca-
mara que finda convidard, para occupar a cadeira da
g:esidencia, o vereador que lhe parecer mais velho

a_camara nova; e a este compete presidir 4 elei-
¢do do presidente effectivo, que em acto successivo-
occupard o seu logar e presidird 4 eleicdo do
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vicepresidente (Decr. n. 8716 de 21 de Oitubro
de 1822).

O presidente da camara que finda entende-se nao
somente o presidente effectivo, mas aquelle que na
ocasido estiver occupando a cadeira da presidencia,
seja o vicepresidente, seja o mais votado dos pre-
sentes. K s1 a camara que finda nio estiver reu-
nida por falta de numero, e assim nao puder
deferir juramento em sessdo aos novos eleitos, essa
attribuigdo, bem como a de chamar para presi-
dente provisorio o mais velho dos vereadores
novos, compete ao mais votado dos ex-vereadores
presentes, ou mesmo ao unico que se apresentar,
como veremos no commentario ao art. 17 infra.

Modo de effectuar a eleiggo. — A eleicdo do
presidente e vicepresidente pode ser feita por vo-
tagio nominal, ou por escrutinio secreto, como
for adoptado pela maioria : Av. n. 31 de 17 de
Margo de 1883, approvando a eleigio d’aquelles
funccionarios da camara municipal do Recife por
votagdo nominal, visto ndo haver lei em contrario
e ser facultado ds camaras inserir em seus regi-
mento regras que defindo aquelle processo.

Por Av. n. de 4 de Marco de 1884, o Ministro
do Imperio declarou nao ser licito eleger o presi-
dente e adiar a eleicio do vicepresidente; pois
aos vereadores reunidos na 1." sessdo occorre a
obrigacao de eleger n'ella ambos os funccionarios.
Si, entretanto, por falta de quorum, ou por ter dado
a hora regimental de se levantar a sessdo, ndo
se houver procedido 4 elei¢ao do vicepresidente,
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ficardi adiada, sem que por 1sso deixe de perma-
necer valida a eleicao do presidente. Sem esta ex-
plicacao, a doutrina do Aviso ndo seria correcta.

Chamada dos Supplentes. — Na wvilla do Codé
(Maranhao), tendo comparecido 4 sessio da posse
da camara, em 1883, apenas tres vereadores, forao
Juramentados pelo presidente da camara velha,
chamardio um immediato e com elle procede-
td3o 4 eleicdo do presidente e vicepresidente. Re-
presentando contra a eleicdo quatro vereadores
que haviao faltado 4 sessdo, decidia o Presidente
da provincia que a elei¢ao era illegal porque a ca-
mara nao podia funccionar sem a maioria dos seus
membros, nos termos do art. 22, § 6°, da L. n. 3029; e
mandou que fossem convocados os vereadores que
tinhao deixado de comparecer, e caso se nao reu-
nisse a camara transacta para o juramento dos novos
vereadores, fosse este deferido pelo presidente res-
pectivo ou qualquer vereador, segundo resolveu o
Av. n. 181 de 20 de Abril de 1861 (1). A razio da
decisao presidencial era de cabo-d’esquadra : 0 que
cumpria saber era si os vereadores em minoria
podido chamar o immediato; pois, si pudessem,
estava constituida a maioria da camara e a elei-
cdo era valida. O Ministro, que o percebeu,

(1) 0 Av. n. 181 de 20 de Abril de 1861 declarou ao Vicepre=-
sidente da Parahyba que ¢ valido o juramento deferido & nova
camara municipal por um so vereador da antiga camara, visto a
impossibilidade d'esta se reunir, segundo o Av. n. 146 de 31 de
Maio de 1849.
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approvou as decisdes do seu preposto, observando-
lhe, porém, que « ao proferil-as, devia elle ter
tornado saliente que a providencia estatuida no
§ 4° do art. 22 da L. n. 3029, a qual serviu
Eie pretexto para a chamada do immediato, s6
odia ser adoptada, como se manifesta do texto
50 mesmo §, nas sessoes subsequentes 4 da posse
da Camara. Sendo a sessdo do dia 7 de Janeiro
do primeiro anno do quatriennio destinado uni-
camente ao juramento e posse dos vereadores
effectivos, seguindo-se a este acto, ex-vi do § 5°
do cit. art. 22, o da eleicado do presidente e do
vicepresidente da camara, que sdao eleitos por
aquelles vereadores d'entre si, é evidentemente
illegal a intervencio em taes actos de quaes-
quer immediatos de vereadores»: Av. n. 18 de
17 de Fevereiro de 1883.— Sempre a politica tor-
cendo ou nullificando a lei! A minoria da camara
do Codé precisava celebrar sessdo para eleger o
residente e o vicepresidente ; mas, em razio da
falta de comparecimento da maioria, n@io podia
funccionar : era precisamente o caso do § 4° do art.
22, de cujo texto nao consta uma palavra, nem um
ensamento que justifique a opinido do Ministro
50 Imperio, isto é, que o § 4.° s6 tem applicacao
nas sessoes subsequentes 4 da posse da Camara.
O Ministro dd ainda outra cincada : diz que, na
eleicio do presidente e do vicepresidente, ndo po-
dem intervir os immediatos porque a Lei manda
que aquelles funccionarios sejam eleitos pelos ve-
readores d’entre si, e nao pelos vereadores e imme-
diatos. No regimen anterior, era presidente da
camara o vereador mais votado d'entre os eleitos pe-
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los votantes (Const., art. 168); no regimen actual,
é presidente aquelle que for eleito pelos vereadores
d’entre s1. Bis o valor unico d'esta expressio do art.
22, § 5° da L. n. 3029 ; o que n@o exclue os im-
mediatos de intervirem na eleicao do presidente e
vicepresidente quando, em razao da falta do com-
parecimento dos vereadores, tiverem clles de tomar
assento. Era o que havia de succeder no Cod si,
convocados os quatro vereadores recorrentes, nao
comparecessem. O § 4° do art. 22 da Lei, reprodu-
zido ipsis verbis no art. 229 do Regul., estd mal
redigido: manda chamar os immediatos precisos
para perfazerem a maioria dos membros da camara
(e foi o que fez a minoria da do Codé: chamou um -
immediato, com quem perfez a maioria —4); e
depois accrescenta que «sé poderdd ser chamados
em taes casos os immediatos em votos até numero
egual ao dos vereadores de que a camara se
compuzer », isto é, serdo chamados os immediatos
precisos para com os vereadores perfazerem a tolali-
dade (e nao a maioria) da camara. Como se entende
is50 7 Note-se que estamos ji dando ao texto a
intelligencia menos abswida; pois manda chamar
os immediatos alé numero egual, nao ao dos verea-
dores que faltarem, mas ao dos que compoem a cama-
ra, isto é, 7 nas villas, 21 na Corte, 17 nas cidades
da Bahia e Pernambuco etc. ; de sorte que, no caso
do Codé, se havido de chamar 7 immediatos, para
com os 3 vereadores funccionarem !

Com o Av. n. 42 de 9 de Maio do mesmo
anno, reincidiu o Ministro no erro; e 0 seu Suc-
cessor, no Av. n. 70 de 16 de Oitubro subsequente,
vendo-se embaracado com a hypothese, ou antes

C. M.—5
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com a md solucdo do Av. de 17 de Fevereiro, la-
deou a difficuldade e illudiu a resposta. «A' ca-
mara antiga, diz elle, ou ao seu presidente, ou,
finalmente, a qualquer dos vereadores respectivos,
cumpre deferir juramento aos novos vereadores,
‘que ainda o ndo prestaram, de modo que estes cons-
tituam maioria, pelo menos.» E’ boa! mas, si se ndo
apresenfarem a juramento vereadores novos em
maioria ? deixa a camara velha de juramentar os
novos vereadores presentes? « Realisada esta for-
malidade, continua o Ministro, considera-se em-
possada a nova camara, que, em acto successivo,
deve eleger o seu presidente e vicepresidente, in-
tervindo n’este acto os vereadores effectivos uni-
camente. » Porque? elegerdid si estiverem em
maioria, de sorte que possao funccionar ; si nao, 0
que hao de fazer sinao convocar os immediatos?
«0s immediatos de vereadores, conclue o Ministro,
s0 podem ser convocados para as sessdes posterio-
res 4 da posse da camara.» Mas a camara, embora
empossacra, nao pode eleger o seu presidente por
ndo estar presente a maioria legal : que providen-
cia ha de tomar sin@o chamar os supplentes? Eis
como ficou illudida a solucao. ..

O Av. n. de 11 de Marco de 1884 veiu salvar
o grave caso, mas excogitando distincgdo tdo pue-
ril que excita o riso. «Os immediatos em votos
podem intervir na eleicdo do presidente e do vice-
presidente, comtanto que nao seja no dia 7 de Ja-
neiro (1* sesso do quatriennio), ou no da posse
da camara; porque entdo ndo tem applicacio a
doutrina do Av. gel’f de Fevereiro de 1883.» Cer-

-

tamente ; a doutrina d'este Av. é ~-ronea, e con-
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vinha que o auctor do Av. de 16 de Oitubro do
mesmo anno tivesse a coragem de o declarar, para
se ndo continuar na practica do erro. Sio sempre
assim as decisoes partidarias : capitulacdes pouco
serias com o erro e a illegalidade.

Empale na eleigao.—Si houver empate na elei-
¢ao do presidente ou do vicepresidente, conside-
ra-se eleito o mais velho, segundo a regra do art.
33 da L. n. 3029, applicada pelo Regul. n. 8213,
arts. 180 e 183, § 4°, e pelo Decr. n. 8716 supra
cit., em especies analogas: Av. n. 5 de 13 de Ja-
neiro de 1883.

Merece reparo a doutrina d’este Aviso. Deu-se
empate na elei¢do do presidente da camara munici-
Eal de Braganca (S. Paulo), e o Aviso approvou a

ecisao presidencial que mandou preferir o mais
velho, ad instar do que, em relagiio 4 eleigio de
deputados, dispoem os arts. 180 e 183, § 4°, do
Regul. n. 8213 de 1881, «principio ainda consa-
grado no Decr. n. 8716 de 1882 j4 cit., quando
manda que occupe a presidencia interina, antes
da effectiva, o vereador mais velho.» Nio é exacta
a applicagdo por falta de simile ; pois na especie
d’este Dece. nao se tracta de empate. «A este caso,
continua o Av., nao se pode applicar a disposic@o
do art. 27 da L. do 1° de Oitubro de 1828, o qual
confere o voto de qualidade ao presidente gﬂbctiva da
camara, e este s6 é conhecido depois da dicta elei-
¢ao.» Brro: oart. 27 da L. de 1828 confere o voto
de qualidade ao presidente da camara, seja effec-
tivo, seja interino, uma vez que occupe a cadeira
da presidenci . A razdo porque aqui ndo procede
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a decisdo do voto de qualidade é que o art. 33 (cit.
pelo Av., e bastava) da L. n. 3029 manda que «no
caso de empate nas apuragdes ultimas de votos em
qualquer eleigdo, serd preferido o cidaddo que for
mais velho em edade.»

Presidencia tnterina.—Nio se achando presente,
nem o presidente nem o vicepresidente eleitos, pre-
sidird o vereador mais votado, de accordo com a
praxe e a legislagdo anterior: Av. n. 29 de 13 de
Margo de 1883.—Tanto n’este caso, como no da
substitui¢do do presidente pelo vicepresidente. nio
precisa que aquelle passe o expediente ; basta que
ndo esteja presente 4 hora de se abrir a sessao,
como é de regra em todas as corporacdes, e mais
consentaneo com a regularidade das suas funccoes,
e mais de accordo com o espirito do art. 22, § 5,
da L. n. 3029: Av n. 40 de 2 de Maio de 1883.

Si a camara tiver sido eleita em dois escruti-
nios, compete ao vereador mais votado no primeiro,
seguindo-se os seus immediatos ; e esgotada a lista
d’elles, ao mais votado no segundo escrutinio.
Havendo empate entre os votados, prefere o mais
velho ; decidindo, finalmente, a sorte entre os da
mesma edade: Av. n. 10 de 31 de Janeiro de
1883. Si prevalecesse o esdruxulo argumento que
acabamos de analysar do Av. n. 5 de 1883, a so-
lucao seria outra: deveria presidir o mais velho,
na forma do Decr. n. 8716 ; o que prova a justeza
da nossa critica.

Substituicio na vaga do presidente ou vicepresi-
dente.— Caso falleca o presidente ou o vicepresi-
dente, a substituicdo definitiva serd feita por elei-
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cao depois que for eleito novo vereador para
preenchimento da vaga; e o substituto nomeado
servird o tempo que restar do anno: Av. n. 66
de 25 de Settembro de 1883. _

A mesma solugao é quando qualquer d’esses
dois funccionarios tenha perdido o logar por sen~
tenca criminal, ou civil de interdic¢@o, ou por mu-
danca do municipio.

Art. 13. O Secretario, e n’esta pri-
meira eleigdo o Escrivao da Camara, la-
vrard a acta, a qual, assignada por elle o
pelos membros da Camara, serd guardada
no archivo junctamente com as cedulas,
que se queimardd depois da seguinte
eleigao. '

No prazo de tres dias, serd remet-
tida a cada um dos Vereadores uma carta
official com a copia authentica, assigna-
das ambas pelos membros da Camara.

Veja o art. 201 supra transcripto do Regul.
n, 8213.

Essa copia authentica era o diploma do ve-
reador; e é ainda hoje (cit. art. 201, § 2.9). Pelo
officio da sua remessa sio logo convidados os ve-
readores eleitos para prestarem juramento e toma-
rem posse no dia 7 de Janeiro seguinte (ibidem,

2:5p0)
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Art. 14. Egualmente participard a
Camara o nome dos Vereadores e o nu-
mero de votos que cada um obteve 4 Se-
cretaria d’Estado dos Negocios do Impe-
rio na provincia do Rio de Janeiro, e nas
outras aos Presidentes.

Além do ministro do Imperio e dos presiden-
tes das provincias, as actas serao remettidas ao juiz
de direito da comarca (art. 201, § 1°, do Regul.
n. 8213), que contintia a ser o funccionario com-
petente para conhecer da validade ou nullidade nao
56 da eleigao dos vereadores e dos juizes de paz,
mas tambem da apuraciio dos votos. decidindo
todas as questdes concernentes a este assumpto,
(art. 216) [;lle accordo com as seguintes disposi¢des
do Regul. cit.:

Art. 216, § 1°. Cabe-lhe exercer esta attri-
buicdo s6 em virtude de reclamacao que lhe for
apresentada dentro do prazo de 30 dias contados
do dia da final apuracio dos votos.

E’ final apuracao, quanto 4 eleicio de verea-
dores, a apurac@o a que se refere o art. 21 . e,
quanto 4 eleicao de juizes de paz, a apuracao f-ita
pelas mezas eleitoraes no caso do art. 209, ou pelas
camaras municipaes no caso do art. 207.

2.° Nas comarcas especiaes de mai: de um
juiz de direito, competird a dicta attribuigdo wo j iz
de direito do 1° districto criminal, e na sua falta,
aos que deverem substituil-o.
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Art. 217. Serd declarada nulla a eleicao de
vereadores ou de juizes de paz nos seguintes casos:

1.° Falta de observancia ou infraccio das dis-
posicdes dos arts 126, quanto ao dia e ao edificio
designados para a eleicao, 127, 128, 129, 130, 132,
137,143, parte 3*, 149, § 4°, quando provier de fraude
a falta de transcripcao da acta da eleicdo no livro
de notas do tabellido ou do escrivio de paz, e 141,
quando o numero dos votos illegalmente recebidos
ou recusados puder influir no resultado da eleicao.

2.° Prova plena de fraude que prejuilique o
resultado da eleigio. _

Serd declarada nulla a apuragao geral dos vo-
tos, quando se verficar falta de observancia ou
infracgao das disposigoes do § 2° do art. 197 e dos
arts. 198, na parte em que se refere ao art. 159 e
paragraphos, 201, exceptuados os seus paragra-
Fhoa. e 208: ou quando houver prova plena de
raude, practicada no mesmo acto, que prejudigque
o resultado da eleicdo.

Art. 218. O juiz de direito deverd proferir o
seu despacho no prazo improrogavel de 15 dias
contados da data em que lhe for apresentada a re-
clamagdo, si jd em seu poder se acharem as copias
authenticas das actas de que tractdo os arts. 151 e
201, § 1°, ou no caso contrario, do dia em que re-
ceber estas copias.

Art. 219. O despacho pelo qual for annullada
a eleicao, serd, por ordem do juiz de direito, inti-
mado por carta do escrivao do jury 4 camara mu-
nicipal e tambem a cada um dos membros da meza
eleitoral, e por edital aos interessados.
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Quando for annullada a apuragao geral, o juiz
de direito mandard do mesmo modo intimar o seu
despacho 4 camara municipal, e por edital aos in-
teressados.

Art. 220. Das decisdes do juiz de direito sobre
as eleicoes de vereadores e de juizes de paz, ou so-
bre a apuracdo dos votos, em conformidade dos ar-
tigos antecedentes, haverd recurso para a Relac¢do
do districto.

§ 1.° Da decisao pela qual for approvada a
eleicao, ou a apurac@o, s6 haverd recurso volun-
tario, interposto, dentro do prazo de 30 dias con-
tados da publicagiao do edital da mesma decisdo,
por qualquer eleitor do municipio, da parochia ou
do districto de paz, conforme for a eleigao.

§ 2.° Do despacho, porém, pelo qual for aunul-
lada a elei¢@o, ou a apuracao, haverd recurso ne-
cessario com effeito suspensivo para a Relagao do
districto, além do recurso que a qualquer cidadao
¢ licito interpor.

Art. 221. No caso de recurso necessario, o
juiz de direito, no prazo de 15 dias contados da
data da sua interposigdo, deverd enviar 4 Relacao
do districto as actas, com seu despacho motivado e
com as allegacdes e docun:entos do recorrente.

Art. 222, Os recursos interpostos para a Rela-
¢do serdo julgades por todos os seus membros pre-
sentes no prazo de 30 dias, contados da data do
recebimento dos processos na respectiva secretaria.

Nestes processos nio terd logar o pagamento
de sello, nem de custas, excepto as dos escrivaes,
que ser@o cobradas pela metade.
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Art. 223. Serdao observadas quanto ao fjulg;a-
mento dos referidos recursos, na parte que for ap-
plicavel, as disposicdes dos arts. 80 e 81 (1).

Art. 224. As férias judiciaes ndo interrom-
perdd os prazos estabelecidos relativamente & in-
terposicdo e ao processo e julgamento dos re-
cursos.

Art. 225. Dentro do prazo de tres dias da data
do accordao pelo qual for julgado o recurso, o pre-
sidente da Relacdo remetterd uma cépia do mesmo
accorddo, na Corte ao ministro do imperio, e nas

rovincias ao presidente; e outra ao juiz de direito
e cuja decisao se houver interposto o recurso.

Art. 226. Dentro de tres dias contados do re-
cebimento da copia do accorddo a que se refere o
artigo antecedente, o juiz de direito : 1° mandard
publical-a pela imprensa, sendo possivel, e por
editaes affixados em logares publicos da séde do
municipio, si a decisio versar sobre eleigdo de
vereadores, ou no respectivo districto, si a decisao
for relativa a eleic@o de juizes de paz; 2° remetterd
copia do mesmo accordao 4 camara municipal res-
pectiva para os devidos effeitos.

§ 1.° No caso de ficar annullada a eleigdo em
virtude do accordao, o governo na Corte, ou o pre-
sidente nas provincias mandardi immediatamente
proceder a nova eleig@o.

§ 2.° No caso de ser annullada a apuragdo
dos votos, a camara municipal procederd a nova
apuracdo nos termos do accordao, ou da decisio do

(1) Os arts. 80 ¢ 81 concernem ao processo na Relagio.
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juiz de direito, si tiver sido confirmada, dentro do
Erazo de 10 dias contados do em que houver rece-
ido a copia do dicto accordao.

Art. 227. Logo que ao juiz de direito for
apresentado o recurso para elle interposto, ou logo
que recorrer da decisio que proferir, mandard o
mesmo juiz de direito publicar o facto por edital,
e pela imprensa, sendo possivel.

Art. 15. A Camara que nao fizer
expedir e entregar aos Vereadores eleitos
as actas da sua eleicdo pagard 2005000
para as despezas das obras publicas, divi-
didas pro rata entre sens membros.

A mulcta hoje é pessoal: de 50§ a 200§ a cada
vereador : L. n. 3029, art. 31, § 1% faz parte da
renda mnnicipal do termo respectivo, e serd co-
brada executivamente : art. 32.

Art. 16. No dia 1° de Dezembro, os
Vereadores eleitos enviardd 4 Camara os
seus titulos, e, sendo conferidos e pare-
cendo legaes, o Secretario, e nesta pri-
meira cleicio o Escrivdo, participard aos
mesmos Vereadores, para que venhdo to-
mar posse.

Veja o commentario ao art. 13.
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Art. 17. No dia 7 de Janeiro se
apresentardd na Camara os novos Verea-
dores, e prestardd juramento pela manei-
ra seguinte: « Juro aos Santos Evange-
lhos desempenhar as funcgies de Vereador da
cidade ou ville de tal...., e promover,
quanto em mim couber, os meios de sus-
tentar a felicidade publica.» Depois do
que, tomardd posse dos logares que lhes
competirem.

Si a camara que tem de deferir o juramento &
nova camara eleita nao o puder fazer por falta de
numero para haver sessdo, o juramento e posse
podem scr dados sémente pelo presidente (1),
ou pelo vereador que se apresentar da camara
velha (2).

Si a camara ndo reunir-se, e o presicente ndo
quizer deferir juramento aos novos vereadores,
a posse serd dada pela camara do municipio mais
vizinho (3).

(1) Avs. n. 146 de 31 de Maio de 1849 ; n. 425 de 25 de No-
vembro de 1857; n. 181 de 20 de Abril de 1861; n. 5 de 11 de
Janeiro de 1862; n. 286 de 21 de Junho de 1869,

(2) Avs. n. 181 de 20 de Abril de 1861 ; n. 18 de 17 de Feve-
reiro de 1883 ; n. 29 de 13 de Marco do mesmo anno.

(3) Av. n. 208 de 20 de Agosto de 1859, sobre consulta da
Secgao dos negocios do Imperio do Concelho de Estado; n. 493
de 14 de Novembro de 1868, §§ 29 e 5°; e n. 286 de 21 de Junho
de 1869.
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Si dos novos eleitos um s6 for juramentado,
este convocars e deferira juramento aos outros. Si
faltar o secretario, nomeard e juramentard um ci-
dadao, que servird sémente para esse fim (1).

Os cidadaos convidados a tomar assento como
vereadores effectivos ou supplentes que ndo com-
parecerem podem ser compellidos por meio de mul-
ctas, na férma do art. 28, uma vez que nao tenhdo
reclamado em tempo, ou nao lhes tenha sido conce-
dida a excusa (2). Si, ndo obstante as mulctas,
insistirem em ndo tomar assento, podem ser pro-
«cessados criminalmente, como incursos nas penas
do art. 128 do Codigo Criminal (3).

O vereador do quatriennio findo, sendo ree-
leito, pode, no acto da prestacdo do juramento dos
novamente eleitos, continuar a fazer parte da ca-
mara ; e s1 um dos reeleitos é o presidente, depois
de deferir juramento aos novos vereadores, pres-
ta-o por sua vez, cedendo para isso ao seu im-
mediato em votos a cadeira da presidencia: Av.
n. 109 de 16 de Fevereiro de 1869.

O Av. n. 37 de 4 de Fevereiro de 1853 appro-
vou a deliberacdao que tomou o Presidente da pro-

(1) Av. n. 374 de 20 de Oitubro de 1857.

(2) Avs. de 2 de Julho de 1833; Port. do governo provin=
cial de 30 de Janeiro de 1865.

(3) Avs. de 28 de Fevereiro de 1833, de 23 Junho de 1834,
13 de Marco de 1837, 29 de Oitubro de 1838, e 16 de Dezembro
de 1861 ; n. de 19 de Dezembro de 1869 ; n. 6 de 11 de Janeiro
de 1870, e n. 623 de 22 de Novembro de 1879 ; Port. do governo
provincial de 30 de Janeire de 1865,
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vincia do Espirito Santo de ordenar & camara mu-
nicipal de Benevente que n@o empossasse nos
cargos de vereador e juiz de paz a dois individuos
que nao haviam sido qualificados votantes, e por-
tanto nao podiam ser eleitos para aquelles cargos.
Hoje, porém, que ao poder judicial compete exclu-
sivamente conhecer da validade ou nullidade das
eleicoes municipaes (L. n. 2675 de 20 de Oitubro
de 1875, art. 2,° § 30: L. n. 3029, art. 28), n3o
pode ser acceita essa doutrina, como ji foi reco-
nhecido pelo Av. n. 422 de 19 de Oitubro de 1877,
tomado sobre Res. de Cons. do Conc. d’Est. de 17
de Settembro do mesmo anno, e pelo Av. n. 1 de 4
de Janeiro de 1883.

Que providencia se deve tomar quando é im-
possivel observar as formalidades legaes da posse,
no mesmo dia, de duas camaras, uma do muni-
cipio novo e outra do antigo, do qual aquelle foi
desmembrado? O Av. n. 25 de 12 de Dezembro de
1882 decidiu que primeiro tome posse a camara
do municipio velho, e depois a do novo, para se
poder observar o art. 3.° do Decr. de 13 de No-
vembro de 1832 sem offensa do Decr. n. 8716 de
21 de Oitubro de 1882, cit. a pag. 28 supra. O art.
3" do Decr. de 1832 dispde : «No dia fixado [para a
installacao do novo municipio], o presidente da
camara municipal [do municipio antigo] compare-
cerd com o secretario da mesma no logar da nova
villa, e, reunidos os vereadores, lhes deferird jura-
mento e dard posse ; e fard lavrar auto da installa-
¢do, o qual conterd o Decreto da creacdo, a
designa ;@o dos limites, o juramento e posse dos
vereadores.»
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Art. 18. Os Vereadores podem ser
reeleitos, mas é-lhe licito excusarem-se,
si a reeleicao for immediata.

A excusa pelo facto de ter servido no qua-
triennio anterior s6 aproveita ao que tiver servido
como vereador effectivo, e nao como supplente (1).

A faculdade da reelei¢io immediata hoje s6
pode ter logar nas villas. « Na Corte, nas capitaes
das provincias e nas demais cidades, os vereadores
6 poderdd ser reeleitos quatro annos depois de fin-
dar o quatriennio em que servirem» : L. n. 3029,
art. 22, § 2°. Esta disposic@o teve por occasido o
facto de um cidadao servir na camara municipal da
Corte cinco quatriennios, vinte annos seguidos !
Nao se applica sindo ds cidades porque ha, de or-
dinario, n’ellas maior pessoal, onde os eleitores
podem escolher os seus representantes locaes, do

(1) Avs. de 15 de Dezembro de 1832, 22 de Fevereiro, 4 de
Margo de 1833, e 14 de Junho de 1858.—A excusa pode ser pe=-
dida, ainda quando o vereador nio tenha estado em exercicio du-
rante os quatro annos: Ay. de 4 de Margo de 1833. —Antigamente
nao podido ser reeleitos antes de passarem tres annos : Ord. liv.
le, tit. 67, § 9°; Aly. de 12 de Novembro de 1611.—0 verea-
dor reeleito, que nao pediu excusa e prestou juramento, pode, de-
pois de exercer 0 cargo por algum tempo, allegar e pedir excusa?
Entendo que nao. Da confrontagio dos arts. 16 e 18 com o final
do art. 20 resulta que a excusa deve ser pedida pelo reeleito
Da primeira sessao, antes de prestar juramento e tomar posse.
Assim me parece decidido pelos Avs. de 2 de Junho de 1833 e 17
de Marco de 1835,
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que nas villas. A prohibi¢ao, comtudo, nio se ex-
tende ao supplente que tenha servido interina-
mente, ou mesmo effectivamente na vaga de algum
vereador ; e s6 se refere ao vereador eleito e como
tal juramentado: Av. n. 14 de 14 de Fevereiro
de 1883.

Art. 19. Ao eleito nao aproveitard
motivo de excusa, excepto: 1°, enfermi-
dade grave ou prolongada ; 2°, .emprego
civil, ecclesiastico ou militar, cujas obri-
gacoes sejao incompativeis de se exerce-
rem conjunctamente.

S6 péde ser allegada como excusa a molestia
que soffre o vereador ao tempo da eleigiv, e nio a
que sobrevem 4 posse e exercicio do cargo. Esta é
simples impedimento (1).

O que tiver obtido excusa do cargo de verea-

dor ndo péde voltar a exercel-o, ainda provando
ter cessado o motivo della (2).

DAS INCOMPATIBILIDADES (3).
Sao entre si incompativeis os cargos :

1.° Quando a lei expressamente o tem decla-
rado.

(1) Ay. de 20 de Julho de 1831.

(2) Av. de 8 de Margo de 1847.

(3) Ha cargos incompativeis com o de vereador, e outros cuja
incompatibilidade estd sémente no exercicio cumulativo. Aquelles
820 motivos de excusa, e estes sio meros impedimentos. D'estes
tracto no art, 28.
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2.° Quando suas funccdes repugndo entre si
por sua propria natureza.

3.° Quande da accumulacio delles resulta a
impossibilidade de ser cada um desempenhado sa-
tisfactoriamente : Av. de 4 de Julho de 1847,

« As funcgo>s de vereador e de juiz de paz
sdo incompativeis com os de empregos publicos
retribuidos; e ndo podem ser accumuladas com as
de senador, deputado 4 assembléa geral e membro
de assembleia legislativa provincial, durante as
respectivas sessdesp : art. 24 da L. n. 3029. Deu
occasido a esta ultima disposi¢ao aquelle mesmo
vereador de quem fallimos no commentario ao art.
18 : era presidente da camara mumcipal da Corte,
e a0 mesmo tempo deputado geral ; e nunca se jul-
gou incompativel.

A incompatibilidade existe ainda que a retri-
buicao do empregado seja s6 consistente em custas :
Av, n. 25 de 7 de Margo de 1883.

Anteriormente, haviam sido declarados incom-
pativeis com o cargo de vereador os seguintes .

1. Empregado de fazenda geral ou provin-
cial. Si um vereador acceitar um logar de fazenda,
entende-se que renuncia o cargo de eleigio (1).

2.° Escrivao privativo dos orphdos (2).

(1) Avs. de 27 de Abril, 23 e 24 de Dezemkro de 1833, 15
de Abril de 1834, 5 de Marco de 1847, 20 de Marco de 1848, 26
de Abril de 1849 e n. 359 de 21 de Agosto de 1875. Ji assim o di-
zia 0 Alv, de 6 de Maio de 1649.

(2) Dec. n. 501 de 17 de Fevereiro de '847: Av. de 19 de
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3. Official de justica (1).

4 ° Parocho (2).

5.° Conego (3).

6.° Collectores e escrivaes das collectorias (4),
St o collector acceitar o logar de vereador, sem
optar expressamente por um dos dois, entende-
se ter optado pelo cargo de eleicdo e renunciado
a0 da fazenda, do qual serd demittido. Si expressa-
mente optar pelo emprego, tem renunciado o
cargo de vereador, que fica vago e serd preenchido
por nova eleigdo : Avs. n, 14 de 14 de Fevereiro,
n. 29 de 13 de Margo e Circ. n. 25 de 7 de Margo
de 1883 ; Av. de 25 de Junho de 1884.

7.° Juiz municipal (5).

8.7 Promotor publico (6).

Agosto de 1849, ¢ Port. do Governo provincial de 16 de Novembro
de 1864,

1) Nao conheco disposi¢ao moderna que declare esta incom-
patibilidade ; estava, porém, declarada no Alv. de 6 de Maio de
1649, e parece-me dever subsistir.

(2) Av. n. 74 de 9 de Julha de 1850 ; n. 187 de 23 de
Abril de 1861; n. 141 de 7 de Abri de 1862 e n. 399 de 31 de
Agosto de 1869.—Pode, porém, sér vereador o coadjutor: Port.
do Governo provincial de 2 de Agosto de 1865 ; salvo si estiver,
no impedimento do Parocho, regendo a Parochia interinamente:
Av. cit. n. 187 de 1861.

(3) Avs. de 26 de Abril de 1849, § 4°, e 22 de Dezembro
de 1860.

(4) Avs. de 26 de Abril de 1849, 23 de Settembro de 18i§ e
n. 156 de 10 de Maio de 1871.

(5) Dee, de 9 de Agosto de 1845.

(6) Dec. de 18 de Fevereiro de 1847.
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9.° Procurador-fiscal (1).

10. Juiz dos orphaos (2).

11. Juiz de direito (3).

12. Tabelliao, e eserivao dos auditoriog, e do
jury (4).

13. Empregado da camara municipal (5).

14. Official de 1* linha do servigo activo, ou
que estiver militarmente empregado (6).

15. Vigario geral e provisor (7).

16 Professor publico (8).

17. Carcereiro (9).

(1) Av. de 25 de Novembro de 1841,

(2) Av. de 17 de Agusto de 1830.

(3) Av. de 1 de Junho de 1837,

(4) Av. de 26 de Abril de 1849, § 7°; Av. n. 542 de 10 de
Dezembro de 1868 ; Av. n. 279 de 15 de Junho de 1869, e Port.
pr. de 18 de Junho de 1869.

(5) Dec. de 20 de Setembro de 1845, e Avs, de 14 de Novem-
hro de 1848 e 24 de Favereiro de 1849.—Si o empregado da ca=
mara [or eleito vereador, deve oplar: si o vereador acceilar em-
prego da camara (o que pode: Port. do Governo provineial de 20
de Marco de 1865), perde o logar.

(6) Dec. de 25 de Junho de 1831, art. 2°,"e Avs. de 26 de
Dezembro de 1860 e 26 de Janeiro de 1861.—Ji estava declarada
essa incompatibilidade pelo Dee. de 22 de Margo de 1751 e Alv. do
19 de Settembro de 1800.

(7) Av. n. 123 de 23 de Maio de 1859.

(8) Avs. de 22 de Julho de 1843, 17 de Janeiro de 1851, 5 de
Seltembro de 1861, 10 de Oitubro de 1863, 30 de Oitubro de
1868 e 18 de Abril de 1872.

(9) Av. de 21 de Dezembro de 1848,



— 49 — art, 19

18. Inspector de obras publicas (1).

19. Empregado do arsenal de guerra (2).

20. Agente do correio, quando nao tem aju-
dante (3).

21. Empregado da secretaria do Governo pro-
vincial (4).

22. Fabriqueiro das matrizes: Av. n. 55 de
13 de Julho de 1883, ibi: « Em vista da Imperial
Resol. de 7 de Janeiro de 1882, que motivou a ex-
pedicao do Av. Circ. de 7 de Margo proximo passa-
do, o art. 24 da L. n. 3029, nas expressoes empre-
gos publicos relribuidos, s6 nao comprehende os fun-
celonarios que exercerem cargos gratuitos. A re-
tribuigdo, portanto, seja qual [or o modo de perce-
bel-a, &, quando se tracta de um funccionario
publico, o fundamento da incompatibilidade esta-
tuida no dicto artigo. Ora, attendendo-se a que
os fabriqueiros exercem funcgdes de natureza pu-
blica, com direito a uma porcentagem deduzida
das rendas da fabrica, é claro que taes funceio-
narios se acham comprehendidos nas referidas
expressoes do mencionado artigo. »

23. Amanuense (5), e thesoureiro da poli-
cia (6).

24. Juiz de Vlaz (7).

(1) Av. de 2 de Abril de 1850.

(2) Av de 22 de Abril de 1841.

(3) Av. de 12 de Abril de 1854.

(4) Av. de 24 de Fevereiro de 1849 (nao vem na Coll.).
(5) Av. n. 217 de 25 de Junho de 1874.

(6) Av. n. 315 de 19 de Settembro de 1874,

(7) Port. .. de 13 de Janeiro de 1872,
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Art. 20. Aquelle que se excusar, re-
presentard 4 Camara os motivos que jus-
tificdio a excusa; e, si ella os julgar legaes,
assim o declarard, e mandard no mesmo
acto tirar pelo Secretario copias da acta
da apuracio, e da em que for attendida
a excusa, com declaracio dos motivos
allegados, e com officio as fard remetter
aquelle que tiver a maioria dos votos, de-
pois dos ji apurados, o qual, achando que
a excusa fora dolosa da parte do excusado,
o poderd representar & mesma Camara, de
cuja decisio haverd recurso nas provin-
cias para os Presidentes, e na capital para
0 Ministro dos Negocios do Imperio. Este
methodo de substitui¢do se guardard, a-
contecendo morrer ou ficar impedido al-
gum dos vereadores que tiver acceitado.

Hoje, procede-se a nova eleicdo, nos termos
dos seguintes §§ do art. 22 da L. n. 3029 :

§ 3.° No caso de morte, excusa ou mudanga
de domicilio de algum vercador, proceder-se-ha a
eleic@o para preenchimento da vaga.

§ 4.° Quando, em razdo de vagas ou de faltas
de comparecimento, ndo puderem reunir-se verea-
dores em numero necessario para celebrarem-se
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as sessOes, serdo chamados para perfazerem a
maioria dos membros da camara os precisos im-
mediatos em votos aos vereadores. Si, no caso
da ultima parte do § 3° do art. 18, se houver
procedido a duas eleigdes para vereadores, aquelles
immediatos serdo os da primeira eleicdo.

S6 poderdo ser chamados, em taes casos, os
immediatos em votos aos vereadores, até numero
egual ao dos vereadores de que a camara se
compuzer. »

Mudanca.—E’ curiosa a chicana do Governo
quando quer decidir em favor dos interesses do par-
tido, ainda em contrario 4 lei, ao direito e 4 jus-
tica. O Av. n. 21 de 21 de Janciro de 1858 con-
sagrara a regra que um individuo pode ser mem-
bro da camara municipal, isto é, pode tomar parte
na governacio do municipio ainda que ndo seja
municipe, ainda que more em outro municipio,
ainda mesmo no municipio vizinho creado 4 custa
do primeiro e que tem com esse outro resentimen-
tus e interesses divergentes | E isto decidido com a
cumplicidade do Concelho d’Estado... O presi-
dente de S. Paulo bavia sujeitado 4 decisdio do
Governo a seguinte questdo proposta pela camara
municipal de S. Roque :—Si péde continuar a
exercer as funccoes de vereador da mesma camara
um cidad3o residente na freguezin de Una, que,
tendo sido recentemente desmembrada do muni-
cipio de S. Roque, foi elevada 4 cathegoria de
villa e municipio, onde ji se fez a eleigao da res-
pectiva camara. O Governo, conformando-se com
o parecer da Seccdo do Imperio do Concelho d’Es-
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tado, declarou que, « comquanto a Lei exija como
condicao essencial para a eleicdo de vereador a
residencia por dois annos no respectivo munieipio,
todavia ndo declarando que a mudanca para outro,
durante 0 quatriennio, imporle a destituicao do cargo
[como si a lei precisasse -declarar que dois e dois
sa0 quatro...], o facto de que se tracta nao pode
constituir razao para que o cidadao a que elle se
refere seja privado de tal cargo. E tanto mais
quanto, na hypothese, mnem essa mudanca houve,
visto como aquelle cidadao continia a residir na
mesma freguezia em que residia quando foi eleito
[sophisma: a questdo é de municipio e nao de
frequezia; o cidaddo ndo se mudou, mas foi mudado,
pela lei da creagdo do novo municipio, de um para
outro]; e embora-esta passasse a ser villa, dd-se a
respeito d’elle a circumstancia em que se funda
aquella exigencia da lei, isto é, o conkecimento do
municipio de que se desmembrou essa freguezia e
para o qual fora eleito vereador [o conhecimento do
municipic ndo é a razio unica, nem a mais forte, da
lei que exige o domicilio por dois annos; ¢ tambem,
e mais, 0 amor que 0 municipe toma ao seu muni-
cipio, o interesse em que este seja bem governado ;
e esta razdo deixava de existir na hypothese, e o
Ministro ou a ignorava, ou calou-a por espirito
politico]. Ao que ainda accresce que, nos motivos
d’excusa apontados pela lei do 1° de Oitubro de
1828, nao se encontra o da mudanca do vereador,
ou de desmembragao do territorio (!). Cumpre,
porém, entender-se (remata dignamente o Mi-
nistro] que, em similhantes casos, a continuacao
do exercicio do cargo depende da vontade do ci-
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dadao, pois que as camaras ndo tém meios de
coacgdo no districto alheio. » De sorte que a von-
fade do cidaddo prevalece sobre o interesse publico !
K o Marquez de Olinda encampou esse absurdo do
Concelho d'Estado... S6 n’uma hypothese muito
singular tem cabimento a dountrina do Aviso: é
quando o vereador, forcadamente mudado do velho
municipio, possue n’elle casa, propria ou alheia
pouco 1mporta, onde fique residindo com animo
de permanecer (domicilio), embora a sua moradia,
mesmo effectiva, mas sem aquelle animo (residencia),
seja no municipio novo. Mas, d’esta especie nio
cogitou o Ministro.

O Av. n. 588 de 22 de Dezembro de 1860
tambem declarou que, entre os motivos de excusa
apontados pela Lei do 1° de Oitubro, ndo se encon-
tra o da mudanga do vercador. Note-se que a lei
de 1° de Oitubro ndo apontou absolutamente os
casos d’excusa do vereador em exercicio, jura-
mentado, empossado e em effectividade de fun-
ccoes. Os arts. 18 ¢ 19, a que os Avisos do Go-
verno se referem, enumerdo motivos d’excusa, mas
¢ em favor do vereador eleito ou reeleito, a quem
aproveitdo si elle nao quizer acceitar o cargo,
considerado pela Lei, em regra, obrigatorio.

Ainda em 1879 o Av. n. 640 de 29 de No-
vembro declaron que «a mudanca de domicilio
de um vereador para a freguezia de Irituia (Pard),
pertencente a municipio diverso, ndo é bastante
para que seu nome seja eliminado da lista dos
vereadores, visto que, entre os motivos de ex-
cusa apontados pela Lei do 1° de Oitubro (onde ?
onde é que a Lei os aponta ?), ndo se encontra o da
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mudanca». E o Ministro accrescenta : « Hste facto
auctoriza unicamente a chamada do supplente im-
mediato» . B’ incrivel a leviandade com que o Go-
verno decide questdes tao serias! Pois a necessidade
de chamar o supplente nio estd demonstrando a
vaga do logar por mudanga do municipio? Feliz-
mente, a L. n. 3029 deu remedio ao caso, con-
siderando que o vereador mudado, quer por sua
vontade, quer ex vi da lei da desmembragao do
territorio do seu domicilio, perde o logar, que serd
preenchido por nova eleicdo, salvo a conservacdo
expressa e declarada, como dissemos, do domi-
cilio no antigo municipio, caso em que cahimos
na regra geral.

Ausencia do municipio. —A simples ausencia,
sem 0 animo de permanecer féra do municipio, nao
constitue mudanca ; assim como, a simples pre-
senca no municipio, sem o animo de ficar morando
n'elle, nio constitue domicilio: Avs. n. 339 de 2
de Agosto de 1861, n. 404 de 9 de Settembro de
1869, e n. 331 de 7 de Oitubro de 1871,

Ji vimos que a intengdo de mudanca para o
municipio ndo constitue domicilio n’elle (nota ao
art. 4%); assim tambem, a intencdo de mudanga
do municipio nao importa a perda do domicilio ; e
n'este caso ainda, mesmo que o individuo saia
do seu municipio para arranjar casa e estabe-
lecimento féra, ndo perde, emquanto effectiva-
mente ndo se installa no municipio novo, o seu
domicilio no antigo. E’ um caso de ausencia pro-
visoria.
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Ausencia prolongada em parte incerta, — Deu-se
o caso em S. Fidelis (Rio de Janeiro): a ca-
mara participou ao presidente da provincia a
ausencia de um dos seus membros em logar
ndo sabido, desde mais de um anno e antes de
haver prestado juramento ; e pediu dia para a elei-
¢ao de quem preenchesse a vaga. HEssa ausen-
cia por tanto tempo para parte nao communicada
4 camara importava ndo-acceitacdo, rejeicio ou
renuncia do cargo? ndo; o cargo é obrigatorio,
¢ a Lei nd3o permitte a renuncia. Importaria
perda ? tambem ndo: o vereador g6 perde o cargo
pela expiracdo do quatriennio, por sentenga cri-
minal ou civel de interdic¢ao, mudanga de domi-
cilio ou acceitac@o de cargo incompativel. Dever-
se-hia considerar de mudanga o caso? mas a ca-
mara, segundo se deprehende da Delib. pr. de
22 de Fevereiro de 1884, ndo informou si o ve-
reador eleito chegou a receber diploma e convite
para a posse (art. 201, § 2.°, supra pag. 21, do
Regul. n. 8213), nem si deixou no logar familia,
casa, haveres, intercszes de qualquer ordem, de
modo a se presumir a sua volta. Parece que cra
o caso de clilamar supplente ; mas, o Presidente,
pela Delib. ecit., consic{erandu mudado o ve reatlor,
resolveu mandar proceder a nova elei¢io, ex vi
do art. 22, §3.°, da L n. 3029 (art. 206 do

.

Regul, n. 8213, pag. 23 supra ).

Art. 21. A Camara que, dentro do
prazo de oito dias, depois de apresentada
a excusa, nio executar a disposicao do
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artigo antecedente, serd mulctada em du-
zentos mil réis, na forma do art. 15.

A mulcta é repartida entre os vereadores que
derdo causa 4 falta, applicada 4 camara como fonte
de receita, e cobrada executivamente, ad instar
das estabelecidas pela L. n. 3029, e ez vi do seu
art. 32.

Na provincia do Rio de Janeiro, a L. u.
2683 de 6 de Oitubro de 1883 (orgamento Mu-
nicipal ), art. 1° dispde: «Para a cobranga
judicial dos impostos de patente, e em geral
quaesquer outros creados por leis provincines,
e de suas mulctas, prevalecerd o processo exe-
cutivo fiscal estabelecido pelas leis geraes. — §
un. Nas infracdoes de posturas, continuard o
processo summario tracado na L. n. 2033 de
20 de Settembro, art. 2.°% §1.° e Decr. n.
4824 de 22 de Novembro de 1881, art. 45.
rovogadas as disposicdes em contrario. »

Art. 22. Em todos casos em que
acontecer empate entre dols ou mais
eleitos, entrarid os nomes dos que tive-
rem egual numero de votos em uma urna,
e decidird a sorte.

Revogado. A regra geral para o empate em
toda e qualquer eleicao politica é a do art. 33 da
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L. n. 3029: «No caso de empate nas apuracoes
ultimas dé votos em qualquer eleigdo, serd prefe-
rido o cidaddo que for mais velho em edade.» A’
cegueira da sorte preferiu o legislador a experien-
cia e circumspceecao prestmidas na maior edade ;
e destarte acabou com as fraudes que se davam nos
sorteios. Fol uma das boas medidas da Lei da Re-
forma Eleitoral de 1€81.

Art. 23. Nao podem servir de Verea-
dores conjunctamente, no mesmo anno
e na mesma cidade ou villa, pae e filho,
irmaos ou cunhados emquanto durar o
cunhadio ; devendo, no caso de serem
nomeados, preferir o que tiver maior nu-
mero de votos (1).

Pae e filho.—Entende-se filiacdo legitima, ou
natural regularmente reconhecida : Av. n. 41 de
7 de Maio de 1883, isto ¢, reconhecida nos termos
da L. de 2 de Scettembro de 1847. Nao parece acer-

(1) Comquanto seja a Lei ommissa sobre si devem funceionar
tonjunctamente sogro e genro, lodavia a negativa esta no espirito
della: Avs. n. 260 de 16 de Dezembro de 1829, n. 143 de 18 de
Marco e n. 386 de G de Settembro de 1861.—Pela Ord. liv. 1, L.
67, nio podiam servir conjunctamente os parentes até o 4.9 grau.
Com excepcao dos parentescos mencionados no art. 23, nos quaes
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tada essa decisdo. O fundamento da suspeicio legal
que torna incompativeis o pae e o fillo natural é
o facto da paternidade de um lado e da filiagao do
outro, produzindo certa communh@o de interesses
entre ambos, que, ligada ao natural amor do pae e
4 reverencia do filho, faz dos dois votos um s6. O pa-
rentesco, e ndo a sua prova legal, é o fundamento
d’essa suspeicdo. Portanto, desde que pae e filho
natural se tractam por taes e sdo assim reputados
na commum opinido, dd-se o caso da Lei. S6 na
hypothese de negarem o parentesco ou nao se tra-
ctarem por taes é que se exige a prova, ou antes é
quando a falta do reconhecimento legal produz os
seus effeitos. Por consegninte, nos termos do Av.
cit., a doutrina nao é correcta.

Sogro e genro, lio e sobrinho.—\eja a nota do
A. a este art.

Avd e neto.—Por Av. de 19 de Janeiro de
1881 (nao vem na Coll.; for publicado no Jornal
do Commercio), declarou o Ministro do Imperio ao

se comprehendem os de sogro e genro, nenhum outro obsta hoje
(uesirvam conjunctamente dois vereadores. Assim que, v. g., pode
servir tio rom sobrinho : Av, n. 260 de 16 de Dezembro de 1829
e n. 399 de 31 de Agosto de 1869.—0 supplente irmio de verea-
dor pode entrar em exercicio no impedimento do irm&o proprie-
fario : Avs. n, 386 cit. de 1861 e n. 404 de 9 de Settembro de 1869.

(Fique ja consignado, como restriccio 4 doutrina d’esta nota
e Cortines Laxe, que, nos parentescos mencionados no art. 23,
se comprehendem avd e neto, e em geral ascendente e descendente,
como adeante veremos.—M. S).
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Presidente do Parand que, «devendo ser sempre
entendidas em sentido restricto as disposicdes das
leis relativas a incompatibilidade no exercicio de
cargos publicos, e principalmente nos d’eleicao
popular, nao pode ampliar-se aos vereadores que
estiverem nas relacoes de parentesco de avé e neto
a disposicao do art. 23 da L. do 1° de Oitubro de
1828». No Direito, XXIV, 372, discutimos esta ques-
tao, resolvendo-a de modo contrario ao Aviso, cuja
erronea doutrina combatemos com o0s argumentos
que em seguida resumimos :~—1.° O espirito da Lei,
prohibindo servirem conjunctamente pae e filho, é
evitar que deliberem junctos dois individuos que,
pelo estreito parentesco e consequentes dependen-
cias mutuas, possam influir um sobre o outro, repre-
sentando ambos d’estarte um voto s6, e portanto
annullando-se 0 outro voto. A Lei exceptuou a linha
recta (ascendentes e descendentes), e na collateral
0 primeiro grau, ji de consaguinidade (irmaos), ja .
de affinidade (cunhados actuaes). Logo, 0 avd nao
pode servir simultaneamente com o neto, pela
mesma razdo porque nao pode o pae servir com o
filho; ou antes, por dobrada razao, porquanto,
duas vezes pae, sinao pode servir com seu filho,
muito menos com o filho de seu filho, duas vezes
dependente. Comeffeito, além do predominio pes-
soal, dirceto, o avo pode, por intermedio do filho,
exercer influencia sobre o voto do neto. Foi essa
sem duvida a razdo de decidir no caso do sogro ¢
genro, que, nao estando na lettra da Lei, estdo no
seu espirito quando ella exclue a concurrencia de
pae e filho, por sc reputarem taes em affinidade
aquelles parentescos : e muito mais, tendo a Lei
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excluido os cunhados, que, sendo tambem affins,
estdo em parentesco mais remoto (ue sogro e genro
(Avs. cits. n. 260 de 1829, n. 144 e 386 de 1861.)—
2.° Sao de todo improcedentes os considerandos do
Av. de.19 de Janeiro de 1881. As leis de incompa-
tibilidade s@o odiosas porque sao restrictivas; nao
podem ser ampliadas, diz o Aviso. Erro de aprecia-
cdo: as leis de incompatibilidade sio odiosas em
relacio ao Governo, ao poder, ao vereador, que é
parte do Governo; em relagio ao povo, porém, aos
governados,sao favoraveis, e portanto,devem de ser
ampliadas aos casos regidos pela mesma razio.«Ma-
xime, diz 0 Aviso, nos cargos de eleigao popular »:
mazime porque ? a que vem na especie a fonte, a
origem 30 poder ? A incompatibilidade é decrctada
em bem do servico: publico, para que nido padeca
por amor doservico particular, ou por consideragao
de interesses pessoaes ou de conveniencias de par-
tido. Ora, tanto faz que o empregado ou a corpo-
racao seja de nomeacdo do Governo, como seja de
eleicao popular, para que se respeite aquella su-
prema regra, perfeitamente applicavel, ¢ no mes-
missimo giau, a uns e outros.—3.° A nossa inter-
- pretacao se baseia no systema da legislagio, quer
no judiciario. quer no administrativo. No jury
(Cod. Proc. Cr., art. 277); nos tribunaes do com-
mercio (Cod. Comm., tit. un., art. 6°); nas congre-
gacoes dos institutos litterarios e scientificos ; nas
mezas de exames da Instruccao publica; nas alfan-
degas; em varios concelhos do exercito e da mari-
nha, parentes, consanguineos ou affins, dentro do
2.° grau contado por direito canonico, nem servem
junctos, nem votam em negocio do seu parente. K
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no systema da propria Lei do 1° de Oitubro acha-
mos a interpretacao do art. 23; é a disposicao do
art. 38, que veda votar o vereador em mnegocio de
sen particular interesse, ou de seus ascendentes on
descendentes, irmaos ou cunhados durante o cunha-
dio.—4". Finalmente, o elemento historico con-
demna a interpretacdo do Av. de 19 de Janeiro. O
Regimento dos vereadores, conteido na Ord., liv.
I, tit. 67, prohibia que fossem parentes dentro do
4.° grau os seis eleitores da vereanca (pr.); e para
servirem uns com os outros os juizes, os vereado-
ves, os procuradores ¢ mais officiaes da camara,
nao podiam ser parentes (§ 1°); e nos pelouros de
juizes e vereadores se nio haviam de junctar «pa-
rentes, ou cunhados, dealro no dicto £° grau, para
em um anno haverem de serviry (ibid.]. O mesmo
se requeria nos officios de justica : Ord. liv. 1°, tit.
79, § 45. — Em concluséo, o Av. de 19 de Janeiro
de 1881 nao pode ser observado, por laborar em
visivel erro de interpretagao.

Cabe aqui, no fim do titulo 1°, consolidar a
seguinte disposi¢do do art, 231 do Regul. n. 8213
de 13 de Agosto de 1881 :

Os Vereadores e Juizes de Paz do
quatriennio anterior sio obrigados a ser-
vir emquanto os novos eleitos ndo forem
empossados ; e bem assim quando, por
qualquer motivo, deixar de funccionar
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a Camara Municipal, e for absolutamente
impossivel a sua reunido apezar da dis-
posicao do art. 229.

0 art. 229 do Regul., reproduccao do art. 22,
§ 4, da L. n. 3029, diz o seguinte : « Quando, em
razao de vagas ou faltas de comparecimento, nio
puderem reunir-se vereadores em numero neces-
sario para celebrarem-se as sessdes, serao chama-
dos para perfazerem a maioria dos membros da
camara 0s precisos immediafos em votos aos verea-
dores. Si, no caso da ultima parte do art. 199 (1),
se houver procedido a duas eleicdes para verea-
dores, aquelles immediatos ser@o os da 1° elei¢do.
S6 poderao ser chamados, em taes casos, 0s imme-
diatos em votos aos vereadores oté numero egual
ao dos vereadores de que a camara se compuzer. »

« A disposi¢ao do art. 231 supra nao se acha
na Lei n. 3029 : a sua primeira parte é reprodu-
ccio do § 33 do art. 2° da L. n. 2675 de 1875
e do art. 141 do Decr. n. 6097 de 1876 ; a se-
gunda, vb. e bem assim, é novidade, e ahi o Poder
Executivo, exorbitando, legislou. Para ser bem
executada, precisava regulamentada por sua vez
esta disposi¢do, que practicamente offerece diffi-
culdades serias. Quem é o juiz d’essa absoluta im-
possihilidade? ¢ quando se pode dizer verificada ?
Uma vez verificada, fica interdicta a camara, como
que dissolvida, e vai a transacta preencher o qua-

(1) Transeripto supra pg. 18.
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triennio ? ou tudo é temporario, emquanto a ca-
mara se ndo resolve ou se nao apresenta para fun-
ccionar? A camara anterior, a quem se impde a
obrigacao de servir, nao precisard convocada para
isso, decretando-se previamente a interdiccdo ou
suspensido da outra? Providencia de tal ordem,
medida extraordinaria e grave, inventa-a o Go-
verno 4 ultima hora e a atira assim a esmo, sem
mais explicagdes, sem uma instrucgio siquer, no
final de um artigo de regulamento ! Veiu em 1883
0 Av. n. 36 de 9 de Abril, provocado pelo Presi-
dente da provincia do Rio de Janeiro, que preci-
sava, e néo sabia como, lancar mdo da providencia
para um caso que se dera; nem mesmo si seria o
caso d’ella, segundo se deprehende do proprio Av.,
tal & a deficiencia da disposicao. O Ministro s6 por
s1 regulamentou n'um Aviso; deu as suas instru-
cgoes, e foi entdo que se soube que a 2* parte do
art. 231 teve por fonte outro Awiso, e por elle se
completa | Essoutro Aviso é o de 30 de Junho de
1881. que nao vem na Collecgao e cuja copia se
remetteu ao Presidente consultante.»
Subscrevendo inteiramente a essa justa critica
do Dr. Aleixo Marinho de Figueiredo, completa-
remos a curiosa especie com o seu historico. Depois
de se terem passado algans dias de sessio, sem
que se houvesse podido reunir a camara munici-
pal de Valencga, provincia do Rio de Janeiro, o
respectivo presidente convocou os immediatos em
votos, na forma do art. 229 do Regul. n. 8213 ;
mas nem assim a camara poude ter numero para
funccionar. Communicada a occurrencia ao Pre-
sidente da provincia, consultou este ao Ministro :
C, M.—1
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—>Si, 4 vista da 2* parte do art. 231 do Regul.,
podiam ser convocados vereadores do quatriennio
anterior para deliberarem em camara com os do
actual quatriennio ; ou si devia ser chamada toda
a camara transacta, quando fosse absolutamente
impossivel a reunido da actual : e mais, si a ne-
cessidade de qualquer d’essas providencias se dava
na occasiao para o municipio de Valenca. Decla-
ron o Ministro: 1° Que a regra do art. 231 se
veferia 4 substituicdo total, e nao s6 parcial, da
camary pelos vereadores do quatriennio anterior.
«Nas duas partes d’esse artigo considera-se 0 mu-
nicipio sem representac¢do; ou porque, depois de
iuiciado o novo quatriennio, ainda nao foi empos-
sada’ a respectiva camara; ou porque, depois da
posse, a mesma camara deixa de funccionar e é
absolutamente impossivel a sua reunido, embora
se adopte a providencia da chamada dos immedia-
tos. N'esta 2 hypothese, é evidente, como na 1°,
a falta de reoresentagio no municipio, visto que
cono tal ndo se pode considerar a reunido de al-
guns vereadores em minoria, que ndo constituem
camara; e é a esta corporacido, legalmente cons-
tituida, que allude a 2* parte do mencionado art.;
2.° Que csta interpretacdo do dicto art. se firma
nas disposicoes, que lhe serviram de base, da le-
gislac@o e decisoes do Governo, anteriores ao
Decr. n. 8213, Os Avs. n. 8 de 11 de Janeiro
de 1849 in fine, n. 199 de 13 de Junho de 1858
e n. 540 de 19 de Novembro de 1861, e os arts.
—2°, § 33,da L. n. 2675 de 20 de Oitubro de 1875,
¢ 141 das Instrucgdes annexas ao Decr. n. 6097
de 12 de Janeiro de 1876, sao o assento da 1.*
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parte do referido art ; e a 2* foi adoptada pelo Go-
verno (confissao do crime de invasao das atlribuigoes
do Poder Legislativo) a 2* foi adoptada pelo Governo
de accordo com o Aviso de 30 de Junho de 1881,
¢ com o fim de prevenir occurrencias similhantes
i de que tracta este Aviso. D’estas decisoes e avi-
sos torna-se evidente a incompatibilidade ou an-
tagonismo nas funccoes de vereadores de quatrien-
nios diversos: é inadmissivel, em summa, 0 exer=
cicio conjuncto de taes vereadores.» Nao se vé,
nem o Ministro tractou de demonstrar, porque é
inadmissivel o exercicio simultaneo dos vereadores
promptos da camara actual com os mais votados
da camara antiga em numero bastante para sub-
stituirem a totalidade da representacio do muni-
cipio. Continuemos, porem, na transerip¢ao d’essa
pe¢ga memoranda do desembaraco dos nossos mi-
nistros:—« 3.° Que a ineflicacia dos meios até agora
empregados para que a camara de Valenca se reuna
justifica a chamada da camara transacta. Na adop-
¢do desta providencia extraordinaria, cumpre a essa
Presidencia attender ao numero de sessoes que tém
deixado de haver e 4 urgencia e importancia (agqui
se denuncia w fraqueza da decisio ; aqui vém os pannos
quentes) dos negocios que pendem de decisao da cama-
ra (de sorte que jd nao € a necessidade da representaydo
municipul.é a urgencia e importancia dos negocics o cri-
terio da applicacio da disposi¢ao regulamentar). Ao em-
pregar esta medida, deve V. Ex. mandar proceder,
na forma da Lei, contra os vereadores e immediatos
que, por falta de comparecimento sem motivo legal,
concorrem para o estado anomalo em que se acha a
administracdo do municipio».— Segue-se a trans-
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cripcdo do Av. de 30 de Junho de 1881, dirigido ao
Presidente do Rio Grande do Sul, e cujo declaratorio
é o seguinte: « 1° Que, ndo podendo ser interrom-
pida a administracio do municipio do Rio Pardo
pelo facto de haverem abandonado os seus cargos
os vereadores da respectiva camara, e de se terem
negado a comparecer os supplentes convocados
para substituil-os, apezar de haverse enpregado o
meio da imposicap. das mulctas legaes, cumpre
que, si continuar 0 mesmo estado de coisas, de
modo que seja impossivel que a camara funccione
ou com o0s propios vereadores, ou com 0s respec-
tivos supplentes, que deverdo ser convocados até ao
ultimo votado, se recorra ao meio extraordinario,
empregado nos casos de falta ou annullagao de
eleicdo para novo quatriennio, de convocar-se a
camara do quatriennio findo, afim de exercer a
administracdo municipal, até que a competente ca-
mara entre no exercicio regular de suas funccgaes ;
2.° Que essa Presidencia deve proceder na forma
da Lei em relacao aos vereadores que abando-
nardao os seus logares, e aos supplentes d’estes
que cffectivamente se negavem a substituil-os. »
Havia na L. do 1.° de Oitubro de 1828 e em
toda a mais legislacdo organica das camaras mu-
nicipacs uma grave lacuna. Pelo art. 2° d’aquella
Lei, a representacdo municipal dura apenas qua-
tro annos, e com o quatriennio findao os poderes
de cada camara. Succedia, porem, que a camara
novamente eleita, ou por ser annullada a sua elei-
¢do, ou por falta do comparecimento dos seus meni-
bros, ou por outro qualquer motivo, ndo era empos-
sada ; ou mesmo que se nao procedia 4 eleicao na
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epocha legal : ficava o municipio sem vereadores,
Para obviar a esse inconveniente, o Poder Exe-
cutivo, com o desplante e sem-ceremonia que dis-
tingue os nossos Ministros, ndo trepidou em legis-
lar por eimples Aviso, prorogando os poderes da
camara finda e considerando os velhos vereadores
como substitutos dos novos. « Podendo acontecer
(diz 0 Av. n. 8de 11 de Janeiro de 1849, in fine)
que, até que se effeitue a eleicao na freguezia ou
freguezias que ndo a fizeram, tenha terminado o
tempo da duracdo legal das camaras municipaes e
Juizes de paz eleitos em 1845 ; e exigindo o bem
publico e particular que nao cesse o exercicio d’es-
tas auctoridndes antes de eleitas as que tém de suc-
ceder-lhes, ha outrosim o mesmo augusto Senhor
por bem declarar que, emquanto nao estiverem
eleitos os novos juizes de paz e vercadores, conti-
nuem a exercer as suas funcgdes os que serviram
no quatriennio anterior, embora findo.» Posterior-
mente, e mais de uma vez, se repetiu a especie ; e
similhantemente proviu o Governo, pelos Avs, de
26 de Julho de 1861, 2 e 30 de Agosto de 1850 (i),
n. 199 cit. de 1858, e n. 540 tambem cit. de 1861,
mandando continuasse a servir a camara velha.
Quando em 1873 se tractou da reforma eleitoral,
a Commissdo da Camara dos Deputados a quem foi
submettido o projecto do Governo, offerecen o ad-
ditivo, que veiu a ser ipsis verbis o § 33 do art. 2.°
da L. n. 2675 de 20 de Oitubro de 1875, e & ipsis

(1) Esses Avs. vém sem numeracio nos Additamentos da Coll,
de 1850, pa 3. 303 e seguintes.
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verbis a 1.* parte do art. 231 supra do Regul. n.
8213 Justificando-o, diz a commissdo que «pro-
videnciou sobre os v-readores e juizes de paz do
quatriennio anterior afim de serem obrigados
a servir emquanto 0s novos eleitos ndo [Orem em-
possados (1) : tem-se duvidado d’essa obrigacao ; a
commissao, portanto, propde uma providencia le-
gal.» Eis ah1: a providencia legal se limitava (e o
Governo o confessa no Av. de 30 de Junho de 1881)
4 hypothese de findar o quatriennio de uma ca-
mara e ndo ser possivel empossar a camara nova,
ou porque ndo foi eleita, ou porque a sua elei¢io
foi annullada, ou por outra qualquer razio. Ji se
vé que a 2.* parte do art. 231 foi innovagao do Mi-
nistro que a decretou.

Pode, porem, ter o alcance que lhe deu o Mi-
nistro successor no Av. de 9 de Abril de 18837 Ha

(1) No projecto de reorganisacao das camaras municipaes do
Senador Marquez de Olinda, em 1862, dizia o art, 4°. « Quando
forem annulladas, ou emquanto nao se fizerem as eleicdes de
vereadores, continuarid os existentes, embora se ache flndo o
sen (uatriennio, até que os novos eleitos tomem posse. » Vé-se:
¢ providencia para o caso de se achar o municipio absolutamente
sem vereadores eleitos. O projecto do Ministro do Imperio Paulino
de Souza, em 1869, reproduziu no art. 28 ipsis verbis aquella
ideia. No projecto do deputado Adolpho Bezerra de Menezes, em
1882, dispoe o art. 14 : « Si a verificagio dos poderes néo estiver
concluida até o dia 7 de Janeiro do anno seguinte ao da eleigao,
a camara, cujo exercicio deve terminar n'aquelle dia, continnard
a funceionar até que estejam reconhecidos os novos eleitos, verea-
dores e presidente. » Sempre o mesmo pensamento: Servir a
camara finda na fulta absoluta de vereadores da novs
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de se chamar toda a camara velha ainda mesmo
que estejam promptos, embora em minoria que
ndo permitta funccionarem, vereadores da camara
nova, como o Aviso decidiu? on ser@o chamados
tdo sémente dos velhos vereadores os necessarios,
por ordem da vota¢@o, para, reunidos aos novos,
constituirem camara, figurando como supplentes ?
Parece mais sustentavel esta segunda solucdo,
mais justa pelo menos, mais de accordo com o
systema muniecipal, ¢ mais practica. Para dar a sua
decisdo, imaginou o Ministro a representacdo mu-
nicipal como corpo compacto, um e identico, in-
divisivel, incapaz de substitui¢do ou renovagdo
parcial, entidade que, vé-se, ndo corresponde a
realidade ; e applicou-lhe regras tanto mais inco-
herentes quanto, applicadas aos juizes de paz, de
quem egualmente cogitou o art. 231, dao verda-
deiros absurdos. Antes de tudo, attenda-se d lettra
do art : Os vereadores do quatriennio anterior; nao ¢
a camara em corporacio, sao os vereadores indivi-
dualmente, como sdo as juizes de paz cada um por
sua vez, que a Lei obriga a servir na falta dos
novos eleitos. E em que qualidade servem ? pro-
visoriamente, interinamente, supprindo a falta dos
novos ainda ndo empossados, como supplentes em-
fim, substitutos, que servem em logar dos effecti-
vos. Quando uma camara inteira deixa de func-
cionar, no caso de suspensio, por exemplo, quer
administrativa, quer judicialmente, antes ou de-
pois de processo de responsabilidade, chamam-se
0s supplentes, que sdo os immediatos em votos :
na nossa especie, porem, nio ha immediatos em
votos ; de sorte que é necessario procurar supplen-
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tes de outra ordem, féra da camara nova. Esses
520 0s vereadores da camara velha. Sendo assim,
intervindo de novo na administragio do municipio
como supplentes na 1* hypothese do art. 231, nio
se vé a razao porque hdo de intervir com outro
caracter ou em outra qualidade na 2' hypothese.
—Attenda-se agora ao final do artigo. A camara
nao funceiona por falta de vereadores: chamam-se
os supplentes 1mmediatos em votos, até que ella
se possa constituir (art. 229) ; si, porem, ou por
vagas, ou por falta de comparecimento, nio se
chega a esse resultado, vao-se buscar os supplen-
tes entre os vereadores da camarva anterior, tantos
quantos bastem para que a actual possa funccio-
nar. N'este case, dizem todos os Avisos citados,
manddo-se responsabiiisar os vereadores e seus
supplentes que derdo causa a csta anomalia. Mas
hao de ser responsabilisados os vereadores prom-
ptos, assiduos, cumpridores do seu dever, presentes
todes os dias e horas de sessao no paco da camara
municipal ? Fordo-n'o os de Valenca, os da Parahy-
ba do Sul, os da Corte, e tém sido outros, mas com
flagrante injustica ; pois, alem de ficarem suspen-
sos e temporariamente privados de seu direito poli-
tico de representantes do municipio, tiverao de se
subjeitar aos incommodos e vicissitudes do processo
criminal.— Hoje é muito facil dar-se a hypothese,
porque ¢ muito menor o numero dos immediatos aos
vereadores. Quer no regimen da pluralidade sim-
ples da Lei Eleitoral de 1875, quer no da vota¢ao
uninominal da vigente, os partidos tém mnecessi-
dade de concentrar os votos de modo a segurarem
os seus candidatos. Para uma camara ‘e villa, pode
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nao terem votac@o sindo os sette vereadores; e de
ordinario, ndo chegam a quatorze os votados. E’,
pois, facillimo occorrer o caso de ndo haver pessoal
bastante pera supprir as faltas dos vereadores de
numero, é ser preciso recorrer aos da camara pas-
sada, que com aquelles constitudo a municipali-
dade. Nao atinamos onde é que o Ministro foi des-
cobrir  essa incompatibilidade ou antagonismo nas
funccdes de vereadores de quatriennios diversos,
de que tanto se horrorisou. As funccdes sao as mes-
mas ; o pessoal é de eleitos do povo do municipio,
embora em epochas differentes: onde o antago-
nismo ?— Supponha-se que a camara anterior nio
estd completa, nem se completa, com os seus im-
mediatos (que é duvidoso possam servir na especie,
uma vez que a Lei falla de vereadores, e nem allude
a0s supplentes) ; porque razio ndo se hdo de reunir
aos promptos da camara nova para assim fazerem
sessdo ? Negal-o é futilidade sem resultado de van-
tagem alguma. E o que se fard entao ? deixar-se-
ha o municipio sem representacdo, pois nem tem
camara nova completa, uem camara velha inteira
yue a possa substifuir ? mas, os membros de uma
e de outra reunidos formam tao legitima e efficaz
representagdio, como é legitima e efficaz a da ca-
mara finda ; e vimos jd que a providencia do art.
231 foi cogitada para o caso de falta ubsoluta de ve-
readores eleitos.

Eis ahi os fandamentos da nossa opinido, que
parece mais de accordo com a legislacdo, mais
Justa e mais practica.
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TITULO II
FUNCCOES MUNICIPAES

Art. 24. As Camaras s8o corporagoes
meramente administrativas, e ndo exer-
cem jurisdicgdo alguma contenciosa (1).

« Sendo as camaras municipaes, segundo a
Lei da sua organisacao, corporacoes meramente
administrativas, sem jurisdiccdo alguma conten-
ciosa, nao cabe em suas attribuicdes exercer o0s
actos (judiciarios) a que se refere em seu offlcio (0
Presidente da Bahia). E nem as disposigoes da
legislacao antiga, que lhes permittidio em alguns
casos funccoes judiciarias, podem hoje ser invo-
cadas a este respeito, visto como inteiramente
caducardo por virtude da nova organisacdo que
por aquella Lei foi dada a essas corporagdes »: Av.
n, 101 de 28 de Marco de 1855.

Art. 25. As Camaras fardo em cada
anno quatro sessoes ordinarias de tres em
tres mezes, no tempo que ellas marcarem,

(1) Comquanto as camaras niac exercio jurisdiccao conten-
ciosa, os vereadores individualmente a exercem quando chamados
a substituir os juizes municipaes e de orphios, de quem sio sub-
stitutos. Vide o Appenso n. 1 onde tracto d'=ta substituicio.
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e durardo os dias que forem necessarios,
nunca menos de seis (1).

A disposicao d'este artigo tem sido diversa-
mente entendida e diversamente executada. A sua
lettra é clarissima : as camaras hdo de fazer, du-
rante 0 anno, quatro sessdes ordinarias trimes-
traes, constando cada sessdo trimestral de seis
sessoes diarias continuas. Similhantemente, a
Assembléa Geral celebra, por anno, uma sessio
ordinaria de quatro mezes seguidos, de 3 de
Maio a 3 de Settembro; as assembléas provin-
claes tém, por anno, uma sessdo ordinaria de
dois mezes sem interpolagdo ; o jury, em regra,
faz annualmente quatro sessoes ordinarias trimes-
traes, cada uma das quaes dura até quinze dias
continuos, exceptuados os domingos. E assim
practicam as camaras nas provincias de Minas,
S. Paulo, Bahia e outras em grande wmaioria.
Na provincia do Rio de Janeiro, porém, ¢ em

(1) Os dias das sessoes devem ser continuos 2 Tem sido
“objecta de duvida. Sempre entendi que fica ao arbitrio da camara
fazer suas sessoes em dias continuos ou nio, e assim se observa
geralmente (2). Pela Ord. liv 1o, tit. 66, as vereagdes f[azido=se
nas quartas-feiras e sabbados de eada semana.
0s que obstao ou perturbio as sesstes da camara, e empregio
violeneia para influir na maneira de se portarem ellas ou qualquer
de seus membros, incorrem nas penas dos arts. 103, 104 e 105
do Cod. Criminal, como dispde o art. 106 do mesmo Codigo.

(2) Geralmente assim se observa na provincia do Rio de Ja-
Leiro: o costume geral nas outras provineias ¢ o contrario.—M. S.
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alguns municipios de varias outras, 0s quaes tém
seguido a practica dos d’aquella, entendem as ca-
maras que os seis dias de sessio n@o sio conti-
nuos ; e como, repartidos por tres mezes, dao duas
sess0es mensaes, reunem-se ou nos dias 1 a 15
de cada mez, ou no primeiro e terceiro sabbado,
ou no segundo ¢ guarto, ou em outros dias de
quinze em quinze, fazendo assim vinte e quatro
sessoes ordinarias annualmente, alem das ex-
traordinarias convocadas expressamente para al-
gum negocio urgente. _

0 Av. de 20 de Settembro de 1854 (nos Ad-
dits.) approvou a deliberacdo tomada pela camara
municipal de Braganca, provincia de S. Paulo,
de celebrar em dias consecutivos as suas sessoes,
tal qual preceitua o art. 25 da L. do 1° de Oi-
tubrc, em razao de ser muito difficultoso aos
vereadores, alguns dos quaes moravam em longa
distancia, comparecer a ellas em dias interpo-
lados ; e dezlarou, sobre Res. de Cons. de 26 de
Agosto, ser esse o genuino sentido do cit. art.
25, que, tendo por fim alliviar razoavelmente o
munus publico, ndo adoptou a antiga disposi-
cio da Ord., liv. 1°, tit. 66, § 1°, que obrigava
os membros das corporagdes municipaes a ir d
vereacdo em dias certos de cada semana ; e como,
ndo determinow si as sessies ordinarias devem ser em
dias sequidos ou inlerpolados, deixou livre ds ca-
maras a designacdo do tempo das reunides, at-
tentas as circumstancias peculiares dos diffe-
rentes municipios, comtanto que em cada tri-
mestre se celebrem pelo menos seis dias de
reunido. » Nio é correcta a d :isdo. O artigo &
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muito explicito : ‘ceda anno, quatro sessoes, de
tres em tres mezes ; cada sessao trimensal dura pelo
menos seis dias. Si a duracdo de cada sessio é de
seis dias, é cvidente que esses seis dias sio con-
tinuos, e ndo interpolados ; as sessdes diarias du-
rdo o periodo de seis dias. Na provincia do Rio
de Janeiro, onde as distancias sio relitivamente
pequenas, e as camaras se compOem regular-
mente de lavradores, negociantes e medicos, mi-
lita a razdo opposta 4 allegada pela camara de
Braganca : ndo convem aos vereadores estarem
muitos dias seguidos féra de casa, e preferem ir
d villa duas vezes por mez, aproveitundo a oc-
casido para tractarem de outros negocios seus,
na egreja, por exemplo, na collectoria, no foro ete.

Adiamento da sessao. — « O adiamento da ses-
520 deve de ser resolvido pela camara, e ndo pelo
simples arbitrio do seu presidente, por isso que,
na forma do art. 25, a ella compete marcar o
tempo das suas sessoes. Nem basta para o adia-
mento o consenso tacito dos vereadores, nao pro-
testando contra o acto do presidente; porguanto, o
adiamento de uma sesio é medida de natureza
grave, que ndo pode ser tomada sem consentimento
xpresso da maioria, manifestado pelos meios le-
gaes: Av. n. 401 de 206 de Settembro de 1866,sobre
Resol. de Cons. de 14 do mesmo mez e anno.

Encerramento da sessio. — Consulton a camara
municipal de Carauba (Rio Grande do Norte) si, no
caso de nao haver materia para deliberagio, podia
encerrar a sua sessio ordinaria antes de findos os
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seis dias prescriptos no art. 25da L. do 1.° de
Oitubro. Respondeu-se que nao, em face da dispe-
sicdo terminante da Lei: Av. n. 434 de 24 de No-
vembro de 1873. Comeffeito, o artigo mareca o
minimo de seis dias para a duragdo de cada sessao
trimestral; e durante esse’ tempo, até a ultima
hora regimental do ultimo dia, pode apparecer
materia para deliberacao.

Art. 26. Occorrendo algum negocio
urgente, e que nao admitta demora, o
Presidente poderd convocar a Camara ex-
traordinariamente (1).

Nos casos dos arts. 53 e 54 infra, o presidente
é obrigado a convocar a camara extraordinaria-
mente si ella nao estiver trabalhando em sess@o or-
dinaria ; bem assim, no caso do art. 197 do Regul.
n. 8213, transeripto supra pag. 15, em execu¢io
do art. 22, 2° periodo, da L. n. 3029 ; tambem,
quando tiver de deferir juramento e dar posse aos
vereadores eleitos para compdrem a camara dos
municipios novamente creados ; ou quando nao
haja quem defira juramento e dé posse 4 camara
nova do municipio vizinho, como dissemos supra

(1) Faltando vereadores para haver sessio, pode o presidente
da camara com o secretario convocar os immediatos em votos, e
juramentar os que comparecerem, até completar-se o numero
preciso: Av, de 23 de Junho de 1834.
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pag. 4l; e finalmente, sempre que occorrer ma-
teria urgente, que nao soffra demora.

Art. 27. Achando-se reunidos nas
cidades ou villas cinco Vereadores, pode-
rao deliberar; a maioria de votos decide,
e no caso de empate, terd o Presidente o
voto de qualidade para desempatar (1).

Cinco vereadores. — Alterado pelo art. 22, § 6°
da L. n. 3029 : « As camaras ndo poderdd funccio-
nar sem a presenca da maioria de seus membrosy.
Logo, as camaras das villas, compostas de sette
vereadores, podem funccionar com quatro membros.
I\ basta a presenga dos quatros ; de sorte que, si um
for suspeito em qualquer votacdo, os outros tres
podem deliberar, como veremos no comment. ao
art. 38. — Da nova disposicdo da Ref. Eleit. con-
cluiu 0 Av. n. 12 de 9 de Fevereiro de 1883 que o
art. 27 supra estava revogado, quando estd apenas
derogado quanto ao numero de vereadores neces-
sario para haver sessao. O de n. 62 de 16 de Agosto

(1) O presidente tem vecto de qualidade para decidir os ems=
pates embora tenham elles resultado do seu primeiro voto como
vereador : Av. de 8 de Maio de 1836. (Salvo si se tractar de em-
pate em qualquer eleigao, como vimos supra pag. 33, pois a edade
desempata a favor do mais velho: L. n. 3029, art. 33.—M. S.)
—Vide nota ao art, 38, onde tracto da hypothese de estar a camara
lugceionando com cineo membros ¢ um jurar suspei¢ao.
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do mesmo anno affirmou que estava revogado na
1* parte : nem isso; estd apenas derogado na 1*
parte, quanto ao numero, e mais nada.

Desempate. — Alem do voto deliberativo, tem o
presidente da camara o chamado voto de qualidade
ou de Minerva, isto é, de sabedoria, conferido pela
Lei ao vereador que, por ter recebido do corpo elei-
toral maior votagdo, era, no sea regimen, conside-
rado o presidente, prases, qui pre aliis et ante alios
est, vel sedet, primus inter pures. A Ref. Eleit. nao
alterou a L. de 1828 n’este ponto; mas, entretanto,
nao sendo hoje o presidente o eleitor mais votado,
ex vi do art. 22, § 5°in fine, que derogou o art. 168
da Const. do Imp., parecen a um vereador da ca-
mara do Recife que aquelle cargo hoje deve de ser
equiparado ao dos presidentes das camaras legisla-
tivas e das assembleias provinciaes, 0s quaes ndo
tém voto de qualidade. A duvida, como se vé, é
fundada: mas ao Governo nio parecen assim; e por
Av. n. 45 de 17 de Maio de 1883, declarou que,
«ndo tendo a L. n. 3029 decretado coisa alguma
com referencia ds attribuicoes dos presidentes das
camaras municipaes, conferidas pela L. do 1° de
Oitubro, subsistiam em toda a pleaitude ; e que o
simile nao procedia, porquanto, si 0 voto de qua-
lidade dos presidentes das camaras municipaes é
direito expresso por lei, nao assiste o mesmo di-
reito aos presidentes das camaras legislativas e das
assemblelas provinciaes, ex vi dos arts. 25 e 28 da
Const. do Imp., que exigem a maioria absoluta de
votos nas resolugdes legislativasy. Razao de cabo-
d’esquadra ; pois 14 estd o art. 34 Ja L. do 1° de
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Oitubro exigindo a maioria tambem para as deli-
beragoes da camara: e si a L. n. 3029 nao aboliu
expressamente o voto de qualidade do presidente,
essa consequencia resalta da abolicao do antigo pre-
sidente, que era o eleitor mais votado, e que desap-
pareceu com o seu voto de Minerva. O que se de-
via determinar era a regra do art. 138 da L. pr. n.
2309 contendo o Regimento Interno da Assembleia
Legislativa provincial do Rio de Janeiro : « Ha-
vendo empate, ficard a questdo adiada para se dis-
cutir novamente em outra sessdo; si houver se-
gundo empate, ficard rejeitado o assumpto ».

Um presidente do Espivito-Sancto, respondendo
4 camara da villa do mesmo nome, disse que, «no
caso de empale das votagdes pelo volo de qualidade do
presidente da camara, o negocio empatade podia
ser adiado para outra sessdo em que cstivessem
presentes mais de quatro vereadores». Nao, obser-
vou-lhe o Ministro do Imperio, no Av. n. 62 cit.
de 1883 ; essa resposta denota que a Presidencia
confunde o volo numerico com o volo de qualiulade :
este ultimo tem por fim o desempate da votacao; nao
ha, pois, necessilade de adiar a deliberagao dos
negocios empatados. E o presidente da provincia do
Espirito-Sancto continuou no seu elevado posto !...

Art. 28. O Vereador que tiver impe-
dimento justo o fard constar ao Presi-
dente : e si faltar sem justificado motivo,
pagard nas cidades, por cada falta, 43000

reis, e nas villas 25000 reis, para as
C: M.=8
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obras do Concelho, que o Secretario car-
regard logo em receita. Faltando os Ve-
readores actuaes, chamar-se-hdo 0s im-
mediatos em votos quando o impedimento
passar de quinze dias ou a urgencia e
importancia dos negocios exigir o numero
completo de Vereadores.

Os justos motivos de impedimento ou provém
de um facto pessoal, ou do exercicio de um cargo.
Sao impedimentos provenientes de um facto pes-
soal : 1° Molestia ; 2° Ausencia temporaria do mu-
nicipio.

E’ ineompativel o exercicio cumulativo do
cargo de Vereador com o0s seguintes cargos:

1° Juiz de Paz: Avs. n. 337 de 18 de Set-
tembro de 1872 e n. 26 de 26 de Dezembro de
1882, «pela razio de competir ao juiz de paz, em
virtude do art. 19 do Decr. n. 4824 de 22 de No-
vembro de 1871, a attribuicdo de processar e jul-
gar as infraccgoes das posturas municipaes.»

2" Supplente do juiz municipal e dos or-
phaos (1);

3° Deputado geral ou provincial durante as
sessOes da assembleia (2);

(1) Avs. de 21 de Oitubro de 1857 e 19 de Settembro de 1860.
(2) Av. de 21 de Novembro de 1846.
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4" Official da guarda nacional (1);

5° Jurado durante a sess3o do jury (2);

6° Empregado em commissao gratuita do go-
verno (3).

Nao sao motivos de impedimento, pois que
podem ser exercidos cumulativamente, os seguin-
tes carygos :

1.° Vereader e delegado ou subdelegado de
policia e seus supplentes, segundo declarou o Av.
n. 191 de 29 de Maio de 1873, expedido em vir-
tude de Resol. de 10, tomada sobre Cons. da Secc.
dos Neg. do Imp. do Conc. d’Est., cujo parecer
foi « que cessava, ex vi da disposicdao do art. 19,
1* parte, do Decr. n. 4824 de 22 de Novembro
de 1871, a razio unica determinativa da incompa-
tibilidade, qual a attribuicdo que tinhao aquellas
auctoridades e passou para os juizes de paz, de jul-
gar as infraccoes das posturas municipaes, o que
as tornaria suspeitas como juizes, si fossem ao

(1) Avs. de 4 de Agosto de 1844 e 16 de Janeiro de 1861.
Lei n. 602 de 19 de Settembro de 1850. Pelo art. 14 desta Lei
os vereadores sao dispensados de todo o servigo da guarda nacio-
nal, querendo.

(2) Si, durante os trabalhos do jury, houver sessio e um
vereador [Or jurado, tem justo impedimento para deixar de com-
parecer & camara.

(3' Sendo o vereador empregado pelo governo geral ou pro-
vincial em qualyuer commissao que o prive de comparecer &s
sessdes da camara, deve esta chamar supplente que o substitua:
Delib. do G. pr. e 8 de Marco de 1844.
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mesmo tempo interessadas como vereadores.» A
mesma doutrina se acha no Av. n. 472 de 26 de
Dezembro do mesmo anno, accrescentando que «0
cidaddo que ao mesmo tempo é subdelegado e ve-
reador tem obrigacdo, como dispie [0 Ministro dis-
pondo n’esta material] o Av. n. 477 de 20 de
Oitubro de 1869, de servir o primeiro dos dictos
cargos de preferencia ao outro», isto é, o cargo
dado pelo Governo de preferencia ao cargo confe-
rido pelo Povo... Mas entdo jd é incompativel o
exercicio cumulativo. — Entendemos que, depois
da Ref. Judic. de 1871, sdao incompativeis 0s car-
gos de vereador e de anctoridade policial, a saber:
delegado e subdelegado de policia e seus respe-
ctivos supplentes; porquanto, nos termos do art. 19
da L. de 3 de Dezembro de 1841, o vereador é sup-
plente nato do juiz municipal e seus supplentes
nomeados pelo Governo, e o art. 1°, § 4°, da L.
n. 2033 de 20 de Settembro de 1871, declarou «in-
compativel o cargo de juiz municipal e substituto
com o de qualquer auctoridade policialy, ou, como
mais amplamente se exprime o art. 7° do Regul.
n. 4824, «os cargos de juiz municipal e de juiz
substituto sa0 incompativeis com o de qualquer
auctoridade policial: esta incompatibilidade abran-
ge os respectivos supplentes. » Accresce que da
accumulacdo dos cargos de delegado e subdele-
gado de policia, de exercicio permanente, que de-
vem ser promptos e vigilantes a toda a hora, re-
sulta na maior parte dos casos a impossibilidade
de ser cada um desempenhado satisfactoriamente,
nos termos da doutrina, geralmente acceita, do Av.
n. 89 de 4 de Junho de 1847 supra pag 46.
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2.° Vereador e cirurgido da guarda nacio-
nal (1);

3.° Vereador e commissario vaccinador (2),
si este cargo for exercido gratuitamente: art. 24
da L. n. 3029 supra pag. 46 ;

4.* Vereador e delegado do director geral das
terras publicas (3). )

No caso de urgencia, antes de serem chama-
dos os supplentes, deverdd as camaras convocar os
vereadores que houverem obtido licenga segundo
o art. 37, estando presentes no municipio, e os
que estiverem dispensados, como occupados em
exames de contas, sob pena de mulcta, pois as li-
cengas e dispensas nao podem comprehender ca-
sos extraordinarios (4).

Posto que a participacao de justo impedimento
deva ser feita ao presidente da camara, comtudo
a deliberagio sobre a justica do impedimento, ou
falta de participagao, e tambem sobre a imposi-
¢30 ds mulcta, pertence 4 camara pela forma es-
tabelecida no artigo 34 (5). Mas, entenda-se, «a
Lei nao faz dependente das camaras municipaes
a imposi¢ao de mulctas no caso em que deixa
de haver sessio, nem veda que o0s presidentes
das mesmas camaras, os quaes pela natureza do

(1) Av. de 22 de Settembro de 1860.

(2) Av. de 22 de Junho de 1857.

(3) Av. de 17 de Julho de 1858.

(4) Av. de 11 de Oitubro de 1832.

(5) Avs. 33 de Oitubro de 1832 e 3 de Settembro de 18574
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cargo devem provér 4 reunido d’estas, as 1m-
ponhdo aos vereadores refractarios, e aos Sll({)-
plentes que sem motivo justificado nao acudi-
rem 4s chamadas; e, si por outro modo fosse
entendido, seguir-se-hia o absurdo de exigir-se
o fim para ter logar o meiv, carecendo assim
de efficacia, quando mais necessaria fosse, a pena
comminada pela Lein»: Av. n. 40 de 2 de Maio
de 1883.

Para completar 0 numero de nove vereadores
nas camaras das villas que forem elevadas a ci-
dades, serdo chamados dois supplentes, que ser-
virddo até 4 épocha da eleigao geral.

Art. 29. No dia marcado para prin-
cipio de cada uma das sessoes ordinarias,
se reunirdd os Vereadores ds nove horas
da manha na casa da Camara, e ahi, 4s
portas abertas, havendo assentos para
os espectadores que concorrerem diaria-
mente, 0 Presidente assentado no topo da
mesa, tendo aos lados os Vereadores, as-
sentados sem distinccdo, nem preceden-
cias (1) dard principio 4 sessio pelas pa-
lavras :—«Abre-se a sessdo.»

(1) Antes desta Lei, havia precedencia, e regunlava-se pela
edade dos vereadores. Provisao de 23 de Novembro de 1826.
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Na falta do presidenfe, abre a sessio: 1.°
o vicepresidente; 2.° o vereador presente mais
votado no primeiro escrutinio da eleigao mu-
nicipal, seguindo-se até o ultimo, e passaﬂdo—se
ao mais votado do segundo escrutinio; 3.° ao
mais velho, no caso de empate entre dois pre-
sentes do mesmo escrutinio: Av. de 31 de
Dezembro de 1882 ! ndao vem na Coll., mas sim
no Diréito, XXX, 449 ) ; art. 50 do Regim. da C.
M. de Araruama.

Art. 30, As sessoes durardo cada dia,
practicadas as mesmas formalidades, o
tempo que for necessario para a discus-
sao e propostas das materias que nellas
devem e podem ter logar: nao excedendo,
porém, o de quatro horas. Termina-se a
sessdo pelas palavras do Presidente: —
« Fecha-se a sessdo.»

« Comtudo, a hora ndo interromperd a vo-
‘tacdo das materias cuja discussdo ficar encerra-
day : art. 83 do Regim. da C. M. de Araruama.

Art. 31. Aberta a sessdo, o Presi-
dente declarard a materia da discussdo,
manterd a ordem nella, dando a palavra
ao_ que primeiro a pedir, e fazendo
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observar : decencia e civilidade entre
os Vereadores e espectadores.

«S1i, porem, passada uma hora da deter-
minada para a abertura da sessio, ndo com-
parecerem vereadores em numero sufficiente para
que ella tenha logar, o presidente dird : — « Hoje
nao ha sessio por falta de numeron»; e d'isto
mandard lavrar termo no livro das actas, que
assignard com os vereadores presentes, e com
elles se retirari.» Regim. da C. M. de Araru-
ama, art. 51.

Art. 32. Si algum Vereador nao qui
zer voltar 4 ordem, o Presidente o man-
dard calar : e ndo obedecendo, o fard sahir
da sala, consultando primeiramente os
outros Vereadores: ou levantard a sessdo,
quando a nada se queira subjeitar. Neste
caso, a Camara, na sessdo seguinte, deli-
berard si deve o Vereador ser ou ndo ad-
mittido; e sendo resolvido pela negativa,
se chamard o immediato, salvo o recurso
ao Concelho Geral da provincia (1) ou

(1) Hoje assembléa provincial. Lei de 12 de Agosto de 1834.
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ao Concelho da Presidencia, emquanto
aquelle nao estiver em exercicio (1).

Vj. o art. 86 do Regim. da C. M. de
Araruama.

«A disposicao d’este artigo (dis o Av. n.
148 de 20 de Abril de 1887), referindo-se a
um ou mais vereadores, nao pode todavia ser
applicada ao caso de incorrer na referida dis-
posicdo a maioria dos vereadores presentes, por-
gue seria impossivel verificar-se a deliberacao
a camara, estando em minoria (2) os vereadores
desimpedidos, sendo inadmissivel n'este julga-
mento a intervencao dos proprios infractores.» Hsse
mesmo Aviso declarou irregular o procedimento
do presidente da camara de Curitiba, que resol-
vera, com mais tres vereadores, convocar supplen-
tes para deliberar sobre a exclusio de quatro
vereadores incursos na disposi¢ao do texto supra
da Lei, «porque nao podido previamente excluir
da camara estes ultimos, como fizerdo. So6 de-
pois de decisio da camara, contintia 0 Av., é que
0 infractor ou infractores da ordem, suppostos em
minoria pela Lei, podem ser excluidos; mas, antes
de consultada a camara na mesma sessio em que

(1) Foi extincto o Concelho da Presidencia, e as attribuicdes
(ue competiio ao presidente em conselho sio por elle somente
exercidas. Art. 12 da Lei de 3 de Oitubro de 1834.

(2) O texto diz maioria; mas, é visivelmente erro ds im-
prensa.
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se dér o desacato, nao podem ser privados das
suas funccoes, nem excluidos das sessoes, e ainda
menos pode a minoria convocar supplentes para
resolver a exclusio». Quem puder que entenda
esse imbroglio. A maijoria turbulenta nao pode
ser privada das suvas funegdes; mas, a minoria
nac os pode fazer retirar, nem tambem pode cha-
mar supplentes, desimpedidos e insuspeitos, para,
fazendo camara, expellir os turbulentos! Lstes
nossos Ministros... s3o das Arabias.

Art. 33. Qualquer dos Vereadores
e o Presidente pode propor e discutir o
que lhe parecer conveniente ac desem-
penho das suas attribuigoes ; e o fard
por escripto, com assignatura e data.

Os vereadores fallardo sentados, querendo :
art. 72 do Regim. int. da C. M. de Ararnama.

Incumbindo ao presidente a manntengao da
ordem' e da policia das sessoes, é de estylo nas as-
sembleias deliberativas que deixe a cadeira da pre-
sidencia quando tiver de discutir. Por isso, dis-
poe aquelle art. 72 : «O presidente. quando quizer
discutir deixard a cadeira ao seu immediato em
votos (hoje, ao vicepresidente), tomando o assento

" d’este ; e terminando o seu discurso, voltard a oc-
cupar a sua cadeira.» A mesma disposicio se l¢
no art. 25 do Regim. int. da Assembleia Legis-
lativa Provincial do Rio de Janeir (L. n. 2309 de



— 89 — art. 33—84—35

de 12 de Janeiro de 1878), e no art. 23 do Regim.
int. da Camara dos Deputados de 10 de Settembro

de 1870.

Art. 34. Tendo fallado os Verea-
dores que quizerem sobre a materia, 0
Presidente a pord em votagdo, dando
tambem o seu voto por ultimo; e o que
a maioria decidir, se tomard como reso-

lugao.

Regim. int. da C. M. de Araruama, arts. 70

e 74.

Waioria, isto é, dos vereadores presentes no
recinto da camara. Nao se contao os votos dos que,
embor: se achem presentes no edificio, ainda mesmo
dentro da sala da sessao. todavia ndo estdo dentro
do recinto, isto é, em roda da meza, na férma do

art. 29.

Maioria entende-se simples, de metade e mais
um dos presentes.

Veja o art. 27 e o0 seu commentario.

Art. 35. O Secretario, que estard
juncto 4 mesa, lavrard a acta (1), de-

(1) Por esle artigo é claro que as actas devem ser lavradas
€ assignadas no mesma dia da sessdo, e antes de levantada esta.
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clarando nella os objectos expostos 4
discussdo, as propostas e emendas que
se apresentdrdo, e por quem ; a final de-
cisio e 0os nomes dos que votdrdo prd
e contra ; e esta acta serd assignada
pelo Presidente e todos os Vereadores
presentes (1).

O logar do secretario é na mesa 4 esquerda
do presidente : art. 50 do Regim. int. da C.
M. de Araruama.

Acta.—«TFindos os trabalhos, o secretario la-
vrard a acta em um caderno. Approvada e rubri-
cada pela camara, serd transcripta no livro d’ellas
para ser lida na sessdo seguinte» (art. 52) : Regim.
cit., art. 84. B’ o que se chama o eshogo da acta.
Nem se pode de outro modo praticar em cumpri-

Assim tem sido declarado por diversas vezes, e, entre outras, pela
Portaria do Governo provincial de 2 de Janeiro de 1863. Sei que
isto ndo se observa na mor parte das camaras da provincia, e
mesmo na da Corte. Em algumas, o secretario faz um aponta-
mento ou esbhoco da acta, o qual é submettido 4 approvacio e
assignado pelos vereadores; sendo depois a acta eseripta no livro
respectivo, submettida novamente 4 votacio e assignada na sesso
seguinte. Mas, devem as camaras observar fielmente a lei.—(Veja
o arl. 84 do Regim. int. C. M. de Arar., art. 84.)

(1) A falta de assignatura de um vereador ndo inutilisa as
resolucoes da camara.
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mento do art. 35 da Lei: ao secretario é material-
mente impossivel fazer durante os trabalhos da
sessdo outra coisa mais do que tomar apontamen-
tos ; a acta regular, em ordem, limpa, com boa let-
tra e todos os dizeres necessarios em pecas simi-
lhantes, s6 arranjada com vagar, no silencio da
secretaria. Por 1sso, discordamos do desideratum
do A. no fim da nota; as camaras niao podem ob-
servar fielmente a Lei sinao do modo prescripto no
Regim. int. da de Araruama.

Votos pro ¢ contra. —Os votos vencidos devem
ser declarados na acta ; nao o podem ser, porém,
nas participagdes que a camara houver de fazer
a0 Governo, ou outra auctoridade, ou a quem
quer com quem se haja de corresponder commu-
nicando a sua deliberacdo : pois, 0 que a maioria
resolve, a despeito d’esses votos, se reputa reso-
lugio de toda a camara. Quod maior pars curie
effecit, pro eo habetur, ac si rmnes egerint : 1. 19 D.
ad municipal ; Due partes ordinis i urbe posite to-
tius curiee wnstar exhibeant : 1. 46 C. de Dicurion;
Refertur ad universos, quod publice fit per maiorem par-
tem: 1,160, § 1, D. de Regul. Jur anl; Av. n. 302
de 4 de Julho de 1863 ; Regim. int. da C. M. de
Araruama, arts. 81 e 114.

Art. 36. Si na discussio algum Ve-
reador faltar 4 ordem e civilidade, e o
Presidente o nao chamar a ella, qual-
quer dos outros Vereadores poderd re-
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querer-lhe que o faca, e havendo duvida
sobre a resolucio do Presidente, a Camara
decidird por votos (1).

Regim. int. da C. M. de Araruama, arts. 90
e 91.

Art. 37. O Vereador que precisar
de algum tempo de licenga, o poderd
obter da (Jamara, lendo a Camara sempre
em attencao o numero dos Vereadores
existentes, o estado dos negocios publi-
cos, e a urgencia dos motivos alle-
gados.

Veja o art. 28 e 0 seu commentario

A licenca é dada por mero despacho, indepen-
dente de titulo; e por isso, n3o paga sello, nem
outra qualquer taxa. Da mesma natureza da que
o senado e a camara dos deputados concedem aos
seus membros, nao se péde incluil-a nas enumera-
das pelo Decr. n. 8946 de 19 de Maio de 1883, na
tab.B, § 6, n. 8, que tracta das licencas concedidas
pelo governo, pelos presidentes das provincias e

(1) Os arts. 29 até 36 contém as bases do regimento interno
que as camaras sao obrigadas a ter, pela Lei provincial n. 83 de
4 de Janeiro de 1837,
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por outros funccionarios e empregados publicos ; nem
no n: 9, que tracta das concedidas pelas camaras
municipaes aos seus empregados e ds partes, en-
tre os quaes ndo se comprehendem os vereadores.
O art. 116 do Regim. int. da C. M. de Araruama
assim o0 entende, encarando essa licenga como ob-
jecto de expediente : «Os vereadores ndo podem
ausentar-se do municipio por mais de yuinze dias
sem licenga da camara; e quando esta nio esteja
reunida, ou seja urgente a partida, ou necessaria
a demora fora do municipio por muis d'aquelle
tempo, a communicarid ao presidente para que
chame supplentes em numero %astaute para haver
8€8830.» !

Art. 38. Nenhum Vereador poderd
votar em negocio de seu particular in-
teresse, nem dos seus ascendentes ou
descendentes, irmdos ou cunhados, em-
quanto durar o cunhadio.

Egualmente nao votarido aquelles
que jurarem ter suspeicdo (1).

Regim. int. da C. M. de Araruama, art. 75.

(3) Estando a camara funccionando com cinco membros, na
forma do art, 27, e declarando-se suspeitos um ou mais verea-
dores em uma questao submettida 4 votagin, valerd a deliberagio
lomada pelos quatro vereadores restantes 2

Que nao: que, dada essa hypothese, devem ser convocados
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Suspei¢cio. — Entende-se em consciencia, por
motivos secretos, que nao constituem propria-

supplentes para substituir os impedidos, isto é, 0s que jurario
suspeicao, foi declarado 4 camara municipal de Capivary pelo
Exm. Sr. Polycarpo Lopes de Ledo, na qualidade de presidente
da provincia do Rio de Janeiro, em Portaria de 23 de Abril de
1863, e 4 camara municipal de Cabo-Frio pelo Exm. Sr. Tavares
Bastos, na mesma (ualidade, em Portaria de 29 de Maio de 1865.
Dizem essas Portarias :

3.2 Sec¢ao.—Palacio do governo da provincia do Rio de Ja=
neiro, 23 de Abril de 1863,

Accusando o recebimento do Officio de 6 de Oitubro findo,
em que a camara municipal de Capivary, tendo em vista o art. 27
da Lei do 1o de Oitubro de 1828, consulta si péde constituir-se
em sessio e decidir a respeito de qualquer assumpto sobre que
se tenhao dado de suspeitos dous ou um dos seus membros, uma
vez que se achem reunidos cinco ; declaro & mesma camara que
a duvida por ella suscitada ja foi resolvida em Aviso de 23 de
Junho de 1834, o qua! declara que, para haver sessdo, pode o
presidente, com o seu secretario, convocar os immediatos em votos
aos vereadores, e juramentar os que comparecerem até comple=
tar-se o numero de cinco, marcado pela referida lei, que de outro
modo se ndo pode entender : visto nao ser o facto material da
reuniio, mas a participacio e cooperacio de cada um dos cinco
vereadores nos traballios da eamara, o que conslitue as garantias
com que essa lei no citado paragrapho procurou revestir e eir-
cumdar as decisoes das camaras municipaes. — Polycarpo Lopes
de Ledo.

3.® Secgido. —Palacio do governo da provineia do Rio de Ja-
neiro, 29 de Maio de 1865.

Consulta Ym., em Officio de 23 do corrente, si as camaras
municipaes podem considerar-se legalmente ¢ astituidas para de=-
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mente suspei¢ao legal ou impedimenlo, mas obstao
4 integridade da deliberagao, na forma da Ord.

liberar, estando reunidos cinco ou mais vereadores, tendo porém
um ou dous delles suspeicio, uma vez que niao abandonem a
sessdo ecomeegada. Em resposta deelaro-lhe que, nao devendo os
vereadores suspeitos ser contados no numero de cineo, que per
lei sao exigidos para se deliberar em camara sobre qualquer as-
sumpto, visto que a suspeico tira a jurisdicgio e competencia a
todos os funecionarios, quer sejao da ordem administrativa, quer
da judiciaria, a respeito do negocio em que ella se verifica, tém
de ser convocados, na hypothese sujeita, os supplentes precisos
para substituirem os impedidos, conforme se deprehende da dou-
trina do Aviso de 23 de Junho de 1834.—Deus guarde a Vmn.—
Jos¢ Tavares Bastos. — Sr. Presidente da Camara Municipal de
Cabo-Frio.

Ha engano manifesto na referencia feita por estas portarias
a0 Aviso de 23 de Junho de 1834, que nada decide com relacio
4 hypothese. Diz elle: «Sendo presente a Regencia o Officio de 18
de Abril passado, em que Vm. expde a necessidade que ha de oc=
correr-se com prompto remedio ao escandaloso procedimento dos
vereadores da camara municipal dessa villa, por cujas repetidas
faltas tem deixado de haver sessio, com mnotavel detrimento do
servico publico ; manda a mesma Regencia, em nome do Impe=
rador, declarar-the que Vm., com o secretario, pode convocar os
immediatos em votos, e juramentar 0s que comparecerem, até se
completar o numero preciso para se formar camara.—Deus guarde
a Vin. — Palacio do Rio de Janeiro, em 23 de Junho de 1834.
—Auntonio Pinto Chichorro da Gama.—Sr. Presidente da Camara
Municipal da villa da [lha-Grande. Basta lér o Aviso para veri=
ficar que elle nada diz com relacio 4 hypothese, e que nelle nio
se pode apadrinhar a decisio contida nas portarias.

Ku sempre entendi que, no caso de suspeicies, si os verea-
dores mnao suspeitos erdo em numero ftal que, havendo diver-
gencia na votagae, podessem formar a maioria e a minoria de

C. M.—9
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art. 83

liv. 3, tit. 21, § 18, ibi : «B sentindo-se algum
desembargador ou outro qualquer julgador sus-

(que falla o art. 27, vilida era a deliberacio por elles tomada.
O citado art. 27 exige a presenga de cinco vereadores para que
a camara possa funccionar ; nio exige que uma proposla reuna
cinco volos a favor para poder ser convertida em deliberacio.
Assim, estando a camara funccionando com einco menibros, vo-
tando tres pro ¢ dous contra, vale a deliberagan. 0 vereador (ue
se declara suspeito nao deixa de cooperar para a deliberacao que
se tomar, pois com sua presen¢a faz com que a camuara esteja
legalmente conslituida. A suspeigio fira ao vereador suspeito o
direito de volar, mas nao fira a competencia da camara lezal-
mente constituida. Assim é no tribunal do jury, quando, pre-
sentes trinta e seis jurados, um jura suspeicio : esta niao tira a
competencia ao tribunal ; nio faz com que deixe de estar le=
calmente constituido : o sorteio conlinia, porque estdo pre=
sentes trinla e seis jurados, embora um ou mais sejao suspeitos
(Avs. de 31 de Julho de 1854 e 1° de Agosto de 1859). Demais, o
art. 38 da Lei priva o vereador suspeito tao somente do direito de
volar, mas nio do de assistir 4 discus:ao, e alé mesmo tomar parte
nella. Ha um simile no art. 114 da Lei provineial n. 443 de
26 de Junho de 1848 (Regimento interno da Assembléa Provin-
cial) ("), onde vé-se que, si o deputado suspeito nao pode volar, tem
todavia o direito de assistir & diseussao e votagio, e ainda ninguem
pdz em duvida, que eu saiba, a validade de uma deliberacao to-
mada pela assembléa provineial, quando, funceionando com o nu=
mero restrictamente necessario para haver sessio (23 membros
na do Rio de Janeiro), um dos membros presentes declara nao
votar por motivos de suspeicio; e nem ¢€ licito duvidar em face
do disposto no art. 105 da citada lei.

Sio art. 38 da Lei do 1° de Oitubro niao priva o vereador

(") Do Rio de Janeiro.
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peito em sua consciencia, ¢ declarando-o assi per
juramento. ..»

Numero para haver sessao, declarandn-se suspeitos
alguns vereadures.—Na nota a este art., o A. discute
magistralmente a questdo de saber si. estando a
camara funccionando com cinco membros, na fér-
ma do art. 27 ( hoje, funccionando com a maioria,
.que péde ser de quatro membros : L. n. 3029,

suspeito de assistir & sessfio em que se votar a questio que deu
motivo i suspeicao; si o art. 35 preceitia que a acta seja assig-
nada por lodos os vereadores presentes; segue-se (ue, chamados
os supplentes, na forma das citadas portarias, funceionard a ca-
mara em alguns casos, e porventura bem frequentes, com dez
membros como no caso de estarem presentes setle na camara de
uma villa, e tres jurarem suspeigho. Se me nio engano, ja func-
cionou uma vez a camara de Nictheroy com mais de nove verea-
dores.

Caso, porém, as suspei¢des impossibilitem a camara de pro-
ceder a uma votagio regular, o que se dard sempre que 0 numero
dos nio suspeitos for inferior a tres, nio haverda oulro recurso
si ndo invoear e applicar a doutrina das portarias. Nao se vi, porém,
buscar apoic em um aviso que nem siquer suspeitou a possi-
bilidade da hypothese ; reconheca-se e diga-se francamente que ha
uma lacuna, que a Lei é ommissa, e que, nio sendo possivel aguar-
dar que o poder legislativo proveja o caso, funceione a ramara
nesta ultima hypothese com numero superior ao legal, ad instor
do que di-se em Portugal. Alli, a lei de administracao civil, - tra-
clando da hypothese de empate em uma votagio por escrutlinio
secrelo, preceitiia que a votagao fique adiada para outra sessao,
sendo para esta convocados supplentes, que funceionem com 08
vereadores effeclivos, sémente para a resolucio da questao sobre
(Jue tenha havido empate.
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art. 22, § 6°), e declarando-se suspeitos um ou
mais vereadores em uma questdo submettida &
votacdo, valerd a deliberacao tomada pelos quatro
(ou tres) vereadores restantes ? No Direito, XXI1V,
367, discutimos a especie ndao s6 com 0s argu-
mentos do A., aalguns dos quaes demos feicdo
nova, mas tambem com outros ainda nao produ-
duzidos ; pelo que, resumiremos aqui 0 nosso ar-
tigo, tanto mais quanto ndo concordamos com
Cortines Laxe in totum, ou antes, levamos a sua
opinido a todas as consequencias logicas, ainda
além do ponto onde elle paron.

Eis o resumo do nosso estudo :

—O art. 27 da L. do 1° de Oitubro de 1828
diz : « Achando-se reunidos nas cidades on villas
cinco vereadores, poderdo deliberar; a maioria de
votos decide, e no caso d’empate, terd o presidente
o voto de qualidade para desempatar. » Dispoe o
art. 38 : « Nenhum vereador podera votar em ne-'
gocio de seu particular interesse, nem dos seus
ascendentes ou descendentes, irm#os, ou cunhados
durante o cunhadio. Egualmente na@o votardo
aquelles que jurarem ter suspeicaoy, O art. 27 falla
em deliberacao e decisio; o art. 38 em wolagio. A
deliberagao é acto complexo, comprehende duas ope-
racoes distinctas : discussio e votagao. E’ o sentido
lexicographico da palavra ; pois deliberar ¢ propor
a questdo, examinal-a, opinar e resolver. I tam-
bem o sentido legal, definido nos arts. 33 e 34
da L. do 1° de Oitubro: « Qualquer dos verea-
dores e o presidente pode propdr e.discutir o que
lhe parecer conveniente ao desempenho das suas
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atteibuigdes ... Tendo fallado os verealorss que
quizer:m sobre a materia, o presidente a pord em
votagdo. . . € 0 que a maioria decidir se tomard como
res2lugdo. » Resolugao e deliberagao sao synonymos,
Para entrar na deliberagav, precisa que a ca-
mara esteja constituida com a maioria, isto é, me-
tade mais um da totalidad: dos seus membros, a
qual vem a ser de cinco nas cidades nao capitaes
e quatro nas villas (art. 22, §§ 5.° e 6.° da Lel
n. 3029, supra pag. 1 e 2). Para a decisio, porém,
basta a maioria dos presentes, a qual é de tres
nas villas si estdo presentes quatro ou cinco ve-
readores, e de quatro si estdo presentcs seis ou
sette; @ nas cidades é de tres si se achdo no re-
cinto ap~nas cinco membros; de quatro, si estdo
seis ou sette ; de cinco, si oito ou nove. Como,
entretanto, a decisdo se comprehende na delibe-
ragdo, cumpre que, no acto da wvolagio, esteja a
camara constituida com a maioria sem a qual ndo
pode funccionar, maioria que faga casa, como se
diz na giria parlamentar. Ao vereador impedido
ou suspeito o que nao é licito é votar ; mas tem
0 direito de estar na casa, no seu logar juncto 4
meza, para fazer numero, de sorte que a maioria
possa decidir e a camara tomar a sua resolu¢do.
E ndo tem s6 o direito de estar presente; com-
pete-lhe mais o de discutir a materia em que é
suspeito ou 1mpedido. Muitas vezes serd mesmo
mais do que direito, obrigacao de esclarecer, ex-
Flicarf actos que se refiram 4 sua pessoa ou ds que
he assista o dever de defender.
E' o0 que se dd nas assembleias legislativas pro-
vinciaes. Nio se pode a assembleia constituir sem
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que se ache presente a maioria do total dos seus
membros. Nao péde deliberar sem que essa
maioria esteja presente no recinto da sessio; mas
é a maioria dos presentes quem decide, quem re-
solve, pouco importando saber si a minoria voton,
ou si se absteve de votar. Esteve a minoria den-
tro do recintu, de sorte que com a maioria dos
resentes formasse a maioria do total dos membros
ga assembleia ? basta ; a casa estd constituida pura
delib rar, porque o fim da deliberagan & a resolu-
¢ao (let, decreto legislativo), e a resolucao é to-
mad. constitucionalmente pela maioria dos pre-
sentes em numero legal para haver casa. O mesmo
se (4 nas assembleias municipaes chamadas ecama-
ras. Estd presente a maioria dos vereador:s que
compdem a camara? ha casa. Supponhamos cinco
presentes em camara de villa: a qualquer d’clles
se permitte propor o que entender a bem do mu-
nicipio, ¢ discutir a suna ou a alheia proposta;
ara resolver, porem, bastam tres votos conformes
os vereadores desimpedidos, poueco ou nada im-
portando que na discussio hoavessem todos diver-
gido quanto aos motivos ou razoes de decidir, ou
que os outros dois votassem a favor ou contra, ou
em branco, 1sto é, votassem ou deixassem de votar,
Logo, qual é a significacao do voto suspeito para
se 1nvalidar a resolugao tomada pela maioria da
casa, ou para impedir que elln se tome’
Consideremos o caso da votagio por escruti-
nio secreto para qualquer emprego da camara. B
proposto um candidato, com quem um dos verea-
dores presentes (quatro, supponhamos, em camara
de villa) tem parentesco em grau d suspeigdo.
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Corre o escrutinio; apparece uma cedula em
branco, isto € um voto que se ahsteve, e o candi-
dato reane tres votos. B’ nullo o e-erutinio ? nio,
por certo; pois para elie concorrerdo os quatro ve-
readores, isto é, a casa inteira. [ a razao é obvia:
é que a Lei, exigindo o concurso de qnatro mem-
bros para que haja sessdo, ndo exige o de qua-
tro votos para que se adoptem as resolucoes: para
este fim, bastdo dos quatro presentes os votos
conformes de tres. e na hypothese houve tres.
Por outro lado, foi respeitado o art. 38: o verea-
dor su-peito nio votou.

Nao é menos frisante o caso do jury, citado
pelo A. na sua nota, ao qual se podiam addicionar
exemplos de outros tribunaes, como as Relacous e
o Supremo Tribunal de Justica. A Relagio funceio-
nard com a maioria dos seus membros (art 6° do
Regim. n. 5618 de 2 de Maio de 1874), que sdo
cinco nas de Goyaz e Cuiabd: maiovia tres. Si um
se dér de suspeito e ndo votar, vale o accordio
tomado pelos companheiros, tanto quanto valeria
si elle votasse contra a maioria dos presentes, isto
é, contra a opinido dos outros dois

A razio de decidir dos presidentes Lopes de
Ledo e Tavares Bastos nas portarias transcriptas
pelo A., e Gonzaga na Port. de 14 de Janeiro de
1881 (que oceasionon o nosso cit. estudo no Direito),
alem de se fundar na confusio de dois actos muito
distinctos, quaes a discussio e a votagdo, labora em
paralogismo, applicando & competencia da corpo-
ragio o que sémente se pode affirmar da compe-
tencia de um s6 dos seus mambros, isto é, negando
ao todo o que-s6 se pode negar & parte. A Port.
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de 23 de Abril de 1863 diz que nao se deve consi-
derar o facto material da reunido de cinco vereado-
res (da maioria da camara, hoje), mas a participagao
e cooperacdo de cada um dos cinco nos trabalhos da
camara. Kis ahl a confusao: esses (rabalhos constao
de varias operacoes que a lei organica dos tribu-
naes judiciarios, como a lel organica das assem-
bleias politicas, como a das camaras municipaes,
considerou distinctas e separadas, legislando em
separado ¢ differentemente para cada uma d’ellas.
O facto material da reunido da maioria dos verea-
dores basta para que a camara se constitua, o pre-
sidente abra a sessdo, o secretario leia a acta e o
expediente, se entre na ordem do dia, proponha,
discuta e vote, deixando de votar quem for impe-
dido e s6 nos assumptos em que o for.—A Port. de
29 de Maio de 1865 diz que nao se devem contar 0s
vercadores suspeitos no numero dos einco (maioria,
hoje) que a Lei exige para se deliberar em camara,
vistoque a suspeigdo tira a jurisdic¢do e compe-
tencia a todos os funccionarios, quer sejao da ordem
administrativa, quer da judiciaria. Mas, na ordem
administrativa, a suspei¢do nao tira a juridiccdo e
competencia para duscutir, é s6 para volar. Tem a
faculdade de discutir quem faz parte da casa, e
quem faz parte da casa contribue para que ella
esteja constituida, habilitada, competente para re-
solver. Demais, é s6 ao suspeito que fulta a compe-
tencia para votar na materia sujeita 4 votagao;
aos outros nao. O suspeito concorre com a presenca
e a palavra para fazer casa e discutir a materia ;
830 0s restantes que decidem, isto é, os .desimpe-
didos e competentes. Onde estd aqui 2 difficaldade
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sinio na confusi@o das ideias, ou na falsa ou in-
completa comprehensdo dos dados dua espocie 7—A
Port. de 14 de Janeiro de 1881 diz que siao nullas
as deliberacoes tomadas pela camara constituida
com quatro vereadores (hoje, tres nas camaras
de villa). Mas a camara, na lypothese, estava
constitnida com cinco (quatro hoje); havia casa
na forma do art. 27 da Lei (como ha hoje com
quatro, na forma do art. 22, §6°, da L. n. 3029).
A conclusao da portaria podia ter algum valor si a
camara se reunisse com quatro vereadores, s0, e
unica, e expressa, e deliberada, e acintemente para
certo negocio em que fosse um d’elles suspeito e
comparecesse sO para formar casa; mas ahi mesmo,
ofvalor seria s6 o moral, e de nenhum modo o
Juridico : a doutrina permaneceria intacta.
Vejamos agora as consequencias do expediente
lembrad) pelas portarias : chamar supplentes.
Achio-se presentes todos os vereadores da camara
de uma villa, em numero de sette. Tres jurdo sus-
peican n'um negocio dado, é convocado um sup-
plente para fazer o numero de cinco desimpedidos
(no regimen do art. 27 da Lei do 1° de Oitubro:
e nio perca o leitor de vista que estamos demons-
trando o absurdo das portarias do Governo da
provincia do Rio de Janeiro, expedidas para o in-
terpretarem). Funcciona a camara com oito mem-
bros; o que é contra o art. 1°da Lei. Nao ha
duvida: todos cito deliberdo, pois fuzem casa, e dis-
cutem, e assignio a acta (art. 35) e as delibera-
coes que divigem aos altos poderes provinciaes
{art 64), sem que nos respectivos officios se possio
declarar os votes vencidos ou suspertos.—Outra hy-
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pothese : dos sette vereadores quatro s@io suspeitos;
n’este caso, diz Cortines Laxe, ndo ha outro recurso
sindo invocar e applicar a doutrina das portarias.
Nio, de forma alguma; neste caso a votacdo
estd por sua natureza prejudicada, 6 impossivel;
e a chamada dos supplentes vinha a dar o mesmo,
resultado contrario ao art. 1° da Lei, isto é, ca-
mara de vilia funccionando com oito membros. A
doutrina das portarias é falsa; nao pode ter appli-
cagio em especie algnma. A cons:quoencia da hy-
pothese seria o adiamento do negocio em discssao,
adiamento até que a camara possa reunir guatro
votos desimpedidos. B’ ommissdo da Lei ? s6 ou-
tra lei pdde dar o remedio: n3o estd nas attiibui-
¢oves dos presidentes das provincias encher a la-
cuna. Segundo o Regim. Int. da Assembléa Leyisl.
Prov. do ®io de Jancivo, art 138, o primeico em-
pate importa o adiamento da discussdo; o segundo,
arejeicio da materia. Foi a materia, entretanto,
rejeitada ? ndo; aupenas deixou de haver a maioria
legal para a votagdo resolutiva.

Em conclusio: Sempre que, constituida a ca-
mara com quatro ou mais vereadores, houver maio-
ria de votos conformes e desimoedidos, embora os
demais sejam suspeitos, a deliberacio é valila.
Nem ba ountra maneira de entender a maioria do art.
34: 0s votos restantes vilem tanto coma uin voto
em branco, eomo um voto nullo; que mais nuilos,
porem, do que os votos contravios aos da maloria,

ue: n3o tiverdo forca de impedir a resolugio?

jonsidere-se pois, aullo ou contrario 0 votu sus-
peito, a lei ndo contou com elle desde que existe
a maioria necessaria para resolver-
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Art. 39. As Camaras na sua pri-
melra reuniao examinardd os provimentos
e posturas actuaes, para propér ao Con-
celho Geral o que melhor convier aos in-
teresses do municipio : ficando, depois
de upprovados, sem vigor todos os.mais.

Os conedhos geraes forao substituidos pelas as-
sembléias leg <lativas provinciaes (Acto Add., art 1°),
a quem compete legislar por si s6, sem a san-
cc@io do presidente da provincia, sobre a volicia
e economia municipal, precedendo proposta das
camaras; fixacao da roceita e despeza das muni-
mpahdam-s a quem & licito propor os meios de
renda necessarios para as despezas, cujo orcamento
lhes ineumbe confeccionar; creagdo, suppressio e
Nomeis¢in para 0 empregos municipaes, e esta-
belecimento dos seus ordenados; e organisaciio
dos regimentos internos (arts. 10, §§4° a 7°; 11,
§ 1° e 13): e com a sancc¢do do ll“‘.‘vl(‘li’lltr‘ da
provincia, sobre todos os demais assumptus con-
cernentes aos interesses dos municipios.

Arvt. 40. Os Vereadores tractardd nas
vercacoes dos hens e obras do Conecelho,
do geverno economico e policial da
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terra, e do que neste ramo for a prol
de seus habitantes (1).

Governo economico e policial da terra. — O governo
economico ou financeiro é o que diz respeito a
receita e despeza do cofre da camara, sua escrip-
turacdo. orcamentos e balancos, a conservacdo e
aproveitamento dos bens que constituem a fazenda
municipal, o seu patrimonio, e d’aquclles desti-
nados para o uso commum dos moradores; & co-
branca das dividas activas, das mulctas, legados
pios nio cumpridos ete.; a tudo emfim que se p6de
incluir na férmula commercial de deve e haver, e

(1) Sao bens municipaes aquelles cuja administracio e com-
servacao pertence s camaras das cidades e villas, tanto os proprios
de seu patrimonio, como os do uso commum de seus moradores:
Ord. liv. 1°, tit. 66, § 11 e seguintes; Decs. de 20 de Maio e de
11 de Junho de 1734; Leis de 23 de Julho de 1766, § 6, 22 de Sel-
tembro de 1828, art. 2.°; Acto Addicional, art. 10,§ 6; Ord. liv. 4°,
lit. 43, § 9 e seguintes, e Lei de 18 de Settembro de 1850,
art &°, §4.°

Os terrenos desapropriados para a edificacio das villas sao pro-
prios municipaes : Art. 2° da Lei n. 150 de 4 de Maio de 1839.

As camaras municipaes tém o direilo de reclamar, do minis-
terio da fazenda na corte e dos presidentes nas provincias, terrenos
de marinhas para logradouros publicos: Lei de 15 de Novembro
de 1831 ; Av. de 13 de Fev. de 1862. Sobre o que sejao ferrenos
de marinhas veja-se a Consolidag@o das Leis Civis, art. 54.

0s hens das camaras nio podem ser penhorados: Aceérdio da
Relagao do Rio de Janeiro, publicado na Gazefa dos Tribunaes,
n. 188; Av. de 24 de Margo de 1863. V. tit. 4 , art. 75.
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nos direitos e obrigacdes dos administradores do
alheio. O governo policial abrange os objectos das
posturas relativas 4 commodidade e seguranca dos
municipes, debaixo do poncto de vista adminis-
trativo apenas. «A palavra policia [do art. 10, §
4* do Acto Add.] comprehende a policia muni-
cipal e administrativa sémente, e nio a policia
judiciaria : » art. 1° da L. de 12 de Maio de
1840.

Art. 41. Cuidardd sobre o estado
em que se achdo os hens do Concelho,
para reivindicarem os que se acharem
alheados contra a determinacio de leis,
e farao repor no antigo estado as servi-
does e caminhos publicos, ndo consen-
tindo por maneira alguma que 0s pro-
prietarios dos predios wusurp m, tapem,
estreitem ou mudem a seu arbitrio as
estradas (1).

(1) Devem as camaras desempenhar esta attribuigio pela
execu¢io de suns posturas; e quando estas nada providenciarem
a Tespeito, devem regular-se pela legislacaio commum, invocando
em um e outro caso a auctoridade judiciaria. Consultando a ca-
mara municipal de Santo Amaro, na Bahia : 1.° Si lhe competia
deliberar e fazer executar suas deliberacdes sem recorrer ao po-
der judiciario, sobre os objectos de que tractdo os aris. 41 e 61 da
Lei do 1.° de Oitubro, no caso de nio estarem regulados por
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Caminhos publicos. — O que sdo caminhos pu-
blicos ? em que differem dos caminhos particulares?
como 0s caminhos se distinguem das estradas ? Como
se classiticam estas? quaes os fundamentos da
classificacdo em geraes, provinciaes e municipaes ? a
quem compete a classificacao ? Tractaremos d’estas
questdes no commentario ao art. 66 infra, § 6.°;
por emquanto, diremos que ndo conhecemos lei,
geral ou provincial, que dcfina os caminhos pu-
blicos, a nao serem as posturas de algumas ca-
maras muuicipaes. A post. 28 da Cam. de Ara-
ruama falla em estradas e caminhos publicos, e dis-
tingue aquellas em geraes, ou que se dirigem ds

posturas taes objeclos; — 2.° Si a exenuqao'dessas deliberacoes
podia ser impedida pelo poder judiciario, ou si sémente aos pre=
judicados cabia o recurso do art, 73 da referida lei ;— 3.° Si lhe
compelia o direito de requsitar forga quando fosse necessaria
para lazer execular suas deliberagoes, sem que a auctoridade res=-
pecliva podesse tomar conhecimento dos motivos e legalidade da
requisicdo ;— 4.° Si, no caso de ser usurpado ou veilado o uso e
gozo de alguma servidao publica, por edificacdes on quaesquer
obras de particulares, devia recorrer, para sanar esse mal, aos meios
ordinarios perante o poder judiciario, ou lhe eabia, em virtude
do disposto na mesma lei e na Ord. liv, 1.°, tit. 66, § 11, man=-
dar, por auctoridade propria, destruir taes edificacoes ou obras, e
repor as cousas no seu antigo estado :— Foi-lhe respondido por
Aviso de 28 de Margo de 1855, que, sendo as camaras corpora=
coes meramente administrativas, sem jurisdiccio alguma conten-
ciosa, nao cabia em suas attribuicdes exercer esses actos, e que
n&o eslao em vigor as disposicoes da legislacao antiga que lhes
permitliao, em alguns casos, funcedes judiciarias. V. o Av. de 27
de Novembro de 1804, § 7.
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povoagoes e portos de embarque ; e particulares, ou
que dao servidao a dois ou mais moradores, ou
atravessam de umas para outras estradas. Parece
que o que dd o character de publicidade ds esira-
das e caminhos é o transito de dois ou mais mora-
dores, isto é, dois ou mais donos de predios diversos,
que tenham o direito de transito. O caminho que
serve a dois ou mais moradores de wm mesmo
predio 6, pois, caminho particular.

Segundo o Av. n. 533 de 16 de Novr'mbr
de 18(59. ds camaras muunicipaes compete ewclusi-
vamente a apreciacdo da utilidade de um caminho
existente, para declaral-o publico on particular,
na férma dos arts. 41 e 66, § 6°, do seu Kegi-
mento ; cumprindo, porem, limital-a aos caminhos
que servem para as communicacgoes dentro do mu-
nicipio, pois que so estes podem ser considerados
municipaes. Logo, os caminhos que ligao um mu-
nicipio a outro estao excluidos d’esta denomina-
¢do, e s6 podem ser classificados entre as estradas
provinciaes ou geraes. Quanto & competencia,
a doutrina do Aviso é erronea. Faclusiwamente
compete ds camaras, diz ella, e, ndo ao poder
Judicial. Mas a L. de 9 de Julho de 1773, § 12,
manda que todos os caminhos e atravessadouros
particulares, feitos pelas propriedades tambem
particulares, que se ndo dirigirem a fontes ou
pontes com manifesta utilidade publica, ou a

azendas, que ndo possio ter outra alguma ser-
ventia, sejdo vedados e abolidos por officio dos
juizis ; posto que de taes serviddes se alleguem
a8 posses immemoraveisy que sdo repugnantes d
liberdade natural, quando nio consta que para
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ellas precedérdo titulos legitimos que, conforme o
direito, excludo a ac¢ao negatoria. Eis ahi j4 uma
excepcao legal 4 regra do Aviso. Ao noder judi-
cial exclusivamente pertencem todas as questoes
de servidao de caminho. E por isso, peiguntando
a Camara de Santo Amaro (Bahia): 1° Si lhe com-
petia deliberar e executar as suas deliberacoes, sem
recorrer ao poder judiciario, sobre os objectos de
que tractdo os arts. 41 e 66 § 6° da L. do 1* de
Oitubro no caso de nao estarem regulados por pos-
turas taes ohjectos ; 2° Si a execucdo d’essas deli-
beracdes pode ser impedida pelo poder judiciario ;
ou si sémente aos prejudicados cabe o recurso do
art. 73 da referida Lei; 3° Si lhe compete o direito
de requisitar forca, quando seja necessaria, para
fazer executar as suas deliberacoes, sem que a
auctoridade respectiva possa tomar conhecimento
dos motivos e legalidade da requisigio; 4° Si no
caso de ser usurpado ou vedado o uso e gozo
de alguma servidao publica por edificacdes ou
quaesquer obras de particulares, deve recorrer,
para sanar esse mal, aos meios ordinarios perante
o poder judiciario, ou lhe cabe, em virtude do dis-
posto na mesma Lei do 1° do Oitubro e na Ord.
liv. 1°, tit. 66, § 11, mandar, por auctoridade
propria, destruir taes edificacoes ou obras, e repor
as coisas no seu antigo estado:— muito sensa-
tamente respondeu em quatro palavras ¢ ministro
Pedreira. pelo Av. n. 101 de 28 de Marco de
1855: «Sendo as camaras municipaes, segundo a
Lei de sua organisagdo, corporagdes meramente
administrativas, sem jurisdicgio alguma conten-
ciosa, ndo cabe em suas attribuigdes exercer os
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actos a que [a Camara de Santo Amaro] se refere
no seu officio. E nem as disposigdes da legislagio
antiga, que lhes permittido em alguns casos fun-
ccoes judiciarias, podem hoje ser invocadas a este
respeito, visto como inteiramente caducdrao por
virtude da nova organisagdo que por aquella Lei
foi dada a essas corporacoes.»

Art. 42. Nao poderao vender, afo-
rar ou trocar bens immoveis do Concelho
sem auctoridade do Presidente da provin-
cia (1) em Concelho, em quanto se ndo
installarem os Concelhos Geraes, e na
corte a do Ministerio do Imperio, expri-
mindo os motivos e vantagens da aliena-
¢ao, aforamento ou troca, com a descrip-
¢do topographica e avaliagdo por peritos,
dos bens que se pretenderem alienar,
aforar ou trocar (2).

(1) A’s assembleias provinciaes compete hoje conceder facul-
dade 4s camaras municipaes para poderem vender, aforar ou trocar:
Acto Addicional, art. 10, § 4; ar%. 12 da Lei de 3 de Oituhro
de 1834.

(2) Sendo para aforar, devem as camaras apresentar tambem
0 arhitramento do foro e lawlemio que tém de pagar os terrenos
que constituem o seu patrimonio: Lei provinecial n. 83°de 4 de Ja-
neiro de 1837, art. 23. Antigamente, o aforamento era feito por
provisao passada pela Meza do Desembargo do Pago, com audiencia
da camara, nobreza e povo: Alvard de 23 de Julho de 1766 ; Lo-
bao, Dir. Emph., vol. 1°, § 33.

C. M.—10
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Vender, aforar ou trocar. — Estas expressoes
sio exemplificativas (ndo taxativas) dos casos de
alienagao : n’ellas se incluem todos os actos trans-
lativos da propriedade, isto é, ja do dominio directo,
ji do dominio ulil, ja de qualquer parcella do
dominio chamada direito real ; e portanto, a doa-
¢do, a venda, a troca, a emphyteuse (aforamento),
a servidao, o usufructo, o penhor, a hypotheca
e qualquer outro direito real, sdo actos que as
camaras nao podem practicar, relativamente aos
bens municipaes, sem auctorisa¢io da assembleia
legislativa provincial. A locagio (aluguel de ca-
sas), 0 arrendamento e aualquer outro acto que nao
importe alienac@o ou desmembragao do dominio,
estdo excluidos da regra do texto, e as camaras
os podem celebrar livremente, na forma do art. 44.

Bens immoveis do Concelho. — Aqui se com-
prehendem os terrenos de marinha concedidos ds
camaras para logradouro publico: Av. n. 309 de

5 de Settembrv de 1872.

Art. 43. Obtida a faculdade, as ven-
das se fardo sempre em leildo publico, e
a quem mais der, excluidos os officiaes
que servirem entdo na Camara (1), e
aquelles que tiverem feito a proposta, e

(1) No numero dos officiaes da camara comprehenlem-se 0s
vereadores: Ord. liv. 1°, tit. 66, § 9. A prohibi¢ao aos officiaes das
camaras de arrematarem, aforarem ou arrendarem os bens destas
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exigindo-se fiangas idoneas, quando se fi-
zerem a pagamentos, por se nao poderem
realisar logo a dinheiro, pena de respon-
sabilidade pelo prejuizo d’ahi resultante.

Que no numero dos officiaes da camara est@o in-
cluidos os proprios vereadores, e ndo sémente os
seus empregados, vé-se da Ord. cit. na nota
infra, e o declara o Av. n. 262 de 3 de Settem-
bro de 1870, reportando-se 4 Imperial Resol. de
Cons. de 29 de Dezembro de 1869, annexa ao
Av. n. 6 de 11 de Janeiro de 1870. Estardo,
porem, os vereadores eleitos, mas ainda ndo jura-
mentados, nem empossados ? Sim, diz a Imp. Resol. :
ao cidadao eleito para o servico publico, como é o
de membro da camara municipal, nao é livre dei-
xar de exercel-o por mera vontade sua; a Lei a
1ss0 0 obriga por meio de mulctas. E’ pois, neces-
sario que, para se eximir d’elle, se verifiquem as
condigoes prescriptas na Lei, e que se obtenha ex-
cusa na férma por ella determinada. Emquanto nao
constar da excusa, competentemente concedida,
0 eleito deve de ser considerado vereador e sujeito
ds disposigoes dos arts. 43 e 44 da Lei.

ja era feita pelos Alvs. de 6 de Dezembro de 1613 e 23 de Julho de
1766. Os arrendamentos com prazo certo e delerminado pagao sello
proporcional: Art, 14 do Dec. n. 3139 de 13 de Agosto de 1863.
Nio podem as camaras alienar e aforar o terreno marcado
para desembarqne e mercado, que estio na classe de logradourocs

publicos.
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Art. 44, Da mesma férma, e com as
mesmas cautelas e responsabilidade, pres-
criptas no artigo antecedente, se far@o os
arrendamentos dos bens dos Concelhos:
mas estes contractos poderdo as Cau.aras
celebrar por deliberagao sua, e serao con-
firmados pelos Presidentes das provincias
em Coucelho, e na Corte pelo Ministro
do Imperio.

Veja a nota ao art. 42.

Differe o arréndamento, de que tracta este art.,
do aforamento, de que tracta o art. 42, no se-
guinte : — Arrendamento é a locagdo— conducgdo
(aluguel) de bens immoveis, rusticos ou urbanos;
aforamento é o contracto pelo qual o senhor de
um predio ( casas ou terras) transfere a outro o
dominio util, com reserva para si do dominio
directo. O arrendamento é sempre temporario; o
aforamento em regra, é perpetuo, e, por excepcao,
vitalicio ou até tres vidas. N’este, o foreiro é se-
nhor do dominio util: n’aquelle, o arrendatario
tem apenas os commodos, 0 uso e gozo da coisa,
sem direito algum sobre ella (jus in re). O suc-
cessor singular ndo é obrigado a conservar o ar-
rendatario ; mas é obrigado a conservar o foreiro.
N'um e n’outro contracto, sao excluidos da praga
(art. 43 ) os vercadores e os empregados da ca-
mara.
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Art. 45. Quando acharem ndo ser a
prol dos Concelhos que se alienem ou ar-
rendem os hens, mandal-os-hao aprovei-
tar, pondo nelles bons administradores,
para que venhdao a melhor arrecadacio,
ficando os dictos Vereadores responsaveis
pela falta de exacgao.

Administradores. — Podem sel-o os vereadores?
Parece que nao. As funcgdes definidas n’este e
nos arts. antecedentes incumbem aos vereadores
(art. 40) : s@o elles que cuiddo dos bens do con-
celho (art. 41); que os ndo podem vender, nem
aforar, ném trocar ou de outra sorte alienar (art.
42); que nao podem arrematal-os em hasta pu-
blica, nem havel-os particularmente (art. 43);
que os devem arrendar (art. 44); e que, quando
ndo acharem quem compre ou arrende, os man-
darao aproveitar, dando-lhes bons administrado-
res, ficando responsaveis, elles vereadores, pela
falta de exaccio dos dictos administradores no
cumprimento das suas obrigagoes (art. 45). Logo,
nao podem os vereadores, que tém de viglar e
responder pelos administradores, tomar a si este
encargo.

Art. 46, A Camara dard annual-
mente contas ao Concelho Geral, depois
que as tiver tomado ao Procurador, fazen-
do-se entao publicas pela imprensa, onde
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a houver, e, na falta, por editaes aflixados
nos logares publicos, ¢ o0 Concelho Geral
proverd sobre ellas como achar conve-
niente. Apparecendo algum alcance, pro-
ceder-se-ha immediatamente & sua arre-
cadacio, assim como 4 das rendas e
quaesquer dividas que se deixdrdo de co-
brar, pena de responderem pelos prejul-
sos resultantes da sua negligencia (1).

Os alcances podem ser cobrados amigavelmente,
mas, sem que a camara transija em prejuizo do
cofre municipal, como seja: fazendo abatimentos,
dando esperas, recechenda a pagamento * bens ou
lettras de particulares etc. As dividas activas da
camara devem ser pagas em dinheiro.

Rendas e dividas que se deixzardo de cobrar, isto é,
no exercicio financeiro, que comprehende o anno
da lei do orcamento e mais o exercicio addicional.
Nesta provincia, o exercicio financeiro municipal
se conta do 1° de Janeiro a 31 de Dezembro, e
tem como addicional mais dois mezes, para se con-

(1) £5 camaras municipaes sio obrigadas a dar conta de
todos os dinheiros da nacao, cujo dispendio lhes foi encarregado ;
sendo taes contas differentes das de que tracta este artizo: Lei de
4 de Oitubro de 1831, art. 6, § 3 ; Officios de 13 de Settembro e
14 de Dezembro de 1836.

Sobre as contas das camaras municipaes da provincia do Rio
de Janeiro, vide Appenso n. 4.
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tinuar na arrecadac¢do d’aquellas rendas e cobranca
d’aquellas dividas, que, s6 depois da expiragao do
addicional, é que passio para a classe das dividas
activas no balanco. :

Pelo procurador respondem, ndo havendo fia-
dor, os vereadores que o tiverem nomeado e afian-
cado: Av. n. 457 de 11 de Oitubro de 1869.

Art. 47. Poderdo ajustar de emprei-
tada as obras que se houverem de fazer,
mettendo-as primeiramente em prégao
para preferirem aquelles que se offerece-
rem por menor pre¢o, precedendo visto-
ria legal, publicacio do plano e sua ava-
liacao; e na falta de empreiteiros, as
poderao fazer por jornal. E quando as
obras forem de grande importancia, e al-
guns socios ou emprehendedores se offe-
recerem a fazel-as, percebendo algumas
vantagens para sua indemnizagiio, envia-
rao as propostas ao Concelho Geral da
provincia (1).

(1) Na provincia do Rio de Janeiro nio podiio as camaras
municipaes fazer obras excedentes a 5008000 sem prévia appro-
vagio do presidente da provineia, excepto a camara de Campos que
podia dispdr, sem licenca, até 1:0008000. Lei provincial n. 850 de
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Concelho geral. —O texto da Lei na Coll. do Ouro
Preto diz Concelhos Geraes: o que parece erro de
imprensa, e alids nao tem valor; apenas por fide-
lidade da transcripeao fazemos este reparo.

I’ claro que 4 disposicao d’este artigo se applica
a prohibigao do art. 43. Os vereadores e 0s em-
pregados da camara nao podem tomar d’emprei-
tada, nem por jornal, as obras municipaes ; e nem
podem fazer parte das sociedades ou emprezas que
se proponhdo executal-as.

Art. 48. Fardo por em boa guarda
todas as rendas (1), coimas e mais coi-
sas que 4 Camara pertencio, em arca
forte de tres chaves, das quaes uma es-
tard” em poder do Presidente, outra do
Fiscal e outra do Secretario (2).

5 de Novembro de 1855, art. 38.—(Revoz. pela L. P. n. 1967 de
1873, como dissemos supra, pag. XXVIII, not. (1)—M. 8.).

Os contractos de empreitada feitos pelas camaras municipaes
pagao sello: Av, de 14 de Junho de 1862.

(1) Sobre as rendas das camaras municipaes da provincia do
Rio de Janeiro, sua natureza, lei de sua creac@o, arrecadacio ele,
vide Appenso n. 4.

(2) Na arca pode ser depositado o valor das fiancas para livra-
mento: Art. 105 do Cod. do Proc. Crim. i

Coima e mulcta sio termos synonymos: Pereira e Souza, Dice.
Jurid., vb. Coima; Ord. liv. 1o, tit. T4, § 21, e tit. 68, § 15,

Por qualquer quantia desviada do cofre respondem tambem
os clavicularios: Av. n. 457 de 11 de Oitubro de 4869,
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Por qualquer quantia tirada do cofre municipal
por um vereador cabe, alem da responsabilidade
criminal, a civil, tanto d'este, como do procura-
dor que lh’ a tiver entregado, ou dos clavicula-
rios: Av. n. 457 de 11 de Oitubro de 1869.

Art. 49, Egualmente mandardd fazer
os cofres e armarios precisos, nio os ha-
vendo, para a guarda dos documentos das
eleigdes, e escripturas e mais papeis que
formao o Archivo da Camara, e aonde se
tenh@o os livros das vereacdes, tombos e
quaesquer outros; os quaes todos devem
ser numerados e rubricados pelo Presi-
dente gratuitamente, com seus termos de
abertura e encerramento.

Archivo da Camara.—Vj. o Regim. da C. M. de
Araruama (transcripto entre os Appensos), tit. 3,
cap. 1, arts. 94 e segs., onde se mostra o que com-
prehende o archivo, onde é conservado, os livros
que ha de conter, ete.

O archivista da camara é o seu secretario ; a
elle, pois, compete gnardar as chaves dos arma-
rios e cofres respectivos.

Livros das vereagoes. — Sao os livros das actas,
das arrematacoes, das fiancas, dos juramentos dos
empregados da casa ou de fora, dos contractos, de
todo o expediente emfim, ja da camara, ji do pre-
sidente nos assumptos que ndo dependem mais de
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deliberacao d’ella, mas sao tendentes ao desempe-
nho do servigo municipal.

Art. 50. Os livros indispensaveis sdo:
um para o registro das posturas em vi-
gor, e outro em que se registre a presente
Lei e todos os artigos das que se forem
publicando, que disserem respeito ds Ca-
maras.

Além dos livros mencionados nestes dois ar-
tigos, devem as camaras municipaes ter, entre
outros, os seguintes :

1° Liveo de registro de titulos de empre-
gado= (1) ;

2° Livro dos contractos (2);

3" Livro do rvegistro dos officios ;

4° Livro do registro geral ;

5" Livro dos juramentos ;

6° Livro dos juramentos dos naturalisados(3);

7° Livro das declaragoes de residencia feitas
pelos extrangeiros (4) ;

8" Livro do registro dos casamentos de na-
cionaes ou extrangeiros nio catholicos (5).

(1) Art 5% desta Lei.

(2) Art. 44 idem.

(3) Art. 10 da Lei de 23 de Oitubro de 1832. Vide Appenso
n. 4, cap. 1o, art. 11, onde transcrevildisposicoes communs a tedas
as camaras.

(4) Lei citada, art. 8.0

(5) Decreto n. 3069 de 17 de Abril de 1862, arts. que seguem:
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Art. 19. Para o registro dos casamentos, naseimentos e obitos
de nacionaes ou extrangeiros nao catholicos havera tres livros : um
para o dos casamentos, o qual ficard a cargo do secretario da
camara municipal da residencia de um dos conjuges; e dois para
o dos nascimentos e obitos, os quaes ficario a cargo do eserivao do
juiz de paz do logar respectivo; podendo, porém, o governo na
corte e os presidentes nas provineias designar o escrivio ou eseri-
vaes do juiz de paz, que desempenhem estas funrcdes, segundo o
exigir a populacio ou as distancias (*).

Art. 20. Estes tres livros serao fornecidos pela respectiva
camara municipal, e ja sellados. Serido abertos, numerados, rubri-
cados, e encerrados pelos presidentes das camaras, declarando
os termos de abertura e encerramento o destino de cada um
delles.

Art. 21. Na parte esquerda de cada uma das paginas desses
tres livros serdo feitos os registros de sua classe pela ordem em
que fdrem solivitados, declarando-se o0 anno, mez e dia de seu lan-
camento, e ndo havendo entre um e outro sinio o intervallo de
uma linha coberta por wm trago horizontal.

Na parte direita ficara uma margem em branco, contendo num
terco da pagina, e separada por um trago perpendicular, para
nellas se langarem as notas e verbas necessarias.

Art. 22, A eseripturacio dos registros far-se-ha segnidamente,
sem abreviaturas e sem algarismos, ainda mesmo que seja nas
datas ; e no fim de cada um dos assentos, antes de assignados pelo
eserivio, seran resalvadas as emendas, entrelinhas, palavras ris-
cadas ou qualquer coisa que duvida faga.

Arl. 23. Nem os escrivies do juizo de paz, depois de lavrado
e assignado qualquer assento, nem os secretarios das camaras mu-
nicipaes, nos livros que estio a seu cargo, poderio fazer qualquer
alteragao, emenda, suppressio ou addicao ; e si o fizerem, incor-

—

(*) Na segunda parte diz que nas colonias, onde nido houver ca-
maras, ou fdrem eslas distantes, os livros estardo a cargo do director
ou de quem o presidente da provincia designar. Nesle caso, 0s livros
nao serdo fornecidos pelas camaras.
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rerao no crime de falsidade, pelo qual serao processados. Poderao
somenle annotar e averbar os assentos, nos casos, e pela férma
(jue se determina neste regulamento.

Art. 24. Serdo annotados os assentos nos livros correspon-
dentes a cargo dos escrivaes do juiz de paz, ou a cargo dos secre-
tarios das camaras municipaes, quando as’ partes apresentarem,
para tal fim, mandados do juiz municipal do termo em que oS
livros se acharem e designadamente constar desses mandados qualo
registro que deve ser annotado, e qual a nota que nelle se deve por.

Art, 25. (Tracta de justificacao judicial para rectificacio do
registro).

Art. 26. Serio averbados os assentos, quando as partes apre-
sentarem aos secretarios ou aos escrivaes encarregados dos regis-
tros, sentengas, cerlidoes legaes cu documentos authenticos de
onde conste mudan¢a do estado civil das pessoas, cujos casa-
mentos, naseimentos ou obitos estejao registrados.

Art. 27. Apresentados os mandados de que tracta o art. 25, 08
escrivies e secretarios das camaras em comformidade com o que
nelles se determinar, porio a competente nota marginal em frente
do assento recuificado, com referencia ao mandado, ¢ data delle ;
concluindo a nota pela sua assignatura,

Por egual modo procederid os secrelarios das camaras muni-
cipaes na rectificacao do assento dos livros findos a sea cargo.

Art. 28. Apresentando-se as sentengas, certiddes ¢ documentos
de que tracta o art. 25, ainda que se refirlo 4s pessois cujos assen-
tos se achem nos livros findos, 0s eserivaes registrarad essas pecas
no livro corrente, e porao a competente verba marginal em frente
do assento ja feito do livro corrente,

Si 0 assenlo feito estiver em livro findo, os escrivags passardo
certidao do novo registro, para que os secretarios das respectivas
camaras municipaes o averbem em logar competente, como acima
fica disposto.

Art. 20, Os registros das sentencas, certiddes ete., far-se-hao
em resumo ou substaneia sempre que essas pegas forem tao exten-
sas, (ue 0 seu registro verbo ad verbum excedaa despeza de 20$000.
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Art. 30. Os escrivaes e os secretarios, encarregados do re-
gistro, e estes ultimos quanto aos livros findos, guardarad, sob
sua responsabilidade, cenvenientemente emmassados e averbados,
todos os documentos em virtude dos quaes puzerio nolas ou
verbas nos respeclivos assentos.

Art. 31. Sem dependencia de despacho de gualquer auctori-
dade, elles extrahirad dos livros a seu cargo as certiddes que lhes
forem pedidas por quem quer que seja. Eslas certidoes serao pas-
sadas, transcrevendo-se verbo ad verbum nao so6 os assenlos, comos
todas as-potas marginaes; e teriao a mesma for¢a probante que
qualyuer outro instrumento publico. Si forem passadas de outra
manecira, nao fardo prova em juizo.

Arl. 32 Pelos registros, certiddes e buscas, os escrivaes e se”
eretarios levardo os seguintes emolumentos : no 1°caso, 1§000 ; no
2°, 400 rs. por lauda, tendo ecada lauda 25 linhas, e cada linha
30 letras ; e no 3°, de 200 rs. por anno, contado do 2° anno em diante,
depuis de langado o registro. Estes mesmos emolumentos levarad
0s secretarios das camaras municipaes pelas certidoes extrahidas
dos livros findos a seu cargo.

Art. 33. Sios escrivdes ou secretarios recusarem on demo-
rarem os registros, ou si uns e outros recusarem ou demorarem as
notas marginaes, ou as certidoes, as partes prejudicadas poderio
(queixar-se a0 juiz municipal respectivo; e este, ouvindo o recu=
sante, decidira com a maior brevidade. Sendo injusta a recusa ou
demora, 0 juiz que della tomar conhecimento poderd impor a
muleta de 208000 a 1008000, ordensndo, pena de responsabilidade,
que no prazo de 24 horas seja feito o registro, ou se ponha a nota
ou verba, ou se passe a certidao exigida.

Art, 34. Os promotores publicos, pena de responsabilidade,
inspeccionardd os livros do registro, denunciando os‘escrivacs do
juizo de paz, ou secretarios das camaras, que os tiverem a seu
targo e que (orem negligentes ou prevaricadores.

Os juizes de direito, nas correicoes, submetterdo tambem esses
livros a seu exame, @ proverad convenientemente.
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Art. 35. Podem requerer o registro dos casamentos: os conji-
ges, os pais destes, seus parentes, tutores, curadores, e o consul do
paiz de qualiguer dos conjuges.

Art. 36. Consiste o registro dos casamentus de nacionaes, ou
de extrangeiros nio catholicos, na transcripgio verbo ad verbum
das certidoes authenticas de celebragio do respectivo aclo reli=
gioso, passadas pelos pastores ou ministros das religides differentes
da de Estado a que pertencerem os contrahentes.

Art. 37. As certidoes da celebracio do acto religioso, que
passarem 0s pastores ou ministros das religioes toleradas, -devario
conter :

1* 0s nomes, edades, domicilios e actuaes residencias dos
casados. :

9° Profissio delles, si a tiverem, e as suas nacionalidades.

3° 0s nomes de seus pais e mais, com deeclaracio de serem
filhos legitimos on illegitimos.

4* 0 anno, mez, dia e hora em que o acto religioso foi cele=
brado, e bem assim o logar de sua celebracio.

&° A declaracio de nao ter havido algum impelimento, ou
de ter sido o impedimento levantado, dispensado ou julgado im-
procedenfe.

6° Oz nomes das testimunhas, duas pelo menos, que assis-
tirao 4 celebracdo do acto religioso.

Art. 33. A ommissao de qualquer das declaracoes do artigo
antecedente niao annullara o acto, e podera ser reparada pela forma
que se dispoe neste Regulamento, do mesmo modo que qualquer
erro, inexactidao ou engano.

Art. 39. Por motivo de taes omissoes, os escrivies e secretarios
ndo poderio recusar o registro do casamenlo, salvo si as certidoes
nao declararem os nomes dos contrahentes e o anno, mez e dia
da celebragio do acto religioso. Em tal caso, os respectivos pas-
tores ou ministros passarao outras certiddes, ou addicionardd as
certidoes ja passadas.

Senido os titulos dos pastores das religides toleradas passados
em lingua estrangeira, devem ser apresentados ao registro com
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Além destes livros, devem ter todos os mais
que forem necessarios ao expediente dos servicos
que lhes sdo attribuidos (1).

Veja, entre os Appensos, o Regim. da Camara
Municipal de Araruama, arts. 96 e segs., que enu-
merdo os livros precisos.

Art. 51. Requererid aos Juizes fer-
ritoriaes que lhes fac@o os tombamentos
de seus bens, a quem fica perteuceﬁdo
esta jurisdiccdo, e geralmente defende-
rddo perante as Justicas seus direitos, para
que lh’os fagaio manter, ndo fazendo so-
bre elles avenga alguma (2).

traduc¢ao por pessoa legalmente habilitada, Circular de 20 de
Oitubro de 1863.

(1) As camaras da provincia do Rio de Janeiro devem ter
mais: 1° um livro de receila e despeza; 2° um dito de contas
correntes, no qual haverd um titulo de caixaj 3° um dito de re-
gistro das rendas com que sao dotadas: Leis provinciaes n. 83 de
4 de Janeiro de 1837 e n. 130 de 18 de Maio de 1833.

(2) Lei provincial n. 83 de 4 de Janeiro de 1837 :

Art 22, As camaras que nio tiverem tombos regulares dos
bens de seus municipios, mandarad proceder a elles com a maior
brevidade possivel, fazendo-os incorporar mnos proprios do muni-
cipio com tadas as confrontacdes e clarezas necessarias. Esta in-
corporagio deve comprehender nao s6 os bens de seu patrimonio,
mas tambem todas as serviddes e logradouros de uso publico, de
que os moradores do municipio se acharem de posse incontestavel.

Art. 23. Procederad egualmente as mesmas camaras a arbi-
Iramento do foro e laudemio que devem pagar os (errenos que
Canstituirem o seu patrimonio ; assim os que se acharem ainda
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Art. 52. Nio poder@o quitar coima,
nem divida alguma do Concelho, pena de
nullidade e de pagar o duplo (1).

Nem deixar de promover a arrecadacdo das suas
rendas, chamando os devedores a pagal-as ami-

gavel ou judicialmente : Av. n. 231 de 2 de Julho
de 1840, transcr. na nota infra.

devolutos, como aquelles que estiverem j4 occupados sem desi-
gnacao prévia de foro e laudemio; dando parte desta diligencia
4 assembleia legislativa provincial afim de poderem obter a aucto-
risacao necessaria para a alienagio do dominio util.

(1) A Ord. liv. 1°, tit. 66, § 19, fonte deste artigo, sus=
citou duvidas sobre si a sua disposicio procedia somente depois de
haver senlenca condemnaloria, ou si tambem antes, como pode
vér-se no Repertorio das Ordd., vh. Official da camara, e em
Borges Carneiro, Dur. Civ., liv. 1°, tit. 37, § 319, n. 9.

0s Avisos n. 231 de2de Julho de 1840 e n. 65 de 4 de Julho de
1850 nao deixiao duvida a respeito, dizendo o primeiro que as cama-
ras devem, como administradoras e nao senhoras das rendas, pro-
mover a arrecadacio dellas, deixando ao Poder judiciario pro-
nunciar-se sobre a justica ou injustiga; e o segundo, que ¢ vedado
4s camaras mandar reformar, antes de ajuwizar, o8 autos de in-
fraceoes lavrados pelos fiscaes, sob qualgquer motivo ou pretexto
que seja, porque lhe ¢ um similhante arbitrio vedado. pela natu-
reza e extensio de suas attribuicoes.

Eis a integra do primeiro Aviso:—a Illm. e Exm. Sr.—Le-
vando ao conhecimento do Regente, em nome de S. M. o Impe-
rador, o officio de 27 de Abril deste anno, em que a camara mu-
nicipal de Minas Novas communica ter resolvido suspender por
illegal a cobran¢a judicial de uma grande parte de muletas de seu
municipio, até que pelo Governo Imperial fosse esclarecido si,
apezar de reconhecer a injustica das causas que tem de propdr,
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deve ou ndo intentz=las, com grave sacrificio de seu cofre, pelo
qual tém sido ja pagas consideraveis custas das demandas de (que
tem decahido : determina o mesmo Regente (que V. Ex. faca cons-
tar 4 referida camara, em resposta ao seu cilado officio, que,
sendo as camaras municipaes administradoras, e nio senhoras das
rendas do concelho, nao podem ellas deixar de promover a arre-
cadacao dessas rendas, de cuja legalidade compete conhecer o Po-
der judiciario.—Deus guarde a V. Ex.—Palacio do Rio de Janeiro,
2 de Julho de 1840.—Paulino José Soares de Souza.»

A doutrina deste Aviso me parece ndo ser interpretacao fiel do
pensamento do legislador, quando negou 4s camaras o direito de
quitar coimas. Quita, quitar, sio termos geralmente empregados
nas nossas leis como significando perddo de divida, e differem de
(uilacao ( Pereira e Souza, Dicc. Jurid., vb. Quita ; Alv. de 14
de Julho de 1524 ; Res. de Consulta do Dezemb. do Pago do 1° de
Marco de 1690, e Aly. de 22 de Dezembro de 1761): O que o legis-
lador negou 4s camaras foi o direito de perdoar dividas. Pela
natureza de suas attribuicoes, realmente nio o podem fazer. Nio
impdz, porém; nem podia impdr-lhes a obrigacio de propdr de-
mandas injustas. Sempre que contra uma muleta reclama o mule
ctado, allegando ser ella injusta, entendo que pode a camara
releval-o, depois de verificar e convencer-se da injustica allegada.
Reconhecer a injustica de uma mnleta, relevar della o muletado,
ndo ¢ quilar, nio ¢ perdoar. Negar esse direito 4s camaras, im-
porta coagil-as a comparecer em juizo como auctoras, sendo ellas
proprias as primeiras a reconnecer que o seu direito é nenhum,
(ue a causa que vao iniciar é injusta. O legislador nao quizs
nem podia querer isso.

E nem se allegue que as camaras sZo meras administradoras ;
nao se allegue que ellas, segundo diz Heinetius, sio equiparadas a
curadores da cidade, ou a tutores. Acaso ha ahi alguma lei, on,
pelo menos, principio fundado em: justiga que imponha aos admi-
nistradores ou tutores o dever de intentar demandas injustas em
nome daquelles cujos bens administrao, ou cujos tutores sio ?
Pelo contrario ; que os tutores e curadores nao devem, em nome

C. M.—11
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do pupitlo, propdr ou defender demanlss injustas, foi dicto na Lei
6 Cod. de Administr. Tutor. vel Curator.: « Non est ignotum,
tutores vel curatores ( adolescentum) si nomine pupillorum vel
adultorum  scientes calumniosas instituant actiones, eo nomine
condvmnari oporteri. A mesma disposicao vejo na lei 9, §§ 6 e 10,
{I. eod., 2 assim nos ensina Lobdo, Diss. 1* nu Supp. das Sequndas
Linhas, nota a0 § 15 -« .
~ E nem se argumenle com a doutrina contida no art. 6° da
Disposigio Provisoria. 0 que esse artizo prohibe é que os admi-
nistradores, procuradores publicos e tutores transijao ; o que nao
equivale a impor a obrigacio de propdr ¢ sustentar demandas
injustas, O que reconhece ser o seu direity nenhum e por isso
abstem-se, ndo transige : o que, seiente da justiga e hoa fé do
adversario, confessa o direito deste, tacita ou expressamente, nio
transige ; e tanto assim é que, nao obstante a disposicio daquells
arl. 6, o Decretd n. 2433 de 15 de Junho de 1859, no art. 49, re«
conliece nos curadores das herancas jacentes e nos colleclores o
direito de confessarem as dividas liguidas e fundadas em escrip -
turas publicas, ou instrumentos como taes considerados pelas leis
civis e commerciaes.

E nem se allezue, finalmente, que dessas accoes nenhum mal
resulla ao muletado ou 4 camara : agquelle, porque, si a muleta é
injusta, sera attendido pelo poder judiciario ; a esta, porque, deeca-
hindo por injustica da muleta, e sendo a injustica proveniente de
ignorancia, negligencia ou culpa do fiseal ou guarda=fiscal, fica-
lhe salvo o direito de haver pelos bens destes o importe das custas
em que, por culpa delles, for condemnada, direito esse que
lhe da o art. 36 desta lei ; porquanto lal allegacio nao faz com
que a acgao injusta se torne justa. Demais, nem todos estao no
caso de despender quantias, ainda minimas, com pleitos judiciaes,
mesmo em defesa de direito claro e incontestavel ; nem todos
sujeitao-se a ser demandados por mulelas das camaras municipaes;
nem todos podem ter o capricho que com a camara da Corte
teve o finado conselheiro Saturninp de Souza e Oliveira, pa-
gando uma injusta muleta, e depois reivindicando-a judicialmente,
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e cedendo=a, bem como as custas, a favor das obras do municipio
(Off. de 11 de Agosto de 1831.) Na mor parte dos casos de mulctas
injustas, os muletados prelerirdd pagar a ser demandados ; o que é
indecoroso para as camaras. Pecuniariamente nada perdem estas,
é verdade ; ndo perderdd, porém, muito de sua for¢a moral,
quando, certas da injustica da muleta imposta por um de
seus agentes, certas de que essa mulcta provém, nio de uma
infraccaio commettida pelo muletado, mas da ignorancia ou
prévaricacio de seus agenles, vai a juizo simulando ter di=
reito de pedir o que, alids, sabe nao lhe ser devido? Nin-
guem o conleslard. As accoes sio garantias dos direitos ;
si0 meios de tornal-os effectivos : que dellas lancem mao os
que com direito se sentem; vivao ellas para o direito, e
nio para o vexame dos povos.

Em conclusio : parece-me incontestavel que os citados
Avisos n@o fordo fieis interpretes da Lei; e, quanto antes,
devem ser supprimidoes, restabelecendo-se o genuino sentido
desta. Tanto mais convencido estou de que os citados Avisos
nao sio fieis interpretes da Lei quando, no Aviso de 9 de
Julho de 1842, firmado pelo depois Sr. Visconde de Sapu=
cahy, leio uma doutrina inconciliavel com a daquelles, e
que, a meu ver, exprime bem o pensamento do legislador.
Tendo-se reclamado contra a decisio da camara municipal da
capital do Piauhy, por ter ella alliviado a um de seus mem-
bros da muleta imposta por faltar & sessao, declaroun o Aviso
que as muletas impostas na conformidade do art. 28 da Lei
do 1° de Oitubro, quando bem fundadas e passadas em jul-
gado, sio sem duvida comprehendidas na disposigio do art.
52 da mesma Lei, para nao podercm ser quifadas pelos ve=
readores, em prejuizo do seu legal destino ; o que todavia
ndo inhibe aos diclos vereadores de poderem reformal-as, quando
forem procedentes as razies com que os mulctados se justifi=
quem da falta de comparencia,

Esta ¢ a verdadeira doutrina da Lei: a camara nlo pode
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perdoar dividas; péle, porém, relevar da mulcta o injusta-
mente mulctado.

Na Belgica, pelo Decr. de 16 de Julho de 1828, art. 6°,
sendo o develor insolvavel, é auctorisadn a camara, guoar-
dadas estas solemnidades, a langar a divida no rol das per-
didas, independentemente de ac¢io.

Na Franca, segundo Cormenin, Direito Administrativo, vol.
Io, tit. 3, cap. 12, as camaras nio podem accionar ou ser
accionadas sem prévia licenca do concelho de prefeitura, de
cuja decisio ha recurso para o concelho de estado. Si a
pretencio da camara é justa, di-se-lhe auctorisa¢io para propdr
a accao, ou oppor-se 4 do crédor; mo caso conlrario, ne-
ga-se a licenca, para evilar demandas injustas, e auctorisa-se
a camara a pagar ao credor, com quem alids pole (ransigir.

Em Portugal, para que as camaras municipaes possio in-
tentar ou defender alzum pleito, diz o Sr. Dr. Freitas, Ins-
tituigies de Direito Administrativo Porluguez, pag. 268, ¢ pre-
ciso : 1°, que antes de intentar qualquer accio consultem
advogado habil ( PP. de 28 de Junho de 1830 e de 1°
de Agosto de 1843); 2°, que obtenhio primeiro licenca do con-
celho de districto, para nao ficarem os vereadores responsa-
veis pelas custas dos processos (P. de 6 de Novembro de 1844) ;
3°, que se tenha em vista que a camara, como administra-
dora dos bens do municipio, nio pode transigir, nem lou=
var-se em arbitros e menos desistir.

A necessidade da licenca do concelho de prefeitura em
Franga e do concelho de districto em Portugal provem da
doutrina de que as municipalidades, ao passo que sio tutoras do
municipio, sio por sua vez tuteladas do governo ; sao, simul-
taneamente, capazes e incapazes de gerir os negocios dos munici-
pios. Eu nao desejo para as nossas camaras uma organisacio que -
chegue a este resultado. Para a nuliificagio das municipalidades
basta o que j4 fez o Acto Addicional ; nao se lhes queira ainda
impér a obrigacio de propdr demandas injustas. Si as camaras
duvidao do seu direito, da justica de sua causa, consultem a advo-
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Nem sobrestar na execucdo dos autos lavrados
pelos fiscaes: Av. n. 65 de 4 de Julho de 1850.
Vj. a mesma nota em contrario.

Na seguinte especie, tracta-se de relevacdo de
mulcta. Tendo a camara municipal do Recife man-
dado cobrar a mulcta em que, por infraccao de
contracto, incorrera o empreiteiro da construcgao
do mercado publico, resolveu depois releval-o
d’ella; e n’este sentido, officiou ao juiz do feito
para que ndo désse andamento 4 cobranga judicial.
Sobre isso, 0 presidente de Pernambuco consultou
ao Governo: 1° Sia L. do 1° de Oitubro e os Avs.
de 2 de Julho de 1840 e de 4 de Julho de 1850
sio applicaveis ds camaras quanto 4 imposi¢do de
mulctas especificadas em contracto ; 2" Si, na ne-
gativa, podem ellas por si resolver; ou si devem
submettor o seu acto 4 approvacdo do presidente
da provincia. Ouvidas as Seccoes do Imperio e da
Justica do Concelho d’Estado, fordo de parecer que
as auctoridades provinciaes e municipaes competia
resolver, visto que lhes conferiu o Acto Addicional,
no art. 10, §§ 4°, 5°, 6° e 8°, e art. 11, §§ 3° e 4°,
as attribuicoes de legislar sobre a construcgio de
obras provinciaes e municipaes, provér aos meios
de as levar a effeito ¢ fiscalisar o seu emprego.
«Como simples informacdes (?), diz o Av. n. 326 de
T de Agosto de 1875, accrescentdirdo as Seccoes

gados, esclarecio-se a respeito ; mas deixem-nas proceder segundo
suas convicgoes, Nao se tenha tanto medo das municipalidades ;
Do sao ellas certamente as que mais frequentemente dao escan-
dalos no exercicio dos deveres que lhes sao impostos.
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que, contractada pela camara a construcgdo do
mercalo, com a clausula de ficar prompto dentro
de vinte mezes, renunciando o empreiteiro a ca-
sos fortuitos, é certo que, imposta a mulcta de
10:0008 por falta de cumprimento d’aquella clau-
sula, tornou-se essa quantia verba de receita mu-
nicipal, e obrigatoria a sua cobranca, salvos os
recursos legaes.» E’ 0 mesmo caso da mulcta il-
legal, que o A. magistralmente discute na nota
a este artigo: vai logo para a receita; mas nem
or 1sso se segue que a camara ndo possa desistir
a sua cobranca, si a reconhecer injusta, como
bem decidiu 0 Av. de 9 de Julho de 1842. — In-
formdrdo ainda as Seccdes «aue nao foi regular o
relevamento da mulcta, depois de ordenada a co-
branca judicial [fol mais do que ordenada, foi ini-
ciada e proseguiu, como se vai ver], porque 1* tor-
nara-se contencioso o direito do cofre municipal
pela impugnacdo do devedor, e as camaras ndo tém
competencia para exercer jurisdic¢do alguma con-
tenciosa, segundo é expresso no art. 24 da Lei do
1° de Oitubro». Faz pena ver o Concelho d’Es-
tado emmaranhando-se em paralogismos de simi-
lhante jaez | Pois o auctor que desiste de uma ac-
c¢do exerce jurisdicgdo contenciosa? substitue-se ao
juiz que tem de julgar a causa? E que outro papel
representava na especie a camara do Recife sindo
o de auctora desistente ? — « 2" A resoluacdo da
questdo (continuam as SeccOes) devolvera-se ao pre-
sidente da provincia, a quem podiam recorrer as
partes offendidas, nos termos do art. 73 da citada
Lei, e tambem o vereador vencido, pela intelli-
gencia que se tem dado ao mesmo artigo». Podiany
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recorrer ; mas ndo recorrerdo : logo, nada se de-
volveu ao conhecimento do presidente da provin-
cia. B este exerce jurisdic¢do contenciosa? ou po-
dia exercer a sua propria, a administrativa, depois
de estar o caso affecto, como estava, ao poder judi-
ciario? Nem os vereadores podem recorrer nos casos
do art. 73, como veremos no respectivo commen-
tario. —«Em conclusdo, observdrao as Secgdes que,
estando as mulctas como a de que se tiacta no
mesmo caso das coimas ou dividas, cuja quitacao
se prohibe neste art. 52 da Lei, é affirmativa a
solucdo da 1* consulta feita pelo presidente de Per-
nambuco ; achando-se a 2' ji resolvida nos funda.
mentos do parecern. Nio: ndo se dd-o caso do
art. 52 ; dd-se, ao contrario, o caso, discutido por
Cortines Laxe (cuja obra parece, infelizmente, nio
ser conhecida no Concelho d’Estadof...), em
que a camara ndo £6 péde, como deve desistir de
cobrar um imposto, ou mulcta, ou uivida qualquer,
desde que reconhega que a sua exigencia é in-
justa, o seu direito ndo fundado, nem legal a pre-
tendida cobranga. O Governo ainda nao -estudou
a fundo esta questdo; prova-o o Av. cit. de 1842.
A doutrina exacta, unica de accordo com os prin-
cinios, unica que resguarda os interesses do cofre
municipal, é a do A. ; e cumpre pol-a com practica
desassombradamente, reconhecendo sem rebuco,
sem pejo, o erro commettido pelos ministros nos
seus jd tdo famosos Avisos.,

Aos argumentos sem réplica do A. apenas
acrescentaremos um, a simili do que se dd com as
mulctas impostas pelo juiz de direito presidente
do tribunal do jury aos jurados que faltirao
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4s sessdes sem causa legal participada. Com-
municada 4 camara a mulcta imposta, fica logo
ipso facto fazendo parte da receita municipal;
mas, nem por isso perde o juiz a faculdade de
releval-a em qualquer tempo (L. de 3 de De-
zembro de 1841, art. 104; Decr. n. 4181 de
6 de Maio de 1868, art. 4°); e si a relevar, a
camara, é claro, ha de riscar do seu haver
aquella renda, que deixou assim de existir, e
até restituil-a, si jd houver sido paga (Decr. cit.
n. 4181; Av. n. 318 de 5 de Oitubro de 1871),
independente de processo judicial, sentenca, ete.
No mesmo sentido, e quanto a mulctas im-
postas aos vereadores que faltdo ds sessoes da
camara, respondeu muito bem 4 de Capivary
o presidente da provincia do Rio de Janeiro
que, em face dos arts. 28 da L. do 1° de Oi-
tubro, e 22, § 6° da L. n. 3029 (e do art. 32
d’esta, addimos nds), essas mulctas estdo com-
prehendidas na disposicdo do art. 52 para ndo
poderem ser guitadas pela camara; mas isso
nao a inhibe de, segundo o Av. n. 75 de 9
de Julho de 1842, poder reformal-as (annullar ou
revogar, devia ser o termo) quando forem pro-
cadentes as razoes com que os mulctados se
justifiquem da falta de comparecimento: Port.
pr. de 16 de Oitubro de 1883.

Art. 53. A Camara da capital dard
posse e juramento ao Presidente da
provincia, de que se lavrard termo, que
serd assignado pelo mesmo Presidente
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e Vereadores presentes, ¢ a commu-
nicard ds. Camaras da provincia para
que se faca publica por editaes (1).

Dd tambem juramento e posse aos vicepre-
sidentes da provincia: L. n. 38 de 3 de Oi-
tubro de 1834, art. 10.

Uma vez juramentado o vicapresidente, estd
apto para entrar em exercicio sempre que o
presidente lhe passar a administracio, indepen-
ente de novo juramento, cumprindo & camara
fazer publico por editaes o mesmo exercicio,
apenas lhe seja officialmente communicado: Av.
n. 21 de 26 de Fevereiro de 1850.

Art. 54. Do mesmo modo 4s Ca-
maras 1espectivas pertence reconhecer
os titulos de todos os empregados que

(1) Hoje os presidentes de provincia sémente prestio juras=
mento perante as camaras, nio estando reunida a assembléa pro-
vincial. Lei de 3 de Oitubro de 1834, art. 10.

E abusiva a practica de ser dada ao presidente nomeado posse
pelo seu antecessor. Av. n. 123 de 14 de Marco de 1865.

0 Ay. de 13 de Novembro de 1834 recommenda que se ob-
serve o louvavel estylo de se cantar Te Dewm na egreja matriz, no
dia da posse do novo presidente. (Mais louvavel parece o esty.lu
contrario, de pao gastar dinheiro com essas frioleiras ; e esta é a
praxe geral. Em todo o caso, sem verba propria no qr(;amt?m_o
para cantorias de egreja, nao podem as camaras auctorisar simi-
lhante despeza.—M. S.) _ :

As posses dos presidentes devem ser annunciadas por edilaes
das camaras.
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ndo tiverem superiores no logar a quem:

compita esse reconhecimento, e fazél-os
registrar, tomar-lhes juramento e fazer
publicar por editaes a sua posse.

Compete ds camaras deferir juramento :

1° Aos juizes muzicipaes e dos orphdos,
quando niao o tenhdo prestado perante o pre-
sidente da provincia, e ndo esteja presente no
termo o juiz de direito (Dece. n. 4302 de 23
de Dezembro de 1868, art. 3°); ndo assim,
porem, si os termos da comarca forem reunidos
sob um unico juiz, caso em que até s6 pode
prestar juramento perante o presidente da pro-
vincia (1), oun perante o juiz de direito (Decr.
Cits, iartotol)s

2° Aos supplentes dos juizes municipaes e
dos orphdios do respectivo municipio (2] ;

3° Aos juizes de paz (3);

(1) Lei de 3 de Oitubro de 1834 ; Decrety de 15 de Novembro
de 1834 e Aviso de 29 de Settembro de 1842,

(2) Pode o juramento ser deferido pelo presidente da ca=
mara, si esta nao estiver reunida. Tambem o pode ser pelo presi-
dente da provincia, em caso urgente, ou pela anctoridade por elle
designada. Nio deve a camara negar juramento ao protestanle
nomeado substituto de juiz municipal. Aviso de 20 Maio de 1866.

(3) Lei de 19 de Agosto de 1846, art. 105. Entre dois juizes
de paz eleitos com egual numero de votos deve a camara munici=
pal proceder a sorteio (") para determinar a precedeucia, Aviso de

(*) Nio; decide a edade, preferindo o mais velho, como vimos
supra pagz. 33 e 506,
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4* Aos escrivaes dos juizes de paz, quando,
nos termos do art. 19 do Regulamento de 31 de
Janeiro de 1842, os houver separados dos da sub-
delegacia de policia (1).

Todos estes juramentos podem ser prestados por
procurador (2).

As camaras ndo podem deferir juramento, nem
dar posse a empregado algum do Ministerio da
Justica que lhes ndo apresente o respectivo ti-
tulo: Decr. cit. n. 4302, art. 11 (este artigo,
revogado pelo art. 1° do Dec. n. 4667 de 5 de
Janeiro de 1871, foi restabelecido pelo Decr. n.
6295 de 9 de Agosto de 1876, art. 1°).

O juramento pode ser prestado por procuragdo,
como se disse: a posse resulta do juramento; e,
quando ndo seja consequente, pode tambem ser to-

27 de Abril de 1849. Nao deve, porém, deferir juramento,
antes deve eliminar da lista dos juizes de paz o nome do cidadio
que exercer cargo incompativel com-aquelle. Aviso de 23 de Maio
de 1865. — Quaes sejao os cargos incompativeis com o de juiz de
paz veja-se no Appenso.

Devem deferir juramento aos supplenles de juiz de paz nos
casos de morte, excusa nos termos do art. 4° da Lei de 15 de
Outubro de 1827, impedimento absoluto dos quatro juizes de paz
e no caso de mudanca de parochia de um ou mais juizes de paz
Avisos de 14 de Agosto de 1860 e 26 de Janeiro de 1864.

; (1) Art. 42 do Rezulamento de 31 de Janeiro de 1842, combi-
nado com o art. 18 do Decreto de 13 de Dezembro de 1832.

(2) Niao ha lei que o prohiba. Deereto n. 2012 de 4 de No-
vembro de 1857, art. 2°; Port. do Governo provincial de 27 de

Janeiro de 1865.
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mada por procurador (L. de 24 de Settembro de
1829, art. 1°, comb. com a de 4 de Dezembro de
1830, art. 2°); mas, «o acto da posse sémente se
considera completo para os effeitos legaes depois
do exercicio» (Decr. cit. n. 4302. art. 9°).

« Incorrerd no art. 128 do Cod. Cr. o juiz ou
a camara municipal que, 4 vista do titulo, ou
da copia no caso do art. 12 [ quando o servigo
publico exija que o empregado entre em exercicio
sem tirar o titulo], deixar, sem impedimento le-
gitimo, de deferir o juramento no prazo de tres
dias» : art. 13 do Decr. cit. n. 4302.

«Em caso extraordinario, o Governo e os presi-
dentes, s respeito dos empregados de sua nomea-
¢do, poderdo, por acto especial, dispensar a posse
e havel-a como dada pela simples tradicao do
titulon: art. 14 do cit. Decr.

As camaras nao podem deferir jurameuto ao
empregado findo o prazo legal, que é de 1 mez
para a Corte; 2 para esta provincia do Rio de
Janeiro; 4 para as de S. Paulo e Espirito Sancto :
7 para Matto Grosso, Goyaz, Piauhy e Amazo-
nas; 5 para as demais; e quando seja passado o
prazo, verificando-se assim o lapso do tempo le-
gal, participal-o-h@o ao presidente da provincia,
para os effeitos legaes, o primeiro dos quaes 6 a
immediata suspensio do empregado que estiver
em exercicio sem titulo : cit. Decr., arts. 15 e 19.

O titulo da nomeiagao é o proprio Decreto :
art. 20 ejusdem Decr.

A’ cerca dos supplentes dos juizes municipaes
e dos orphaos, dispoe o Decr. n. 2012 de 4 de
Novembro de 1857, art. 2°: «O presidente da pro-
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vincia marcard um prazo nunca excedente a tres
mezes, contados da data das numeiacdes, para que
os nomeados prestem juramento, pessoalmente, ou
or procurador; e quando algum d’elles deixe de
azel-o por qualquer motivo, entender-se-ha que
renuncia § nomeiacdo, ficando esta sem effeito.

Art. 3° O juramento serd deferido pelo pre-
sidente da camara muuicipal da cabeca do res-
pectivo termo, ainda que esta nao esteja reunida,
e, em casos urgentes, pelo presidente da provin-
cia, ou pela auctoridade do mesmo termo ou da
mesma comarca que elle designar, lavrando-se
d’isto um auto em livro proprio. Os vereadores
que, achando-se juramentados, tiverem de servir
na falta ou impedimento dos dictos supplentes,
nao serdao obrigados a novo juramento. Os que es-
tiverem impedidos para o exercicio do cargo de
vereador nio poderao funccionar como supplentes
do juiz municipal.

Art. 4° Os presidentes das camaras munici-
paes, ou a auctoridade encarregada de deferir o
juramento, deverdo annuncial-o immediatamente
por editaes, e, dentro de oito dias, participar ao
})residente da provincia a data em que o tiverem
e1to.»

Art. 55. A’s Camaras compete re-
partir o termo em districtos (1), nomeiar

(1) Pelo art. 10, § 1°, do Acto Addicional (Lei de 12 de Agosto
de 1834), nao compete hoje 4s camaras repartir os lermos em dis-
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os seus Officiaes (1), e dar-lhes titules ;
dar titulos aos Juizes de Paz e fazer pu-
blicar por editaes os nomes e empregos
destes funccionarios (2).

‘Regul. n. 8213, art. 208 (supra pag. 20).

Art. 56. Em cada reunido nomea-
r40 uma commissio de cidadaos probos,
de cinco pelo menos, a quem encarre-
gardd as visitas das prisdes civis, mili-
tares, ecclesiasticas, dos carceres dos
conventos dos regulares, e de todos os
estabelecimentos publicos de caridade,

trictos. A divisao civil, judiciaria e ecclesiastica das provincias é
da competencia das assembleias provineciaes.

0 Governo provineial do Rio de Janeiro estd auclorisado, pela
Lei provincial n. 121 de 30 de Abril de 1838 a crear, supprimir ou
alterar os districtos de paz. Pelo art. 7° do Reg. n. 120 de 31 de
Janeiro de 1842, os.presidentes de provincia estio auctorisados a
crear districtos de subdelegacia: tal attribuicao parece-me, porém,
contraria 4 disposicio expressa do citado Art. 10, § 1o, do Acto
Addicional.

(1) Os officiaes de que aqui se tracta sio somente os de no=
meiagio das camaras : Aviso de 29 de Marco de 1830.

(2) A Lei de eleicoes de 19 de Agosto de 1846 nio revogou
esta disposicio : Avisos de 31 de Oitubro de 1848 e 27 de Abril de
1849. (Nem a L. actual : vj. supra pag. 26.—M. S.)
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para informarem do seu estado, e dos
melhoramentos que precisao (1).

Art. 57. Tomarddo por um dos pri-
meiros trabalhos fazer construir ou con-
certar as prisoes publicas, de maneira que
‘haja nellas a seguranga e commodidade
que promette a Constitui¢ao (2 ).

Art. 58. Dardo parte annualmente,
ou quando convier, ao Presidente da pro-
vincia e Concelho Geral, das infraccoes
da Constituigao ¢ das prevaricagdes ou
negligencia de todos os empregados (3).

(1) Nao me consla que as camaras da provincia do Rio de
Janeiro enmprao o dever que lhes impde este artizo. Enganao-se
0s que se persuadem estar elle revogado pelo art. 144 do Reg. n.
120 de 31 de Janeiro de 1842, que attribue aos chefes de policia e
seus delegados a inspecgio geral das prisdes. A inspecgio que a Lei
dd as camaras reduz-se a ver e informar ; a do chefe de policia e
seus delegados vai além ; providenceia e regulamenta. As camaras
devem ser tanto mais zelosas no cumprimento desle dever, quanto
¢ cerlo que sobre ellas (nas provincias) pesa a despeza com luz,
agua e aceio das cadéas. Vide adiante, tit. IV, art. 75, n. 5.

(2) Pelo art. 10, § 9°, do Acto Addicional, compele 4s assem-
bléas provineiaes legislar sobre a construecio das prisoes.

(3) As palavras—{todos os empregados — referem-se somente
40s empregados municipaes, ou a todo e qualquer empregado
Amunicipal, provineial ou geral ? Entendo que a todo e qualquer,
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Na convincente nota infra, o A. parece ex-
tender 4s auctoridades municipaes existentes nos
municipios circumvizinhos a inspec¢io que este
art. dd d4s camaras, e a consequente participag¢do
ao presidente da provincia e 4 assembleia provin-
cial. Eu limifaria essa attribuicdo ds auctoridades
(empregados em geral) municipaes, existentes no
proprio municipio. O contrario pode dar lugar a
dissensoes funestas cntre vizinhos.

Podem as camaras municipaes levar ao co-

sempre que a infraccio constitucional, prevaricacio ou negli-
gencia interessar ao municipio, ou, pelo menos, a um de seus
membros. Si, v. g., 6 presidente da provincia infringir a
Constituicio ou qualquer lei ordinaria com relacio ao mu-
nicipio ou attribuicio da camara municipal, nio vejo por que
nio possa esta representar, levando o facto ao conhecimento
da assembleia provineial, a quem incumbe velar na guarda
da Constituigio ¢ das leis (Art. 11, § 9°, do Acto Add.). O
mesmo digo com relagio ao chefe de policia, auctoridades exis=
tentes no municipio ou municipios ecircumvizinhos ete.

Nega-se 4s camaras municipaes o direito de representacio
ou peticio. Entre os que assim procedem conla-se o illustre
publicista, Exm. Sr. conselheiro Pimenta Bueno, que, no
tit. 82, cap. 2°, ser¢. 12, do seu Direito Publico Brasileiro,
diz que cada um dos membros da municipalidade tem o di-
reito de peticao; mas esta, como corpora¢io, niao 0 tem, por
que ¢ representante e nd&o lhe competem sinio os direilos
que lhe sio delegados. Nio me parece procedente esta razio;
porquanto, o que principalmente se delega ds camaras muni=
cipaes sio 0s poderes necessarios para bem gerir 0s negocios
municipaes, e muitas vezes nao poderio ecumprir esse dever
sem usar do direito de petigio. De feito, si o Governo geral
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nhecimento do promotor publico factos que cons-
titnam objecto de denuncia para punicio de
crimes publicos, e principalmente de crimes de
responsabilidade? Nio, declarou o Av. n. 452 de
9 de Oitubro de 1869: «o art. 58 da Lei do 1°
de Oitubro s6 auctorisa as camaras municipaes
a dar parte ao presidente da provincia ¢ 4 assem-
bléa provincial das infracgdes da Constituicdo e
das prevaricacoes ou mnegligencias commettidas
pelos empregados ». O Ministro accrescenta que
fora illegal o procedimento da camara da Villa
Bella da Imperatriz ( Amazonas ), e cumpria ao

conceder um privilegio que tenha de realisarse em um mu-
nicipio com violagio do respectivo codigo de posturas, ou seja
offensivo de uma industria ja exercila nelle, como, v. g., si
fosse concedido privilegio para a extraccdo do sal da lagda Ara-
ruama, onde, além das salinas dos Lindenberg, ha salinas natu-
raes de que se ulilisa o povo, por que nao ha de ser licilo a
camara representar aos poderes competentes, pedindo revogacio
do privilegio? Si a assembleia provineial decretar uma postura
contra o disposto no § 4 do art. 10 do Acto Add., porque se
ha de privar a camara de representar i assembleia geral, pe-
dindo a revogagio dessa lei provincial ? Porventura o direito
de representagao, exercido nesses e muitos oulros casos simi-
lhantes, pode ser prejudicial ao regular andamento dos nego-
cios politicos e administrativos do Estado? Nao, por certo. O
(que me parece exceder a natureza das func¢oes exercidas pelas
camaras municipaes ¢ o que algumas fizerio em 1833 e 1834,
pedindo a remocao do tutor do Imperador e censurando a falla
do throno. Limite-se, mas nao se negue &s camaras o direito
de representacao ou de peligao.

C. M.—12
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presidente da provincia providenciar sobre a re-
pressao de tal procedimento si, como lhe pareceu
a elle presidente, ella obrou de md fé e nao teve
outro fim sindo vexar os cidaddos mais coneeitun-
dos d’aquella parochia (do Andird). Nao concor-
damos com essa solucdo. A’ camara da Villa Bella
parecera ( admittamos que capciosamente ) ter ha-
vido falsificagio no livro das actas de uma eleicao
de juizes de paz no Andird : pelo que, resolveu nao
expedir diplomas aos eleitos, e enviar cépia das
actas ao promotor publico da comarea, para proce-
der, na férma da lei, contra os membros da meza
parochial. Essa resolu¢do ndo obrigava o promotor
a dar denuncia, salvo si elle a achasse procedente,
isto é, nos termos de servir de base a procedi-
mento criminal. Porque é que a camara nao podia
fazer isso que qualquer corporagao pode fazer ?
E' incontestavel que, si o facto se deu, estava in-
cluido na lettra e no espirito do final d’este artigo;
os membros da meza parochial do Andird tinhao
commettido crime, cuja puni¢do & camara do res-
pectivo municipio cumpria promover por intermedio
do org@o competente da justiga publica. Dir-se-ha
que s6 podia levar o facto ao conhecimento do presi-
dente da provincia ou da assembleia provincial para
estas auctoridades providenciarem. E porque nao le-
var ao conhecimento do juiz de direito da comarca
por intermedio do promotor publico 7 Quando mais
nao seja, 6 o direito de peti¢ao e de representagdo,
que se ndo péde negar ds camaras, como bem dis-
cute 0 A. na nota a este art.. O certo é que o Av.
n. 39 de 24 de Janeiro de 1855 approvou que a
camara da villa de Baido (Pard) houvesse solicitado
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do bispo, por intermedio do presidente da pro-
vincia, a nomeagdo de um padre que supprisse a
falta do vigario collado. Muitos presidentes accei-~
tao de boa mente mensagens de consideracao e
louvores que lhes dirigem as camaras. [ esses
assumptos nio estio COmfprehendidos no art. 58.
As que intervém em favor do Governo, seja
em que questdo for, sao sempre elogiadas; si
intervém contra, sao censuradas por exorbitantes,
por incompetentes, por ousadas. Tudo depende,
infelizmente, do interesse politico ou pessoal da
occasido, ou antes, de quem governa e serra de
cima,

Art. 59. Participardd ao Concelho
Geral os mdos tractamentos e actos de
crueldade, que se costumdo praticar com

escravos, indicando os meios de preve-
nil-os (1).

(1) Estes meios, quando niao creados ja por leis geraes ou
provinciaes, o podem ser por posturas, approvadas pelas assem-
bleias provinciaes, que substituirao os concelhos geraes de que
falla o artigo. Os senhores que castigio sem modera¢io os es-
cravos, além das penas criminaes em que incorrem (art. 14, §
6°, do Codigo Criminal), podem ser coagidos a vendé-los (Res.
de Cons. de 20 de Marge de 1688 ; Carta Rdgia de 11 de Ja-
neiro de 1690 ao arcebispo da Bahia, e Alyv. de 29 de No-
vembro de 1779). Nada conhego que auctorise a dizer revogada
esta salutar disposicao.
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Esta disposic@o ndo estd revogada, como bem
observa 0 A. na nota infra; n3o consta, porém,
que tenha jimais sidu executada. As camaras, em
geral, se compdem de senhores de escravos; e, ou
seja por isso, ou por que na realidade cessardo
os actos de crueldade que a Lei testimunha se
costumavido practicar, ou porque desde 1826, em
1831, 1850, 1854, 1871 e actualmente, o Governo
tem chamado a si as questoes do elemento servil
e a promocdo da sua abolicdo, o art. 59 tem sido
lettra morta. Seja pelo que for, esta bella attri-
buicao, generoso pensamento do Legislador de
1828, n’aquelles aunreos tempos da constitui¢do
da nossa nacionalidade, nao sabemos que haja
sido exercida em tempo algum, nem em provincia
alguma. E' que nas desgracas e nas miserias da
escravidao, todas as classes sociaes tém sido cum-
plices, e difficilmente se acharia n'uma corpora-
¢do quem se reputasse bastante isento de culpa,
quer por si, quer pelos seus, para atirar a pri-
meira pedra. Felizmente, estd a acabar a mise-
-anda instituicdo, ficando ipso facto revogado este
artigo 59, que jd quasi o estava pelo n@o-uso por
perto de sessenta annos.

Art. 60. Promoverdd as eleigoes dos
membros das Camaras Legislativas da
maneira que as determinar a Lei.

Competem 4s camaras, com relagdo & quali-
ficacio dos eleitores e ds eleigdes as seguintes
obrigacoes:
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1° Fornecerdd os livros necessarios para os tra-
balhos do ulistamento dos eleitores, e os de taldes,
devendo estes conter impressos os titulos de elei-
tor ; bem como fornecerdd os livros, urnas e mais
objectos necessarios para a elei¢do, e preparardd
os edificios em que se tiverem de fazer as
eleicoes. O importe d’esses livros e demais ob-
jectos serd pago pelo Governo, quando as camaras
ndo puderem, por falta de meios, satisfazer a des-
peza.

No caso de n@o serem fornecidos pelas cama-
ras municipaes os mencionados livros, supprir-
se-ha a falta por outros, que serdo numerados e
rubricados, com termo de 2bertura e encerramento,
pelos juizes de direito, ou juizes municipaes, e
pelos presidentes das mezas eleitoraes, ou junctas
apuradoras: art. 238 do Regul. n. 8213.

2° O governo na Corte e os presidentes nas
provincias, com a precisa antecedencia, fardo a
divisao das parochias e dos districtos de paz, de-
vendo ser numeradas as secgoes, e designarid
os edificios em que se deverd proceder as elei-
¢oes. So em falta absoluta de outros edificios po-
derdo ser designados para este fim os templos
religiosos.

§ 1* A divisao' de parochia e districtos de
paz e a designacdo dos edificios para as eleigoes
serdo communicadas em devido tempo ds cama-
ras municipaes, ¢ estas immediatamente dario
conhecimento da divisao e designacao referidas
ao0s juizes de paz competentes, os quaes no dia
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seguinte as fardo publicar por editaes affixados
em logares publicos das parochias ou dos districtos
de paz e das secgOes. Serd feita tambem pela im-

rensa na séde do municipio, sendo possivel, a pu-
licagao dos dictos editaes.

§ 2° Quando a communicagao de quo tracta
0 paragrapho antecedente, quanto 4 designacao
dos edificios, nao for recebida até ao terceiro
dia anterior 4quelle em que, na conformidade
do art. 124, dever ser publicado o edital de con-
vocacdo dos eleitores, o juiz de paz a quem
competir a expedicao do mesmo edital, de accordo
com o juiz de direito, ou com o juiz municipal,
ou quem suas vezes fizer nos termos em que 0
ﬁtlmeiro ndo residir, designard um edificio situa-
o dentro da parochia ou do districto de paz
ou de secgdo, para nelle se proceder 4 eleicdo.
Embora seja recebida depois de publicado o dicto
edital communicacao do presidente da provincia
de haver designado edificio diverso, prevalecerd
a designacao do edificio feita pelo mesmo juiz de
paz, e nelle se procederd aos trabalhos eleitoraes :
art. 94 do Regul. cit.

3" Attenderdd ds requisicoes que lhes dirigi-
rem os juizes de paz, presidentes das mezas elei-
toraes, quando convocarem os cidaddos eleitores
para procederem a alguma eleigao : arts. 103 e 124
do mesmo Regul.

4° Logo que receberem do Governo ordens
para eleicdo, transmittil-as-hao aos dictos juizes de

paz: art. 41 da L. n. 387 de 19 de Agosto
de 1846. '
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5° Fardo a apuracio geral dos votos nas
eleioes dos vereadores e juizes de paz, segundo
vimos supra pags. 17 e 26, ex vi dos arts. 196
a 210, e nos termos dos arts. 159, 160 e 176, §
2°, do Regul. n. 8213,

6° Expedirdo diplomas aos vereadores e jui-
zes de paz eleitos: arts. 201, §2°, e 208 ibid.,
supra pags. 20 e 26.

7° Remetterdd ao ministro do Imperio na
Corte, e aos presidentes nas provincias, e bem
assim aos juizes de direito na comarca, copias
authenticas da acta da apuragio geral dos verea-
gglées: art. 201, § 1°, e juizes de paz eleitos : art.

8' Procederdd a camara da Corte quanto
ds eleicoes d’esta e da provincia do Rio de Janeiro,
e as camaras das capitaes das outras provincias

uanto ds eleicoes n'ellas feitas, 4 apuragao geral

as authenticas das assembleias eleitoraes e 4 for-
macdo da lista triplice para senadores. de accordo
com os seguintes arts. do Regul. n 8213:

«Art. 155, § 1° A estes actos se procederd
dentro do prazo de 60 dias. contados do em que
se houver feito a eleicdo. No caso de nio terem
sido recebidas todas as authenticas até ao 40°
dia, a camara municipal solicitard do Governo na
Corte, ou dos presidentes nas provincias, as pro-
videncias necessarias para lhe serem presentes
as que faltarem. E’ applicavel a este caso a dis-
posi¢ao do § 2° do art. 176 (supra pag. 17). Qual-
quer que seja, entretanto, o numero das authen-
ticas recebidas, a apuracao se fard até ao fim do
referido prazo de 60 dias.
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§ 2° 0 dia e a hora em que se tiver
de proceder 4 apuracao das authenticas serdo an-
nunciados com antecedencia. pelo menos, de tres
dias, por editaes affixados em logarves publicos,

e, sendo possivel, pela imprensa.

Art. 156. (Transcripto supra pag. 15).

Art. 157. No dia aprazado e annunciado, a
camara municipal, reunida ds 9 horas da manhi,
procederd aos actos de que tracta o art. 155. O
respectivo presidente, com toda a publicidade, ve-
rificando acharem-se intactos os officios que con-
tiverem as authenticas, os abrird e mandard con-
tar as mesmas authenticas, devendo ser escripto
na acta o numero das recebidas. Em seguida, se
procederd & apuracao das dictas authenticas com
os vereadores presentes, pelo mesmo modo porque
é feita a apuracao dos votos pelas mezas eleitoraes.

Art. 158. Quando, por falta ou impedi-
mento de alguns vereadores, nio for possivel cele-
brar sessdo no dia aprazado e annunciado, o pre-
sidente da camara convocara e juramentard sup-
plentes afim de ndo ser por tal motivo adiado
o0 acto da apuragdo. Si esta providencia for im-
practicavel, poderd elle transferir o acto para o dia
immediato, publicando-se tudo por editaes, e,
sendo possivel, pela imprensa. -

Art. 159. (Transer. supra pag. 17).

Art 160. (id. pag. 18).

Art. 161. Em seguida se lavrard uma acta,

na qual se fardo as declaragdes de que tractam
s §§1° e 2° do art. 159, e se mencionardd os
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nomes dos cidaddos e os numeros dos votos que
obtiverao para senador desde o maximo até ao
minimo ; as occurrencias que se derdo durante
os trabalhos da apuragio e as representacoes que,
por escripto e assignadas por qualquer cidaddo
elegivel, sejdo presentes 4 camara municipal,
relativas 4 apuracgao geral.

Esta acta serd assignada pela camara muni-
cipal.

Art. 162. Da acta da apuracao geral a ca-
mara municipal remetterd immediatamente uma
copia authentica ao ministro e secretario de es-
tado dos negocios do Imperio, acompanhando a
lista triplice, assignada pela mesma camara,
para ser presente ao Poder Moderador; outra co-
pia ao presidente do senado; e outra ao presi-
dente da respectiva provincia, exceptuada a do
Rio de Janeiro.» (1)

(1) A’s camaras nao ¢ permittido, por motivo algum, entrar
no conhecimento da moralidade das eleicoes, sobretudo na apu-
ragio e expedigio dos diplomas, para representar sobre a falsifi-
tagio: Av. n. 29 de 25 de Fevereiro de 1849, e n. 578 de 19
de Dezembro de 1860.

As funccoes das camaras municipaes, no acto da apuracao,
si0 vestrictamente as que estdo expressadas neste artigo, deven-
do-se vedar-lhes que tomem conhecimento e profirio juizo
sobre a validade ou illegalidade de quaesquer collegios, porque
as camaras devem respeitar rveligiosamente as decisoes dos
mesmos collegios, contando sémente 0s votos a que elles alten-
dérao, e mencionando os que elles separarao, cingindo-se intei-
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0 modo por que é feita a apuracdo dos votos
pelas mezas eleitoraes, e ao qual se refere o art.
157 supra, consta dos seguintes arts do Regul.
n. 8213, que serdo observados mutalis mutandis:

« Art 147. As cedulas serdo contadas tiran-
do-se da urna cada uma por sua vez, e se apura-
rdo abrindo-se tambem e examinando-se cada uma
por sua vez.

§ 1° As cedulas em que se achar numero de
nomes inferior ao que deverem conter serdo niao
bastante apuradas. Das que contiverem numero
superior, serdo desprezados os nomes excedentes, e
segundo a ordem em que 0s mesmos nomes se
acharem inscriptos.

§ 2" Embora ndo se ache fechada por todos cs
lados alguma cedula, serd nao obstante apurada.
Esta disposicao é applicavel 4 cedula que nao trou-
xer rotulo, salvo na eleigio de vereadores e de jui-
zes de paz.

ramente is actas, visto que s6 ao senado estd reservado o direito
da suprema inspeccio do julgamento. Avs. de 9 de Fevereiro
e 1° de Marco de 1848, e de 7 de Abril e de 6 de Settembro
de 1862.

Nem o governo, nem os presidentes das provincias (ém que
intervir na apuracio, que é negocio deixado 4 solugio das ca-
maras municipaes apuradoras, e, em ultima instancia, avs poderes
competentes. Av. de 26 de Fevereiro e 31 de Dezembro de 1861,
e de 18 de Agosto de 1862.

A camara apuradora nio deve accumular aos mesmos indi=
viduos os votvs dados com troca, suppressao ou augmento do
sobrenome ou appellido, mas tomal-os em separado. Av. do 1°
de Margo de 1862.
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§ 3° Serdo apuradas em separado as cedulas
que estiverem assignadas ou contfiverem signaes
exteriores ou interiores, ou forem escriptas em
papel transparente, ou de cores diversas das men-
cionadas no art. 142. Taes cedulas e os seus invo-
lucros serio remettidas ao poder verificador com-
petente com as respectivas actas.

Apurar-se-ha tambem em separado o voto dado
a cidadao cujo nome se achar na cedula alterado por
troca, augmento ou suppressdo do sobrenome ou
appellido, ainda que se refira visivelmente a indi-
viduo determinado, procedendo-se, quanto a esta
cedula, pelo mesmo modo acima estabelecido.

§ 4° Nao se apurard a cedula que contiver
nome riscado, alterado ou substituido, ou, na
eleicao de vereadores ¢ de juizes de paz, declara-
¢@0 contraria 4 do rotulo: quando se enczontrar
mais de uma dentro de um sé involucro, quer sejao
todas escriptas em papeis separados, quer uma
dellas no proprio involucro, nenhuma se apurard.
Em taes casos, as cedulas ser@o remettidas ao
poder verificador competente, pelo modo estabele-
cido quanto d4s de que tracta o paragrapho ante-
cedente.

§ 5° As cedulas e involucros a que se referem
0s antecedentes §§ 3' e 4° serao rubricados pelo
presidente da meza.

Art. 148. Terminada a leitura das cedulas, o
secretario da meza, sem interrupgdo alguma, for-
mard das relagdes de que tracta o art. 146 uma
lista geral contendo 0s nomes de todos os cidadaos
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votados segundo a ordem de numero de votos dados
a cada um destes desde o maximo até o minimo,
e publicard em voz alta aquelles nomes e numeros.
O presidente mandard immediatamente publicar
esta lista por edital affixado na porta do edificio,
e, sendo possivel, pela imprensa.

Art. 149. Em seguida, o secretario lavrard
no livro proprio a acta da eleicdo, a gqnal serd
assignada pela meza e pelos fiscaes e eleitores
que quizerem ; e em presenca da mesma meza
se queimardid as cedullas. com excepcdo das de
que tractdo os §§ 3° e 4° do art. 147.

§ 1° Nesta acta serd transcripta a lista geral
dos nemes dos cidadaos votados e do numero de
votos de cada um, organisada pelo modo decla-
rado no artigo antecedente, sendo escriptos os
numeros em lettra alphabetica. Na mesma acta
se mencionardo : 1° o dia em que se procedeu 4
eleicdo, com a indicacdo da hora do scu comeco;
2’ os nomes dos eleitores que nao comparecerao,
os quaes por essa falta ndo incorrerdd na pena
de mulcta; 3° o numero das cedulas recebidas e
apuradas promiscuamente ; 4° o numero das que
forao recebidas e apuradas em sepaiado no caso
do art. 141, com os nomes das pessoas que as
entregdrao, e o numero das apuradas em sepa-
rado nos termos do art. 147, devendo ser decla-
rados os motivos em ambos 0s casos; 5° os nomes
dos membros da meza que ndo assigndrdo a acta,
e os motivos; 6° quaesquer occurrencias e inci-
dentes havidos.

§ 2° No caso de deixarem de assignar a acta
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os quatro membros da meza, serd supprida a sua
falta segundo as disposicoes do art. 135.

§ 3" O presidente da meza ou qualquer de
seus membros pdéde, na occasido de assignar a
acta, declarar-se vencido.

§ 4 A acta da eleigio serd transcripta no
livro de notas do tabellido ou do escrivio de
paz. A transcripcdo serd feita immediatamente,
assignando-a a meza e os fiscaes e eleitores que
quizerem. O tabellido ou escrivdo de paz é obri-
gado a dar sem demora traslado a quem o re-
querer.

Art. 150. E' permittido a qualquer -eleitor
da parochia, districto de paz ou secgdo apresen-
tar por escripto e com sua assignatura protesto
relativo a actos do processo eleitoral, devendo
este protesto, rubricado pela mesa e com o contra-
protesto desta, si julgar conveniente fazel-o, ser
appensado 4 copia da acta que, segundo a dis-
posicio do artigo seguinte, for remettida ao pre-
sidente do senado, da camara dos deputados ou
da. assembleia legislativa provincial, ou 4 camara
municipal. Na acta se mencionard simplesments a
apresentacao do protesto. Serd tambem appensada
d copia da acta qualquer exposiciio de razdes do
voto, ou declaracao que algum dos membros da
meza apresente.»

As camaras que faltarem ds suas obrigagoes
em materia eleitoral, incorrem nas seguintes
penas, comminadas pela L. n. 3029 :

Art. 29., § 11. Reunir-se a meza eleitoral ou
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a juncta apuradora féra do logar designado para a
cleicio ou apuragdo: — Penas: prisdio por seis a
desoito mezes e muleta de 5008 a 1:5008000.

§ 12. Alterarem o presidente e os membros
da meza eleitoral, ou juncta apuradora, o dia e hora
da elei¢ao, ou induzirem, por outro qualquer meio,
os eleitores em erro a este respeito:—Penas : pri-
vagdo do direito do voto activo ou passivo por qua-
tro a oito annos e mulcta de 5008 a 1:5005000.

§ 13. Fazer parte ou concorrer para a for-
macao de meza eleitoral ou de juncta apuradora
illegitimas : —Penas : privacao do voto activo e
passivo por quatro a oito annos e mulcta de
3008000 a 1:0008000.

Art. 30. No processo e julgamento dos cri-
mes previstos no artigo antecedente, ainda quando
commettidos por pessoas que nao sio empregados
publicos, se observard as disposicdes do art. 25,
§§ 1° e 5% da Lei n. 261 de 3 de Dezembro de 1841
e respectivos regulamentos.

§ 1° Nestes processos, observar-se-ha o dis-
osto nos arts. 98 e 100 da Lei de 3 de Dezembro
e 1841, quanto ao pagamento de custas e sellos,

e ndo serao retardados pela superveniencia de
férias. As primeiras certidoes serdo passadas gra-
tuitamente.

§ 2° Aos promotores publicos das respectivas
comarcas serdo intimadas todas as decisdes profe-
ridas pelas auctoridades competentes, afim de pro-
moverem a respousabilidade dos funccionarios que
n’ella houverem incorrido, ou requererem o que for
de direito.
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Art. 31. Serdo mulctados administrativamente
quando deixarem de cumprir quaesquer das obri-
gacoes que lhes sdo impostas :

§ 1° Pclo ministro do Imperio na Corte e pelo
presidente nas provincias :

I. Os juizes de direito e as camaras munici-
paes, funccionando como apuradores de actas de
assembleias eleitoraes: na quantia de 100§ a 300§
os primeiros, e de 50§ a 200§ cada vereador.

II. Os funccionarics e empregados publicos
que deixarem de prestar as informacoOes exigidas
para o alistamento dos eleitores: na quantia de
50§ a 2008000.

§ 2° Pelos juizes de direito :

I. As mezas eleitoraes: na quantia de 250§
a 5008, repartidamente pelos seus membros.

II. Os presidentes das mezas eleitoraes ou seus
substitutos, chamados para apuragdo de actas de
assembleias eleitoraes, que nao comparecerem sem
motivo justificado : na quantia de 503 a 2005000
cada um.

~ § 4.° Da imposi¢ao das mulctas administra-
tivas cabe recurso na Corte para o Governo, e nas
provincias para o presidente.

_Art. 32. As mulctas estabelecidas n’esta lei
farao parte da renda municipal do termo em que
residir a pessoa mulctada, e serdo cobradas execa~
tivamente.
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Art. 61. S>rao assignantes dos dia-
rios dos Concelhos Geraes da provincia,
dos das Camaras Legislativas, e dos perio-
dicos que contenhdo os extractos das
sessOes das Camaras Municipaes da pro-
vincia (1).

Diarios dos coneelhos geraes sdo as folhas onde
se publican o expediente do Governo da provinecia
e os trabalhos das assembleias legislativas pro-
vinciaes.

0s das camaras legislalivas sio os que publi-
ciao as sessdoes do senado e da camara dos de-
putados.

Periodicos que contenhao os extractos das sessies
dus camaras da provincia entendem-se, para cada ca-
mara, da folha que publica os seus respectivos
trabalhos ; do contrario, s6 na verba de assigna-
tura de jornaes se ia o tergo da renda da maior
parte das nossas pobres camaras.

A despeza imposta por este artigo depende
da approvacio da assembleia provincial.

(1) As camaras, em casos identicos, devem proceder de
conformidade com as decisdes do Governo sobre as representa-
¢oes de outras camaras, ainda que directamente lhes nao sejao
transmittidas, uma vez que conste a sua integra dos jornaes e
periodicos da Corle, pois sio dados para execucio de lei geral,
que deve ser uniforme. Av. de 13 de Fevereiro de 1829 (Coll.
Nab.).
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Hoje as camaras recebem gratis, por Ordem
do Governo de 25 de Novembro de 1881, o Dia-
ria Official, que publica o expediente dos diversos
ministerios e as sessoes das camaras legislativas ;
mas pouco lhes aproveita.

Art. 62. Farao publicar annual-
mente pela imprensa, onde melhor lhes
convier, um extracto de todas as resc-
lugdes tomadas, com as declaracdes es-
pecificadas nas actas.

Art. 63. Dardo aos Deputados e Se-
nadores da provincia a que pertencerem
as informacgdes que elles pedirem, e todas
as que julgarem precisas, ainda que se
ndo pecao (1).

Na palavra deputados estio comprehendidos os
membros das assembleias legislativas provinciaes.

Art. 64. As deliberacdes das Cama-
ras que se dirigirem ao Concelho Geral,
ou sejdo- propostas, creagdo, revogacao
ou alteracao de uma lei peciliar, esta-

(1) Devem tambem satisfazer as informacdes exigidas pelos
presidentes das provincias.
Co M-—13
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belecimento de uma nova obrigagao para
0 municipio com o nome de postura,
ou qualquer objecto da sua competen-
cia, bem como as representacOes ds
auctoridades superiores, serdo assigna-
das por toda a Camara (1).

Nas que tiverem por objecto ordenar
o cumprimento das posturas e o das leis
cuja execucdo esteja a seu cargo, bastard
que os officios sejao assignados pelo Pre-
sidente e Secretario.

O secretario assigna apenas como amanuense
que escreve as portarias do presidente, sem res-
ponsabilidade alguma quanto 4 legalidade ou ille-
galidade das ordens que recebe, e com as quaes,
portanto, nada tem que entender.

(1) Era ja disposicio da Carta Régia de 3 de Junho de
1615. Por toda a camara entende-se os vereadores presentes. Av.
de 3 de Margo de 1834.—Devem 0s officios ser assignados em ses-
§d0. Av. de 27 de Oitubro de 1834,

Os officios das camaras municipaes das capitaes das provin=
cias, participando a posse dos presidentes dé provincia, sio diri-
gidos directamente ao secretario de estado dos megocios do Impe-
rio. Art. 29, § 5°, do Dec. n. 632 de 27 de Agosto de 1849 ; Av.
de 14 de Margo de 1865.

Devem assignar todos os vereadores presentes, ainda quando
um delles tenha sido de opiniao contraria. Nas actas é permittido
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Art. 65. No que pertence ds Cama-
ras e desempenho de suas attribuicoes,
nenhuma jurisdicgdo e ingerencia terdo
os Corregedores das comarcas (1).

Os corregedores das comarcas sdo os juizes de
direito. A jurisdic¢do d’estes em correicdo sé se
refere 4s jurisdicgoes inferiores ( art. 57 do Decr.
n. 834 de 2 de Oitubro de 1851 ), no numero das
quaes nao enfrdo as camaras municipaes. S6 n'uma
posi¢do é o juiz de direito superior 4s camaras em
corporagdo e aos vereadores individualmente: é
quando os julga em processo de responsabilidade ;
mas entdo, ndo é corregedor.

fazer declaragdes de molivos, uma vez (ue assim se requeira e
resolva em sessio. Av. de 3 de Marco de 1834.—A recusa de
assignar o officio dirigido ao Governo sujeita o vereador & accu=
sagao de responsabiiidade por falta de cumprimento de deveres.
Av. de7 de Junho de 1836.

(1) Aos chefes de policia e seus delegados compele exa-
minar si as camaras municipaes tém providenciado sobre os
objectos de policia que por lei se achdo a seu cargo, represen-
lando-lhes com civilidade sobre as medidas que entenderem
convenientes, para que se convertio em posturas, e usando do
recurso do art. 73 da Lei do 1° de Oitubro de 1828, quando
nao forem atlendidos. Art. 58 § 9°, e art. 62 § 1° do Reg.
n. 120 de 31 de Janeiro de 1842,

Ji a Provisio de 15 de Julho de 1716 dizia que os juizes
de fora nao podiio intrometter-se no governo e jurisdic¢io das
camaras municipaes; mas, entendendo que ellas obravio mal, o
deviao fazer saber 4 Meza do Paco.
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TITULO III.

POSTURAS POLICIAES.

Art. 66. Terao a seu cargo tudo
quanto diz respeito 4 policia ¢ economia
das povoacdes e seus termos ; pelo que
tomardd deliberacoes, e proverdd por suas
posturas sobre os objectos seguintes (1):

As posturas policiaes e economicas consti-
tuem a législagao municipal. Amoldadas ds circums-
tancias peculiares de cada localidade, offerecem
vasto campo para o estudo do desenvolvimento do
espirito municipal debaixo dos pontos de vista os

(1) 0 Codigo Criminal nio t'nmpmliunde 08 crimes contra
a policia e economia particular das povoagoes, nao especificados
no mesmo Codigo, os quaes serio punidos na conformidade das
posturas municipaes.—art. 308 § 4° do Codigo Criminal.

As posturas sio propostas pelas ecamaras municipaes e ap-
provadas pela assembleia provincial nas provinecias. Havendo ur-
gencia, e nao estando reunida a assembleia, podem provisoria-
mente ser approvadas pelo presidente da provineia; neste
€aso, porém, s6 terao vigor por umanno.—(Vej. adiante o com-
mentario ao art. 72,—M. S.)

Todo o expediente relativo 4 approvacao das posturas da
camara municipal da cérie pertence 4 secretaria dos negocios
do Imperio. Reg. de 30 de Margo de 1844, art. 15.
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mais variados, mas principalmente sob os do di-
reito, da moral, das artes e da economia social e
politica. Demarcando em tragos geraes a orbita
da actividade das camaras, a sabia Lei do 1° de
Oitubro deixou 4 iniciativa de cada municipali-
dade a escolha dos meios apropriados 4 consecugio
do grande fim : 0 melhor governo local, de accordo
com as aspiracdes do Legislador Constituinte,
quando, no art. 167 da Const. do Imp., commetteu
4s camaras 0 governo economico e municipal das
cidades e villas. Sem um typo unico a que todas se
hajao de sujeitar, cada uma prové ds suas neces-
sidades actuaes conforme os seus recursos pecu-
niarios e as inspiracoes do bem publico. O erro de
uma serve de escarmento ds outras; o acerto d’esta
é estimulo e nobre imitacio para aquella; e as
experiencias parciaes sdo verificagdes reciprocas
com que todas aproveitdo. Seria um livro curiosis-
simo, e estd por escrever, aquelle em que se com-
pilassem as posturas das municipalidades do Im-
perio, systematisando-as e criticando-as sob os
aspectos administrativo, historico, estatistico ete.,
desde os tempos coloniaes até hoje : e bem se jus-
tificaria o titulo que se lhe desse de historia da
civilisagao do Brazil.

N'este art. 66 e seus §§, e em quasi todos os
demais arts. do tit. IlI e parte do IV, se ach@o
especificados os servicos municipaes. Muitos estao
apenas exemplificados ; o Governo, porém, com o
espirito de absorpczo de todo o poder central, quer
ver em todos disposicoes taxativas, alem das quaes
as camaras nao podem ir. Alguns, com effeito, sao
servicos inteiramente exorbitantes da competencia
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das camaras. Nos seguintes Avisos do Governo
verd o leitor exemplos.

As camaras ndo podem : 1° Prohibir o com-
mercio nos domingos e dias sanctos (Av. n. 199 de
9 de Maio de 1860 }; 2° Abrir caminhos por ter-
renos particulares sem indemnisag¢do previamente
fixada pelos meios legaes, em processo de desap-
propriacao por utilidade publica municipal (Av.
n, 321 de 1de Agosto de 1860 ); 3° Comminar
penas excedentes ds da sna alcada, constante do
art. 72 infra ( Av.n. 361 de 8 de Junho de 1861 );
4° Exigir dos negociantes fianga aos impostos e
mulctas a que estdio sujeitos ( Av. cit.); 5° Impor
tributo consistente em servigos pessoaes, como
sejao concertar estradas, fazer pontes e outros da
competencia das municipalidades (ibid.) ; 6° Taxar
0s precos dos generos, a pretexto de atravessa-
mento ou monopolio (Av. n. 362 da mesma data);
7° Entender com o exercicio da medicina ou da
pharmacia por modo contrario ao Regulamento da
Hygiene publica [ ibid. ) ; 8° Estabelecer impostos
de importa¢do ou exporta¢do, ou quaesquer outros,
311@ offenddo as imposicoes geraes do Estado ou as

as provincias, ou os tractados celebrados com as
nacoes estrangeiras ( Av. n. 321 de 1860 ; n. 4 de
10 de Janeiro de 1862 e outros); 9° Legislar
sobre assumptos de ordem geral, da competencia
dos Poderes geraes on dos provinciaes (Av. n. 10
de 13 de Janeiro de 1862 e muitos outros). D’estes
exemplos facilmente se concluem as materias ve-
dadas, sobre as quaes as camaras ndo podem esta-
tuir posturas. Nos Avs. n. 150 de 11 de Abril,
n, 384 de 16 de Agosto, n. 432 de 13 de Settembro
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e n. 488 de 21 de Oitubro, todos de 1862, achard
o leitor varios casos de incompetencia alem dos

que ficam enumerados.

§ 1° Alinhamento, limpeza, illumi-
nacao e desempachamento das ruas, cdes .
e pracas; COnservagao e reparos de mu-
ralhas feitas para segurancga dos edificios
e prisdes publicas, calgadas, pontes, fon-
tes, aqueductos, chafarizes, pogos, tan-
ques e quaesquer outras construccoes em
beneficio commum dos habitantes, ou
para decéro e ornamento das povoa-
coes (1).

(1) Para logradouros publicos devem as camaras muni-
cipaes requerer terrenos de marinhas. Instr. de 14 de Novem-
bro de 1832. — Nao pagao féro os logradouros (Av. de 8 de
Junho de 1863); a despeza, porém, da medicio desses logra-
douros correm por conta das camaras. (Idem )

PROVINCIA D® RIO DE JANEIRO

A legislacio previncial, com relagio a este paragrapho,
dispde o seguinte :

Alinhamento.

1.° As camaras municipaes das cidades e villas mandardo
proceder & demarcacio dos limites que devem formar o seu
Contorno, e ao levantamento e plano do arruamento e nivela-
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Entre as construccoes para o decoro e ornamento
se destacdo os jardins publicos e a arborisa¢ao das
ruas e pragas, que tanto contribuem para a hy-
giene dos povoades; as cstatuas nos largos; os
bancos nos caes; os passeios, tudo quanto é des-
tinado a recreiagdo do povo.

Este § comprehende servigos que no orgamento
municipal sio contemplados sob a rubrica das
obras publicas. Nao sao os unicos; nos §§ segs. vém
especificados outros pertencentes a essa verba, para
cuja dotacdo, n’esta provincia e sob o titulo de
subsidio provincial, se applica o imposto da decima
urbana, proporcionalmente aos recursos de cada

mento geral das pracas e ruas das mesmas cidades, villas e
seus arrebaldes; e bem assim de todos os povoados e logares
notaveis dos seus municipics, que offerecerem esperanca de au-
gmento de edificacan. art. 1°da Lei provincial n. 75 de 24 de
Dezembro de 1836.

2.9 Nos logares onde se nio tiver principiado a edificar, a
direccho das ruas se approXimara o mais que fdr possivel aos
rumos cardeaes, sem prejuizo dos mais longos desenvolvimentos
rectilineos. Art. 3°, idem.

3.° Nas villas e cidades que as camaras municipaes julga-
rem conveniente, as ruas nio terio menos de sessenta palmos, ()
tanto as que de novo forem abertas, como aquellas em que as
edificacoes niao abrangerem um ter¢o de sua extensio ; e nestas
ultimas, os predios existentes nio poderido ser reedificados (**) sem

(*) De largura, entende-se.

(**) Reedificados, esti visto, quando se lhe toque no frontispicio,
isto &, se fagdo obras na frente; e assim tem sido sem excepgao en-
tendido por todas as camaras nas suas posturas,
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camara, dentro dos limites de 4 a 20 contos de
réis. A L. pr. n. 1478 de 4 de Janeiro de 1870
poz exclusivamente a cargo das municipalidades
todas as despezas com calgamento, atterro e arbo-
risagao das ruas, pracas e logradouros publicos,
construcgio de casas para as sessoes das camaras,
do jury e audiencias das auctoridades ; cadeias, pri-
soes : pracas de mercado ; fontes, chafarizes e seus
encanamentos ; matadouros ; cemiterios, e estradas
municipaes. A L. pr. n. 2535 de 7 de Dezembro
de 1880 accrescentou mais as escholas municipaes,
cuja manutencdo correria pela verba do subsidio
provincial. Era evidentemente impossivel tractar de

que entrem no devido alinhamento. Art. 43 da Lei provineial
n. 850 de 5 de Novembro de 1835.

Calpadas, pontes e ouiras obras.

1.9 Qualquer excesso de reccita arrecadada sobre a orcada,
& todas as sobras de despezas auctorisadas e nio realisadas, po-
derdo ser applicadas em concertos e reparos de estradas, ruas,
pontes, fontes, e mesmo em obras novas. Art. 38, idem. Vide
nota doart. 47 (e o commentario supra ).

2.° Compele 48 camaras municipaes a limpeza e conserva-
40 das fontes e chafarizes feitos em seus muniecipios 4 custa
dos cofres provinciaes. Art. 6° da Lei provincial n. 537 de 19 de
Junho de 1850.

Estas attribuicoes ja eram conferidas 4s camaras pela
Ord. liv. 1o, tit. 66, § 24, e Alv. de 27 de Novembro de
1804,

As' camaras compete fazer a numeragio das casas e dar
denominagao 4s ruas. Arl, 4° da Lei provincial n. 152 de 16
de April de 1842, e Port. do Gov. pr. de 19 de Maio de 1866.
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tanta coisa com tdo pouco dinheiro ; e o resultado
& o que se vé: as camaras gastdo o subsidio
nos servicos ordinarios e mais triviaes, para 0s
quaes é insufficiente a verba das obras publicas dos
seus orcamentos, e a assembleia provincial vai
auctorisando, pelos cofres da provincia, obras
classificadas municipaes, illudindo assim as suas
proprias deliberagdes.

§ 2° Sobre o estabelecimento de
cemiterios fora do recinto dos templos,
conferindo a esse im com a principal
auctoridade ecclesiastica do logar; sobre
o esgotamento de pantanos e qualquer
estagnacao de aguas infectas; sobre a
economia e asseio dos curraes e mata-
douros publicos; sobre a collocacao de
cortumes; sobre os depositos de immun-
dicies, e quanto possa alterar e corrom-
per a salubridade da atmosphera (1).

(1) As camaras n@o podem obstar que qualquer confraria,
irmandade etc., tenha o seu cemiterio, comtanto (ue seja em
logar designado pelas mesmas camaras. Av. de 26 de Janeiro
de 1832.

PROVINCIA DO RIO DE JANEIRO.
Cemiterios.

4.° E' de utilidade publica a desappropriacio dos terrenos
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Versa este § sobre a saude publica, que nio
apparece nos orcamentos municipaes sinao debaixo
de rubricas especiaes, .como sejao: limpeza das
ruas e pragas, conservacao dos cemiterios, aceio dos
matadouros, remocdo do lixo, deseccamento dos
pantanos etc., conforme as necessidades de cada
camara. Os medicamentos aos indigentes, ontra
verba fixa dos orgamentos municipaes, tém o seu
assento no art. 69 infra.

Os cemiterios da Corte se regulao pelo Decr.

(ue forem necessarios rara a construccio dos cemilerios. Lei
provincial n. 411 de 14 de Abril de 1847, art. 1°.

2.9 0 local dos cemiterios serd escolhido pelas eamaras mu-
nicipaes, tendo em attencio a saude publica, ouvidos os parochos
e pessoas inlelligentes. Lei prov. n. 411 de 14 de Abril de 1847,
art, 1o,

3° Fixado o local de cada um cemiterio, mandarao as cama-
ras levantar o seu plano e proceder ao seu orcamento, que serdo
remettidos ao presidente da provincia, para serem approvados.
Idem.

4* Nao approvando o presidente da provinecia o plano, a ca-
mara fard levantar outro, em (ue se acautelem os inconvenientes
do primeiro. Idem, art. 4°.

5° Os cemiterios serao fechados com um muro construido
‘om seguranea ; o espaco comprehendido por este terda capacidade
Para receber em um anno o triplo, pelo menos, dos mortos da-
quelles dos tres annos anteriores em que a mortalidade tver
sido maior. Haverd no recinto uma pequena capella, e nesta uma
galeria ou sala onde sejao depositadas as urnas ou caixdes de
05508, emquanto nao ¢ possivel a creacio de tumnlos. A area do
cemiterio serd arruada da maneira a mais economica para o
terreno, plantada de arvoredo appropriado, e nella se marcarid
separadamente os logares para as calacumbas, tumulos e jazigos
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n. 2812 de 3 de Agosto de 1861, com cujas dis-
posigoes quer o Governo geral, sempre mettidigo no
que ndo é da sua conta, que se conciliem as leis
provinciaes e municipaes sobre o assumpto, como
vemos no Av. n. 219 de 5 de Julho de 1871.

Principal auctoridade ecclesiastica do logar. —
E’ o vigario da vara, como delegado do vigario
geral, dizo Av. n. 90 de 19 de Maio de 1829.

Sobre os matadouros publicos veja os §§ 7°,
8 e 9° infra.

perpetuos, para a sepultura dos indigentes e captivos, e para 0
fosso que deva afinal receber os ossos, alé sua inteira destruigio.
Idem, art. 5°.

6° As irmandades ou particulares que quizerem fer nos ce=
miterios catacumbas, tumulos ou sepulturas por um certo nu-
mero de annos, ou para sempre, fardo acquisicio do terreno por
contractos com as camaras, approvados pelo governo, e confor-
mando-se, na sua construccao, com o plano do cemiterio, para
que se conserve a regularidade e harmonia possivel em taes es=
tabelecimentos. Idem, art, 7o.

7° As camaras municipaes formarid as tabellas das esper-
tulas mortuariag, ficando salvos os direitos parochiaes e da fabrica;
e dario oregulamento economico dos cemiterios, os quaes poderao
ser approvados interinamente pelo presidente da provineia, até 0
serem pela assembleia provineial. Idem, art. 8°.

Sobre os empregados dos cemiterios vide tit. 5°, onde se.
tracta de todos os empregados das camaras.

Os logares para cemiterios, mandados "onstruir pelo governo,
segundo deliberacio da assembleia provineial, serio designados,
nao pelas camaras municipaes, mas por peritos, que lerao sempre
em vista, na designagio de taes logares, a salubridade publica.
Lei provineial n, 501 de 9 de Abril de 1850, art. 4°.
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§ 3° Sobre edificios ruinosos, exca-
vagOes e precipicios nas vizinhancgas das
povoacoes, mandando-lhes por divisas
para advertir os que transitdo; suspen-
s@0 e langamento de corpos que possdo
prejudicar ou enxovalhar aos viandantes;
cautela contra o perigo proveniente da
divagacdo dos loucos, embriagados, de
animaes ferozes ou damnados, e daquel-
les que, correndo, podem incommodar os
habitantes ; providencias para acautelar
e atalhar os incendios.

N'este § se comprehendem as materias que
n0s codigos de posturas das camaras municipaes
figurdio debaixo dos titulos de seguranga, aceio das
ruas e pragas e commodidade publica.

Loucos.— « Mandamos que, tanto que o juiz
dos orphaos souber que em sua jurisdiccd@o ha al-
gum sandeu que por causa de sua sandice possa
fazer mal ou damno algum na pessoa ou fazenda, o
entregue a seu pae, si o tiver, e lhe mande de nossa
parte que d’ahi em diante ponha n‘elle_hoa guarda,
assl na pessoa, como na fazenda ; e si.cumprir, 0
faca aprisoar, em maneira que nao possa fazer mal
& outrem. E si, depois que lhe assi for encarre-
gada a guarda do dicto seu filho, elle fizer algum
mal ou damno a outrem, na pessoa ou fazenda, o
dicto seu pae serd obrigado a emendar tudo e sa-
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tisfazer pelo corpo e bens, por a culpa e negligen-
cia que assi teve em nio guardar o filho» : Ord.
liv. 4, tit. 103, pr. Devem as camaras mandar
por em seguranca os loucos que vagarem pelas ruas,
estradas e logares publicos, e somente esses, que
30 os mencionados 1o nosso § ; e em seguida, par-
ticipar ao juiz dos orphdos para que tome as pro-
videncias do seu officio.

- Embriagados.—Compete ao chefe, aos delega-
dos e subdelegados da policia obrigar a assignar
termo de bem-viver aos vadios, mendigos, bebados

or habito, prostitutas que perturbao o socego pu-

lico, e aos turbulentos que, por palavras e accoes,
offendem os bons costumes, a tranquillidade pu-
blica e a paz das familias...., podendo comminar
mulcta até 308, prisao até 30 dias e tres mezes de
casa de correccao ou officinas, publicas : Cod. Proc.
Cr., art. 12, §§2° e 3°. As camaras podem man-
dar prender os embriagados pelo tempo necessario

ara que passe a embriaguez, vinte e quatro horas
e ordinario, pondo-os 4 disposicdo de qualquer
das auctoridades policiaes.

§ 4.° Sobre as vozerias nas ruas em
horas de silencio, injurias e obscenidades
contra a moral publica.

Este § comprehende as posturas sobre a tran-
quillidade e moralidade publica. O Cod. Cr., art. 280,
pune com prisao por 10 a 40 dias e mulcta corres-
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pondente 4 metade do tempo a practica de qualquer
accio considerada na opinido publica como eviden-
temente offensiva da moral e bons costumes, sendo
em logar publico. E’ crime policial: vj. o comment.
ao § antecedente.

Horas de silencio. — As Posturas de Araruama
definem: «Sao horas de silencio depois que se
fechao as casas de negocio» : art.” 74. Mas a que
horas se fechdo as casas de negocio ? nao o dizem.
Commummente se reputao horas de silencio das
10 da noite até o sahir do sol, que sao tambem as
de se fecharem as casas de negocio nos povoados.

§ 5° Sobre os damninhos e os que
trazem gado solto sem pastor em logares
onde possdo causar qualquer prejuizo
aos habitantes ou lavouras (1) ; extir-
pacdo de reptis venenosos, ou de quaes-
quer animaes e insectos devoradores das
plantas; e sobre tudo o mais que diz
respeito 4 policia.

(1) Sobre esta materia regulava anteriormente a Ord. liv.
10, tit. 66, § 6. As camaras nomeavio empregados, a quem a
lei dava o nome de jurados, e incumbia-lhes a guarda dos
montes, campos e pastos. Yide a citada Ord., e Pereira e Souza,
Dice. Jurid., vb. Jurados.

Hoje sao os fiscaes e os guardas-fiscaes os encarregados de
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fazer cumprir as posturas, mulctando os que trazem gado solto.
Na ausencia do fiscal ou guarda-fiscal, o prejudicado pode con-
duzir o gado que encontrar fazendo damno, para os curraes dos
concelhos. Pela Ord. podia, neste caso, o prejudicado assentar a
coima com uma testemunha; e esta, sendo pessoa mas condicoes
da Qrd, liv. 1o, tit. 21, § 5°, por si 86 fazia prova plena (Ord.
liv. 1¢, tit. 66, § 27).

Os animaes que :e achio sem se saber do senhor ou dono
a quem pertencio sio bens do evento. Na Corte, a arrecadacio
dos bens do evento regula-se pelo Decreto n. 2433 de 15 de Junho
de 1859 ; nas provincias, devem-se observar as disposigdes das
leis decretadas pelas assembleias provinciaes.

PROVINCIA DO RI0 DE JANEIRO

A respeito do gado e bestas sem saber o dono a que per-
tencao, as camaras municipaes, observando as respectivas posturas
na parte relativa 4 contravencao e imposicio da mulcta, procede-
40 na conformidade do art. 3° do Regulamento para a arrecada-
¢io dos hens do evento de 26 de Agosto de 1852 (art. 42 da
Lei Prov. n. 850 de 5 de Novembro de 1855.

Regulamento Provincial de 26 de Agosto de 1852 (°)

Art. 1° Sao bens do evento os escravos, gado, ou bestas
achados sem se saber do senhor ou dono a quem pertengao.

Art. 20 Estes bens serao arrecadados, avaliados e arremas-
tados, « o seu producto recolhido s colleclorias na conformidade
deste regulamento.

(*) Parece-me niio ser sem interesse a transcripgiio de alguns arti-
gos des'e Regulamento, cumprindo adverlir que, na parle relativa 4
arremaltagdo dos esoravos, estdrevogado pela Lei Prov. n. 1117 de 81
de Janeiro de 1859, que, bem como ulleriores disposigdes, prohibem
essa arremalacao.
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Art. 3° As auctoridades que apprehenderem, acharem, ou
a quem forem entregues ('), ou que tiverem conhecimento da
existencia dos bens de que falla o art. 1°, os farao recolher &
cadeia si forem escravos, e a deposito publico ou particular, si
forem bestas oun gado.

Art. 4o, ..

ilflt‘ g: ** t (sobre eseravos: revogado. Vj. a nota retro.)

Art. 'T°...__

Art. 80 Feita a avaliagdo,o juiz (**) mandara publicar editaes,
chamando as pessoas que tiverem direito aos eseravos, gados ou
bestas, chamadces do evento : estes editaes deverdd conler a des=
cripcio dos bens, com todos os signaes e declaracdes porque se
possa verificar a identidade, bem assim o nome de quem os achou,
e 0 dia, mez e anno em que forio achados.

Art. 9° Os editaes serdio fixados nas [reguezias do termo, e
apregoados nas audiencias do juiz municipal, sendo o prazo de
quarenta dias para os escravos e dez para o gado ou bestas.

Art. 10. Findo o prazo dos editaes, se fard a arrematacio em
hasta publica, para o que andarad em pregio tres dias; e vinte e
quatro horas depois de feita a arrematacao, o seu producto serd
recolhido ao cofre da collectoria do respectivo municipio.

Art. 11. (sobre guia do escrivdo para o recolhimento ao

Art. 12. ¢ cofre.)

Art. 13. Do producto arrematado tera o juiz tres por cento,
e o escrivio dois. Esla porcentagem, as despezas do juizo, e as
que tiverem feito com os bens de que falla o art. 1°, depois de
apprehendidos ou achados, deduzir-se-hio do producto da arre=
matacao recolhido 4 collectoria : para cobranga de sua importan-

—_—

(*) Devem as camaras municipaes, cumpridas as disposighes das
posturas, entregar o gado ou bestas ao juiz municipal.
(**) Lei de 3 de Dezembro da 1841, art. 114 § 20; art. 86 do Reg.
n. 2433 de 15 de Junho de 1859.
C. M.—14
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Damninhos. — Sdo os que de proposito manddo
soltar gado nas lavouras alheias. A Ord. lLiv. 5.°,
tit., 87, que se inscreve dos Daninhos e dos que tirdo
gado ou bestas do Curral do Concelho, dispunha no pr.:
« Por se evitarem os damnos que se nas proprie-
dades fazem com gados e bestas, e para que cada
hum seja senhor livremente do seu, mandamos que

ualquer pessoa que acintemente metter ou man-

ar metter gados e bestas em pao, vinhas, olivaes
ou pomares no tempo em que sao Coimeiros pelas
posturas das Cameras, sendo-lhe provado dentro de
seis mezes, pela primeira vez seja degradado tres
mezes féra da Villa e termo: E pola segunda vez -
geis mezes para Castro-Marim: E pola terceira
hum anno para Africa. B mais por cada vez pagard
o dano que fizer, e coimas, segundo as posturas
da Camera. » Hoje, os damninhos estdo sujeitos ds
penas comminadas nas posturas das camaras muni-
cipaes.

iste § comprehende principalmente as postu-
ras tendentes d prolecgao da lavoura, para cujo
fomento achao as camaras attribuicdes particulares
nos arts. 67 e 68 da Lei.

O gado ou bestas, e em geral os bens vagos e
mais coisas a que nao era achado senhor certo,

cia se passard mandado, com declaracio de cada uma das verbas
de despeza. Sobre a imporlancia das despezas feilas com 0s mes=
mos bens, o collector serd ouvido previamente (°).

(*) Ao procurador da camara compele requerer o pagamento das
despezas feilas com o gado ou bestas nos carraes do concelho.
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constituido direito real ou magestatico: Ord. liv.
2°, tit. 26, §17. A-Ord. liv. 3°, tit. 94, preceituava
como se havido de arrecadar e arrematar essas
coisas chamadas de vento ou do venlu, aquellas que o
acaso (eventus) deparou, e de que se nao sabe o dono,
como define Pereira e Souza, not. 1002 ; ou, como
explica Bluteau, que se achao perdidas e sem dono,
e em certo modo em poder do vento. A L. do Orcam.
ger. n. 93 de 31 de Oitubro de 1835, que distin-
guiu as rendas geraes do Imperio das rendas pro-
vinciaes, deu ao Municipio Neutro o rendimento do
evento (art. 11 §45) ; e dispoz que ficavam per-
tencendo 4 receita provincial todas as imposigoes
ndo comprehendidas nos numeros do artigo 11,
competindo ds assembléas provinciaes legislar sobre
a sua arrecadacdo, e alteral-as, ou abolil-as como
julgassem conveniente (art. 12). Mas, porque no
art. 11 viesse a renda do evento classificada, ndo
como renda geral, mas sim municipal da Corte,
muitas provincias deixardo de contemplal-a nos
seus orcamentos, até gue a L. n. 586 de 6 de Set-
tembro de 1850 (Orcam. ger.), art. 14, decretou :
«0 rendimento do evento fica pertencendo d re-
ceita provincial ». Antes, porem, Rodrigues Torres
havia declarado, na Ordem n. 205 de 14 de Agosto
de 1849, em resposta a officio do inspector da the-
souraria d’esta provincia, que, emquanto por Lel se-
nio determinasse o contrario, se contemplasse como
renda geral a doevento quando as assembleias pro-
vinciaes a ndo houvessem incluido nos seus orca-
mentos. ‘A’ vista d’isto, a nossa L. pr. n. 537 de 19
de Junho de 1850, art. 14, mandou que fosse arre-
cadada desde logo a renda dos bens do evento, e
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que o presidente da provincia expedisse o regula-
mento para a sua effectiva e melhor arrecadacao. O
Regul. foi dado em 2 de Agosto de 1850, e substi-
tuido pelo de 26 de Agosto de 1852, cujas disposi-
¢oes mais importantes o A. transcreve na not. a

este §.

§ 6° Sobre construcgdo, reparo e
conservacav das estradas, caminhos, plan-
tacdes de arvores para a preservacio de
seus limites 4 commodidade dos viajan-
tes, e das que forem uteis para susten-
tacdo dos homens e dos animaes, e outros
objectos de defeza (1).

(1) Regulava esta materia a Ord. do liv. 19, tit. 66, § 24, e Alvs.
de 11 de Marco de 1796 e 27 de Novembro de 1804. Sé6 compete
4s camaras a construcgao, reparo e conservagio das estradas mu-
nicipaes: sobre as provinciaes legislao as assembleias provineiaes.

Nao temos uma lei que defina precisamente o que sejio estra-
das municipacs. A Lei de 29 de Agosto de 1828, no art. 29, diz que
si0 municipaes as estradas privativas de um municipio. Tem-se
considerado tambem como municipaes as estradas que commu=
nicao dois municipios entre si e abertas no interesse exclusivo de
ambos. Nao ha regras fixas nesta materia. Ha cerca de dois annos
0 Governo provincial deelarou & camara municipal de Araruama
ser-municipal a estrada que nella passa, vindo de Niteroy, pas=
sando por Maricd e Saquarema, e seguindo por Cabo Frio, Barra
de S. Joao, Macahé alé Campos, esirada essa por onde passa o
correio de Nictheroy a Campos; e que 4 custa do cofre munieipal
devia ser feita a ponte sobre o rio Matarupa. Entretanto, nessa
mesma estrada, a ponte de Saquarema foi feita pelos cofres da
provineia, por ser a estrada provincial !
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A’ commodidade dos viajantes.— Respeitimos o
texto como vem na Coll. das Leis, ed. do Ouro-
preto, e como o tém *ranscripto os commentadores;
mas parece visivel o erro daquelle d, que deve ser
e, ficando assim : planlagdo de wrvores para a preser-
vacao de seus limites e commodidade dos viajantes, pela
sombra e abrigo que lhes proporciondo.

Vj. o art. 68 infra, que ainda recommenda
ds camaras esta importante materia, por ellas geral-
mente td3o descurada.

Estradas, caminhos. — No commentario ao
art. 41, promettemos tractar aqui de algumas
questoes, e o farcmos muito perfunctoriamente, so-
bre esta materia. Caminho 6 termo generico, 0 os-
paco por onde se vai de um a outro logar. O cami-
nho publico, por onde todos tém o direito de andar
a pé, a cavallo, de carro, é a estrada. Quando a
estrada, embora publica, ndo d4 transito effectivo
sindo a alguns, parece ser o que em nossas leis
municipaes s¢ chama, em sentido restricto, cami-
nho, caminho municipal. A L. de 29 de Agosto de
1828, art. 2°, distingue obras publicas (canaes,
estradas, poutes etc.) pertencentes 4 provincia
capital do Imperio ou a mais de uma provincia,
as quaes serao promovidas pelo ministerio do Im-
perio; as que forem privativas de uma s6 pro-
vincia, que o serdo pelos seus presidentes em con-
celho; e as que forem do termo de alguma cidade
ou villa, que o serao pelas respectivas camaras mu-
nicipaes. Hsta divisao legal ndo assenta em dados
positivos, e quando muito serviria para determinar
practicamente a competencia das administragdes.
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A L. pr. u. 493 de 9 de Junho de 1849, § 17, fal-
lando em esiradas geraes e provinciaes, define «as pri-
meiras, as de communicagio d’esta provincia [do
Rio de Janeiro] com municipios de outra provin-
cian. O Av. n. 533 de 16 de Novembro de 1869 diz
que s6 podem ser considerados municipaes «os ca-
minhos que servem para as communicacoes dentro
do municipion. Com esta definicao concorda a da
L. pr. n. 1478 de 4 de Janeiro de 1870, art. 2°,
que define estradas municipaes «os caminhos que
apenas ligdo entre si diversos ponctos de um mu-
nicipio» . Kis ahi nocoes mais precisas, bebidas na
legislac@o d'esta provincia ; mas, infelizmente, ar-
bitrarias, nao seguidas e até contrariadas por outros
actos legislativos. E’ assim que a primeira Lei
provincial que se seguiu dquella de n. 1478, d’onde
acabamos de tirar a definicao de estradas muni-
cipaes, a L. n. 1479 de 5 de Janeiro de 1870,
approva as Posturas da camara municipal de Pa-
raty, em cujo art. 66 lemos: «Por esiradas muni-
cpaes se entendem aquellas que dao transito pu-
blico para’qualquer dos municipios confinautes ; e
Eor caminhos publicos aquelles que dgo transito pu-

lico para qualquer das povoacoes do municipio
ou logar que tenha mais de cinco casas habita-
das.» Dois annos antes, pela L. n. 1376 de 18 de
Janeiro de 1868, a mesma assembleia provincial
havia approvado as Posturas de Araruama, cujo
art. 28 dispoe : «Serao consideradas estradas geraes
ag que se dirigirem ds povoacoes e portos de em-
barque; as que derem servidio a dois ou mais
moradores, e as que atravessarem de nmas para ou-
tras estradas, serdo consideradas estradas parlicu-
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lares : estas terdo de largura 20 palmos pelo me-
nos.» O art. 27 dispde que as estradas e caminhos
terdo pelo menos a largura de 30 palmos. Eis ahi,
ois, estradas e caminhos, estradas geraes e particu-
ares, e todss munivipaes! As Posturas de Muvicd
mencionio, sem definiv, as esiradas municipaes, que
terdo pelo menos 9 metros de cerca a cerca (art, 51);
e acerescentdo qué « os caminhos que prestarem
servidio a mais de tres moradores ficdo sujeitos a
inspecgan da camara, exceptuando apenas os que
forem feitos para o servico da lavoura» (art. 52).
Temos aqui estradas municipaes, caminhos considera-
dos publicos, mas apenas subjeitos 4 inspeccao da
camara, que nao despenderd com elles, e caminhos
meramente particulares, dos lavradores.

No meio de tanta confusao, adoptaremos as
distinccoes feitas pelas LL. prov. cits. n. 493 de
1849 e n. 1478 de 1870, firmando as seguintes
nogoes : 1* Os caminhos sdo publicos quaundo dio
transito habitual a dois ou mais moradores de pre-
dios diversos ; e particulares quando s6 a um mora-
dor, ou a mais de um, porem do mesmo predio,
ou quando s6 servem para os servicos das fazen-
das. Os primeiros sdo estradas ; os segundos, Iri-
lhos, atalhos, veredas, eaminhos no sentido restricto.
2" As estradas sao geraes quando communicam duas
ou mais provincias; provinciaes, quando commu-
nicam dois ou mais municipios da mesma provin-
cia ; municipaes, quando communicam dois ou mais
logares do mesmo municipio.

A quem compete a classificacio das estradas?
Antes de tudo, é ao Poder geral que compete fir-
mar regras 1'esta materia. «Nao basta, diz o Vis-
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conde do Uruguay, que a estrada, a navegacao de
um rio seja provincial por sua natureza para que
a assembleia provincial possa legislar sobre ellas;
é preciso que nao pertengao 4 adwministracao geral
do Estado. Podem ser necessarias para certos esta-
belecimentos, como fabricas de ferro, de polvora,
depositos de tropa, estaleiros, cértes e depositos
de madeira, o certos transportes de servigo geral.
Em tal caso, ainda que o rio seja interior, e pro-
vincial a estrada, ndo pode a assembleia determi-
nar de modo que embarace e prejudique o servigo
geral. » (Administr. das Provs., § 412). Mutatis,
mulandis, esta regra ¢ applicavel ao Poder pro-
vinecial com relacao ds estradas municipaes.
O mesmo illustre estadista consigna est’outras
regras, applicaveis ao nosso caso: 1' «A estrada
ue abrange territorio de mais de uma provincia
geve ser decretada pelo Poder geraly. Similhan-
temente, a estrada que atravessa territorio de mais
de um municipio deve ser decrctada pelo Poder
provincial. 2 «A garantia dada cm uma zona pelas
assembleias provinciaes nio comprehende as estra-
das que forem auctorisadas pelo Poder geral.» Si-
milhantemente, o privilegio de zona que o Poder
municipal, devidamente auctorisado, conceder nao
prejudica ds estradas que o Poder provincial julgue
necessario mandar fazer. 3' «Ha casos em que o
presidente da provincia deve entender-se com o
Governo geral, ainda que seja provincial a obray.
Por egual, ha casos em que uma obra puramente
municipal nao deve ser emprehendiia sem que 0
Governo provincial seja ouvido. Aqui mesmo na
barra e no porto do Cabofrio ha servicos de na-
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tureza municipal, outros aue s3o provinciaes e
outros geraes; mas, sendo maior e de maior pon-
derac¢ad o servico geral, é o Governo geral quem
deve proferir a ultima palavra, em se tractando de
servicos planejados pela provincia ou pela muni-
cipalidade ; assim como nao deve esta tractar de
nenhum sem que a presidencia da provincia dé a
a sua approvacao.

Resta examinar uma quest@o interessante a res-
peito de estradas, a qual o Visconde do Urnguay
formula assim : — Subsistem as antigas obriga-
coes dos sesmeiros a respeito de estradas ? A ques-
tdo origina-se da clausula posta nas cartas de ses-
maria, segundo a qual os sesmeiros erdo obriga-
dos a dar passagem pelas suas terras e conservar
transitaveis todos os caminhos que por ellas pas-
sassem. Il como as terras no Brazil foram todas, ou
quasi todas, adguiridas por titulo de sesmaria, as
assembleias legislativas da Bahia, Mattogrosso e
cutras provincias legislardo no sentido de restabe-
lecer essa obrigacao. Levado o caso ao Concelho
d'Estado, a Seccao do Imperio, sendo relator Ber-
nardo Pereira de Vasconcellos, opinou que, com-
quanto o dominio das terras no Imperio se pudesse
fundar em concessao de sesmarias, comtudo tem
prevalecido a jurisprudencia que posses s3o tambem
titulos legitimos de adquirir, e estas s¢ nao tém en-
tendido subjeitas ao onus das estradas. «O facto é
que, sendo muito pezado o servigo des estradas, ca-
hiu em desuso ha tanto tempo que revivel-o hoje é
acto td0 odioso que compromette o bom conceito
de que goza qnz(}lquar auctoridade, sem nenhnw
interesse publico. Accresce que propriedades ha
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por onde podem passar tantas estradas que as de-
preciem, e que talvez n@o produzirdd quanto se
tem de despender para as conservar. Finalmente, o
imposto que exige, ndo dinheiro, mas servigos pes-
soaes, a nao ser o da milicia, é tao desegual que
rara vez pode ser justificado». (ddmanastr. dus Prov.,
§ 416). A Resol. Imp. de 10 de Dezembro de 1845
confmmou -se com essa consulta, cujos rindamen-
tos fordo depois invocados pelos Avs. n. 321 do I°
de Agosto de 1860, § 6°; n. 4 de 10 de .l:meiro de
1862, § 6°; n. 192 de 6 de Maio do mesmo anno,
§29, ¢ n. 488 de 21 de Oitubro ainda do mesmo
anno," § 4°.

A nossa Lei de desappropriacao por utilidade
publica n: 17 de 14 de Abril de 1835, art. 9°,
nega a indemnisacdo dos terrenos d{,sappwpl.'mdob
para obras ]JUbllCEI.S provinciaes ou municipaes,
si as terras por onde houverem de passar, ou onde
se fazer, tiverem sido obtidas originariamente por
titulo de sesmaria concedida com a clausula de
prestarem serviddo publica; ou occupadas sem
titulo algum de sesmaria. Parece inconstitucional;
mas, nao nos consta que tenha tido applicagao.

§ 7' Proverdd sobre logares onde
pastem e descansem os gados para consu-
mo diario, em quanto os Concelhos os nao
tiverem proprios (1).

(1) Para este fim e para a abertura de estradas, construccio
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de cemiterios, chafarizes etc., (ém as camaras municipaes o di-
reito de desappropriacio.

MUNICIPIO DA CORTE

Tem logar a desappropriagao por utilidade publica municipal
10§ €asos seguintes :

1°.Construcgao de edificios e estabelecimentos publicos de gual-
quer natureza (ue sejao ;
2° Fundacao de hospitaes e casas de caridade ou instrucgdo ;
3° Aberturas, alargamentos, ou prolongamentos de estradas,
Tuas, pragas ou canaes ;

49 Construegao de pontes, fontes, aqueductos, portos, diques,
caes, pastagens, e de (uaesquer ll‘\|'.¢l|Jt‘|l'l.'llIIL‘[Ilt}‘1 destinados 4
commodidade ou servidao publica 3

5° Construccao ou obras destinadas & deeoracao ou salubri-
dade publica (Art. 1° da Lei n. 353 de 12 de Julho de 1845.
Os arts. 29 e 30 desta lei marcao o processo da desappropriagio.)

A desappropriacao por utilidade publica provincial ou muni-
cipal ¢ da competencia das assembleias provinciaes de cada uma
das provincias. Acto Addicional, art. 10 § 3.

PROVINCIA DO RI0 DE JANEIRO
Lei provincial n. 17 de 14 de Abril de 1835

Art. 1° A excepeao feita a plenitude do direito de propriedade,
no art. 179 § 22 da Constitui¢io do Imperio, terd logar quando o
bem publico exigir o uso ou o emprego da propriedade particular
por utilidade publica, nos casos seguintes :

1° Commodidade publica, e com especialidade a que prestio
fontes, aqueductus, ruas, canaes, estradas, ponles, ranchos e
pastos.
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20 (Casas de instituicdo de caridade.

3% Fundacio de casas de instruc¢io da mocidade, de correc=
cdo ¢ cadeias, e quaesquer outros edificios de uso publico.
4° Decoracio publica.

Art. 2° A verificagao da utilidade publica nos easos do para-
grapho primeiro do arligo precedente, serd previamente determi-
nada pelo presidente da provineia. A mesma verificacao nos casos
dos numeros segundo, terceiro e quarto, serd decretada por aclo
da assembleia legislativa provineial.

Art. 3° Quando o uso ou emprego da propriedade particular
for exigido por parte do governo da provineia, incumbe aos seus
agentes respeclivos promover as diligencias necessarias para
obler-se a verificacio da existencia da utilidade publica: as
camaras municipaes, sempre que ellas o pretenderem : e aos em-
prezarios, lodas as vezes qué as obras para que o mesmo uso ou
emprego se fizer mister houverem de ser feitas por empreza.

Art. 4° Antes do proprietario ser privado de sua proprie=
«dade sera indemnizado do preco que ella valer. Esle sera calcu=
lado, nao 80 pelo valor intrinseco que a coisa possa ter na com-
mum e geral estimaciao, mas tambem pelos lucros e commodidades
que a mesma coisa, por sua localidade e quaesquer outras cir=
cumstancias, podia prestar ao proprietario, e pelos damnos que
lhe resultao de ser privado d’ella.

Art. 5° Aqu:lles a quem incumbir promover a desappro=
priagio particular, tendo obiido préviamente a verificagao de uti-
lidade publica, inlentarad com os proprielarios respectivos 08
meios de conciliacio sobre o valor da coisa, perante o juiz de
paz do domiciliv dos. mesmos proprietarios.

Arl. 6° Nao se conciiiando as partes, o valor da propriedade
serd fixado no juizo municipal, ou no do civel si houver, do
logar onde for sito o objecto que se pretende desappropriar, por
quatro arbitros, approvados dois por cada uma das parles eutri?
quatro que deverid nomear para poder ter logar a escolha. Si
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tres [Brem concordes, se estard pela avaliagio que fizerem, e o
juiz julgard por sentenga. Nao se podendo obter tres votos con-
formes, cada uma das partes nomeara mais dois arbilros para
a outra escolher um ; os seis arbitros nomeados entrardo em nova
conferencia, e o accordo da maioria decidiri. Si nao houver
maioria, e tres dos seis arbitros [drem concordes em um mesmo-
preco, e tres discordarem entre si, o arbitrio daquelles serd ter-
minante. No caso de tres se conformarem em uma estimacio e
08 outros tres em outra, o juiz decidird tomando o termo medio-
entre os dois extremos. Nao comparecendo alguma das partes, a
nomeacao de arbitros serd [eita pelo juiz 4 sua revelia.

Art. 7° A decisao arbitral sera terminante; e s6 poderd re-
correr-se da sentenca que a julgar para a Relagio da provincia,
por fundamento de nullidade, nos tres unicos casos seguinles :
1® falta de citagio competente ; 2' incompetencia de juizo ; 3° si
ndo tiverem sido guardadas todas as férmulas e requisitos dispos-
tos nos arts. 3°, 5° e 6°. A appellacao terd effeito devolutivo so=-
mente. Na Relacdo so poderd conhecer-se da nullidade ; e julgan-
do-se o processo nullo, sera este mandado remetter para o mesmo
juizo d'onde tiver subido, afim de proceder-se a novo arbitra=
nento.

Art. 8° Com quitacio do proprietario, ou conhecimento de
deposito da quantia arbitrada si elle nio quizer receber, se dara
4 parte mandado de emissao de posse (*), que serd executado com
citagko do proprietario, para seu conhecimento, mas sem lhe ser
admittida opposicao alguma.

-Art. 9° A indemnisagio de terrenos ndo terd logar nos casos
de abgrtura de estradas, ou canaes, si as terras por onde houve=-
rem de passar, tiverem sido obtidas originariamente por titulos de
sesmarias concedidas com clausula de prestarem servidao publica,.

(*) Deve ser de immissdo na posse.—(M. S.)
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ou occupadas sem titulo algum de sesmaria (*): serdo, porém, in-
demnisadas as bemfeitorias existenles no mesmo lerreno.

Art. 10. Os proprietarios que si acharem nas circumstancias
do artigo precedente serio chamados 4 conciliagio para consen-
tirem na desappropriacio, sem indemnisacio alguma. No caso de
nio consentirem, se passard a outra parte mandado de emissio na
posse (*7), que sera executado na forma determinada no art. 49,
ficando ao proprietario direito salvo para mostrar sua justica por
acedo ordinaria, com [odos os recursos competentes. .

Art. 11. A desappropriacio, quando o bem publico exigir o
uso ou emprego da propriedade particular por molivo de necessi-
dade publica, serda regulada na conformidade da disposicao dos
arts. 10, 3° ¢ 8" da Lei de 9 de Settembro de 1826, com a unica
alteracio de que as diligencias necessarias serio promovidas por
parte dos agentes respectivos da publica administracao.

Art. 12. Ficao rovogadas as disposicoes em contrario.

As desappropriagoes por ulilidade publica sio isentas de im-
postos : quanto i siza, Av. n. 28 de 29 de Mar¢o de 1842; Lei de
12 de Julho de 1845, art. 33 ; Lei n. 719 de 28 de Settembro de
1853, art. 21; quanto ao sello fixo e propocional, citada Lei de 15
de Julho de 1845, e arts. 38 § 19 e 85 § 17 do Reg. n. 2713 de 26
de Dezembro de 1860 ; e quanto 4 dizima da chancellaria (**7), Dr.
Perdigao Malheiros, Man. do Procur. dos Feit., § 175 e 196, Vide
Consolidagdo dus Leis Civis, 2 Ed., nota 1* ao art. 67,

Para pastagens de gados podem as camaras municipaes da pro-
vincia do Rio de Janeiro arrendar campos, precedendo auctorisa-
¢ao da assembleia provincial, A Lei provincial de 14 de Dezembro

de 1861, no art. 13, consigna verba para esse fim 4 camara muni-
cipal de Macahd.

(*) Veja supra pag. 183, comment. ao art. 66, § 6°.

(**) Immissao na posse. A Lei tem a redacgdio muito descura-
da.—(M. S.)

(***) Nao exisle mais esse imposto.—(M. §.)
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Na nota a este artigo transcreve 0 A, a L. pr.
n. 17 de 14 de Abril de 1835, cujos arts. 5°, 6°,
7" ¢ 8" descrevem o processo de desappropriacdo
por utilidade ou necessidade publica provincial ou
municipal. Hsse processo nao admitte contestacio,
nem cmbargos : mas sémente a appellagao no ef-
feito devolutivo. N'este sentido, proferimos a se-
guinte sentenc¢a, que passou em julgado, entre
partes AA. Joidao & C., emprezarios da Navega-
¢do a Vapor da Lagoa de Araruama e RR. Manoel
Thomaz de Carvalho e sua mulher: «Vistos os au-
tos, ndo tomo conhecimento dos embargos fls. 16
por impertinentes ; e julgo nullo tudo quanto em
virtude d’elles se processou ex fls. 2, por tumultua-
rio e attentatorio da L. prov. n. 17 de 14 de Abril
de 1835, que rege a especie e outra defeza nao
admitte que nao seja por via de appellacio, nos
tres unicos casos de nullidade enumerados no art.
7°, e 86 no effeito devolutivo. O contrario é desco-
nhecer a natureza da desappropriacio, processo
violento, mas justificado pela utilidade publica,
como excepcao da plenitude da propriedade pri-
vada, nos termos do art. 179, § 22, da Const. do
Imp.—Mais ainda se desordenou o processo com
as descabidas impugnagdo e sustentagio dos em-
bargos a fls. 20 e 22, contra a lettra expressa do
art. 14 da Dispos. Provis., que nao permitte em-
bargos sindo quando, nas causas summarias, ser-
vem de contesta¢do da acg¢@o, caso em que sao logo
contrariados directamente, sem que as partes di-
gdo sobre o seu recebimento, como acontece nos
embargos ds sentencas, com 0s quaes se con-
fundirao os de fls. 16.—E como remate, junctou-se
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a fls. 31 um pedago do Jornal do Commercio de 11
de Maio ultimo, sem ao menos se declarar onde e
como se havia de ter pelo documento offerecido a
fls. 30.—Prosiga-se na causa, segundo os termos
restrictos da L. citada; e pague o R. embargante
as custas. Cabo frio, 12 de Julho de 1884.—A4n-
tonio Joaquam de Macedo Soares.»

§ 8. Protegerio os criadores e todas
as pessoas que frouxerem seus gados para
os venderem, contra quaesquer oppres-
soes dos empregados dos registros e cur-
raes dos Concelhos, onde os haja, ou dos
marchantes e mercadores desse genero,
castigando com mulctas e prisdo, nos ter-
mos do titulo 3°, art. 71, os que lhes
fizerem vexames e acintes para os des-
viarem do mercado ( 1).

§ 9° S6 nos matadouros publicos, ou
particulares com licenga das camaras, se
poderdd matar e esquartejar as rezes
()3 e, calculado o arrobamento de

(1) Contra os atravessadores de gado aceorreu o Aly. de 25
de Fevereiro de 1802. Hoje devem observar-se a respeito as pos-
turas das camaras.

(2) Cortar e vender carne fora dos acougues e a olho ou
enxerga era caso de devassa e de graves penas. Ord. liv. 5%
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cada uma rez, estando presentes os exa-
ctores dos direitos impostos sobre » carne
(1), permittir-se-ha aes donos dos

lit. 66, § 8; Alv, de 23 de Settembro de 1641 ; Decs. de 25 de Ja-
neiro de 1644, 5 de Novembro de 1668, 26 de Novembro de 1687,
15 de Dezembro de 1696 e 2 de Oitubro de 1792.

(1) O Aly. de 10 de Novembro de 1772 creou o imposto de
um real sobre cada libra de carne verde que se talhasse nos acou-
gues : como este imposto era destinado & manutencio das esco-
las primarias, ficou sendo denominado subsidio litterario. 0 Aly.
de 3 de Junho de 1809 creou mais o imposto de cinco réis em
libra de carne verde do gado vaccum (ue se cortasse nos acougues
¢ talhos publicos. A Resol. de Cons. de 15 de Oitubro de 1827
generalisou este imposto a todas as provincias do Imperio, e as
Leis de 8 de Oitubro de 1833, 3 de Oitubro de 1834 e 31 de
Oitubro de 1835 declarirao que, féra do municipio da Corte,
tanto o subsidio litterario, comn o imposto de cinco réis em
carne verde fossem encorporados 4 renda provineial,

No municipio da Cérte, é hoje este imposto cobrado segundo as
disposicoes do Reg. de 30 de Abril de 1836, alterado pelo § 3 do
art. 9 da Lei de 22 de Oitubro desse mesmo anno, Reg. de 28 de
Marco de 1838, Lei de 6 de Settembro de 1850 e pelo Reg. de
20 de Oitubro de 1859, que preveniu os casos de importacio de
gado pela estrada de ferro D. Pedro II.

Na provincia do Rio de Janeiro, a Lei provincial n. 242 de
10 de Maio de 1841 substituiu o imposto de cinco réis em libra de
carne pelo preco de 13800 por cabega de rez que se talhasse nos
municipios para consumo publico: e a Lei provineial n. 341 de
20 de Maio de 1844 fundiu este imposto e o subsidio litterario
em um o6 de 28000 por cabega de rez qué se talhar em todo o
municipio para consumo publico.

Quanto ao imposto municipal sobre talho de carne na provincia

do Rio de Janeiro, vide Appenso n. 4.
C. M.—15
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gados conduzil-os depois de esquarteja-
dos, e vendel-os pelos pregos que quize-
rem, ¢ aonde bem lhes convier, comtanto
que o facao em logares patentes, em que
a Camara possa fiscalisar a limpeza e sa-
lubridade dos talhos e da carne, assim
como a fidelidade dos pezos,

0 Av. n. 459 de 10 de Novembro de 1877
declarou que as camaras municipaes n3o podem
impedir a venda da carne esquartejada onde mais
convenha ao cortador ou dono. uma vez que o
faga em logar patente, na férma do final do § 9°
do art. 66. :

Os §§ 7°, 8% e 9" concernem ji & alimentagdo
publica, ja & industria pastoril, que a Lei procura pro-
teger na pessoa dos seus agentes e empregados.
As posturas ordinariamente contemplao essas ma-
terias sob as rubricas de matadouros, curraes e
agougues.

§ 10. Proverdd egualmente sobre a
commodidade das feiras e mercados, abas-
tanga e salubridade de todos os manti-
mentos e outros objectos expostos 4
venda publica (1), tendo balanga de

- (1 A attribuicio de fazer exames nos comestiveis destinados
ao consumo publico, pertencia aos physicos=mores, que forao
abolidos pela Lei de 30 de Agosto de 1828.
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vér o pezo e padroes de todos os pezos
e medidas para se regularem as afferigoes
(1); e sobre quanto possa favorecer a
agricultura, commercio e industria dos
seus districtos, abstendo-se absolutamente
de taxar os precos dos generos (2 ) ou
de lhes por outras restricgdes 4 ampla
liberdade que compete a seus donos.

O Av. n. 69 de 24 de Fevereiro de 1870
declarou que, 4 vista deste § 10 do art. 66, nao
tém as camaras faculdade para prohibir a expor-
tacdo de generos alimenticios que alguns especu-
ladores, aproveitando-se do alto prego que tém nos
logares assolados pela secca, comprao em diversos
pontos para irem vendel-os alli; pois importaria
restriccao 4 ampla liberdade que tém os donos

(1) Sobre o imposto de afericio, sua arreradagao elc., na
provinecia do Rio de Janeiro, vide Appenso n. 4.

(2) Antigamente as camaras municipaes taxavao o preco de cer-
tos generos e salarios dos jornaleiros (Ord. liv. 1°, tit. 66, §§ 32 e
33); mas os Alys. de 21 de Fevereiro de 1765, 26 de Oitu=
bro de 1765, 2 de Maio de 1802, 11 de Maio de 1824, e a Prov.
de 12 de Julho de 1815 prohibirio que o fizessem ; «porque, diz
0 primeiro Alvara citado, a experiencia mostra que o systema de
taxas é cheio de inconvenientes, e que a liberdude na vendn pro-
move a concurrencia e abundancia dos generos, e esta a barateza
do pregon.

As camaras nao podem fixar o numero de caixeiros das casug
de negocio, Av. de 22 de Dezembro de 1866.
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d’aquelles generos de dispor d’elles como lhes ago
prouver ; liberdade esta que as palavras finaes d-
artigo e § citados garantem positivamente de ac-
cordo com o principio constitucional do art. 179,
§ 22 da Const. do Imp.

§ 11. Exceptua-se a venda da pol-
vora e de todos os generos susceptiveis
de explosdo, e fabrico de fogos de artificio,
que, pelo seu perigo, s6 se poderdd ven-
der e fazer nos logares marcados pelas
Camaras, e fora do povoado ; para o que
se fard conveniente postura, que imponha
condemnacdo aos que contravierem.

§ 12. Poderdo auctorisar espectaculos
publicos nas ruas, pragas e arraiaes, uma
vez que nao offendao a moral publica, me-
diante alguma modica gratificacdo para
as rendas do Concelho, que fixardo por
suas posturas.

C'ompete ds auctoridades da policia a inspeceao
dos espectaculos publicos {Regul. n. 120 de 31 de
Janeiro de 1842, arts. 131 a 143); mas, a auclo-
risagao para que se effectuem compete ds camaras
municipaes, na conformidade do art. 66, § 12, da
Lei do 1° de Oitubro (art. 132 do e¢it. Regul.)

Si as camaras, contra 0 seu regimento, au-

* ctorisarern espectaculos immoraes, ou de que pos-
sdo resultar desastres ou perigo ao publico ou aos
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particulares, a policia péde impedil-os, n@o consen-
tindo que se levem a effeito nas ruas, pracas e ar-
raiaes, isto é, em logares publicos (cit. art. 132).

Espectaculos  publicos de que tracta o nosso
texto e a que se referem as disposicoes citadas
do Regul. de 1842 sdo sémente os que se repre-
sentdo nas ruas, pragas e arraiaes; e portanto,
n’essa denominac@o se nao comprehendem os bailes
e esnectaculos que, embora retribuidos pelos que
os frequentdo, nao sfo dados n’aquelles logares,
mas dentro das casas para tal fim gestinadas Av,
n. 582 de 20 de Dezembro de 1860. Essa defini¢ao
nao é segura; e na practica pode dar logar a
difficuldades serias.

Arraial é campo publico, logradouro, praca
fora do povoado, mas ainda pertencente a elle.

Art. 67. Cuidardd os Vereadores,
além disto, em adquirir modelos de ma-
chinas e instrumentos ruraes ou das ar-
tes, para que se fagao conhecidas aos agri-
cultores e industriosos.

Art. 68. Tractarid de haver novos
animaes uteis, ou de melhorar a raca dos
existentes, assim como de ajunctar se-
mentes de plantas interessantes, e arvores
fructiferas ou prestadias, para as distri-
buirem pelos lavradores (1).

(1) Os objectos importados por conta das camaras municipaes
nao estdo isenlos de direitos. Av. de 17 de Janeiro de 1864.
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Nao o podem fazer sem verba nos seus orga-
mentos.

Art. 69. Cuidardido no estabeleci-

mento e conservacdo das casas de cari-

dade, para que se criem expostos ( 1),

(1) Sobre casas de caridade legislio hoje as assembléas pro-
vineias. Acto Add. art. 10 8§ 10.

A instiluicao das rodas para expostos tem sido, de algum tempo
a esta parte, objecto de serios estudos. Dizem uns que as rodas
sio perniciosas 4 moral publica e contrarias aos interesses geraes
da sociedade ; outros, que sio uma necessidade indeclinavel das
sociedades, uma institui¢io altamente moral e expressio viva e
eloquente da caridade christa. Na sessio de 30 de Maio na ca=
mara dos deputados, em Franca, por occasido de discutirem-se
medidas relativas 4s casas de caridade, dizia Lamartine, que a
roda era uma engenhosa invencio da sociedade christa, que tem
mans para receber, mas nio tem olhos para vér, nem boca para
revelar ; que tinha sido instituida para proteger nm acto muitas
vezes necessario, ainda que deploravel ; que, inventada para co-
brir a vergonha, o pudor, o escandalo que buseca occultar-se, tem
por objecto, e é 0 seu merito, o segredo. Em sentido contrario,.
porém, pronunciario-se nessa sessio Dupin e Benjamin Delessert,
dizendo este que, attendendo-se & espantosa mortalidade que se
verificava nas casas das rodas, podia escrever-se sobre as portas
dessas casas: «Aqui faz-se morrer as criancas 4 eusta do publico.»
Lord Brougham, a quem se mostrava uma roda, disse : « E' a me-
lhor machina de desmoralisagio que se podia inventar. »

A mor parte dos que tém estudado esta questio, e subre ella
escripto, pronuncia-se contra as rodas e por sua subslituicao por
hospicios ou asylos onde se recebio as criangas abandonadas por
imperiosa necessidade, ou cujos pais, comquanto niao o0s hajao
abandonado, estao na absoluta impossibilidade de crial=os, ad
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se curem os doentes necessitados, e se vac-
cinem todos os meninos do districto, eadul-

instar do que jia ha na Iollanda, Suecia, Dinamarca, Prussia,
Suissa e Estados-Unidos. Nio sei si entre nés se @m [eito es=-
ludos practicos desta questao; certo é, porem, que os resultados
dos estudos feitos na Franca ddo razio aos que opinio pela aboli-
cio das rodas.

De feito; depois do Decreto de 1811, que creou as rodas na
Franea, o numero de expostos, que em 1810 era de 55,700, ele~
vou-se em 1815 a 84,500; em 1818, a 97, 900; em 1823, a 111,400;
em 1831, a 127,600 ; e em 1833, a cerca de 131,000, nio contando
com o0s sahidos, por diversas causas, nos annos anteriores. Em
Mayenca, onde até 1811 nio haviio mais de dois ou tres expostos
por, anno, logo que se abririo as rodas, o numero elevou-se &
cerca de 150 por anno; e quando em 1815 fechurdao-se as rodas,
- immediatamente o numero baixou novamente a dois ou tres.
Em 1838, a ruda de Paris recebeu 41 expostos; em 1839, ces-
sando a vigilancia que sobre ella havia, o numero subio a 204, e
em 1844 a 698. No departamento do Norte o numero de expostos
era annualmente de mais de 700; logo, porem, que forao fecha-
das as rdas, em 1845, descen o numero a 11, no emtanto que
er1 1848 nesse departamento, €6 houverao dois processos por in=
fanticilip. O conselheiro Frederico Cuvier, autor do excellente
arligo Enfunts trouvés, que 18-se no Diet. d’E'con. Polit., pu-
blicado sob a direcgao de Ch. Coguelin e Guillaumin, d'onde
colhi os dados para esta nota, diz que, noslogares em que se
fechdrdo as rodas, e mesmo os hospicios, nio crescen 0 numero
de infanticidios, nem do abandono das eriancas nas estradas, e
comparando-se os departamentos (que conservavio as rodas com
0s que assupprimirio, verifica-se ser naquelles mais avultadoo nu-
mero e infanticidios ; d’onde conelue-se, diz elle, que os crimes
de infinticidio e abandono de criancas nas estradas provém de
Causas extranhas & presenca ou ausencia Je uma roda. Sobre esta
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tos que o nao tiverem sido, tendo Medico
ou Cirurgido de partido (1).

E’ aqui o assento da verba de medicumentos aos
indigentes, que ﬁgura nos orcamentos das camaras,
¢ n'esta provincia é por ellas repartida entre as
pharmacias do mwunicipio, segundo a maior ou
menor pobreza, salubridade, uucleo de populagao
etc., dos logares onde os pharmacoutlcos se achao
estabelecidos. As receitas sao aviadas por conta
da camara pela simples declarac@o do medico que
a formulou de ser o doente indigente: no que
péde haver abuso; mas, a camara tem o direito de
glozar as despezas indevidas.

Sobre medico de partido e cirurgiao vaccinador
vej. o Regim. C. M. de Ararnama, arts. 30 e
8egs.

Art. 70. Terao inspecgio sobre as
escolas de primeiras lettras, educagao
¢ destino dos orphaos pobres, em cujo
numero entrdo os expostos (2); e quan-
do estes estabelecimentos, ¢ os de cari-

materia é digna de ser lida a these que, para obter o grau de dou-
tor, defendeu, perante a faculdade de medicina da Corte, o sr.
dr. José Alexandre Teixeira de Mello.

(1) Sobre os medicos de partido e vaceina na provincia do
Rio de Janeiro, vide tit. 5°, nofa ao art. 87.

(2) VideTit. 4°, art. 76 e nota.
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dade, de que tracta o art. 69, se achem
por lei, ou de facte, encarregados em
alguma cidade ou villa a outras auctori-
dades individuaes ou colleectivas, - as
Camaras auxiliardd sempre quanto es-
tiver da sua parte para a prosperidade
e angmento dos sobredictos ecstabeleci-
mentos (1).

His outra disposi¢io tao descurada como a
dosarts. 56,59, 67 e 68 com prejuizo da legitima in-
fluencia das camaras na vida municipal, na admi-
nistracdo propriamente local. O Regim. da Cam.
Mun. de Araruama, art. 10, creou a commissdo
de instrucgdo publica, tendo a seu cargo esse ramo
de servigo e¢ mais os do culto divino, saude pu-
blica, prisdes e casas de caridade e bibliotheca
municipal.

N’esta provincia, a L. n. 2.535 de 7 de De-
zembro de 1880 auctorisou as camaras municipaes
a estabelecer escolas de instruegdo primaria e au-
xiliar o ensino primario, féra das cidades e povoa-

3

(1) Sobre a instruccao publica das provineias legislao as as-
sembleias provinciaes. Acto Add. art. 10 § 20,

A Lei Provincial n. 1127 de 4 de Fevereiro de 1849, alterada
pelo art. 13 da Lei Provineial n. 1241 de 14 de Dezembro de 1861
€ 0 actnal Regulamento da instruegao publica da provincia do
Rio de Janeiro, nio comprehendem as camaras municipaes entire
08 agentes de inspecgdo das escolas.
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goes (art. 1°). Sdo escolas ruraes, onde serdo ad-
mittidas todas as pessoas no caso de receberem
o ensino, sem distinccio de cor, nacionalidade,
religido e condi¢io civil (§ 1°), sendo os mestres
contractados e pagos pela municipalidade, a quem
compete regular o ensino ¢ inspeccional-o (§ 2°),
dando de tudo conta 4 assembleia provincial (§§ 3°
e 5°). Para a manutengio das_escolas municipaes
e anxilio ao ensino primario, estdo as camaras au-
ctorisadas a despender uma parte das suas rendas,
que julgarem conveniente, inclusive 50 °/; do subsidio
provincial (vej. supra pag. 167), devendo no or-
camento futuro propor verbas especiaes para esse
servico (§ 4°). E quando a frequencia dos alumnos
na escola municipal for tanta que dé para supprir
a escola provincial existente na sua proximidade,
verterd em favor das camaras, com applicacio ao
ensino rural, a importancia que com ella despendia
a provincia (§ 6°).

Nio obstante esse importante documento do
zelo dos poderes provineiaes pela instruceiio publica
do Rio de Janeiro, 03 resultados ndo tém corres-
pondido a tdo bella e generosa espectativa. Dei-
xando de parte a afilhadagem politica, que estraga
tudo, sao tao escassos os meios de que as munici-
palidades podem geralmente dispor que a Lei,
onde ndo é lettra morta, s6 tem servido para dar
pao a algum eleitor sem renda. Alnguel de casas,
ordenado de professores dignos d’esse nome, cus-
teio das escolas, auxilio de roupa aos alumnos in-
digentes, s6 isso absorveria a maior parte da mes-
quinha receita dos orgamentos das nossas ca-
maras, inclusive o subsidio provinecial,
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Art. 71. As Camaras deliberardo
em geral [sobre os meios de promover
e manter a. tranquillidade, seguran-
ca (1), saude (2) e commcdidade dos
habitantes; o aceio, seguranca, elegan-
cia e regularidade externa dos edificios
e ruas das povoagdes; e sobre estes ob-
jectos formardd as suas posturas, que
serd0 pulicadas por elitaes, antes e de-
pois de confirmadas.

Sobre a tranquillidade, seguridade, saude e com-
modidade dos municipes, aceio, sequranca, elegancia
e regularidadé externa dos edificios e rnas das po-
voagoes, Jd dispoz a Lei com exemplos nos arts. 66
e seus §§, e arts. 69 o 70, onde se estabelecem
as bases do codigo municipal.

(1) Compete as camaras declarar quaes sejio as armas
offensivas, em que casos se poderd permiltiv o uso dellas e quaes
as que se podem vsar sem licenga. Cod. Grim., art 209. Julgo esta
disposigio em vigor por terem sido revegadas as Leis de 6 de
Junho ¢ 26 de Oitubro de 1831 pela Lei n. 1090 de 1 de Settembro
de 1860. .

(2) Tém as camaras municipaes o direito de inspeceionar
as hoticas e casas de drogas. Ler de 30 de Agosto de 1823. Nao
foi, nem potia ser revogada esta disposicao pelo Reg. de Ilygiene
Publica, mandado observar pelo Decreto n. 828 de 20 de Settem-
bro de 1851; e assim foi expressamente declaradd pela Portaria
do Governo provincial do Rio de Janeiro de 16 de Maio de 1863.
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Edificios entendem-se particulares, ou munici-
paes. Os Avs. n. 186 de 10 de Junho, n. 224
de 15 de Julho e n. 389 de 7 de Novembro de
1867, declarao que as posturas municipaes, na
parte em que exigem certos requisitos para a
construc¢ao dos predios, nao comprehendem, por
motivos obvios, os theatros, egrejas e edificios
publicos, e construccdes similhantes. Os mesmos
motivos imperdo para se exceptuarem os predios
publicos provinciaes, feitos debaixo das vistas da
Administracae, que é tambem por sua parte exe-
cutora da Lei do 1° de Oitubro, e tem interesse
em nao infringil-a. Todavia, nao vemos porque
o Poder judicial ficaria inhibido de estatuir em
questdo que a municipalidade levantasse contra
o governo, geral ou provinciai, por offensa das
suas posturas.

Publicadas por editaes antes ds confirmadas nao o
podem ser hoje as posturas, ex-vi do art. 1° da
L. de 25 de Oitubro de 1831: «As posturas mu-
nicipaes ndo poderdo ser executadas sem appro-
vacdo ». A publicagdo tinha logar quando as ca-
maras podido fazer posturas e executal-as por um
anno, independente de confirmagio do superior
legal, na forma do art. 72 infra, n’esta parte re-
vogado pela cit. Lei, art. 4°.

Art. 72. Poderad em dictas suas
posturas comminar penas até oito dias
de- prisdo e trinta mil réis de condem-
nagdo, as quaes serdo aggravadas nas
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reincidencias até trinta dias de prisdo
e sessenta mil réis de mulcta. As dictas
posturas s6 terdd vigor por um anno
emquanto nao forem confirmadas, a cujo
fim serad levadas aos Concelhos Geraes,
que tambem as poderdd alterar ou revo-
gar [1).

(1) Hoje nas provincias as posturas sio approvadas pelas
assembleias provinciaes, podendo sel-o interinamente pelo presi-
dente da provincia ; mas neste caso €6 vigorio por um anno.

As posturas das camaras municipaes, depois de approvadas
pelas assembleias provinciaes, podem por estas ser revogadas,
ou alteradas sem dependencia de proposta das camaras ? Entendo
que nao, em face do art. 10 § 4 do Acto Add., que diz competir
ds assembleiag provinciaes legislar sobre a policia e economia mu-
nicipal, precedendo proposta das camaras murnicipaes : ora, tanto
se legisla creando uma disposicio nova, como revogando ou alte=
rando unia j& existente; e, desde que a iniciativa é, pelo citado
§ 4 do art. 10 do Acto Add., dada 4s camaras, nio pode ser to-
mada pelas assembleias provineiaes. Assim foi decidido pelo Av.
de 24 de Janeiro de 1844 sobre a Resolucio de consulta da Seccio
do Imperio do Conéelho d'Estado de 11 de Novembro de 1843.
Esta consulta, datada de 31 de Julho deste ultimo auno, observa
que o presidente da provineia da Bahia nao devia ter sanccionado
a Lei n. 193, porque revogava uma postura sem que precedesse
proposta da respecliva eamara. Em contrario, a consulla da
'mesma Seceao do Imperio de 17 de Dezembro de 1851, com a qual
se conformou a Resolucao Imperial de 20 de Dezembro do mesmo
anno, referindo-se 4 Lei n. 165 da assembleia provineial do Para
que suspendia a execucio de um artigo de posturas, notava que
este acto partira immediatamente da assembleia, sem precedencia
da camara, e que, em lal caso, nio disputando i assembleia pro-
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Diz o A. na snot. retro que as posturas appro-
vadas interinamente pelo presidente.da provincia
86 vigorio por um anno. Nao ha tal. Si, passado o
anno, nem a assembleia provincial tiver approvado
definitivamente as posturas, nem as camaras soli-
citado de novo a approvacgio do presidente, ficdo
ellas sem posturas? Seria absurdo ; e tanto basta
para que ndo se possa interpretar a Lei assim. Ti-
vemos o caso aqui na cidade do Cabofrio, onde,
sobre consulta das Camara Municipal, decidimos
que as posturas, ama vez approvadas, provisoria-
mente embora, pelo presidente da provincia, ficio
vigorando, até que a assembleia provincial defini-
tivamente as approve ou 1evogue. A integra do
officio é a seguinte : — « N. 115. Juizo de Direito
da comarca do Cabofrio, provincia do Rio de Ja-
neiro, 26 de Maio de 1884.—Illms. Srs.—No seu
officio de 15 do corrente, recebido hoje, expdem
VV. S3. que o Juiz criminal supplente... em pro-
cesso de infracg@o do art. 18 das Posturas de Ara-
ruama, pelas quaes se rege este municipio ex-vi da
Delib. do Pres. da Prov. de 5 de Fevereiro de 1881,
considerou caducas as dictas posturas, fundado em
que a approvacao provisoria do Governo provincial

vincial o direito de legislar sobre a suspensio ou revogagdo de
uma postura que antes approvara, entendia comtudo a Sec¢ao
(que a questao mudava de natureza ; que a Sancgdo se lornava
necessaria, e era illegal sem ella a publicacg@. A contradiccio
entre estasduas consultas é manifesta. (Vid. os Est. Pract. sobre
a Administragio das Provincias do finado Visconde do Uruguay,
nos §§ 180 e 181).
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nio dura mais de um anno, nos termos da Lei de 25
de Oitubro de 1831. E como as posturas d’essa mu-
nicipalidade ainua se nao achao approvadas pela
assembleia legislativa provincial, VV. SS., de ac-
cordo com a Portaria (que me remetterdo em origi-
nal, e ora devolvo) de 4 de Maio de 1883 (*), tinhao
por vigentes as mencionadas Posturas de Araruama,
Consultao, pois, qual das duas opinides deve preva-
lecer. — Nao hesito em declarar que a opinido do
dr. Juiz criminal ndo é correcta. ) municipio nio
péde viver sem leis municipaes: dar por caducas
as leis municipaes é supprimir, ou, pelo menos,
suspender as funcgdes da instituicio municipal.
Bastava esta ponderagio para se concluir que o
principio invocado ndo poderia jimais ter a lati-
tude de applicagdo que aquelle digno Juiz sup-
poe. Mas, o principio ndo é exacto: as posturas
das camaras municipaes, uma vez approvadas,
provisoriamente cmbora, pelo presidente da pro-
vincia, ficio vigorando, até que a assembleia pro-
vincial definitivamente as approve, ou revogue.
Ha visivel confusio quanto ao prazo de wum anno,

e se acha, mas para effeito diverso, no art. 72
a L. do 1° de Oitubro de 1828, e naona L. de

SR s T

() A Port. pr. de 4 de Maio de 1833 declarou 4 Camara Munici-
pal do Cabofrio que, depois do Acto Addicional, sezundo o qual as
posturas municipaes sio approvadas por lei da assembleia legislativa
provincial, precedendo proposla das camaras, a praclica invariavel-
nenle seguida na administragio é que as posturas, uma vez appro-
vadas provisoriamente pelo Governo, prevalecem alé a assembleia
provincial resolver sobre ellas, ou serem alleradas pela camara res-
pecliva, ainda com approvagdo provisoria do Governo.—E' a verda-
deira doutrina.
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25 de Oitubro de 1831. Segundo a Lei de 1828,
arts. 71 e 72, as camaras tinhdo o direito de
formar as suas posturas, publical-as, e pol-as
em execucdo, levando-as, porém, dentro de um
anno, ao concelho geral da provincia para as con-
firmar, sob pena de, passado o anno, ficarem sem
vigor. Salta aos olhos o inconveniente d’essa dispo-
si¢do : a camara que quizesse subtrahir as suas
posturas ao conhecimento do concelho geral ndo
tinha mais do que reproduzil-as annualmente como
leis novas, que assim 130 durando eternamente, de
anno para anno, sem o correctivo do superior legal.
Foi por isso que a Lei de 25 de Oitubro de 1831
dispdz, no art. 1°, que as posturas municipaes nao
podido ser executadas sem approvagdao. Como,
porém, o concelho geral nao funccionava perma-
nentemente, e as camaras ficavio de maos atadas
sem poderem dar execucdo ds posturas que hou-
vessem deliberado, mandou a Lei, no art. 2°, que,
no intervallo das sessdes do concelho geral, fossem
as posturas levadas ao presidente da proviucia em
concelho da presidencia, para provisoriamente as
mandar executar, e enviar ao concelho geral logo
que se reunisse, e istosem limitagao de prazo algum.—
Aceresce que, na esPecie, nao se tracta de posturas
novas, ainda nao approvadas pela assembleia pro-
vincial; ao contrario, as Posturas de Araruama se
achio devidamente approvadas. O que o Governo
provincial mandou, sobre proposta da camara do
Cabofrio, foi que ellas aqui ficassem regendo em-
quanto a camara ndo confeccionava o seu codigo.
A singularidade do caso é mais uma razio para
se repellir a applicacdo da doutrina, que alids nao
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tem assento em lei alguma.—Deus guarde a VV,

S.—Illms. srs. dr. Presidente e mais Membros
da Camara Municipal do Cabofrio.—0 Juiz de
Direito, Antonio Joaquim de Macedo Soares.»

Ruanto 4 outra questao aventada na nota a
este artigo, isto é, si as posturas das camaras mu-
nicipaes, depois de approvadas pelas assembléas
provinciaes, podem por estas ser revogadas ou al-
teradas sem prévia proposta das camaras, concor-
damos com a sua solugio negativa, tanto mais
quanto a Lei de 25 de Oitubro de 1831, art. 3°, ja
dispunha : «As posturas, uma vez approvadas pelos
Concelhos geraes, ndo poderao ser alteradas ou revo-
gadas sem que as respectivas camaras municipaes
assim o proponhdo ». Ora, os Concelhos geraes forao
substituidos pelas Assembléas legislativas Provinciaes:
Acto Add., art. )°.

Art. 73. Os cidaddos que se sen-
tirem aggravados pelas deliberacdes,
accérdaos e posturas das Camaras, po-
derdo recorrer para os Concelhos Geraes,
e na Corte para a Assembléa Geral Le-
gislativa, e aos Presidentes das provin-
cias, e por estes ao Governo, quando a
materia for meramente economica e ad-
ministrativa (1).

(1) Muito se tem abusado d'este artigo, com quebra da
forca moral das camaras municipaes. Vid. nota ao art. 79.
C. M.—16
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Podem os vereadores vencidos recorrer da de-
liberacdo da maioria para o Governo na Corte, e
para os presidentes nas provincias ?

Podem usar do mesmo recurso 0s empregados
municipaes demitidos pelas camaras?

Pela affirmativa, respondem a 1* questdo va-
rios Avisos do Governo; e 4 2' contradictoria-
mente, nio sé Avisos do Governo geral, como
Portarias do Governo provincial do Rio de Janei-
ro. Respondemos & ambas negativamente : a Lei
se refere uos cidadios de fora da camara, ndo aos
que sdo seus membros ou seus empregados. Veja
o leitor a nota do A. ao art. 79 (*} e 0 nosso

Nao conheco lei que regule o processo destes recursos. Anti-
gamenle era inlerposto em sessio, ou perante o juiz, mandando-se
dar ao recorrenle certidao do termo da interposicio. Com elle
era citado o proeurador do concelho, sendo o processo entregue
ao eserivao da camara para o preparar e expedir. Vanguerve,
Praz., IV, cap. 2l.

(*) No exemplar da 1a ed. do uso do A., tinha este escripto
4 margem da nota supra:—Aqui a questao dos empregados, que elle
examinava em nota ao art. 79. Deixdmol-a, porem, l4 mesmo ondé
sg lracta particularmente do secretario, como materfa cujo assento
é o art. 79.

Quanto 4 forma do processo do recurso facaltado pelo art. 73, 0
estylo, na secrelaria d’esla provincia, o limita ao seguinte : — O re-
corrente faz clregar directamente ao Governo a peligio de recurso,
independenle de inlerposicdo peranle a camara ou quem .quer que
seja. Ouve se por despacho a camara recorrida, a quem sdo remelttidos
0s papeis em original. Colhem-se outras informagdes, sendo preciso,
e decide-se afinal. Em regra, o recurso para o governo é precedido
de reclamagio peranle a propria camara.—Quando é algum vereador
que recorre da deliberagio da maioria (como abusivamente se tem
feito, e vemos no commenlario supra), declara logo na sessio que
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estudo sobre algumas questges practicas das Cama-
ras Municipaes, no Direito, XXIV, 361.

Os vereadores vencidos nao podem recorrer da
decisio da maioria. O abnuso em contrario, promo-
vido pelo despeito de minorias turbulentas; fre-
quentemente tolerado pela fraqueza dos presiden-
tes das camaras, acobardados ou conscios da sua
impotencia perante o Poder Executivo, que as
amesquinha, abate e annulla; e quasi sempre aco-
rocoado e acolhido por ministros e presidentes de
provincia partidarios e desabusados, com as nocodes
de moralidade e justica obliteradas pelo interesse
pessoal, como é desgracadamente a regra geral
dos politicos, com rarissimas excepcdes, no
Brazil, nio tem fundamento na Lei. O art. 73
é muito explicito: podem recorrer os cidaddos
que se sentirem aggravados pelas deliberagoes
da camara, em materia meramente econoriica
e administrativa. Da comara entende-se da cor-
poragao municipal, do Poder ou Governo Mu-
nicipal, exercido por sette, nove, ou quantos ve-
readores componhao a camara de cada municipio.
Ainda que haja votos vencidos, a deliberacao da
maioria se reputa o voto unico da corperagdo;
6 a deliberagio da camara: ji o demonstrdmos
com textos de lei a pag. 91, e se v8& nos arts.
27 e 34 d’esta do 1° de Oitubro. E’ essa deli-
beracio que péde offender os cidaddos do muni-
cipio ou 33 fora do municipio ; nunca, porem, aos

recorre para o presidente da provincia, ou para o ministro do imperio
(na Corte), declaragio que se insere na acla, e da qual o recorrente
Jjuncta cerliddo ao recurso.
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proprios vereadores como membros da camara. Si
estes sao offendidos pessoalmente, nos seus direi-
tos, nos seus interesses, jd nao podiao ter funccio-
nado como vereadores (art. 38), s3o meros parti-
culares, cidaddos como quaesquer outros; mas,
esta n@ao é a nossa hypothese. Os juizes, os pro-
motores publicos, os ministros, os generaes de
terra e mar, os bispos, parochos, deputados e se-
nadores, os funccionarics de todas as cathego-
rias, civis, militares ou ecclesiasticos, sdo sem du-
vida cidadaos, no sentido generico de quem estd no
gozo dos seus direitos politicos; mas certamente
a ninguem lembraria attribuir-lhes os direifos e
deveres que as leis conferem e incumbem aos sim-
ples cidadaos. E’ constante esse antagonismo no
systema da nossa legislagio, em todos os seus ra-
mos: o cidaddo niao é a auctoridade ; 830, ao contra-
rio, entidades que se contrapéem. Ora, o vereador,
deliberando em camara, é, embora vencido, aucto-
riulade, nao é o cidaddo. I pois, ndo lhe é applicavel
a disposi¢do do art. 73. Logo, a generaliaade da
palavra cidaddos, que tanto tem embaragado o Con-
celho d’Estado no exame d’esta questao, e na qual
os ministros e presidentes das provincias se tém
baseado para admittir recursos das deliberagoes
das camaras municipaes, subjeitando-as assim 4
sua alcada, nio tem valor algum como argumento
para que vereadores vencidos recorrdo para o Go-
verno.

Nem tambem podem recorrer para o Governo
os empregados da camara por ella demittidos, seja
qual for o motivo da demissdo. O proprio Go-
verno, nao obstante a sua natural tendencia para
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chamar a si o conhecimento das decisoes de todos
os demais Poderes constituidos, tem de tal arte
vacillado na solucao do caso, que jd d’ahi vem
argumento para a nossa these. No Av. de 3 de
Fevereiro de 1832, Lino Coutinho declarou 4 ca-
mara municipal da Corte que as camaras estao
auctorisadas pela Lei do 1° de Oitubro para de-
mittir os seus empregados quando estes mal des-
empenhao as suas obrigagoes; mas, a mesma Lei
dd direito ao cidadao que se julgar offendido por
decisdo ou accordaos dos Municipios a recorrer ao
Governo ou aos concelhos geraes, segundo a natu-
reza da questao. Tractava-se de demissio de um
fiscal.—Com relacao 4 demissao do medico de par-
tido da camara da capital do Pard, declarou Fer-
nandes Torres, pelo Av. n. 25 de 25 de Janeiro de
1868, que o recurso compete a todo o cidadao que
se sentir aggravado por deliberagoes da camara nas
materias do art. 73 : quaes sejdo estas materias, ou
sin'ellas estd incluida a demissao dos empregados,
0 ministro ndo disse, nem provavelmente presentiu
que fosse objecto de questdo.—Submettida a es-
pecie ao Concelho d’Estado, deu a Sec¢do do Im-
perio a consulta que em seguida transcrevemos, e
sobre a qual o ministro Joao Alfredo expediu o
Av. n. 49 de 22 de Feverciro de 1872, declarando:
« 1° Que, 4 vista dos amplos termos do art. 73 da
Lei do 1° de Oitubro de 1828, da demissdo dos em-
pregados das camaras municipaes cabe recurso
para os presidentes das provincias e para 0 ministro
do Imperio na Corte; 2.° Que, nas palavras do
mesmo artigo : aos Presidentes das provincias e por
estes ao (zoverno, esta incluida a attribuigdo que tem
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o Governo Imperial de conhecer da decisdo profe-
rida sobre 0 mesmo recurso; 3.° Que, no caso de
ter o presidente da provincia suspendido e mandado
responsabilisar algum empregado publico, nos ter-
mos do art. 5° § 8°, da Lei n. 38 de 3 de Oitubro
de 1834, tem o Governo Imperial, si julgar infun-
dado e desacertado o acto do seu delegado. o di-
reito de o revogar, ndo obstante achar-se jd sujeito
a0 Poder Judiciario, o que alids, attenta a indepen-
dencia desse Poder, nao impede que o juiz a quem
estiver submettido o conhecimento do facto que
deu causa & suspensdo instaure o competente pro-
cesso, e n’elle prosiga como julgue de direito, com
a auctoridade que lhe é dada pela Lei para tornar
effectiva a responsabilidade dos empregados pu-
blicos. »

A Consulta a que se refere o Aviso é a se-
guinte: — « Senhor.—Quatro sio as questdes sobre
as quaes Vossa Magestade Imperial houve por
bem ordenar, por Aviso do respectivo ministerio,
que a Secc¢do dos Negocios do Imperio do Conce-
lho d’Estado consulte com seu parecer, 4 vista
dos officios da presidencia da provincia do Espi-
rito Sancto, e papeis annexos, relativos ao acto
pelo qual a mesma presidencia suspendeu e man-
dou responsabilisar alguns vereadores da camara
municipal da capital, e bem assim a representa-
¢ao que contra o referido acto acompanhou outro
officio do actual presidente. O relator, em obser-
vancia da ordem de Vossa Magestade Imperial,
tem a honra de cumprir o sen dever do modo
seguinte :

1* Questio.—Si os aclos pelos quaes as camaras
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municipaes demiltem seus empregados se comprehendem
na disposicao do art. 73 da Lei do 1° de Qitubro de
1828, (e das deliberacioes das mesmas camaras, em ma-
teriac miramenle economica e administrativa, ddi wo$
agqravados recursos para os presidentes das provincias
e para o Governo [mperial 7 —Quanto a este quesito
tem o relator a ponderar que, si se tractasse de
jure constituendo, nao hesitaria elle em responder
pela negativa. Nada, com effeito, parece menos
conforme aos bons principios do que o facto de
nio terem as camaras municipaes, creadas pela
Constitui ;a0 com o fim de proverem sobre o gover-
no economico e municipal das cidades e villas do
Imperio, representantes de uma instituigio desti-
nada a fazer desenvolver a liberdade da accio
local, e cuja eleicio se quiz confiar aos interes-
sados os mais immediatos na prosperidade das lo-
calidades, imitada das outras nacdes, onde tantos
servigos hao prestado, nem o direito de livremente
demittirem seus empregados quando proceddo
mal, on lhes ndo inspirem por seus actos a ne-
cessaria confianca; e, ainda peior, que sejdo
muitas vezes obrigadas, com a perda de sua forca
moral, a servirem com empregados que lhes sdo
sgbordinados, e aos quacs o presidente da provin-
c¢la, ou o Governo, mande reintegrar. Temos, po-
rem, jus constitutum ; e & vista d’elle, por menos
boa que pareca a resposta affirmativa, nao ha por
onde fugir de dal-a, em quanto a Le1 ndo {or re-
vogada, ou ao menos authenticamente interpretada
Helo Poder competente. Comeff:ito, basta atten-
er-se ao texto do art. 73 da Lei do 1° de Oitu-
bro de 1828 para ver-se que ella nao fez a menor
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distinecao, e que, dizendo que de todas as delibe-
racoes das camaras em materia economica e ad-
ministrativa ha recurso, comprehende tambem o
caso de demissdo de qualquer dos seus empregados,
porque a demissdo é o resultado de uma delibera-
¢ao da camara que a dér, e de todas as suas deli-
beracoes, sem excepgdo alguma expressa no artigo
citado, ha recurso, que pode ter provimento ;
tendo-o, deve ser obedecido e cumprido.—Assim se
tem sempre entendido, e esta ha sido a nossa juris-
prudencia administrativa. Para comproval-o é suf-
ficiente citar o Aviso de 3 de Fevereiro de 1832,
expedido alids por um homem de ideias liberaes
muito conhecidas. Nesse Aviso, depois de com-
municar-se ter o Governo tomado conhecimento
do recurso interposto por um cidadao que fora
demittido pela camara municipal da Corte do logar
de fiscal, e de haver-lhe negado provimento, de-
clarou-se 4 mesma camara que o Governo n#o
podia reputar exacta a doutrina por ella sustentada
em uma informacdo, porque, apezar de julgar-se
a camara auctorisada pela Lei do 1° de Oitubro
de 1828 para demittir scus empregados quando
estes mal desempenhao sunas obrigacoes, com tudo
a mesma Lei da direito ao cidaddo que se julgar offen-
dido pela decisdo ou accordao das camaras a recor-
rer ao Governo ou aos concelhos geraes, segundo
a natureza da questdo. Jd o Aviso de 5 de No-
vembro de 1830 havia reconhecido a mesma dou-
trina, quando declarou que o caso ahi figurado,
de haver-se recnsado a camara a admittir o seu
escrivao para o cargo de secretario sem se lhe pro-
var inhabilidade ou erro de officio, era daquelles
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em que tinha logar o recurso, na conformidade do
art. 73 da Lei do 1° de Oitubro de 1828. A’ vista,
pois, da amplitude das expressoes daquelle artigo,
nao sendo licito distinguir-se, nem fazer-se excep- -
¢ao onde a lei nao fez distincgdo, nem exceptuou,
o0 relator ndo péde deixar de responder affirmati-
vamente a este quesito '
2' Questio. — Si, no caso affirmativo, e quando
a Camara fundamenta com razies a demissdo de qual-
quer destes empregados, do porteiro por exemplo, deve
0 presidente, st estiver convencido do contrario, dar pro-
vimenlo ao recurso? —Tendo o relator dicto que, 4
vista da lettra clara e positiva do art. 73, ndo se
podia deixar de recunhecer o direito de recurso de
todas as deliberagoes, claro fica que, convencido
o presidente ou o Governo de que fordo inexactos
ou injustos os motivos allegados pela camara, estd
em seu pleno direito dando provimento ao recurso ;
ou antes ndo péde deixar de assim proceder em
uanto o dicto artigo nao for revogado ou emen-
ﬁado. Agora 0 que cumpre aos presidentes é serem
muito prudeptes no uso dessa faculdade, ndo a
devendo exercer sindo em casos muito raros, e
sémente quando tenha havido injustica notoria no
acto da demissio. Basta considerar-se gue tal at-
tribuicao lhes foi dada, ndo para exercerem-a de
modo que sem razdes fortes concorrdo paradesmora-
lisar as camaras municipaes; mas sim como mero
correctivo contra abusos destas. O caso, por exem-
plo, da demissdo do porteiro da camara da cidade
da Victoria era daquelles em que nio valia a pena
dar o vice-presidente da provincia a importancia
.\.\que lhe deu, desde que a mesma camara em um
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dos seus officios fundamentou o seu acto do modo
porque o fez.

3* QuestXo. — Si as decisies proferidas pelos pre-
sidentes quando conhecem dos recursos inlerposios das
deliberagies das camaras podem ser alteradas ouw revo-
gadas pelo Governo Imperial ? Pensa o relator quanto
a este-quesito que nao. A Lei, 10 artigo citado,
extremou bem claramente a competencia dos presi-
dentes de provincia da do Governo Imperial, (lnndo
para aquelles recurso das deliberacdes das cama-
ras nas respectivas provincias, e para este sé-
mente das que forem tomadas pela camara da corte.
Nada mais disse; e é de boa hermenentica enten-
der-se neste caso que, si o legislador tivesse tido
em mente dar recursos das decisoes do presidente

ara 0 Governo Imperial, o teria expressamente
eclarado, porque ndo ha recurso em questao desta
naturcza por mera deducedo; e tanto assim é que
ha, cono se sabe, muitas decisoes dos presidentes
de provincia das quaes ndo ha tal recurso, e que
o Governo nao péccl[e alterar ou revogar. Si o con-
trario se admittisse, nao haveria jamais certeza da
efficacia do acto da presidencia, decidindo esta jd
em grdu de recurso em materia administrativa.
Nem se diga que isto vai tirar ao Governo o di-
reito que“tem de fiscalisar e corrigir. os actos de
seus subordinados; o que é um inconvenicnte. O
argumento provaria de mais; pois, como jd o rela-
tor teve a honra de observar, ha muitos casos em
que as decisoes dos presidentes nao podem ser
alteradas ou revogadas: sfio os meios (*) que com-

(‘) Parece que ha lacuna; e deve ser: « Sd3o outros os meios
que etc. »
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petem ao Governo para fiscalisar e corrigir seus
delegados. _

4' Questio. — Si o Governo Imperial, julgando
infundado, e desacerlado o acto pilo qual o presidente
da provincia suspenda de suas funccoes e mande res-
ponsabilisar algum funceionario publico, pode revogar
esse acto, mao obstanle achar-se sujeilo ja ao Poder
Judiciario.—Quanto a esta, cabe ao relator obser-
var que a hypothese muda de figura. Ji nao é
recurso de recurso reconhecido por lei, dado ao

residente jure proprio. E' um mero acto do de-
egado do Governo, que pdde portanto ser por este
corrigido e revogado, uma vez que se tracta de
empregades gerzes, Fora até nma anomalia incom-
prehensivel e cheia de inconvenientes a doutrina
contraria. E, na opinido do relator, esse direito
procede ainda quando o facto ji se ache sujeito ao
Poder Judiciario. A differenca estd em que, neste
caso, o acto do Governo que revogar a suspensio,
ndo péle ir até o ponto de impedir que o juiz com-
petente instaure o processo, e prosiga nelle e puna
o culpado, si entender que ha para isso materia
sufficiente. A doufrina opposta importaria invasiao
nag attribuicoes do Poder Judicial, que é um
Poder independente, e cujos membros, nos casos
e na férma da Lei, podem instaurar os processos,
independent: de ordem da auctoridade superior.

Concordando com o relator na solucio da 1°,
2" e 4 questoes, diverge o conselheiro d'estado
Visconde de Sapucchy quanto & 3°, ¢ a resulve
affirmativamente, 4 vista da generalidade da dis-
posicio do art. 73 da Lei de 1° do @©itubro
de 1828,
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O conselheiro d’estado Bernardo de Souza
Franco concorda com o parecer do relator, ficando,
porém, bem explicito e claro que,.com a promul-
gacao do Acto Addieional, cessou a intervencao
que o Governo Imperial tinha, pela Lei do 19 de
Oitubro de 1828, em negocios municipaes, excepto
os do Municipio Neutro.

Tal é, Senhor, o parecer da Secgdo sobre as
quatro questdes ou quesitos propostos por ordem
de Vossa Magestade Imperial, que resolverd o que
em sua alta o illustrada apreciacao jul jar mais
acertado.—=Sala das conferencias da Seccdo dos
Negocios do Imperio do Concelho de Estado, em
5 de Oitubro de 1871.— Visconde de Sapucahy.—
Bernardo de Souza Franco.—TFoi relator o Bardo
do Bom Reliro.

Resorugio.— Como parece: 4 Seccdo nos tres
pontos em que é accorde; e ao conselheiro Vis-
conde de Sapucahy na parte em que entende, ex
vi do art. 73 da Lei do 1° de Oitubro de 1828,
que ha recurso para o Governo Imperial das de-
cisoas proferidas pelos Presidentes de provincias
sobre os casos de que falla o eitado artigo. —Paco,
21 de Dezembro de 1871.—Com a rubrica deSua
Alteza Imperial a Regente.—Joao Alfredo Correia’ de
Olweira.

D’essa  consulta, tio mal estudada, tdo mal
resolvida, ou, antes, tio bem resolvida pelo Poder
‘Executivo, com a cumplicidade do Concelho d’Es-
tado, no sentido do alargamento da sua influencia
sobre 0 Poder Municipal, s6 nos occuparemos com
a primeira questao. Do que se tracta ? de saber si na
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generalidade da palavra cidaddos estao incluidos os
empregados da camara. «Hstdo, diz a consulta,
porque a Lei nao faz distinccao, isto é, porque a Lei
emprega a expressio generica cidaddaos.» E’ respon-
der 4 questao pela questao : argumento que em lo-
gica se chama peticao de principio. «Esse 6 o jus consti-
tum, diz a consulta; mas é absurdo, é contrario
aos bons principios, peia a ac¢do das camaras,
obrigando-as a se servirem com empregados sem
a sua confianca, e desmoralisa-as, forcando-as o
Governo a readmittirem empregados que desme-
recérao d’ella.» Estupendo | A interpretacdo da
Sec¢ao da ao art. 73 da Lei do 1° de Oitubro sen-
tido absurdo, falso, incongruente, perigoso, an-
nullador das municipalidades; e a Sec¢ao ndo se
lembra das regras de hermeneutica juridica, se-
gundo as quaes se deve rejeitar a interpretacio
que di absurdo ou incongruencia, ou nullitica a
mstituicio, ou concorre para difficultar o preen-
chimento dos seus fins. Apenas lhe acode um pre-
ceito, que em 2 bsoluto é falsissimo: ubi lex non d:stin-
guit, nec nos distinguere debemus, sem se lembrar que
a propria escholastica lhe pde o limite : nisi sil
ratio distinguendi. Ora, ha razao de distinguir todas
as vezes que, como na nossa especie, sem a dis-
tinccao o resultado é absurdo ou incoherente.
Na interpretacao de um poder, diz Story (rép.
Uruguay cit., § 4°), devem todos os meios ordi-
narios e apropriados para leval-os a execucdo ser
considerados como parte d’esse mesmo poder. E’ a
regra do Direito Romano : cui jurisdictio data est,
ea quoque concessa esse videntur, sine quibus juris-
dictio explicari nequit: 1. 2, D., de Jurisd.: ora, a
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Seccio concorda que o exercicio regular da juris-
diccao municipal nao péde prescindir do direito
das camaras hivremente demittirem os seus em-
pregados.—Quolies idem sermo, diz a 1. 67 D., de
Reg. J ., duas senlenlias exprimit, ea potissinum acc-
piatur, quee rei gerende aplior est. A palavra cidaddos
no art. 73 péde comprehender todos os que ndo
fazem parte da camara, e tambem os que fazem
parte; mas, concorda a Sec¢do, si n’ella incluirmos
os empregados, as camaras ficarid desmoralisadas,
e os empregados por ellas demittidos e pelo Go-
verno reintegrados annullardd o cumprimento das
suas deliberagdes. Logo, a interpretagao da Secgao
nao é rei gerende aplior ; logo, deve ser despre-
zada.—In ambigua voce legis ea polius accipienda,
que vitio caret, preesertim quum eliam volunlas legis ex
hoc colligi potest: 1. 19 D., de Legub. A disposicao da lei,
voluntas legis, exclue da palavra cidadaos a accepcao
viciosa, ou que dd os resultados perniciosos des-
criptos pela Seccdo : logo, essa palavra nio péde
incluir os empregados da camara, mas s6 os cida-
daos de fora d’ella. B esta deve ser a mente do
legislador, preferivel ao som das suas palavras :
Prior ac potentior esl, quam vox, mens dicentis: 1. 7,
§ 2, D., de Supell. legat.—E’ de regra que interpre-
tatio in dubiis capienda semper, ut actus, et dispositio
potius valeat, quam pereat: 1. 12, D., de Reb. dub.: ora
a Sec¢do concorda que a sua interpretagio anni-
quila as camaras, e a nossa as sustenta.—E’ regra
que interpretatio illa sumenda, que absurdum evitetur :
e para chegar a esse resultado, toda a interpretacao
serve ; pois nao se concebe peior do que a que leva
a0 absurdo. Para isso se restringem ou amplido as
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disposicoes, desappropria-se o sentido das palavras,
annullao-se até ; pois tolerabilius est quod verba nihil de
novo operentur. quam quod operentur absurdum : Ag.
Barbosa, Thes., vb. Absurdum; e s6 se toléra o
absurdo quando sem elle se seguiria absurdo
maior, ex L. 51 D. ad L. Aquil.: ora, a Seccdo
concorda que a sua interpretacao é absurda, pois
contraria os principios, desmoralisa e anniquila a
instituicao municipal, a respeito da qual e para
fazel-a viver e prosperar se promulgou a Lei.—
Em consequencia, o Concelho d’Estado errou, e
a Resol. de Cons. de 21 de Dezembro de 1871 nio
tem o menor valor. '

Podiamos terminar aqui a nossa contestacao :
tolere, porém, o leitor que transcrevamos do Direito
os seguintes trechos de um artigo em que nem
quizemos tomar em consideragao o Aviso de 22 de
Fevereiro de 1872 : tao extravagante nos pareceu !

« O art. 79 é claro e positivo: A camara no-
« meard o seu secretario que... serd conservado
« emquanto bem servir. » Bem servir a quem? ao
Governo que o achar bom, e, provendo no seu
recurso, 0 impuzer 4 camara recorrida? Seria o
cumulo do absurdo. Ao Governo fallecem os meios
de ajuizar da capacidade de um empregado que
serve tao longe e tio fora das suas vistas: nessa
posicao sé se acha a corporacdo a quem e perante
quem o empregado serve; s6 ella péde aquilatar
81 0 seu servidor 6 bom ou mdu, para conserval-o
ou demittil-o. Bem servir entende-se, pois, 4 ca-
mara, e portanto, ao municipio, cujo é ella re-
presentante e servidora.

« O sceretario da camara municipal nao tem
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titulo vitalicio, ndo serve por tempo certo. Por
outro lado, a lei ndo marcou os requisitos que elle
deva reunir para poder ser nomeado: a camara é
perfeitamente livre no exercicio da faculdade da
nomea¢iao. Ora, quem tem o poder de nomear nes-
tas condigdes tem o de demittir. E’, pois, o acto
da demissdo tao privativo e exclusivo da camara
como o da momeacao. HEste principio foi reconhe-
cido por um outro presidente da mesma provincia
(do Rio de Janeiro), o conselheiro Chrispiniano,
respondendo 4 camara de Nova-Friburgo, que,
n'uma representacdo, lhe dizia nao ter confianca no
seu secretario : « Si o secretario ndo merece a con-
fianca da camara, ella encontrard remedio para
esse mal no art. 79 da citada Lei (do 1° de Oitu-
bro)», isto é, demitta-o, e s6 por esse simples fac-
to, pois a confianca nao se impde (" ).

« Supponha-se agora um secretario que ndo

serve bem. A camara, para nao Incorrer na sancgao
dos arts. 129, § 4°, ou 156, do Codigo Criminal,
uer demittil-o. Ha de pedir licenca ao presidente
a provincia? mas entdo é este, afinal, quem vem
a ter o direito de demittir, contra o principio acima
estabelecido, e principio tido verdadeiro que nas
leis que reguldo as relacoes das camaras munici-
paes cam os presidentes das provincias ndo ha uma
s6 disposicao subordinando-as a elles no tocante
ao exercicio daquella attribuicao.

« E ainda é verdadeiro o principio, ndo sé-
mente em relagdo ao secretario, mas tambem a

(*) Port, pr.de 22 de Junho de 15854.
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qualquer outro empregado, inclusive o procurador
e os fiscaes, que a Lei alids manda nomear por
tempo certo (quatro annos : arts. 80 e 83). E’ que
todos elles vivem da confianga da Camara, e por
iss0 nao podem deixar de ser demissiveis ad nutum.
Assim o reconheceu o Av. n. 97 de 17 de Agosto
de 1850, assignado pelo Visconde de Mont’Alegre
sobre o parecer da Sec¢ao do Imperio do Concelho
d’Estado : «As Camaras Municipaes tém o direito
de demittir os seus fiscaes em qualquer tempo, como
sempre o practicaraon. K com effeito, como pdile
ser fructifera, como péde mesmo dar um passo a
administragao que se vé em antagonismo com o0s
seus empregados, cuja md vontade terd de sobre-
pujar a cada momento? como repousar tranquil-
lamente nas informacoes de quem a inimizade, a
malquerenca, a desavenca faz, em vez de auxiliares
prestimosos e efficazes, tropecos declarados, ou mas-
carados embaracos? como esprrar o cumprimento
leal e exacto das suas deliberacdes por parte de exe-
cutores cheios de despeito e animados do espirito
de opposicao ?

«Ainda uma consideracao :

«As relacoes da Camara com 0s seus emprega-
dos sao todas domésticas, da vida interna du corpo-
racdo ; e as suas deliberagoes dentro desse circulo
30, por assim dizer, de ordem privada, de ordem
regimental, materia de disciplina, questdes de or-
ganisacao do servico, com as quaes ¢ publico ou
cada cidadao nada tem que vér como parte. Ora,
0 recurso do art. 73 é permittido das deliberagoes
sobre assumptos de ordem economica e adminis'raiiva,
isto 6, assumpto em que a camara, poder publico,

C. M.—17
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nas suas relagoes com o publico, péde offender di-
reitos ou interesses de terceiro, ou seja o publico,
ou algum particalar. E' verdade, e ji o fizemos
sentir, que o art. 73 dd logar a entender que ha
duas ordens de materias sobre que a Camara se
pode occupar, a saber: as meramente economicas e
administrativas, onde o recurso é para o Governo
geral, por intermedio dos presidentes nas provin-
cias, ou directamente na Corte; e... ou'ras que nao
férem meramenie economicas e adminisiralivas, onde o
recurso é para os concelhos geraes (hoje assem-
bleias legislativas provinciaes) nas provincias, e
para a assembleia legislativa na Corte. Quaes sdo,
porem, estoutras materias? nio existem. As ca-
maras, que erao outrora corporagoes administra-
tivas e judiciarias, passardo pelo seu Regimento
de 1828 a ser «corporacoes meramente adminis-
trativas, sem exercerem jurisdicgdo alguma con-
tencinsan, isto é, judiciaria (art. 24). Logo, deve-
mos entender que, nao se tractando de materias
di ordem e¢conomica e administrativa, o recurso
para a assembleia provincial ou geral s6 se in-
terpoe : ou de deliberaces spbre materia regimen-
tal ¢ disciplinar, o que jd vimos ndo dava logara
recurso ; ou entao, de deliberacoes sobre materias
extranhas & competencia da Camara, isto é, nos
cusos de invasdo de jurisdiccao alheia, co:no suc-
cedia no antigo regimen. lim todo o caso, o urt.
73 estd confusamente redigido ; mas, seja qual for
a sua interpretagdo, fica sempre salvo o princi-
pto :—os empregados das camaras municipaes sio
empregados de confianca; e portanto demissivels
ad nutum.» '
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Ainda ultimamente, em 1883, um dos pro-
consules que, nesta situagdo politica, tém cabido
4 provincia do Piauhy, reintegrou, em grau de
recurso, o porteiro da camara municipal da ca-
pital, que o havia demittido por fa'ta de eraccao no
cumprimento dos seus deveres. U presidente declarou
que nio, que o porteiro ndao havia comwmettido
falla alguma que motivasse a sua demissio |
ate onde péde chegar o desprezo para com a in-
stitui¢do municipal, aggravado pelo abuso do
poder... Eis ahi: sao os presidentes das provincias,
mstrumentos das potencias eleitoracs, os agentes
mais energicos do descredito das camaras muni-
cipaes. I ao crime ajunctdo o escarneo declarando
gue a 1instituigdo nao corresponde aos intuitos

a Lei da sua creagao!l... Dizo A., na nota ao
art. 79, que si fora vereador oppor-se hia 4 exe-
cucio da deliberagio que mandasse reintegrar o
empregado demittido, certo de que, si por isso
fosse processado, a auctoridade judiciaria reconhe-
ceria em seu favor a hypothese prevista no art. 11,
§ 5° do Cod. Cr.. E tinha razio. A camara mu-
nicipal de Therezina tambem resistiu Honra lhe
seja! e aqui consignamos os nomes dos dignos
vercadores : Dr. Simplicio de Sonza Mendes, pre-
sidente, Raymundo Antonio de Faria, Munoel José
Moreira Leao, Alfredo Gentil de Albuquergue Rosa,
Raymundo Nonato da Cunha e Fran:isco Antonio
Freir... Com cxcepgio de um destes, que nio com-
pareceu depois, dirigirdo os outros ao presidente
o seguinte officio, que merece registrado para glo-
ria propria e exemplo de extranhos :

«N. 38.—Paco da camara municipal de The-
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rezina, 1° de Maio de 1883. —Illm. e Exm. Sr.—
Esta Camara accusa a recepcao do officio reversal
de V. Ex., de hontem datado, em que V. Ex. de-
clara nao procederem as allegacoes expendidas em
seu officio de 28 do mez findo, pelas quaes a mesma
Camara deixov de reintegrar no logar de porteiro
e prégoeiro o cidadao Valentim José de Moraes, e
ordena-lhe que, sob pena de immediata responsa-
bilidade, cumpra, sem perda de tempo, a ordem
contida no officio dessa presidencia de 24 do mez
indicado.

«Exm. Sr., si esta Camara nao tem competencia
para constituir-se juiz dos actos dessa presideucia,
como affirma V. Ex. em o seu citado officio de 30
do mez findo, nao deixa por isso de tel-a para zelar
e fazer respeitar suas privativas attribuicdes, por
quem quer que as queira invadir. Portanto, esta
Camara assegura a V. Ex. que saberd conservar
illesa a fé jurada a seu cargo, nao duvidando cada
um dos respectivos membros, em obediencia ds sa-
gradas funcgdes e dcveres de representantes do
povo, arrostar as iras do poder, incorrendo na res-
ponsabilidade com que V. Ex..os ameaca, porque,
nos respectivos postos, preferimos- succumbir ds
maos do governo de V. Ex. a vilipendiar o en-
cargo popular que essa presidencia quer annullar,
arrogando a si a mais privativa de suas attribui-
¢oes, sem respeito 4 Lei que descriminon as attribui-
coes dos poderes constituidos da nacdo, e tracou d
cada uma de suas auctoridades a esphera dentro da
qual devem gyrar, incumbindo ao poder supremo
da nacdo, a esse poder que tudo avassala, a fiscali-
sacdo dos actos das auctoridades legalmente consti-



— 227 — art, 73

tuidas ; mas nunca a invasdo de suas attribuicdes,
prejulgando as cansas de :na alcada, ou dictan-
do-lhes previamente sua norma de conducta, jd tra-
cada nas leis do paiz, porque isto seria o mesmo
que annullal-as, tirando-lhes a precisa forca moral
e auctoritaria, e por conseguinte substituil-as na
plenitude de suas exclusivas funccoes.

Os Vereadores, niao veucidos, abaixo assig-
nados, estio convencidos que acima da lei ndo ha
poder humano d:gno de respeito, porque, como diz
um sabio: «Quem se colloca acima da lei pde-se
féra della. Onde as leis ndo sao sindo a vontade
dos mais fortes, todas as vontades dos poderosos
podem tornar-se leis.» Si V. Ex., delegado do Go-
verno imperial, governa os povos do Piauhy, as
leis do Estado que, segundo acreditamos, tambem
vigoram na provincia, devem governar aaV. Ex.

Esta camara demonstrou a V. Ex., com as au-
ctorisadas opinides do Concelho d’Estado, dos juris-
consultos Macedo Soares e Cortines Laxe, do Exm.
Sr. Ministro do Imperio, do qual é V. Ex. dele-
gado, do seu illustrado antecessor, Dr, Miguel Cas-
tro, e do colendo tribunal da Relagdo do districto,
4 cuja jurisdiccao V. Ex. estd sujeito, deveudo in-
teira obediencia 4 sua jurisprudencia, conforme o
aviso n. 245 de 22 de Maio de 1869, que decidiram
(os dois ultimos), em caso identico, recentemente,
no sentido allegado por esta camara, e até com o
art. 79 do Regulamento das camaras municipaes,
que V. Ex. carecia de attribuigdo para prover o
recurso do cidadao Valentim José de Moraes ; nada,
porém, calou no animo de V. Ex., que quer ser
obedecido a despeito da razio e da lei, e até da
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jurisprudencia do superior tribunal do districto,
com o que obriga-nos, bem a contra gosto, a resig-
narmo-nos 4 ameaca da responsabilidade antes que
trahir a confianca de nossos municipes, que natu-
ralmente querem vér intacta a sua autonomia.
Conscguintemente, esta camara nio péde ter, para
com essa presidencia, outrs linguagem e outra
norma de conducta, apezar do respeito em que tem
as altas attribuicdes de V. Ex., a quem Deus gunar-
de.—Illm. Exm. Sr Dr. Firmino d¢ Souza Martins,
vice-presidente da provincia. — Dr. Simplicio de
Souza Mendes, presidente.—Manoel J2sé Moreira Ledo.
— Francisco An'onio Freire. — Raymundo Antonio de
Faria.—Raymundo Nonato da Cunha.»—Supprimi-
mos os nomes dos vereadores que se assignardo
vencidos (quando nem o podiao fazer), poupando-lhes
ass.m o desgostd de os E'rem a par dos que tao bri-
lhantementé cumprirdo o seu dever.
O Poder Judiciario jd consagrou a boa dou-
trina. Por Acc. de 25 de Julho de 1882, a Relacgio
de S. Luiz julgou que «nd@o ha recurso na Lei do
acto das camaras municipaes demittindo os seus
empregados, quando ndo lhes merecem confianca,
nao tendo applicacdo alguma ao caso occurrente o
art. 73 do Regim. das Cam. do 1° de Oitubro
de 1828.» Direito, XXX, 61).
N’esta nossa provincia do Rio de Janeiro, os
residentes nem sempre se importdo com o Av.
e 22 de Fevereiro de 1872 ; e alguns abertamente
tém declarado que da demissao dos empregados dag
camaras nao ha recurso. Os conselheiros Jodo Chris-
%iniano Soares, Jodo Marcellino de Souza Gonzaga e

ernardo Avelino Gavido Peixoto, em despachos de
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22 de Junho do 1864, 17 de Janeiro de 1881 e 27
de Janeiro de 1883, assim entendérdo, firmando a
verdadeira doutrina.

Sigdo as camaras municipaes, com coragem
e perseveranga, o conseltho de Cortines Laxe :—
resistdo. Os presidentes e os ministros sz hao de
afinal resolver a estudar a questdo ou a respeitar
o direito das municipahdades.

TITULO IV.
DA APPLICACAO DAS RENDAS

Art. 74. Nao despenderdo as rendas
do Concelho sindo em objectos proprios
de suas attribuicdes, nem dar@o aos Juizes
ou outros empregados sindo o que por
Lei estiver deferminado, ou no futuro
for ordenado pelo Poder Legislativo (1).

(1) Nao podem as camaras municipaes exceder as verbas
de despezas decretadas na lei do orcamento, nem fazer despeza
alguma além da consignada nessa lei, ou em outras especiaes,
salvo em casos extraordinarios, que affectem a saude e seguranga
publica do municipio. Neste caso bastard que ohtenhio auctori=
sacan do presidente da provineia, que de tudo prestara contas &
assembleia provincial na sua primeira reuniio. Art. 20 da Lei
provincial do Rio de Janeiro n. 1188 de 23 de Agosto de 1860,
Vide Appenso n. 5. As antigas camaras, porem, nao podiao gas-
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As despezas das camaras municipaes sio por
ellas orgadas de um para outro exercicio, nos ter-
mos das leis que as decretirdo, ou segundo regras
certas de estimativa. As despezas do pessoal, por
ex., s@o as fixadas nas leis que crearao os respec~
tivos empregos ; as do expediente da camara, cria-
cido dos expostos, medicamentos aos indigentes,
luz, agua e asseio da cadeia ete., sdo variaveis, e
se orcao pela media do despendido nos tres exerei-
cios anteriores, segundo deve constar dos balancos.
Na provincia do Rio de Janeiro, a assembleia tem
curado d'este assumpto com muita atten¢do, de
modo a subjeitar as camaras a contas com fisca-
lisacdo séria, e sem vexame. No App. 5° achar-
se-hdo as leis provinciaes concernentes 4 mate-

tar mais de dois tercos de suas rendas com as despezas dos con=
celhos ; a outra terga parte era applicada as fortificacoes ou
defensio dos logares. Ord. liv. 1o, lit. 62, §§ 67 e 72; liv. 29,
tit. 28, § 2: Alv. de 7 de Abril de 1873, D'aqui os Tergos Auwi-
liures, ou tropas pagas pelas camaras para a seguranca de seus
respectivos municipios. 0 Alv. de 1645 deu grandes privilegios
208 Tergos. O Alv. de 22 de Margo de 1751 mandou guardar
religiosamente esses privilegios. (Vide Systema dos regimentos
tomo 5°, pag. 228). Pagavdo tambem as camaras a despeza de
polvora e chumbo feitas pelas ordenancas, como vé-se no art.
27 do Regimento de 15 de Maio de 1564.

0s corpos denominados Tergos Auziliares ficardo pelo Decreto
de 7 de Agosto de 1796 intitulando-se Regimento de Milicias.
Pela Lei de 22 de Bezembro de 1761, tit. 2, §§ 20 e 21, e Alv.
de 11 de Oitubro de 1766, a terca parte das rendas das camaras
foi arrecadada como fazenda real pelo procurador do eoncelho, e
entregue por este ao cofre da provedoria, d'onde passava para
0 erario.
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ria, dignas de serem imitadas por todas as provin-
cias do Imperio, como jd o tém sido por algumas.

Art. 75. O Procurador nao fard
despeza que ndo seja auctorisada por
postura, ou determinada por deliberacao
da Camara.

DAS DESPEZAS

Sio despezas communs a todas as camaras
municipaes :
1* Pessoal (1).
2° Expedient» da camara,
3° Expediente do jury (2.
4° Luz, agua e asseio da cadeia (3).
5° Qualificacdo e eleicoes (4).

.

(I) O ordenado dos empregados das camaras municipaes ¢
fixado pelas assembleias provinciaes. Nao podem as camaras al-
lerar o numero e vencimento dos empregados. Vid: Lei provin-
cial n. 1188, art. 20, no Appenso n. 5.

Os procuradores das camaras vencem uma porcentagem sobre
a renda arrecadada. Na provincia do Rio de Janeiro, essa por=
cenlagem é de 10 ¢/,.

(2) Art. 239 do Reg. de 31 de Janeiro de 1842. Nesta des-
peza comprehende-se o fornecimento das urnas para as cedulas
do jury.

(3) Vide o art. 57 desta Lei e os Avs. de 12 de Novembro
de 1829 e 21 de Novembro de 1833.

(4) Art. 119 da Lei n. 387 de 19 de Agosto de 1846. Circular
de 1 de Fevereiro de 1847. Vide o que fica dito no tit, 2¢, art. 60.
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6° Divida passiva.

7° Obras publicas.

8" Custas e despezas judiciaes,

9° Criac3o e conduccio de expostos (1).
10 Medicamentos a indigentes (2).

11 Impostos (3).

12 Eventuaes.

Pessoal. — Comprehende esta verba os venci-
mentos dos empregados da camara: ordenados,
gratificagoes, porcentagens, previamente marcados
em lei.

Expediente da camara.—Comprehende objectos
de escriptorio (papel, pennas, lapis, tinta, cani-
vetes, regnas etc.), limpeza do pago municipal
e suas dependencias (archivo, secretaria, sala se-

(1) Vide art. 76 e nota. Para.esta verba sao applicados os
legados pios nao cumpridos, salvo havendo nos municipios casa
de vavidade Leide 6 de Novembro de 1827, e Lei provinvial de
Rio de Janeiro de 3 de Janeiro de 1837, art. 19, § 92, e Lei n. 130
de 18 de Maio de 1838 art. 6°. Vide Appenso n. 4.

(2) Art. 69 desta Lei. Nos orcamentos municipaes das ca-
maras da provineia do Rio de Janeiro consigna-se verba para
esta despeza nos municipios onde ndo ha casas de carilade, e
mesmo para alguns onde as ha, como v. g. a de Cabo-Frio.

(3) As camaras municipaes pagao siza dos bens de raiz que
comprao. Av. de 11 de Maio de 1864. Nio pagao, porém, pela
desappropriagio por utilidade publica. Vide nota ao art. 66, §7°
in fine.

Pagiao tambem o imposto sobre as insinuacdes das doacdes
que receberem . Aviso de 9 de Novembro de 1861.

Os objectos importados por conta das camaras nio estao
isentos de direitos. Aviso de 17 de Janeiro de 1865.
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creta do jury, quarto das testimunhas, latrinas e
mictorios etc.), luz e agua.

Ezpediente do jury.—Além de artigos de es-
criptorio, entra n’esta verba o fornecimento de
tres urnas para a qualificacdo dos jurados: uma
com tres chaves que é a urna geral ; outra com
duas chaves, menor que a preccdente, e é a urna
especial ; outra. ainda menor, com uma s chave,
e é a urna dos 43 jurados sorteados para cada
sessao. Corre tambem por ella a compra de livros
encadernados para o lancamento da lista geral dos
jurados (Regul. n. 120 de 31 de Janeiro de 1842,
art. 230), pwra o dos termos da imposi¢iao das
mulctas (Cod. do Proe. Cr., art. 313) ¢ para o
das actas d.s sessoes (Pim. Bueno, Proc. Cr.,
n. 274; Av de 2 de Abril de 1836): Regul n 120
cit., art. 239; Dec..n. 693 de 31 ue Agosto
de 1850, art. 3°.

Luz, agua e assein. da cadeia.—Nala ha que
justifique esta desprza das camaras, que devia de
correr pelo minisrerio da justiga, ou por conta da
provineia. a cujo cargo estdo as de fornecimento
de casa para o destacamento da guarda da cadeia,
luz, agua e assiio do quartel, conduccao de
presos ete, A Lei do 1° de Oitubro fazia das cadcias
proprios munieipaes (art. 57); mas, 4 vista do art.
10, § 9, do Acty Add., esses edificios pertencem fs
provincias : logo, a sua manutencio nio deve mais
continuar a cargo das municipalidades.

Qualificagio e eleigoes.—Veja o comment. ao
art, 60,
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Divide passiva. —E’ divida passiva a que, de-
vida e reconhecida pela camara, e ainda ndo pres-
cripta, nao foi paga no exercicio, quer por falta de
verba (ou por nao estar consignada no orcamento,
ou por se achar esgotada), quer por nao ter sido
reclamada pelo credor.

Obras publicas.—Comprehende esta verba nao
s6 as obras decretadas em leis especiaes, como to-
das as que as camaras entenddo nccessarias ao
municipio, independente de approvagdo prévia
do presidente da provincia. N'esta do Rio de Ja-
neiro, a Lei n. 850 de 5 de Novembro de 1855,
art. 38, obrigava as camaras a solicitarem a
approvacdo do presidente para as obras de custo
excedente a 5008000. Combatida por nés, na
sessao da Assembleia Legislativa Provincial de
27 de Oitubro de 1870, fo1 similhante disposicao,
injusta e affrontosa, revogada pelo art. 11 da Lei
n. 1544 de 10 de Dezembro do mesmo anno, e
reproduzida na Lei n. 2070 de 7 de Dezembro
de 1874, art. 8.

Custas judiciaes. —As camaras municipaes sao
obrigadas a pagar integralmente as custas dos pro-
cessos de que decahirem (1).

Pagao a metade das custas dos processos de

(1) Avs. de 3 de Ouatubro de 1855 e 21 de Setembro de 1865.
As custas sao taxadas pelo Dec. n. 1569 de 3 de Marco de
1855.—(Hoje pelo Regim. n. 5737 de 2 de Settembro de 1874.
—M. S.)
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?ue decahirem os promotores publicos, ou que
orem instaurados ex-officio (1).

Pagao tambem aos escrivaes do jury a me-
tade das custas a que elles tém direito, nos proces-
sos instaurados contra reus pobres, sendo estes con-
demnados (2).

Nao sio, porém, obrigadas a pagar aos juizes
de direito e promotores publicos a metade das custas
nos processos dos reus pobres (3).

Nos casos de averiguagoes policiaes de que
ndo resulta accdo ou processo criminal, as camaras
municipaes ndo sdo obrigadas ao pagamento de
custas (4).

{1) Arts. 307 do Cod. do Proe., 472 do Reg. de 31 de
Janeiro de 1842 e 51 do citado Dec. n. 1569 de 3 de Marco de
1855. O defensor, ainda que ndo seja advogado, tem direito 4s
custas Av. de 31 de Maio de 1860, e Port. do Governo provincial
do Rio de Janeiro do 1° de Dezembro de 1864,

(2) Arts. 99 da Lei de 3 de Dezembro de 1841, e 469 do Reg.
n. 120. Si, porém, o réo pobre estiver afian¢ado, embora nio
fuja, as custas sao pagas pelo fiador. Arts. 45 da Lei de 3 de
Dezembro de 1841 e 317 do Reg. n. 120. A notoriedade publica
parece sufficiente para provar a indigencia e dar logar 4 applicacio
destes artigos, como deduz-se do Av. de 11 de Settembro de 1840
que, tractando do sello dos autos, diz : «mas no caso de serem o0s
appellantes notoriamente indigentes...» O Aviso de 30 de Agosto
de 1865 deline miseraveis, aquelles que declarao perante a aucto-
ridade, e esta reconhece, que por suas circumsiancias nio podem
perseguir o offensor, salvo ao reu, em sua defeza, a impugnagio
dessa (ualidade.— (No Direito, XV,423, escrevemos sobre a miseria
dos offendidos, e de quem se possa dizer pessoa miseravel.—M. S.)

(3) Avs. de 9 de Settembro de 1835 e de 20 de Dezembro
de 1885.

(4) Av. de 5 de Abril de 1852. (Art. 50, § 2°, do Regim.
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As despezas feitas com a publicagdo das listas
de revisio e sorteamento de jurados ndv sdo custas
para poderem ser exigidas das camaras (1).

As custas em que forem as camaras munici-
paes condemnadas em processos de responsabilidade
instaurados pelos juizes de direito devem s:r pagas
pela camira do termo onde reside o empregado pro-
cessudo, e nao pelo do termo onde reside o juiz de
direito (2).

As custas judiciaes s6 sd0 devidas pelas ca-
maras, e dellas podem ser exigidas, depois de haver
sentenea final irrevogavel (3).

Podem ser cobradas executivament: as custas
em que forem condemnadas as camaras (4). A pe-
nhora, porém, que, em virtude desse executivo, se
fizer so pode recahir nos fundos existentes na
verba custas judiciaes, e nao nos fundos lde outras
verbas, e muito menos nos bens da camara, sendo
nulla a penhora que em contrario se fizer (5).

vigente n. 5737 de 1874. Pagio s6 metade dos emolumentos as
inquiricdes e inlerrogatorios ; #bid., § 1°.— M. S.)

(1) Av. de 30 de Novembro de 1847.

(2) Porque € no termo da residencia do empregado proces-
sado que vai executar-se a sentenga.

(3) Avs. n. 115 de 15 de Margode 1856 e 27 de Settembro
de 1861. 3

{4) Art. 467 do Reg. n. 120 de 31 de Janeire de 1842.

() Av. de 24 de Marco de 1863, tomadoe sobre Consulta da
Seccao dos Negocios do Imperio do Concelho d'Estado de 27 de
Fevereiro do mesmo anno. Avs. de 21 de Dezembro de 1863 e
de 9 de Settembro de 1866. Nesse sentido foi julgado pela Relagao
da Corte no Acc. de 3 de Dezembro de 1844. Lobio, Exec. de



— 237 — art, 75

0 direito que tém os escrivaes do jury e advo-
gados de haver das camaras municipaes metad: das
custas prescreve em tres mezes, si dentro delles
nao requercm 0 pagamento (1).

Discordamos absolutamente das opinid's de
Cortines I axe n’essas tres ultimas proposi¢des; ao
contrario, pensamos que

a) Niao é possivel executivo contra as ca-
maras ; porque

b) Nao é possivel a penhora nos seus bens;
e portanto,

¢) Nao é possivel a prescripcio de tres
mezes.

Para demonstrar as nossas duas primeiras
theses, basta transcrever o Av. n. 238 de¢ 31 de
Julho de 1867, acompanhado da Consulta, a que
se refere, das Secgoes reunidas do Imperio e Justiga
do Concelho d’Estado. Eil-o:

« Rio de Janeiro.—Ministerio dos Negocios
do Imperio, em 31 de Julho de 1867.—Ilim.
e Exm. Sr.—Fordo ouvidas as Secc¢oes dos Nego-
cios do Imperio e Justica do Concelho d’Estado
sobre o officio d’essa presidencia de 14 de Feve-

Sent., § 124, confirma esta dontrina, baseandou-se na Ord. liv,
1o tit. G6, e Decretos de 20 de Maio e 11 de Junho de 1734.

(1) Ord. liv. 1°, tit. 79, § 18; tit. 84, § 30; tit. 91, § 19,
applicaveis ao caso, como foi declarado pelo Av. de 21 de Dezem-
bro de 1863, i
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reiro ultimo, consultando sobre o procedimento
que devem ter as camaras municipaes quando, es-
gotada a verba destinada mnos respectivos orca-
mentos ao pagamento de custas, forem expedidos
contra ellas mandados executivos. E Sua Mages-
tade o Imperador, tendo-se conformado por sua
immediata Resolucdo de 24 do corrente, com o
arecer das referidas Seccoes, exarado em consulta
e 13 de Junho ultimo, manda declarara V. Ex.,
para os fins convenientes, que, nao sendo pela
nossa legislagio sujeitos @ penhora os bens das
Camaras Municipaes nem os seus rendimentos,
ndo podem ser expedidos contra ellas mandados
executivos, devendo, entretanto, as mesmas ca-
maras solicitar da auctoridade competente os pre-
cisos meios para pagamento de custas a que forem
obrigadas quando ndo seja sufficiente a respectiva
verba. —Deus guarde a V. Ex.—José Joaquim
Fernandes Torres.—Sr. Presidente da Provincia
do Rio de Janeiro.

Consulla de 13 deé Junho de 1867, de que (racta
este Aviso.— Senhor.-— Mandou Vossa Magestade
Imperial, por Aviso de 21 de Fevereiro ultimo,

ue as Seccoes reunidas do Imperio e Justica do
%uncelho d’Estado consultassem com seu parecer,
tendo prezente o incluso officio do Presidente do
Rio de Janeiro de 14 do mesmo mez, sobre o
procedimento que devem ter as camaras municl-
pavs quando, esgotada a verba destinada nos res-
ectivos orcamentos ao pagamento das custas,
61e.a contra ellas expedidos mandados executivos.
O officio do Presidente da Provincia do Rio de
Janeiro, ao qual se refere o Avisoé o seguinte :
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— « Havendo a camara municipal da Parahyba
do Sul consultado a esta presidencia o que lhe
cumpre fazer quando, esgotada a verba destinada
ao pagamento de crstas judiciaes, forem expedi-
dos contra ella mandados exceutivos por nio que-
rerem as partes esperar até que se consignem
fundos para essa despeza ; e dispondo o Aviso do
Ministerio a cargo de V. Ex. de n. 120 de 24
de Marco de 1863, sob consulta da Sec¢ao do Impe-
rio do Concelho d’Estado, que os bens das camaras
municipaes nao estdo sujeitos 4 penhora,e que suas
despezas s6 poédem effectuar-se de conformidade
com as leis de orcamentos municipaes, a0 passo
que em outro Aviso expedido pelo Ministerio da
Justica sob n. 548 de 21 de Dezembro daquelle
mesmo anno se estabelece que as municipalida-
des como devedoras de custas sio equiparadas a
qualquer parte e sujeitas ao executivo, tenho a
honra de sujeitar a questio 4 consideragdo do
Governo Imperial, a fim de que se sirva habili-
tar-me a decidir a duvida suscitada pela mencio-
nada Camara Municipal.—Deus guarde a V. Ex.
—Illm. Exm. Sr. conselheiro José Joaquim Fer-
nandes Torres, Ministro e Secretario d’Estado
dos Negocios do Imperio. — Esperidido Eloy de
Barros Pimentel . »

As Secgoes transcrevem em segnida, para serem
bem apreciados, um a par do outro, os dois Avisos
do Imperio e Justica, que parecem contradictorios,
e suscitdo a duvida sujeita: «3* Secgio.— Rio de
Janeiro.—Ministerio dos Negocios do Imperio, em
24 de Marco de 1863.—¢lIllm. Exm. Sr.—Foi ou-
vida a Seccio dos Negocios do Imperio d¢ Conce-

C. M.—18



art. 7% —d0i—

lho d'Bstado sobre o officio de V. Ex. de 9 de De-
zembro do anno passado, em que submette ao Go-
verno Imperial a consulta que lhe foi feita pela
Camara Municipal da Villa de Botucata: —S1 na
falta de pagamento de custas, a que o seu cofre for
condemnado, estdo os bens do Concelho sujeitos &
penbora. B Sua Magestade o Imperador, confor-
mando-se por Sua Immediata Resolugio de 12 de
corrente mez com o parecer da referida Seccao,
exarado em Consulta de 27 de Fevereiro proximo
findo, houve por bem mandar declarar a V. Ex.
que os referidos bens nao estio sujeitos 4 penhora ;
porquanto os bens municipaes nao podem ser alie-
nados sem auctorisacdo do Governo Imperial na
Corte, e das assembleias provinciaes nas provin-
cias, e nem as suas despezas feitas sindo de con-
formidade com as leis de orgamentos municipaes
(arts. 23 e 24 da Lei de 26 de Marco de 1840 e
§§ 4° e 5° do art. 10 do Acto Addicional 4 Conti-
tui¢ao do Imperio ); seguindo esses bens a mesma
regra dos bens naclonaes, 0s quaes ndo pédem
ser ulienados, sindo em virtude de auctorisacio do
Poder Legislativo, como é expresso no § 15 do
art 15 da Constituicao. —Deus Guarde a V. Exe.
—Marquez de Olinda.—Sr. Presidente da Provin-
cia de Paulo. » — 2' Sec¢do.—Rio de Janeiro.—
Ministerio dos Negocios da Justica, em 21 de De-
zembro de 1863. —Illm. e Exm. Sr. —A’ Sua Ma-
gestade o Imperador foi presente o officio de V. Ex.
de 18 de Julho do corrente anno, submettendo &
decisao do Governo Imperial a consulta da Camara
Municipal da cidade do Itd : Sia divida recla-
mada pelo escrivao do jury d’aquelle termo, por
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meias custas de processos crimes ex-officio, nas
quaes foi condemnada a municipalidade desde
1857, estava ou ndao comprehendida nas disvosi-
goes da Ord. liv. 1° tit. 79, § 18, tit. 84, § 30,
e tit. 91, § 19, e portanto prescripta. O mesmo
Augusto Senhor, tendo ouvido o Conselheiro Con-
sultor dos Negocios da Justica, houve por bem
mandar declarar a V. Exc., que as custas devidas
pelas Camaras Municipaes, em virtude do art. 307
do Codigo do Processo Criminal estdo sujeitas ds
disposigoes das referidas Ordenacoes ; e pelo
art 467 do Regulamento de 31 de Janeiro de 1842,
sa0 as camaras, como devedoras de custas, equi-
paradas a qualquer parte, e sujeitas ao executivo.
Deus Guarde a V. Exc.—Joao Lins Vieira Cansancao
de Swnimbi.—Sr. Presidente da Provincia de
S. Paulo. :

O relator Conselheiro d’Estado José Thomaz
Nabuco de Araujo é do seguinte parecer : —A
doutrina do Aviso n. 120 de 1863 é incontestavel
4 vista da nossa legislacio e da legisiacdio de
outros povos cultos. I’ verdade que a Lei Romana
consagrava o principio opposto, submettendo a
Camara Municipal aos mesmos meios de execugao
a que estdo sujeitos os devedores particulares.
«Cipitates. si per eos, qui res earwmn administrant, non
defenduntur, nec quicquam est corporale reipublice,
quod possidetur : per actiones debitorum cwilatis, agen-
tibus satisfieri oportel : Digesto, 1. 8, Quod cujusc.
unw. A nossa Lel ndo seguin a Lei Romana. Antes
da actual organisagao politica, por dividas do
Concelho nao se podia penhorar a propriedade
dos bens dos mesmos Concelhos, mas s6 0s rendi-
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mentos. Nem mesmos os rendimentos si estes
estavao consignados para dividas. Muito menos os
bens e pastos publicos: Ord. liv. 1° tit. 66 ; De-
cretos de 20 de Maio e 11 de Junho de 1734 ; Lobdo,
Exccugies. « E nafalta de rendimentos, diz o mesmo
Lobao, as dividas e despezas ordinarias recahido
sobre os povos. » Actualmente, o nosso direito é o
que estd consagrado no Aviso n. 120 de 1863,
acima transcripto. Os bens municipaes n3o podem
ser penhorados: Ord. liv. 1° tit. 66. Ista Orde-
nacio nao estd derogada, visto como a nova orga-
nisa¢iio municipal ndo mudou a natureza e o des-
tino d'esses bens. Outrosim nido podem os bens
municipaes ser penhorados porque nio podem ser
vendidos sem concessac do Governo na Corte e as-
sembleias legislativas nas provincias: Lei do 1° de
Oitubro de 1828, art. 42, combinado com o Acto
Addicional, art. 10, §§ 4° e 5°, e Lei de 3 de Oitu-
bro de 1834, art. 12. Sem duvida por serem da
mesma natureza que os bens nacionaes, a mesma
regra se deve seguir quanto 4 alienacdo de uns e
outros ; isto é, a auctorisacio do Poder Legislativo
geral ou provincial. Quanto aos rendimentos, a at-
tribuigdo, conferida 4+ assembleias provinciaes pelo
art. 10, §§ 4,° 5° e 6° do Acto Addicional, de fixar
sobre proposta das Camaras Municipaes a receita
e despeza dos municipios, ficaria completamente
transtornada e annullada, si por via de penhoras
se pudessem distrahir exclusiva ou principal-
mente para dividas os rendimentos distribuidos e
applicados pelo or¢amento aos diversos servicos
municipaes, que ficarido assim preteridos e sem
providencia, Hssas penhoras s@o, por consequen-
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cia, incompativeis com a idéa de orcamento e
fixacdo de receita e despeza; sdo em ultima
analyse repugnantes ao principio fundamental da
divisao e harmonia dos poderes politicos. A con-
clusiio 6 que, esgotada a verba consignada para
as custas, nao ha sindo esperar mnova consig-
naco ou auctorisacio do Poder Legislativo.
Em ¥ranca tres meios se depardo aos cre-
dores da commune para seu pagamento:1.° E’ a
consignacdo no orcamento annual. Com effeito
a commune nada péde pagar sindo depois de au-
ctorisada pelo budjet annual: todo pagamento
feito sem esta auctorisacao, é nullo por conta do
empregado que o faz; em consequencia, si a
commune ¢ devedora, nao ha acg¢io perante os tri-
bunaes, nao ha penhora ; o recurso é perante o
Prefeito para que nobudjet annual se consigne
verba para o pagamento e seja auctorisado o em-
pregado para pagar. Eis ahi em resumo o que de-
termina um Aviso do Concelho de Estado de 11 de
Maio de 1813, o qual tem forca de lei, como diz
Serrigny, que o cita no seu Tratado da Competencia
Administrativa, n. 459, 2* edicio.—2.° B’ a venda
.«dos bens da commune, conforme o art. 46 da Lei de
18.de Julho de 1837, que diz assim : « La vente des
biens mobiliers et immobiliers des communes,
autres que ceux qui servent a un usage public,
pourra, sur la demande de tout créancier, étre
auctorisée par une ovdonnance du Roi (hoje dos
Prefeitos, pelo Decreto de 25 de Margo de 1852 ).
«Il est clair, diz Serrigny, referindo-se a esta Lei,
que les créanciers des communes n'ont pas coulre
elles les voies de saisie mobilicre et de saisie im-
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simples particuliers débiteurs; la ovente pourra
seulement &tre auctorisée. Il faut done au créan-
cier une auctorisation pour que la vente ait lieu,
ce qui suppose manifestement la faculté de refu-
ser ou d’accorder cette permission.» — 3°. E’ a
contribuicdo extraordinaria de que tracta a Lei
citada, art. 39, § 1° que diz assim: « Si les
ressources de la commune sont insuffisantes, il y
sera pourvu a1 moyen d'une contribution ex-
traordinaire établie par une ordonnance du Roi
dans les limites du maximum, qui sera anzuel-
ment fixé par laloi de finances, et par une loi
spéciale, si la contribuition doit excéder ce ma-
ximum » . ¢ Ce texte donne-t-il au créancier de la
commune, pergunta o citado Serrigny, un droit
véritable d’obtenir I'imposition, ou bien le gouver-
nement a-t-1l un pouvoeir discritionaire pour ac-
corder ou refuser l'imposition demandée? Le
conseil d’état, responde elle, a jugé (20 Mars
1853) qu’il appartient au gouvernement seul de
reconnaitre si, eu égard aux facultés contri-
butives des communes, il peut leur étre fait appli-
cation de cet article.»

A doutrina do Aviso n. 120 de 1863, expedido
pelo Ministerio do Imperio, é, pois, no meu sentir,
o transumpto dos prineipios do nosso direito pu-
blico sobre o regimen municipal. Ha, porém, con-
tradiccdo entre este Aviso e o Aviso n. 548, do
mesmo anno, expedido pelo Ministerio da Justiga ?
Esta duvida, ora sujeita ds Seccgdes, ndo é nova ;
Ja foi ella suscitada perante o Ministerio da Jus-
tica, que a resolveu pelo Aviso n. 391 de 9 de Set-
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tembro de 1865, declarando que ndo havia antino-
mia entre os dois Avisos ns. 120 e 548 de 1863,
sendo que 0 Aviso n. 548 ndo offendia a regra esta-
belecida pelo Aviso n. 120 de 1863. Julgo conve-
niente transerever aqui o Aviso citado de 1865, re-
lativo 4 materia sujeita : «2.* Seccdo.—Rio de Ja-
neiro.—Ministerio dos Negocios da Justica, em 9
de Settembro de 1865. Illm. e Exm. Sr.—A’ Sua
Magestade o Imperador foi presente o officio d'essa
Presidencia do 1° de Junho de 1864, transmittindo
por copia o do Juiz de Diveito da comarca de Soli-
moes, consultando sobre a antinomia que encontra
entre a doutrina da Imperial Resolugdo de Con-
sulta da Secedo dos Negocios do Imperio do Con-
celho d'Estado de 12 de Marco de 1863 e a dou-
trina do Aviso d’este Ministerio n. 548 de 21 de
Dezembro do mesmo anno : Si sio sujeitos ou nao
4 penhora, em virtude de processo executivo, os
bens das Camaras Municipaes pelas meias custas
em que forem condemnadss. E o mesmo Augnsto
Senhor, visto o parecer do Conselheiro Consultor
de 2 de Agosto do corrente anno; visto o parecer
da Seceio de Justica do Conselho de Estado de 16
do referido mez e anno, ha por bem mandar decla-
rar que nio existe antinomia entre o Aviso n. 120
de 24 de Marco de 1863, origisado pela Resolugdo
de Consulta da Seccao do Imperio de 12 do mesmo
mez e anno, e 0 de n. 548 de 21 de Dezembro do
mesmo anno, pois que o primeiro d’esses Avisos
nao alterou o art. 467 do Regulamento n. 120 de
31 de Janeiro de 1842, e o de n. 548 nio offendeu
a regra estabelecida pela Imperial Resolugdo de
Consulta da Seccao do Imperio.— «Deus Guarde a
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V. lixc.—José Thomaz Nabuco de Araujo.—Sr. Pre-
sidente da Provincia do Amazonas.» Sem duvida
os citados Avisos ns. 120 e 548 de 1863 ndo estao
em contradic¢io, subentendendo-se, como se deve
subentender, a condi¢ao de que os executivos so
podem ser expedidos até o quantum da consignacio,
ou si, havendo verba, se recusarem os empregados
das camaras a pagamento. Assim que, seria con-
veniente que 0s executivos nao fossem expedidos
sindo constando por documento que a verba nao
estd esgotada. Que fazer, porém, si os executivos
forem expedidos sem informacao ou contra a infor-
magcdo, estando a verba esgotada ? Eis ahi a diffi-
culdade. Nio posso aconselhar o recurso do con-
flicto porque ndo é caso de conflicto ; porquanto, 0
conflicto tem por objecto a incompetencia do po-
der, mas nav o abuso do poder, que alids é compe-
tente. O Poder Judiciario é sem duvida competente
para conceder os executivos ; mas abusa do seu
poder {e é esta a questdo) concedendo esses exe-
cutivos além da verba consignada para as custas(¥) .
E’ esta a distincg@o que faz o sabio Henrion de
Pansey : « Un juge peut excéder ses pouvoirs, en
abuser, ou en user incompétentement. Le juge
excéde ses pouvoirs lorsque, franchissant les limi-
tes de l'auctorité judiciaire, il se porte dans le do-
maine d’un autre pouvoir. 1l abuse de son pouvoir
lorsqu'il viole la loi, ou qu'il prévarique dans I'ex-
ercice des fonctions judiciaires.» Si o0s executi-

() E estupendo ! Como é que o juiz ha de saber o que vai
pela camara, si ha, ou nao, verba, ou si esta esgotada 7!,e.
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vos forem expedidos contra os principios consagra-
dos pelo Aviso n. 120 de 1863, expedidos apezas
de estar a verba esgotada, transtornando-se assim
os servicos municipaes, e annullando-se a attribui-
cao conferida ds assembleias provinciaes pelo Acto
Addicional, o remedio serd propor ao Corpo Legis-
lativo uma lei que prohiba os executivos contra as
Camaras Municipaes, expedidos além da fixacao do
orcamento respectivo, devendo os credores recorrer
ao Poder Legislativo para a consignagio necessa-
ria aos respectivos pagamentos.

O Conselheiro de Estado Marquez de Olinda,
com quem concorddo os conselheiros de Estado
Visconde de Jequitinhonha e Euzebio de Queiroz
Coitinho Mattoso Camara, dd seu parecer nos se-
guintes termos :—«k' certo que pela nossa legisla-
¢ao nao podem ser peuhorados os bens das camaras
municipaes, e nem os seus rendimentos, como estd
excellentemente desenvolvido no parecer do illustre
relator, e o declara o Aviso n. 120 de 1863. E como
a duvida provém do Aviso n. 548 do mesmo anno
de 1863, o qual parece estar em contradiccao
com aquelle, por Aviso n. 391 de 1865 foi decla-
rado, que nao ha antinomia entre elles, ficando
intacta a doutrina do de n. 120: é claro que o
mandado executivo é contrario 4 Coustituicdo e
as leis. HE', pois, meu voto que se fica constar
tudo isto 4 camara municipal, a qual deverd so-
licitar da competente auctoridade legislativa os
meios e a auctorisagdo pava o pagamento da di-
vida ; nfio me parecendo necessario se recorra i
Assembleia Geral Legislativa para providenciar
n'este caso ; tanto mals quanto o acto que s¢ in-
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dica suppde hypothese em que possao ser penhora-
dos os bens ou seus rendimentos. »

O Conselheiro de Hslado Pernardo de Souza
Franco, com quem concorda o Conselheiro de Hs-
tado Visconde de Sapucahy, assim se expressa:
~—« Concordo com o parecer supra, e acerescenta-
rei que o Aviso de 4 de Maio de 1866, expedido
sobre Resolucaio Imperial de Consulta de 27 de
Abril do mesmo anno, coufirma a doutrina do
Aviso n. 120 de 24 Margo de 1863, e resolve as
diversas hypotheses que se podem verificar. O que
se deve, pois, é tornar publica a doutrina da Re-
solucao de Cousulta de 27 de Abril de 1866, de
que se juncta cdpia. »

Vossa Magestade Imperial resolverd como
mais acertado for. Sala das conferencias da Seccao
dos Negocios do Imperio do Concelho de Estado,
em 13 de Junho d: 1867.—José Thomaz Nabuco
de Araujo.—Marquez de Olindda.— Bernardo de
Souza Franco.—Visconde de Stpucahy. —FEuzebio de
Quewroz Coitinho Mattoso Camura.—Visconde de Je-
quatinhonha .

Resorucko.—Como parece.—Paco, 24 de Ju-
lho de 1867.—Com a rubrica de Sua Magestade o
Imperador.—José Joaquim Fernandes Torres.

Cnsulte  a que se referem os Srs. Conselheiros
d’Estado Bernardo de Souza Franco e Visconde de Sa-
pucahy.—« Senhor. —Tendo a Camara Municipal
da cidade do Maranhao sido executada para paga-
mentos das custas judiciarias pelo escrivao do
civel Joaquim Pereira dos Santos Queiroz, que
penhorou bens da municipalidade ( nao se diz de
que especie 830 ), e havendo a Relacao do districto
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sustentado a penhora, que o Juiz Municipal tinha
annullado por sentenca aos embargos & penhora,
apreseniudos pela Camara Municipal, ordenou
Vossa Magestade Imperial, por Aviso de 12 de
corrente, que a Seccao do Imperio do Concelho
d’Estado consulte sobre os seguintes ques'tos pro-
postos pela mesma Camara: « 1° Si, estando
esgotada a verba destinada a custas judiciarias,
deve, ndo obstante, ordenar o sen pagamento,
ou deliberar, naquella hypothese, que as partem
solicitem do poder competente a decretacao de
fundos para o seu pagamento ? « 2° Si, recnsado o
pagamento por estar esgotada a verba, podem as
partes promover o executivo confra a camara, e
penhorar os rendimentos legalmente destinados
para outras despezas? Ha conflicto evidente entre
a Relacao.do districto, que, julgando a questao
ainda sujeita & disposicdo do art. 467 do Regu-
lamento n. 120 de 31 de Janeiro de 1842, a tem
por judiciaria, e a Camara Municipal da cidade
do Maranhdo, que a tem como questio do conten-
cioso administrativo, sujeita 4 decisio do juizo ad-
ministrativo. I’ certo que o art. 467 do Regula-
mento n. 120 citado parece comprehender o caso
na sua disposicdo, que é a seguinte : «As auctori-
dades criminaes de que tracta este Regulamento,
0s escrivdes e officiaes de justica tdm o direito de
cobrar executivamente a 1mportancia dos emolu-
mentos e salarios que lhes forem devidys e contu-
dos, na conformidade dos artigos antecedentes e
das leis em vigor, quer das partes que requererem
ou a favor de quem se fizerem as diligencias e
practicarem os actos antes da sentenca, quer das
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que forem condemnadas, quer finalmente do cofre
da municipalidade, nos termos do art. 307 do Co-
digo do Processo Criminal.» Mas, esta disposi¢ao
deve entender-se subordinada ds do § 5° do art. 10
e § 3° do art. 11 do Acto Addicional, e 4 da Reso-
lugao de Consulta de 12 de Marco de 1863, expe-
dida no Aviso n. 120 de 24 do mesmo mez e anno,
a qual tem forca de Decreto, e tornou obrigatorio
no foro judiciario o principio que os bens da muni-
cipalidade ndo sdo sujeitos & penhora por dividas
administrativas. Sendo expresso no Acto Addcio-
nal que as assemblelas provinciaes legisliao dcerca
da fixacdo das despezas municipaes sobre o orga-
mento da camara respectiva, e fiscalisagio do em-
prego das rendas publicas municipaes, a arrecada-
cdo das rendas e sua distribuigao tornou-se, com as
leis do orcamento municipal, acto completamente
administrativo. E o pagamento de despezas a que
individuos ou corporacoes tenhao direito legal, tor-
nando-se sujeito ao contencioso, ddi-se mnos factos
qual o de que se tracta questao do contencioso ad-
ministrativo, que, segundo os principios, nao pode
deixar de pertencer 4 administracao; e assim o en-
tenden o art. 24 do Regulamento do Concelho
d’Estado, no qual ficou ordenado que o Poder ju-
diciario nao tome conhecimento de objecto admi-
nistrativo. Ao presidente da provincia cabia le-
vantar conflicto de jurisdiccao de conformidade
com 0 art. 24 do Regulamento de 5 de Fevereiro
de 1842, e com os arts. 23 e 25 do Decreto n. 2343
de 29 de Janeiro de 1859, e Avisos ns. 142 de 21
de Junho, n. 160 de 5 de Julho ¢ n. 268 de 3 de
Oitubro, todos de 1859.
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Estes, principios que algumas provincias tém
declarado expressamente em vigor na administra-
¢ao da renda provincial, estio manlados vigorar
pelo Aviso n. 256 de 7 de Junho de 1862, em que
pelo ministerio da justica se declarou, com refe-
rencia ao art. eit. 25 do Decreto n. 2343, que o
Poder Judiciario é incomppetente para conhecer de
materia pertencente ao contencioso administrativo,
qual é incontestavelmente a de lancamento de im-
postos, e portanto tambem a do emprego d: seu
producto, incumbida nas leis d4s auctoridades admi-
nistrativas. A diviso e harmonia dos poderes po-
liticos seria parturbada, e ficaria o administrativo
ou executivo sujeito ao judiciario, si este pudesse
regular actos da administracio da fazeuda geral,
provineial, ou municipal, que as leis confevirdo ds
auctoridades administrativas. Determinando a pe-
nhora, e venda, e applicacao de bens da renda
geral, provincial e municlipal, estaria a auctori-
dade judiciaria habilitada até para fazer vender
0s pacos municipaes e seus objectos, interrompen-
do as funccoes destas corporacdes, que sdo a base
do systema representativo.

Respondendo agora avs quesitos dird a Seccio
que, tendo a camara determinado o pagamento
de custas devidas, 4 vista da certidio da conta,
para ser realisada segundo a  precedencia de
data, esgotada que seja a verba respectiva, deve
pedir que novos fundos sejao votados na lei do
anno seguinte ; e ndo é vedado 4 parte requerer
tambem 0 mesmo & assembleia provincial. Péde
dar-se o facto de nio pagamento, havendo ainda
fundos na verba, que injustamente as camaras



municipaes destinem ao pagamento de custas de
mais recente data; n’este caso, ha o recurso nas
disposicoes dos arts. 73 e 78 da lei do 1° de Oitu-
bro de 1828, recurso ordinario ao presidente da
provincia, ou ao Governo Imperial, que adminis-
trativamente poderdd decretar o pagamento. O 2°
quesito estd respondido negativamente : e para
evitar a violencia do acto como o que se pratica
na capital da provincia do Maranhio, fem o seu
presidente o meio dos arts. 24 e 25 do Regula-
mento do Concelho d’Estado para fazer sobrestar
no procedimento judiciario, até decisao do conflicto
pelo Governo de Vossa Magestade Imperial.— Sala
das conferencias da Secgdo dos Negocios do Im-
perio do Concelho d’Estado, em 13 de Margo de
1866. —Bernardo  de Souzu Franco.—Visconde de
Sapucahy .

ResoLugio.—Como parece. —Pago de S. Chris-
tovao, 27 de Abril de 1866.—Com a rubrica de
Sua Magestade o Imperador.—Marquez de Olinda.»

O conselheiro Nabuco, esforcando-se por sus-
tentar as subtilezas do sen Av. de 9 de Settembro
de 1865, que tentou impossivel conciliagdo entre
os Avs. de 1863, insistia que podido ser expe-
didos executivos contra a camara, si por documento
constasse que havia verba ndo esgotada para o paga-
mento das custas; ou siella nao quizesse informar
que havia verba (l); e concluiaque o Poder Legisla-
t1vo devia prohibir os executivos contra as camaras
municipaes, expedidos além da fixacao do orca-
mento respectivo. II teriamos executivo sem pe-
nhora previa l...Os conselheiros Marquez de Olinda,
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Visconde de Jequitinhonha e Euzebio de Queiroz
opinavao que a doutrina verdadeira é a do Av.
m. 120 de 1863 : omandado executivo é contra-
rio 4 Constituicdo e ds leis. Os conselheiros Souza
Franco e Visconde de Sapucahy entendiam que o
art. 467 do Reg. n. 120 de 31 de Janeiro
de 1842 foi revogado pelo Aviso, com forga de De-
creto, de 4 de Maio, tomado sobre Res. de Cons.
de 27 de Abril de 1866.

Podemos, pois, concluir que

1 Nao ¢é possivel a penhora contra as ca-
maras municipaes ; e,

2° Sendo o executivo um processo que comeca
pela penhora (e n'isto consiste a sua essencia), é
impossivel contra as camaras municipaes. Mas, a
prescripciao de trez mezes é extinctiva do execu-
tivo, como compensacao d’esse odioso privilegio.
Ora, si nao gozam do executivo os credores por
custas das camaras, segue-se que

3° As dividas passivas das camaras por
custas devidas aos juizes, promotor publico, es-
crivaes, officiaes de justica, peritos e mais empre-
gados do foro, ndo prescrevem em tres mezes.
Logo,

4° Hssas dividas prescrevem no prazo ordi-
nario de 30 annos. -

Criagao e conducgio dos expostos.—Comprehende
as despezas de aluguel de amas de leite, roupa,
medico e botica para as criancas: art. 69 da lei.

Medicamentos aos indigentes.—Em cumprimento
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da attribuicio conteida no art. 69 da Lei, forne-
cem as camaras medicamentos aos doentes necessi-
tados. A indigencia se prova pelas receitas do me-
dico, seja do partido da camara ou ndo, o qual deve
declarar :—Para o indigente F. Esta verba, segundo
dissemos supra, pag. 198, costuma ser, n’esta pro-
vincia, repartida pelas pharmacias do municipio,
como compensacao da esmola que espontaneamente
practicam com a pobreza, dando gratis remedios
em quantia excedente,ds vezes, 4 consigna¢do do
orcamento municipal. Onde os pharmaceuticos
nao costumarem exercer assim a caridade (o que
serd raro), deve a camara por em arrematacio esse
Servigo.

Impostos.—Tao poucas vezes terdd as camaras
de despender por esta verba que, apezar de prevista
em Lei, raro serd o or¢camento municipal que a
consigne ; e 6 classificada a despeza como even-
tual. Tracta-se aqui de 1mpostos que a camara te-
nha de pagar em contractos de compra e venda,
doagao, aluguel etc., ou decima de herangas e le-
gados, ou outros de que a Lei geral nio isente as
municipalidades.

Eventuaes.—Comprehende as despezas, de or-
dinario miidas, ndo previstas em Lel por extra-
ordinarias, mas imprescindiveis, e quasi sempre
urgentes. Hoje todas as camaras d’esta provincia
téu. a verba de FEwvenluaes, que varia de 303 até
600§, segundo a importancia do total dos seus
orcamentos.

Qutras despezas.—Além das despezas communs
a todas as camaras, outras ha especiaes a algu-
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mas; e sdo, bem como as despezas communs, fi-
xadas annualmente na lei do orcamento municipal.
Entre estas contao-se :

1° Aluguel de casa para as sessdes da camara,
e para cadeia; '

2° Aposentadoria dos juizes de direito (1) e
dos promotores publicos ;

3° Assignatura dcs jornaes, de que falla o
art. 61;

4° Quota com que concorrdo para o fundo de
emancipacdo : Ler Aurea, art. 3°, § 2°.

Art. 76. Nao podendo provér a
todos os objectos de suas attribuicoes,

(1) Nos logares da reunido do jury, nac sendo o da residencia
do juiz de direito, 4s camaras municipaes respeclivas apromptarao
para o mesmo juiz casa, cama, escrivaninha, louga e mobilia ne-
cessaria para o seu servico. Art. 47 do Cod. do Proc.; Port. de
8 de Julho de 1834. Egunal aposentadoria é devida aos juizes de
direito quando em correigio. Av. de 10 de Settembro de 1831.
Ja pela Ord. do liv. 1°, tit. 58, § 47; Alvs. de 7 de Janeiro de 1750,
§ 17, e de 11 de Mar¢o de 1824, erdo as camaras ohrigadas a dar
aposentadoria aos corregedores e mais magistrados.

{Juid quanto ao promotor publico? tem a camara obrigacio
de dar-lhe aposentadoria ? Entendo que sim, e é essa a pratica em
varios termos da provincia. A citada Ordenacio do liv. 1°, tit. 58,
mandava ‘dar pousada aos procuradores que acompanhassem o
corregedor.

As despezas auctorisadas pela lei do orgamento que nao fdrem
realisadas dentro do exercicio nao podem mais ser feitas, nem
continnadas, sem nova decretagio. Art. 19 da Lei provincial

n. 1188 de 23 de Agosto de 1860.
C. M.—19
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preferirdd aquelles que forem mais ur-
gentes ; e nas cidades ou villas, onde
ndao houverem Casas de Misericordia, at-
tentardd. principalmente na criacao dos
expostos, sua eduncacdo, e dos mais or-
phaos pobres ¢ desamparados (1).

Sobre a criagio dos expostos ¢ a educacio dos
orphaos pobres e desvalidos, vi. supra arts. 69 e 70.

A’ camara de Valenga (Rio de Janeiro) decla-
rou 0 Governo que lhe cumpria velar sobre a ma-
neira porque o Juiz dos orphaos satisfazia os seus
deveres 4 cerca dos indios existentes no municipio
e em abandono, dando parte gnando elle fos<e ne-
gligente ou desleixado, para se mandar proceder
contra o mesmo, na conformidade das leis: Av.
de 31 de Julho de 1834.

(1) As Ords. do liv. 1o, tit 88, e liv. 4, tit. 102, pr., mandao
dar tutor, assim aos orphaos ricos, como aos pobres. E o que se
deduz de sua generalidade. Aos expostos, findo o tempo da eria-
¢ao, tambem devem os juizes dos orphiaos dar tutor, Alv. de 31
de Janeiro de 1775. Quando, pois, nao possao as camaras, por
deficienria de meios, cumprir a disposicao final do art. 76, de=
vem recorrer aos juizes dos orphios, para que estes providenciem
a respeito dos orphaos, eu expostos, niao deixando todayia, mesmo
no caso de tomarem a si a criacao delles, de pedir aos dictos juizes
a numeagao de tulor.

Os expostos de edr preta ou parda sao livres, e nao podem
ser chamados av capliveiro, ainda quando aguelles que os aban-
donérao, os reclamem e provem ser filhos de escravas suas. Prov.
de 22 de Fevereiro de 1823,
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Art. 77. Geralmente propordd ao
Concelho Geral de Provincia tanto os
meios de augmentar suas rendas, como
a necessidade ou utilidade de fazer dellas
alguma extraordinaria applicagao (1).

Art. 78. E’ prohibido, porém, todo o
ajunctamento para tractar ou decidir ne-
gocios nio compreheudidos neste Regi-
mento, como proposigdes, deliberacdes e
decisoes feitas em nome do povo, e por
isso nullos, incompetentes e contrarios
a Constituicao, art. 167 ; e muito menos
para depor auctoridades, ficando enten-
dido que sdo subordinadas aos Presidentes
das Provineias, primeiros administradores
dellas (2).

(1) Exercem as camaras esta attribuicio nas provintias, pro-
pondo as assembleias provinciaes os orgamentos da receita e des-
peza municipal. Acto Addic., art. 10, § 5°.

(2) Si as camaras nao se podem reunir para deliberar sobre
coisas nao contidas neste regimento ; si taes deliberagoes siao nul-
las e contrarias 4 Constituicao, podem os presidentes de provineia
ordenar-lthes (ue se reunio e deliberem sobre essas coisas nio
contidas em seu regimento? Nao por cerlo. Em situagdes anor-
maes do paiz, quando o concurso das camaras se Lornar neces=
sario para factos nao previsios em seu regimento, devem apenas
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TITULO V

DOS EMPREGADOS

Art. 79. A Camara nomeard o seu
Secretario (1), o qual terd a seu cargo
a escripturacio de todo o expediente
della, passard as certidoes que lhe forem
pedidas, sem precisao de despacho, le-

os presidentes pedir o concurso dellas. Entretanto vimos uma
camara municipal reprehendida e suspensa porque ndo foi dili=
gente em promover o alistamento de voluntarios! — (Este caso
succedeu com a camara municipal de Marica, suspensa pelo pre-
sidente da provincia Bernardo de Souza Franco; mas o motivo
real da suspensio foi o seguinte: N'aquelle -tempo, o Concelho
Municipal de Recurso da qualificacio dos votantes, que muito
influia na composicio do corpo eleitoral, compunha-se do juiz
municipal, do presidente da camara municipal e do eleilor mais
votado. Todos tres em Maricd erio conservadores; mas, o juiz
municipal virou casaca, como diz o povo ; e, sendo liberal o pri-
meiro suppleate dos vereadores, Souza Franco, com o arreganho
do bom partidario, suspendeu a camara, deu a sua presidencia ao
primeiro supplente, e assim arranjou maioria no Concelho Mu-
nicipal de Recurso. Contamos o caso com esses pormenores, alids
contado e discutido sem contestacio nao s6 nos jornaes da epo-
cha, mas tambem nas camaras, para concluir que sio os pre=
sidentes de provineia pouco escrupulosos e sem moralidade ad-
ministrativa os que mais contribuem para a desmoralisacio das
municipalidades.—M. S.)

(1) Nomeados pela camara sio tambem os substitutos dos
secrefari, s.
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vando por ellas os emolumentos taxados
por Lei aos Escrivaes (1); e terd em boa
guarda e arranjo os livros da Camara, e
quanto pertencer ao archivo (2], pelo
que receberd uma gratificagio annual,
paga pelas rendas do Concelho. Serd con-
servado em quanto bem servir (3|. Os
Escrivaes actuaes servirdd de Secretarios
durante os seus titulos.

(1) Nas buscas que nao excedem de 30 annos os secretarios
percebem os mesmos emolumentosque 65 escrivaes ; d'ahi para
cima 6 podem levar 48000. Dec. n. 745 de 15 de Dezembro de
1850, que nesta parte nao foi derogado pelo Regimento de Custas.

{2) No archivo guardao-se lambem os livros de notas dos es=
crivies de paz, depois de findos. Lei de 30 de Oitubro de 1830,
art. 2°.

(3) O secretario da camara, sendo demittido, pode ser rein-
tegrado por deliberagiao do Governo provincial, interpondo para
esteo recursodo art. 73 desta lei? Entendo que pao, comquanio
0 contrario fosse decidido pelos Avs. de 25 de Novembro de 1830
e 3 de Fevereiro de 1832, e pela Port. do Governo provincial do
Rio de Janeiro de 7 de Feverciro de 1863.

Que os antigos eseriviaes das camaras nao podessem ser de-
miltidos sem erro de officio comprehende-se, pois nio erio em-
pregados nmomeados por ellas, porém sim eleitos na forma da
Ord. do liv. 1°, tit. 67, pr., e, além das altribuicdes contidas em
seu regimento (Ord. do liv. 19, tit. 71) tinhdo muitas outras,
que lhes [drao sendo attribuidas por diversas leis, e que devido
ser exercidas, nio peranle as camaras, porém sim perante outras
auctoridades ; mas que os secretarios das camaras nio o possie
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Art. 80. A camara nomeardi um
Procurador que seri afiancado, ou por
ella mesma debaixo de sua responsabi-

ser, e que demittidos pelas camaras possio ser reintegrados, €
cousa (ue nao esta no espirito nem na lettra da Lei, nem tem jus-
tificagho em consideragao alguma de ordem ou eonveniencia pu-
blica, De feito, si 0s secretarios sio nomeados pelas camaras; si a
Lei diz que sejam conservados emquanto bem servirem, ¢ claro
que sao demissiveis ad nutwm, sendo a camara, perante quem
servem elles, a unica competente para julgar do bom ou maio
servien de taes empregados. Assim o declarou o Exm. Sr. con-
sellieiro Joao Chrispiniano Soares, quando presidente da provineia
do Rio de Janeiro, em Portaria de 22 de Junho de 1864, na qual
declarou av presidente da camara -nunicipal de Nova-Friburgo
que, si o secretario nio merecia a confianca da camara, esta o
podia demittir na forma do art. 79 da Lei de 1° de Oitubro,

0 mesmo digo quanto ao procuratdor e fiseaes, nao obstante
dizer a lei que servirdd por quatro annos, que sio tambem de=-
missiveis ad nutwm, podendo por isso as camaras demittil-os em
qualguer tempo, como fui declarado pelo Av. de 17 de Agosto de
1850, tomado sobre parecer da Seccio dos Negocios do Imperio do
Coneelho d’Estado.

A doutrina dos Avs. de 25 de Novembro de 1830 e 3 de Fe-
vereiro de 1832, e da Portaria do Giverno provineial de 7 de Fe-
vereiro de 1865, dd em resultado o desprestigio .das camaras mu-
nicipaes, alids ja tao desprestigiadas pelo Acto  Addicional.
Teme-se que ellas sejao arbitrarias e injustas no exercicio de no-
mear e demiltir seus empregados ; nae sio, porém, elias as que
mais frequentemente dao o deploravel exemplo de demittirem
funccionarios intelligentes e honestos.

Como vereador, en me opporia 4 execucio da deliberacio
que mandasse reintegrar o empregado demittido, e estou certo de
que, si por isso fosse processado, a auctoridade judiciaria reco-
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lidade, ou por fiador idoneo, na proporcao
das rendas que tem de arrecadar : e ser-
vird por quatro annos (1).

nheceria dar-se a hypothese prevista no § 5* do art. 14 do Cod.
Criminal. (Vej. supra, desde pag. 208, comment. ao art. 73.—
M85

(1) Os bens dos procuradores das camaras estio legalmente
hypothecados & fazenda munieipal. Art. 3°,§ 5°, da Lei n. 1237
de 24 de Settembro de 1864, Esta hypotheca deve de ser espe-
cialisada e inseripta, ou a camara pode dispensar essas solemni=
dades, considerando=as como facultativas? A negativa me parecia
a unica resposta possivel em face do § 10° do art. 3° da citada Lei,
qué diz: «Exceptuadas as hypotheeas legaes das mulheres casadas,
dos menores e interdictos, as demais devem ser especialisadas;
0 Av. de 8 Oitubro de 1867, tomado sobre parecer da Seccio de
Justica do Concelho d'Estado, veio, porém, decidir o contrario,
declarando que a inseripeio e especialisac@o dos procuradores das
camaras sio focalfativas, e nao ohrigatorias. Biz o Aviso :—Rio
de Janeiro, 8 de Oitubro de 1867.— llim. e Exm. Sr.—Fordo pre-
sentes a Sun Magestade o Imperador algumas representagoes de
diversas camaras municipaes dessa provineia sobre o disposto no
arty 3¢, § 6° da Lei n. 1237 de 24 de Settembro de 1864 e ne art.
116,§ 10, do Regulamento respectivo. E o mesmo Augusto Senhor,
tendo-se conformado com o parecer da Seceio de Justica e Extran-
geiros do Coneelho d'Estado, houve por bem decidir por sua im-
perial Resclucao de 2 do corrente, que a nova lei niao obriga os
thesoureiros das corporacoes de mdo-morta a prestarem fiunca;
apenas conservou e manteve a hypotheca legal que as mesmas
corporacdes ja tinhao ; impondo-thes, porém, duas condigoes para
que essa hypotheca legal podesse valer contra terceiro, isto &, a
inseripeao e a especialisacio, as quaes sio facultativas, nio obri-
gatorias, como resumbra do espirito da dicta lei ; o que commu-
nico a V. Ex. para sen conhecimento, e assim fazer constar as
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Art. 8l. Ao Procurador compete :

Arrecadar e applicar as rendas e
mulctas destinadas ds despezas do Con-
celho.

camaras cujas representagoes forao a este ministerio transmittidas
por V. Ex.—Deos guarde a V. Ex.—Martim Francisco Ribeiro de
Andrada.—Sr. presidente da provincia de Minas Geraes.

Nio obstante este aviso contintio a entender que as camaras
nao podem deixar de exigir que seus procuradores especialisem
e inscrevao a hypotheca legal que grava seus bens, ou os de
terceiros que offerecerem como fiadores, quando nao querem obri-
gar seus immoveis ou DAo o0s tém. Parece-me isso expresso no
citado art. 3°, § 107, e bem assim nos arts. 120 e 159, § 4°, do Re-
gulamento n. 3453 de 26 de Abril de 1865.

Além de ndy parecer-me conforme 4 lei a decisdo contida no
citado Av. de 8 de Oitubro de 1867, cuido trazer elle uma inno-
vagio, que é declarar as camaras municipaes corporagdo de mdo
morta. Digo ser innovacdo, porque até agora as camaras munici-
paes nao erao incluidas no numero das eorporacdes de mao-morta,
como foi declarado pela Circular n. 4 de 15 de Janeiro de 1844, e
0 ensina o illustrado sr. dr. Teixeira de Freilas, no art. 70 da
Consolidagao das Leis Civis; de sorte que, por aguella Gircular, os
predios da camara municipal da Cérte nao pagao o-imposto addi-
cional 4 decima urbana a que estdo sujeitas as corporacdes de
mao-morta, porque a camara nao ¢ corporagio de mio-morta.
Como conciliar o Aviso com a Circular ? Que as camaras munici-
paes nao sao corporacoes de mao-morta o declara implicitamente
a Lei Hypothecaria a que se refere o Aviso: para vel-o, basta con-
frontar o § 5* com o0 § 6° do art. 3* (). Tinha razao 2 finado Dr.
Joao Caldas Vianna, quando em um volume de Avisos, possuido

(*) Vj. a Consol. das LL, Civ., nota ao art. 70, 3% ed.
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Demandar perante os Juizes de Paz
(1) a execugao das posturas e a im-
posicdo das penas aos contraventores
dellas.

Defender os direitos das Camaras pe-
rante as Justicas ordinarias.

Dar conta da receita e despeza todos
os trimestres, no principio das sessoes.

Receberd seis por cento de tudo
quanto arrecadar; si este rendimento,
porém, for superior ao trabalho, a Ca-
mara convencionard com o Procurador
sobre a gratificagio merecida (2).

hoje por um amigo meu, o sr. dr. Macedo Soares, escreveu :
Tratado theorico e pratico da anarchia no Brazil.

0 limite da fianca deve corresponder a um semestre da renda
orcada. Pori. do Governo provincial de 16 de Maio de 1866.

A responsabilidade dos vereadores pelo procurador é solida-
ria : Av. n. 457 de 11 de Oitubro de 1869.

(1) Hoje perante os delegados e subdelegados de policia e jui-
zes municipaes. (A Reforma Judiciaria n. 2033 de 20 de Setlem-
bro de 1871, art. 2°, passou outra vez para os juizes de paz o
julgamento das infraccoes das posturas municipaes, com appel-
lagao para os juizes de direito. A appellagio ¢ nos effeitos regu-
lares : Regul. n. 4824 de 22 dé Novembro de 1871, arl. 45.—
= (MIEST

(2). A porcentagem ¢ hoje, nas provincias, fixada pelas as=
sembleias provinciaes.
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A procuracdo é passada pelo secretario e as-
signada pela camara (1).

As funcgoes de procurador podem ser dividi-
das por duas pessoas (2).

Para arrecadar as rendas, nio carecem os
procuradores de especial auctorisacao (3).

Para promoverem os processos de infraccao
de posturas, e defenderem os direitos das camaras
perante as justicas ordinarias, ndo precisdo os pro-
curadores de provisdo como os solicitadores do
juizo, visto como tém caracter de procuradores
judiciaes e exercem mandato em virtude da
lei (4).

Os procuradores recebem as citacoes feitas &
camara.

Niao compete aos procuradores das camaras
commissdo alguma pelas quantias que reccberem

(1) Aviso de 8 de Julho de 1849.

(2) Assim tém entendido as assembleias provinciaes fundadas
no art. 10° do Acto Addicional, que lhes confere a attribuigio de
legislar sobre creagio e suppressin dos empregos municipaes. O
contrario decidiu a Portaria de 26 de Oitubro de 1833.

(3) Ordem n. 153 de 8 de Junho de 1849,

(1) Av. de 5 de Novembro de 1862. Podem estar em juizo
como advogados? A allirmativa me parece incontestavel em face
do disposto na terceira parte do art. 81 desta Lei. Port. de 30
de Junho de 1873.

Pela Lei prov. n. 850 de 5 de Nov. de 1855, art. 30, o pro-
curador da camara pode passar procuracav a outrem, que por elle
defenda em juizo os direitos da mesma camara.
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dos cofres publicos, consignadas extraordinaria-
mente para auxilio das despezas municipaes (1).
Sao responsaveis os procuradores pelos dam-
nos que causarem por negligencia, culpa ou igno-
rancia (2).
Contra os procuradores alcangados procede-se
executivamente (3).

0 Av. de 13 de Settembro de 1871 declarou
ao presidente do Espirito Santo que, em virtude
do art. 81, § 3°, da L. do 1°de Oitubro de 1828,
«aos procuradores das camaras municipaes com-
pete encarregar a advogados o patrocinio das cau-
sas destas, fazendo com elles os ajustes necessarios
sobre os honorarios que lhes hio de ser pagos, ou
por todos os trabalhos, ou por cada papel que fize-
rem. Do que tiverem ajustado devem os procura-
dores dar parte ds camaras, para que lhes sejao
fornecidos os fundos necessarios para occorrer ds
despezas, quer com os advogadus, quer com as di-
ligencias do juizo; e si as camaras nio estiverem
para isso habihitadas por deficiencia de renda, de-
vem representar aos presidentes das provincias
para ser tomada a providencia que convier. Feitas
as despezas, cumpre as camaras incluil-as nas con-
tas que tém de apresentar annualmente. E' esta a
practica adoptada geralmente, e que deve ser ob-
servada relativamente 4 camara municipal da Villa

(1) Lei de 15 de Dezembro de 1830, art. 44.

(2) Ord. do liv. 1°, tit. 48, § 10° : Port. do governo provin-
cial de 19 de Marco de 1866,
(3) Art. 29 da Lei provincial n. 850 de 5 de Nov. de 1835.
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de Itapemirim.» A doutrina ndo é correcta sem a
seguinte limitac@o: que os advogados hao de ser
contractados com aunctorisacio da camara, que dard
as bazes para o ajuste dos honorarios. Do contra-
rio, seria collocal-a na obrigagao de responder por
contracto leoninos, lesivos dos cofres municipaes.
Hoje entao, 4 vista do art. 202 do Regimento
das Custas de 2 de Settembro de 1874, o contracto
do procurador com o advogado sem intervenc¢do e
previa approvacdo da camara nio seria exequivel ;
pois se exige celebrado pelo cliente (§2°), pela parte
1§ 3°), e a parte, o cliente é a camara, e ndo o seu
procurador.

Por Portaria dirigida 4 presidencia da pro-
vincia do Rio de Janeiro, em 19 de Novembro de
1872, declarou o ministro da justica «que nao é li-
cito ao vereador acceitar procuracdo contra a ca-
mara municipal, cujos interasses a lei o encarregou
de zelar e promover; e que o procurador da camara
tem por seu caracter publico, attenta a natureza do
cargo, o direito de represental-a em ncgocios judi-
ciaes e extrajudiciaes de accordo com as instruc-
coes e ordens que della receber, independentemente
de procuragao, a qual é so necessaria, e deve ser
feita na conformidade do Aviso n. 153 de 8 de Ju-
nho de 1849, quando a camara constituir outro pro-
curador para algum objecto especial; podendo, po-
rém, o vereador que nao o approvou deixar nesse
caso de assignar a procuracdo. (*) » Nao concorda-

(") Esse Aviso nao vem na Coll. das Decis. do Gov.; damos
0 seu extracto por uma copia que obtivemos do archivo da ca=
mara de Saquarema.
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mos com esta ultima parte: o vereador vencido é
gempre obrigado a respeitar o voto da maioria, e
concorrer para que se levem a effoito as delibera-
coes da camara. O seu direito é declarar na acta o
seu voto em contrario, e hasta para resalvar a sua
responsabilidade de qualquer ordem, civil, crimi-
nal, social ou moral. Ir alem, dar-lhe o direito de
ndo assignar as procuracdes, ou as participacdes
a0 governo, ou as portarias aos empregados, ou os
editaes publicatorios das decisdes da camara, é pré-
gar a anarchia, é desconhecer todos os principios
reguladores da vida dos corpos deliberantes, os
quaes compendidmos no commentario ao art. 36
supra, pag. 91.

Art. 82. Nomeard a Camara um
Porteiro, e, sendo necessario, um ou
mais Ajudantes deste, encarregados da
execucdo de suas ordens e servico da
casa, com uma gratificacdo paga pelas
rendas do Concelho.

Art. 83. Tambem nomeardi a Ca-
mara um ou mais Fiscaes e seus Supplen-
tes, para servirem durante os quatro
annos; assim estes, como os nomeados
no artigo precedente, servindo uma vez,
nao poderdd ser constrangidos a tornar
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a servir, sindo depois de passados outros
quatro annos (1).

Art. 84. Quando o termo da cidade
ou villa comprehender mais de uma fre-
guezia, ou tiver capellas curadas, no-
meard a Camara para uma dellas, sendo
necessario, o Fiscal com seu Supplente,
ou independente, ou sujeito ao da cidade
ou villa, como julgar mais convenien-
te (2).

Art. 85. Aos Fiscaes, e aos Sup-
plentes na falta, compete:

Vigiar na observancia das posturas
da Camara, promovendo a sua execugio
pela advertencia aos que forem obriga-
dos a ellas, ‘'ou particularmente, ou por
meio de editaes (3).

(1) Si, findos os quatro annos, nao pedirem demissio, e nio
férem destituidos, podem continuar a exercer o carzo sem de-
pendencia de nova nomeagao. Aviso de 3 de Novembro de 1852.

(2) Na provincia do Rio de Japeiro n&o podem as camaras
alterar o numero e vencimentos de seus empregados.

(3) PROVINCIA DO RIO DE JANEIRO
Sio obrigados os fiscaes a sahirem em correigio ao menos
de tres em tres mezes. Lei prov. n. 15 de 14 de Abril de 1835.

Os autos de infraccao serao escriptos pelos fiscaes @ por estes
assignados com testimunhas presentes. Lei prov. n. 1067 de 6
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Activar o Procurador no desempenho
dos seus deveres.

Executar as ordens da Camara.

Dar-lhe parte em cada reunido do
estado da sua administra¢io, de tudo
quanto julgarem conveniente.

Para o expediente no desempenho
destes seus deveres, se servirdd do Se-
cretario e Porteiro da Camara (1).

Art. 86. Serdo responsaveis os Fis-
caes e seus Supplentes, no tempo em que
servirem, pelos prejuizos occasionados
por sua negligencia; e si esta for jul-
gada grave pela Camara, ou continuada,
serdo por eclla muletados na quantia de
105000 & 305000, e demandados perante
o Juiz de Paz, si recusarem pagur.

Esta disposigio é verdadeira postura munici-
pal; e por isso, ainda que nay venha expressa-
mente consignada no codigo das posturas de al-

de Novembro de 1857, que revogou a Lei n. 293. Esta mandava
que 0s porteiros e ajudantes servissem de escrivies nas correi-
coes dos fiscaes.

(1) Os secretarios das camaras pfio sio obrigados pela Lei a
acompanharem os fiscaes nas diligencias de seu officio, mas uni=
camente a0 expediente das ordens necessarias para o desempenho
dos seus deveres.
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guma Camara, ndo perde a sua natureza; e a
competencia do juiz de paz julgar, com appellagio
suspensiva para o juiz de direito, o pagamento da
mulecta, é irrecusavel : L. n. 2033 de 20 de Set-
tembro de 1871, art. 2°, § 1°.

Art. 87. Os Fiscaes nas capitaes
das provincias receberdd uma gratificacao
paga pelas rendas do Concelho, e ap-
provada pelo Conselho Geral, ou pelo
Governo, sendo na Corte (1).

(1) Hoje percebem ordenados todos os fiscaes, sendo fixados,
nas provineias, pelas assembleias provinciaes.

Além dos empregados mencionados neste titulo, tém as ca-
maras outros creados por leis posteriores. A camara da Corte tem,
além da secretaria, uma contadoria, e directoria de obras ; tem
tambem os empregados do matadouro, thesoureiro, escrivao,
advogado e guardas municipaes. Na provineia do Rio de Janeiro
tém as camaras medico de partido, empregados de cemiterio,
guardas fiscaes e curraleiros.

Dos medicos de partido.

1o Os medicos ou cirurgides que acceitarem os partidos das
camaras assignarad termo perante as mesmas camaras pelo qual
se obrigarad: 1° a residir dentro das povoacdes das respectivas
villas ou cidades ; 20 a curar os presos, visitando-os nas prisoes do
municipio ; 3° a receitar gratuitamente ds pessoas indigentes que
os procurarem para este fim em suas casas, indo & daquelles que
0s nao poderem procurar, uma vez que morem em distancia mar-
cada em seu contracto; 4° a fazer todos os corpos de delicto,
exames de Sanidade e outres quaesquer que lhesforem ordenados
pela auctoridade publica policial ou criminal do logar, a bem da
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administracao da justica; 5° a darem todas as informacoes res-
pectivas & saude publica que estiverem ao seu alcance, quando
pela camara forem consultados. Art. 19 da Lei prov. n. 164
de 13 de Maio de 1839. ‘

20 (s cirurgioes ou medicos de partido devem, no primeiro
dia de cada uma reuniio ordinaria das camaras municipaes (),
apresentar um mappa circumstaneiado, contendo os curativos
feitos, os doentes em tractamento, as molestias de que sio tracta-
dos, e os fallecimentos que tiverem havido, durante o intervallo
da sessao antecedente. Art. 33 da Lei prov. n. 850 de 5 de No-
vembro de 1855.

Da vaccinagdo

1° Sao obrigados os cirurgioes ou medicos de partido a pro-
ceder & vaccinacio nos seus respectivos districtos, remettendo
ds cararas mappas dos vaccinados. Art. 10 da Lei prov. n. 538
de 19 de Julho de 1850 e art. 4° da Lei prov. n. 1234 de 3 de
Novembro de 1861.

20 Todas as pessoas residentes no municipio que ainda nio
estejao vaccinadas sio obrigadas a comparecer na casa da camara
municipal, ou nos logares por ella designados, em dia e hora
anteriormente marcados, afim de soffrerem vaceinagdo ; e ou-
trosim a levarem, para o mesmo fim, seus filhos, escravos, aggre-
gados, tutelados ou curatelados, de qualquer sexo ou edade. Para
commodidade dos povos, poderao os individuos ser admittidos 4
vaceina por quarteiroes, annunciando-se por edital, ecom a ne-
cessaria antecedencia, o dia e hora em que deverid comparecer.

(*) Vj. supra art. 25 e o seu commentario. O prazo de que
falla o arl. 33 da Lei prov. n. 850 nio se pode entender sindo de
tres em tres mezes; o que conlirma a intelligencia que, de accordo
eom as camaras das provincias de Minas Geraes e outras, demos ao
eit. arl. 25, contra a practica das desta provincia.

C. M.—20
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Das incompatibilidades dos empregados mu-
nicipaes

Sdo incompativeis :

Secretario e vereador (1);

Arts. 10 e 60 da Lei prov. n. 378 de 7 de Maio de 1846, mandada
observar por todas as camaras pela Lei prov. n. 538 de 19 de
Junho de 1850.

Dos empregados dos cemiterios

1.2 A administracao dos cemiterics serd confiada a um inspe-
clor e um guarda, que serdo nomeados pelas camaras e approva=-
dos pelo Governo, e haverd em cada cemiterio o numero neces-
sario de coveiros. Nas pequenas povoacdes, porém, a adminis-
tracio serd confiada s6 ao guarda, o qual fard tambem as vezes
de inspector. Art. 10 da Lei prov. n. 411 de 14 Abril de 1847.

2.2 Compete ao inspector fazer o assento no livro dos obitos,
receber as esportulas, designar o logar das sepulturas, e velar
sobre a policia do estabelecimento. Art. 11 idem.

3.2 Os ordenados destes empregados serio arbitrados pelas
camaras, e approvados pela assembleja provineial. Art. 12 idem.

4° As camaras fornecerdd aos inspectores os livros dos regis=
tros, que serdao sempre dois para cada cemiterio, um para captivos
e outro para os de condicio livre. Devem ser rubricados pelos
presidentes das camaras e, depois de cheios, remettidos para os
archivos das municipalidades. No assento do registro se fard
mencio do dia, mez e anno do fallecimento, da condigao do de-
functo, sua edade, sexo ¢ nacionalidade. Art. 13, idem.

(1) Dee. n. 371 de 20 de Settembro de 1845 ; Av. de 14 de
Nov. de 1848.
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Secretario e escrivdo do juizo (1);
» e substituto do juiz municipal e dos
orphaos (2);
» e empregado de fazenda (3);
» e agente de leildes (4);
» e professor publico (5).

Procurador e vereador (6) ;

» e supplente do juiz municipal (7);
» e escrivao do juizo (8);
» e distribuidor e contador (9).

Fiscal e vereador (10);

(I) Av. de 26 de Abril de 1849, § 6°.
(2) Av. de 20 de Settembro de 1843.
(3) Av. do 1° de Marco de 1861.

(4) Av. de 10 de Maio de 1876.

(5) Av. de 24 de Marco de 1854, e Reg. da instrucgio pu-
blicada prov. do Rio de Janeiro.

(6) Dec. n. 371 de 20 de Settembro de 1845.
(7) Av. n. 151 de 23 de Abril de 1873.
(8) Av. de 17 de Agosto de 1867.

(9) Avs. de 7 de Margo de 1862 e 25 de Fevereiro de 1864,
(0 Av. n. 117 de 23 de Abril de 1870 declarou nao haver in-
compatibilidade entre o procurador da camara municipal e o dis-
tribuidor e contador do juizo. Veja, entretanto, o Av. de 4 de
Junho de 1847 supra pag. 46.—M. S.)

(10) Av. de 26 de Abril de 1849, § 5°.
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Fiscal e substituto do juiz municipal e de
orphaos (1).
» e subdelegado da policia (2;
» e professor publico (3);
» e procurador (4);
» e porteiro continuo (5).

Disposicdes Geraes
SOBRE 0S EMPREGADOS MUNICIPAES

Os empregados municipaes ser@o substituidos
em seus impedimentos por quem a camara nomear,
e ndo podem entrar em exercicio sem prestarem
juramento perante a camara.

(1) Por identidade de razio com o secretario. No mesmo ¢aso
estd o procurador. (Entretanto, o Av. n. 136 do Ministro da Just.
de 30 de Abril de 1868 declarou que nio ha incompatibilidade
no exercicio dos cargos de fiscal da camara e de supplente do
juiz municipal, porque as funcgoes do fiscal podem ser exercidas
em horas que nao compliquem com as do supplente do juiz! E' um
absurdo como qualquer outro.—M. S.) Nao podem o procurador e
fiscal ser delegados e subdelegados de policia. O secretario e pro=
curador podem ser jnizes de paz. Av. n. 287 de 2 de Julho de
1867. Os empregados das camaras podem ser negociantes.

(2) av. n. 159 de 8 de Maio de 18G8.

(3) Av. n. 161 de 9 de Maio de 1868.

(4) Av. n. 464 de 12 de Oitubro da 1869.
(5) Av. n. 845 de 23 de Nov. de 1869.



—_ 275 — art. 87—88

Os extrangeiros ndo podem ser empregados
das camaras (1).

Os empregados das camaras nao podem ser
nomeados por escrutinio secreto, e sim na féorma
dos arts. 34 e 35 da Lei do 1° de Oitubro (2).

Pagdo sello dos titulos da nomeagao na férma
da tabella A, § 5° n. 10, do Reg. n. 8946 de 19
de Maio de 1883 (3).

Nao sao dispensados do servico da guarda
nacional (4).

Art. 88. Os Juizes de Paz (5) sio os
privativos para julgarem as mulctas por
contravencdo ds posturas das Camaras, a
requerimento dos Procuradores dellas, ou
das partes interessadas: e no processo
seguirdd o disposto nas leis que regula-
rem suas attribuicdes, dando em todos os

(1) Prov. de 23 de Junho de 1828, J& assim o tinha declarado
0 Aly. de 15 de Julho de 1671.

(2) Av. de 18 de Janeiro de 1854.
(3) Av. de 21 de Novembro de 1865.
(4) Port. do Gov. prov. de 13 de Margo de 1858.

(5) Hoje sao os chefes de policia, delegados, subdelegados e
juizes municipaes. Lei de 3 de Dezembro de 1841, art. 4° ; Reg.
de 31 deJaneiro de 1842, arts. 2 § 2, 58 § 6, 59, 62 § 1, 63 §1,
¢ 64. (Hoje, outra vez, os juizes de paz, como temos dicto.—M. S.)
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casos appellacdo na férma das mesmas

leis, si a parte o requerer, logo que se
lhe intimar a sentenca (1).

Na nota infra, di o A. o processo que se se-
guia ao tempo da 1* edigdo d’esta obra (1868), e se

(1) Nestes proressos devem os procuradores das eamaras mu-
nicipaes ter sempre em vista o disposto nos arts. 205 usque 210
do Cod. do Proc., e 0o Dec. n. 2438 de 6 deJulho de 1859, arts.
1° e 29 e 0 Reg. de 31 de Janeiro de 1842, art. 128.

Art. 205 a 210 do Codigo do Processo.

Art. 205. Apresentada ao juiz de paz uma denuncia de
contravencio ds posturas das camaras municipaes, ou queixa de
crime cujo conhecimento e decisio final lhe compete, mandard
citar o delinquente para a sua primeira audiencia (que nunca sera
a do mesmo dia da citagao).

Art. 206. Nao havendo queixa, ou denuncia, mas constando
a0 juiz de paz que se tém infringido as posturas, lei policial, ou
termo de seguranca, e de bem-viver, mandaria formar auto ecir-
cumstando do facto, com declaracio das testimunhas que n'elle
hio de jurar, e citar o delinquente, na forma do artigo antece-
dente.

Art. 207. O escrivao, ou official de justiga, permitlirdd ao
delinquente aleitura do requerimento, ou auto, e mesmo copial-o
quando o queira fazer.

Art. 208. Nao comparecendo o delinquente na audiencia apra-
zada, o juiz dard & parte juramento sobre a queixa, inquirira sum-
mariamente as suas testimunhas, e decidird, condemnando, ou ab-
solvendo o reu.
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seguiu até 1871. Posto que ji sem vigor, deixd-
mos alli a legislagio respectiva como subsidio his-
torico e comparativo. Regem hoje as seguintes
disposigoes do Decr. n. 4824 de 22 de Novembro
de 1871, regulando o art. 2°, § 1°, da L. u. 2033
de 20 de Settembro do mesmo anno : '

Art. 45. Compete aos juizes de paz o julga-

Art. 209. Comparecendo o delinquente, o juiz lhe lerd a
queixa, ouvird a sua defesa (que sendo verbal, o escrivio a es-
creverd) ; inquirird as testimunhas, e fard as partes as perguntas
que entender necessarias; depois do que, lhes dard a palavra sia
pedirem, para vocalmente, por si ou seus procuradores, deduzirem
0 que lhes parecer a bem de seu direito.

Art. 210. O jniz dar4 a sentenca nessa mesma audiencia, ou
(quando muito, na seguinte.

Arts. 1° e 20 do Decreto n. 2438.

Art. 1° Nos processos de que tracta o art. 205 do Cod. do
Proc. poderao ser inquiridas tantas testimunhas quantas [orem
necessarias para o descobrimento da verdade.

Art. 2°. Somente por impedimento invencivel e declarado
na sentenga, podera esta ser proferida depois da segunda au='
diencia.

Art. 128 do Regulumento de 31 de Janewro de 1842,

No processo e julgamento de taes contravencdes e crimes, ob-
Servarad as auctoridades policiaes o que estdé determinado nos
arts. 205, 206, 207, 208, 209 e 210 do Cod. do Proc. Crim., com
appellagio para a relagio do districto quando as sentencas forem
proferidas pelos chefes de policia ; e para o juiz de dircito quando
0 forem pelos delegados, subdelegados e juizes municipaes.



art. 88 — 278 —

mento das infracgdes de posturas municipaes com
appellacio, no effeito suspensivo, para os juizes
de direito.

§ 1° Lavrado o auto da infraccao com assig-
natura de duas testimunhas, serd remettido ao
procurador da camara municipal, e este, antes de
requerer a execucao judicial, dard aviso 4 parte
infractora para pagar a mulcta, quando a pena for
somente pecnniaria.

§ 2° Na falta de pagamento voluntario da
mulcta, serd apresentado o auto da infracgdo com
requerimento do procurador da camara municipal
a0 juiz de paz, que mandard intimar, com a copia
do mesmo auto, a parte infractora para comparecer
na primeira andiencia, citadas tambem as testi-
munhas que o tiverem assignado.

§ 3° Sindo comparecer, nem mandar excusa
relevante, serd julgado 4 revelia em vista do auto.
Apresentada e acceita a excusa, serd adiado o jul-
gamento para a seguinte audiencia.

§ 4° Si a parte infractora comparecer, lhe serd
lido o auto; e, querendo contestal-o, 0 juiz man-
dard escrever as suas allegacdes, e junctar os do-
cumentos que offerecer; inquirird as testimunhas
da accusacao e as que forem apresentadas pelo réu,
até o numero de tres: e proferird a sua decisdo na
mesma audiencia, ou, quando muitc, na seguinte.

§ 5° Si a parte condemnada quizer appellar,
poderd fazel-o, ou verbalmente, logo em audiencia,
ou por escripto, no prazo de quarenta e 01_t0 hOl‘F:I.S;
e tomado por termo o seu requerimento, immedia-
tamente o escrivao fard os autos conclusos ao juiz
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de direito, remettendo-os directamente a elle, si
estiver no logar, ou, em sua ausencia, para o car-
torio do escrivao do jury, a fim de serem apresen-
tados ao juiz de direito, quando chegar.

§ 6° A demora dos escrivaes na remessa e
apresentacdo dos autos serd punida pelo juiz de
direito com a mulcta de 105000 a 305000.

Art. 46. No fim de cada trimestre, os juizes
de paz remetterdd 4 camara municipal uma rela-
¢ao das infracgoes de posturas que tiverem julgado
durante aquelle prazo, declarando as condemna-
coes e absolvigdes, e bem assim as appellagoes que
se derem.

Art. 89. Em todos vs casos em que
esta Lei manda 4s Camaras que se dirijo
aos Presidentes, devem ellas, na provin-
‘cia onde estiver a Corte, dirigir-se ao
Ministro do Imperio: n’ella tambem se
dirigirddo 4 Assembleia Geral, nos casos
em que nas demais provincias houverem
de dirigir-se aos Concelhos Geraes; e
em quanto estes se nao installarem, fardo
suas vezes os das Presidencias.

Na secretaria do Imperio, 0s negocios munici-
paes correm pela 1* directoria quando se tractar
do que for concernente ds attribuicoes e compe-
tencia das camaras municipaes da Corte e pro-
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vincias, si 0 assumpto pertencer ao ministerio do
Imperio: ou aos conflictos suscitados no exercicio
dessas attribuicdes, ou 4 hygiene publica e po-
licia sanitaria. Correm pela 2* directoria quando
se tractar de cemiterios, hospitaes, hospicios,
casas de caridade, recolhimentos e quaesquer es-
tabelecimentos de beneficencia. O orcamento e
as contas da camara municipal da Corte correm
pela 3* directoria (art. 2°, §§ 1° e 9°; art. 3°, § 4°
art. 4°, § 11, do Decr. n. 5659 de 6 de Julho
de 1874).

Na provincia onde estiver a Corte.—S6 4 Ca-
mara Municipal da Corte é applicavel essa dis-
posicao, ex vi do art. 1° do Acto Add., que diz :
« A auctoridade da assembleia legislativa da pro-
vincia em que estiver a Corte, ndo comprehen-
derd a mesma Corte, nem 0 seu municipio.» As ca-
maras, pois, da provincia do Rio de Janeiro, onde
estd a Corte, se dirigem ao seu presidente. e a sua
assembleia legislativa provincial.

Art. 90. Ficao revogadas todas as
Leis, Alvards, Decretos e mais Resolu-
¢oes que dao s Camaras outras attribui-
¢oes, ou lhes impdem obrigacoes diversas
das declaradas na presente Lei, e todas
as que estiverem em contradic¢do & pre-
sente.

Mandamos, portanto, a todas as au-
ctoridades a quem o conhecimento e exe-
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cucdo da referida Lei pertencer, que a
cumprdo e facdo cumprir e guardar tao
inteiramente como n’ella se contem.

O Secretario d’Estado dos Negocios
do Imperio, a faga imprimir, publicar e
correr.

Dado no Palacio do Rio de Janeiro,
em o 1° dia do mez de Oitubro de 1828,
7° da Independencia e do Imperio.

ImpERADOR (cOm rubrica e guarda).

José Clemente Peregira.

Carta de Lei, pela qual Vossa Magestade Im-
perial manda executar o Decreto de Assembleia
Geral Legislativa que houve por bem sanccionar,
em que se estabelece a forma das eleicdes dos
Membros das Camaras das cidades e villas do Im-
perio ; e marca as suas funccdes e as dos empre-
gaélos respectivos : tudo na forma acima decla-
rada,

Para Vossa Magestade Vér.

Joﬁo'Baptista de Carvalho a fez.
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Registada a fls. 53 do Liv. 5° de Cartas, Leis
e Alvards. Secretaria d'Estado dos Negocios do
Imperio, em 14 de Oitubro de 1828.

Epifanio José Pedroso
Monsenhor Miranda.

Foi publicada esta Carta de Lei n’esta Chan-
cellaria-Moér do Imperio do Brazil. Rio de Janeiro,
18 de Oitubro de 1828.

Francisco Xavier Raposo de Albuquerque.

Registada na Chancellaria-Mér da Corte e
Imperio do Brazil a fls. 143 v. do Liv. 1° de Car-
tas, Leis e Alvards. Rio de Janeiro, 20 de Oitubre
de 1828.

Manoel de Azevedo Marques.

FIM.



AR PENSOWE

Regimento Interno da Camara Muoni-
cipal de Araruama

Na sessdo da Assembleia Legislativa Provincial do Rio de Janeiro
de 11 de Novembro de 1878, entrando em 3* discussdo o projecto que
approvava o regimento inlerno da camara municipal de Niteroy,
o deputado Vieira Souto disse:—«que pedira o adiamento d'esse pro-
jecto por alguns dias, alim de ver si era examinado de novo, porque
nido pode passar como estd; ¢ de absoluta necessidade emendal-o,
Nio lhe sobrou, porém, tempo para isso, e a difliculdade subsiste.
Reconhece que a camara municipal de Niteroy ndo pode dispensar
um regimento interno ; mas, ha meio de remediar esta falta: é aucto-
risal-a para servir-se provisoriamente de um regimento interno,
que esld approvado per lei, e é o melhor dos que exisiem na pro-
vincia, pois foi cuidadosamente organisade por um dos mais distinclos
e illustrados membros d’esta assembleia, o sr. dr. Macedo Soares,
para a camara de Araruama. Dird mais: seria de bom conselho de-
clarar-se que todas as camaras que ainda nio tém seus regimentos
internos approvados por lei, ficio auctorisadas a regularem-se pro-
visoriamente pelo da camara de Araruama. » (Muitos apoiados.)

Em seguida, o sr. dr. Balthazar Bernardino apresentou a seguinte
emenda substitutiva: « Art. unico. Ficdo auclorisadas as camaras
municipaes da provincia que ndo liverem regimento interno a ado-
plarem provisoriamente o da camara municipal de Araruama, appro-
vado por lei d’esla assembleia. »

Encerrada a discussdo, foi adoptada a emenda, que ¢ hoje a
L. n. 2330 de 16 de Novembro de 1578, assim concebida : « Art. unico.
As camaras municipaes d'esta provincia que ainda nde tém seus
regimentos inlernos approvados ficio auclorisadas para adoplar pro-
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visoriamenle o da camara de Araruama, approvado pela L. n. 1568
de 3 de Janeiro de 1871; revogadas as disposicies em contrario.»
Tém regimento interno appravado por lei as seguinles camaras :

Araruama, L. n. 1568 de 3 de Janeiro de 1871.

Iguassi, L. n. 1760 de 30 de Novembro de 1872.

Nova Friburgo, I.. n. 1549 de 22 de Janeiro de 1873.

Barra de 8. Jodo, L. n. 1850 de 22 Janeiro de 1873.

Angra dos Reis, L. n. 1995 de 31 de Dezembro de 1878.

Sapucaia, L. n. 2311 de 12 de Janeiro de 1578.

S. Fidelis, L. n. 2315 de 12 de Janeiro de 1878.

Maricd, L. n. 2415 de 11 de Dezembro de 1379.

0s regimentos d'estas tres ultimas camaras sio, mutatis mutandis,
0 de Ararnama.

Adoptardo-no egualmente, de accordo com a auclorisagio citada,
as camaras de Niteroy, Barramansa, Campos, Capivary, Cantagallo,
Carmo, Eslrella, [taborahy, Sanct’Anna de Macacd, 8. Jodo da Barra,
Macahé, Parahyba do Sul, Petropolis, Pirahy, Rezende, Riobonito,
Saquarema e Valenca.

A de Magé se regula por um regimenlo apprevado em sessio
da mesma camara de 3 de Julho de 1841, Nio é regular.

A de Paraty tem regimento approvado em sessdo da mesma
camara de 2 de Janeiro de 1841, e desde essa epocha submetlido &
approvagao d’Assembleia Provincial. Tambem ndo é regular.

A de S. Antonio de Padua adoptou o da de S. Fidelis; o que foi
approvado pelo Presidenie da Provincia em Port. de 8 de Margo
de 1883,

O Regimento Interno da Camara Municipal de Araruama carece
de emendas na parte em que ficou alterado pelas reformas judiciaria
de 20 de Seltembro de 1871, e eleiloral de 9 de Janeiro de 1881. Indi-
cal-as-hemos em seguida a cada artigo.
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Regimento Interno da Gamara Municipal da villa de
Araruama

TITULO I

Dos funceionarios e empregados da
camara municipal

CAPITULOI

Do Presidente.

Art. 1° O presidente da camara municipal é o
vereador mais votado. Em seus impedimentos ¢
substituido pelo vereador que se seguir immediato
na ordem da votagao.

Const. Pol. do Imf)., art. 168; L. do 1e de Oitubro de
1828, art. 12. Revog. pela Lei n. 8029, art. 22, § 5°, que
dispoe que cada camara terd um presidenle e um vicepre-
sidente, eleitos annualmente, na primeira sessio, pelos ve-
readores dentre si. O vicepresidente substilue o presidente
nos seus impedimentos, e é substituido pelo vereador mais
votado, seguindo-se os demais pela ordem da votagio.

Art. 2' Ao presidente compete :

§ 1° Abrir e encerrar as sessdes, dirigir os
trabalhos e manter nellas a ordem, como estd
determinado no tit. 2°, observando e fazendo ob-
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gervar a Constituicdo Politica e mais leis do Im-
perio e o presente regimento.

§ 2° Nomear as commissdes que se devem
encarregar dos diversoss ramos do servico muni-
cipal, como estd disposto no cap. 3° deste titulo.

§ 3° Deferir juramento aos novos veradores,
ds auctoridades e empregados que o devio prestar
perante a camara, e com elles e com a camara
assignar orespectivo termo.

§ 4° Inspeccionar o archivo da camara e
todos os livros da sua escripturagdo, provendo
que se conservem em boda ordem, e a escriptura-
cao se faca em dia e na devida forma.

§ 5° Abrir, numerar, rubricar e encerrar todos
os livros da camara, e os mais cuja abertura,
numeragao, rubrica e encerramento por lei lhe
compitdo.

§ 6° Compellir os empregados da camara a
que bem se desempenhem das suas obrigacdes,
admoestando os negligentes, suspendendo-os na
reincidencia e provendo interinamente no emprego,
durante o intervallo das sessdes; dando de tudo
parte 4 camara na sua primeira reunido, para que
ella delibere a respeito.

§ 7° Resolver no intervallo das sessdes as
duvidas que occorrerem dcerca do servigo munici-
pal, e as que tiverem os empregados no exercicio
dos seus officios, submettendo 4 camara as suas
resolucoes quando ndo se tractar de materias de
simples expediente.

§ 8° Conceder, até 15 dias, as licencas de
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que precisarem os empregados da camara, quando
esta nao esteja reunida.

§ 9° Manter a correspondencia com as au-
ctoridades e com os empregados da camara sobre
negocios que ndo dependio de immediata delibe-
ragio della, e sempre que se tractar de ordenar o
cumprimento das posturas e o das leis cuja exe-
cucdo esteja a seu cargo.

§ 10. Assignar os alvards de licenca para
casas de negocio e officinas, e para divertimentos
publicos.

§ 11. Auctorisar as necessarias despezas para
o expediente, reunido do jury, eleicoes e qualifica-
coes, aposentadoria do juiz de direito e do promo-
tor publico, e as eventuaes, dentro dos limites das
respectivas verbas do orcamento municipal ; dando
de tudo conta 4 camara na sua primeira reunido.

Vj. o art. 60 da Lei e o seu comment., supra pag. 146,
e 0 art. 75 e.0 seu comment. a pag. 231.

§ 12. Convocar extraordinariamente a camara,
quando a urgencia dos negocios o exigir, commu-
nicando por escripto ao secretario o dia que houver
designado, para que este, em nome delle, faca as
devidas communicacdes aos vereadores, por officio
em que patenteard o motivo da reunido.

§ 13. Convocar os supplentes quando, faltando
os vereadores, o impedimento passar de 15 dias, ou
a urgencia e importancia dos negocios, exigir o
numero completo dos vereadores.

§ 14. Inspeccionar a bibliotheca da camara,
provendo na hoa ordem do servico, e no asseio e
conservacao dos :ivros; mandando encadernar os

C. M—21



app. 1 — 288 —
folhetos em brochura que merecao er conservados;
propoudo 4 camara a acquisicio de obras interes-
santes a0 municipio, e dando-lhe conta de todas
as despezas que houver auctorizado com a biblio-
theca, nunca excedendo 4 respectiva verba do or-
camento municipal.

CAPITULO II
Dos Vereadores.

Art. 3° Os vereadores comparecerdd, nos dias
de sessdo, no paco da camara municipal, antes da
hora determinada para principiarem os trabalhos,
apresentando-se com a devida decencia.

Art. 4° Nao poderao eximir-se de trabalho al-
gum de que pela camara forem encarregados, salvo
tendo motivo justo, que serd sujeito 4 consideracao
da camara. :

Art. 5° Darflo, no mais curto espago de tempo,
as informacdes e pareceres de que forem incum-
bidos.

Art. 6° Proporao 4 camara todas as medidas
que julgarem convenientes ao augmento e prospe-
ridade do municipio e 4 seguranga e bem estar dos
seus habitantes; sendo as propostas escriptas, da-
tadas e assignadas. .

Art. 7° Officiardo ao presidente da camara
sempre que tiverem motivo justo para deixarem de
comparecer ds sessoes, sob pena de multa (Lei do
1° de Oitubro de 1828, art. 28} si faltarem sem
justificado motivo.
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CAPITULO III

Das Commissoes.

Art. 8* Na sessdo da posse da camara, ou na
primeira ordinaria que se lhe seguir, o presidente
nomeard as commissdes, pelas quaes serdo distri-
buidos os servigos da administracdo municipal, a
fim de os estudarem e sobre clles darem parecer.

Art. 9* Cada commiss@o serd composta de um
ou dois membros, segundo a affluencia dos respe-
ctivos servigos.

Art. 10. Haverd as seguintes commissoes:

1* Commissao dus posturas municipaes, especial-
mente incumhida da sua execucdo e reforma, e do
servico da administracdo dos curraes municipaes.

2' Commissao da fazendu, abrangendo a orga-
nisacao da tabella dos impostos de patente ou al-
varis de licenga, e dos balangos e orgamentos da
receita e despeza, o exame dos balancetes do pro-
curador e mais contas da camara e arrecadacao das
suas rendas.

3* Commissdo das obras municipaes, comprehen-
dendo caminhos, calgadas, pontes, canaes, chafari-
zes, arruamentos, edificios publicos, limites mu-
nicipaes, estatistica, agricultura, commercio e
industria, e exame dos relatorios dos fiscaes.

A* Commissao da justiga, guarda da consti-
tuicao ¢ das leis, comprehendendo tudo o que for
relativo a processos judiciaes e materias eleitoraes.

5* Commissdo da instrucgdo publica, culto divino,



app. 1 — 200 —

saude publica, prisdes e casas de caridade, e bi-
bliotheca municipal.

6* Commissao da redacedo.
7* Commissdo da policia interna e externa.

Art. 11. A commissao da policia incumbe
privativamente ao presidente, que se regulard pelo
que vai disposto mo tit. 2°, cap. 2°, secc. 2'; as
outras aos demais vereadores.

Art. 12. Tres mezes antes da reunido ordi-
naria da assembleia legislativa provincial, cada
uma das cinco primeiras commissdes apresentard
4 camara um relatorio dos servigos municipaes
que lhes forem concernentes, sua execucio e
reforma. Os relatorios parciaes serdio dirigidos 4
commiss3o da redacgao, que formulard a exposi-
¢do que a camara deve levar ao conhecimento da
mesma assembleia, dcerca das necessidades do
municipio.

CAPITULO IV

Do Secretario.

Art. 13. Ao secretario incumbe :

§ 1° Ler o expediente nas sessdes, lancar
os despachos das deliberagoes da camara, e lavrar
a acta dos seus trabalhos no livro para isso des-
tinado.

§ 2" Escripturar todos os livros pertencentes
aog negocios da administracdo municipal, e 08
dos casamentos acatholicos (Decreto n. 3069 de
17 de Abril de 1863), observando o methodo esta-
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belecido por lei, ou, em falta, o que for mais cor-
rente e claro, tendo sempre em dia a escriptura-
cao.

§ 3° Archivar e ter em bda guarda e arranjo
todos os papeis, documentos e livros pertencentes
ao servico municipal e ao expediente da camara,
emmacando-os distincta e separadamente, por or-
dem das materias, com os rotulos precisos para fa-
cilitar a busca de qualquer papel.

§ 4" Passar as certidoes que lhe forem
pedidas, independente de despacho; e lavrar os
alvaras de licenga para os que se mostrarem habi-
litados com licenca da camara e pagamento dos
impostos geraes e provinciaes, cobrando os emo-
lumentos que por le1 forem devidos.

§ 5° Organisar, no fim de cada trimestre, a
folha dos empregados da camara que vencem orde-
nado, com as alteracoes que houverem occorrido,
extrahidas dos assentamentos, para ser presente
4 camara na 1* sessdo ordinaria do novo trimestre.

§ 6° Fazer prompta e effectiva a correspon-
dencia da camara e do presidente; lavrar e fazer
affixar os precisos editaes; escrever e expedir
avisos aos vereadores e supplentes ( art. 2°, §§ 12
e 13), requisitando a tempo do presidente o que
necessario for para cumprimento d’estes deveres,
e auxiliando-se do porteiro ou seu ajudante, na
férma do art. 24, § 6°.

§ 7° Representar ao presidente dcerca da neces-
sidade do cumprimento das deliberagdes da camara
quando sejao ommissos 0s outros empregados;
lembrar-lhe as materias adiadas que devdo entrar
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em discussdo quando se marcar a ordem do dia;
e, em geral, prestar-lhe exofficio todas as infor-
macdes e esclarecimentos precisos ao bom des-
empenho das attribuigdes do presidente.

§ 8° Acompanhar a camara todas as vezes
que ella tiver de sahir em corporagio.

Art. 14. O secretario serd o bibliothecario
da camara, e nessa qualidade lhe compete :

§ 1° Organisar a livraria da camara, arru-
mando os livros em estantes, classificando-o0s me-
thodicamente, limpando-os, tendo-os em boa guar-
da, asseio e arranjo.

§ 2° Fazer acquisicdo das obras cuja eompra
a camara houver deliberado, e mandar encader-
nar as brochuras que o presidente ordenar, apre-
sentando as contas das despezas.

§ 3° Organisar o catalogo dos livros por al-
gum dos methodos bibliographicos usunaes. '

§ 4° Franquear a bibliotheca ao publico nos
dias marcados, ndo consentindo jdmais que, seja
quem for a pessoa, seja qual for o pretexto, al-
guem leve livros para fora da sala da bibliotheca.

Art. 15. O secretario serd substituido, duran-
te a sessdo, pelo vereador mais mogo dos pre-
sentes ; ¢ fora della, por quem a camara no-
mear, ou, si ella ndo estiver reunida, o presidente,
que na primeira reunido submetterd a nomeacao
4 sua approvagao.

CAPITULO. V.
Do Procurador.

Art. 16. O procurador dard fianca idonea
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correspondente a um semestre da renda orgada
para o exercicio vigente ao tempo da nomeagao, e
dentro de tres dias depois d'esta, ou tres dias
depois que assim o requerer qualquer vereador,
guando elle esteja servindo sob a responsabilidade

a camara, Dentro em 30 dias depois de prestada
a fianca, registrard a hypotheca Yegal do seu fia-
dor, sob pena de ser cassada a nomeacdo.

Art. 17. Ao procurador compete :

§ 1° Arrecadar as rendas e multas destinadas
ds despezas da camara.

§ 2° Demandar, perante os delegados ou subde-
legados de policia, ou juizes municipaes, a execugao
das posturas e a imposi¢do da pena aos seus contra-
ventores.

Substiluam-se as palavras os delegados ou subdelegados
de policia ow juises municipaes pelas seguintes : a auctori-
dade competente, ficando assim o §, como, ex vi da Reforma
Judicinria de 1871, o emendou o Regimento da Camara da
Sapucaia, L. n. 2311 de 12 de Janeiro de 1878, art. 17, § 20 :
« Demandar peranle a aucloridade competente a execugdo
das posluras e a imposigio das penas aos seus contravento”

res ». Vj. supra, pg. 263, not. 1.

§ 3° Defender os direitos da camara perante
as Justicas ordinarias.

§ 4° Fazer os pagamentos ordenados pela ca-
mara, ou pelo presidente, nos casos do art. 2°.,§ 11.

§ 5° Dar conta da receita e despeza todos os

trimestres, na 1° sessdo de cada um d’elles, por
meio de relatorio, acompanhado de balancete
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instruido com todos os documentos comprobato-
rios da despeza, e de tabella da divida activa e
passiva, contendo os nomes, profissdes e mora-
dias dos devedores e credores, e a origem das
dividas.

§ 6° Recolher trimensalmente ao cofre da
camara, perante os seus clavicularios, o saldo
que em si tiver, demonstrado pelo balancete.

§ 7° ‘Apromptar o necessario para 0 Servigo
do jury, das eleicoes e qualificacoes, dos concelhos
municipaes de recurso e de revista; assim como
para a aposentadoria do juiz de direito e do pro-
motor publico ; e por 4 disposigio de cada qual o
de que houver mister nos referidos servigos.

Por niio existir mais o concelho municipal de recurso da
qualificagdo dos votanles, e nio eslar mais a cargo das junctas
parochines o servigo: da quulilicagio eleitoral, a 1a parte
desle § 70 foi assim subsliluida no Regimento da Camara da
Sapucaia : « Apromplar o necessario para o servigo do jury,
das eleigdes, do alistamento militar, da qualificagio dos jurados
e da guarda naclonal». Note-se que, por erro lypographico,
na Coll. das LL. Prov., em vez de apromptar vem apresentar.
Vj. supra, pg. 147.

Art. 18. O procurador’ exercerd as attribui-
coes definidas nos §§ 2° e 3° do artigo antecedente,
com procuracao da camara, passada pe'o secreta-
rio e por elle assignada, e poderd substabelecel-a
em advogados e solicitadores, com prévia appro-
vagao da camara, sempre que se achar reunida, ou
do presidente, no caso contrario.
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Vj. supra pg. 265, no comment. ao art. 81, o Av. de
13 de Settembro de 1871, e a sua critica.

Art. 19. Em todas as sessdes o procurador in-
formard 4 camara, por eseripto, dcerca do estado
das demandas em que ella figurar como auctora ou
ré, como oppoente ou em qualquer outra posicdo.

Art. 20. Si o procurador, sem motivo justi-
ficado e acceito pela camara, deixar de apresen-
tar o balancete trimensal (art. 17, § 5°), serd
mulctado em 50§, e no dobro si reincidir; o balan-
cete serd feito pela commissdo da fazenda, e o
fiador do procurador serd logo intimado para
exhibir o saldo que a commissdo verificar, depois
de approvado pela camara o seu balancete. A
mulcta serd cobrada descontando-se logo no orde-
nado do procurador; e o saldo sel-o-ha do fiador
executivamente, si elle 0 nao pagar em 24 horas
depois do aviso.

CAPITULO VI

Dos Fiscaes .

Art. 21. Aos fiscaes incumbe :

§ 1° Vigiar na observancia das posturas da
camara, promovendo a sna execugio pela adver-
tencia aos que forem a ellas sujeitos, ou particu-
larmente, ou por meio de editaes.

§ 2 Sahir em correigdo ao menos de tres em
tres mezes.

§ 3° Activar o procurador no desempenho dos
seus deveres, dando 4 camara conta das suas om-
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missdes, sob pena de ficar solidariamente respon-
savel pelos damnos que dellas se seguirem.

§ 4" Communicar 4 camara, em cada sess3o
ordinaria, as infraccoes da Constituicdo e as pre-
varicacoes ou outros crimes de responsabilidade de
todos os empregados publicos do municipio; e bem
.assim os mdos tratamentos e actos de crueldade
que se practicarem com escravos, indicando os
meios de prevenil-os.

Vi. os arts, 58 e 59 da Lei e o seu comment., pag. 146 supra.

§ 5° Dar conta 4 camara trimensalmente do es-
tado da sua administracio, das necessidades dos
seus districtos, das providencias que hajao dado e
das que julgarem necessarias a respeito dos diver-
sos ramos do servico. municipal.

§ 6° Inspeccionar as obras que se fizerem por
administragdo ou por arrematacao, para observarem
s1 sdo feitas de conformidade com o que foi orde-
nado, e si 0s arrematantes cumprem com 0s seus
ajustes, dando parte 4 camara de todas as altera-
¢oes que nellas haja, ou da falta de cumprimento
dos seus contractos.

§ 7° Demarcar com o arruador os precisos ar-
ruamentos para todos os edificios, quer publicos,
quer particulares, observando o disposto nas pos-
turas. :

Art. 22. As correicdes serao feitas pela férma
prescripta nas posturas, Os antos de infraccgao serdo
por elle escriptos e assignados com as testimunhas
presenciaes.

Art. 23. O fiscal que, sem motivo justificado
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e acceito pela camara, deixar de fazer correicdo no
tempo devido, ou de apresentar o relatorio prescri-
pto pelo art. 21, § 5°; serd mulctado em 20§000.
Por qualquer outra falta que for julgada grave
pela camara, on continuada, serd mulctado na
quantia de 105000 a 308000, que descontar-se-hao
do seu ordenado no trimestre, ou, quando o ndo
‘haja vencido, serdo cobrados executivamente pe-
rante os delegados ou subdelegados de policia ou
julzes municipaes.

Hoje, perante os juizes de paz, como dissemos supra pgs.
274, not. 5, e 276.

CAPITULO VII
Do Porteiro e seu Ajudanie.

Art. 24. Ao porteiro compete :

§ 1° Ter a seu cargo a gnarda do pago da ca-
mara, trazel-a sempre varrida e arejada, e os seus
moveis limpos e asseiados. _

§ 2° Abrir as portas da casa da camara todos
os dias, das 8 horas da manha is 4 da tarde.

§ 3° Servir de guarda da sala das sessdes, ndo
consentindo que os espectadores perturbem a or-
dem e o silencio que devem reinar nas galerias,
admoestando polidamente os transgressores; e,
quando ndo seja promptamente obedecido, partici-
Fando ao presidente para que este providenceie na
orma deste Regimento.

§ 4° Ter a bom recado o guarda-roupa da ca-
mara e todos os utensilios necessarios para a apo-
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sentadoria do juiz de direito e do promotor publico,
assim como para as reunioes dos jurados, e das me-
zas de qualificagdes e eleigoes e dos concelhos mu-
nicipaes.

§ 5° Ir, ou mandar o seu ajudante, diariamente,
4 casa do presidente, si este morar na villa, ou, no
caso contrario, 4 do secretario, para receber as or-
dens que houver, expediente, avisos e editaes, afim .
de lhes dar o devido destino.

§ 6° Affixar, por si ou por seu ajudante, os
editaes da camara nos logares do estylo; e da
mesma sorte levar 4 casa dos vereadores, ao cor-
reio, a qualquer auctoridade ou empregado da ca-
mara os officios e portarias que para esse fim lhe
forem entregues pelo presidente ou pelo secretario.

§ 7° Servir de prégoeiro nas arrematacoes,
observando as formulas e estylos usados em taes
actos.

Art. 25. Ao ajudante do porteiro incumbe :
§ 1° Substituir o porteiro nos seus impedi-
mentos. :
§ 2° Executar as ordens do porteiro no tocante

4 execucao das deliberagoes da camara e das ordens
do presidente.
CAPITULO VIII

Dos Curraleiros.

Art. 26. Os curraleiros sdo os administrado-
res dos curraes municipacs. Compete-lhes:



§ 1° Ter em boa gunarda e conservacao os cur-
raes municipaes.

§ 2° Guardar e sustentar os animaes recolhi-
dos nos curraes, ficanao responsaveis pelos que,
por culpa ou negligencia sua, delles desapparece-
rem.

§ 3" Communicar ao procurador e ao fiscal do
seu districto o recebimento de cada animal, de-
clarando a sua especie, cor, edade presumida e to-
dos os mais signaes characteristicos, 0 nome do
conductor e o do dono si for sabido.

§ 4° Communicar ao fiscal e ao procurador,
findo o prazo marcado na postura 38, si os animaes
forao ou nao reclamados por seus donos.

§ 5° Dar trimensalmente conta & camara, na
Erimcira sessio de cada trimestre, do movimento
0s curraes, por meio de relatorios circumstancia-
dos, nos quaes declarardd o numero dos animaes
entrados e sahidos, com todos os detalhes referidos
no § 3° deste art1igo ; si houve infraccio da postura
45, e todas as mais circumstancias de pessoa, tem-
po, logar e testimunhas, e si fordo dadas as provi-
dencias da postura 38.

Art. 27. E’ prohibido os curraleiros utilisa-
rem-se dos servicos dos animaes recolhidos aos cur-
raes, sob as penas da postura 43.

Art. 28. O curraleiro que deixar de cumprir
0 disposto no art. 26, § 5°, serd mulctado em 10§,
e no dobro si reincidir.
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CAPITULO IX
Dos Arruadores.

Art. 29. Os arruadores serdo mestres carpin-
teiros architectos. Compete-lhes:

§ 1° Dar, ‘com assistencia do fiscal e do por-
teiro, e 4 vista da licenga da camara, os arrnamen-
tos dos edificios publicos ou particulares que se
edificarem, ou reedificarem, tocando-se-lhes na
frente, dentro das povoagdes ou seus limites, se-
gundo o plano das posturas e a planta da villa e
demais povoagoes.

§ 2° Avisar os fiscaes sobre qualquer edi-
ficio que se esteja edificando, ou reedificando to-
cando-se-lhe na frente, sem arruamento, ou com
infracgdo das posturas e deste Regimento.

§ 3° Participar egualmente aos fiscaes os edi-
ficios que, por ignorancia dos mestres, ou mau
estads dos materiaes, possdo ameacar imminente
ruina, durante a construcgdo ou logo depois della.

§ 4° Examinar qualquer obra de carpintaria
ou architectura que pela camara lhe for mandado
examinar, e dar o seu parecer por escripta.

CAPITULO X
Do Medico de partido e Cirurgiao vaccinador.

_ Art. 30. Os medicos ou cirurgides que ac-
ceitarem o partido da camara assignardd perante
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ella termo de contracto pelo qual se obriga-
rad a:
§ 1° Residir dentro da villa ou seus limites.

§ 2° Curar os presos, visitando-os nas prisoes
do municipio.

§ 3° Receitar gratuitamente para as pessoas
indigentes que os procurarem para esse fim em
suas casas, indo ds daquelles que os ndo pode-
rem procurar, uma vez que morem dentro de uma
legoa contada do logar onde estiver situada a
casa da camara.

§ 4° Fazer todos os corpos de delicto, exames
de sanidade e outros quaesquer que lhe forem
ordenados pelas auctoridades policiaes ou crimi-
naes do municipio, a bem da administra¢do da
Justica.

§ 5° Dar todas as informagdes respectivas 4
saude publica, que estiverem ao seu alcance, quan-
do pela camara forem consultados.

Art. 31. Incumbe-lhes mais:

§ 1° Apreseutar trimensalmente, na primeira
sessao de cada trimestre, um mappa circumstan-
ciado dos curativos feitos, doentes em tractamento,
molestias de que sao tractados, e fallecimentos
que houverem occorrido durante o trimestre.

§ 2° Proceder 4 vaccinacdo na casa da camara,
ou no logar por ella marcado, em dia e hora pre-
viamente determinados, precedendo editaes lavra-
dos pelo secretario e por elle assignados; e oito
dias depois, reconhecer a qualidade das pustulas
e extrahir o pus, na férma das posturas 93 e 94.
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§ 3° Enviar 4 camara mappas trimensaes dos
vaccinados, contendo seus nomes, 0s de seus se-
nhores, tutores ou pais, si forem escravos, menores
ou filhos familias, e as observacdes que julgarem
convenientes dcerca dos progressos da vaccinacao
e seus resultados no municipio.

CAPITULO XI
Dos empregados do cemiterio.

Art. 32. A administracdo do cemiterio muni-
cipal serd confiada ao inspector e ao guarda, que
serdo nomeados pela camara e approvados pelo pre-
sidente da provincia, e terdo ao seu servigo o nu-
mero sufficiente de coveiros, nomeados pelo ins-
pector e approvados pela camara.

Art. 33. Ao inspector compete:

§ 1° Dirigir e fiscalisar o servico do cemiterio.

§ 2° Fazer os assentamentos nos livros dos
obitos.

§ 3° Arrecadar a renda das esportulas e en-
tregal-as mensalmente ao procurador, mediante re-
cibos do livro de taloes dados por este.

§ 4° Designar o logar das sepulturas.

§ 5° Velar sobre a policia do estabelecimento.

§ 6° Nomear os coveiros e arbitrar-lhes sala-
rios, com approvacio da camara.

§ 7° Apresentar 4 camara, na primeira sessao
de cada trimestre, um balancete da receita e des-
peza do cemiteric, documentado com os taldes da-
dos pelo procurador e mais pegas instructivas; e
bem assim uma estatistica mortuaria do trimestre,
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em forma de mappa, segundo o modelo que for
determinado no regulamento do cemiterio.

§ 8° Designar o coveiro que ha de substituir
o guarda nos seuns impedimentos.

Art. 34. Ao guarda incumbe :

§ 1° Substituir o inspector nos seus impedi-
mentos.

§ 2° Ter a seu cargo as chaves do cemiterio,
pondo o maior cuidado em se achar sempre prom-
pto ao reclamo dos que conduzirem cadaveres
para serem sepultados

§ 3° Inspeccionar o servico. dos coveiros.

Art. 35. Aos coveiros incumbe :

1° Abrir e fechar as sepulturas, procedendo
aos enterramentos.

§ 2" Trazer sempre varrido, enxuto e cuida-
dosamente limpo o cemiterio.

§ 3° Substituir o guarda nos seus impedi-
mentos, sendo para isso designado pelo inspector.

Art. 36. O regulamento do cemiterio proverd
nas demais obrigacoes dos seus empregados, e na
ordem e policia do estabelecimento.

CAPITULO XII
Disposigoes communs aos empregados da camara.

Art. 37. Sao considerados funcecionarios da
camara os vereadores, o presidente e 0 medico de
partido; e emprefrados os demais. Os empregados,
4 excepcio do inspector e do guarda do cemite-

C. M.—32
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rio, sao todos da confianga da camara, e demissi-
vels ad nutum.

Vj. supra os commentarios aos arts. 73 e 79 da Lei.

Os contractos do medico de partido e vaccina-
dor sdo rescindiveis 4 vontade sua, ou da camara.

Art. 38. Os empregados, 4 excepcao dos do
cemiterio, sdo obrigados a comparecer ds sessoes
ordinarias da camara ; e o secretario, 0 porteiro e
o seu ajudante, a todas ellas.

Art. 39. Os empregados sio obrigados a pre-
star 4 camara, d4s commissges, ao presidente, e uns
aos outros, todas as informacdes e esclarecimentos
que forem exigidos ou requisitados, ou que lhes
parecer precisos, independente de ordem ou re-
quisicao, para o bom e regular andamento dos ne-
gocios.

Art. 40. Quando lhes occorrerem duvidas no
cumprimento das suas obrigacdes, dirigir-se-hao ao
presidente, consultando por meio de officio, ou 4
camara, si estiver reunida.

Art. 41. Sav responsaveis pelos damnos e pre-
juizos occasionados por sua ignorancia, culpa ou
negligencia.

Art. 42, Nos impedimentos de qualquer em-
pregado, o que o substituir terd direito a uma
gratificacdo correspondente & terga parte do orde-
nado, ou de qualquer vencimento do substituido,
delle deduzida, si o impedimento ndo passar de 30
dias, e a duas tercas partes no caso contrario.
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Art. 43. Nenhum empregado entrard em
exercicio sem que tenha prestado juramento, ti-
rado titulo e pago os respectivos direitos.

TITULO 1II

Das sessoes,

CAPITULO I

Da sessao da posse da camara.

Art. 44. No dia 7 de Janeiro de cada qua-
triennio, d4s 9 horas da manha, reunir-se-hdo os
vereadores para darem posse 4 nova camara eleita.
Apresentando-se 0s novos vereadores, serdio re-
cebidos por dois membros da camara 4 porta da
sala e acompanhados até a meza do lado direito do
presidente. Este, pondo-se de pé com todos os ve-
readores e espectadores, ao entrar d'aquelles, os
fard prestar aos Santos Evangelhos o seguinte
Juramento :

«Juro aos Santos Evangelhos desempenhar
as funcgoes de vereador desta villa de Araruama,
de provér quanto em mim couber os meios de
sustentar a felicidade publica. »

Proferidas estas palavras pelo novo vereador
mais votado dos presentes, cada um dos outros
pord por sua vez a mao sobre o livro sagrado, e
dird : «Assim o juro.»

Art. 45. Deferido o juramento, o presidente
fard sentar 4 sua direita os novos vereadores, tendo
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junto a si o presidente da nova camara, si presente
se achar. O secretario lavrard o termo do jura-
mento no livro para isso destinado, e o apresentard
ao presidente e demais vereadores, velhos e novos,
para assignarem, aquelles de rubrica e esteso
nome inteiro.

Art. 46. Findo assim o acto do juramento, 0
presidente da camara velha lerd um relatorio da
sua administrac@o. Terminada a leitura, o verea-
dor mais votado dos novos presentes agradecerd,
nos termos que julgar convenientes, 0s servigos
feitos pela sua predecessora; e lavrada e assigna-
da a acta por todos os vereadores presentes, o pre-
sidente dird: «A nova camara municipal da villa
de Araruama esti na posse das suas funccoes.»
E levantando-se, offerecerd a cadeira da presidencia
a0 novo presidente, cujo primeiro assento tomard.
Entdo o presidente da camara nova nomeard uma
commissao de dois membros della para acompa-
nhar até a porta da sala os velhos presidente e
vereadores, que ahi a cortejardd ao retirarem-se.

Art. 47. O presidente dard para ordem do
dia seguinte a eleicio dos empregados da camara
e nomeacdo das commissoes, e levantard a sessdo.

Art. 48. Si dos velhos vereadores nao com-
parecer numero sufficiente para haver sessfio, on
86 comparecer um, o juramento e posse serdo
dados soémente pelo presidente ou pelo vereador
presente. A deputacdo de dois membros do art. 44
serd substituida pelo secretario.

Art. 49. Si dos novos vereadores ndo se
apresentar sindo um, este serd Juramentado e em-
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possado e convocard a camara para deferir jurad
mento aos que faltirdo. As palavras formaes da
posse do art. 46 serdo substituidas por estas:
« O sr. vereador F... estd ma posse das suas
funccoes. »

CAPITULO II

Dus sessoes ordinarias e extraordinarias.

SECGRO I

Da ordem das sessaes.

Art. 50. Nos dias marcados para as sessdes,
ds 9 horas da manha, no paco da camara muni-
cipal, reunidos os vereadores em numero de cinco
ou mais, 0 presidente, ou, na sua falta, o vereador
mais votado, sentado no topo da mesa, tendo 4
esquerda o secretario e de ambos os lados os ve-
readores, sentados sem distinccdo nem preceden-
cla, abrird a sessdo, dizendo : «Abre-se a sessdo.»

Arts, 27 e 20 da L.: vj. os seus commentarios supra pgs.
77 e 84, Em vez das palavras em nwnero de cinco ou mais,
diga-se em maioria legal: art. 22, § 6°, da L. n. 3020 de 1881.
Na falta do presidente, preside o vicepresidente, e na falta
d’este, o vereador mais votado dos presentes: supra pgs. 34
e 85.

Art. 51. Si, porém, passada uma hora da
determinada para a abertura da sessio, nio com-
parecerem vereadores em numero sufficiente para
que ella tenha logar, o presidente dird : « Nao ha
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sessdo por falta de numeroyn, e d’isso manda-
rd lavrar termo no livro das actas, que assigna-
rd com os vereadores presentes, e com elles se re-
tirard.

Art. 52. Aberta a sessdo, o secretario lerd
a acta da antecedente, lavrada no livro, a qual
serd approvada, com as declaragdes que se offere-
cerem, ou se considerard approvada si nenhuma
reclamacao houver. Approvada a acta, serd logo
assignada pela camara.

Art. 53. Seguir-se-ha a leitura do expediente,
comecando pelos officios dos vereadores ausentes
que tiverem mandado suas excusas. Os que fal-
tarem sem motivo justificado serdo logo multados
em 28000 para os cofres da municipalidade e o
secretario carregard as multas em receita, com-
municando ao procurador. Em seguida, serdo lidas
as portarias do Governo, officios das auctoridades,
requerimentos e representacoes; e d@ medida que
forem lidos, o presidente lhes ird dando o destino
conveniente. St algum vereador indicar outro des-
tino e o presidente se nao counformar, consultar a
camara. Finalmente, serdo lidos os projectos, in-
dicagoes, requerimentos e pareceres de commissao
que se acharem sobre a mesa; e 4 medida que fo-
rem lidos, serdo logo discutidos e votados os que os
devao ser, ou ficardd sobre a meza para entrarem
na ordem do dia seguinte.

A mulla é huje de 10§ nas cidades e 5§ nas villas, quando
o vereador faltar sem motivo justificado : art. 22, § 69, da

L. n. 3029.
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Art. 4. Uma hora depois de comecada a
sessio, entrar-se-ha na materia da ordem do dia,
dizendo o presidente: « Tendo dado a hora do ex-

ediente, passa-se 4 ordem do dia» ; ou antes
gessa hora si se achar esgotado o expediente. As
indicagdes, requerimentos e pareceres que se nao
uderem expedir até essa hora ficaro para serem
Fidos na sessio seguinte; salvo si, esgotada a
ordem do dia, algum vereador propuzer, e a ca-
mara annuir, sem discussdo, que se continue na
leitura do expediente até se preencherem as quatro
horas da sessdo. Comtudo, a hora da sessdo poderd
ser prorogada si esta contiver pecas cuja leitura o
presidente julgar indispensavel, annuindo a camara
mdependente de discussao.

Art. 55. Na primeira sessfio depois da posse,
lida a acta, proceder-se-ha antes de tudo 4 elei-
cio dos empregados da camara e & nomeacdo das
commissgos (art. 47).

Art. 56. Fard parte da ordem do dia, e pre-
ferird a qualquer materia a arrematac¢ao das rendas
da camarz, ou qualquer outra praga a que se tenha
de proceder.

Art. 57. A ordem do dia sé péde ser inter-
rompida ou alterada por causa de urgencia, de
adiamento ou de preferencia, a requerimento de
algum vereador.

Art. 58. Urgente para interromper a ordem
do dia s6 se deve considevar negocio cuja decisao
se tornaria inefficaz si se deixasse de tratar delle
immediatamente, ou que, pelo menos, de se nao
tratar resultaria inconveniente.
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O vereador que quizer requerer urgencia dird:
« Tenho negocio urgente », e apresentard por
escripto a sua mocdo, que serd justificada breve-
mente, e decidida pela camara. Si for approvada,
ird o0 negocio & commissdo respectiva, salvo a
limitacao do art. 61, suspendendo o presidente a
sessdo até que a commissao tenha redigido o seu
parecer. Si, porém, a commissdao ndo o puder dar
nessa sessio, 0 communicard ao presidente, que
continuard nella, ficando o negocio adiado para a
primeira.

Art. 59. O adiamento poderd ser proposto,
seja qual for o estado em que se achar a discus-
sdo; nao é licito, porém, interromper, para o
propor, ao vereador que estiver fallando. Nao pode
ser indefinida: a mogd3o que o propuzer marcard
0 Srazo do adiamento. Discutida e sendo appro-
vada, o negocio ficard adiado, para ser de nova-
mente posto em discussdo logo que findar o prazo
do adiamento.

Art. 60. A mocio de preferencia s6 terd
logar antes de comegada a discussao da materia
que se quizer preterir. Serd justificada brevemente,
e decidida sem discussdo.

Art. 61. Fora dos casos de urgencia, nenhu-
ma materia poderd ser posta em discussio sem que
tenha sido dada para ordem do dia, e sem que
preceda parecer sobre ella, dado pela respectiva
commissdo, salvo dispensando-o a camara quando
0 negocio seja tdao simples que n@o se torne neces-
sario o parecer.

Nao se considerdo, porém, simples para esse
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effeito as propostas, requerimentos ou indicacoes
relativas 4s materias pertencentes 4 commissdo da
fazenda (art. 10); ou que tenhao por fim alteragao
dos ordenados dos empregados, pagamento de qual-

uer despeza ou auctorizacdo para ella; construccao
ge qualquer obra, no todo ou em parte, 4 custa
do cofre municipal, que tenha de ser proposto aos
poderes competentes.

Art. 62. Os negocios serdo encaminhados 4s
commissoes pelo presidente ; e em caso de duvida
sobre qual dellas dard parecer, a camara decidird,
sobre consulta do presidente ou indicacdo de al-
gum vereador.

Art. 63. Nos casos de urgencia, si ndo es-
tiver presente a commissdo a quem incambe dar
parecer sobre a materia considerada urgente
(art. 58), ird esta 4 que estiver menos atarefada na
vceasiao.

Art. 64. Salvo os casos de urgencia (art. 60),
nenhuma deliberac@io serd tomada sem que a ma-
teria sujejta tenha sido posta em discussdo.

Art. 65. Qualquer dos vereadores e o pre-
sidente p6de propor e discutir o que lhe parecer
conveniente ao desempenho das suas attribuicdes.
As propostas, e em geral qualquer mogdo, serdo
por escripto, datadas e assignadas por seus auctores
e por elles lidas quandc nao queirdo apresental-as
4 meza para o serem pelo secretario.

Art. 66. As emendas, os additivos e os sub-
stitutivos serdo postos em discussio junctamente
com o projecto principal.
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Art. 67. Nenhum vereador poderd fallar sem
ter obtido a palavra. Esta serd dada pela ordem da
inserip¢do dos oradores quando mais de um a
tenha pedido, e alternadamente de modo que co-
mece a fallar um contra, outro a favor, e assim por
diante. Para que isto se observe, o vereador que se
inscrever declarard si pretende fallar contra ou a
favor. O pedido da palavra para responder dd pre-
ferencia ao orador que tiver fallado primeiro sobre
o que se lhe seguir na ordem da inscripgdo.

Art. 68. A todo o vereador é permittido ex-
licar alguma expressdo que nio tiver sido toma-
a no seu verdadeiro sentido, ou produzir algum

facto desconhecido 4 camara, o qual venha ao
caso da discussdo; comtudo, ndo poderd exceder
os limites da explicacao ou da producc¢ao do facto,
a arbitrio do presidente, com recurso para a ca-
mara.

Art. 69. No principio de qualquer discussdo,
pode-se pedir a palavra pela ordem para propor
o melhor methodo de dirigil-a. O mesmo é per-
mittido no fim della para propér o melhor me-
thodo da votagao.

Art. 70. Cada vereador n@o poderd fallar
mais de duas vezes sobre a materia em discussdo,
nem mais de uma para explicac@o, ou pela ordem,
ou sobre adiamento ou a preferencia do art. 71.

Art. 71. Sempre que se apresentar mais de
uma proposta sobre o mesmo objecto, haverd de-
liberagao preliminar sobre qual serd preferido para
regular a discussdo. Entender-se-hdo rejeitadas
as propostas preteridas. Sobre esta preferencia nao



T 313 — app. i

ge admittird discussdo que exceda de um discurso
a favor de cada proposta em questao.

Art. 72. Os vereadores fallardido sentados,
uerendo. O presidente, quando quizer discutir,
eixard a cadeira ao seu immediato em votos, to-
mando o assento deste; e, terminado o seu discurso,
voltard a occupar a sua cadeira.

Art. 73. Finda a discussio, ou si nenhum
vereador quizer fallar pro ou contra, serd a ma-
teria sujeita posta a votos, dizendo o presidente
no primeiro caso: « Nao havendo mais quem
falle, vou por a votos, » suppiimindo o adverbio
no segundo caso. Nido pedindo algum vereador a
palavra, o presidente dird : « Os senhores que dao
a materia por discutida queirdo levantar-se. »
Si a decisao for affirmativa, fica a discussio en-
cerrada, ninguem mais péde obter a palavra, e o
presidente pord a votos, dizendo: « Os senhores,
que sdo de parecer que... queirdo levantar-se; »
ou: « Os senhores que approvao... queirdo le-
vantar-se. »

Art. 74. Todas as votacdes serdo symbolicas.
Votardo todos os vereadores presentes, votando por
ultimo o presidente, que com o sen voto de quali-
dade decidird os empates, ainda que estes resultem
do seu primeiro voto. O que a maioria decidir se
tomard como resolucdo.

Art. 75. Nenhum vereador poderd votar em
negocio do seu particular interesse, nem de seus
ascendentes ou descendentes, sogro ou genro, ir-
mao ou cunhado, emquanto durar o cunhadio, ou
ém que jurem ter suspeigdo.
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Art. 76. Quando a materia sobre que deva
recahir a votagio se compuzer de duas ou mais
proposicoes distinctas e de tal modo independen-
tes que, si forem convertidas em resolucao, possao
vigorar e ser executadas cada uma de per si, vo-
tar-se-ha separadamente sobre cada uma dellas.

Art. 77. Para por a votos um projecto emen-
dado, o presidente declarara que «o vai por a
votos, salvas as emendasy. Si passar o projecto tal
qual, ficao estas prejudicadas. Na votagao das
emendas terdo prioridade as suppressivas ; e
quando se tratar de despezas, primeiro se porao a
votos as mais restrictivas.

Art. 78. Os substitutivos serdo votados pri-
meiro que 0s projectos primitivos; os additivos
depois, em separado.

Art. 79. Quando pela diversidade das emen-
das e additivos se offerecer difficuldade em diri-
gir a votacdo como fica estabelecido nos antece-
dentes artigos, o presidente poderi reduzir a

uestdes simples toda a materia sobre que se tenha
ge votar; e o fard sempre que algum vereador o
l'equerer € a camara convier.

Contra a redacgdo de cada uma dessas ques-
toes poderd qualquer vereador reclamar; e si o
presidente nao concordar, a camara decidira.

Art. 80. As resolugdes da camara que forem
complexas serao afinal redigidas pela commissao
da redaccao, e submettidas 4 approvacao da
camara.

Art. 81. A nenhum vereador é licito fallar
contra o vencido, nem protestar contra as delibe-
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racoes da maioria, podendo sémente fazer inserir
na acta da mesma sessdo, ou da seguinte, a decla-
racdo do seu voto, mas sem motival-a.

Art. 82. Nenhuma proposta rejeitzda poderd
ser reproduzida sindo passadas quatro sessoes
ordinarias depois daquella em que se dér a rejeicao.

Art. 83. As sessdes nao durardid mais de
quatro horas. Comtudo, a hora nao interrompera
a votagdo das materias cuja discussdo ficar
encerrada.

Art. 84. Findos os trabalhos, o secretario.
lavrard a acta em um caderno. Approvada e rubri-
cada pela camara, serd transcripta no livro dellas
para ser lida na sess@o seguinte (art. 52).

SECCRO II
Da policia das sessoes.

Art. 85. Durante a sessdo, nenhum vereador
chamard 4 meza pessoa alguma para tratar de ne-
gocios, nem mesmo a algum empregado ;e si tiver
necessidade de algum d’estes pedird ao presidente
que o faca chamar.

Art. 86. O vereador que na sessio ndo guar-
dar a attengio e decoro devidos serd advertido
pelo presidente com a formula : «Attencao !» Si
esta advertencia ndo bastar, o presidente o no-
meard, dizendo :« Sr. F..., attencdo |» Si nao for
obedecido, fard sahir da sala o desobediente, con-
sultando préviamente os outros vereadores, sem
discussao, e dizendo: « O sr. F.... deve reti-
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rar-se.» Si 0 vereador nao se quizer sujeitar, o
presidente levantard a sessio. Neste caso, a ca-
mara, na sessdo seguinte, deliberard si o verea-
dor deve ou ndo ser admittido ; e resolvendo pela
negativa, chamar-se-ha o immediato em votos,
salvo dauelle o recurso para a assembleia provincial
si estiver funccionando; ou, no caso contrario,
para o prsidente da provincia.

Art. 87. Nenhum vereador pode ser interrom-
pido quando estiver fallando. Sao comtudo permit-
tidos os apartes, sendo breves, moderados e ten-
dentes a esclarecer a discussio, a arbitrio do presi-
dente. Foéra deste caso, o presidente advertird o
interruptor com a formula: «Ordem |» simples-
mente; ou nominalmente: «Ordem, sr. F.!» na
reincidencia. Na terceira vez, ¢ presidente o man-
dara calar dizendo: «O sr. F. nao péde interrom-
per o orador.» Si, ndo obstante continuar, o pre-
sidente procederd como no artigo antecedente,
fazendo-o sahir da sala.

Art. 88. Si algum vereador quizer fallar sem
que tenha pedido e obtido a palavra (art. 67), o
presidente o chamard 4 ordem simplesmente, ou
nominalmente si insistir; e ndo sendo obedecido
dirdi: «O sr. F.... ndo tem a palavray. Si, nao
obstante, continuar, serd obrigado a sahir da sala,
procedendo o presidente como no art. 86.

Art. 89. Do mesmo modo, o presidente reti-
rard a palavra ao vereador que, divagando da
questdo, ou trazendo para ella materia nova e extra-
nha, ndo quizer sujeitar-se ao presidente depois
deste lhe apoutar o objecto que se discute.
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Art. 90. Si o presidente deixar de cumprir
os artigos antecedentes, qualquer vereador po-
derd requerer que o faga ; e havendo duvida sobre
a decisdo do presidente, a camara decidird.

Art. 91. Si o presidente for o perturbador
da ordem, qualquer vereador lh’o observard, di-
zendo : « O sr. presidente parece estar foéra da
ordem. » Si com esta admoestac@o se nao contiver,
o vereador poderd appellar para a camara afim de
que decida da violagdo, sem que preceda discus-
s30. Entao deixard o presidente a cadeira, que serd
occupada pelo seu immediato em votos, e a ca-
mara decidird. Si o presidente se nao quizer sujeitar
4 decisdo da camara, ou deixar a cadeira, haver-
se-ha por finda a sess3o, e o secretario mencio-
nard o occorrido na acta.

Art. 92. As sessdesserdo publicas. Haverd
na sala assentos para os espectadores que se apre-
sentarem desarmados. Estes guardardo silencie, e
nao dardo o mais leve signal de approvagido ou
desapprovagdo. Si o contrario fizerem, serao admoes-
tados pelo porteiro (art. 24, § 3°); ndo obedecendo 4
admoestagdo, o porteiro 0 communicard ao presi-
dente, que mandard ler este artigo, e admoestard
o infractor. Nao sendo obedecido, fal-o-ha sahir da
sala; e si o infractor ndo quizer rctirar-se, serd
preso e remettido d auctoridade competente, com o
auto da desobediencia, que o secretario lavrard.

Art. 93. O presidente podera requisitar forca
armada e della fazer uso com annuencia da ca-
mara, e empregar todos os meios para manter a
liherdade da tribuna, a seguranca dos vereadores
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e a ordem das sessdes, ndo s6 dentro da sala
respectiva, como nas outras da camara e nas suas
immediacoes.

TITULO III

Do archivo da camara e da bibliotheca
municipal.

CAPITULO I

Do archive da camara.

Art. 94. O archivo da camara comprehen-
derd :

§ 1° Os papeis officiaes dirigidos 4 camara
por pessoas de féra della.

§ 2° Os papeis feitos pela camara, por seus
funccionarios e empregados tendentes 4 adminis-
tracdo municipal. '

§ 3° Os livros da escripturacao da camara
e 08 que, por disposicao de leis ou regulamentos
geraes ou provinciaes, devao ser guardados no seu
archivo.

Art. 95. O archivo serd conservado em es-
tantes fechadas, onde o secretario guardard os
papeis, distinguindo-os nas classes dos paragra-
phos do artigo antecedente, e em subclasses, sepa-
rando as portarias dos officios, representagdes, me-
moriaes etc., felicitagdes, pareceres das commissoes
—dos relatorios e officios dos funccionarios e em-
pregados; e os livros pela ordem das suas ma-
terias. '
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Art. 96. Os livros da escripturacio da ca-
mara serdo os seguintes:

1° Livro dos assentamentos dos empregados
que vencerem ordenado.

2* Livro do registro das posturas.

3° Livro do registro da Lei do 1° de Oitubro
de 1828, e de todos os artigos das que se forem
publicando que disserem respeito 4 camara.

4° Livro do registro das portarias, officios
e mais correspondencia official recebida pela ca-
mara.

5° Livro do registro das portarias, officios e
mais correspondencia official expedida pela ca-
mara.

6° Livro do registro das cartas de naturali-
sacao.
7° Livro do registro dos titulos dos empre-
gados.

8" Livro do registro geral.

9° Livro dos juramentos da camara e dos
seus funccionarios e empregados.

10. Livro dos juramentos das auctoridades
que o prestam perante a camara.

11. Livro dos juramentos dos naturalisados.

12. Livro das declaracdes feitas pelos extran-
geiros que se quizerem naturalisar.

13. Livro da receita e despeza da camara mu-
nicipal.

14. Livro das contas correntes e caixa.

15. Livro dos proprios municipaes e do regis-

tro das rendas da camara.
C. M—23
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16. Livro dos tombo dos bens da camara.

17. Liveo de taldes.

18. Livro do cemiterio.

19. Livro do protocollo da entrada e sahida
dos papeis que, sendo recebidos p2la camara, se-
jao por ella despachados para serem entregues
ds partes.

20. Livro dos contractos celebrados pela ca-
mara.

21. Livro do indice geral.

22. Livro das actas:

Art. 97. Além destes, conterd o archivo o li-
vro do registro dos casamentos acatholicos, e os
das eleigcdes e qualificacdes dos votantes, dos jura-
dos e da guarda nacional. Tambem pertencem ao
archivo as urnas tanto do servigo do jury, como
das mezas eleitoraes e das qualificagoes.

Art. 98. Nos livros dos registros, o secreta-
rio transcreverd ipsis verbis os papeis que tenhao de
ser registrados ; finda a transcrip¢do, os conferird;
e achando-os conformes, assim o declarard e, da-
tando, assignard.

Art. 99. Nos livros dos juramentos, serao es-
tes lavrados na férma do estylo, rubricados pela
camara ou pelo presidente que os deferir, e assig-
nados pelos que os prestarem. No dos juramentos
dos naturalisados (art. 96, n. 11), o secretario de-
clarard si o individuo naturalisado ¢ casado ow
solteiro; s1 com brazileira ou extrangeira; si tem
filhos, quantos, de que sexo, edade, religido, es-
tado, naturalidade e terra desta.
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Art. 100. No livro das declaracoes dos ex-
trangeiros (art. 96, n. 12), lavrard o secretario por
termo a do filho do cidaddo naturalisado antes da
naturalisagio de seu pae, e maior de 21 annos,
que quizer obter carta de naturalisagdio. Consiste
essa declaracio em que o declarante quer ser
cidaddo brasileiro; e serd por elle assignada.

Art. 101. No livro da receita e despeza,
serdo fielmente copiados os balancetes trimensaes
do procurador.

Art. 102. No das contas correntes, serdo es-
cripturadas as que se abrirem com todos os deve-
dores da camara e recebedores dos dinheiros mu-
nicipaes. Nelle haverd tambem um titulo de caixa,
escripturado pelos methodos mercantis usuaes, e
sempre com a maxima clareza e limpeza.

Art. 103. No dos proprios municipaes e dos
registros das rendas, serdo aquelles inventariados
com todas as qualidades caracteristicas para os bem
distinguir, e se fardo as precisas reE:rencias a0
livto do tombo d’onde elles constem ; e mais se
assentardd as rendas com que for dotada a camara,
classificando-as por sua natureza.

CAPITULO II

Da bibliotheca municipal .

Art. 104. A bibliotheca municipal serd es-
tabelecida na secretaria da camara, si nao for
ossivel em sala propria. Compdr-se-ha dos livros
e sciencias, artes e legislacdo actualmente exis-
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tentes; dos que forem remettidos & camara pelo
Governo ou outras auctoridades ; dos que lhes fo-
rem doados e dos que a camara comprar quando
para isso haja verba no seu orgamento.

Art. 105. A bibliotheca serd franqueada ao
publico nas quartas-feiras e sabbados de cada se-
mana, das 9 horas da manha 4s 3 horas da tarde ;
e nos domingos, das 8 ds 10 da manha. Fora des-
tes dias e horas, poderd ser admittido quem se
apresentar munido de bilhete do presidente, ou
sem elle si o secretario annuir, sem prejuizo do
servico da secretaria, exceptuados os nacionaes
ou extrangeiros que morarem fora do municipio e
se acharem de passagem na villa, os quaes serao
admittidos em qualquer dia, emquanto se achar
" aberta a secretaria.

Art. 106. Quando as sessdoes da camara
recahirem em quarta-feira ou sabbado, a biblio-
theca nao serd franqueada sindo depois de finda a
Sessio.

Art. 107. No centro da sala da bibliotheca,
haverd uma meza sufficientemente cspagosa para as
leituras, com cadeiras em redor. Sobre a meza
estard um exemplar do catalogo, papel, penna,
tinta e arela para os consultantes que quizerem
tomar apontamentos, e os jornaes do dia sia ca-
mara 0s tiver.

Art. 108. Nenhum consultante tirard das
estantes livro algum ; mas pedil-o-ha ao secretario
por escripto, datado e assignado. Finda a leitura,
entregard o livro ao secretario, que lhe restituird
o bilhete do pedido.
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TITULO VI

Da correspondencia official.

Art. 109. As deliberagdes da camara que se
dirigirem 4 assembleia legislativa provincial, ou
sejam propostas, creagdo, revogacao ou alteracao
de uma le1 peculiar, estabelecimento de uma nova
obrigacdo para o municipio com o nome de pos-
tura, ou qualquer objecto da sua competencia ; ou
sejam representacdes ds auctoridades superiores,
serao assignadas por todos os vereadores presentes
em sessdo, e durante ella ; e dirigidas com officio
ao presidente da provincia para lhes dar o conve-
niente destino.

Art. 110. A correspondencia cem o presi-
dente da provincia e com as autoridades judicia-
rias e policiaes do termo e da comarca, de juizes
municipaes, delegados e subdelegados de policia
para cima, serd assignada por todos os vereadores
presentes na sessao; e bem assim as felicitacoes a
quem a camara deliberar dirigil-as.

Art. 111. A correspondencia com as auctori=
dades inferiores ds declaradas no artigo antece-
dente ; as deliberagdes da camara que tiverem por
objecto ordenar o cumprimento das posturas e o
das leis cuja execucgdo esteja a seu cargo, e as or-
dens do presidente serdao expedidas por Fortarias
assignadas por este e pelo secretario, si forem di-
rigidas aos empregados da camara. e por officio
si forem a outras pessoas.

Art. 112. Nenhum officio que tenha de ser
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assignado pela camara serd expedido sem que
tenha sido redigido pela commissao da redaccao,
ue apresentard, sem férma de parecer, o projecto
ge redaccao para ser por ella discutido e votado.
Art. 113. As tabellas demonstrativas e mais
egas que acompanharem os balancos ¢ or¢amentos
a receita e despeza da camara serdo assignados
sémente pelo presidente e o secretario,

Art. 114. Nao é permittido a vereador algum
assignar-se vencido na correspondencia da camara,
nem fazer qualquer outra declaragao antes ou em
seguida 4 sua assignatura ; devendo reservar para
a acta a declaragdo do seu voto, na forma do
art. 8l1.

Art. 115. Os despachos da camara ou do
presidente serdo lancados em baixo nas petigges.

TITULO V

DISPOSIGOES GERAES

Art. 116. Os vereadores nao podem ausen-
tar-se do municipio por mais de 15 dias sem li-
cenca da camara; e quando esta ndo esteja reu-
nida, ou seja urgente a partida, ou necessaria a
demora féra do munieipio por mais daquelle tempo,
a communicardo ao presidente para que chame
supplentes em numero bastante para haver sesso.

Art. 117. A camara concederd a licenca sem-
pre que o permittirem o numero dos vercadores
existentes, o estado dos negocios publicos e a vr-
gencia dos motivos allegados.
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Art. 118. Ifaltando vereadores para haver ses-
sdo extraordinaria, que tenha sido convocada por
motivo urgente, o presidente com o secretario con-
vocard os immediatos em votos e juramentard os
que comparecerem até completar-se o numero
pleciso.

Art. 119. E’ prohibido aos funccionarios e
empregados da camara constituirem-se procura-
dores de partes em negucios qne tenham de ser
tractados perante ella ou por ella decididos.

Art. 120. Deste regimento serd dado a cada
funccionario e empregado da camara um exemplar
impresso. Um oufro serd encadernado, com folhas
em branco entremeiadas em numero duplo das im-
pressas, para nellas se langarem as alteracdes, mo-
dificagdes e accrescimos que a camara de futuro
resolver; e serd gunardado no archivo. Outro, final-
mente, seri encadernado junctumente com as pos-
turase a Lei do 1° de Oitubro de 1828, para estar
sobre a meza nos dias de sessdo da camara.

Araruama, 9 de Julho de 1870.— Bento José
Martins, presidente.—Bernardo José da Fonseca Vas-
concellos.—Anlonio Francisco Furtado de Mendonga.—
Dr. Joaquim Antunes de Figueiredo.—Antonio Joa-
quim de Macedo Soares, relator. — Antonio Cuslodio
Pacheco de Rezende.






AP PENSOIE

Dos Vereadores como substitutos dos

<Juizes Municipaes, dos Orphaos e de
Direito.

TITULO UNICO

CAPITULO 1

Art. 1° Nos impedimentos dos juizes muni-
cipaes e dos orphdos e de seus supplentes, o exer-
cicio desses cargos passa aos vereadores que servem
de substitutos pela ordem da votagdo (1).

(I) Art. 19 da Lei de 3 de Dezembro de 1841 e Decr. n.
2012 de 4 de Novembro de 1887. Si se houver procedido a
duas eleigoes para vereadores, preferem os da primeira acs da
segunda eleicao: art. 229 do Regul. n. 8213 de 13 de Agosto
de 1851. E assim, os supplentes dos juizes municipaes, nos seus
impedimentns, devem ser substituidos pelos vereadores mais vo=
tados do primeiro escratinio, seguindo-se os seus immediatos: e 86
depois de esgotada a respectiva lista, caberd a subslituigio ao
mais votado do segundo escrutinio, e assim por diante. Caso
haja dois ou mais vereadores com egual numero de votos no
mesmo escrutinio, sera escolhido o mais velho ; e caso haja dois
da mesma edade (hypothese difficil, mas nio impossivel), deci-
dird a sorte; Av. do Ministerio da Justiga n. 38 de 21 de Julho
de 1883, de conformidade com o Av. do Ministerio do Imperio
n. 10 de 31 de Janeiro do mesmo anno. Claro é que, haven-
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Art. 2' Si as varas dos orphaos e municipal
estiverem separadas, ou houver mais de uma mu-
nicipal, deve gnardar-se egual separagio na substi-
tuigdo, occupando o vereador mais votado a pri-
meira que vagar, e o immediato em votos a
outra (1).

Art. 3° Ao vereador que, na falta dos sup-
plentes, estiver substituindo o juiz municipal,
compete substituir tambem o juiz de dirveito, ndo
havendo algum dos juizes municipaes designados
para substituirem esta auctoridade (2).

Art. 4° Para exercerem a jurizdicgdo de
juizes municipaes, dos orphios e de direito, nao
carecem de novo juramento além do que pres-
tdrao como vereadores (3).

do um s6 escrutinio, a subslituigio se fara pela lista geral,
observando-se, n'esta hypothese, a doutrina dos Avs. n. 51 de
24 de Agosto de 1882, n. 5 de 27 de Janeiro, n. 9 de 14 de
Fevereiro e n. 16 do 1° de Margo de 1883: Av. n. 38 cit.—
M. S.)

(1) Av. de 12 de Abril de 1858, e n. 136 de 19 de Abril
de 1871, Y

2) Av. de 24 de Margo de 1836. Nao substituem, porém,
0 juiz de direito na presidencia do jury, que, em falta daquelle
¢ seus substitutos, deve ser exercida pelo juiz de direito da co-
marca mais proxima e seus substitutos. Deer. n. 3373 de 7
de Janeiro de 1865.

(3) Decr. n. 2012 de 4 de Novembro de 1857.
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Art. 5° Egualmente ndo carecem de novo ju-
ramento os vereadores que, no exerecicio do cargo
de juizes municipaes, forem nomeados arbitros
pelas partes (1).

Art. 6° Os que ndo estiverem em exercicio
do cargo de vereador, ainda guando juramentados,
ndo podem substituir os juizes municipaes, dos
orphaos e de direito (2).

Art. 7° O vereador a quem couber a substi-
tuigao dos juizes mencionados nos artigos antece-
dentes, nio se péde excusar della por motivo de
propria conveniencia ; e so por molestia deve con-
siderar-se legitima a allegagdo de impossibilidade,
que torna-se tambem extensiva ao exercicio do
cargo de vereador (3). :

Art. 8 O vereador que entra em exercicio
do cargo de juiz municipal ou dos orphaos deve
abster-se de exercer o de vereador, por nio poder
accumular os dois cargos (4).

(1) Av. de 24 de Janeiro de 1856.
(2) Art. 3° do Decr. n. 2012 de 4 de Novembro de 1857.
(3) Av. de 12 de Abril de 1858.

(4) Dec. n. 429 de 9 de Agosto de 1845; Avs. de 6 de Julho
de 1859, de 19 de Settembro e 22 de Dezembio de 1860. Estio
sem vigor os Avs. que, como os de3 de Settembro de 1857 e 21
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CAPITULO II

DA COMPETENCIA

Art. 9° Aos vereadores em exercicio da juris-
diccao de juizes municipaes, dos orphdos e de
direito, competem todas as attribuigdes confe-
ridas pelas leis a estes juizes (1).

Art. 10. Nao podem conhecer das causas em
que for interessada a camara municipal ; nella sdo
substituidos pelo juiz municipal do termo mais
vizinho (2).

de Agosto de 1858, decidiam de modo diverso sob o fundamento
de que era a qualidade de presidente da camara que lhe dava
competencia para substituir o juiz municipal. Si tal razio fosse
procedente, o juiz municipal quando tivesse de exercer a vara
de direito deveria accumular esta com a municipal; o contra-
rio, porém, estd estabelecido. £ depois, si o presidente da ca-
mara accumulasse a jurisdicgio de juiz municipal, como for-
mar-seé o concelho municipal de recurso, que deve ser composto
de tres membros, a saber: o juiz municipal, o presidente da
camara e o eleitor mais votado?

( Nao existe mais esse concelho; mas o argumento ¢ proce=
dente. Hoje, esta fora de contestagio a doutrina do Auctor : Avs.
n. 592 de 11 de Dezembro de 1869 ; n. 385 de 16 de Oitubro
de 1872; n. 279 de 26 de Maio de 1876 ; n. 199 de 4 de Abril de
1878 ; n. 9 de 14 de Fevereiro de 1883 e oulros anteriores.—
M. S.)

(1) Vide a limitagio quanto 4 presidencia do jury na nota 3*
deste Appenso, Nao fazem tambem correigoes.

(2) Decr. n. 2012 de 4 de Novembro de 1857.
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Art. 11. Quando no caso da Ord. do liv. 3,
tit. 20, § 8,° tiver de ser vista por um vereador a
differenca no julgar da suspei¢do opposta no civel
a0 juiz municipal, e for a camara interessada na
causa da suspeicdo, verd essa differenga, ndo o
vereador que estiver em exercicio do cargo de
juiz municipal, mas sim o juiz municipal do
termo mas vizinho (1).

Art. 12. Nao podem fazer correi¢do (2), nem
mesmo no caso de ter estado a camara mais de
dois annos sem juiz de direito (3); nem presidir
0 jury (4); nem julgar provado, ou ndo, o di-
reito de cada cidadao ser reconhecido eleitor (5).

(1} Decr. de 3 de Margo de 1842, combinado com o Deer.
n. 2012 citado. Si a camara nio for interessada, é o vereador
maijs votado, e nao o mais velho que deve servir. Deecr. de 15
de Janeiro de 1839.

(2) Tenho visto mais de uma vez os vereadores julgarem
em causas em (ue nao podiam ser juizes. Por isso, pareceu-me
conveniente indicar aqui os motivos de suspei¢io declaradoes pela
lei.

(3) Ord. do liv. 3, tit. 24, pr. Nas causas de salarios dos
officiaes que perante elles servem, podem julgar sem dependencia
do consentimento da parte contraria: § 3° da citada Ord. Nio
devem tambem julgar em feitos de seus intimos amigos e inimi-
£0s capitaes.

(4) Decr. n. 834 de 2de Outubro de 1831, art. 1o.

(5) Entendemos que a attrtbuigao de fazer correicdo, con-
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CAPITULO III
DAS SUSPEIGOES (1).

Art. 13. Como substitutos dos juizes muni-
cipaes, dos orphdos e de direito, sao os vereadores
suspeitos nos mesmos casos, e pelos mesmos mo-
tivos que estas auctoridades.

E pois:

1° Quanto ao civel :—Nao podem ser juizes em
causas em que sejdo interessados; nas de seus pa-
rentes até o quarto grdu, contados estes por direito
canonico ; nas de seus cunhados emquanto durar
o cunhadio, e nas dos officiaes que perante elles
servem, salvo si a parte contraria consentir (2).

2. Quanto ao commercial:—N30 devem conhe-
cer e julgar as causas em que forem partes seus
amigos intimos, inimigos capitaes, e parentes até
o segundo grdo contados por direito canonico, e

ferida pelo Decr. n, 834 de 1851, aos juizes municipaes que
estao substituindo os de direito por mais de dois annos, $6 com-
pete ao juiz municipal proprietario, nao aos seus supplentes,
ainda que em direito formados sejao. Esta no espirito da lei,
e decorre da impossibilidade de ser exercida a attribuicao por
supplentes ou vereadores leigos. —M. S.

(1) Decr. n. 3373 de 7 de Janeiro de 1865, art. un.:; not.
ao art. 3* d'este App.

~(2) Regul. n. 8213 de 1871, art. 19a 22 e 31.
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bem assim nas causas em cuja decisio tiverem
particular interesse (1).

3." Quanto ao eriminal ;: devem dar-se de sus-
peitos quando forem amigos intimos, inimigos
capitaes, parentes consanguineos, e affins até o
segundo grdo de alguma das partes, seus amos,
senhores, tutores ou curadores, ou tiverem com
algumas dellas demandas, ouforem particularmente
interessados na decisiao da causa. Nio podem,
porém ser dados de suspeitos nos processos de for-
macdo de culpa e de desobediencia (2).

Art. 14. O que é suspeito a qualquer parte na
qualidade de juiz municipal, tambem o é na quali-

(1) Art. 86 do Reg. n. 737 de 25 de Novembro de 18504
(Particular interesse entende-se inferesse de parle, ja por si, j4
por sua mulher, socio, companheiro, como se demonstra no Di-
reito, XXXV, 177.—M. S.).

(2) Arts. 247 e 248 do Reg. de 31 de Janeiro de 1842.

2B declaramos ser inimigo capital de outro o que com elle
algum tempo teve ou tem feito crime ou civel, em (ue se trate
¢ mova demanda de todos os bens, ou a maior parte delles ; ou
que houvesse aleijado ou malferido aquelle que fosse dado por
testernunha contra elle, ou contra sua mulher, seu filho, neto, ou
irmao, ou houvesse feito a cada um delles algum grande furto,
roubo ou injuria, ou houvesse commettido adulterio com a mu=
lher de eada um delles, ou a testemunha houvesse morto, ou
commettido cada um dos ditos casos conlra a parte, ou contra sua
mulher, filho, neto ou irmao. » Ord. do liv. 39, tit. 56, § 7.
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dade de juiz de direito, visto que o defeito ou o im-
pedimento de suspei¢do é proprio da pessoa, e nao
do cargo (1).

(1) av. de 28 de Marco de 1838.



APPENSS III

ira Iliustrissima Camara Municipal
da Corte (1)

TITULO T

DOS EMPREGADOS DA CAMARA
CAPITULO UNICO

Art. 1° Os empregados da Illustrissima Ca-
mara Municipal da Corte ach@o-se distribuidos
pelas seguintes reparticoes :

1* Secretaria.

2* Contadoria.

3* Directoria das obras.

3" Matadouro.

Art. 2° Além dos empregados distribuidos
por essas repartigoes, tem a Camara Municipal :

1* Um thesoureiro (2).

2" Um escrivao {3).

3° Um advogado (4).

(1) Foi-lhe concedido o tratamento de Senhoria e Illustris-
tima pelo Dec. n. 86 de 18 de Julho de 1841.

(2) Creado pela Lei de 23 de Junho de 1856.

(3) Resolugao de 14 de Settembro de 1865..

(4) Porlaria de 2 de Junho de 1842.
C. M.—24
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4° Um procurador.
2’ Doze fiscaes.
6° Quarenta e dois guardas.

SECCAO 1
Da secretaria

Art. 3" A secretaria compde-se dos seguin-
tes empregados :

Secretario.

Chefe da 1* secgio.

Dicto da 2° seccao.

Dois primeiros officiaes.

Dois segundos.

Porteiro.

Dois continuos.

Archivista (1).

SECCAO II
Da contadoria.

Art. 4° A contadoria compoe-se dos seguin-
tes empregados :

(1) Com excepcio do secretario e archivista, todos os mais
empregados desta reparticio fordo creados pela Lei de 28 de
Junho de 1836. O archivista foi creado pelo Decreto n. 4032 de

30 de Novembro de 1867.
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Contador (1).

Chefe da seccao de receita (2).
Chefe da seccao de despeza (3).
Dois primeiros officiaes (4).
Dois segundos dictos (5).

SECGAO III
Da directoria das obras.

Art. B° A directoria das obras compoe-se dos
seguintes empregados:

Director da 1* seccdo e inspector de mari-
nhas (6).

Dicto da 2* seccao (7).

Tres ajudantes dos directores (8).

1° escripturario (9).

(1) Leis de 4 de Dezembro de 1830 e 28 de Junho de 1836.

(2) Leis de 4 de Dezembro de 1830 e 28 de Junho de 1836.

(3) Llem.

(4) ldem.

(5) ldem. Regul. de 4 de Novembro de 1854 e 1 de Julho
-de 1853

(6) Res. de 12 de Agosto de 1853 e Port. de 28 do mesmo
mez e anno.

(7) Res. de 20 de Agosto de 1853 e Port. do mcsmo mez @
anno.

(8) Resolucao da Camara.

(9) Res. de 25 de Settembro de 1849.
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2" escripturario (I).
Dois arruadores e avaliadores de terrenos.

SECCAO IV
Do matadouro.

Art. 6° O matadouro tem os segunintes em-
pregados:

Administrador (2).

Eserivito (3).

Dois Cirurgides (4).

Feitor (5).

TITULO II
DAS RENDAS DA ILLUSTRISSIMA CAMARA

Art. 7° Formio a renda municipal os seguin-
tes artigos de receita:
1 Imposto do consumo de

aguardente...... e.ea... Art. 19 da Lei de 30 de Oitubro
de 1835e 12 de Nov. de 1841.

(1) Res. de 23 de Oitubro de 1855.

(2) Res. de 23 de Abril de 1864.

(3) Res. de 3 de Maio de 1862.

(4) Port. 25 de Fevereiro de 1857 e Res. de 12 de No=
vembro do mesmo anno.

(5) Res. de 20 de Fevereiro de 1846.
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2 Imposto sobre vinhos, licores
e mais bebidas espirituosas. Art. 19 da Lei de 30 de Oitubro
de 1835.
3 Dicto de policia.........,.. Art. 37 da Lei de 3 de Oitubro
. de 1834.
4Dicto de seges, carros e car-
[ e A ey e i e Art. 46 da Lei n. 1628 de 17 de
: Settembro de 1851.
o Foros de terreno da Camara. Carta de sesmaria de 18 de Agos-
te de 1557 ; Carta Régia de 8
Janeiro de 1794 e Alvara de 10

i de Abril de 1821,
6 Dictos de terrenos de mari-

nhas e mangues......... Art. 37 da Lei de 3 Oit, de 1834.
7 Dictos de armazens,....... § 10, tit. 12, secgdo 22, das Pos=
turas.
8 Dictos de tavernas......... Idem.
9 Dictos de carrogas. ......... Idem.
10 Dictos de carros......... «. ldem.
11 Dictas de quitindas........ Idem.
13 Laudemios de terrenos da
CANATA - Paleilay RN NS Liv. 4o, tit. 38, das Ords. e Al-

vara de 10 de Abril de 1821,
13 Dictos de terrenos de mari-
nhas e mangues......... Art. 37 da Lei de 3 de Oitubro
de 1834 e Portaria de 5 de
Agosto de 1839,
14 Rendimento do Matadouro.. Liv. 1o, tit. 66, das Ordenacdes.
15 Dicto dos talhos fora da ci-

dade ... oasas A R Idem.
16 Dicto da Praca do Mercado.. Edificada pela Illma. camara em
1834.
17 Dicto de aferigdes.......... Accordio da Relagio de 22 de

Novembro de 1794.
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18 Emolumentos de alvaris de
casas de negocio ete...... Leide 28 de Junho de 1836, e 17
de Settembro de 1851.
19 Premios de depositos..... .. Art. 105 do Cod. do Proe.

90 Taxa sobre a venda de peixe
pela cidade.............. Art.' 5" do Edital de 20 de Agosto

de 1844.
91 Dicta sobre naturalisacoes... Leide 23 de Oitubro de 1832,
22 Muletas por infraccoes de pos-
111 42 T A e e s Lei do 1* de Oitubro de 1828.
93 Dictas das leis municipaes. .. Art. 27 da Lei n. 1507 de 26 de
Settembro de 1867.
24 Indemnizagio pelo reparo de
caleadas................. Resolucio de 15 de Dez. de 1860.
25 Dicta por medicao de terrenos
de marinhas............ Instrocgio de 14 de Nov, de 1832
arts. 7° e 89, e outras Provisoes
do Thesouro.
26 Licengas para festividades,.. Posturas da Illma. camara, tit.
10, § 14, 2= seccho.
27 Dictas a mascates.......... § 3° art. 44 da Lei n. 628 de 17
de Settembro de 1851.

98 Dictas a despachantes....... Resolucio de 21 de Oit. de 1854
20 Alugueis de proprios munici-
paesii, .ty wesssesaa.... Resolugio da Illma. camara.

30 Locacio de terrenos para tol-
dos volantes nas pracas e Ma-
tadonros v e e ..... Resolu¢ao da Illma. camara de
29 de Dezembro de 1860.
31 Arrendamento de terrenos de
marinhas......ecoe.en v- - Idem.
32 Investiduras de terrenos ga-
nhos para arruamentos..... Resolucio da Ilima, camara.
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33 ArTUACOeS. covevsnnn
34 Restituicdes e reposicoes. . ..
35 Cobranca da divida activa.. .
36 Juros de apolices. . ... o Bl Recebidos pelo que o Governo
deve & eamara.
37 Carimbos de carrocas, carros,
botes, barcos ete.......... Resolucav da Illma. camara de
20 de Novembro de 1860.
38 Producto de rezes rejeitadas. Resolucao de 25 de Fev. de1865.
49 Dicto de generos vendidos. .
40 DonativoS.....c.evavencees
41 Juros da Companhia «Argos»
42 Saldo do anno anterior.. ...
Auxilio do Governo........ .
Jures da quantia pertencente
ao cofre de depusilus,pagos
pelo Banco Anglo-Brazi-
leiro.....cevvuuenenn... Resoluciode 2 de Oit. de 1860.
Dicto ao cofre da camara,dicto [dem.

TITULO III

DA DESPEZA (1)

Art. 8 A despeza da Illustrissima Camara
Municipal corre por conta das seguintes verbas:

1° Pessoal, comprehendendo os empregados
aposcentados.

2° Foros de terrenos occupados pela camara.

(1) Dee. n. 4032 de 30 de Novembro de 1867,
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3% Divida passiva.

4° Custas e despezas judiciaes.

5° Restituicdes e reposigoes.

6° Impressio das actas, halancos, orgamen-
tos etc.

7° Expediente.

8" Limpeza e irrigacdo da cidade.

9° Obras publicas.

10 Eventuaes.

Conservimos tal qual este Appenso como documento historico
da organisagdo e do orgamento da Camara Municipal da Cdrte em
1868, posteriormente modificados por varios monumentos legislativos
administrativos, como o Decr. n. 6070 de 24 de Dezembro de 18’75'
n. 8945 de 17 de Maio de 1883, e Reg. Mun. de 27 de Settembro de
1883, Resol. de 1° de Oitubro de 1874 e outros que alteréirdo o nu-
mero e os vencimentos dos seus empregados. O estado actual consta
do seguinte

Orcamento Municipal para 1SS
pECRETO N. 9,352 pE 30 pE DEZEMBRO DE 1884

Orca a receita e fiza a despeza da Illus-
trissima Camara Mmnicipal para o exercicio de 1885 .

Hei por bem, de conformidade com o disposto
no art. 23 da Lei n. 108 de 46 de Maio de 1840,
approvar e mandar que se execute, pela maneira
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abaixo declarada, o orcamento da Illma. Camara
Municipal para o exercicio de 1885:

RECEITA

Art. 1° E’ orcala a receita na quantia de
1.363:1008719, a saber:

§ I° Imposto de bebidas . . . . . . 76:103$668
§2° Idem de policia. . . . . . . 22:057$533
§3° Idem deseges ecarros . . . . . 86:316$808

§ 4° Foros de terrenos da camara . . 11:570$440
§ 5° Idem, idem de marinhas e mangues. 5:376$101

§ 6° Idem de armazens . . . . . . 6:207$600
§%ildemi‘de tavernas:s i wise s ... 273%600
§ 8° Idem de carrocas. . . . . . . 5:804$400
§ 9° Idem de carros deboi’ . . . . . 198$400

§ 10. Laudemio de terras da camara . 59:822$976
§11. Idem idem de marinhas e man-

guesime s e o ... 8:7T46%697
§ 12. Rendimento do matadouro .« 509:000$000
§ 13. Idem da praca do Mercado . . . $
§ 14. Alvaras de licencas. terrenos, ter-
mos ete. . . . . . .. . 157:000$000
§ 15, Aferigio e carimbos . . . . . 126:633$460
§ 16. Premio de depositos ... . . 6:235$265
§17. Taxa sobre a venda do pelxe
pela cidade . . . . . 617$333

§ 18. Mulctas por infracgdio de posturas 16:5005253
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§ 19. Idem impostas pela policia .

§ 20. Licencas para festividades

§ 21. Idem a mascates

§ 22. Idem a despachantes .

§ 23. Renda de proprios municipaes .

§ 24. Locacdo de terrenos . s 0

§ 25. Arrendamento de terrenos de ma-
rinha .

§ 26. Investiduras .

8 2T IATPRagles ot N Moo

§ 28. Restituicdes .

§ 29. Cobranga activa. . . . . -

§ 30. Juros de apolices :

§ 31. Producto de generos vendidos

§ 32. Mulctas a empreiteiros

§ 33. Joias de terrenos aforados

§ 34. Imposto de mercador deaguardente
por grosso .

§ 35. Idem de emprezarios de bllhares :

§ 36. Idem de botes de vender comidas

§ 37. Idem de botequins .

§ 38. Idem de casas de pasto

§ 39. Idem de fabricas de cerveja .

§ 40. Idem de mercador de cerveja

§ 41. Idem de confeitarias . . . . ,

§ 42. Idem de fabricas de distillacd@o .

§ 43. Idem de hospedarias

§ 44. Idem de kiosques . . . .

4:4465641

750$000
7:243$333
1:4265666
4:201$666
6:2425066

1

1:667$5666
266$553
6:128%041
37:840$340
21:516$443
4:4385000

W o oep

1:5408000
1:5915000
8665066
10:6083000
15:2765000
3:0638666
3208333
2:388$000
1:2028666
2:2208000
2:409$333
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§ 45. Idem de mercador de licéres. . . 372$000
§ 46. Idem de liquidos e comestiveis . . 14:849$333
§ 47. Idem de fabricas de vinho . . . 1:503$333
§ 48. Idem de tavernas com comida . . 13:456$400
§ 49. Idem idem sem comida . . . . 70:572$640
§ 50. Idem de mercador de vinho por

oSS0 ¥ s . T RO B 0 (4 00,0,
§ 51. Renda eventual e donatlvos L334 $

DESPEZA

Art. 2° B’ fixada a despeza na quantia de
1.362:993$416.

A saber:

§ 1° Secretaria. . . . . . . . . 34:600$5000
§ 2 Contadoria . . . . . . . . 21:0008000
8 3% ThoSONTraPias ol - = e iar i S 10:6003$000
§ 4° Contencioso. . . . . . . . . 12:000$000
§ 5° Directoria de obras . . - . . . 33:400$000
§ 6° Fiscaes e gnardas . . . . . . 72:300$000
§ 7° Matadouro. . . . . . . . . 225:350$000
§ 8 Afericdo e carimbos. . . . . . 20:400$000
§ 9° Necroterio. . . . . . 4:800$000
§ 10. Empregados aposeutados . . . 15:161$760
§ 11. Biblioteca (sendo 2:000$ para enca-

dernagdes) . . . . . . . 12:400$000

§ 12. Escolas municipaes. 57:600$000
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§13.
§ 14.

§ 16.

§ 17.
§ 18.

[ A
-IEO@

tn U U D R un R un

O D0 W W
%J‘EéJI:-FkOJ(G

. Amortizac¢io e juros do emprestimo
. Idem da divida passiva

. Obras novas . A et

. Escolas de ingenuos (auxilio) .

. Eventuaes ;

Tombamento.

Foros de terrenos occupados pela
Camara e
Conservacio de calgamento estra-
das e reconstrucgoes .
Idem de jardins e pracas. .
Judicial e custas ;
Expediente e publicagoes, compre-
hendido o fornecimento delivros
para o registro civil de nasci-
mentos de acatholicos.

. Eleicdes e qualificacdes .
. Restituigdes e reposicoes .
. Porcoutagem 4 alfandega e recebe-

doria .

10:000$000

1:500$000

. 100:500$000

12:000$000
36:000$000

40:000$000
2:000$000
10:000$000

5:000$000

. 153:000$000
. 302:381$656
. 135:000$000

6:000$000
30:000$000

e s s e

Art. 3° A Illma. Camara Municipal remetterd

ao Governo Imperial, no im do 1° semestre do
sobredicto exercicio de 1885, uma demonstragao
do que tiver arrecadado por conta dos §§ 13, 31,
32, 33, e 51, cuja renda n3o pbéde desde ji ser
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orcada, afim de que entdo se providencie sobre a
applicac@o do augmento de receita que se verifi-
car.

- Art. 4° E’ prohibido attribuir a qualquer
rubrica do orcamento despeza com pessoal que nao
esteja especificadamente declarada nas tabellas
explicativas do mesmo orcamento, de conformidade
com as alteracDes nellas feitas pelo Governo Im-
perial.

Art, 5° Ficao revogadas as disposicies em
contrario.

Filippe Franco de Sd, do meu concelho, sena-
dor do imperio, ministro e secretario de estado dos
negocios do Imperio, assim o tenha entendido e
faca executar. Palacio do Rio de Janeiro, em 30
de Dezembro de 1884, 63° da Independencia e do
Imperio.—Com a rubrica de Sua Magestade o Im-
perador. —Filippe Franco de Si.—Conforme. Pedro
Guedes. —Conforme. N. Midosi. »
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Das rendas das camaras municipaes da
provincin do RRio de Janeiro

CAPITULO I

Art. 1° As rendas das camaras municipaes
ou sdo geraes, ou especiaes (1).

Art. 2° Sdo geraes as creadas para todas as
camaras municipaes da provincia, e especiaes as
creadas sémente para certas e determinadas ca-

maras.

CAPITULO II

Art. 3° Sdo rendas geraes de todos os mu-
nicipios :

1° O imposto de afericdo.

2 O imposto de patentes ou alvards de li-

cenca.
3° O imposto sobre talho de carnes verdes.
4’ Loegados pios ndo cumpridos.
5" Foros e laudemios, e rendimentos de quaes-

(1) Lei Prov. n. 82 de 3 de Janeiro de 1837.
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quer bens ou estabelecimentos de sua proprie-
dade.

6* Renda dos cemiterios.

7° Taxas de passagem sobre pontes, estradas
e barcas.

8° Imposto das pennas d’agua.

9° Mulctas.

10 Rendimentos dos curraes do concelho.

11 Divida activa.

12 Subsidio provincial.

SECCAO I

Afericao.

Art. 4° F' renda municipal o imposto de afe-
ri¢io annual de todas as medidas de qualquer na-

tureza que sejdo, tanto de generos seccos, como
de molhados (1).

Art. 5° Sao obrigados a aferir annualmente
os seus pezos, medidas e balancas todas as pessoas
que venderem por grosso ou por miudo, em casas
para esse fim abertas com alvards de licenca das

(1) Art. 3 da Lei Prov. n. 28 de 14 de Abril de 1835, e art.
6° § 1* da Lei Prov. n. 34 de 6 de Maio de 1836.
A L. n. 1157 de 26 de Junho de 1862 ‘substituiu no Imperio
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camaras; ou ainda mesmo em casas particulares,
sem elles, comprehendendo-se nesta classe as fa-
zendas, situacdes e fabricas que, dentro dellas,
venderem generos de sua cultura ou fabrico, por
grosso ou por miudo (1).

Art. 6° Os contribuintes sujeitos ao imposto
de aferigio, nas casas em que tiverem expostos 4
venda liquidos alimentares e espirituosos, sao obri-
gados a terem completos os ternos de medidas
appropriadas a cada artigo (2).

Art. 7.° O imposto de afericao seri pago
segundo a seguinte tarifa, que inclue os impostos
da revista dos pezos e medidas :

do Brazil o antigo systema portuguez de pezcs e medidas pelo
systema metrico decimal francez no tocante &s medidas de extensao,
superficie, capacidade e pezo. Oseu Regul. foi approvado pelo Dec,
n. 5089 de 18 de Settembro de 1872, em forma de Instruccoes.
—A Port. prov. de 16 de Fevereiro de 1883 declarou que as estra-
das de ferro de propriedade da provineia, que as administra e fis-
calisa por agentes da administracio publica, ndo sendo sujeitas &
fiscalisacio das camaras, estio isentas do pagamento do imposto
municipal de afericao de balancas, pezos e medidas.

(1) L. prov. n. 82 de 3 de Janeirode 1837, art. 1%, n. 1.

(2) L. Prov. n. 130 de 18 de Maio de 1838 ; L. prov. n.
2070 de 9 de Dezembro de 1874, art. 15, § 4°. Os ternos sio tantos
(uantos exigirem os diversos generos expostos & venda, e conterio
08 pezos e medidas que as camaras designarem por edital (art. 15,
§ 4o, cit.).

C. M.—25
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NATUREZA DOS PEZOS, MEDIDAS, BALANCAS
E OUTROS 1INSTRUMENTOS

Pezos Tolul da aferigdo

50 kilogrammas............... 18000
20 Wl e st $800
10 S, S e b )
5 RS A T S e O B §600
2 G L et s e e 500

1 kilogramimai iiss s st §400
el e e e e oo 318 wisielhess §360
I\ hactoprammia; Citil oy odinse §340
1 decagramma.........coouues $300
g rammia SRRt S e §320
1 decigrammia. Juvics e oviomne §500
Loanilligramumas oo oviessvne $600

Medidas lLinearcs
1 metro e seus decimetros...... 15500

Medidas de capacidade

GG T 0 LT 0 e oo ome ez e s e e e'e §500
U 4105 {o S e e S 1 ] |
40 « (pouco mais de alqueire) $260
20 « ( « « delf2 « ) §250

Iesd(vatlislitrars1ose i s $200
De 1/2 a 0,05 litro......... §240



Balangas
D progigaots <o 20 WL i 33000
Até 5 kilogrammas......,...... $500
« 10 T AR RS L e b 15000
« 20 CHh LD o B e 18500
« 50 AR R WY S o e 28000
Instrumentos
AYBOMEBLIO: sk oraeoas cisneeas 25000
Alchoolometro..o..oveeereoneesss 25500

Apparelhos de gaz

N. 1, de uma e duas luzes.... 1§500
N. 2, de 3 € veeve - 15800
N. 3,de 5 & opaienis 25000
N. 4, de 10 At 28500
N. 5, de 20 @A 33006
N. 6, de 30 L R 35500
N. 7, de 50 A o.ne. 45500
N. 8, de 80 L oneia s 03000
N. 9, de 100 Q& ovvies . 185500
Até 300 € ..... 8§500

Os pezos, medidas e instrumentos ndo classi-
ficados n’esta tabella pagarao as afericdes marca-
das para as mais proximas ou analogas que n’esta
houver. (1)

(1) L. Prov. n. 2070 de 9 de Dezembro de 1874, art. 15.
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Art. 8 Para a execucdo dos trabalhos da
afericao, observardo as camaras as regras seguin-
tes :

1* A aferigio serd feita no pago municipal,
ou em logar escolhido pelas camaras, precedendo
annuncios por editaes. O portador dos pezos, me-
didas, balancas ou outro qualquer instrumento,
receberd uma guia contendo a relacdo de todos
elles, por meio da qual lhe serdo restituidos, de-
pois de pagos os respectivos impostos na secretaria.

2' As guias serdo escripturadas e assignadas
pelo secretario.

3* A afericao serd feita pelo aferidor, devi-
damente habilitado nos termos dos arts. 8" e 9°
do Dec. ger. n. 5089 de 18 de Séttembro de 1872,
ou, em sua falta, por um dos professores publi-
cos, nomeado pelo presidente da camara (art. 10
do cit. Decr.).

4* Os fiscaes fardo em cada trimestre correi-
¢do, afim de verificarem si os pezos, medidas, appa-
relhos e instrumentos aferidos soffrérao alguma
alteracdo.

5' O aferidor apresentard annualmente um
relatorio dcerca dos trabalhos da aferigao, pro-
pondo as providencias que a experiencia for acon-
selhando de modo a se prevenirem os abusos.
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As camaras pagarad aos aferidores 10°/, do
total da arrecadacdo do imposto, no fim de cada
quartel, entrando o liquido como artigo de re-
ceita. (1)

SECGAO 11

Patentes ou alvards de licenca.

Art. 9° E' venda municipal o producto dos
alvards de licenca para abrir casas de negocio, e
para ontros misteres (2).

Art. 10. O alvard de licenca é necessario
nao s6 4s casas de vender por grosso ou miudo,
que de novo se abrirem em qualquer periodo do
anno, como para continua¢do das existentes no
anno antecedente (3).

Art. 11. Para a cobranga do imposto de pa-
tente ou alvara de licenca, as camaras municipaes
organisardd todos os annos uma tabella do quan-
titativo fixo que as casas a elle sujeitas tém de
pagar annualmente pelo alvard de licenga respe-
ctivo, calculada sobre as bases seguintes:

(1) L. Prov. n. 2070 de 1874, arl. 15, §§ 1°, 2° e 3°,

(2) Art. 6§7 da Lei Prov. n, 34 de 6 de Maio de 1836. Lei
Prov. n. 130 de 18 de Maio de 1838, art. 8°.

(3) Art. 9° da citada Lei n. 34.
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1* A fixacdo do quantitativo serd graduada
pelos lucros provaveis que as casas de negociy
poderao ter segundo o consumo que offerecerem
as localidades onde se acharem situadas.

2* Nenhuma casa poderd pagar menos do
minimo, nem mais do maximo marcado na lei,
quaesquer que poss30 ser 0s seus maiores ou me-
nores lucros.

3* Na organisa¢do da tabella, serdo distri-
buidas em cinco ordens as casas de negocio e
officinas sujeitas ao imposto de patente, corres-
pondendo cada uma respectivamente aos grdus
minimo, medio ¢ maximo do imposto, e aos dois
intermedios, a saber: o medio entre 0 minimo e
o medio legaes, e o medio entre 0 medioe o ma-
ximo legaes. As casas de 1' ordem pagardd o 5°
grau (maximo da tabella); as de 2" ordem, o 4° grau
(medio entre 0 5° e 03°); as de 3* ordem, o 3° grau
(medio da tabella;) as de4* ordem, o 2° grau (medio
entre 0 3° e 0 1°); as de 5* ordem, o 1° grau (minimo
da tabella). (1) '

(1) Art. 14da L. pr.n. 2070 de 9 de Dezembro de 1874, —(Até
1872, regulava a tabella do art. 8° da Lei Prov. n. 130 de 1838 ;
a practica, porém, de vereador da camara de Araruama nos fez
vér a insufficiencia dos tres termos, minimo, medio e maximo, para
a classificagao das casas de negocio e officinas industriaes, muitas
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4* 0 valor minimo que na tabellase fixar
serd applicado ds casas de menos lucro provavel,
augmentando-se o quantitativo gradualmente até
0 maximo da lei, na propor¢io do maior lucro
provavel, conforme o gyro do seu negocio.

dis quaes nao podiam, sem injustica relativa, pagar o imposto
correspondente a qualquer d'aquelles graus. Convinha alargar os
meios da classificagio, dando mais arbitrio s camaras ;e foi o
que conseguimos com o additivo que redigimos e offerecemos &
commissio da fazenda municipal da assembleia provincial em 1872.
A commissao acceitou a ideia,e por intermedio do dr. Ferreira Dias,
apresentou ipsis verbis o nosso additivo, assiznado por elle e
pelo dr. Luiz Mattoso, na sessio de 21 de Novembro, o qual ficou
- convertido no art, 14 da L. n. 1784 do Orcamento Municipal
d'esse anno, foi reproduzido no art. 13da L. n. 1967 do Orcamento
de 1873, e em 1874 passou a fazer parte das disposicdes que a
assembleia entenden deverem ficar como permanentes da legislagio
concernente aos nrcamentos municipaes. Até entao, a venda, por
ex., de lignidos espirituosos estava sujeita ao imposto de 20§ a
160§, minimn e maximo, cujo medio era de 60$. De entio em
diante, ficarad estabelecidos os seguintes graus :

Lo T TN IDTIND) s Gt 1 eh SR ettt e nre ot e vorka) 2
20 (intermedio) . . . . . . . . S e . 408
3@ (TG U T G A e s S M I 608
4° (intermedio)l it Sl L R B0R
5 (MATINLO) Hei o oh B Tl e e oo (O

Quer dizer que, em vez de tres impostos de 208, 608 e 100§,
ficarao as camaras com a faculdade de distribuir ecinco, de 208, 408,
60§, 808 e 100§ : e portanto, habilitadas nao sé para serem mais
é(uitativas, como para angmentarem mais suavemenle as suas
Tendas.—M. §.)
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5* Pelo que pertence aos liquidos, se calculard
0 quantitativo sobre o numero provavel de medi-
das que as casas poderdd vender no decurso do
anno, estimando-se cada medida de canada de
aguardente ou de outro qualquer liquido espiri-
tuoso 4 razio de 40 rs., e os alimentares & razio
de 20 rs. (1).

Art. 12. Organisada a tabella, serd publicads
por editaes, e s6 serd executada dois mezes depois
de sua publicagao; podendo, durante este prazo, a
camara, ou, em grau de recurso, o presidente da
provincia, attender ds reclamacdes que lhe forem
dirigidas contra o arbitramento feito pelas cama-
ras municipaes (2).

Art. 13. Findo o prazo de dois mezes, as ca-
maras municipaes marcardo outro prazo, de quinze
a vinte dias, dentro do qual devem tirar seus al-
vards de licenca todas as pessoas sujeitas ao im-
posto de patente; e extincto este segundo prazo,
todos 0s que ndo tiverem tirado alvard serdo mul-
ctados na metade do valor do imposto a que erdo

(I) L. prov. n. 130 cit., art. %. (A canada ou 4 quartilhos
corresponde a 2 litros e 6 decilitros).

(2) L. n. 130 cit., art. 125 L. prov. 1071 de 14 de Nov.
de 1857, art. 2°; L. n. 2233 cit., art. 5°.
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obrigados, e requeridos pela mulcta e pelo im-
posto (1).
Art. 14, As mulctas poderdo ser repetidas

emguanto se ndo tirarem os respectivos alva-
rds (2).

(1) L. n. 130 eit., art. 42. (O segundo prazo, que, por
esta Lei, era de 60 dias, é hoje de 15 a 20 : art. 5°, § 1°, da L.
cit. n. 2233 de 1877).

(2) (Outrora, os contribuintes que, requeridos por sentenca
condemnatoria, nao pagavio, erio presos e retidos na cadeia alé
effeetivo pagamento da muleta, impostos e custas. A L. prov. n.
2556 de 3 de Oitubrode 1881 (proposta pelo deputado dr. Ferreira
Pinto) acabou com essa barbaridade, a que se referia o A. na
seguinte nota, que reproduzimos como documento de mais um
trinmpho das suas excellentes ideias.—M. S.):

Art. 12 da Lei Prov. n. 130 combinado com o art. unico
da Lei Prov. n. 894 de 3 de Oitubro de 1856 e art. 3* da Lei
Prov. n. 1241 de 14 de Dezembro de 1861.—Eunio conheco dis-
posicio mais iniqua do que esta. Sia prisio € iniqua por si,
muito mais se torna com a aggravacio da repetiaio das mulctas,
na forma do art. 3* da Lei n. 1241. Até cerlo ponto sio incon-
ciliaveis essas duas penas, parecendo que com o art. 3° d'esta
lei quiz o legislador implicitamente revogar o art. 12 da Lei n-
130; e assim se esforcou em demonstrar, na sessio da assem-
bleia provincial de 13 de Dezembro de 1862, o illustre membro
d'essa assembleia, o sr. dr. Joao Baptista Pereira. Que, porém,
0 legislador da Lei n. 1241 nZo quiz revogar, nem considerava
revogado o art, 12 da Lei n. 130, vé-se mui claramente do art.
19 d'essa mesma Lei n. 1241, que diz : « A pena comminada pelo
art. 12 da Lei n. 130 de 18 de Maio de 1838 4s pessoas que ndo
tirarem em tempo os alvards de licenca das camaras munici-
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Art. 15. Os que, passado o sobredicto prazo,
quizerem abrir casas de negocio, ou de outro
qualquer mister, sdo obrigados a tirar previamente
os competentes alvards de licenga (1).

Art. 16. Para a effectividade das mulctas im-
postas aos mascates ou mnegociantes volantes,
serao apprehendidas as mercadorias destes (2).

Art. 17. Expirado o prazo de dois mezes con-
cedidos aos interessados para reclamarem contra
o0 arbitramento das camaras na formacgdo da ta-

paes serd extensiva aos megociantes ambulantes que traficarem
em objectos de ouro e prata, sempre que ndo satisfizerem o
imposto ete. » Niao é licito dizer que o legislador implicita-
mente revogou no art. 3° o art. 12 da Lei n. 130, quando no
art. 19 expressamente o declara em vigor e extende sua dis-
posicao a outros casos. A Lei n. 1372 de 15 de Janeiro de 1888
declara em vigor o referido art. 12,

(Cumpre notar que a L. n 2556 deixou manca a legislagio
que derogon ; pois, acabando com a pena de prisio, nio asubs-
tituiu por nenhuma outra, que compellisse ao pagamento os de-
vedores de ma [é, ou de qualquer forma garantisse a effectivi-
dade do imposto municipal.—M. S.)

(1) L. eit. n. 130, art. 12, § unico.

(2) Art. 35 da Lei Prov. n. 850 de 5 de Novembro de 1855;
art. 5° da Lei Prov. n. 1200 de 30 de Dezembro de 1864 ; Lei
Prov. n. 1310 de 29 de Dezembro de 1865 ; n. 2144 de 9 de
Dezembro de 1875, art. 62, § 2°; n. 2038 de 5 de Fevereirode
1877, art. 5%, § 20,
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bella, ndo pode esta mais ser alterada por motivo
algum (1j.

Ar. 18, Os alvards-de licenga concedidos pe-
las camaras municipaes ds casas de negocio nao
sdo transferiveis sinZo no caso de mudarem estas
de dono por dissolugio de sociedade ou venda,
devendo entdo, para que possio produzir seus
effeitos legaes, ser averbados, assim nas camaras,
como nas collectorias, dentro de trinta dias da data
do contracto, e pagar por isso 28000 cada um
para os cofres municipaes, sem dependencia de
novo pagamento de contribuigao de policia (2).

Art. 19. Eguoalmente sao transferiveis os alva-
ris de licencas aos herdeiros do proprietario da
casa de negocio (3).

Art. 20. A mudanga da casa de negocio de
um para outro logar ndo obriga o proprietario a
tirar novo alvard de licenga (4).

Art. 21. Quando se dér extravio do alvard de
licenga, serao admittidos os donos das casas de ne-

(1) Art. 10 da Lei Prov. n. 130.

(2) §1*do art. 1° da Lei Prov. n. 1310 de 29 de Deze.nbro
de 1865.

(3) Portaria do Gov. prov. de 14 de Novembro de 1863.
(4) Idem.
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gocio a provar com certidoes authenticas que estdo
quites com os cofres municipaes, afim de isenta-
rem-se de qualquer imposigao de pena (1).

Art. 22. Osalvards de licenca serao passados
pelos secretarios das camaras municipaes e assig-
nados por seus presidentes ; mas, nao serao entre-
gues aos contribuintes sem que os mesmos mos-
trem que pagarao os impostos geraes e provinciaes,
apresentando conhecimentos e guias das respe-
ctivas collectorias (2).

Art. 23. Esses alvards sdo o documento unico
que prova haverem sido pagos os Impostos muni-
cipaes de patente (3).

Art. 24. Os secretarios das camaras terdo dois
mil reis por alvard que passarem (4).

Art. 25. As peticdes dirigidas 4s camaras mu-
nipaes, e os conhecimentos dos impostos a elles
junctos como documentos, devem ser sellados (5).

(1) Art. 1° § 3° da Lei Prov. n. 1310.

(2) Art., 3° da Lei Prov. n. 1241 de 14 de Dezembro de
1861.

(3) Art. 26 da L. pr. n. 2538 de 1880.
(4) Art. 5° da Lei Prov. n. 1310 ; art. 11 da Lei n. 2233
de 1877.

(5) Avs. de 14 de Fevereiro de 1855 e 14 de Junho de
1862.
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Art. 26. Para a cobranga do fimposto de pa-
tente ou alvard de licenca, devem as camaras, com
excep¢ao da de Niteroy, observar a seguinte ta-
rifa: (1)

1 Para ter botica ou drogaria, de 15§ a
405000.

2 Confeitaria com refinagiv, de 30§ a 50§;
sem refinacdo, de 10§ a 305000.

3 Botequim de bebidas espirituosas, refrescos
e café, de 10§ a 308. Si vender tambem comidas
frias e doces, de 30§ a 508000.

4 Padaria, de 10§ a 305000.

5 Bilhares, 10§ de cada um. Si vender tambem
bebidas espirituosas, mais 205000.

6 Casas de vender por miudo hebidas, espiri-
tuosas ou nao, e generos alimenticios de primeira
necessidade, vulgarmente conhecidas por tavernas,
de 20§ a 508000.

7 Armazem nas mesmas condicdes, porem
com sortimento em maior escala, vendendo tam-
bem conservas, carnes ensaccadas, doces ete., de
40§ a 1205000,

8 Casa de vender unicamente generos seccos,
de 20§ a 80§000. '

(1) Art. 24 da L. prov. n. 2538 de 13 de Dez. de 1880.
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9 Casa de comprar e vender por atacado ge-
neros ou fazendas, nacionaes ou extrangeiros, de
508 a 150§.

10 Acougue, além dos outros impostos jd
creados por lei, de 208 a 50§.

11 Loja de fazendas de qualquer natureza
¢ denominagdo, de 20§ a 120§. Si vender tambem
perfumarias, objectos de armarinho ou quaesquer
outros improprios do negocio, mais de 20§ a 60§.

12 Armarinho, de 20§ a 505000.

13 Loja de ferragens, de 208a 505000.

14 Casas onde se venddo fazendas e obje-
ctos de diversas especies e qualidades, conhecidas
pela denominag@o de bazares, de 40§ a 1008000.

15 Casa e escriptorio de emprestar dinheiro
sobre penhores, cumpridas todas as disposigoes do
Decreto geral n. 2692 de 14 de novembro de 1860,
de 508 a 1008000.

16 Casa de armador, de 10§ a 308000. Si
cuidar tambem de enterramentos, de 20§ a 505000.

17 Loja e officina de ouro, prata e joias, de
405 a 1008000.

18 Loja e offlcina de funileiro e caldereivo, de
10§ a 3038000.

19 Loja e officina de sapateiro, de 105000 a
305000,
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20 Loja e officina de alfaiate, de 208000 a
508000.

21 Outra qualquer officina, de 63000 a
125000.

22 Fabrica de sabdo, velas, cerveja, lico-
res, aguas guzozas, ou outra qualquer fabrica, de
305000 a 805000.

23 Fabrica de moer café, de 55000 a 105000 .

24 Loja de barbeiro, de 105000 a 305000.
Si vender tambem perfumarias, mais 108000.

25 Loja de trastes, de 205000 a 508000.

26 Casa de quitanda, de 65000 a 10§000.

27 Casa de vender criacao, 205000 a 508000.

28 Barraca de quitanda, nos logares que a
camara permittir, 20§000.

29 Armar barraca em occasido de festas e s
pelo tempo que estas durarem, 105000.

30 Hotel ou hospedaria, de 30§000 a 120§000.

31 Casa de satde, observadas as leis da hy.
giene publica, de 30§000 a 100$000. (1)

(1) A Port. Prov. de 22 de Janeiro de 1883 declarou litteral-
mente incluido esta tarifa o estabelecimento hydrotherapico do
Dr. Eboli, em Nova-Friburgo; mas, a Port. Prov. de 12
de Janeiro de 1884 declarou o contrario, exeluindo-o de qual-
quer imposto municipal. Esta ultima Port. niao vem na Coll.
das LL. Provs ; mas sim no expediente do Jornal do Commercio
de 15 do mesmo mez ¢ anno.
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32 Espectaculo dramatico ou de cavallinhos,
concerto e baile, com entrada paga, de 55000 a
10§ por cada um.

33. Theatrinhos de bonecos, exposicio de
vistas, de animaes, ou outro qualquer espectaculo
publico, de 23000 a 55000 por cada um.

34 Cocheira de alugar e receber a tracto ani-
maes e carros, cocheira de vaccas, ou rancho para
tropas, de 108000 a 305000. (1)

35 Carro ou vehiculo de conducgao, de qual-
quer systema, denominacdo e férma: Si for de
alugel para passageiros, ou conduzir generos para
vender, de 108000 a 208000 por cada vehiculo;
si for particular, de 53000 a 10§000. (2) Nao se
comprehendem n’esta disposigdo os carros e car-

(1) A Port. Prov. de 16 de Fev. de 1883 isentou d’esta
tarifa as cocheiras e carros destinados ao movimento e trafego
do ramal de via-ferrea que o Dario de Nova-Friburgo construin
e ¢ obrigado a costear, conforme o contracto que celebrou com
a provincia ; mas, si além dos animaes e carros que percorrem
o ramal ferreo construido e conservado pelo contractante, a sua
empreza exige outros que percorrio as ruas da cidade e as
estradas, d'esses somente deve ser cobrado o imposto, de confor-
midade com as tarifas 34 e 35 do art. 24 da Lei n. 2538 de 13
de Dez. de 1880.

(2) Cit. Port. de 16 de Fev. de 1883.
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rocdes, quando estiverem ao servigo dos estabeleci-
mentos de lavoura a que pertencdo (1).

36 Mascatear em fazendas e objectos de arma-
rinho, de 305000 a 1508000.

- 37 Mascatear em ouro, prata e joias, de
1505000 a 300§000.

38 Mascatear em objectos de folha, cobre e ou-
tros metaes, de 105000 a 308000.

39 Mascatear em generos alimenticios, a bordo
e nas povoagdes, de 10§000 a 30§000.

40 Vender bilhetes de loteria, 50§000.

41 Vender quitanda pelas ruas, 4 excepc@o de
hortaligas, ovos, fructas e doces por miudo, 63000
a 12§000.

42 Vender carnes verdes e miudos, em tabo-
leiros, 108000.

(1) A tarifa 35 foi assim interpretada pelos art. 6°, 7° e 82
da Lei n. 2651 de 9 de Nov. de 1882: « Nas disposi¢des geraes
do art. 24, § 35, da Lei n. 2538 de 13 de Dez. de 1880, nio
estao comprehendidos os carros ou outros vehiculos de conduccie
de qualquer systema, denominacio e forma, pertencentes a la-
vradores, que, pela lei, e nos respectivos municipios, sao obri=
gados a conservar as estradas publicas que atravessem as suas
lavouras. «Art. 7°... « nio estdo comprehendidas as carrogas de
conduzir capim, por dever-se considerar taes vehiculos do servico
da lavoura. » Art. 8°: «... nio estio comprehendidos os trolys
de uso meramente particular. »

C. M.—26
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43 Andar com vacca vendendo leite, 104000
por cada nma.

44 Barcus. faldas, lanchas, botes etc.. em-
pl'eg:-t-lo,-s no trunspurt:_? e generos on passagei-
ros, 45000 cada um.

45 Amolar instrumentos pelas ruas. engraxar
calgados. conduzir marmotas cu outros objectos de
divertimento, vender figuras de gosso, bonecos, es-
tampas, phosphoros etc., 10§100.

46 Hdificar : além do arruamento, 53000 para
armar andaime, ¢ 5§000 para atravancara rua com
materiaes.

47 Fazer excavacoes nas estradas e ruas, com
as clausulas das posturas, 4§000.

48 Andar ao ganho, seja pessoa livre ou es-
crava, 105000 cada uma.

49 Collocar taboletas ou inscripcoes, 48000
por uma s6 vez.

50 A taxa de arruamento serd de 400 rs. por
metro, arrecadada como renda da camara. (1)

51 Si a licenca for para vender em uma casa
diversos generos sujeitos a differentes imposigoes,
a taxa serd reduzida de moao que custe 30 °/,

(1) Art. 25 da Lei cit. n. 2538 de 1880.
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menos do que custaria si fosse para vender os mes-
mos generos separadamente (1).

Art. 27. O alvard de licenga 6 um s6, sejdo
quantas forem as especies de negocio a cujos im-
postes esteja sujeita cada casa commercial, ou as
industrias de cada officina, ou o numero de bar-
cos de cada dono etc., na occasido do respectivo
pagamento (2).

SECQAO III

Talho de carne.

Art. 28. E’ renda geral de todos os munici-
pios o imposto de dois mil e quinhentos réis por
cabega de gado vaccum, e de quinhentos reis por
cabeca de ovelhum, cerdum e cabrum, que se ma-
tar ou cortar para consumo dentro do munici-
pio, ou seja morto e cortado nos matadouros pu-
blicos ou féra delles, exceptuando-se o gado que
for talhado para consumo particular das fazendas
e familias (3). E isto independentemente dos im-
postos de acougue,que vimos supra art, 26, n. 10 (4).

(1) Art. 10 da Lei n. 2673 de 6 de Oit. de 1883.

(2) E de praxe, diz a Port. provincial de 27 de Abril de
1880. Cf. Port. provincial de 23 de Janeiro de 1883.

(3) Lei Prov. n. 82 de 3 de Janeiro de 1837; Lei Prov.
n. 225 de 3 de Maio de 1840; Lei Prov. n. 850 de 5 de Nov.
de 1835; n. 2233 de 1877, art. 3°, n. 21.

(4) Lei n. 2233, art. 3¢, n. 21; Lein. 2538, art. 24, n. 10.
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Art. 29. Os que se recusarem ao pagamento
do imposto serdo mulctados na férma das posturas
municipaes ; e, na falta de disposi¢des especiaes,
com a mulcta de 105000 a 205000 (1).

SECCAO IV
Legados pios nio cumpridos.

Art. 30. Fazem parte das rendas municipaes,
com applica¢@io especial 4 criacdo de expostos, os
legados pois ndao cumpridos (2).

Art. 31. Nos municipios onde houver hospi-
taes de caridade administrados por irmandades da
Sancta Casa da Misericordia, com compromissos
approvados, os legados pios nado cumpridos cessa-
40 de fazer parte das rendas municipaes, e sua ar-
recadagdo fica pertencendo a taes irmandades (3).

(1) Lei Prov. n. 850, art. 5°.

(2) Lei de 6 de Novembro de 1827. Lei Prov. n. 82 de 3
de Janeiro de 1837, art. 1°, § 9°, e Lei Prov. n. 130 de 18 de
Maio de 1838,

Sao legados pios nao cumpridos as esmolas de missas e offi-
cios: as disposigdes deixadas pelo testador em peito e arbitrio
dos testamenteiros pelo bem de sua alma; as disposicoes desti-
nadas para objectos pios e obras meritorias, nio sendo para pes-
soas delerminadas, ainda que os seus nomes nao sejao declarados,
ou para alguma obra certa e determinada. Ord. do liv. 1°, tit.
62, §§ 14 e 16; Regul. de 2 de Oit. de 1851, art. 36, Vide Conso-
lidagdo das Leis Civis, art, 1127.

(3) Lei Prov. n. 130 de 18 Maio de 1838, art. 6°.
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SECCAO V
Foros e laudemios.

Art. 32. Sdo rendas municipaes os foros e
laudemios das terras do patrimonio das camaras
(1), e os rendimentos de quaesquer bens ou esta-
belecimentos de sua propriedade (2).

SECCAO0 VI

Renda dos cemiterios.

Art. 33. As esportulas mortuarias que as ca-
maras marcarem em suas tabellas para os cemite-
rios por ellas construidos, sao rendas municipaes,
© enfrardd para os seus cofres, deduzidas as des-
pezas com a administrag@o e conservagio dos mes-
mos cemiterios (3).

SECCAO0 VII
Taxas de passagem.

Art. 34. E' renda municipal o producto das
taxas de passagem sobre as pontes e estradas que
as ecamaras fizerem 4 custa de suas rendas (4).

(1) Art. 1° § 7 da Lei Prov. n. 82; art. 4.° da Lei Prov.
n. 130. Vide art. 51.
) (2) Art. 4 da Lei Prov. n. 130.
(3) Arts. 8° e 9" da Lei Prov. n, 411 de 14 de Abril de 1847.
(4) Art. 1° § 50 da Lei Prov. n. 82 de 3 de Janeiro de 1837.



Art. 35. Estas taxas devem ser approvadas
pela assembleia legislativa provincial, podendo ser
cobradas provisoriamente, precedendo auctorisagao
do Governo provincial (1).

SECCXO VIII
Mulctas.

Art. 36. E’renda municipal o producto das
mulctas comminadas pelas leis, regulamentos e
posturas municipaes (2).

SECQAO IX
Rendimento dos curraes.

Art. 37. E’ renda municipal o producto das
fintas impostas pelas posturas das camaras aos que
tiverem animaes soltos, sem pastor, em logares
onde possdo causar qualquer prejuizc aos habi-
tantes ou lavouras. Os animaes assim encontrados
devem ser recolhidos aos curraes das camaras (3).

(1) Art. 5° idem; Lei Prov. n. 34 de 6 de Maio de 1836.

(2) Lei geral n. 1507 de 26 de Settembro de 1867. Por esia
lei deixou de ser renda municipal o producto das muletas impostas
pelo Cod. do Proc. Crim., Lei das eleicdes etc. Estas mulctas
sio cobradas como renda geral. Art. 27 da citada lei. Hoje, sao
outra vez renda municipal ; L. n. 1836 de 1870, art. 16.—M.S.)

(3) A respeito do gado e de bestas achadas sem se saber do
dono a que pertencio, as camaras municipaes, observando as res-
pectivas posturas na parte relativa & contravenc¢ao e imposicao da
muleta, procederad na conformidade dos artigos 3° e 42 do Reg.
Prov. de 26 de Agosto de 1852, Vide nota ao § 5° do art. 66 da L.
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Bem assim, é renda municipal o rendimento
liquido dos curraes que as camaras fizerem para
descanco do gado que tem de ser talhado para o
consumo diario das povoagoes.

SECGAO X
Divida activa.

Art. 38. Nos orgamentos das camaras, a divida
activa serd inseripta na verba da receita, declaran-
do-se no quadro demonstrativo qual a incobravel,
e guaes os motivos que concorrérdo para esse re-
sultado (1).

SECGAO XI
Subsidio provineial.

Art. 39. Chama-se subsidio provincial a quota
pecuniaria com que os cofres provinciaes auxilido
0s municipaes, para obras publicas e mais appli-
cacd-s fixadas em lei ().

(1) Lei Prov. n. 1188 de 23 de Agosto de 1860.

(2) Leis Provs. n, 1478 de 4 de Janeiro de 1870, art. I°,
eén. 2535 de 7 de Dez. de 1880, snpra pags. 167 e 199. O sub-
sidio corresponde ao imposto da decima urbana, que a assem-
bleia provineial do Rio de Janeiro municipalisou, firando a arre-
cada¢io por eonta da provineia, que reparte o total pelos muni-
cipios, segundo a sua importancia, em quotas de 4 a 20 contos
de réis. Comegou sendo de 217:0008 ; e hoje, que ha mais tres
municipios, ¢ de 176:000§. Favores as municipalidades. ..
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Art. 40. O subsidio é fixado annualmente, e
proporcional ao termo medio da receita de cada
camara nos tres ultimos exercicios, excluidos os
saldos passados dos anteriores e quaesquer quan-
tias provenientes de subvencdes dos cofres provin-
ciaes, loterias, subscripcoes e donativos ; de forma
que nenhuma camara seja auxiliada com mais de
vinte, nem menos de quatro contos de reis (1).

Arl. 41. O subsidio serd distribuido em qua-
tro prestacoes eguaes, nos mezes de Margo, Junho,
Settembro e Dezembro, e pagos pelas collectorias
das Jocalidades, si tiverem saldos para isso suffi-
cientes, ou, no caso contrario, pela directoria da
fazenda (2).

Art. 42. Os procuradores das camaras nio
terdo porcentagem pelo recebimento das quotas do
subsidio (3).

Art. 43. A renda do subsidio é destinada ds
despezas de calcamento, aterro e arborisagao das
ruas, pracas e logradouros publicos; construcgao
de casas para as sessoes das camaras, do jury
e audiencias das auctoridades; cadeias, prisdes;

(1) Lei n. 1478 ecit., § 1* do art. 1°. A distribuigio fo!
feita pela Delib. de 11 de Junho de 1870.

(2) Ibid., § 2°.

(3) Ihid., § 3.
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pracgas de mercado ; fontes, chafarizes e seus enca-
namentos ; matadouros ; cemiterios e estradas mu-
nicipaes (1); e 4s de manutencdo das escholas mu-
nicipaes e auxilio ao ensino primario (2).

Art. 44. As camaras n3o incluirdo nos seus
orcamentos de receita as quotas do subsidio, do
qual prestarao contas 4 assembleia provincial, em
balango separado ( que remetterdio com o da receita
e despeza ordinaria), contendo a parte da receita
simplesmente as quotas do subsidio recebidas da
provincia, e a da despeza as quantias, verba por
verba, gastas nos servicos proprios d’esta consig-
nacao, sendo cada verba justificada por demonstra-
cOes separadas, especificadas e assignadas por toda
a camara. Os documentos originaes comprobativos
das despezas ficarido guardados no archivo da ca-
mara, depois de golpeados em sessao (3).

Art. 45. As quotas do subsidio ndo serdo
pagas emquanto ndo for justificado o emprego
dado d4s anteriormente recebidas (4).

(1} Ibid, art. 2'.
(2) Lei Prov. n. 2535 de 1880, art. 1°, § 4°.

(3) Lei Prov. n. 1784 de 21 de Dez. de 1872, art. 12 e
seus §§ 1° a §°.

(4) Lei n. 1784 cit., art. 13.
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CAPITULO III

DAS RENDAS ESPECIAES.

app. IV

Art. 50. Tém rendas especiaes as seguintes
camaras municipaes:

§ 1° Angra des Reis:

Imposto de 10 % sobre peixe fresco e de 5 %%
sobre o salgado, exposto 4 venda on exportado (1).

§2° Barra de S. Joio:

Imposto de patent: sobre embarcacio que se
construir (2).

§ 3° Cabo Frio:

Imposto de arrematagao da pescaria do bo-
queirdo da lagda Ararnama (3).

Imposto de 18 sobre duzia de tabuas ou toros
de jacarandd que se exportar (4).

lmposto de 30 reis sobre 100 litros de con-

(1) Lei Prov. n. 850 de5 de Nov. de 1855, art. 25; n.
2056 de 25 de Nov. de 1874.

(2) Art. 17 da Lei n. 830 cit.

(3) Lei Prov. n. 1245 de 14 de Dez. de 1861. art. 2°. A Lei
n. 2579 de 13 de Oit. de 1831 approvou as posturas do Cabofrio
(nao de Araruama, como ella diz) sobre as pescarias do boguei-
rao da lagda d’esse nome. O imposto sobre a pescaria da ilha do
Cabo, estabelerido pela Lei n. 850, art. 22, foi abolido pela Lei
n. 2651 de 9 de Nov. de 1882, art. 16.

(4) Lei n. 130, art. 15; Lei n. 850, art. 1e.
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cha que se tirar da lagéa Ararnama para se expor-
tar bruta pelc porto da cidade (1).

§ 4° Campos :

Imposto sobre a exportacio de madeiras (2).

Imposto sobre o assucar que se exportar (3).

§ 5" Capivary :

Imposto de 2 a 3% do valor medio das ma-
deiras exportadas pelo rio de S. Jodo (4).

Dizimo do peixe pescado na lagoa de Jutur-
nahyba que for exposto 4 venda (5).

Immposto de 10§ por cada canda e 208 por
cada barco de frete, que navegar na lagoda de
Juturnahyba para a Barra de S. Joao (6).

§ 6° Mlangaratiba:

Dizimo do peixe (7).

§7° ¥cacahd :

Imposto de dois a tres por cento sobre o
valor medio das madeiras que se exportarem (8).

(1) Lei n. 2610 de 9 de Janeiro de 1882.

(2) Lei n. 830, art. 13.

(3) Leis ns. 130 e 271 de 1842.

(4) Lei n. 850, arts. 18 e 19.

(5 Lei Prov. n. 1071 de 14 de Nov. de 1857.

(6) Citada Lei n. 850.

(1) Lei Prov. n. 1473 de 18 de Dez. de 1869, art. 11 ; n.
1544 de 10 Jde Dez. de 1870, art. 16: n. 1695 de 22 de Dez. de

1881, art. 6.
(8) Leis citadas na nota antecedente.
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§ 8° Niteroy:
A camara de Niteroy cobrard o imposto de
patente pela seguinte tarifa (1):
Para ter acougue ou talho de carne, além
do imposto de matanca ou outro qual-
quer creado por lei. 30$a. . . . 60$000
Estabelecimento de afinar e concertar pianos  20$000
Afinadores e concertadores sem estabeleci-

IBTO ISRt e e i o L L 08000
Estabelecimento de aparelhador de gaz. .  20$000
sem estabelecimento. . . . . . . . 10$000
Casaide armador . Vit SS9 NN 308000
si for com empreza funeraria. . . . . 50$000
Casa de commissiio de generos. . . . . 508000
Wasa doileiloas, "o 0 a1 208000
Exercer a profissio de leiloeiro, n#io tendo

casa ou escriptorio. . . . . . 10$000
Casa de banhos publicos. . . . . . . 305000
Casa de bailes publicos. . . . . . . . 30$000
Casa de bilhares, de cadaum. . . . . . 10$000
si vender bebidas espirituosas, mais. . .  10$000
Casa de commissio de vender, comprar e

alugar escravos. . . . . . . . 100$000
Casa de vender louga de barro. . . . . 10$000
Casa de vender machinas de costura . . . 203000
Casa de dar dinheiro sobre penhores. . .  50$000

A

(65) Lei Prv. n. 2673 de 6 de Oit. de 1883, art. 20.
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Casa de vender pianos e alugar

Casa de vender exclusivamente carvio e
cokel "L 5 RIS on o

Casa de quitanda, de 15$ a. .

Casa de pasto, hotel ou hospedaria, de
40% a. A

Casa de vender criagdo, 30$ RS 8 I 5"

Casa de vender sé generos seccos, 20$ a.

Casa de vender por atacado generos ou fa-
zendas, 50% a .

Casa de saude, 50§ a

Casa de vender bilhetes de loteria

Para vendé-los pela rua, cada pessoa.

Para ter casa de vender fogdes de ferro.

Loja de fazeadas, 50$ a . . . .

Armarinho, 308 a .

Loja de charutos e cigarros, I5$ a

Loja de modas, 20§ a .

Loja de louca, 20$ a .

Loja de ferragens, 30§ a .

Officina de alfaiate, 30$ a

Loja e officina de sapateiro, 20§ a .

Loja e officina de funileiro ou caldeireiro,
0 ST R g R W by, ey ey

Loja de cabos etc. 30§a. . . . .

Officina de marmorista . 5

Officina de marceneiro ou carpinteiro

Officina de ferreiro

app. IV
20$000-

20$000
30$000-

100$000
50$000
50$000

100$000

100$000
50$000
20$000
20$000

100$000
60$000
39$000
50$000
50$000
60$000
60$000
40$000

408000
60$000
20$000
10$000
10$000
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Outra qualguer officina nao especificada.

Loja de florista.

Loja de cha, céra etc.

Loja de instrumentos .

Loja de papeis pintados . 5

Loja de papel e objectos de escriptorio .

Loja de barbeiro ou cabelleireiro, 20§ a .

Loja de colchoeiro.

Loja de vender joias e relcgoarm 30$ (s

Amoladores volantes, engraxadores, conduc-
tores de marmotas, realejos, animaes
para exposi¢cdo pelas ruas, ou outro
espectaculo identico; vendedores de
phosphoros, figuras de gesso, estam-
pas ou outro qualquer objecto nas
mesmas condigdes. -

Para ter armazem de seccos e molhadoa cle
OB A% o Gl e e

Para ter taverna onde s6 se venddo generos
de primeira necessidade em conser-
vas, doces etc., de 30 a . .

Banca de vender peixe

Botica ou drogaria, 208% a

Botequim s6 de café r .

Botequim com outras bebidas e comldas frlas
ou doces, 40$ a st

Para alugar-se como criado qualquer pessoa
livre,que sera matriculada na camara,

10$000
208040
20$000
20$000
203000
20$000
50$000
30$000
60$000

10000
1504000
60$000
20$000
50$000
10$000
808000

53000
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Para ter estabelecimento de vender fidres
naturaes.

Typographia, 10§ a

Lithographia

Photographia

Tinturaria RS FR A

Estabelecimento de cortume . . .

Deposito de generos ou fazendas, 30$ a .

Trapiche ou ponio de embarque de passagei-
Tr0s Ou generos. w s

Para exercer a profissdo de parteira

BArTa ter SerTarin; 0D e ot oy o s o e

Fundi¢dio em ponto grande .

em ponto pequeno .

FPATACRAMOTTONART S0 PR e et s
Dique . SN s
Estaleiro de navios de alto bordo s on e
Dicto de pequenas embarcacdes. . .
Pedreira de que extraia pedras .

Deposito de carvdo de pedra . . . . -
Barraca de vender quitanda. . . . . .
Barraca volante . . <« . . . ..

Cadeira, 20$ a. . . . L L

Armazem de madeiras e materiaes .

Candas, faltias, botes, barcos ou outra qual-
quer embarcagdo para frete ou con-
duzir passageiros, de cada uma

si for para servigo particular .

app. 1V

208000
30$000
20$000
20$000
20$000
20$000
505000

30$000
20$000
60$000
100$000
504000
100$000
100$000
100$000
50$000
20$000
100$000
20$000
10$000
50$000
603000

10$000
5$000
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Carroca de frete, de aluguel e de vender
agua, de cada uma

para servigo particular . X b

As da lavoura nada pagardd, apresen-
tando a mesma prova exigida para as

quitandas.
Para ter carro para frete ou aluguel, de
A T R et

para servico particular. :

Para ter carros para passageiros, omnibus
e gondolas, cada um .

Para ter carrocinha de mao 4 frete

particular. .

Para ter divertimento de cavallmhos de pau

Consultorio medico ou cirurgico .

Item de dentista .

Escriptorio de advocacia. G et s

De engenheiro architecto ou agrimensor

De officio de justica vitalicio . . . . .

De solicitador ou procurador :

Para ter fabrica de sab@o e velas, 40$ a.

De cerveja, 30§ a .

De licores e aguas gazosas, 20$ a .

De moer café, 10 a . . . . . .
De carros. I g
Daifogosiartificiaest: & L e .. .

De vinagre ou vinho, 30$a. . . . . .
MG S Sies o L T R RN

20$000!
10$000

20$000
10$000

10$000
10$000
5$000
50$000
20$000
20$000
20$000
20$000
10$000
10$000
100$000
80$000
305000
20$000
30$000
20$000
50$000
50$000
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De chapéos de cabeca e desol .
Outra qualquer fabrica nao especificada. .
Para ter kiosque, alem do imposto do negocio
Para mascatear em objectos de ouro e prata,
1502 NNl st .
Em objectos de folha ou metal 20$ a s
Em generos alimenticios, 10$ a
Em fazendas e objectos de armarinho, 60$ a
sé em objectos defarmarinho, 30$ a . .
Para vender carnes verdes, miudos, moco-
tés, linguicasj e peixe pelas ruas
Gallinhas, outras aves, leitdesetc., pelas ruas
Nao pagardd imposto os vendedores de pro-
ductos de sua propria lavoura, uma
vez que acompanhe attestado do juiz
de paz ou do subdelegado dessa loca-
lidade, em que venha isso declarado .
Para vender vassouras, cestos de vime,
fructas vindas de féra e outro qmal-
quer objecto nas mesmas condicdes.
Para ter confeitaria com refinacdo, 40$ a
sem refinacio 20% a.
so refinacdio de assucar 30$ a.
Padaria, 209 a. e
Para construir cercado de apanhar peixe
Para dar espectaculo dramaticoou de caval-
linhos,fconcerto e baile com entrada
paga, cada um 5% a.

app. IV

30$000
20$000
50$000

300$000
50$000
30$000
120$000
60$000

10$000
10$000

10$000
60$000
40$000
60$000
50$000
30$000

105000

G. M.—27
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Os bailes dados em casas que ja tenhdo pago
o imposto da lotagdio nada pagarad
mais.

Para ter theatrinho de bonecos, exposi¢do
de animaes ou outro qualquer es-
pectaculo publico, de cada um, de
23 a .

Cocheira de animaes e carros para negocio,
cocheira de vaccas, de ferrar, ou
rancho para tropas, de 20% a .

Para andar com vaccas vendendo leite pelas
ruas, de cada uma

Para ter tilbury de aluguel.

particular > £

Para trazer da Cor tecarrogas a alug'uel ou
frete. S :

Para edificar : além do arruamento 5$ de
armar andaime e 5§ de atravancar a
rua con. materiaes.

Para levantar o calcamento ou o leito das
ruas, afim de encanar gaz ou agua,
ou para outro qualquer fim, de cada

CASAs & dire BT
Para ter olaria em grande esca]a 30$ a
palfuand, 108 oF: .50 0L, A e ol

Para ter outro qualquer negocio nao espe-
cificado, 20% a . 2
Para andar ao ganho, sendo pessoa hvre 5%,

5$000

508000
10$000
10$000

5$000

30$000

5$000
50$000
20$000

100$000
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escrava 10$, de conformidade com as

disposi¢des das posturas.

Para inscrever lettreiro, collocar taboleta

ou toldo, decadaum. . . . . 6$000

Quando a licenca for para vender em uma
mesma casa diversos generos sujeitos a differentes dis-
posicoes, a taxa serd reduzida de modo que ande em
30 9§ menos do que custaria si fosse para vender os
mesmos generos separadamente.

A multa por falta de pagamento de qualquer
dos impostos de que tracta esta tarifa serd sempre de
metade do mesmo imposto, como dispde a Lei de 18 de
Maio de 1836 para as casas de negocio ;e nio sera co-
brada sem que o contribuinte pague na mesma occasiio
0 imposto devido.

A multa pela ndo apresentacio do alvara de que
tracta o art. 26 da tarifa de 1880 .era de 10$ de cada
vez que o mesmo alvara ndo for exhihido (1).

§9° Paraty:

Dizimo do peixe (2).

§ 10 S. Fidelis :

Imposto sebre o assucar e as madeiras que se
exportarem. (3).

(1) E' a tarifa da Lei n. 2538, art. 24, que demos supra,
art. 26 deste App.

(2) Lei n. 830, art. 26.

{3) Lei cit. n. 850 ; Delib. de 4 de Margo de 1856 e de 4
de Marco de 1857.
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§11 S. Joio da Barra :

Dizimo do peixe fresco.

Cinco por cento sobre o peixe salgado (I).

Imposto de tres por cento sobre o preco mi-
nimo das madeiras de exportagdo (2).

Imposto de patente sobre barcos que se con-
struirem (3).

Imposto de 50 rs. por alqueire de cal impor-
tado para consumo pela barra do Parahyba e do
Itabapoana (4).

Imposto sobre o assucar de exportacdo (5).

CAPITULO 1V

DISPOSICOES DIVERSAS

Art. 51. As rendas de talho de gado, taxas
de passagem ou direitos de portagem e de pesca=
ria, serdo annualmente arrematadas a contracta-
dores, que arrecadardd por sua conta, precedendo
editaes, com prazo nunca menov de vinte dias,

(1) Lei n. 830, art. 15.
(2) Tabella approvada pela Lei Prov. n. 1372 de 15 de Ja-
neire de 1868.

(3) Lei Prov. n. 1347 de 31 de Dez. de 1866.
(4) Lei Prov. n. 1333 de 7 de Janeiro de 1864%, art. 12.
(5) Citada Lei n. 1347,
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prestando os arrematantes fiangas idoneas e bas-
tantes para o pagamento improrogavel, por tri-
mestres, da somma contractada, com pena de pro-

cedimento executivo contra o contractador e seus
fiadores (1).

Art. 52. Niao concorrendo licitantes, serdo
as mesmas rendas administradas pelas camaras,
encarregando-se o procurador dessa administragao.
Serdo egualmente arrecadadas por administracdo,
ainda quando hajdo licitantes, sempre que as ca-
maras tiverem fundados motivos para esperar um
maior producto, devendo, neste caso, dar conta
ao presidente da provincia, que resolverd como for
mais conveniente (2).

Art. 53. O executivo concedido 4s camaras
municipaes contra os contractadores, arrematantes
e fiadores, 6 extensivo aos contribuintes devedores
.de rendas vencidas, quando outro meio nio estiver

(1) Leis Provss ms. 23, 34, 83 e 130 ja citadas. Os impostos.
de 20 rs. em cznada de liquidos alimentares e de 40 rs. em li=
quidos espirituosos, tendo sido fundidos no de petente ou alvara
de licenca, nio sio hoje arrematados. Os bens dos arrematantes,
bem como os de seus fiadores, heio legalmente hypothecados 4
satisfaccio do debito contrahido pela arrematacio ou fianga. Art,
3, § &', da Lei Hypothecaria de 24 de Settembro de 1864.

(2) Lei Prov. n. 83, arts. 2° e 3°.
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estabelecido, nos casos em que estas forem admi-
nistradas pelas mesmas camaras (1).

Art. 54. A concessdo de licenca aos mas-
cates e vendedores de bilhetes de loteria fica
dependente da exhibigio, perante as respectivas
camaras municipaes, da lista dos caixeiros ou
prepostos dos individuos que a solicitarem, deven-
do essa lista ser acompanhada do instrumento do
contracto, quando for requerida em nome de al-
guma firma social (2).

(1) Idem, art. 5°.
(2) Lei Prov. n. 1372 de 15 de Janeiro de 1868, art. 6°.



ARPPENS O N

IDas contas das camaras municipaes da
provincia do RRio de Janeiro

DAS CONTAS

T.ei Provincial n, 11SS de 23 de Agosto de 1SG0

Art. 1° Os balangos da receita e despeza do
exercicio findo e o orgamento do anno futuro das
camaras municipaes serdo pelo presidente da pro-
vincia enviados 4 assembleia legislativa provincial
dentro dos tres dias seguintes ao da sua installagio
em sessao ordinaria.

Art. 2° O exercicio comprehende o anno da
lei e os dois mezes; seguintes mas nestes, nao
poderd ser auctorisada despeza alguma por conta
do exercicio, e tdo sémente pagar-se as orde-
nadas no decurso do anno antecedente, e conti-
nuar-se a arrecadagio da parte da renda que
tiver ficado por cobrar.

Art. 3° No decurso do mez de Margo, proce-
derdd as camaras municipaes ao balango da sua
receita e despeza do exercicio findo, que serd dado
em sessio e enviado ao presidente da provincia
até o dia 31 do mesmo mez.

Art. 4° Dado o balanco, todas as despezas
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do respectivo exercicio que ndo estiverem pagas
constituirdd divida passiva, e s6 poderdo ser satis-
feitas dentro da verba decretada para o compe-
tente pagamento na lei do orgamento. A parte
das rendas que ndo tiver sido arrecadada ficard
incorporada 4 divida activa.

Art. 5° A conta da receita conterd a especi-
ficacao das rendas que a compdem, com designagao
da lei que auctorisou a cobranca de cada uma
dessas rendas, da quantia consignada na lei do
orcamento do anno, da effectivamente arrecadada
e da que ficou por arrecadar pertencente a0 exer-
cicio encerrado.

Art. 6° A conta da despeza demonstrard,
verba por verba, a natureza della, a lei que au-
ctorisou cada verba, os pagamentos que se verifi-
cdrao, o que estava consignado na lei do orga-
mento do anno, e o que ficou por pagar perten-
cente ao exercicio encerrado. Demonstrard tam-
bem, pelo mesmo modo, sob titulo proprio, o que
se tiver feito por virtude de creditos especiaes, de-
clarando a lei ou leis que os tiverem concedido.

Art. 7° O balanco sera acompanhado de
tantas demonstracdes quantas forem as verbas
de despeza nelle meneionadas, e nessas demons-
tracoes serao extremadas as despezas com 0 paga-



— 391 — app. A'S

mento de vencimentos de cada empregado, e de
cada servigo feito, por férma que se conhecio
especificadamente os pagamentos parciaes que
constituirem a somma total de cada uma daquellas
verbas.

Art. 8° Us documentos originaes comproba-
torios das despezas ficardd nos archivos das cama-
ras municipaes, depois de golpeados em sessio.

Art. 9. Os orcamentos conterao, na parte da
despeza, a natureza della, verba por verba, com de-
claracao da lei que a auctorisa, ou do motivo que a
exige, e as quantias que parecerem necessarias,
comparando o pedido pelas camaras com o decre-
tado na lei do orcamento vigente e com o despen-
dido no exercicio anterior, e comprehenderds as
dividas passivas que por qualquer motivo tiverem
deixado de ser pagas.

Art. 10. A despeza com o pessoal, consig-
nada nos orcamentos, serd restrictamente a que
estiver decretada em lei. Sempre que as camaras
municipaes quizerem pedir augmento ou dimi-
nui¢io de vencimentos para algum dos seus em-
pregados, s6 o poderdo fazer em proposta official
motivada, e nunca no orgcamento.

Art. 11. Na receita, mencionardo 08 orga-
mentos o titulo de cada renda, a lei que a creou
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ou auctorisou e a importancia presumivel do seu
-producto, incluindo a parte da divida activa que
for cobravel no decurso do anno futuro, e compa-
rando cada verba da receita orgada com a arreca-
dada no ultimo exercicio.

Art. 12. Em geral, as camaras orgardd a sua
receita e despeza para o anno futuro pelo termo
médio dos tres ultimos exercicios; salvo si occor-
rerem razoes especiaes, que serdo expostas, para
que devio servir-se de outro meio de orcar alguma
ou algumas verbas que nao possdo ser calculadas
convenientemente por aquelle methodo.

Art. 13. Os orcamentos ser@o organisados de
forma que a despeza appareca saldada com a receita;
e, quando esta n@o chegue para fazer face dquella,
as camaras municipaes proporio os impostos que
julgarem necessarios, calculando desde logo o que
poderdo produzir.

Art. 14. Os servigos auctorisados por leis espe-
ciaes no exercicio anterior e que, por sua natureza
permanente ou qualquer outro motivo, devio con-
tinuar no seguinte, serdo no orgamento deste con-
templados em verba propria.

Art. 15. Osorgamentos serdo enviados ao pre-
sidente da provincia no decurso do mez de Julho,
‘e acompanhados de uma relagdo nominal de todos
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os empregados das camaras municipaes, com de-
claragao do vencimento de cada um.

Art. 16. Os orcamentos serdo tambem acom-
panhados de quadros minuciosos da divida activa e
da passiva, de modo que se conhega,anno por anno,
a importancia dessas dividas. Nesses quadros, fardo
as camaras municipaes mencdo da parte da divida
activa que se tiver tornado incobravel, declarando
0s motivos que concorrérdo para esse resultado, e
bem assim da parte da divida passiva que estiver
prescripta, afim de ser pela assembleia legislativa
provincial eliminada.

Art. 17. Tantoosbalangos, como os orcamentos,
serdo assignados por todos os vereadores presentes,
nas sessoes em que taes documentos forem approva-
dos. As demonstragdes da receita e despeza e os qua-
dros da divida activa e passiva, serdo assignados
pelo presidente e secretario das camaras municipaes.

Art. 18. Fechado o exercicio, passardd os
saldos existentes para a receita do anno futuro,
ficando annullados os creditos que ndo tiverem sido
esgotados ou encetados.

Art. 19. As despezas auctorisadas pelalei do
orcamento ¢ que nado forem realizadas dentro do
exercicio, ndo poderdd mais ser feitas, nem conti-
nuadas, sem nova decretacdo.
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Art. 20. As camaras municipaes ndo podem
alterar o numero e vencimentos dos seus empre-
gados, nem exceder as verbas de despezas decre-
tadas na lei do or¢amento, nem fazer despeza al-
guma além das consignadas nessa lei ou em outras
especiaes, salvo em casos extraordinarios que affe-
ctem a saude e a seguranca publica do municipio.
Nestes casos, bastard que obtenhao auctorisacaio do
presidente da provincia, que de tudo prestard conta
a assembleia legislativa provincial na sua primeira
reuniao.

Art. 21. O presidente da provincia dard ds ca-
maras municipaes regulamentos precisos para o
exacto cumprimento desta lei, acompanhados de
modelos impressos dos balancos, or¢amentos, de-
monstragdo da receita e despeza, quadros da di-
vida activa e passiva, com as convenientes ins-
trucgoes, para que todas estas contas sejdo orga-
nisadas uniformemente com a maior clareza.

Art. 22. Os vereadores que forem ommissos na
remessa dos balangos, orcamentos, demonstracoes
da receita e despeza, e quadros da divida activa e
passiva, dentro dos prazos marcados nos arts. 3° e
15 desta lei, serdo multados em 2005000. O pre-
sidente da provincia dard conta 4 assembleia le-
gislativa provincial das multas que houver im-
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posto, afim de serem incluidas no orcamento da
receita das respectivas camaras e arrecadadas da
mesma férma que s3o cobradas todas as multas.

Art. 23. O presidente da provincia nomeard
uma commissio de tres membros, que funccionard
na capital da provincia durante o tempo preciso,
para examinar as contas de todas as camaras
municipaes até o fim de 1859, que ainda udo es-
tiverem approvadas por lei; e submetterd seme-
lhante exame ao conhecimeuto da assembleia le-
gislativa provincial, propondo nessa occasido a
remuneracdo pecuniaria que deva ser concedida a
esses membros, com attengdo ao servigo que hou-
verem prestado.

Art. 24. Hssa commissio trabalhard sob as
vistas de uma outra commissdo de tres membros
da assembleia legislativa provincial, eleita por esta;
e o presidente da provincia marcard um prazo,
dentro do qual as camaras municipaes fornecerdd
a esta commissio todos os dados e informacoes
necessarios para a fiscalisagao de suas contas, pena
da multa de que tracta o art. 22 desta lei.

Art. 25. Ficao revogados os arts. 8° a 19 da
Lei n. 83 de 4 de Janeiro de 1837, 39 e 41 da
Lei n. 850 de 5 de Novembro de 1855, e quaes-
quer outras disposi¢des em contrario.
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L.pr. n. 2070 de 8 de Dezembro de 18SS4

Art. 1° Qualquer alteracdo que as camaras
municipaes pretenddo fazer no numero e venci-
mento de seus empregados, marcados em lei, s6
poderd ser feita em proposta especial separada dos
orcamentos que annualmente sdo obrigadas a
apresentar.

Art. 2" Os saldos de receita das camaras,
verificados no fim do exercicio, quer provenhdc
de excesso da receita sobre a despeza effectuada,
quer do da receita arrecadada sobre a orcada, e
que ndo estiverem obrigados ao pagamento de
divida passiva, poderid ser empregados no exer-
cicio seguinte em obras publicas.

Art. 3" Os saldos verificados no exercicio
findo, e bem assim as quotas do subsidio provin-
cial que forem distribuidos segundo a Lei n. 1478
de 4 de Janeiro de 1870, serdo recolhidos a esta-
belecimentos bancarios, emquanto niao tiverem
applicacdo. Os juros que vencerem serio accu-
mulados ao capital, nos prazos que taes estabele-
cimentos permittirem.

Art. 4° A divida activa continuard a fazer
parte do orgamento da receita das camaras; a
despeza auctorisada, que ndo for paga dentro do
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exercicio, deverd figurar como divida passiva no
orcamento vindouro, e s6 poderd ser satisfeita
mediante nova decretacdo de fundos.

Art. 5° Nos orcamentos e balangos das ca-
maras, entrard como artigo de receita o producto
liquido das mulctas, quer impostas por irfracc@o
de posturas, quer comminadas pelas leis e regula-
mentos geraes, depois de deduzidas as quotas
dos guardas municipaes.

Art. 6° E' vedado 4s camaras deduzir de
qualquer verba de despeza quantias com que
gratifiquem os seus procuradores, a titulo de tra-
balho de advocacia, nos processos em que elles
intervierem ; tambem lhes é vedado dar gratifi-
cagdes, sob qualquer pretexto, a esse ou a qual-
quer outro de seus empregados.

Art. 7° Nao podem as camaras exceder as
verbas da despeza fixada na respectiva lei de
orcamento, sob pena de responsabilidade criminal
que no caso couber, e de serem comprllidas a
restituir as quantias illegalmente despendidas.

§ unico. Nos casos urgentes de seguranca e
saude publica, poderdio as camaras fazer algumas
despezas n@o previstis na lei de orcamento. ou

exceder alguma verba; o que commmunicardo
C. M.—28
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immediatamente ao presidente da provincia, si nao
houver tempo de pedir auctorisagdo prévia.

Art. 8" As camaras poderdo, dentro das for-
cas de seu orcamento, fazer qualquer obra, inde-
pendente de prévia approvagdo do presidente da
provincia; derogado, para esse fim, o art. 38 da
Lei n. 850 de 5 de Novembro de 1855.

Art. 9* As camaras ficio auctorisadas para
deduzir da verba das Obras publicas as quantias
necessarias 4 execucdo de disposigoes legislativas
que augmentarem vencimentos de empregados,
ou decretarem outras despezas.

Art. 10. As camaras ndo incluirdo em seus
orcamentos de receita as quotas a quae tiverem
direito pela Lei n. 1478 de 4 de Janeiro de 1870,
como subsidio provincial, do qual prestardo contas
4 assembleia legislativa provincial do modo
seguinte:

§ 1° Com o balanco da receita e despeza do
exercicio findo, que as camaras sio obrigadas a
enviar ao presidente da provincia, pela forma e
no tempo determinado na Lei n. 1188 de 23 de
Agosto de 1860, para ser presente & assembleia
legislativa provincial, remetterio tambem outro
balango de receita e despeza do subsidio recebido
e despendido no mesmo exercicio.
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§ 2° A receita conterd sémente a quota que
tiverem recebido; a despeza demonstrard, verba
por verba, as quantias gastas em cada uma das
obras, que, pelo art. 2°da Lei n. 1478 de 4 da
Janeiro de 1870, ficaram a cargo das camaras.

§ 3° O balango da despeza serd acompanhado
de tantas demonstracdes quantas forem as diver-
sas verbas de obras, por forma que se conhecdo
especificadamente as quantias despendidas e pa-
gas com cada uma das verbas.

§ 4° Os documentos originaes comprobatorios
da despeza ficarao nos archivos das camaras, de-
pois de golpeados em sessao.

§ 5° As demonstragdes de que falla o § 3°
serdo assignadas por toda a camara.

Art. 11. As camaras ndo receberdo o auxilio
provincial pertencente a qualquer exercicio em-
quanto nao enviarem os balangos do subsidio re-
lativos ao exercicio anterior.

Art. 12. Com os orgamentos que 4s camaras
incumbe enviar, na férma da Let n. 1188, remet-
terao ellas, além dos quadros de sua divida activa
e passiva e da relacio de seus empregados, o
quadro de sua receita nos tres ultimos exercicios,
verba por verba.

Art. 13. Neste quadro nao ser@o incluidos os
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saldos existentes ou quaesquer auxiliog dados pelos-
cofres geraes ou provinciaes.

L. Prov. n. 2233 de 5 de Fevereiro
de 1877

Art. 6° As as camaras municipaes ficao au-
ctorisadas para eliminar do quadro das suas divi-
das activas, até o anno de 1866 inclusive, aquellas
que julgarem incobraveis, dando depois conta 4
assembleia legislativa provincial do uso que fize-
rem d’esta auctorisagdo.

Art. 7° Nos or¢amentos que as camaras mu-
nicipaes s3o obrigadas a remetter annualmente 4
assembleia legislativa provincial, na forma deter-
minada pela Lei n. 1188 de 23 de Agosto de
1860, deverao descriminar na parte da despeza,
verba por verba, a natureza d’esta, excepto a
commissdo ao procurador, que continuard a ser
incluida na verba das Obras Publicas.

(Estes artigos foram considerados disposigies permanentes
pela Lei n. 2279 de 5 de Dezembro de 1874, art. 79).

L. Prov. n. 2279 de 3 de Dezembro
de I18S77Y

Art. 6° Os balangos do subsidio provincial,
organizados na férma do art. 10 da Lei n. 2070



de 7 de Dezembro de 1874, serdo remettidos em
duplicata.

L. Prov. n. 2631 de 9 de Novembro
de 1SS

Art. 12 As camaras enviardd ao presidente
da provincia, até o dia 15 do mez de Margo de
cada anno, a relagio dos saldos verificados nos
trimestres do anno findo, nas contas dos seus pro-
curadores, declarando as datas em que os respe-
ctivos saldos fordo recolhidos ao cofre municipal.

(Egual disposigio se contem no arl. 6Ge di Lel n. 2673 de 6
de Oitubro de 1883).
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APPENSO VI

Das attribui¢ies das camaras com rela-
Ccao A concessao dos terrenos de ma-
rinhas.

DECRETO N. 4105 pE 22 pE FEVEREIRO DE 1868

Regula a concessio dos terrenos de marinha, dos reservados nas
margens dos rios e dos accrescidos natural ou artificialmente.

Visto o art. 51 § 14 da Lei de 15 de Novem-
bro de 1831; 3°dade 12 de Oitubro de 1833 ;
37 § 2° da de 3 de Oitubro de 1834 ; 11 § 7° da de
27 de Settembro de 1860 ; 34 §§ 33 e 39 da de 26
de Settembro de 1867, relativos 4 concessio de
terrenos de marinha e outros de dominio publico,
de accrescidos natural ou artificialmente, e para
aterros ou obras particulares sobre o mar, rios na-
vegaveis e seus bracos ;

Reconhecendo quanto é importante similhante
concessdo, a qual, além de conferir direitos de pro-
priedade aos concessionarios, torna os dictos terre-~
nos productivos e favorece, com o0 augmento das
povoagoes, o das rendas publicas;
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Attendendo 4 necessidade de regular & forma
da mesma concessao no interesse, ndo s6 do dominio
nacional e privado, como no da defeza militar, ali-
nhamento e regularidade dos cdes e edificagoes,
serviddo publica, navegacgio e bom estado dos por-
tos, rios navegaveis e seus bragos;

Tendo ouvido o parecer das secgdes reunidas
de fazenda e de marinha e guerra do Concelho de
Estado; e

Usando da faculdade que me confere o art. 102
§ 12 da Constituigao;

Hei por bem decretar o seguinte :

Art. 1° A concessao directa ou em hasta
publica dos terrenos de marinha, dos reservados
para a servidio publica nas margens dos rios na-
vegaveis e de que se fazem os navegaveis, e dos
accrescidos natural ou artificialmente aos dictos
terrenos, regular-se-ha pelas disposicoes do pre-
sente decreto.

§ 1* Sao fterrenos de marinha todos os que
banhados pelas aguas do mar ou dos rios navega-
veis, vdo até a distancia de 15 bragas craveiras
(33 metros) para a parte de terra, contadas desde
0 ponto a que chega o preamar médio.

Este ponto refere-se ao estado do.logar no
tempo da execugdo da Lei de 15 de Novembro de
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1831, art 51 § 14 (Instruccoes de 14 de Novembro
de 1832, art. 4°).

§ 2" Sao terrenos reservados para a serviddo
publica, nas margens dos rios navegaveis e de que
se fazem os.navegaveis, todos os que, banhados
pelas aguas dos dictos rios, féra do alcance das ma-
rés, vao até 4 distancia de 7 bragas craveiras (15,4
metros) para a parte de terra, contadas desde o
ponto médio das enchentes ordinarias (Lei n. 1507
de 26 de Settembro de 1867, art. 39).

§ 3° Sao terrenos accrescidos todos os que
natural ou artificialmente se tiverem formado ou
formarem além do ponto determinado nos §§ 1° e
2 para a parte do mar ou das aguas dos rios (Res.
de Cons. de 31 de Janeiro de 1852 e Lei n. 1114
de 27 de Settembro de 1860, art. 11 § 7°).

§ 4° O limite que separa o dominio maritimo
do dominio fluvial para o effeito de medirem-se
e demarcarem-se 15 ou 7 bracgas, conforme os ter-
renos estiverem dentro ou fora do alecance das ma-
rés, serd indicado pelo ponto onde as aguas dei-
xarem de ser salgadas de um modo sensivel, ou
nao houver depositos marinhos, ou qualquer outro
facto geologico quo prove a accdo poderosa do
mar. iy '
§ 5° Ao ministro da fazenda na Corte e pro-
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vincia do Rio de Janeiro, ouvido o ministro da
marinha, e aos presidentes nas provincias, ouvidas
as capitanias dos portos, e ¢com approvacio do mi-
nistro da fazenda, compete fixar o referido limite,
ficando todavia salvos os direitos de terceiro.

Art 2° Os requerimentos para concessdo de
terrenos accrescidos, natural ou artificialmente, on
para aterros e quaesquer obras particulares sobre
0 mar, rios navegaveis e seus bragos (Leis de 12
de Oitubro de 1833, 3°; n. 1114 de 27 de Settem-
bro de 1860, art. 11 § 7°, e n. 1507 de 26 de Set-
tembro de 1867, art. 39), ser@o dirigidos, na Corte,
ao ministro da fazenda, e nas provincias, aos presi-
dentes, por intermedio das camaras municipaes
dos respectivos districtos.

§ 1° Os pretendentes instruirdd os seus re-
querimentos. além dos titulos e documentos que
entenderem a bem de seus interesses, com a planta
demonstrativa da extensdo e confrontacao dos ter-
renos, ou dos aterros ou obras que tencionarem fa-
zer, especificando a sua natureza, e o modo e prazo
de leva-los a effeito.

§ 2° As referidas plantas deverdd ser tracadas
na escala de 1 : 200, os detalhes de 1 : 100, e os
perfir e cortes de 1 : 500, referindo-se ao metro, e
bem assim indicar os planos e projectos de obras
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publicas geraes, provinciaes e municipaes, na lo-
calidade.

Art. 3° As camaras municipaes. logo que
forem apresentados os requerimentos, examinal-os-
hao, especialmente sob'o ponto de vista do alinha-
mento e regularidade dos caes e edificacoes, da
servidao e logradouros publicos, ou de outros in-
teresses municipaes, informando circumstanciada-
mente a tal respeito ao ministro da fazenda na
Corte. e aos presidentes nas provincias, e emittindo
a sua opinido sobre a possibilidade e vantagens da
concessdo.

§ unico. As camaras municipaes terdo muito
em attencdo os planos e projectos de obras geraes,
provinciaes e municipaes ou logradouros publicos
estabelecidos, ou que seja conveniente estabelecer
na localidade.

Art. 4 O ministro da fazenda na Corte e
provincia do Rio de Janeiro, e os presidentes nas
demais provincias requisitardd, estes 4 respectiva
capitania do porto, e aquelles ao ministerio da
marinha, a declaracdo de que tracta o art. 13 do
Regulamento de 19 de Maio de 1846, a bem da
navegacio e bom estado dos portos, e dos estabele-
cimentos navaes, e dos rios navegaveis, e seus bra-
¢os, ouvinde tambem o ministro da guerra, ou a
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primeira auctoridade militar nas provincias, no in-
teresse da defeza do Imperio, quando os terrenos
estiverem situados e os aterros e obras tiverem de
fazer-se nas proximidades das fortalezas e estabele-
cimentos militares. -

Art. 5° Ouvidas as auctoridades de que tra-
ctdo os artigos antecedentes, e informados os
requerimentos, com audiencia afinal dos procu-
radores fiscaes, pelas repartigdes de fazenda a
cujo cargo se acharem os proprics nacionaes, 0
ministro da fazenda na Corte e provincia do Rio
de Janeiro, ouvido o tribunal do Thesouro nacio-
nal, e os presidentes nas demais provincias,
poderdo, segundo a localidade e as circumstancias,
conceder ou ndo os terrenos e aterros, como en-
tenderem conveniente; observando, porém, no
caso de resolverem concedel-os, as regras sobre
as preferencias estabelecidas no art. 16, impondo
as condicdes que parecerem vantajosas para apro-
veitamento dos terrenos, mas deixando sempre
salvo o prejuizo de terceiro.

§ unico. Sendo o terreno pretendido por
mais de um individuo que nao tenha a seu
favor o diveito de preferencia garantido pelo art.
16, ou dado o caso de perda do mesmo direito
pa forma do art. 18, o dominio util de terreno



app. VI — 411 —

serd posto em hasta publica, nos termos do art.
34 § 37 da Lei n. 1507 de 26 de Settembro de
1867, perante o tribunal do thesouro nacional da
Corte e provincia do Rio de Janeiro, e as thesou-
rarias de fazenda nas demais provincias.

Art. 6° Deliberada a concessav, proceder--
se-ha & medigdo e avaliacdo dos terrenos accres-
cidos ou da drea que tiverem de occupar os:
aterros e obras, correndo as despezas por conta
dos pretendentes, e devendo attender-se na ava-
liacao, a favor dos que as houverem feito ou
emprehenderem, 4s bemfeitorias e aos aterros e
obras que tenhao dado ou derem maior valor aos
terrenos, afim de se marcar o foro nos termaos
da legislacdo em vigor.

Art. 7° Concluida a medigio e avaliagdo,.
de que tracta o artigo antecedente, a secretaria
da fazenda e as secretarias das thesourarias, pre-
cedendo deliberagao superior, expedirdo os titulos
de concessao, devendo ser assignados estes pelo
ministro da fazenda na Corte e provincia do Rio
de Janeiro, e pelos presidentes nas demais pro~
vincias.

Art. 8 As plantas a que se refere o art.
2° serdo archivadas nas reparticdes do Thesouro
e thesourarias de fazenda a que pertencerem os
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negocios relativos aos proprios nacionaes, lancan-
do-se nos livros respectivos a data da concessao
e do titulo, o nome do concessionario, e O0s
esclarecimentos necessarios para a todo o tempo
se verificar a extensio dos terrenos e suas con-
frontacoes, ou a dos aterros e obras concedidas.

§ 1° As alteragoes propostas nas informacges
das auctoridades e reparti¢des, sendo approvadas,
e as que tiverem logar quando se resolver defi-
nitivamente sobre a concessao, serdo indicadas nas
plantas pelos engenheiros das mesmas reparticoes.

§ 2° As partas interessadas poderdo, indepen-
dente de requerimento, extrahir cépia das refe-
ridas plantas; para o que lhes serdo franaueadas
nas reparticdes de fazenda, sob a responsabilidade
dos empregados que tiverem cargo de gu.rdal-as.

Art. 9° As disposicoes dos artigos prece-
dentes sdo extensivas aos requerimentos :

1° Para concessao de terrenos propriamente de
marinha (art. 1° § 1°), que ndo se acharem compre-
hendidos no districto do municipio da Corte.

2° Para concessio de terrenos situaldos na
zona da servidao publica dos rios navegaveis, e
de que se fazem navegaveis (art. 1° § 2°).

Art. 10. Os aforamentos de terrenos d¢ ma-
rinha comprehendidos no districto da Corte e do
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mangue vizinho & Cidade Nova (Lei de 3 de Oitu-
bro de 1834, art. 37 § 2°) continuardo a ser feitos
pela Illma. Camara Municipal da Corte, e submet-
tidos 4 approvac@o do ministro da fazenda, o qual,
a respeito dos terrenos de marinha, ouvird prévia-
mente o ministro da guerra, quando s¢ derem as
circumstancias da parte finai do art. 4°, e 0 da ma-
rinha, para os effeitos do art. 13 do Regulamento
de 19 de Maio de 1846, sendo necessario.

§ 1° As plantas dos terrenos de marinha e do
mangue, exhibidas na conformidade do art. 2° §§ 1°
e 11° serdo archivadas no Thesouro, na reparticao
a cujo cargo estiverem os proprios nacionaes.

§ 2° Os titulos de aforamento dos referidos
terrenos continuardd a ser expedidos pela Illma.
Camara Municipal.

Art. 11. A primeira transferencia dos terrenos
de marinha, ou nas margens dos rios, ou accres-
cidos situados na Corte e provincias, que se tiver
de effectuar depois da publicagio do presente de-
creto, por titulo dependente de licenca do se-
nhorio directo, serd precedida de apresentacdo da
planta, de que trata o art. 2° por occasido de
requerer-se a referida licenca.

§ unico. Effectuando-se a transferencia por
titulo testamentario, ou successivo, ou outro,
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que nao dependa de licenga do senhorio directo,
os terrenos ndo serdao averbados em nome de quem
os houver adquirido, sem a exhibicdo da referida
planta.

Art. 12. As disposigoes deste decreto, na parte
relativa aos que emprehenderem aterros e obras
sobre 0 mar, rios navegaveis e seus bragos, com-
prehendem os que, tendo concessao legitima para
os dictos aterros e obras, quizerem fazer uso della
depois da sua publicagao.

§ unico. Nas concessOes feitas sem onus de
foro, guardar-se-hdo as clausulas respectivas.

Art. 13. As companhias ou emprezarios, sin-
gulares on collectivos, de obras publicas geraes,
provinciaes ou municipaes, de navegacdo, oOu
quacsquer outros que tiverem obtido concess@o de
terrenos de marinha ow nas margens dos rios, ou
accrescidos e aterros, ficao obrigados no prazo de
seis mezes, contados da data da publicacao deste de-
creto, a apresentar 4 camara municipal do distri-
cto, para ser transmittida ao ministro da fazenda na
Corie, e aos presidentes de provincias, a planta dos
t:rrenos de que se achao de posse, com as precisas
declaragoes da extensdo e confrontagdo na forma
do art. 2°%

§ unico. A disposi¢iio deste artigo é exten-
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siva d4s concessdes que d’ora em diante se fizerem
ds referidas companhias ou emprezarios, con-
tando-se o prazo de seis mezes da data da publi-
cacao dos actos legislativos ou executivos em que
se tiverem concedido os terrenos e aterros.

Art. 14. Asrepartigdes de fazenda a cujo cargo
estiverem os proprios nacionaes, depois de ouvidas
as auctoridades competentes, na conformidade dos
arts. 4° e 10° intimardd pessoalmente, sendo pos-
sivel, e por edital de 30 dias, os posseiros confi-
nantes e outros interessados, para, dentro de um
prazo, que poderd ser prorogado, reclamarem pe-
rante o ministro da fazenda na Corte e provincia do
Rio de Janeiro, e os presidentes nas demais provin-
cias, 0 que entenderem a bem de seus direitos, sob
pena de perda da preferencia garantida pele art. 16.

§ 1° Os posseiros, confinantes e outros inte-
ressados poderdd, nao obstante a disposicao d'este
artigo, oppor-se 4 concessdo, declarando os motivos
e exhibindo os precisos documentos perante as
camaras municipaes, e até o fim do prazo marcado,
perante os presidentes de provincias, e o ministro
da fazenda.

§ 2" Fica especialmente recommendado ds ca-
maras municipaes, capitanias dos portos, reparti-

coes de fazenda e outras auctoridades, por occasiao
G. M.—29
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da remessa dos requerimentos 4 aunctoridade supe-
rior, informarem ao ministro da fazenda e aos presi-
dentes das provincias, sobre os litigios de que tive-
rem conhecimento, pendentes da decisio do poder
judicial, entre os pretendentes e os posseiros, con-
finantes ou quaesquer interessados, a respeito da
propriedade, servidio ou posse nos terrenos e suas
bemfeitorias, nos aterros e quaesquer outras obras,
ou de direitos resultantes da natureza do local.

Art. 15. Sao da competencia exclusiva da
jurisdic¢@o administrativa as questdes:

1° Sobre a validade da concessio em relagdo
4s formalidades do presente Decreto, interpretagdo
do titulo e cumprimento das condicdes impostas pela
administracdo aos concessionarios.

2" Sobre o direito de preferencia 4 concessao
garantido aos posseiros e outros confrontantes dos
terrenos (arts. 16, 17 e 18).

3" Sobre a avaliacdo dos terrenos, feita por ar-
bitros, para o pagamento de foro (Instrucgdes de
14 de Novembro de 1832, art. 10).

§ 1° As questdes de que tractio os ns. 1° e 2°
deste artigo serdo decididas pelo ministro da fa-
zenda na Corte e provincia do Rio de Janeiro, e nas
demais provincias pelos presidentes, com recurso
para 0 Concelho d’Estado (Regimento de 5 de Fe-
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vereiro de 1842, arts. 45 ¢ 46, e Aviso de 14 de
Janeiro de 1860).

§ 2° As questdes de que tracta o n. 3° serdo
decididas pelo ministro da fazenda na Corte e pro-
vincia do Rio de Janeiro, e pelas thesourarias nas
demais provincias, com recurso para 0 mesmo mi-
nistro e deste para o Concelho d’Estado, nos termos
do paragrapho anterior.

§ 3° As deliberagdes do ministro da fazenda
¢ dos presidentes nos casos dos §§ 1° e 2° serdo pre-
cedidas de audiencia do tribunal do Thesouro
nacional na Corte e provincia do Rio de Janeiro, e
das thesourarias nas demais provincias.

Art. 16. Tem preferencia 4 concessio dos ter-
renos de marinha e outros a que se refere o pre-
sente decreto:

1° Nas suas respectivas testadas e frentes, os
que ahi tiverem estabelecimentos de sua proprie-
dade, como trapiches, armazens e outros similhan-
tes, dependentes de franco embarque e desembar-
que.

2° Nas mesmas circumstancias, 0s posseiros, na
supposicao de lhes pertencerem os terrenos, e fa-
zerem parte de suas fazendas, sitios ou outras
propriedades contiguas. -

3° Os que tiverem arrendado ou aforado os
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terrenos, como parte de sua propriedade, em con-
currencia com os arrendatarios ou foreiros, ainda
que estes tenhao bemfeitorias.

4° Os posseiros de terrenos contiguos a terras
devolutas, havendo bemfeitorias.

§ unico. Si a forma do littoral do mar ou mar-
gem do rio, por sua curvatura ou outra circums-
tancia, nao permittir que a concessdo seja da ex-
tens@o correspondente 4 testada ou frente, poderd
conceder-se o terreno proporcionalmente aos con-
finantes, ou reservar-se para uso commnm dos mes-
mos confinantes, ou para logradouro publico, como
for mais conveniente. ‘

Art. 17. A preferencia, de que tracta o artigo
precedente ndo tem logar a respeito dos terrenos
* de marinha, ou nas margens dos rios ou accrescidos,
nao occupados ou possuidos, quando estiverem con-
tiguos a estrada, rua ou caminho de servidao pu-
blica.

§ unico. Em egualdade de circumstancias, se-
rdo preferidos os proprietarios dos terrenos frontei-
ros que pegarem do lado da terra com a mesma
estrada, rua ou caminho publico.

Art. 18. Resolve-se a preferencia pela perda do
direito, findo o prazo do art. 14, sem reclamacao,
opposicdo ou protesto perante a auctoridade admi-
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nistrativa competente, salvo havendo litigio sobre
a propriedade, servidao ou posse.

Art. 19. As questdes sobre propriedade, ser-
viddo e posse, ainda que resultantes da natureza
do local, ou fundadas em concessoes anteriores,
sio da competencia exclusiva dos tribunaes.

§ 1° O ministro da fazenda na Corte e pro-
vincia do Rio de Janeiro, e os presidentes nas
demais provincias, ndo obstante qualquer litigio,
fardo demarcar competentemente o ponto de onde
se devem contar as 15 bracas que constituem a
zona da marinha, ou as 7 bracas da servidao publica
nas margens dos rios; mas suspenderdd a conces-
sd0 ou a expedicdo do titulo até decisdo final pe-
rante os tribunaes.

§ 2° A medicd@o e demarcacao dos terrenos de
marinha e outros de que tracta o presente Decreto
6 da attribuicdo exclusiva da auctoridade admi-
nistrativa. Nenhuma duvida ou opposicio que
occorrer enfre o0s concessionarios, posseiros ouw
pretendentes, e quaesquer pessoas que, por serem
confinantes, ou por qualquer outro motivo, queirao
obstar, poderd impedir ou suspender a diligencia
da medigdo e demarcagdo, nem mesmo quando se
apresente despacho de qualquer auctoridade que
nio seja do ministro da fazenda na Corte e pro-



app. V1 — 420 —

vincia do Rio de Janeiro, e dos presidentes nas
demais provincias, ficando salvos os direitos de
propriedade particular, nos termos deste artigo.

§ 3° As questdes a que se refere este artigo
poderao ser julgadas pela auctoridade judiciaria,
ainda depois da concessiio ou expedicdo do titulo.
O ministro da fazenda e os presidentes de provin-
cias, decidido o litigio, resolverid, como for de
justica, sobre a concessio, declarando-a de nenhum
effeito quando esta providencia deva ter lugar em
vista do julgado dos tribunaes sobre a questao de
propriedade, serviddo ou posse.

Art. 20. As capitanias dos portos e camaras
municipaes, estas na férma de suas posturas e
aquellas na do seu regulamento, nao consentirdd
quaesquer construccdes, aterros e obras sobre 0
mar, rios navegaveis e seus bragos, ou sobre os ter-
renos do dominie publico de que tracta o presente
Decreto, sem concessdo, ou contra o modo e condi-
coes auctorisadas nas licencas das camaras muniei-
paes e declaragdes das capitanias dos portos, fazen-
do-se logo effectivas contra os transgressores as
penas de mulcta e demoligao das obras, commina-
das no mesmo regulamento e ‘posturas.

Zacarias de Gdes e Vasconcellos, do meu con-
selho, senador do Imperio, presidente do concelho
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de ministros, ministro e secretario de estado dos
negocios da fazenda e presidente do tribunal do
thesouro nacional, assim o tenha entendido e faca
axecutar.

Palacio do Rio de Janeiro, em 22 de Fevereiro
de 1868, 47° da Independencia e do Imperio. —
Com a rubrica de Sua Magestade o Imperador.—
Zacarias de Goes e Vasconcellos.
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A RPERE NSO VA

Que a presente noticia é incompletissima, sou
0 primeiro a reconhecel-o.

Convencido estou tambem de que conterd
muitos erros, ndo obstante o escrupulo que tive na
escolha e estudo das fontes onde fui beber o co-
nhecimento dos factos que coordenei.

Todavia, publico-a por me parecer de alguma
utilidade ; certo de que serdo relevadas todas as
faltas que nella se possdo encontrar.

Todos aquelles que se digndrdo auxiliar-me
com informagoes, ou confiando-me documentos,
acceitem meus sinceros agradecimentos.

Araruama, 1868.

CorriNes LAXE.
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