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A’ Assembléa Geral Legislativa submette a divecto-
Tia acthal da Associnciio Commercial Beneficente de Per-
nambueo o Memorandum que segne c consta de artigos
publicados no Jornal do Recife, vequerimentos dirigidos
& Assembléa Legislativa Provincial, ao Governo Tmpe-
rial e 4 mesma Assembléa Geral pelo commercio impor-
tador desta praca, secundado pela mesma directoria con-.
tra o systema de impostos provineiaes de importacio,
‘ereado, desenvolvido e mantido em larga e intensa escala
nos orgamentos provineiaes dos oito ultimos excreicios de
1874 —- 1875 a 1881 -~ 1882,

Recife, 4 de Janeire de 1882,
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A Direcgilo da Associagio Commercial Beneficente
de Pernambuco, interprete fiel das necessidades da classe
que representa ¢ dos sentimentos de que se acha possuida
vem ante o Auguste Parlamento Brazileiro dominada sé-
mente por puro patriotismo e os mais legitimos e respei-
taveis interesses (2sua classe, da provincia e mesmo do
paiz representar contra o creagio, manutengio e renova-
¢@io dos impoestos provinciaes de importagio ou consumo
votados nos orgamentos desta provincia de 1874 - 1875 a
1881 — 1882.

A Supplicante conscia da importancia dos direitos
que pretende fazer valer, recorrendo aos Altos Poderes
Publicos do Estado, fundada no § 30 do art. 179 da Con-
stituigito do Imperio, tem apenas necessidade de lembrar
que aquellas taxas de impostosinfringem abertamente a
liberdade de industria em geral garantida no artigo cita-
do § 24, assim como a prohibi¢io expressa do art. 10 § &
e arts. 12 e 20 do Acto Addicional 4 mesma Constitui¢io
conforme o0s quaes as Assembléas Provinciaes nido podem
legislar sobre impostos de importagiio, nem prejudicar
com as contribuigdes provinciaes ou municipaes as impo-
sigocs geraes do Estado.

Entretanto, ha oito exercicios (que a Assemblén Le-
gislativa Provincial de Pernambueo exhorbitando da es-
phera constitucional de suas attribuigoes commette o fla-
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grante abngo de votar em extensa e intensa esealn taxas
de importag¢io ou consumo deercadorias estrangeiras e
direitos proliibitivos sobre as nacionanes.

Iisse excesso por parte do Poder Legislativo Provin-
cial péde e deve ser considerado sob dous aspectos (ue
apresenta o estado da questir,

Constituindo o paiz antes de tudo, um regimen mo-
narchico, uno, as leis organicas offef cem effectivamente a
todas as classes as mesmas garantias para os seus direitos.

Mas, com o systema de impostos provinciaes de im-
portacio ou consumo adoptado em uma certa regiiio do
paiz, gomente do Rio Grande do Norte a Sergipe. de facto
essa regiiio vive em um regimen excepeional, porque ve
restringida a liberdade de trabalho, eultura, industria e
principalmente de commercio que a Constituigiio alids ga-
rante ignalmente a todo imperio.

As tarifas aduaneiras provinciaes contém taxas so-
bre o primeira entrada em seus portos de mercadorias
estrangeiras, além de outras robre aquellas que sio intro-
duzidas por cabotagem, cobrando até novos impostos de
importagdao, como faz esta provineia, quando eclles ji tém
sido pagos em outras ¢ muito altos sobre as nacionaes des-
tas exportadas.

As elevadas taxas das tarifas provineiaes, das quacs
as mais altag sfio as desta que arrceada, ora 10 por cento,
ora 37 por ecento, até sobre generos alimenticios, como o
trigo e onfros, supprimem quasi a liberdade deeommercio,
obstando as vendas de provincin d provincia e tornando-ns
impossiveis a respeito de certas mercadorias que nio po-
dem mais ser importadas, porque a sobrecarga de direitos
provinciaes absorvendo mais do que os lucros dos vende-
dores dariam a estes prejuizos certos.

O fieto economico que fica ligeiramente exposto e ge
passa na zona designada do norte é excepeional e por isso
torna mais saliente, vexatorio e insupportavel o estado pre-
cario actual do respectivo commercio.
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E? justo, portanto, gque sob esse ponto de vista, a Sup-
plicante reelnme para que se reconheen na elasse que re-
presenta a icunldade de direitos que ontorga a Consti-
tni¢o do Imperio a todo paiz. ,

O outro aspeeto da gnestiio nito é enos momentoso.

A creagiio, manutengio e renovagian de tarifas pro-
vinciaes 4 par da geral do Estado, constituindo violenta
infracgdo do Aeto Addicional, perfurba as rela¢des do
eommercio destn praga com as do exterior pela variagiio
da razio dos direitos dependente da instavel legislacgiio
de seis on sete Assembléas provinciges, e, de praga d pra-
ea, porque sendo as tarvifas provinciaes differentes, a cor-
rente da importagiio do estrangeiro aflue oun reflue confor-
me aquellas seelevam ou se abaixam, insitando por ontro
lndo o contrabando nas provineias onde a fiscalisagio &
nais fronxa.

Em todo o easo podende nma mereadoria importada
do estrangeiro pagar atg sextuplos direitos de importacio
e eabotagem na razio totalaté de 52 por eento sobre os
geraes arrecadados pelas Alfandegas, a renda desta, qnan-
donito diminue tendea decrescer pelo retrahimento da im-
portagiio, peior qualidade dos productes importados e ou-
tras razoes concomitantes.

O commereio desta provinein atravessa ha oito exer-
eicios uma doloresa erise, que s6 a extingio do systema
desde entito adoptado pdde conjural-a.

A permanencia do systema é nm abuse que tem sido
altamente proclamado, ora na imprensa, 0ra no geio da As-
cembléa Legislutiva desta Provineia e aé no Parlamento,
mas tendo sido inefficazes os reclamos da elasse, que mais
goffre os scus effeitos, perante aquella corporaciio e mes-
mo o Governo Tmperial ainda noanno findo, a Supplican-
te envida o ultimo recucso, dirigindose a es.c Augusto
Purlamento, :

Seria enfadonhio rememorar os factos longamente ex-

pestos nas tribunas e nos jornaes, ndo-tendo vantagem al-
«
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guma a repeticiio para mostrar que as leis gne mantém o
systema geralmente condemnado siio inconstitucionaes e
nio garantem ao commercio de certa zona do Norte espe-
cialmente de Pernambuco a liberdade constitucional.

Esta provincia cobra 10 por cento pelas sunas tarifas,
quando nenhuma ontra arrecada 9 por cento como o Ceard.

Além daquella taxa sobre certos generos, arrecada so-
bre outros, inclusive alguns alimenticios, 30 por eento.

A importag¢iio poreffeito natural desse regimen fiseal
se deriva para outras provincias, que introduzem pelo in-
terior da nossa até por contrabando mereadorias estran-
geiras e nacionaes sujeitas a impostos prohibitivos, como
sito aquelles pelas leis de Pernambueo.

A influencia que podem ter os direitos geraes das Al-
fandegas sobre o commercio de importagiio do estrangeiro
¢é aggravada de modo mais pernicioso que se pdde conceber
por tavifas provinciaes constantemente alteradas por As-
sembléas Provirciaes que se nilo podem entendcr entre si,
nem com os Poderes Publicos Geraes encarregados da pro-
posta ¢ voto do Org¢amento Geral do Imperio.

Tem-se seguido como cffeitos desastrados do systema
que a importacdo de certos productos desapparece,a de on
tros diminde na quantidade e peiora na qualidade, enca-
recendo-se por tal férma o prego que por mais restrictos
que sejam os consumos a vida cada vez se torna mais cara
nesta provineia.

Quando a importacdo ndo diminde, nilo se desenvolve
na raziio naturaldes elementos economicos que para esse
resultado deveriam concorrer, porgue o systema adoptado
impede o incremento da mesma importagdo que se acon-
tece tentar expandir-se, como succede actualmente, vé-se
abarrotado o mercado sem sahida prompta, porque a so-

brecarga dos direitos provinciaes restringe o consumo na
* provincia e todo systewa retrahe a exportagio paraas
pragas visinhas,

Nao ha outro remedio para cessar o mal sendo volver
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ao regimen constitucional anterior aos oito exercicios al-
ludidos para que seja possivel ao commercio desta praga
desenvolver-se e attingir & prosperidade que seria de es-
perar ter chegado jd, se ndio fora o systema de impostos
provincines prohibitivos de importagdio on eonsumo de ge-
neros nacionaes e estrangeiros.

Bsta provineia pela sna mesma situagio geographiea,
pelos elementos de progresso que contém cm seu seio, es-
tava destinada a ser o emporio do commercio do Norte em
melhores condi¢des do que a corte em relagdio 48 provin-
cias do Rio de Janeiro, Minas e S. Paulo.

Pelo numero e importancia das operagoes que jd rea-
lisava, esta provincia entretinha o commercio das do Rio
Grande, Parahyba e Alagoas além de transacgoes de certo
valto com Sergipe e o Ceard.

Inangurado o novo systema, as provineias vizinhas ao
passo que o adoptavam igualmente com certa prudencia

financeira em relagiio 4 nossa, abriram e mantém embora
em pequena esoala relagdes directas eom o estrangeiro,
entretendo todas uma verdadeira guerra fiseal entre si, co-
jas consequencias nito 6 dado prever precisamente onde
chegard esob que [Grma para eada mmna dellas a respeito
de generos nacionacs e estrangeiros,

Os effeitos em relagio 4 nossa, além dos qne véo fi-
candoapontados, se revela de mil modos differentes na
atrophia do commereio, na estagnagiio dos mereados, nessa
falta de vida e animagfio que se nota na praga e na provin-
cia, além de outros phenomenos que parccendo ser inapre-
ciavels por sua insignificancia uma observagfio attenta os
colhe e avalia,

Assim, o desvio de capitaes do commercio para on-
tros empregos, embora seguros, mas pouco vantajosos, a
baixa de valor de predios: construidos para usos commer-
ciaes e industrines e outros factos siio symptomaticos se-
nio da decadencia, ds decrescimento do commercio desta
praga, 5
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Por qualguer laldo qne se congidere o systema adope
tado, elle niio pdde sermais prejudicial ao commercio par-
ticnlarmente imporiador e & provinein em goral.

Sob o regimen aduaneiro provincial, estabelecido al-
terado e subsistente por leis defectivas e regnlamentos,
por assim dizer irracionaes, a exeengio por parte do fiscos
levanta grandes e repetidos, mas justos clamores, que ja-
mais se fizeram ouvir com a arreeadagdio dos direitos ge-
raes da Alfandegn.

O regimen provincial é mdo em si e nos vexames,
abusos e quasi tropelias de foda sorte de que é acor pa-
nhada a respectiva exccungdio,

Uma s6 tarify nas seis ou sete provineias seria nmn
mal, este é requintndamente aggravado pela variedade de
seis ou scte tarifas.

Sio taes 03 males provenientes de semelhante systema
que o augmento dos clevados direitos geraes para distri-
buir-se a differenga cobrada pelas provincias alludidas
produziria menor damno ao commercio, que veria extineta
a gunerra fiseal de provincia 4 provincia e poderia calen-
lar e empenhar transacgées de maior vulto com o estran-
geiro para o que agora estd impossibilitado, attento o es-
tado financeiro da allndida zona do Norte.

Nio podendo teazer nenl.um heneficio ao commercin
nas circumstancias em que se acha qualquer providencia
4 nao ser a prompta revogacgdo dos orgamentos. provin-
ciaes que votaram as taxas de consumo ou importagilo, a
Sapplicante anima-se & pedir a revogagao dessas 10is ma-
nifestamente incoustitucionaes como o salvaterio. unico
possivel para o commcrcio desta pragu e igualnente do
Norte do Limperio, assim como mna providencia que evite
sanceionarem os Presidentes leis que vetam impostes de
importagao ¢ os prohibitivos qne offendem os direitos de
outras provincias, sendo.uns e outros inconstitucionaes.

E n@io sendo possivel nos limites da presente exporn
tudo quanto exize o corhecimente pleno de uma questao
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vital para csta provineia, deixa a Supplicante 4 sabedo-
rin, luzes e experiencia dos Elcitos da Nagiio supprir am-
plamente as lacunas desta petigiio, submettendo ao mesmo
tempo ao Augusto Parlamento um Memorandum em que
o assumpto de que se trata estd longamente desenvolvido
¢ baseado em provas consistentes em disposigdes legaes ¢
regulamentares, gevaes e provinciaes, em dados officiaes e
em factos geralmente sabidos e por isso incontestaveis,
A Sapplicante, portanto, confiando nos talentos, scien-
“cia e patriotismo dos Augustes e Digunissimos Senhores
Representantes da Nuogiio

. deferimento

Per Jerce,

i

Recife, 15 de Fevereivo de 1882,

Theodoro Chiistiansen,

Presidente.

Manoel da Stlva Maia,

Vice-Presidente.

Joaquim José Gongalves Bellrdo Junior,

Seerctario.

Jusé Jodo de Amorim Junior.

Jose Peitwolo da Fonseca.

W. AL Welbster.

Lrancisco dos Santos Macedo.
Corbeniano de Aquino Fonseca.
Cuaelano Cyriaco da Cosle Moreirva.

Directores.
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IMPOSTOS PROVINCIAES DE IMPOPTAQAO

Com aquella denominag¢iio que serviri de titulo ds observacoes
que vamos fazer relativamente a mm assumpto momentoso, o As-
sembléa Legislativa Provineial de Pernambuco, ha sete annos,
vota inconstitucionalmente e a provineia arrecada, taxas langadas
ora, como a prineipio, sobre os primeiros generos de alimentagio
publica, ora como succedeu posteriormente sobre (mtms excluindo
w]ua]les ora finalmente como ainda hoje, sobre todas as merocado-
rias importadas aqui e ji tributadas pelas leis geraes.

Hsse damnoso precedente servio de pernicioso exemplo s
provincias vizinhas, que desde o Ceard até a Bahia, tém procedido
do mesmo modo.

A manifesta inconstitneionalidade do imposto justificada
outr’ora por seus autores e defensores com sophismas irrisorios, os
ovidentes e repelidos inconvenientes originados no modo da arre-
cadagiio, o8 prejuizos da renda geral attingindo propor¢bes quo
so nilo attribuem a outras causas e nfio obstante as vantagens fal-
lazes & ephemeras de tal systema, para o fisco provineial, a atro-
phia, a estagnagio do commercio desta praga, nada disto tem
podido demover os poderes publicos geraes ou provineines a aban-
donarem a politica financeira creada e mantida pela legislagfo pro-
vineial relativa a impostos de importagiio on consnmo.

Nem na Assembléa Legislativa desta provineia, nem na im-
prensa, nem no Parlamento, as opinides que se tém levantado
contra, de acedrdo com o commercio @ com a mesma provincia tio
mal representada, hiio achado echo nos legisladores e administra-
dores provinciaes, ou no parlamento e o governo imperial, pois que
os factos subsequentes revelam a maior differenga especialmente
por tudo quanto péde interessar 4 vida e dlesenvolvimento do com-~
mereio desta praga. 9
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Nesta provincis, vio-se nm partido infeiro quasi levantar-so
em opposi¢iio, para profligar, em luguagem afté incendiarvia, a
croacio dos alludidos impostos pela Assembléa e administrador
apoiados por inexplicavel solidariedade pelo partide adverso.

Deeahicic este, mantsve-se e continia o fatal systema de im-
postos, parecendo qne neste paiz é indifferente a- mudauca de par-
tidos. Esta sé aproveita aos que vivem a custa delles, mas o hem
publico que visa a verdadeira politica social e economiea, niio entra
em linha de conta.

Entretanto, observando-se que longa e durissima experieneia
de abusos sem nome o sem numero, invetérados 4 sombra da estn-
penda creagio do faes impostos, impde-nos a sna immediata aboli-
¢ito por inconstitucionaes, vexatorios, ante-esconomicos e prinei-
palmente prejudicialissimos ao estado a que reduziram o mori-
bundo commercio desta praga, é de ver gque nio sé este como a
nossa definhada agricultura, e em summa todas as classes, sfio inte-
ressadas em fazer cessar circumstancias desgragadas, que oppdem
invencivel barreira ao bem estar e desenvolvimento economico di
provineia, *

A ligiio dos factos é tio cloguente, o ligagiio das causas aos
effeitos tdo clara, que nio ha necessidade de sentir-se que todos os
nossos legisladores, geraes ou provinciaes nio sejam estadistas
consnmados e grandes financeiros, para (ue possam applicar ao
mal o necessario remedio.

Nio. Menos indifferenga houvesse da parte dos altos poderes
do Estado nos negocios da provineia ¢ mais interesse nos legisla-
dores o administradores dests mos assumptos sobre que provém
o bastaria simples bom senso e reconhecimento dos facios que se
passam entre nés para melhorar as nossas condigdes financeiras
o portanto commerciaes, agrieolas o industrises ou economicas em
wroral.

Um systema de impostoz votados com flagrante violagio da
Constituigio do paiz, que prejudica as rendas deste, reduz o com-
morcio desta praga ao estado em que se acha, provoea nma guerra
de tarifas entre provinecias vizinhas, lan¢a a anarchia nas relacies
commerciaes, altera, diffieulta o paralysn transacefes w ponto de
extingunir até certoz ramos de negocio, concehe-se que podosse
quando muito subsistir emquanto effeitos tio pernicioses se niio
houvessem manifestado 4 vista e face de todos.

Mas pareceria inverosimil que ¢ jfortiori se manfivesse de
modo mais intenso e extenso tanto guanto mais tempo degorre.
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Felizmente ainda ¢ tempo de combater o systoma ivracional
de impostos provineiases do importaciio. 1

Ha mesmo nma certa opportunidade neste momento, porque
a provineia da Bahia creando identicos impostos foi objeeto de
attengiio do Parlamento e do governo imperial, a Assembléa desta
provineia estd aberta e nio é difficil demonstrar com faetos irrecu-
saveis 03 males incaleulaveis produzidos por semelhantes impostos,
gom outra causa que nio elles e 4 vista de dados seguros, como
o porgue a somma de transacgdes doeresce dia 4 dia no mercado
dosta praca, mesmo em circumstancias normaes a outros respeitos,
nio obstante militarem ao contrario causas outras para expansio
do eredito e negociagdes que elle facilita.

Péde-se mostrar que taes males influem contra o estado da
lavoura e mesmo de todas as industrias.

Inspivado em motivos patrioticos ninguem capaz de raciocinar
@ julgar com actrto em semelhante materia, deixard de convencor-
se da necessidade indeclinavel e urgentissima de abolir as taxas
provineiaes e que asphixiam esta praga.

Nio é 86 0 peso da eonfribuigiio, ¢ prineipalmente a qualidade, a
natureza do imposto cobrado pela provineia, alterado todos os annos,
arrocadado por systema vexatorio em que tem larga parte o arbitrio
conforme a imaginaciio do poder diserieionario do fisco.

A sanegiio do tempo, a indifferenca de muitos e interesses ateé
inconfessaveis de alguns sfio obstaculos insuperaveis para des-
afogar s nossas industrias em geral ?

Niio o erémos,

A solugao do problemn affigura-se-nos tio exigente, os males
a considerar se tém ivradiado tanto que depois de nmna exposigio
conscienciosa do assumpto nito péde restar sombra de duvida deerca
du satisfagio da necessidade mais palpitante desta provineia, amea-
gada do ficar reduzida economicamente 4 categoria do oufras que
ainda lhe sio muito inferiores.

O que em largos tragos vamos dizendo pdde ser levado & ovi-
deneia.

Quanto i inconstitucionalidade do imposto ella tem sido mos-
trada o repetida d saciedade, bastando para isso lembrar que em
fuce dos art, 10, § 5, arts. 12 ¢ 20 do Acto Addicional que ¢ a lei
constitneional das Assembléas e administragbes provineines, estas
nio pidem legislar, exeeutar, disposigdes creando impostos de im-
portugio on consumoe on quaesquer taxas que prejudiguem as impo
sigoes geraes do Bstado. 2
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O systema om questiio niio s6 viola a Constituigio do Imperio,
como tambem causa sério prejuizo 4 sua renda geral, diminuindo
quantidades e qualidades de artigos de importagiio, incitando ma-
nejos no intuito de subtrahir do imposto mercadorias muito onera-
das, desanimando e retrahindo relacdes commerciaes, o maritimas
o as transacees de todo o genero que estas deviam produzir natn®
ralmente,

Quando a renda da Alfandega desta cidade devia ir em pro-
gressio continua, ella decresce on nio se eleva, como devia aconte-
cer em anuos nos (uaes nio actuam ountras causas a niio ser a exis-
tencia dos impostos provineiaes de importacio.

Mas, se para a venda geral se cogita de meios tendentes a fa-
zorem face aos seus deficits, o mesmo nfio acontece com os males
que mantém no estado actual cada vez empeiorado, o commercio
desta praga, todas as industrias que s6 elle péde alimentar e a pro-
vincial em geral.

As legislaturas e administragbes provineciaes, para nio sup-
pol-as tio faltas de patriotismo ou indifferentes ao bem publico,
desconhecem sem duvida todos os factos relativos av objecto de que
1108 0CCUPAINOS.

Se assim nilo fora seria inexplicavel a manuten¢io do medo-

_uho statu-quo a que chegamos.

Esta praga até pela sna situagio geographica comegon o ser,
dovia continuar e vir fornar-se completamente o emporio das pro-
vineins vizinhas, ao menos do Rio-Grande do Norte até Alagdas,
jf niio lovando em conta relagbes commerciaes em menor escala
com Ceard o Sergipe, entretidas pela navegagio costeiva.

O commercio ji relativamente avultado que finha esta praga
com o estrangeiro lhe permittia e assegurava aquella posi¢io, como
us mantém o commercio da Corte com as provincias do Rio, Minas
o 5. Paulo.

A somma de transucgdes, o desenvolvimento de relagbes mer-
cantis e maritimas com o exterior, ji eran taes que as provineias
vizinhas lueravam mais com o commercio estrangeiro indirecto do
que com o directo, que nio pddem ellas alimentar com vantagem,
e ulgnmas ora tentam e ensaiam estabelecer.

Nenhuma causa pode ser apontade a que se atiribua o effeito
de perder Pernambuco essa posigiio, senfio instantancamente, o
passos largos e rapidos, sem ontras razfes apparentes ou nio, que
expliquem esse phenomeno sconomico.
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Esta praca estd deixando de vender annmalmente cérca de
20,000:000% 4s provineias a que servia de entreposto natural !

Imagine-se o effeito que produziria a civenlagio de tal somma
tle valores pelo nosso mercado.

Hoje fez-se esse grande vacno na praca como entreposto, ao
mesmo tempo que ontros phenomenos terriveis para nés se notam
o silo devidos a cansas identicas,

Desdo o Ceard até Sergipe, todas as provincias dessa longa
coste. extremada por aguellas, ou esfoream-se por estabelecerem,
embora de modo vacillante, relages directas com o estrangairo on
viio ge sortir na da Bahia que nunea se havia lembrado de erear na
oscala desta os irracionaes impostos de importacio, cobrados alids
com 08 da Alfandega, e por ‘esta mediante melhor systema, entre-
tanto ji hoje abolido on suspenso para sél-o,

Outras eansas relevam denunciar,

As mais elevadas taxas de impostos provinciaes de importaciio
8ll0 as de Pernambuco, que neste ponto uma cegueira fatal de seus
legisladores e ‘administradores collocon-o em condigfes de nfo com-
petir, nem com a da Parahyba !

O que succede? Esta nltima provineia introduz fazenda e ge
neros do toda a qualidade de procedencia estrangeira e mais barata
em Goyanna, a prineipal praga do interior da nossa e em grande
parte deste.

Pelo sul, Alagdas faz o mesmo em certos pontos de Pernam-
bueo, eujo alto sertio negocia com a Bahia e até com Sergipe.

Além dessa gnerra de tarvifas interprovinciaes que obriga
o commoreio de Pernambuco a combater com armas tio desiguaes
nn impurthx;ﬁu e cireulagiio de mercadorias estrangoiras, as mesmas
desvantagens lhe vesulta de impostos identicos prohibitivos, desti-
nados & proteger productos similares da industria provincial mas
fabricados em tio pequena escala gue nio abastece o mercado. |

B’ assim que para favorecer a escassa producgiio da fabrica
da Magdalena, o imposto protector impede a entrada nesta provin-
cia do panno de algodio da Bahia que estando agora sendo impor-
tado pela Parahyba, dalli vem por terra para o interior da nossa
provineia.

8o as consas levarem por mais algum tempo o mesmo caminho,
ver-se-ha o facto curioso de vir consmmnir a nossa provineia os gene-
ros o fuzendas importados pelas Alfandegas de Maceié e Parahyba
8 conduzidos por terra para wqui !

Ha poucos dins passava aqui nm negocisute d‘; norto, antigo

&
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frognez desta praga, que a abandonon e foi comprar 60:000% de
mercadorias na Bahia, elevando-se a mil contos (1,000:000% ) a
somma do que comprava elle annualmente agui !

Acerescente-se ao que fica dito que nlém de tarifas provineines
mais baixas, nas provincias vizinhas nio ha tal zelo fiscal que seja
impossivel a defrandagiio de impostos, senfio o contrabando o ter-se-
La a porspectiva do fim gue receia com razdo o commercio desta
praga.

Bmpenhado em Inta desigual, elle inevitavelmente sucenmbird
por ser impossivel competir na importagio de moercadorias estramn-
goiras ¢ mesmo das nacionaes quo aqui tenham similares, alids
insufficiontes para acudirem #s necessidudes do mercadoe, como sue-
code com o panno de algoddo. ’

Os exemplos pullulam.

Hoje, segundo a pratica adoptada nas repartigdes fiseaes pro-
vineines, nma mereadorin pagando o imposto de importagio aqui,
sendo exportada por exemplo : para a Puarahyba, alli o paga de
novo o assim se ird repetindo a mesma cobranga da imposi¢io no
Rio Grande do Norte, Ceard, Alagons ¢ de novo aqui, se o mesma
mercadorina nio agradundo aos froguezes for sendo successivamento
reembarcada até voltar ao seu primitivo destino !

Niio se pOde imaginar lucros possiveis que deixem de arrninar
um commercio tao irracionalmente onerado.

Tio pernicicsos siio os effeitos dos impostos provinciaes de
importagiio que alguns rumes. de commereio, além dos mencionados
definham e outros estio extinctos.

Assim os chapéos de 1i de que se importava agui avaltadissimo
numero, com o imposto provineial de 85 ¢4 deixando projuizo na
venda cujo prego elevado o comprador niio paga, nio sorfio mais
importados pels alfandega desta cidade,

E assim outras mercadorias...

He os fuctos expostos conheecidos de muitos e que podem ser co-
thidos por inquerito conseioneioso feito por pessoas idoness fanda-
mentam as nossas observagbes, outros fuctos estio patentes pava
mostrar effeites identicos, devidos o identicas causas,

o algnns annos era difficil obter mesmo por alto prego,
mediante arrendamento com luvas ou gralificagtos vantajosus,
armazens no bairro do Roecife, ou lojas nas ruas principaes do Santo
Antonio, séde agquelle do commercio grosso e este do a retalho on
varejo.
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Hoje, porém, ha innnmeros armazens e lojas fedhadas por nio
acharem alngnel. mesmo baixo.

Os faetos nito podem ser mais fristomente clognentes.

Os que tém gramdes capitass empregados em prodios niio soffre-
ram por ventura sérios prejuizos com a diminnigio tiio sensivel da
suas rendas a que poderiam dar-lThe emprego produetivo P

O commercio a retalho ou a varejo nio soffreri enormemente,
tendo o sua sorte tio lignda i do commercio importador ?

Todas as artes e industrias da provinecia exploradas em grande
ou pequena eseala niio experimentam o contra choque de tio lamen-
tavel estado do consas P

A mesma agricultura niio encontrara obices a sen desenvolvi-
monto na expansiio da exportaciio, que quanto maior fOor mais fard
avultar a exportagiio, dando maior valor mesmo n0s generos expor-
tados, desde que o nosso cambio sempre abaixo do par, faz preferir
enviar generos para pagar os que sio importados aos saques per
lettras de eambio o remessas de numerario ?

As leis economieas, como todas as leis sfio fataes, o8 seus effeitos
siio nocessarios @ inexoraveis.

O commereio o com elle o provineia estdo { borda do abysmo.

A crise eeconomica porque passa on seri debellada on o fard
succumbir. ‘

Urge combater o mal e indiecar os remedios.

A praga arrasta-se ha annos quasi agonisante, se as causas
desse estado desapparecerem, ®lla ontrari em convalescenga que
pide ser longa, o recobrard mais tarde a alterada satide.

Um symptoma que nos abate é a indifferenga de quasi todas as
classes em pugnarvem, luctarem pela obtencio dos meios de conse-
guirem o sen bem estar.

Se n nossa politica fosse mais pratica, o nosso progresso seria
rapido, porque seriam passageiros os males que o contrariassem,
logo ne fossem conhecidas as cansas.

Nesta momentosa questiio niio ha meio termo.

O systema de impostos de importagio provineial é um mal pro-
fundo que deve ser extirpado pela raiz, porque ¢s seus dammnosos
effeitos nio estiio no quantunm da taxa, mas na sua natureza, quali-
dade, na guerra do bavifas interprovincines que perturbam, invertem
difficnltam, paralysam e impossibilitam as grandes transaceies ope-
radas pelas relagbes commerciaes e maritimas com o exterior e quer
alimentam esta praga por canaes de. circulagio que se podem, comor
outr’ora estendor dosde o Coard até Sergipe, em competencia legi~
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tima por sen pé de desejada igualdade com a nossa irmi, a
Bahia.

Se o espirito do provincialismo inspira essas idéas, ellas sioa
expressiio da verdade dos factos, da experiencia dosnegocios e dos
conselhos da sciencia.

O patriotismo anima a defeza das hoas cansas que s6 espiritos
fracos ou obsecados desconhecem on contrariam.

Os que estiio no caso de estudar mudursmente a idéa, expor
conscienciosamente os factos de modo conveniente, porque elles sio
reaes infelizmente, ¢ prepurar-lhes o sen triumpho, terio prestado
muito mais valioso servigo 4 provineia do que os que se empenham
nn faina esteril das intrigas pessones partidarias que nos fazem
rafrogradar.




A’ Assembiéa Legislativa Provincial

Ao poder encarregado de votar o imposto na provineis nio
podemos deixar de particularmente dirigir as nossas refloxdes sobre
o importantissimo assnmpto de que nos vamos ocenpar.

Ha duas rasdes principaes, além de outras parn assim proceder-
108,

Poderemos com perfeito conherimento de eansa, com a expe-
rienein dolorosn gne sentimos nos mesmos, observando, recolhendo
e registrando os factos, denuncial-os, indicando assim og males enor-
mes que affligem esta praca, sem declamaeiio, pois gue, nenhum
interesse nos levarin a mystifiear n nossa verdadeira o veal situagiio.

Em sogundo lugar, nos animamos a propor, a lembrar as pro-
videncias ou remedios que reparem aquolles males, dirigindo-nos f
uma Assemblén que conta em seu seio, membros respeitaveis que
com o seu partido, proflizaram a creagiio e execnciio de orcamentos
provincines, contendo impostos de importaciio, aliis entiio votados
em proporgio restricta quanto 4 taxa, e s mereadorias fributadas.

B’ certo tambem que uma certa indifferenca succeden 4 agita-
¢iio contraria i inicingfio da primitiva idéa dos impostos votados no
exercicio de 1874 a 1875 e infelizmente mais tarde procuron-se aco-
bertar com o manto eguivoco e fallaz de favor 4 agricultura a
rednegiio das taxas de exportagfio com a elevaciio das de importagio
que afinal attingindo o quantum em gue se acha, comprehenden
tudo em sna incidenein.

Temos necessidade de encarar e renovar a questio em todas as
snas faces, no terreno da legalidade e no das conveniencias economi-
cas, de modo digno da alta corporagiio o gue temos a honra de nos
dirigir especialmente,

O primeiro lado valneravel de tio fatal systema de impostos
de importagio provineines, appellidados desde o comego por impos-
tos de consumo. como se este nio perfencesse exclusivamente i ren-
da geral do imperio votada pelo parlamento, & a sua iunoguvcl—-—‘i{l-
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constitucionalidade, que se tenton ha prineipio combater, mas hoje
ostd apenas justificada como facto simplesmente consummado, de
excesso on exhorbitancia das attribuigbes legislativas das Assem-
bléas Provineiaes.

B effectivamente, a Lei Constitucional de 12 de Agosto de
1834, que é o Acto Addicional 4 Constituicio do Imperio, e &éa lei
organica de poderes politicos legislativos o administrativos provin-
ciaes, dispde muito clara e terminantemente :

a Art. 10. Compete fis mesmas Assembléas legislar :

« § 5 Sobre a fixagiio das despezas municipaes e provinciaes e
os impostos para ellas necessarios, contanto que estes ndo prejudi-
quem AS IMPOSICOES GERAES DO ESTADO.

e Art. 12. As Assembléas Provineines NAO poderdo legislar
sobre impostos de IMPORTA(’IRO nem sobre objectos niio com-
prehendidos nos dous precedentes artigos (10e 11 e seus parngra-
phos.)

a Art. 20. O presidente da provinein enviard & Assembléa e
governo goraes copias authenticas de todos os actos legislativos =
provinciaes, afim dese examinar SE OFFENDEM A CONSTI-
TUICAO, OSIMPOSTOS GERAES, OS DIREITOS DE
OUTRAS PROVINCIAS, ou os fratados; casos unicos em qie
o poder legislativo geral os poderd revogar. »

A vista de tio evidentes disposi¢ies as Assembléas exhorbitam
om diversos casos.

Assim quando mesmo votando impostos de exportagiio os ele-
vam por taxas que prejudiquem a imposi¢iio geral da mesma natu-
roza votada pelo parlamento.

O acto addicional niio anforisa expressamente ds Assembléas
para votar impostos de exporfacio, mas niio prohibindo, tem-se
entendido que ellas podem fazel-o dentro daguelles limites.

Mas, acerca de impostos de importagiio ou consumo, verdadeira
synominia na linguagem economica e financeira e da legislagiio bra-
zileira, a prohibi¢iio s Assembléas Provineiaes & formal.

Do mosmo modo, nito podem ellas offender os direitos de outras
provineias, votando impostos prohibitivos da entrada de mercado-
rias similares para proteger industrias existentes no territorio da
que legisla.

Que o3 impostos provinciaes de importagio votados pelas As-
sambléas desta provineia e de outras siio inconstitneionaes, dizem-n’o
as disposigies citadas, nas gnaes se teem apoiado para sustentar a
wmesma opinido, publicistas e financeiros de todos os partidoes, ora nas
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gamaras, ora no ministerio, quér no Conselho de BEstado, quér em
obras e estudos que corrom impressos.

Para nio alongar muito esta publicagio citaremos apenas o que
SO :

O finado visconde de Urnguay; sonador, ministro e conselheiro
de estado em seu livro Hstudos praticos sobre a wdministragdo das
provineius no Drazil, expondo as razdes porque pertencem f renda
goral do imperio os impoestos de importag¢io, como acontece igual-
mente na livee o discentralisada republica dos Estados-Unidos,
disse:

« B’ infeiramente applicavel ao Brazil, cuja constitnigio e
nem outra cousa podia ser, reserva 4 Assembléa e governo goraes
v questdes de commercio ¢ indusiris, a celebragiio de tratados de
commereio ¢ o manejo das relagbes commercizes exteriores. »

Adiante, no referido livro § 209 e soguintes cita-se casos, em-
bora isolados, dos excessos de diversas Assembléas, (praticados ha
sete annos pela nossa, mas em escala cada vez mais extensa e in-

,tensa) exprimindo sobre o assumpto uma opinido que responde ca-
balmente no sontido sophistico que se quer emprestar 4 denoming-
¢ilo de conswmo e por isso transcrevemos essa tdo autorisada opi-
nido :

« Vi-se da exposicio que acabo de fazer que as Assembléas
Provineines tém imposto :

1' Sobre productos tmportados nas provineiss, de paizes ¢s-
trangeiros.

9 Sobre productos importades nas provineias, de cutras do
imperio.

8* Sobre productos imporfados nos municipios de outros da
mesma provineia,

No primeiro caso, ndo pide haver sombra de duvida de que
violaram abertamente o Acto Addicional. .

¢ Quantono 2+ e 8 distinguirei :

a Ou oa productos sobre os quaes recahe o imposto provineial
ou municipal 8do de procedencia estrungeira prionibivamente in:
portudos no Imperio, oun produzides nus provincics o municipios
do mesmo imperio.

« Se siio importados no imperio do exterior, o imposto embora
wdo cobrado no ucto da entreds no mesmo imperio, reduzindo o
consumo, teim 0 mesmo effeito e reduz « tmportagiv e a renda geral
delle proveniente. y

§ Bt comprehendido no art. 12 do Acto Addicional.
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« Se siio productos de outras provincias do imperio on de ou-
tros municipios da mesma provincia, niio se d4 a razio politica em
que se funda o art. 12 do Aeto Addicional.

« Nilo péde vir d'ahi alteragiio nas relacoes internacionaes e se
ndo forem esses productos sujeitos a impostos geraes nio se dard o
razio de os prejudicarem, attendida pelo art. 20 do Acto Addi-
cional. »

Mas sobre este ultimo ponto de que tambem nos occuparemos
depois, convém prevenir que o citado art. 20 se oppde ao voto de
taxas prohibitivas de mercadorias similares de outras provineias,
pois que ellas offendem os direitos destas, que devem ser tratadas
em pé de igualdade, porque pertencem todas & mesma communhio
politica e & Assembléa de uma nio pode constitucionalmente pre-
judicar o commercio das outras,

Fochado este parentheses, releva accentuar que proferimos
esendar-nos na opiniio de autoridades respeitaveis a emittir sim-
plesmento a nossa, embora sobre assumpto gue nilo dd lugar 4 du-
vida,

Os excessos isolados que praticavam as Assembléas, quando
niio passavam desapercebidoes, por insignificantes quanto aos seus
effeitos, eram sempre reprimidos, quér pels nio sanceio das leis
em (ue se manifestavam, ( juér pela suspensiio destas.

Convém, porém, tornar saliente que o pernicioso exemplo dado
pela Assembléa Provincial de Pernambuco no exercicio de 1874 a
1875 foi segnido por outras, distinguindo-se a nossa, nio tanto pela
elevagiio do imposto, como principulmente pelo caracter e fei¢io
que imprimio no proprio systema que ereon, como depois o demons-
traremos, convindo ainda insistir sobre. o ponto de gue nos oceupa-
mos hoje para dissipar todas us nuvens, espancar inteiramente as
trevas dos prejuizos o desvanecer com a luz quuesquer escrupulos
dos qﬁc porventura quizerem manter o que existe e ¢ pessimo, s6
porgue existe.

IT

Em apoio da inconstitucionalidade daguelles impostos, 4 vista
das disposigbes anteriormente transeriptas do Acto Addicional,
a opiniiio que referimos do Visconde de Uruguay se reswme em
conclusiio nas seguintes palayras com que elle se exprimo:

o Por isso declarou positivamente o Acto Addicional que as
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Assembléas Provincines NAO pidem legislar sobre impostos de
importagao, os quaes ficaram EXCLUSIVAMENTE reservados
para o Estado. »

H é tilo evidente a verdade parn a autoridade que eitamos
como para outras igualmente respeitaveis, cujas opinides estiio
manifestadas em relatorios de ministros, de presidentes de provin-
cia, em pareceres do Conselho de Estado, em discursos parlamen-
tares e em obras politicas estimaveis.

Entre essas, das que sobresaliom, ha uma de um escriptor emi-
nente, de diversa escola polifica e que por isso mesmo sobreleva
pdr em parallelo com a do publicista da ontra escola.

Os publicistas, estadistas e financeiros liberaes e conservado-
res tém sempre combatido os excessos que no ponto de que nos oc-
cupamos, tém commettido as Assembléas Provineines, mas em pro-
porcio minima ao que, ha sete exercicios praticam ellas em evolu-
¢flo aseendente, pois que, taes opinides so referem a factos exorbi-
tantes, mas isolados e antigos e nfo ao systema completo que hoje

+ existo.

HEssas opinides absorvem tdo altas corporagboes da culpa de
outros desvios, mas as condemnam formalmente, sem appello, por
qualquer excesso relativo ao voto de impostos de fmportagiio.

Hntre essus, aquella a que acima alludimos é a do finado Tava-
ros Bastos na sua obra a Provincia. .

Nio obstante ser olle extremado defensor da descentralisacio,
tlos seus resultados, das franquezas provinciaes levadas a nm ponto
que fariam do Brazil uma verdadeira Federagiio, coherente nessa
parte com a organisagio da Confederagiio dos Estados-Unidos da
America do Norte, assim se exprime em relagiio ao nosso paiz e
w08 impostos provineiaes de importagio em face do Acto Addicional:

No dmposto de tmportapdo 'TODOS reconhecem o EXCLU-
BIVA competencia do poder geral.

« As tawas de entrada nas Alfandegus constituem CERTA-
MENTE renda peculiar do governo nacional, UNICO autorisado
u legislar sobre o comnercio.n

Tuvares Bastos pronuncia-se ahi a favor da opinifio de Alves,
Branco, no Conselho de Estado, de cujo parecer faz um extracio
cujus palavras em parto aproveitaremos:

i« Direitos de importagdo, conforme reconhecis esse conse-
lheiro de Estado, eram propriamente vendas que se deduziam do
valor das mercadorias procedentes de puizes estrangeiros na sua
primeira introduceio no Imperio, A3
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« A provisio de 7 do Abril de 1818, dizia elle no mesmo Con-
sollio de Estado, den particularmente o nome de direitos de émpor-
tagdo dquelles que pagavam as mercadorias que vinham do estran-
goiro o 8O’ a estes diveitos se vefere o Acto Addicional. »

Bem se vé que ¢ o que as Assembléas tém feito,

Até aqui nos femos referido simplesmente & opinides, por
assim dizer velhas, porque sio anteriores 4 primitiva Lei provin-
cial de Pernambuco n. 1,141 de 8 de Junho de 1874, art, 16, §§ 183,
63 e 54, ponto de partida fatal para a creagiio do systema, aperfei-
coado como estd o que combatemos em nome dos interesses, nio 86
da praga, como tambem de todas as classes da provineia.

Vamos, porém, agora invocar, sinda a nosso favor opinides
vivas de actnalidade, de dous estadistas e financeiros, de num o outro
partido, um proeminente chefe conservador e o ontro o Sr. Minis-
tro da Fazenda, senadores, conselheiros de Hstado, ete., opinites
manifestadas ostensivamente no seio do Parlamento, ao tratar-se
de tiio importante assumpto, na oceasiio mesma em que se rocla-
mavam providencias para fazer cessar abusos identicos praticados
pela Assembléa Legislativa Provineial da Bahia.

Com effeito, na sessio do 1* de Outubro do anno findo ( 1880 ),
quando diseutia-se no Senado o orgamento da receita geral do Im
perio, disse o Sr. Senador Barfio de Cotegipe:

w Nilo sei se 8. Hxe. (0 ministro da Fazenda actual) tem eo-
nhecimento da ultima lei de or¢amento promulgada na provineia
da Bahia. Se tem deve ter notado com korror os BXCRSSOS
commettidos pela Assembléa Provineial da Balia, approvados por
wonsequencia pela presidencia, com grave PREJ ULZO das rendus
publicas e TRANSGRESSAQ das mais patentos do Acto Addi-
cional.

« 0 Sr. Saraiva (presidente do Conselho): — Tomaram o
exemplo da Assembléa Provincial de Pernambuco; mas fudo isso
¢ MAO.

« O Sr. Bardo de Colegipe: — O que decidir para a Bahia,
decida para Pernambuco. E como 8. Exc. cita o exemplo de Per-
nambuco, dir-lhe-hei que a tentativa para impdr sobro generos
importados, que agora realizou-se, ji foi ensninda na provinein da
Bahia.

Hra en entiio ministro da Fazenda e presidente da provincia
o digno desembargador Lucena que, sendo presidente em Pornam-
buco, approvara certus imposigies que vinham vecalir sobre gene-
ros importados. ’
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Fn daqui escrevi ao Sr. Lucona dizendo que reprovava com-
plebamente que assim se procedosse para equilibrar as financas da
Bahia, que proenrassem outro meio; e o Sr. Desembargador Lin-
cena, cedendo de sua opiniio, reunio a Assembléa Provineial o
todos os arfigos on quasi todos que faziam recahir impostos sobre
generos IMPORTADOS foram rvetivados da discussdo. v

« (0 Sr. Bardo de Cotegipe : — Ja nfo fallo de impostos im-
politicos e anteeconmmicos que recahem sobre caportagio e 1mpor-
tagdo de generos de outras provincias, como se se tratasse de paiz
estrangeiro.

« Refiro-me apenas aos que sfio direitos das Alfandegas, que
pertencem EXCLUSIVAMENTE ao governo geral e para o que
hee prohibigdo do Aeto Addicional de legislarem as Assembléas.
Provineiaes. »

Ainda na gessio do senado de 2 do referido mez de Qutubro, o
Sr. Bardo de Cotegipe renovon o momentoso assumpto, justifican-
do plenamente um requerimento que fez, para que se solicitasse in-
formagdes do governo acerca de diversos impostos votados pala As-
sembléa da Bahia, inclusive o8 de importagio ou consummo e em
resposta ao autor daquelle requerimento assim se exprimio o actual
Sr, Ministro da fazenda :

« O Si. Saraiva ( presidente do conselho) :—Sr. Presidente,
abundo nas idéas do nobre senndor. Ha muito que julgo irregular
o facto de orgavisarem as Assembléas Provincines TARIFAS,
IMPOREM di+ ifo de importagdo.

A de Parnnmbucu foi a primeira que impoz direitos de impor-
tagao em grands escalu, e isso em virtude de lei queji é hoje nm
pouco velha,

Por essa raziio, digo, que o governo niio poderd talvez por gi,
adoptar DESDE JA’ providencias ¢fficazes, porque seria preciso
nfio 86 suspender a lei do corrente anno, eomo as mais antigas de
outras provineias,

u O que é proeiso é que o Assembléa Geral examine com nr-
gencia esse assnmpto, revogue TODAS essas leis e ponha termo @
ossa JEH isprudencia FATAL 4 vende GERAL do Estadoe da
prepria provineia. »

Do tudo o que acabamos de expdr resulta que nio pode licita-
mente ser posto mais en: duvida que o systema de:impostos provin-
ciaes de mlportuqau ¢ um attentado contrao Acto Addicional, con~
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forme as opinides das duas esecolas politicas e do governo im-
perial.

B como quer que seja, posto este ponto féra de questio, releva
ponderar que ou porque o assumpto houvesse sido tratado no parla-
mento on porque e mesmo por isso o Sr. Ministro da fazenda désse
adequadas instruegdes ao presidente da Bahia, alli as consas, a jul-
gar pelos effeitos, ga nfio melhoraram, tendem para isso, porque o
commercio donorte e sul desta nossa provineia até Alagoas se des-
via do mercado da nossa praga para o da Bahia.

Mas como temos de voltar partienlarmente aeste ultimo ponto
no desenvolvimento da questiio, ficamos hoje aqni.

IT1

Manifesta como ficon a inconstitnecionalidade do systema de
impostos provinciaes de importagfio, resta mostrar que ainda quan-
do nfio fosse elle inconstitueional on quando espiritos desabusados
nfio vissem um ohstacnlo 4 sna manuten¢iio no facto de constifuir o
mesmo systema um attentado & constitnicio do Estado, teriamos
para condemnal-o nma razio igualmente superior.

Taes impostos prejudicam immensamente & renda geral do
imperio. Este prejuizo que é nm effeito immediato do proprio sys-
tema, importa outros que sfio effeitos mais remotos, menos visiveis,
mas nfio menos reaes, nem menos perniciosos que aquelles o que
podem ser apontados.

O imposto geral é nm facto financeiro de supremo aleance,
realisado mediante o estudo e observacio das condicdes economieas
de todo paiz, grande parte de enja vida e forgas tem as suas fontes
nas multiplas rela¢des do commercio interno e externo.

Como a civeulagiio do sangue no organismo animal nenhuma
perturbaciio séria se pode dar ahi sem comprometter a vida.

O systema de impostos provineiaes do oxportagio perturba to-
dos os calenlos financeiros do governo e parlamento, altera as con-
digBes economicas do paiz e especialmente do commereio dointe-
rior de nossos mercados com os do exterior e d'ahi ninguem aflirma-
rii que niio resultem os males que aponiaremos o devem desappa-
recor,

Tsta parte do assnmpto de que ora nos occupamos tem ligagio
immediata com o que temos dito anteriormente e por isso voltaro-



e

mos 4 importante disenssio do senado, na parte referente no ponto
de que hoje vamos tratando. :

Na alludida sessio do senado do 1* de Outubro do anno passa-
do, quando se disentia o orgamento da receifa geral do imperio e so
tratava du votaciio de impostos GERAES de importagdo ow con-
sumo, dizia-se ainda :

0 Sy. Bardo de Cotegipe :—Para que os impostos de consunio
(geraes) attinjam 4 quantia caleulada pela commissio e pelo thesou-
ro (nacional), ha necessidade de uma grande vigilancia por parte do
nobre ministro da fazenda e é que 08 impostos provinciaes sobre a
IMPORTA(‘TAO ndo venham perturbar todos os seus calculos,
contribuindo para que a renda diminua, em vez de produzir o que
8 suppoe.

Ora, essa verdade por dolorosa experiencia é de facil intuigiio
para a nossa praga e toda provincia que soffre os perniciosos effeitos
do fatal systema aqui adoptado, ha sete exercicios financeiros, e cada
vez mais aperfeigoado.

A diminnigiio da renda geral do Estado, o menor mal que pro-
duz 6 a diffienldade de occorrer s despezas publicas. Essa importa
ainda a continuagio das nossas pessimas finangas pelo augmento
constante da divida fluetnante e consolidada, onus immonso do ser-
vigo dos juros, exhuberancia de papel moéda com eurso forgado, ne-
gagio de um regimen bancario regular, baixa e oscillagbes do cam-
bio e sendio os prodomos da bancarrota, a vida difficil do nosso the-
souro, negagio do progresso e engrandecimento que por muito tem-
po ha de depender do impulso governamental, tio pobres somos o
tio fraca ¢ a iniciativa individual da nossa raca em paiz novo inex-
plorado.

E’ escusado mostrar no aleance dos conceitosacima transeriptos,
em como a renda geral diminue pelos impostos inconstitucionaes,
mas da mesma natureza, votados pelas provineias com a denomina-
¢iio de consumo, desde que virmos que por esse mesmo facto suppri-
mem-se qualidades e quantidades de mercadorias importadas, fuzen-
do talvez o contrabando o resto, o que tudo occasiona aguella dimi-
nuigio, _

Voltamos, porém, ainda 4 disenssiio parlamentar havida que se
ajusta felizmente fi nossa infeliz situagilo fiscal provineial actual.

« O Sr. Bario de Cotegipe:— Uma certa hesitagio, n incerteza
adoptada pelo governo u respeito de nossas tarifas, pode produnzir o

resultado que eu receio, isto &, a diminuigdo d+ renda. i
——
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« Todos os dias estamos alterando as tarifas, O commercio por
essa forma, Sr. Presidente, NAO pide, de modo nenhum emprehen-
der negociagies que vav além de certo prase. De um anno para ou-
tro altera-se, nfo 86 a razio dos dirveitos das tarifas, como os pregos
dos mercados importadores. Que caleulo pide fazer nm negociante
hoje, se d’aqui ha trez mezes, quatro ou cinco, a tarifa se acha
alterada ?

« B, portanfo, preferivel uma tarifa defeitnosa, porém gqune
niio seja alterada tdo freqnentemente i uma tarifa maisaperfei-
couda, sujeita todos os dias 4 unha do reformador.

« Eu disse ao nobre ministro que devia ter muito em vista que
as leis PROVINCIAES ndo viessem perturbar todos os seus cal-
culos a respeito dos DIREITOS DE IMPORTACAO. »

Expde-se aqui uma razio do maior peso para condemnar com-
pletamente o systema que combatemos.

E’ sabido que as tarifas das Alfandegas siio organisadas on al-
toradas mediante o concurso de pessoas muito competentes nas ma-
terins especiaes sobre que versam, sendo sempre ouvida a praga do
commercio da cOrte e todas as opiniGes que possam esclarecer o as-
sumpto.

Nio obstante todas essas cautelas, se resultam, conforme a
opinifio respeitavel de um ex-ministro de fazenda, das alteragdes
repetidas das tarifas os inconvenientes apontados, o que dizer das
tarifas caricaturadas pelo fisco provineial ?

Sempre surdo a todos os clamores por mais justos que sejam,
faltando-lhe pessoal idoneo, sem audiencia de pessoa algima, é pos-
sivel erer que os males provenientes do systema que combatemos
sejam menores que os apontados P Certamente nilo.

O que succede é tambem sabido. O fisco provineial niio altera
a tarifa geral nos preges dos mercadus importadorves, segue-a, pra-
tica-n, o executa. Mas a altera na raszdo dos di» eitos, empregando
muitas vezes expressies improprias de uma lei fiscal, e isto com a
instabilidade que caracterisa as nossas legislagies provinciaes.

Fignre-se, agora, attendendo-se ao que fica exposto, se o ne-
gociante importador tem alguma base para emprehender negooia-
¢Oes com o exterior que viio além de certo prazo, quando nas epo-
chas proprias, as Assembléas Provinciaes annualmente alieram nas
leis de orgamento a razdo dos direitos que tém de ser cobrados,
muita vez do dia seguinte em diante ao da publica¢iio do respectivo.
or¢amento !

O facto ninda por occasiio da lei do or¢amente provineial vi-



gente, deun lugar i reclamacio da praca que foi attendida contra a
informacio das reparti¢des fiscaes !

Aquelle ex-ministro da fazenda, enja opiniio autorisada invo-
camos, depois de apreciar direitos votados pela Assembléa da Ba-
hin e a reducgio certa da renda geral, disse finalmente, dirigindo-
so ao Sr. Presidente do conselho actual :

« V& o nobre ministro que as suas previsies, quanto & arreca-
dagfio da renda de importagfio, vém a ficar muito incertas on pouco
provaveis com semelhante lei :

« Porgunto : o governo nflo tem autoridade’ para suspender
essa lei por inconstitueional ¥ Ha ewemplos disto. En supponho que
este é o unico remedio para essas e outras usurpagbes das Assem-
bléas Provineiaes. Aqui niio ha a menor duvida sobre a exhorbitan-
cia com qgue legislon a Bahia.

o Semelhante lei é realmente uma curiosidade, direi mesmo
que & impropria da illustragio dagquella provincia, Se continuar
nesse systema receio que se julgne a Bahia como a provineia mais
atrazada do imperio. Eu tenho aqui a lei e offerecerei ao nobre mi-
nistro para vér que a respeifo mesmo dos negocios provineines,
agnella Assemblén entenden que devia fazer applicagiio do anne-
xim : Do pio do compadrve fatia para wosso afilhado. »

Entretanto, depois de se ler taes verdades, vonsidere-se que o
systema de impostos vigente em Pernambuco é de tal ordem que o
commercio das provineias do norte até Alagdas desvia-se cada dia
mais para a Bahia, abandonando as rela¢des com o nosso mercado
que Jhes servia de entreposto com o estrangeiro.

0O Sr. Cotegipe lembrava o alvilre da suspensiio da lei critica-
da : mas estando ella sanceionada. as diffienldades appareceram.

Mas ainda assim, arrecadendo as provincias faes impostos por
mera tolerancia do governo imperial, nma simp. ¢ ordem do the-
souro nacional s respectivas thesourarvias inutilisaria fodo syste-
ma, impossivel de ser executado sem intervengio do fisco provin-
cial nos portos sujeitos ds alfandegas e nos regulamentos geraes.

Mas essa idéa serd mellior elucidada depois, desde que por hoje
o nosso fito foi anccentuar, auxilindos por autoridade irrecusavel
que o systema de impostos em vigor reduz a renda geral, acarre-
tando todos os males que osta ulfima causa produz inevitavel-
mente. e
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Fstendo assentados como pontos inconenssos a inconstitucio-
nalidade do systema e gue prejudica elle i renda peral do Estado,
acarretando por este lado perniciosissimos effeitos para o nosso
mereado e provincia, antes do mais gue deve ser dito, merece logo
lugar uma ligeira apreciagio do regulamento que desenvolve as
idéas do systema que combatemos, pois que esta face da questio
prende-se naturalmente ao que ji temos exposto até aqui e o que
dissermos nesta parte confirma conceitos que em geral ji exter-
namos.

O assumpto deste artigo pdde ser encarado sob dous aspectos,
um theorico e outro pratico, a legislagiio regulamentar fiscal pro-
vincial e a sua execugiio ou pratica.

As Assembléas Legislativas Provinciaes de outr’ora, se eom-
mettiam excessos relativamente 4 votagio de impostos como os de
que vamos nos occupando, versavam elles sobre uma ou outra mer-
cadoria, de modo que o effeito nfio era qguasi apreciado, sendo de
notar que os poderes geraes procuravam logo corrigir os desvios,
reprimir os abusos.

Mas, ha sete annos vota a nossa nm systema inteiro, completo
em todas as suas pegas, de impostos de importagio, relevando
accentuar que ainda no exercicio corrente a respectiva lei de orga-
mento alteron taxas, havendo-se ignalmente alterado o modo de
cobrar, nfio no interesse de alliviar rigores eseusados confra os
contribuintes, mas no sentido eontrario da cogitaciio constante do
nada escapar is malhas, cada vez mais apertadas da réde fiscal,

Nesta pra¢  ha hoje, embora com. a antiga denominacio de
Consulado, sem mais razio de ser, nma Alfandega provineial, ao
lado da geral; o até bem pounco tempo funceionavam ambas dentro
dos compartimentos occupados promiscuamente pelos empregados
de numa e outra, achando-se ambas ainda no mesmo edificio.

A provineial se serve tambem da tarifa da geral, qnanto aos
pregos dos merendos importadores, alterando-se pérém & cada
passo a razdo dos direitos e o modo de arrecadagiio.

Desde os pequenos regulamentos ou instrucgdes das antigas
agencias creadas no prineipio do systema no exercicio de 1874 —
1875 até o recente regulamento de 4 de Jullio de 1879, os servicos
a cargo da nova Alfandega tém passado por varigs reformas, sem
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mencionar mesmo instruegdoes do Thesouro, do Consulado e de em-
progados deste.

Um facto, porém, ¢ signifieativo.

Quando a renda geral cie em voz de elevar-se em algum
exercicio, e em outres niio apresenta semsivel angmento, a renda
provincial vai em tal progresso nos impostos correspondentes, que
mesmo na terrivel crise da secca foi sempre em augmento, de
modo que no ultimo exercicio se avrecadon quasi o triplo do que
rendia a importagio no primeiro exercicio em que comegou a ser
cobrada!l

Basta fomarmos um exemplo que nos offerece o quadro a
fls7 29 do ultimo Relatorio do inspector do Thesouro, reproduzido
no da presidencia, agora & Assembléa.

Ainda no exercicio de 1875 — 1876, um anno depois da inau-
guragio do systema, produziam os impostos de importagio........c......
642:560$709, e ji no exercicio ultimamente encerrado produziram
a somma de 1,014:1205816.

Entretanto que os direitos geraes cahiram no exercicio de
1878 — 1879.

A raziio é facil de dal-a.

Ao passo que as tarifas geraes nfio sfio alteradas de anno a
anno, qualgquer causa que actie para diminuir a importaciio faz de-
crescer a renda oriunda desta, sendo certo que a causa principal da
diminni¢io da importagiio ¢ o fatal systema de impostos pro-
vineines.

Ao contrario, as tarifas provinciaes alteradas todos os annos,
supprindo-se as falhas calenladas por mais intensas e mais exten-
sas taxas em relagiio 4s mercadorias importadas e pelos rigores que
s0 inventam para a arrecadagfio, hito de dar maior renda, ainda que
diminua a importacio, facto que 86 prejudica 0'commercio o & pro-
vineia, mas nfio os cofres provinciaes.

Isse estado prospero que apresenta o cofre provincial ¢ man-
tido @ custa daquelles meios que nio pédem ser mais perniciosos a
tudo mais quanto nio for o ecofre provineial.

Esses factos revelam uma face do systema theorica e pratica-
mente considerado.

Ello pdde ser encarado sob ontros varios aspectos.

O citado regulamento de 4 de Julho de 1879 resumo em si 0
regimen aduaneiro das relagbes do commercio com a Alfandepra
Provincial. "

Idsse regulamento nos pontos em que se npnl'tuil dos das Al-

—~



SapT =

fandegas foi para empeiorar, é defectivo extremamente e nfio podia
deixar de sél-o porque basta pdl-o em puarallello com a volumosa
legislagio adnaneira geral,

As lacunas, por isso sio suppridas pelo arbitrio dos que lhe
diio execugiio.

Ahi nada quasi estando regnlado na altura das difficuldades
de servicos tio complexos como os de uma Alfandega, entretanto
se encontram a cads passo disposices que a serem execntadas &
risca acabardo de esmagar o commercio desta praga, disposi¢bes
tanto mais curiosas quanto nio encontram semelhantes na legis-
lagiio da fazenda nacional.

Ha taes dellas que parecem haver sido estabelecidas on lem-
bradas por pessoas inteivamente estranhas aos servigos que ém de
regular, tal ¢, deve-se dizel-o,a falta de senso que revelam.

Com as leis do or¢amento votadas ha sete exercicios e com tal
regulamentagio dada para sna execugiio ficon organisado o sys-
tema que combatemos em nome dos mais respeitaveis interesses.

Niio é demais repetir que o maior onus para o commerecio ¢ i
provineia niio ¢ o do augmento da taxa, embora nesie ponto se
esteja procedendo de modo tio irracional que se expelle do mer-
cado certas classes de mercadorias, que ji nilo siio mais importadas.

O peior onus, a longa agonia do commercio desta praga esti
no systema em si ¢ nos effeitos prodnzidos contra o nosso meveado
a favor dos de ontras provineias. i

Essa verdade tio evidente impOe-se com tal forea aos que
soffrem os térriveis effeitos do systema, que depois lembraremos
como mal menor o angmento das taxas dos diveitos geraes cobra-
dos pela Alfandega, ainda que o producto vevertesse it provineia,
tal ¢ o systema por esta creado e mantido até agora.

v

Reasta completar num ponto da materia do artigo antorior para
mostrar com exemplos aproveitados da mesma logislagio provin-
cial (ue esta constifue uma verdadeira curiosidade, como qualifi-
eava o Sr. Cotegipe a nltima lei do orgamento provineinl da Bahia-

O ecaracter da nova Alfandega que attribuimos ao Consulado,
esti bem definido no citado regulamento de 4 do Julho, particu-
larmente na 6.% secyito do cap. V do titulo IT e om outros artigos.
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Dentre ostes sa destaca de modo saliente o segninte :

« Art. 86. Sfo snjeitos no imposto provineial de eonsumo nito
86 as mereadorios estrangeivas que pagavem na Alfandega os di-
reifos geraes, como as nacionaes taxadas pela lei de orcamento qne
vierem com destino a esta provineia, e uella forem INTRODU-
TIDAS. »

O art. 88 do referido regnlamentfo isentava do imposto da
consnmn «as mercadorias que, tendo pago os direitos geraes na
Alfandepa desta cidade saliissem com destino a pontos onde nilo
honvesse Alfandega; » o que suppunha a entrada e sahida pos-
torior.

A lei do orcamento vigente abolio a distineciio, determinando
(que todas ns mereadorias reaxportadas ficassem isenfas de diveitos.

Enfretanto, essa isenciio, nilo obstante reclamagdes particunla-
ros por via de petigiio e recurses o represenfaciio da Associagiio
Commercial Beneficente niio ¢ observada pelo fisco gque oppdz-se
a que so tornasse elln offectiva, conforme consta do Relatorio e
annexos do inspector do Thesonro,

O art. 93 do citado regulamento ainda exige dos paquetes
a vapor de navegacio transatlantica nma e6pia do manifesto, fra-
dnzido em papel da reparti¢iio o antes de comecar a descarga,
quando taes vapores antes de fundear no Lamario tém 4 sua
espera lanchas para niio demorar a descarga !

H o0 que ¢ interessante é que o citado regulamento faz pesar
aquella obrigaciio sobre o consignatario do navio, na sna falta
sobre o3 consignatarios on destinatarios do carregamento on mer-
eadoriasg, isto &, qne pddem ser uma centena on mais de individuos.

A loi nmem a fazenda provincial, pddem impdr taes restrie-
¢hos 4 navegaeio transatlantica on de longo envso, regulada em
suas relagdes por acedrdos e usos internacionaes.

Disposi¢ies de tal ordem favorecem o mais desabusado arbi-
trio ou siio infeiramente inexequiveis e desmoralisadoras.

Ountro vexame on anfes violencia sa pdde ler no art. 94 que-
mandando fazer conforencias do manifesto com as follias da des-
enrga (papeis que a Alfandega niio esfi obrigada a fornecer |,
impie ao consignatario on destinatario de mereadorias, que deixoinr
de recebel-as, o multe de 28 por cada volume que nfio foi impor-

ailo e por isso, outra multa, como {ndo declaram os arts. 94 e 9G!

Niio go trata ahi de um projecto de regnlamento, mas de um
seto desfa ultima natureza com {orga de loi.

A disposigiio parallela do Regulamento das Alfandegas de L‘?i

2
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de Setembro de 1860 era vigorosa; o regmlamento, porém, do Con-
sulado dispde consa diversa, niio admittindo prova em contrario:
a exemplo daquella, em como a mercadoria contemplada no mani-
festo nflo embarcon e responsabilisando até o consignatario pelo
imposto e multas de nma mercadoria que deixou de receber.

Em assumptos desta ordem niio ha dislates mais inquali-
ficaveis.

A disposi¢io do art. 97 corre parélhas com as anfecedentes.

Ao confrario do que dispdem os arts. 871, 410 e outros do
citado Regulamento das Alfandegas, o citado art. 97 do Consn-
lado reputa contrabando a omissiio de mercadorias no manifesto,
o gque combina com o art. 98 § 2.

Todas essas disposi¢ies de nm systema disparatado, se tal
péde haver, lancam a desordem e a anarchia no servigo das repar-
tigbes geraes e prejudicam 4 renda geral do Hstado, bastando
attender que o Consulado considera contrabando os casos de in-
fraceio daguellas esdruxunlas disposigdes e para algnmas das quaes,
nio ha na legislagiio geral, nem simples multa, nem mesmo co-
branca de direitos.

E vem ao caso a referencia ao art. 141 sobre bagagens de pas-
sageiros, servigo que nas Alfandegas nio é feito com o0s rigores
que exige aquelle artizo, que impde incompetentemente a empre-
gados da Alfandega obrigacdes provineiaes,

Nem a legislaciio geral exige o que o citado Regnlamento
exige para o despacho de bagagens, nem impde multas em dobro
e o mais que dispie o Regulamento provinecial.

Ainda em ontros easos elle é curioso.

Assim no de reclamag¢des e sua preseripeilo, de que se oceu-
pam os arts. 112 a 114 merece especial menciio o art. 113.

Esse artigo, nas suas primeira e segunda partes foi copiado
litteralmente do art. 606 do citado Regnlamento de 1860.

Mas, a terceira parte tambem copiada foi enxertada com nma
phrase que tornou obscura e incoherente a disposi¢io. Assim niio
se admifte reclamagio nos casos figurados quando nio fossem con-
stantes do despacho, mas o Regulamento provincial acerescenta:
que nio forem occasionados pelos empregados.

Como se erros de despachos nos quaes infervem empregados
e constam dos mesmos despachos, niio fossem tiio occasionados
pelos empregados como pelas partes!

Mas isso ¢ nm meio fornecido & chicana do fiseo para illudiv
ropara¢oes devidas e justas restituiges.
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B tanto é assim que o art. 114 allnde 4 preseripeio das recla-
magdes, o que estd tambem disposto no art. 775 do citado Regnla-
mento de 1860.

Figure-se, i vista do que fiea dito, todas as outras eondicdes
favoraveis e diga-se se com tal legislaciio dada 4 nova Alfandegas
o commercio de Pernambuco péde sahir do estado de abatimento
em que se acha.

Resta registrar que ninda agora nos ultimos relatorios das
reparti¢des fiscaes se insiste na conservag¢iio do systema de impos-
tos de consumo e o seu corfejo de excessos, vexaghes e males de
toda ordem que ficam ligeiramente apontados.

VI

B’ mister nilo deixar de o menos eshogar todo o systema que
combatemos em sna essencia e applicaciio,

Quando a legislagiio provincial, a que ji em parte nos referi-
mos, nfio nos désse delle nma idéa tAo nitida, bastaria recorrer a
doenmentos officiaes e por isso irrecusaveis, quaes siio os ultimos
Relatorios dos Drs. Inspector do Thesouro e administrador do
Consnlado,

‘Nessas pecas se considera uma verdadeira felicidade para o
commercio desta praca e para toda provinein a continnagio do fa-
tal systema de impostos de consumo, que, é bom dizer, di muito hoa
porcentagem aos encarregados de sua arrecadagiio.

Sahindo-se, porém, das divagacbes improprias de papeis de se-
melhante natureza e sem fallar em geral do espirito que anima os
sens autores, alids representantes exclusivos, a oufrance do fisco,
pode-se ver nos citados Relatorios idéas que merecem ser aprecia-
das, sob o ponto de vista do que ora nos ocenpamos.

E’ assim que se defende « fortiori a annullagio pelo fiseo da
isengiio de direitos estatuida no art, 22 da lei do er¢amento vigen-
te, pedindo-se até a revogaciio desse artigo, se porventura nilo foi
verdadeira a intelligencia que lhe df 0 mesmo fisco, annullando a
referida isen¢io, o que sem duvida revela a md vontade, senilo tam-
bem mi# £é com que tem procedide nesse negoecio a administraciio
fiscal das respectivas reparticies contra o commercio importador
em pezo, representado por casas respeitaveis e o mesma Associagiio
Commereial Beneficente.

Niio ¢ tudo isso ainda. No relatorio do Dr. Administrador do
Consulado, confirmado em quusi todas suas partes pelo do Dr. Ing-

L
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pector do Thesonro se encontra o repeticio desenvolvida das pres-
eripedes inexequiveis umas ¢ yexatorias oufras que ji analysamos
no regulamento respectivo.

Entre essas sobresahe a exigencia de conliceimentos separados
para us mereadorias que tiverem de ser exportadas, tendo sido aqui
importadas & outros documentos, como factnras, ecartas de remessa
ete. dos exportadores do estrangeiro aos importadores daqui, afim
de provarem gne a mercadoria A remettida. por exemplo: de Man-
chester, foi pedida para ser reexportada para Maceid e por isso
deve ser acompanhada de docnmentos especines !

Hssa breve referencia que fazemos revela a mais pnh:nar ex-
tranheza das transacgtes commercines, dos limites racionaes do
fizeo, de servicos commereises e adugneiros e da nossa legislagiio do
commercio e maritima.

E’ absolutamente impossivel que eada carregamento de mer-
cadorias seja acompanhado por conhecimentos por muitas vias cor-
respondentes a cada volume aqui importado.

&0 assim poderia o importador fornecer no caso de exportagiio
o conhecimento relativo ao volume exporfando on que tivesse de
exportar.

O importador nfio sabe se o que tem ji na Alfandega agradard
a0 fregnez ds Maceid e como poderd pedir com antecedencia de
mezes ao estrangeiro o que o mesmo freguez lhe pedird para ser
exportado d’agui ?

B se o importador ndo péde saber as mercadorias que ha de
exportar, como exigir que elle obtenla os documentos a que se re-
ferem os Relatorios fiscaes P

Depois, ainda quando nilo excedesse s raias de toda possibili-
dade semelhantes exigencias, o Consulado e nem outras reparticoes
fiseacs podem devassar o corvespondencia particnlar dos negocian-
tes acerca do gyre de seu negocio, pois que a legislagio geral, in-
clugive o Cod. Commercial e a da fazenda nacional estabelecem e
roconhecem immunidades dos negociantes nesse ponto, sendo s6 ex-
hibiveis os sens livros em casos judiciaes, excepcionaes, modiante
as garvantias e caufelas que a lei concede.

Parecia, pois, ao espirito mais disprevenido pura phantasia
tudo quanto no sentido exposto se péde 18r em documentos officiaes,
se o mais viva e dolorosa experiencia de todo o dia nio convences-
80 a0 commereio, especialmente importador e aos que com elle en-
tretém rvelagoes, que o fiseo pide iv ainda mais adiante, até o por=
to em que se feche o porto de Pernnmbuco 4 relagtes directas com
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o estrangeiro, pois que para ahi muifo se fem caminhado, desde
que ji se consome mercadorias importadas por Alfandegas de pro-
vineias inferiores, ds quaes a nossa ji servio de entreposto exclusivo.

Eisses factos expostos. mesmo descarnadamente mostram o que
¢ o systhema gque combatemos em si e em sna applicagio.

Tudo isso mostra a cogitagiio constante do fisco provineial em
augmentar a renda provineial, guaesquer que sejam os meios e re-
sultados para o commercio e ontras indusfrias e a mesma provinciz.

Isso explica porque a receita do futuro exercicio estd larga-
mente calenlada em réis 8,347:4845000, renda calenlada pelos im.
postos de consumo na raziio de mais de um tergo daquella somma.

*  Silo taes as vistas dos interessados em manterem este triste e
desgragado estado de cousas quea veceita de dito exercicio de 1881
i 1882 foi caleulada, nio pela base do rendimento dos trez ultimos
annos dos impostos de importacio, mas pela do rendimento do exer-
cieio de 1879 a 1880, em que houve elevagio de taxas e se apuron
ainda mais o rigor do systema de cobranga que chegou a ponto de
S0 negur uma isengdo que a lei claramente estabelecen.

E por alludirmos de novo a este ponto importante que tem
mais aleance do que talvez parega a alguns, ¢ interessante dizer o
Dr, Administrador do Consulado, sem alifis s¢ imporfar com o im.
perioso legem habemus, que enfendendo-se de modo diverso de sua
opinifo o art, 22 da lei de or¢umento vigente e tornando-se effecti-
va a isencdo que ali se estubeleco se causaria enormes prejuizos i
renda provincial !

Entretanto na vegiio frin dos algarismos esses conceitos silo
inadmissiveis por que a phantasia é mdo anxiliar em taes materias.

Nio seria cortamente a exporta¢io de mercadorias estrangei-
ras aqui importadas, por mais desenvolvida que fosse, quo faria de-
crescer a renda dos impostos de consuin .

Ao contrario, o fisco nio péde pretender que o importador pa-
guo mais do que o imposto da mercadoria consumida aqui e com
osta civeumstancin do consuno aqui é que os creadorbs, mantenedo-
rese defensores tém colionestado o tal systema, ulids inconstitu-
cional e damnoso 86 porque versa sobre u importagio, pelo que te-
mos dito e melhor diremos ainda.

Entretanto tudo isso mostra que sendo impossivel esperar bom
do mal, eseo systhema ¢ impossival, porque os sous exeoutores além
do mais tornam-n'o peior ainda do que &.

Niio péde haver, pois, transacgiio possivel sobre n sua conti-
nuagito, 2%
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VII

Antes de dar os ultimos tragos do systema de impostos provin-
ciaes de importagio ou consumo, pelo lado especialmente fiseal, nio
podemos deixar de transcrever trechos de documentos officiaes que
o caracterisam bem,

Assim, deixando, por ora, de parte ountros pontos dos ultimos
ralatorios dos Drs. Inspector do Thesouro e administrador do Con-
Salado, aproveituremos os que veem mais & proposito do estado em
que se acha a exposigio do assnmpto de que temos tratado. ?

Nas consideragdes geraes a pafr. 40 do relatorio do primeiro
daquelles chefes de repartigGes fiscaes se pide ver que mios effei-
tos temol-os observado em nossos or¢gamentos, com relagfio prinei-
palmente no imposto de consumo, pelas variadas disposigdes e ain-
da pela modificagdo na firma da redacedo dos respectivos § §; e
do circulo destas observagies se nio liberton a actual lei de orca-
mento n. 1,499,

O quo ¢é interessante, porém, é que depois de tio preciosa con.
fissfio contra o desgracado sysftema alludido, 4 censura que vai im-
plicita por aquellas palavras aos legisladores provinciaes, segnem
em conclusiio obhserva¢des no sentidlo de demonstrar que a isenciio
clara do art. 22 daguella lei nio é uma isengio, tendo-se dito an-
tecedentemente com relagiio ao mesmo assumpto que niio passa do
explora¢iio o que o commercio fez para tornar effectiva a lei, quan-
to d isenciio gue se creou.

1’ tal o zelo do fisco que na pega a que alludimos se sustenta
que ¢ imposto de consumo o que os proprios legisladores nunca
tiveram em mente crear.

Assim fis pags. 30 o 40 do citado relatorio se quer qus pague o
imposto de consumo, nfio 86 a mercadoria que, pagos os direitos
greraes aqui, ¢ reembareada para ontro destino, exportada, como
até mercadorias em transito, salvo se nesfe ultimo cago, a parte
exhibir «pedido e enconvmenda, carta d- vemessa, cavta de con-
signagdo, remettendo as mercadorias & outra provincia por conta
do exportador, que quizer explorar novo mercado on qualquer ou-
tro documento que prove.a verdade do transito, coincidindo em
todo caso com as declaragies feitas nos despachos officiaes que oz
acompanham e nos conhecimentos de embarque. sob pena de uma
multa que reprima as declaragdes inexactas ! »
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Isto ¢, além do pagamento do imposto, a mulia,

Tudo isso parece inverosimil, mas a verdade dispensa a vero-
similhanga.

A cogitagiio constante, permanente do fisco ¢ o rigorismo do
systema, cada voz empeiorado na exeengio.

B’ porque se presta elle a abusos constituindo nm abuso que
por si mesmo nio se pode mais defender.

Nem o titulo de congumo, com que foi chrismado para disfar-
car o de importagdo, synonymos aliis, corresponde 4 distineciio que
so pretenden fazer, a principio, para justificar a estupenda ereaciio,

Assim, desde que considera-se como fazendo parte do consnmo
da provinein, a mercadoria exportada para ser consumida n’ontra
e até as mercadorias em fransifo, v systema de imposigdes vai além
do imposto de importagio, porque este nio pode comprehender
merendorias em transito |

I’ por isso que o orgamento calculado para 1881—1882, na
opiniio do thesouro, di o saldo de 829:128§585.

Mas, para mostrar-ge, como o fisco provinecial se mostra habili-
tado para comprehender e execntar o systema gque combatemos
vamos transerever tambem um trecho do relatorio do Dr. Admi-
nistrador do Consulado com referencia ao art. 22 da Lei do Orga-
mento vigente.

Ali se diz : f

« O art. 22, enjo verdadeivo sentido foi determinado pela allu-
dida portarin de V. 8., de 25 de Agosto, contra a espectativa dos
que suppunham conter o mesmo artigo a revogaciio impl cita do
art. 80 do regnlamento de 4 de Julho, den lugar a duas raclama-
¢oes divigidas ao Exm. Sr. Presidente da provincia, de euja decisio
ainda pendem, mna assignada por diversos negociantes o outra pela
propria Associagilo Commercial Beneficente !

« Confesso que niio comprehendo, e nem sei explicar o proce-
dimento da digna Associngio Commercinl desta praca, impugnan-
do a interpretagio do art. 22 dada por V. S. e propugnando pela
restriegiio do imposto provineial ao consumo material das mercado-
rias feito da provineia ! !

« Pareco-me que Dbastaria um poneo de roflexfio para que ella
facilmente euchergasse as medonhas o funestas consequencias guoe
du sun vietoria resulbaria necessarismente para a pragu e provinein
do Pernambuco em proximo futuro, e fosse por seu patriotismo
desvisda do passo que deu.

« N carece muita perspicacia para asseyerar-se que, s¢
5 |
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voneurso directo pela mesma associa¢io prestado 4 creaeiio do im-
posto provinecial de consumo, fem sido motivo do maior arrependi-
mento de sua parte, a vietoria no pleito, que infelizmente hoje de-
fendo, em prol de mal entendidos interesses de poucos, e prejuizo
incalculavel da praga e da provincia, com certeza a encherd. de hor-
ror, quando presenciar, tendo consciencia da propria responsabili-
dade, todas as consequencias que logicamente decorrerio da sua
conquista, cujos effeitos nilo poderdo ser neutralisados, em longos
annos, nem p-la extincgdo o imposto provincial de con-wmo (o
que arrninard talvez as nossas finan¢as) nem pelos beneficos resul-
tados da combinagiio do sol e da chuva, oceasionando larga produc-
¢io nesta provincia.

a« O desequilibrio commercial, o discredito da praga e prejui 0
sem conta devidos 4 perfurbagiio que trard a permissio de n govia-
vem poucos com isengdo do imposto, disputando preferencias com a
maior parfe sujeita ao onus das imposi¢bes de consumo, niio sio
cousas sem valor, ou que possam ser compensadas por alguns annos
de boa producgio e sem consequencias - funestas para as finangas e
creditos da provincia.. »

D’ahi se conclue que deve ser rvevogado o art. 22 da Lei do
Orgamento vigente ; isso porém, agora nilo é nosso fito.

A tirada transeripta na parte em gue é mais facil apanhar o
seu pensamento, enunciado com tantas adiniragtes e de modo tio
obscuro, revela simplesmente que o fisco provincial entende que &
uma f* licidade para o commercio e toda esta provinein pagar ele.
vadas taxas de imposto e quanto mais melhor, que sio mal enten-
didos interesses, o de se nio deixar despojar em nome da lei, sem
a0 menos protesto de que o que se faz em nm caso figurado é nma
extorsio manifesta, porque nilo tem a lei, mesmo inconstitnecional,
que a cohoneste.

Depois, se nio comprehende nessas regides fiscaes que a isen-
¢iio do imposto de consumo para as mercadorias exportadas nfio fa-
vorece a poncos contra muitos, pois que ao contrario, é um acto de
Justica, desde que se a mercadoria exportada paga imposto de con-
sumo aqni e paga no destino da exportacio, o importador e com-
mercio d'aqui, ticam em fal pé de desigualdade que os impossibilita-
rio de negociarem nesse porto do destino, onde o importador e o
commerecio so pagam um imposto de consumo.

Niose vio que ligar sentido differente a taes sxpressies—
‘mpostos de consumo—é nm contrasenso e o desprezo do ullimo
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sophisma ecom que sempre so sustentoun a ereacio dos impostos de
que so trata.

Nem a isenciio allndida diminniria sensivelmente a renda, e
que diminuisse-a, ge aquella estava na lei e deyia ser exequivel, nin
pode o fisco mediante rigores illegaes e escusados e evidentes
oxtorsoes fazer com que wm imposto renda na medida do seu zelo.

Ao contrario de tudo quanto se 1& no famoso relatorio no pe-
riodo transeripto, o nosso commercio, provineia e financas se arrni-
navio ; mas com o systema de impostos de consnmo, ainda mesmo
que nio fosse entendido, como esti sendo, impossibilitando absolu-
tamente o eommarcio da provineia com as visinhas, como o mos-
traremos ainda de modo desenvolvido, com factos eloquentes e al-
garismos irrecusaveis.

T fal é a forca da verdade, qne esse relatorio, niio ohstante
phantasiar prejuizos ao commercio no caso de applu,m,no da dispo-
sigio que figurou, reconhece que a E\TINCQ A0 do imposto de
CONSUM O nentralisa i 08 1}1'0.]1.112011 que 11'11!!;."]1'1[!..

Effectivamente, este facto restabeleceria gradnalmente o com-
mercio desta praga no grio de prosperidade, a que ji attingio, pro-
duzindo heneficios geraes 4 toda provincia.

VIIT

Até aqui temos apreciado a inconstitneionalidade do systema,
0s seus mios effeifos em geral contra a receita do Estado e o pro-
prio commercio especialmente importador, caracterisando assim
aquelle qystamu em si 6 em sua applicagiio.

Quanto 4 inconstitucionalidade das leis fatacs que tém votado
os impostos de importaciio até o elevado ponto du escala » gque ji
aftingiram, 4s Assembléas TLegislativas Geral ¢ Provincines no
exercicio emmnlativo de attribuiciio constitucional, compete vela-
rom na gunarda da constitnicfio e das leis,

O mesmo quasi se pdde dizer quanto ao prejuizo immenso
que soffre annualmente a receita do Tmperio, cabendo ao governo
geral por intermedio dos presidentes, seus delegados nas provin-
cins, obstar a continuagio dos attentados e abusos de gue fratamos,

0 nosso inferesse primordial & mosirar qua.nto semelhante
systema offende a0 commercio e a nossa provincia.

Sio decorridos sefo exercicios, tempo de sobra para que 1.:3.0»



longa experiencia nos habilite a convencer aos mais refractarios
f Inz da verdade, que semelhante legislagio tem cansado males
enormes e incalenlaveis 4 esta praca especialmente.

Os factos sfio taes que se impiem necessariamente § ohserva-
¢iio dos mais indifferentes ao bem publico e no que enfre nds se
passa.

Nio fallamos dos espiritos systematicos que guerem manter
o statw quo. por mais desgragado qne seja, pois gue entre esfes
alguns tém interesse na continuaciio da actmal ordem de comsas;
tambem para estes nflo escreveremos. -

A idéa de impostos de importagiio provinciaes é anti-acono.
mica e anti-financeira pelo que ji havemos dito e melhor confir.
maremos no desenvolvimento de nossas ohservacoes.

Niio se repetiri demais e nem, segundo nos parece improfiena-
mente, que antes da realiza¢io daquella infelicissima idéa, a
praca de Pernambuco era o emporio unico seniio quasi exelusivo
das pragas das provineias do Rio Grande do Norte, Parahyha
Alagdas, servindo a0 mesmo tempo a nossa praga ao commercio do
Cearii e mesmo Sergipe, pois que com estas mantinha importantes
relages.

Nenhum estorvo que se originasse de cansas artificiaes existia
que alterasse as relagdes do prande commercio de mercadorias,
aqui imporfadas do estrangeiro, com aquellas provineias.

HEsse commercio, salvo o easo de qualquer perturbag’o on
arise, tendia em ecirenmstancias ordinarias ou normaes a desenvol-
ver-se de modo a chegar a nm grio de engrandecimento e prospe-
ridade que lhe anguravam os que estudam os factos economicos
como effeitos necessarios devidos a cansas naturaes, 4 semelhanca
do que estnda a physiologia em num corpo sfio, sem contar aqui com
a molestia que impossibilita o orgiio de funceionar regnlarmente
o alli com a instituicdo de leis que opprimem a concurrencia e
perturbam o regimen industrial.

Assim, creado o systema de imposigies provineiaes sobro a
imporiagiio, as relagdes commercines diminuiram, as fransaceBeq
em vez de expandirem-se como até enfio decresceram, enfraquecen
a navegacio de cabofagem e quasi desappareceram as relacdes
commorciaes com as referidas provineias, ao menos eomparando
aguella époea com as que se segniram e o desenvolvimento relativo
do nosso commercio gue esti hoje muito longe do objectivo dese-
.‘Il.u]l-‘l e esperado.

A principio, o imposto foi votado sobre toda importagio de
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cartos gonaros sem distinegiio do consumido aqui ou féra da pro-
vineia.

Nas ontras provineias niio havia systema semelhante, mas com
a sobrecarga dos impostos provinciaes, o commerecio importador da
nossa praga soffren muito, porque sendo obrigado a vender mais
earo, ningnem dird que, conforme os prineipios economicos haja
sempre nesse caso a mesma facilidade na revenda,

Dahi data o desejo nas provincias mencionadas de se liberta-
rem das relagbes commerciaes com Pernambuco para escapar aos
novos onus ereslos.

Proenrou-ge entio justificar a ereaciio dos impostos de impor-
tagio com os factos mal observados e mal apreciados de desenvol-
vimento do commercio existente e conservagiio on pouca elevacio
nos pregos dos generos tributados.

Nio se queria ver, e talvez muitos nfio queiram ver ainda
agora, que se o commercio continnava a desenvolver-se na razio do
1 sem os novoes impostos se poderia ter desenvolvido na razio
de 5 on 10,

Do mesmo modo, fingia-se desconhecer que o prego de um
genero, o sen valor instantaneo em um mercado dado, em nm mo-
mento actnal, é nm facto muito complexo, deferminado por varias
eausas que o imposto nio faz mais do que perturbar 6 o melhor é o
que menos mal produz.

O prego podia nfio se elevar e esta circumstancia em vez de
significar nm estado prospero, exprimir ao contrario crise, offerta
muito superior i procura, vendas com prejuizo, a agonia de uns e
a ruina e outros.

Depois, o systema passon por nma evolugio. No intnito de
cohonestar a escandalosa e estupenda ereacilo, apparecen a idéa de
versar o imposto sobre o consumo e niio sobre a importagio.

Como se 0o or¢amento geral do Imperio nio fosse com elles
constituido e niio os designasse por ambas as denominagdes, como
synonymas!

Como se na applicagiio do fatal systema até o legislador nilo
fosse hoje impotente, como acaba de acontecer neste mesmo exer-
cieio, com a revogagiio pelo fisco de nm artigo da lei do orcamento
que em vez de manter aquelle pensamento den aso ao Thesouro e
Consulado a cobrarem até imposto de mereadorias em transito, quo
nem gmportadas sio, quanto mais sonsumidas !

Por esse tempo a que alludimos, as outras provincias, a exem-
Plo da nossa, comegaram g votar taxas semelhantes, apparecen g



anarchia fiseal e a guerra de tarifas de provineia {4 provineia, quér
com relaciio a mercadorias importadas do estrangeirvo, quér s im-
portadas de outras provincias que fenham similares profegidas
por impostos prohibitivos de entrada.

Conhecido por assim dizer em embryiio o systema ¢ue tanto
mal nos tem feito, accentuaremos mais essas idéas em relagilo av
ponto de que hoje nos ocenpamos,

X

Vamos apreciando agora o systema «ue combatemos em rala-
¢iio aos prejuizos causados aos legitimos inferesses do commercios
especialmente importador desta praca o menos & toda provincia.

Estabelecido esse systema, certos arfigos de commercio com
outrag provincias encarcceram de modo gue estas deixaram de
pedil-os: fez-se um vacuo no mercado desta praga, que Thes servia
de entreposto, a respeito de certas qualidades e certas gquantidades
de mercadorias.

Nio é de admirar esse resnltado, consequencia do systema
attendendo aos effeitos das leis economicas.

Se a respeito de generos alimenticios de primeira necessidades
pdde-se notar que por mais elevado que se torne o preco, elles siio
intensamente procurados, porque a mais forfe pressio que se péde
soffrer, a da fome, mantem a procura, é certo que a respeito de
ontros generos o mesmo nio acontece.

Certas outras mercadorias, desde que encarecem com o peso
de impostos, tornando-se esses prohibitivos, se as mesmas causas
persistem, a proenra diminuird, o mercado se restringiri e se o
commerecio dellas se nito extinguir ficard muito reduzido.

Ou a qualidade desapparecerd ou a quantidade diminuird.

Foi justamente o que succeden,

Muitos artigos que eram aqui importados e achavam sahida
para as provineias vizinhas, ou deixaram de ser por estas pedidos
on nito foram mais vendidos na mesma escala.

Isso determinon naturalmente a nfio importacio de uns e o
importagio reduzjda de outros aqui.

Ninguem deixari de convir que a praga de Pernambuco sof-
frou muito com esse friste estado de cousas, que nic pdde deixar
de reflectir sobre toda provineia, que vio diminuir a eirenlagio de



capitaes e mercadorias atrophiando-se o commercio pela suppres-
sfio e obstrueedo de canaes que o alimentavam.

As mesmas provineias vizinhas apertadas por meios artificiaes,
quaes foram os impostos provincises de importacio dagui, procu-
raram valer-se de ontros expedientes, que aliis nfio podiam satis-
fazer as suas necessidades tanto como as relagbes constantes o ex-
tensas que entretinham com a nossa praca.

Esses expedientes, tristes remedios que nfio podiam curar os
males produzidos pelo fatal systema de impostos, foram relacbes
abertas no norte com o Ceari e no sul com a Bahia,

Ora, é féra de duvida que o commercio mais restricto da praca
do Ceard nilo podia servir melhor d4s nossas vizinhas do norte do
que o desta praca,

Do mesmo modo a muito maior distancia entre Alagda e Ba-
hia relativamente a Pernambuco deve ter prodnzido identico resul-
tado quanto & mudanca de relagies entre a primeira daquellas
proviucias e esta para a da Bahia.

Se taes provineias soffreram nio resta duvida, mas com cer-
teza a praga de Pernambuco experimenton prejuizos enormes in.
calculaveis.

Ainda por outro lado soffreu o commercio desta praca.

E’ facto averiguado que uma nagio, provincia ou qualquer
regiio supporta por necessidade sua inferioridade de posi¢iio in-
dustrial, quando esta € devida a causas economicas, naturaes, mas
reage todas” as vezes que as suas desvantagens sio resulfantes de
artificios legaes e regulamentares, que sempre cansam prejuizos
sensiveis a pretexto de manter inferesses fiscaes.

Q phenomeno que figuramos realizon-se nas provincias
vizinhas,

Vexadas com a carestia dos prodnctos que recebiam, sendo
importados por aqui, procuraram liberiar-se alé inteiramente da
oppressio que soffriam.

Ensaiaram e mantém agora relagbes direstas com o estran-
goiro, smbora taes relagdes nio equivalham ao commercio indi-
rectc que faziam por meio da nossa pragu.

Bsse desvio de relagoes foi devido aos nossos impostos de im-
porfugiio provinciaes, nao foi produzido por causas naturaes.

Por isso, niio é de estranhar dizer que lhes seria mais provei-
toso o commercio indirecto, do que o directo, desde que para man-
ter esto com as vantageus que delle so péde auferiv, ¢ mister que
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as relugbes com o estrangeiro sejam constantes ¢ a somma de trans-
acgdes avaltada,

Tim todo caso, se niio lucraram as provineiss vizinhas com o

ommercio directo, o desta praga soffreu muito com esse desvio de
relages.

E sio taes os effeitos inevitaveis da desastrada legislagiio pro-
vincial que se fosse ella al olida niio melhorariamos de chofre e tio
cédo niio voltariamos 20 estade antovior dquella legislagio.

As relagdes aberias por outras provincias com as nossas vizi-
nhas s6 se paralysariam pouco a poico, muitas nio voltariam eé pos-
sivel que embora insignificante 0 commercio directo dellas com o
estrangeiro continuasse,

Isso quer dizer que urge a revogacio de leis tdo irracionaes
porgque o mal causado por ellas 4 esta praga é profundo e é uma
raziio para gue ellas desapparvegam antes de asphixial-a infei-
ramente.

Pernambuco. pois, que foi a primeira provincia que votou
o fatal systema de impostos de importagio foi a que mais tem sof-
frido com os effeitos por elle produzidos.

Entre muitos que iremos indicando, ficam notados, dous, o
desvio de relagbes de mnossas vizinhas para outras provincias, e
pura o estrangeiro.

Se as verdadeiras necessidades publicas entre nds tivessem
signifieaciio, se 0s nossos homens publicos tivessem sciencia e con-
seiencia do verdadeiro estado dos negocios que o chamados a re-
grular, aquelles effeitos, nma vez conhecidos, deviam fer dado em
resultado a aboli¢io immediata de semelhante systema.

Mas sete annos sio pessados e tudo ¢ indifferenca, desdo que
a renda do fisco tende a crescer, ainda gue o commerecio retrograde
em ver de avancar, o que mais adignte serd um mal sem remedio,
mMesmo para a provineis e seus cofres.

Portanto, quando outros males nio soffresse o commerecio
desta praga, quando outra ordem de prajuizos niiv lhoe inflingisse o
systema que combatemos bastaviam os que ficam indicados, teudo
por origem as duas causas mencionadas, pars que o putriotismo,
até o provincialismo de seus legisladores, o fizessem desapparecer,
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A’s cansas que indicamos no precedente artizo accumularam-
8o outras originadas do systema de impostos de importagiio para
prejudicarem o commercio desta praga.

Aquellas a que entiio alludimos podiam actuar e effectiva-
mente actnaram, ainda que s6 esta provincia fosse a unica a cobrar
impostos de importagiio.

Mas as outras desde Sergipe até o Ceard segmiram o exemplo
dado por Pernambuco e esta circumstancia empeiorou as nossas
condigbes commercines.

Se tornon-se difficil, em alguns casose em outros impossivel,
dar sahida para outros provineias a artigos do estrangeiro importa-
dos por aqui, gragas aos effeitos do novo systema de imposi¢des
provincises, imagine-se o que deveria acontecer. quando as provin-
cias, o que serviamos de entreposto, tiveram cada ume a sun tarifa
provineial para cobrar impostos de importagio.

Se o artigo aqui importado paga o [imposto, pois que j& mos-
tramos que em caso algum dello fica isento, nem por vontade do le-
gislador pois que o fisco a annulla ; devia succeder, como succede
gue a multiplicidade de tarifas exprima uma sobrecarga de impos-
tos sobre os direitos geraes que pagam as mereadorias importadas
o que exportadas d’aqui para outras provineias, nellas estfio sujei-
tas de novo dquellas tarifas.

B’ impossivel que o commercio desta praga deixe de arruinar-
se, desde que as mercadorias que constituem o objecto de transae-
¢oes de nosso mercado com as das outras provineias, siio tio onera-
das de direitos provineines que niio podem achar sahida mais féra
do nosso mercado,

D’ahi tem resultado que certos artigos de grande commercio
nilo siio mais pedidos, porque nem podem ser consumidos, aqui e
muito menos f£6ra d'aqui, tal é o prego, porque seria mister reven-
del-os, que niio encontra mais compradores.

Clitamos como exemplos os chapéos de 1il e o calgado.

Aquelle artigo esti tiio onerado que niio pdde muis ser reven-
dido ; o nultimo nfo é mais importado seniio por casas que vendem a
retalho,

B’ de facil intuigio esses desastrados effeitos do systema qu

combatemos, ;s 2.5
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Se fodas as provineias, com quem commareciavamos, do mesmo
modo que a nossa, tém tarifas de direitos provinciaes, a mereado-
ria aqui importada, pagando nma faxa e uma vez exportada para
qualquer daquellas pagando outra, o que pide sommar cerca de
20 94 ou mais sobre as mercadorius em geral ou mais de 50 94 so-
bre certos artigos, é visto que nm semelhante systema de impostos
nio péde ser mais irracional e é claramente prohibitivo.

O exagero fiscal provincial é de tal natureza que se sahir do
nosso mercado nm artigo estrangeiro, aqui importado, para Para-
hyba, Rio Grande, Ceard e Alagias e percorrer essa eseala succes-
sivamente, por nilo agradar ao freguez, poderd ter pago na volta
ao;porto de onde sahio primitivamente mais de 100 ¢4 de direitos
provinciaes sobre os geraes além destes; e ¢ visto que ¢ simplesmen-
te impossivel manter um commercio de importagio em taes condi-
coes,

A tarifa das alfandegas cobra nma 86 vez os direitos geraes,
sendo muitas as tavifas provinciaes,na guerra de nma 4 outra para
cevar-se no cadaver exangue do nosso mercado, os direitos provin-
cines pagam-se tanfas vezes que o seu total pode chegar & razio
que figuramos.

O que vamos dizendo revela nm aspecto da questiio neste pon-
to, isto &, que a multiplicidade das tarifas provineinos impede a re-
venda dos productos estrangeiros importados porque a procura di-
minue ou desapparece.

Ha entretanto outro aspecto que revela oufro mal enorme in-
fligido ao nosso mercado, tambem considerado como entreposto.

B para isso invoeamos niio tanto o patriotismo dos nossos legis-
ladores, mas oseu provincialismo.

As tarifas de Pernambuco sio as mais elevadas, nesse assum-
plo de finangas provincises tem-se caminhado de olhos fechados
para o abysmo.

Dir-se-hin que a mais plena insciencia dos factos que se pas-
sam enfre nds se junta 4 falta absoluta das mais vulgares nogbes
das leis economicas.

Do mesmo modo que nagdes estrangeiras se guerreiam pelas
formas que reveste o systema protector, as nossas provineias domi-
nadas do mesmo ponsamento, como se se tratasse de sueccumbir ou
Iutar pela existencia, poem em pratica aquelle systema,

A pretexto de proteger indnsirias nascentes, vacillantos e até
rofineiras, de prodnegiio escassa que niio abastecem o mercado e
nio o fariam senido com mios productos, taxam-se roupas, chapéos,
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calgados, ate., com impostos, quasi, senfio, prohibitivos para enfra-
da daguelles, alguns dos quaes, como ji4 dissemos nilo &fio mais im-
portados por atacado on em grosso.

A tarifa provineial da provineia A ji niio langa impostos pro-
Libitivos sémente sobre as mercadorias importadas do estrangeiros
mis =ohre as que sio importadas da provineia B que faz o mesmo
que aquella ontra.

E'uma verdadeira guerra de tarifas, enjas despezas siio o
commereio e consnmidores que pagam, emgunanto nio chega ao
ponto para qualquer artigo de ser abandonado por nio poder mais
Sar ohjecto de transaceio no mereado.

Temos num exemplo no pinno de algodio que produzido insuffi-
cientemente na provincia para a procura que delle ha, nio péde
antretanto ser importado, porque com os impostos actuaes seria
Impossivel revendel-o.

Em taes condigdes o systema protector interprovincial que
outit sendohoje praticado é prejudicialissimo aos interesses do Hs-
tado o das provineias.

Pernambueo é que mais goffre e a razfio é facil.

B’ a provincia que fem tarifa mais pesada para os generos
importados do estrangeirvo, inclusiva os alimenticios.

B’ quem mais perde com os impostos prohibitivos de entrada
de prodnctos similares de ontras provincias, como i respeito do
panno de algoddo, por exemplo, porgue a sua produc¢fio nesse pon-
to ¢ muito limitada.

HExposta, pois, assim a nossa situagfio, ella niio pide ser peior
para o commercio especialmente importador desta praga e para
toda provineia em geral.

Esse estado, porém, ¢ue acabamos de affirmar hoje ¢ ainda.
aggravado por consequencias mais desastradas dessa anarehia fis--
cal entre as provincias.

XTI

Os males mais profundos do systema de tarifas provineiaes
1o §iio 05 de que tratamos em geral com relagiio & Pernambuco ;.
giio outros.

* Assim tondo dito ji que esta provinein é que tem tarifa mais
pesada, vamos vir quaes os effeitos perniciosos que so ‘remos e nfa.
soffrem outras provincias. o2
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Depois de ter perdido quasi a nossa posi¢io vantajosa de en-
treposto on emporio commercial de oufras provineias, é triste, mas
¢ forcoso dizél-o, que em nm futuro talvez proximo, invertidas as
posigdes, tenhamos de ter como nossos enfrepostos a Parahyba on
Macei6 ! !

Niio ha aqui declamagiio ; o effeito dags leis economicas siio fa-
taes e isso acontecerd, se o systema de tarifas provineises continuar.

Que os ultimos freguezes se retiram do nosso mercado para a
Bahia e mesmo Ceard é facto averignado e tio repetido que se po-
deria para isso exhibir innumeras provas.

Ora, niio & isso somente o que ji acontece.

Variando as tarifas das diversas provincias e sendo a desta
mais elevada do que a de qualquer das outras o que esti succe-
dendo ?

A Bahia & Ceard podem vender mais barato do que nds e nos
attrahem os freguezes de mercadorias importadas do estrangeiro,
gem que nos possamos mais entrar em competencia com o commer-
cio importador daquellas provineias.

Mas isso nio é tudo, sendo alids um facto de immenso aleance
para o futuro de Pernambuco.

‘Vai acontecendo cousas peiores nesse terreno.

Nio sendo erivel que as provincias do Rio Grande do Norte,
Parahyba e Alagdas tenham as costas mais bem policiadas do que
as nossas, que suas reparti¢oes fiscaes tenham pessoal mais habili-
tado, pratico e exigente de que a da nossa, nfio é juizo temerario
suppor que é mais facil por alli o contrabando, onde os meios de
prevencio e repressiio sio mais fracos.

Ora, mercadorias mesmo sujeitas a menor rigor fiseal ainda
que nio passadas por contrabando, devem dar mais interesse fiquel-
les que com ellas negociam ; addicione-se a isso uma tarifa provin-
cial menos elevada que a nossa e conclua-se se ha mais competen-
cia possivel do nosso commercio importador com o dessas provin-
cias, pagando nds aqui impostos, ainda guando a mercadoria &
d’aqni axportada para ser negociada alli, conforme eobra-os o fisco,

Entretanto, ainda isso nfio representa a peior face da questio,
a mais symptomatica da nossa decadencia commereial.

Depois de termos assnmido, até pela nossa posigiio zeographi-
ca, a cathegoria de emporio de nossas vizinhas, fomos perdendo de
tal sorte terreno que as condigbes se vio trocando de modo gue
amanhi teremos descido 4 inferior, vendo as que estavam embaixo
nssumirem a superior,
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Ji Alagdas entretém com o centro de nossa provincia relagdes
commerciaes com melhor vantagem do que a nossa capital.

A Parahyba estd igualmente servindo de entreposto a Inga-
res importantes do inferior de nossa provineia e que ficam quasi
que & mesma distancia das capitaes de nma e outra provincia,

T’ facil explicar a exclusdo da competencia do nosso mereado
com os de Macei6 e Parahyba, tdo insignificantes em relagiio ao
nosso, pelos impostos menores que alli pagam as mercadorias e
generos importados do estrangeiro, o que lhes permittem vender
mais barato do que nds, nfio obstante a inferioridade de sens mer-
cados a ontros respeitos.

Ainda ontro phenomeno caracteristico de nossa decadencia se
observa,

Os nossos impostos prohibitivos da entrada de certos produc-
tos similares de nossa industria provineial, &6 prejudicam ao nosso
commercio, particularmente importador e 4 provincia.

Eis a raziio porque.

A respeito do citado artigo, panno de algodio, por exemplo ;
elle nfio podendo ser importado aqui, o esti sendo pela Parahyba,
de onde ¢é exportado, e entra por terra pelo interior de nossa pro-
vineia que 86 assim o pdde comprar.

E', porém, prejudicado o commercio, particularmente impor-
tador, porque deixa de auferir Ineros que vio pertencer ao daquella
ontra provineia, sem que o nosso fisco provineial deixe tambem de
perder, porque Ihe é impossivel evitar o contrabando como & feito.

Perde a provinein, porque se o algodiio entrasse, sem estorvo
pelo nosso porto e em proporgiio que satisfizesse ds necessidades
da procura, o seun pre¢o se firmaria naturalmente pela livre con-
currencia; pois que naquelle expedients, que é o contrabando, ha
um monopolio, 86 favoravel aos contrabandistas, com o que sem-
pre soffre o commercio honesto e toda sociedade desde que ao lado
de nm, existem os outros.

A’s observagfes que nestes quatro ultimos artigos temos feito
para demonstrar o nosgo modo de pensar em relagiio ao systema
que combatemos, pédem lan¢ar muita luz as legislagbes das pro-
vincias a que alludimos.

E entiio & vista dellas se poderd apreciar a verdade de fudo
quanto temos avangado até aqui e em vez de exagerarmos, empre-
gando argumentos ad terrorem, ao contrario ainda estamos a quem
da realidade, por assim dizer, ntia e cria de nossa verdadeira
gituagfio economica e financeira. i3
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A lingnagem fria do legislador expressa nos orcamentos vi-
gentes dagunellas e da nossa provineia, e os calenlos baseados nos
algarismos hito de por for¢a corroborar tudo quanto temos dito e
tivermos de dizer nesta questio tio palpitante de actualidade, ha
sefe annos, pois que se renova de modo aggravante & cada exerci-
cio, na época da votagiio do imposto provincial.

Temos de encaminhar asnossas observagies sobre as tarifas
das provincias do (leard, Rio Grande do Norbe, Parahyba, Per-
nambueo, Alagdas, Sergipe e Bahia, pois que nessa extensa zona
commercial o imposto provineial de exportagio veio perturbar to-
das as relugdes economicas que se desenvolviam maturalmente an-
tos de creado o fatal systhema e manejudo com todos o8 acresei-
mos gue se lhe tem feito até o presente

Deasse estudo comparativo ha de necessarinmente resultar
abundancia de provas para confirmarem factos citados e conceitos
enunciados sobre a questiio que nos absorve a atbengio e cuja solu~
¢ilo tanto nos preoceupa.

B’ uma tarefa ardua, mas péde ser superada de modo & espan-
car quaesquer sombras que obsenregam as temerosas previsdes da-
quelles que nio querem comprehender que o esfor¢o existe porque
existe a difficnldade.

Na momentosa questio de que tratamos, o que censurarmos
serd acompanhado da prova que justifique a censura, o que tomar-
mos & liberdade de lembrar serd mostrado 4 evidencia que péde
realizar-se effectiva e praticamente.

Este compromisso tomado, proseguiremos.

XIT

S6 a importancia da presente questio pide deseulpar recor-
rermos & regiio dos algarismos, tio arida para certos espiritos que
nio vém o immenso e indispensavel beneficio que nos presta a es-
fistica em geral no estudo dos factos sociaes, maxime economivos.

Antes, porém, de tudo vamos passar em revista as disposigdes
orcamentarins da zona das sete provincias, inclusive a nossa, &
entre todas as quaes se manejam relagdes commerciaes,

Ver-so-ha & prima facie a diversidade ou variedade de tavifas.

provineises,
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Vamos recorrer is leis mais recentes que pudemos obler,
Assim passamos a dar em seguida a expressio de cada tarifa por
provincias.

CEARA’

A lein. 1,832 de 2 de Ountubro de 1850 (n. 53) que é o orca-
mento para o exercicio corrente de 1881, dispde:

wArt, 2,

« § 1. Direitos sohre os generos impm-ﬁmlas 213:0008000.

« 817. Direitos de 9 e .j % sobre os generos importados..........
80:0008000.

§ 180. Ditos de 10 réis por kilogramma de volumes, e outros
ohjectos carregados e descarregados do porto da capital, destinados
a0 melhoramento do mesmo porto e i construegio da Alfandega.

« Art. 4. Os direitos dos generos a que se refere o § 1* (do
art. 2) serfio cobrados do modo seguinte:

« Por kilogramma de charutos. . . . . . . . 15000
wik2olo doreirRIroR It Lo i ey e 900
s:Belo dexapé ottabiano. . t 0 cole e e AL 800
« Pelo de fumo em folha on rolo. . . . . : 300
« Pelo de fumo desfiado, cortado, picado o em I&tﬂ- : 600
« Pelo de fumo por qualquer modo preparado, inclu-

sive o mel AT SN SRSl e 900
« Pelode café . . . . SRS [ e 100
« Pelo de assucar rahnmlo S R e e S0
siPaloidBiEalifon S o LR L s 80
« Pelo de polvora . . . 800
« Por litro de bebidas ospu'mmaas on fermuntud*n.s.

inglugiveiosalooale salis i pEus St ekl 100
«: B poriosda baralho.. o v w0 50 e e e s bl 200

Art. 18. Arrecadagio dos direitos de 8 95 se fard sobre as
mereadorias, fazendas, generos diversos, efe.., ndo referidos no
art. 4, tendo-se por base os diveitos de conswmo indicados nos des-
pachos da Alfandega, e ade 8 9, tambem sobre taes objectos,
com attencio ao prego das vespectivas facturas émportadas por

cabotagen... » 23



el 2

RIO GRANDE DO NORTE

A lei n. 829 de 7 de Fevereiro de 1879 que ¢ o orgamento
para o exercicio de 1879 — 1880 assim dispGe:

« Art. 2.

« § 29. Tmposto de 25 96 sobre a agmardente importada.

« § 80. Tdem de 8 95 sobre valor de morcadorias de qualquer
procedencia de féra da provineia, enfradas por mar ou terra, ex-
cepto aguardente, machinismos e mais utensilios para engenhos
do fabricar assucar. »

PARAHYBA DO NORTE

A lein. 694 de 18 de Outubro de 1879, que é o orgamento do
exorcicio de 1880, diz assim :

« Art. L.

« § 66. 9 9% sobre mercadorias, fazendas e generos diversos
nio comprehendidos em outros paragraphos, sendo a cobranga feita
sobre os direitos de consumo indicados nos despachos da Alfandegn,

« § 67. 3 96 sobre o prego da factura das mercadorias impor-
tadas por cabotagem. Ficam exceptnadas dos direitos o bacalhfio,
carne de xarque, arrdz em casea on pilado, farinha de trigo on de
mandidea, favas alimenticias, feijio, bolachas, milho de qualquer
qualidade, trigo em grilo, batatas alimenticins e machinas para
lavrar a terra e preparar os productos da agriculfwra, para o ser-
vigo de quaesquer fabricas on officinas, e para navegagio, movidas
a vapor, agua, ar ou vento, ou electricidade, ou por for¢as anima-
das e quaesquer outros motores fixos, locomotivos on portateis.

« § 69. 100 réis por litro de bebidas espirituvsas on fermen-
tadas inclusive o alcool, e 200 réis por cada barallio de cartas im-
portado.

w Art. 12, Ficam creadas estacDes fiscaes em cada unma das
estradas que desta provincia seguirem para as provincias limitro-
phes, nas quaes se cobrari o imposto de barreira por cada volume
que sahir para f6ra da provincia, ou para ella entrar,

« § 1. Serdo cobrados 28000 sobre cada sacca de algodiio,
800 réis sobre a de assucar, 400 réis sobre cada couro secco ou sal-
gado, o 1$000 sobre cads volume de qualquer outra mercadoria
que entrar on sahir para féra da provincia, »

YR P

{
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PERNAMBUCO

A lei n. 1,499 de 29 de Jullio de 1880 que ¢ o Oreamento vi-
prente, assim dispOe :

« Art, 2.

«§ 2. Tres por cento do todo o genero on artefacto de pro-
duegio nacional que for introduzido na provincia para consuino,
com excepeiio do fumo que pagari quarenta por cento do sew valor,
e gosando da isengiio de direitos a carne de xarque, sal nio refi-
nado, milho, feijio e farinha de mandidea.

§ 4. Dez por cento addicionaes sobre os direitos geraes cobra-
dos na Alfandega sobre as iuercadorias, generos e artelactos
estrangeiros introdusidos para conswmo, exceptunndo-se 0s typos,
prolos, tinta de escraver o de impressio, papel e livros de qualquer
proradencia.

§ 5. Trinta por cento addicionaes spbre calgados, roupa feita,
collarinhos, punhos, peitos de camisa, ceroulas, chapeos do qual-
quer natureza, sabio, vinagre, cul, obras de selleiro e marcineiro,
vinhos, cervoejas e outras hebidas espirituosas on fermentadas, joias
de ouro, prats ou imitagio, armas da fOgo, polvora, kerosene e
farinha de trigo.

« Art. 22, As morcadorias nacionaes ou estrangeiras gue five-
rem de ser reeaportadas para fora da provineis, FICAM ISEN-
TAS DE DIRIITOS, sem haver Ingar a distinguiv-se se exisle
ow nwdo Alfandega no porto a que so destinarcin., »

SERGIPE

A lei n. 1,127 de 12 de Maio de 1879 que voton o Orgamento
para o exercicio de 1879 o 1880 dispde:

« Art, 1,

o § 48, Imposto de desembargue oreado pela resolngio n. 1,100
de 81 de Maio do corrente anno, 80:0008000.

« § 49. Bdo isontos deste imposto as machinas e instrumentos
de lavonra que viorom para o sorvigo das propriedudes ruraes da
provineia.

« Aquella lei n. 1,109 que & permunento ustnboloqcu : 2%
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« Art. 1. Fica creado o imposto de desembarque sobre todas
as mercadorias que, procedentes dos portos de outras provineias, ou
estrangeiros, descarregnem nos desta para consumo, cobrado na
raziio de 2 94 sobre a importancia das respectivas facturas para ns
mercadorias entradas por cabotagem; e 6 9, sobre os direitos e
addicionaes pagos na Alfandegn.

« § 1. A carne secca ou xarque, o bacalhio, a farinha de trigo,
o chi, café, a manteiga, o azeite doce e cereaes, pagario um por
cento sobre o valor das facturas.

« § 2. Os charntos, cigarros, rapé, vinhos, cerveja, bebidas
alcoolicas e cartas de jogar pagariio 5 o5,

« § 8. A Recebedoria, mesas de rendas e agencias que tive-
rem de fazer o cobran¢a. deste imposto acceitariio para o respec-
tivo calenlo as facturas apresentadas pelos despachantes ; na falta,
porém, destas, on de duvida sobre a sua exactidiio, farfio o calenlo
pelo pre¢o que as mercadorias tiverem no mercado com abatimento
de dez por cento.

ALAGOAS

A lei n. 855 de 19 de Junho de 1880 que é o Or¢amento no exer-
cicio de 1880 a 1881 dispoe:

Art. 17.

« § 51. Tmposto de desembarque sobre todas as mercadorias
que procedentes dos portos de oufras provineias, on estrangeiros,
se descarregarem nos desta provineia, ou entrarem pelo interior,
com excepgio de farinha de mandiden, milho e feijfio, cobrado na
férma do art. 21 da lei n. 785 de 6 de Jumho de 1878 e dos
arts. 33 e B4 da presente lei, 91:6188000.

« § 58. Imposto de desembarque de todos os generos que des-
carregarem no porto do Penedo em transite, na razio de 2 9% so-
bre o valor que tiversm no mercado, isentos os generes que paga-
rem o imposto do § 51 da presente lei, 6:6878000.

« § 54. Imposto de 4 réis por litro de vinugre e 40 réis por
litro de genebra, licdres e outras bebidas espirituosas, enfradas na
provincia, exceptuada a agnardente, 9:7978000.

« Art. 83. Na arrecadagiio do imposto de desembarque os Con-
sulados de Jaragud e Penedo cobrariio 4 94 do valor sobre que
forem cobradoes os direitos geraes pelas respectivas Alfandegas
quando os despachantes niio apresentarem as fucturas verdadeiras
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on qnando sobre ellas honver duvidas; e das mercadorias que nilo
pagarem direitos nas Alfandegas por serom nacionaes, com excep-
¢iio das isentps do taes diveitos por leis geraes on provinciaes,
cobrariio 2 95 dos pregos do mereado com a deduecio de 10 96;
revogado assim o § 1 do art. 21 da lei n. 785 de 6 de Junho de 1868.

w Art. 84. Nas facturas de mereadorias que tiverem recebido
o deseontfo, 0 imposto a que se vefere o artigo antecedente, serd
cobrado da importancia liquida da mesma factura, »

A lei das Alagdas n. 785 de 6 de TJunho de 1878 nas disposi-
¢hes em vigor, @ vista do Or¢amento vigente acima citado diz :

Art. 21. Fica ereado o imposto de desembarque sobra todas
as mereadorias gne, procadentos dos portos de oufras provincias
on estrangeiros descarregarem uos desta para o conswmo, cobrado
na razio de 2 g4 sobre a importancia das respectivas facturas para
as moreadorius entradas jor cabotagem; e de 6 96 sobre os divei-
tos e addicionaes pagos nas Alfandegas para aquellas que entra-
rem de portos esfrai ciros, com excepgiio do xarque oun carne
secea, bacallio o farinha de frigo, que pagariio na razio da me-
tade, e isentas as que pagarem outros diveitos estubelecidos na pre-
sente lei, afe...

§ 2. As mesas de rendas e agenciss que tiverem de fazer
a cobranga deste imposto, acceitario para o respectivo calenlo, as
facturas apresentadas pelos despachuntes; na falta, porém, destas
ou de duvida sobre a sua exactidio, fario o calenlo pelo prego que
as mercadorias tiverem mo mercado com o abatimento de 10 94
gohro ellas.

BAHTA

Az lois desta provineia de 1878 a 1879 nilo contém impostos de
importagio senfio em tiio reduzida escala que nio sfio apreciaveis,
pois que versam quasi gque sémente sobre alguns poucos artigos
tributados antes do fatal systema inangurado no exercicio de
1874 — 1875,

Aguardamos obfer n loi de 1880 para cotejal-u com as que
ficam transeriptas na parte que nos interessa.

Txposta, pois, quasi toda série, monos nma, das tarifas pro-
vinciaes que temos de apreciar, faremos depois as nossas reflexdes..
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XIII

Conhecidas as tavifas dos impostos provincines denominados
jpor umas de importagdo, por outras de consumo, ora de descargn e
ora de desembarque, vamos vér se tudo quanto até aqui temos dito
sa confirma ou niio pelas observagtes que nos snggerem aquellas ta-
rifas.

Mas vamos por partes nessa confrontaciio das tarifas, ji conhe-
cidas com os factos divulgados e commentados anteriormente.

A primeira cousa que niio pdde escapar 4 attengiio ¢ o que em
primeiro Ingar vamos apreciar.

Assim, recorrendo-se s tarifas que publicamos ver-se-ha que
esta provineia é que a tem elevada em uma propor¢io muito supe-
rior i de qualquer das outras.

Niio fallando ji das de annos anteriores que impunham divei-
tos provineciaes de 18 9% e 85 9, no Or¢amento vigente ella mantém
de 10 96 e 30 94.

Teria sido impossivel & esta praga continuar na mesma posiciio
de emporio ou entreposto sob o jugo de semelhante tarifa ; outras
provineias tomaram natural e for¢adamente a nossa dianteira.

Foram naturaes tambem por isso os effeitos que notamos sobre
o nosso mereado originados pela cansa conhecida de desvio de rela-
¢dos daguellas provincias para o estrangeiro pelo ecommercio di-
recto.

Se o peso absoluto de nossa tarifa produzio esse resultado, a
elevagiio della relativamente 4s do Ceart e Bahia desviaram para
estas as relagdes que outras provincias entretinham comnosco.

O Ceara, por exemplo, cobra 9 ¢4 ¢ 8 94 nos casos expressos na
sua tarifa e nio 10 % e menos 30 9% eomo nés o fazemos actnal-
mente.

A elovagiio de nossa tarifa enxota os fregnezes do mercado
para o de outras provincias, ao passo que ontros motivos concomi-
tantes levam ao mesmo resultado.

Em Pernamhbueo, como tem sido interpretado o fatal systema,
paga impostos, classificados andaciosamente em todas as hypotheses
como (e consumno, as mercadorias importadas do estrangeiro, como
a8 (ue entram por eabotagem.

Nesse ponto todas as justas reclamagbes do commercio tem
sido despresadas.
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B se assim &, entrotanto que nas ontras provineins a importa-
¢fio por cabofagem varia de 2 % a 8 94, sendoa outra por longo enr-
80, sujeita o menores taxas que as noasas, como deixar de conclnir
que ¢ impossivel a luta por desigunl para Pernambuco que neces-
sarinmente lia de sneceumbir no meio da anavehia fiscal ?

Nio ha que duvidar da nossa derrota.

A publicagfio que fizemos das tarifas ainda confirma uma das
conclusdes das nossas observacdoes anteriores,

O modo porque ligeiramente, temos exposto a intelligencia que
d4 o fisco provincial 2o systema de imposicOes provineiaes de impor-
tagiio ow conswmo. a mercadoria exportada, depoeis de importada do
estrangeiro, pide percorrer a escala de toda zona fiseal de que nos
ocenpamos e ir pagando successivamente impostos, ora de consumo
aqui, ora de importagdo alli, on desembarque por cabotagem e aca-
bar por vir pagar aqui de tornaviagem novo imposto.

B iss0 justamente um effeito desastroso da multiplicidade de
tarifas provinciaes.

Poder-se-hia dizer que fazendo baixar on diminuir a nossa ta-
rifa se conseguird que melhoremos ?

De nenhuma sorte, a razfio nio é diffieil de dar.

BEm primeiro lugar, as provineias que podessem competir com-
noseo poderiam fazer o mesmo e se frustraria o resultado do que
houvessemos feito nagnelle sentido.

Depois, se esse expedientie fosse efficaz estaria apenas removido
nm s6 obstaculo para competir como Ceari e Bahin nas relagtes
que entretém com as nossas vizinhas,

Mas nenhuma das ontras cansag que tanto perturbam essas re-
lagbes desappareceria,

Assim as mercadorias niio deixariam de ficar oneradas com ta-
rifas duplas e triplas como fem sido e estiio.

Se a nossa facilitasse a sahida do artigo aqui pela diminunigio
do imposto, as ontras o difficultariam, porque uma provineia nio
pdde promulgar leis efficazes, se os effeilos destas dependem da le-
gislaturas e adlministractes de onfras provineias,

B’ por isso que 86 o Poder Geral, cuja esphera de acefio ge es-
tende a todas, foi o nnico encarregado de votar imposto de importa-
efio, negocio ligado essencialmente ds relngdes exteriores do Hstado,
dependentes de uzos e accordos internacionaes.

Essas consideragbes encarecem a vanfagem nio da diminuigiio,
mas da aboligio do systema de tarifas provinciaes.

Ao triste estado a que estamos reduzidos, vendo a importagio

%
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niio so desonvolver quando niio diminue, parvece wm sonho onvir
fallar em certos melhoramnentos que poderiam servir-nos sémente o
mantersm-se, S8 0 commercio prosparasse,

Entre um desses melhoramentos cogita-se mesmo de nm im-
possival quando o commercio definha. tal é o do nosso porto.

Como harmonisar a idéa e realisa¢iio desse grandioso melhora-
mento, quando regressamus e elle por si 86, perdurando as causas
actuaes, niio impediria o nosso visivel regresso ?

Tudo, pois, converge para demonstrar que antes de tudo nrge
(que se nos liberte do pesado jugo das tarifas provincises, execnta-
das sempre de modo tal que s a sua plena extince¢io nos garanti-
rin das extorsdes do fisco e dos males immensos que temos enumera-
do, tants se presta ao abuso o systema, niio nos cangamos de repe-
tir, que impossivel se torna melhoral-o effectivamente por maiores
que sejam o poder e sabedoria dos nossos legisladores.

X1V

Bastaria rever as disposigies or¢amentarias relativas a taes
impostos cobrados nas differentes provineiss que mencionamos para
que se confirmassem as nossas observagdes anteriores.

Mas convém tornar salientes certos pontos desse estudo de
onde se deduzem interessantes conclusdes e & o que agors vamos
fazer. :

Assim com relagiio a Pernambuco vimos que pelo sen or¢amen-
to vigente se cobra 10 946 das mercadorias importadas om geral e
embora a disposigiio legal tivesse em vista outra cousa qual o con-
sumo restricto da provineia, elle é eobrado da importagio.

Entretanto o Ceard e Parahyba cobram 9 9%, Alaglas e Ser-
gipe 6 9% e Rio-Grande do Norte 3 94 ;sendo de notar que todas
cobram estu nltima taxa pela importagio por cabotagem, & excep-
¢ito de Sergipe e Alagdas que cobram sémente 2 95

Aqui cobra-se ainda pela importagio por cabotagem 10 % !

Nio estando taxada no orgamento de Pernambuco a importa-
¢io de cabotagem nenhuma taxa se deveria cobrar, mas, reclaman-
do por iss0 0 commercio, foi inteiramente desattendido, taxando o
fisco o imposto como de importagio effectuada directamente por
longo enrso do exterior para o nosso porto !

Niio ha tarifa, & excepyio da nossa, que cobre mais de 9 26 em
goral sobre a importagio.

R
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E menos qua cobre 30 96 até sobre generos alimenticios como
farinha de trigo, e outros !

Nio ha provincia que cobre 10 96 de bacalhio, sal refinado, ete.

Ao contrarvio, alguns desses generos importados por cabotugem
nas outras provincias pagam de 2 o 8 9.

Ainda assim o Parahyba isenta a farinha de trigo, o bacalhio
o outros generos, Sergipe s cobra 1 4.

Alagoas cobra metade das tarifas de importagiio ou cabotagem.

As provincias a que alludimos tém as finangas em peior estado
do que a nossa, mas eis que as vemos muito longe da exageracio
das taxas que se nota aqui.

De tudo quanto fica apreciado resulta que é simplesmente im-
possivel para Pernambuco competir mesmo com o Cenrd na expor-
tagio de mercadorias estrangeiras para ountras provineias quando o
importagio dellas aqui é tributada na razio de 80 9% e alli na
de 9 9.

Com direitos taes e cobrados do modo por que costuma-o fazer
o fisco provineial, a decadencia do commercio de Pernambuco nio
phde ser cousa duvidosa e nem inexplicavel, por gue com semelhan-
tes tarifas e executadas como tem sido ndo ha lucros, senfio prejuni-
zos, na revenda das mercadorins importadas e assim eada vez mais
80 ird reduzindo a importacio.

Nota-se ontra vantagem a favor do commercio nas tarifas das
outras provineias, taes sfio innumeras isen¢des de impostos de que
gozam generos alimenticios,

Ao contrario, a nossa tarifa cobra 3 g, 10 96, e até 80 94.

Nio admira que nesta provincia especialmente nesta capital
avida ainda seja tdo cara mesmo em relagio aos generos principacs
do alimentagiio,

Ontras consequencias se podem derivar do estudo comparado
de taes tarifas,

Nio cogitamos absolutamente da idéa da diminunigio ou allivio
da nossa pesadissima tarifa, por que nio haverip nisso vantagem,
conforme ji otemos dito.

Mas acerca desse assumpto se deve considerar gue havendo a
disparidade ji notada enfre a nossa tavifa e a das provincias vizi-
nhas e tal que aquella apresenta até d'fferengas de 20 95 sobre as
outras, de duas uma, ou a diminuigiio seria tio pequena que se tor-
naria irrisoria ou seria tio grande que desfalearin a tio defendida
renda provineial e aquillo para facilitar a competencia de Pernam-
buco com outras afim de commerciar com as suas vizinhas,
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B se estas ou as competidoras, comprehendendo o plano dimi-
nuissem tambem as suas tarifas, nada teriamos adiantado e nem o3
cofres provineciaes obteriam os lucros almeijados.

E’ pois impossivel conciliar nesse ponto o systema com os inte-
resses do commereio ; por isso, ji o dissemos, sendo o vicio inheren-
te no mesmo systema, s asua extinegdo pode aprovei ar-nos.

Nio ha meio termo na questio porque toda idéa suggoerida no
intoresse nnicamente da diminunigio do imposto ¢ inexequivel o com
semelhante systema de meios expedientes nadase terd conseguido.

A’ vista das tarifas publicadas ¢ que se pdde verificar bem
todas as outras provineins com as snas tarifas menores on no# at-
trahiam freguezes on mantinham melhor o sen commercio directo,
pondo o commercio importador da nossa provincia na impossibili-
dade de competir com o das ontras pragas.

Nessa lueta Pernambuco atiron-se por assim dizer fis fogneiras,
tiio nescios nos temos moztrado com a adopeio de tal systema,

Uma cegneira e surdez fataes tém sido a cansa do strazo de
nosso commercio e de todos os seus males o desastres neste torrio.

Nesse ponto, nés nos temos collocado abaixo da illustragio e
previdencia de provincias inferiores que as tém revelado em um
grio muito mais subido.

Ha mesmo nma certa inconseiencia na decretagio de medidas
financeiras que tomadas talvez na hoa intengio de melliorar a ren-
da provinecial, lhe aproveitam é corto actualmsnte, mas nfo lhe
aproveitariio mais tarde e tém prejudicado grandemente o commer-
cio e a provineia em geral.

Parece gque nm certo provincialismo hem entendido deveria
impedir a adope¢io de leis tdo irracionges por contrarias no nosso
bew estar e prosperidado.

Nesta questiio, pois, o ensino da experiencia, as eonclusboes ti-
radas dos factos observados nio podem ser oatros que nio o que te-
mos exposto.

XV

Uma face da questiio de que nos ocenpamos nio devo escapar
por sua importancia de ser notada, fanto mais quanto os factos
que allndimos e & ella se prendem inflnem na manutenciio do fatal
systema de impostos provineiaes de importacio o elimentam o amor
(quo por elles ha mostrado sempre o fisco.
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0 imposto de importagiio, =6 hoje por escarneo ainda denomi-
nado de consumo, tal ¢ a definicio que deste se di, desde a sua
creagio até agora, tem sempre produzido renda ascendente, o que
em voz do ter occasionado a diminunigdo das taxas respeclivas, tem
no contrario feito eleval-as e quando isto nilo acontece, cstendel-as
a outras materias e objectos, de modo que nada escape so imposto.

Durante os sete exercicios em que tem sido elle mantido, dif-
forentes causas economicas deveriam, em circnmstancias normaes,
ter feito baixar on diminuir a renda de taes impostos.

Enfre essas causas se péde apontar a secea do norte no periodo
e nos asgolon.

As causas a que nos referimos attingiram 4 renda geral, in-
flnindo para sna diminuni¢fio.

Mas, ao eonfrario, a renda provineial prosperou.

A nilo se ter idéas irracionaes fcerca do imposto, é possivel
admittir que o Bstado ou a provineia tenham o direito de extorquir
taxas tio intensas o extensas que mesmo em tempos de crise, a ron-
da augmente sempre, soffra quem soffrer ?

TEssa renda s6 se manteve no estado gue vamos fiznrando 4 cus-
ta de pesado sacrificio da provineia e particularmente do commereio
desta praga.

O que avangamos pode-so mostrar por algarismos eolhidos em
documentos officiaes, o nltimo relatorio e annexos da presidencia
da provinein apresentados 4 sun Assembléa Legislativa.

Assim, no exercicio do 1874 a 1875, em que foi inaugurado o
systema oxistente, produzio o imposto de importacio. 851:788§788,

Entretanto, no seguinte anno financeiro de 1875 a 1876 ji pro-
duzia quasi o duplo, isto ¢, 642:650$T08.

BMIBT6 8 ABTT, L & o L o el e e | TASI085ED00
(O 0 v RO IR B (10
« 187801879 . . . . . . .. . . .. B40:6558114
& 187018 1880y . o e wke oo 1014:1208810

Deve-se nofar que toda essa renda aceresce ainda com a impo-
sigiio de 3 96 addicionaes.

Em todo caso, sobresshem da cilagiio desses algarismos essus
cireumstanecias, a primeira ¢ o ascendencia continua da renda o até
na razio quasi do duplo de, nm dos exercicios para outro e na de
wais de 150 contos de mm ontro exercicio para o seguinte. isto é do
do 1878 a 1879 para o de 1879 a 1880 ; a segunda ci:‘cuﬂwlunl.'iu, é



produzir o impoato no sexto exercicio de sua creagio o friplo da
renda produzida no primeiro, niio obstante causasquedeveriam tel-a
feito diminnir, como dissemos, o que nfio acontecen sémente pelos
motivos que demos, vindo assim a accumular os deficits que se eal-
culayam nos orgamentos 4 ensta de enormes sacrificios da provincin
o do mercado desta praga, aggravados pelo estado ealamitoso causa-
do pela secea do norte e pela erise commercial, que como que se
tornou endemica entre nods.

Podemos adduzir outras provas para corroborar as nossas ob-
sorvagoes.

B’ sabido que o Alfandega arrecada impostos de importagio
que, excepeio feita da taxa ou raziio dos direitos, silo os mesmissi-
mos provinciaes, gragas i intelligencia dada 4 lei nas decistes do
fisco, que chamando-os de impostos de consumo estabeleco em nome
uma distinegfio que nu pratica é o contrario da realidade das cousas,

Pois bem, Nos seis exercicios de 1874—75 a 1879— 80 como vi-
mos, a renda provingial de importagiio ou mesmo toda renda em go-
ral foi sempre em augmento de anno a anno.

Entretanto o que aconteceu i renda geral P

Ella nfio se manteve nesse grio de prosperidade o isto por duas
razdos, niio s6 porque as imposighes provineciaes a prejudicaram,
conforme temol-o demonstrado, como tambem porque as falhas pro-
vaveis nio foram accumuladas, como na provineia, 4 custa da adop-
wilo de expedientes financeiros irracionaes, impostos a fortiori, enjo
fito unico era dar uma boa renda no exercicio, quaesquer que fos-
Som us consequencias proximas ou remotas de semelhante systema,

Assim a Alfandega arrecadou no exercicio de 1874 a 1875, epo-
«<ha em que se executou o novo systema, mas de direitos geraes.......
9,297:4688575.

No exercicio seguinte, porém, de 1875 a 1876 a arrecadaciio
dos impostos geraes apresenton uma differenca, para menos, de....
1,236:000% pois que foi ella de 8,061:1508449,

Bm 1876 a 1877 . . . . . . . . . . . 87125728044
« 1877 a 1878 (importacio). . . . . '. .  7.205:4159674
« 1878 a 1879 . . e e . . . 69142838205
« 1879 a 1880 ; S e W e e Eie8a5 0108080

D’aqui se infere que se o systema de imposfos provinciaes de
importagio nio prejudicavam a renda geral do Hstado, é fora de
duvida que as mesmas causas que produziam a diminuigiio da recei-
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ta geral, nenhum effeito cansava 4 provineial e isto pelos motivos
que ji deixamos dito. ;

Niio escapa ao mais vulgar observador que quando os novos im-
postos entiio ereados produziam no segnndo exercicio, no de 1875 a
1876 o duplo da renda produzido no anterior, a Alfandega entre-
tanto eobrava menos 1,200 contos em ignal exercicio relativamen-
te dquelle mesmo anterior !

Que essa differenca se referia no imposto de importaciiv nio
rosta a menor duvida, porque a provineia niio alterou seuilo para
menos o8 direitos de exportagiio e se os tivesse alterado para mais, o
resultado seria o mesmo, porque os generos nio consnmidos na pro-
vineia, siio forgadamente exportados.

E deve-se notar que a renda proveniente de exporta¢iio e mes-
mo a renda geral da provincia tém ido sempre em escala ascon-
dento.

De tudo resnlta que um tal systema de impostos, ainda que dd
vantagens ao fisco, 86 péde ser mantido i custa de incalenlaveis pre-
juizos do commercio, particularmente importador e da provincia
em geral.

XVI

Até aqni, é bom relembrar, temos feito & analyse do systema
que combatemos por todas as fuces porqne péde ser elle encarado 4
luz da sciencia, dos factos innumeros, ji observados e das liegdes
que suggere 4 experiencia propria.

Nio ha que hesitar na formal condemnagio desse systema tio
fatal ao commercio de Pernambueo.

Fllo, como vimos, niio é susceptivel, nem de modificagio profi-
ena, nem de melhoramento que: o torne menos oifensivo nos mais
legritimos e momentosos interesses, quér do nosso mercado; particu-
larmente importador, qnér da provincia em geral.

T’ elle uma violagiio flagrante, um attentado enorme, nm abuso.
evidente e manifesto, porque importa a nsurpagio de atbribuigbes
constitucionaes que competem unicamente aos poderes geraes exer-
coerem. ;

Nesse ponto niio se comprehende mesmo que a Constituigio do.
Imperio on o Acto Addicional f ella, outra consa podesse dispor,
quando as relaghes commerciaes exteriores, o commercio maritimo
transatlantico, o regimen aduaneiro e tudo quanto diz respeito aos
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portos do Estado a a objectos a esses ligados por intima e mutus
dependencia, pertencem @ esphera da legislagiio geral executada
pelo poder central. k

Do mesmo modo, vimos os incaleulaveis prejuizos que soffre a
renda goral do Tmperio, enjo Orgamento ¢ alterado pelas imposigdes
provineines de importagiio.

Nem mesmo a prosperidade apparente de nossas finangas pro-
vincines em geral, constitue motivo plaunsivel para conservar o que
existe, porque a renda favoravel produzida pelos impostos de im-
portagiio ¢ um facto que exprime um estado ephemero, desde que
os males que produz, reduzindo aquella, enervando o nosso merea-
do tndo isso ha de causar em futnro mais on menos proximo, a diffi-
culdade, senfio a rnina das finangas previneines, como resultante ne-
cessaria da ruina do commercio.

0 systema que combatemos é principalments prejudicialissimo
a0 bem estor e engrandecimento da provineia, que niio pédem con-
sistir om mma renda vantajosa para o fisco, constituido 4 custa de
onus insupportaveis de taxas irracionaes langadas a esmo, conforme
a imaginagio fiscal as suggere e concebe, prejudiquem ellas a quem
prejudicar.

Semelhante systema feve como consequencias necessarias e
suecessivas :

A diminuigiio da renda geral ;

O contagio do pernicioso exemplo dado por Pernambueo para
todas as provinecias, desde o Ceard até a Bahia, pava sdé fallar da-
quellas que entresi mantinham mais relagoes ; .

O desvio de nossas relagbes especialmente com o Rio-Grande
do Norte, Parahyba, Alagoas e Sergipe, ou para o exterior pelo
commercio directo on para outras como a Bahia e Ceard ;

A perda du nossa posigio do emporio ou entreposto das roferi-
das provineias ;

Um vacuo no nosso mercado que esti deixando de vonder an-
nualmente cérea de 20,000:000% !

A importagio de mercadoring no interior de mnossa provineia
feita por Parahyba ¢ Maceid, gragas s suas tarifas o talvezao
econtrabando;

Em summa, a frouxidio e decrescente valor de nossas tran-
saceoes,

Factos irrecusaveis ji declinados demonstram a verdade de
taes proposicoes. .

Por cutro lade, a exportagiio nfio se faz em melliores on ac
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menos nas desejaveis condigdes, desde que o desenvolyimento da
importagio nocessarinmente feria de dar mais valor aos productos
exportaveis, porque para pagar aquella ¢ mais vantajoso remetter
goneros para o exterior dowque numerario, estando o eambio sem-
pre confra nos.

Estudando-se 03 Or¢camentos de todo periodo decorrido, desde
a fundagfio do systema até agora ver-se-hia que se as taxas deim-
portagiio provinciaes nio fossem sendo elevadas a cada exercicio on
applieadas cada vez mais a ontras materias ou a maior numero de
ohjectos tributaveis ; e ao contrario honvessem ellas sido conserva-
das durantfe todo esse tempo estacionarias, em relaciio i incidencin
e i intensidade do imposto, o resultado.seria talvez differente.

Se os impostos em questio, nessa figurada hypothese. produ-
zissem guasi o mesma somma, poder-se-hia certamente attribuir o
facto a um certo desenvolvimento da importaciio, niio obstado pela
renovagio de taxas maisintensas e extensas.

Mas, se ao contrario,  renda baixasse, como é natural que o
facto acontecesse, isso nos teria mostrado a influonein perniciosa do
systama nas nossas relagbes naturaes com o exterior,

Infelizmente, a_experiencia por esta parte, nfo veio confirmar
aquella hypothese figurada, porque ao passo que o mesmo systema
produz o retrahimento da importaciio ou obsta a que ella se desen.
volva naturalmente, obedecendo a leis economicas e is verdadeiras
necessidades da provineia, os mantenedores do systema accumulam
as falhas provaveis com a creagiio de novas tuxas e elevagiio das
existentes. «

Tsso resultard ainda de posteriores observagdes que sem duvi-
da confirmariio munitas das que ji fizemos sobre esta parte do as-
sumpto.

Como quér que seja, porém ¢é certo que o systems deve ser
destruido on arrancado pela raiz dos nossos Orcamentos, como uman
planta exotica o nociva & vida e prosperidade do nosso futuro in-
dustrial e cerlamente ainda este ponto do nosso assumpte pide ser
posto féra de questio, nma vez que nos cumpre occupar-nos de on-
tros ignalmente interessantes. |

A aboligiio do systemsn de impostos de importagio é uma ques-
tilo vencida no juizo de pessoas muito competentes e na opiniiio sen-
sata da provincia e isto quér theorica, quér praticamente conside-
rada.

Ji no terreno da constitucionalidade, j4 no das convenioncias
do Hstado, ji finalmente no interesse do nosso progresso industrial

-



= e

¢ de melhoramentos grandiosos projectados, o systema niio deve
mais subsistir.

Se elle pdde ser substituido, se isso é exequivel, praticavel,
sendo conveniente, ¢ assnmpto que pertence i sabedoria, eriterio e
patriotismo dos nossos legisladores ; mas, pide ser averiguado e
ventilado em nome dos interesses que representamos, 4 vista de
dados tio segnuros, tanto quanto é possivel obtel-os nessa materia e
da nossa experiencia particular accumulada na observaciio de tudo
quanto toca & direcyiio das finangas provineiaes.

XVII

/

Antes de desempenharmo-nos do compromisso que assnmimos,
devemos preceder o muito que temos ainda a dizer sobre tio im-
portante e vasto assumpto, da referencia a incidentes que inte-
ressam i esta exposigio,

A digna commissiio de Oreamento e ontros illustres membros
da Assembléa Legislativa Provineial convidaram os commercian-
tes desta praga para uma conferencia que teve Ingar no respectivo
Pago.

Como era natural, sem bases assentadas de antemfo e sem
tempo sufficiente para sobre ellas se exporem idéas estudadas e
convenientes ao objecto de que se tratava, nenhum resultado pro-
veitoso se colheu daquella reunifio, .

A prova mais eloquente do facto é a reproduceiio do Orea-
mento anterior, no projecto do futuro exercicio de 1881 a 1882, na
parte relativa aos impostos de importa¢io on consumo provineial.

No dia seguinte, porém, ao da reuniio alludida, a digna direc-
torin da Associagio Commercinl Beneficente promoven outra
em que compareceram nfo socios seus somente, mas estes e
muitos commerciantes 4 ella estranhos e ficon assentado que
promoveria ella pelos meios a sen aleance chamar a attengio
dos poderes publicos sobre a urgentissima necessidade de provi-
dencias efficazes por parte da provincia on estado no sentido de
libertar-se o mercado de nossa praga e a provincia do inconstitu-
eional, vexatorio e ruinoso systema de impostos de importa¢io
provineines.

Entretanto, o commercio importador que havia iniciado a idéa
de combater na defeza de tio justa e opportuna cansa e para o que
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delogon os sens poderes 4 nma commissio tirada do sen seio para
executar o seu pensamento, resolven dirigir-se 4 Associagio Com
mercial Beneficente para que esta reprosente i Assembléa Tegis.
lativa Provineial e a0 Governo Imperial no sentido desejado.

O abaixo assignado, dirigido dquella digna Associagiio para
que represente ao Poder Legislativo Provincial, é o que em se-
guida publicamos :

« Illms. Srs. Directores da Associaciio Commercial Benefi-
cente de Pernambuco. — Os abaixo assignados, negociantes e im-
portadores desta praca, em nome de legitimos interesses do com-
mereio, particnlarmente do da classe a que perlencom e mesmo
da provineia, por eujo progresso e engrandecimento tambem se
pronunciam, vém ante esta directoria pedir para que ella repre-
sente 4 Assembléa Legislativa Provincial contra a ranovaciio no
Orgamento futuro de 1881 a 1882, dos impostos de importagio on
consumo, creados em todos os anteriores, dos exercicios de 1874 —
1875 u 1880 — 1881.

« A illustragiio dos dignos membros que compdem aguella alta
corporagiio dispensa dos abaixo assignados a demonstragio de que
om face dos arts. 10 § 55 12 e 20 do Acto Addicional 4 Constitui-
¢io do Imperio, taes impostos sio manifestamente inconstitu-
cionaes.

« Por outro lado, ¢ facil mostrar que os mesmos impostos pre-
judicando & rends geral do Estado, desde que impondo contribui.
¢hes sobre mercadorias ji oneradas pelos Or¢amento: geraes do
Imperio, essas providencias financeiras tomadas ao mesmo tomp,
por poderes geraes e provinciaes, sem intelligencia de nature:a
alguma entre si, nflo pédem deixar de se entrechocarem, produ.
zindo perturba¢iio nos caleulos da receita geral baseados sobre as
forgns de importagiio, que incontestavelmente ¢ influenciadu pelo
imposto.

« Depois, acontece que a accumulagfio dos mrsmos direitos
roraes o provineiaes, ao mesmo tempo cobrados sobrs a importa-
oo ou consumo pela provineia e pelo Estado, oneram de tal sorfe
o producto importado que se torna impossivel & esta provineia,
quér compotir nus relagSes commeorciaes com o Ceari e BEahina
rospoito do Rio Grande do Norte, Parahyba, Alagoas ¢ Sergipe,
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quér mesmo com o3 negociantes destas nltimas provincias, em
relaciio aos generos por ellas importados directamente, visto como
a nossa tarifa provineial é muito mais pesada do que qualquer das
das outras provincias.

« Releva, porém, desde logo notar que a diminuigiio nas taxas
desta provineia niio servird de allivio ao commereio, porque seri
segnida de ignal providencia por parte daquellas outras e a guerra
de larifas interprovineines continuard, prejudicando grandemente
o commercio desta provineia,

u Os elfeitos de semelhantes impostos sio taes que o com-
mercio desta praga estd por assim dizer atrophiado, nada expri-
mindo a apparente on antes ephemera prosperidade das finangas
provineines, facto alids que o3z abaixo assignados invocario adiante
a sou favor e explicavel perfeitamente pelas grandes safras de
assucar que tém por assim dizer galvanisado o nosso mercado.

« O facto deploravel observado e esclarecido com as lighes da
experiencin de sete exercicios, é que Pernambuco, antigo emporio
ou entreposto, por assim dizer indispensavel, sem eompetencia de
suas vizinhas, estic amosagado da ficar reduzido ao papel de consu-
mir mercadorias e geaneros importados por Parahyba e Alagdas,
que com as outras provinecias mencionadas ensaiam o commercio
directo com o estrangeiro, affastando-se do nosso mercado, ao
mesmo tempo e a Bahia ¢ o Coard nos attrahem todos os dias
o resto dos frezuezes.

« A erescente prosperidade das financas provinciaes, se niio &
apparente, nem ephemera, servird racional e proveitosamente para
facilitar a aboligio do imposto de importagio on consumo, sem
abalo, nem deziquilibrio das mesmas finineas,

« Dasda que o Ocgamoanto do futuro exarcicio; conforme as
hases tomadas para taes calenlos, segundo documentos officines,
apresenta saldo superior a trazentos contos de réis, niio é tarefa
insuperavel, com bem entendida economia na distribui¢iio dos di-
nheiros publicos, probidosa fisealisagiio na arrecadaciio o discreta
reducgilo dus despezas, conseruiv-se a extinepdo daquelle imposto,
aliils inconstitusional, acenmulando-se no Orgamento o deficit qua
deixa por angmento razonvel de faxas que o supportam e creacio
do outras que a sabedoria e eritorio dos dignos legisladores lhes
sugzerir,

« O systema de impostos de importacio ou consumo é tio mio
em §i quo por mais quo se malhorasse a exacugiio. elle continnaria
a produzir o3 effsitos desastrosos conliacidos, pois que por sus
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natureza mesma & susceptivel de todos os abusos imaginaveis por
parte do fisco.

« A vista das pondera¢des que ahi ficam e do mais que pédem
supprir as luzes, experiencia e patriotismo dos legisladores pro-
vincines e digna directoria, os abaixo assignados nutrem a con-
fianga de que tomado na devida consideragiio o objecto da pre-
sente, o Poder Legislativo dé uma prova de civismo e amor & pro-
pria provincia, libertando-a do systema de importa¢io ou consumo,

u Assim o esperam os abaixo assignados. »

Seguem-se as assignaturas.

Publicaremos depois o outro abaixo assignado a que acima
alludimos.

XVIII

Publicamos em soguida o abaixo assignado que o commercio
importador desta praga dirigio 4 Associagio Commercial Benofi-
conte de Pernambuco, solicitando que esta represente ao governo
imperial contra o systema de impostos provinciaes de importagio.

Os abaixo assignados, negociantes importadores desta praga,
vém ante esta directoria para que represente ella contra o systema
de impostos de importagio on consumo creado, renovado e mantido
pelas leis de or¢gamento votados ha sete exercicios de 1874 — 1875
a 1880 — 1881, pela Assembléa Legislativa desta provineia.

O systema contra o qual tem debalde reclamado em diversas
epochas, e ainda agora a imprensa da provineia, o commercio em
goral, vozes autorisadas no Parlamento, e até ministros em seus
relatorios, é wm mio systema em si, ¢ nos effeitos perniciosos pro-
duzidos no nosso mercado, e em toda a provincia.

E’ um attentado tdo patente contra o Acto Addicional & Con-
stituigio do Imperio, que é a lei organica dos poderes politicos
legislativo e administrativo provinciaes, que basta para assim con-
sideral-o, ver as disposi¢des do art. 10, §$ 57, 12 e 20 daquella lei*
constitucional, de 12 de Agosto de 1884, conforme o tém reconhe-
cido o Parlamento, o Conselho de Estado, nio fu.lhl.lljnlo de publi-
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cistas de uma e oufra escola politica, escriptores notaveis, o mesmo
o Governo Tiperial pelo orgio do Sr. Presidente do Consellio o
ministro da Fazenda actual, na sessiio do Senado de 2 de Outubro
do anno proximo passado.

0 systenia exorbifante de impostos provinciaes de importagio
ou consumo, além de manifestamente inconstitucional, é nm ex-
cesso evidente, que prejudica em importancia incaleulavel a renda
geral do Estado.

B’ bastante affirmar que, segundo a falla & Assembléa Legis-
lativa Provincial, da presidencia da provincia, do 1° de Margo ca-
dente, o valor dos direitos geraes de importagio attingio a..
8.338:9138067, e os provineiaes a 1,014:120$816, no exercicio encer-
rado de 1879 a 1880, para vir-sé que a renda geral nio poderi
manter-se 2o equilibrio calculado pelo or¢amento da receita geral
do Imperio, quando a provineia altera todos os ealeulos, cobrando
direitos na proporgio de mais de um oitavo do producto da renda.

Ocorre ponderar ainda que achando-se certas mercadoriss ji
onoradas pelos direitos geraes, a legislagiio instavel da Assembléa
Legislativa Provincial, alterando todos os annos as farifas provin-
ciaes, principalmente quanto & razdo dos direitos respectivos, nio
s6 perturba as relagies economicas do commercio importador com
o vterior, tornando difficeis, senio impossiveis as transacgoes
muis longas e de exito mais demorado, como cansa males incalen-
laveis & nossa praga, retrahindo o desenvolvimento de certos ramog
de negocio, que reduzem as gualidades e quantidades de mercado-
rias, supprimindo mesmo alguns destes ramos inteiramente, como
tem succedido com certas mercadorias ou generos, gque nio sio
mais importados, on nio o sdo em grosss oun por alacado, porque a
sobrecarga dos direitos provineiaes, slevando muifo o prego dellas,
tornon impossivel a revenda, e assim os expellio do mercado, ji
niio fallando do contrabando possivel de certos generos, incitado
pela sobre elevagiio das tarifas provinciaes em relagio 4 goral e os
rigores e vexames que ¢ausa a execugiio daquellas nesta provinoia.

Pernambuco, pela sua sitnagio geographica, avaltadas trans-
acgdes, que ji fazia com o extervior, facilitadas pela naveguagio
transatlantioa constanto, era o emporio das pragas comprehendidas
nu longa costa extremada ao norte pelo Rio Grande, e ao sul por
Alagdas, passando ainda om silencio as importantes rvelagoes com-
merciaes, que mantinha com o Ceard e Sergipe, o que tudo favo-
recia a navegagio de cabotagem.

Entretanto, sem causas economiecas, que actuassem em diverso
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sentido, essas provineias ensaiam estabelecer vacillantes relagies
com o exteridr, que niio pédem manter, pois que lhes é agora quasi
impossivel servirem-sa do nosso mereado, seu entreposto natural,
porque as tarifas provinciaes votadas e executadas, como sfio, im-
pedem a exportagio de mercadorias para aquellas mesnmas provin-
cigs, som que paguem até sextuplos impostos de consumo, isto é
na da que importa e exporta, na da que importa depois ou mesmo
reimporta, se a mereadoria volta ao sen primitive destino, depois
de ter percorrido suceessivamente a escala das seis provincias, que
adoptaram o systema, por niio agradar ella ao fregues.

Nio ha hieros que se figurem capazes de manter nm commer-
cio, como o desta praga na crise porque passa ha sete annos, sem
arruinar-se. y

Tornaram-se por tal modo reduzidas as transacedes de praga
a praga na zona alludida, que o nosso mercado deixa agora de
vender annualmente, cérea de 20,000:000$000 !

Sobrecarregados os generos importados, além dos direitos
geraps com as farifas provineiaes, cujos diveitos sfio devidos em
cada provineia, onde a mercadoria sejo on nfio exportada, nego-
ciada ou niio, volte on niio ao primitivo destino, o resnltado niio
podia ger outro genfio o que fica indicado. :

Asgim, o Rio-Grande do Norte arrecada 8 24 solire o valor das
mereadorias importadas: lei n. 820 de % de Feverciro de 1879
art. 2° § 80.

Assim, o Parahyba do Nerte, além de outros direitos de im-
portagiio, cobra 9 g4 sobre as mercadorias importadas, caleulados
sobro os direitos de consumo geral, e 8 95 sobre o preco da factura
das mercadorias importadas per eabotagem: lei n. 694 de 18 de
Outubro de 1878 art, 1- §§ 66, 67 e 68.

Assim, o Ceari cobra direitos de 9 e 8 94 sobre os generos
importados, além de ontras taxas: lei n, 1,982 de Bide Outubro
de 1880, art. 2* §§ 1', 17 e 18 e art. 4.

Assim, Alagoas, além de ontras taxas, cobra na razio de 2, 5
0 09, a titulo de direitos de desembarque, direitos de consumo
provincial de mercadorias entradas na provinecia, sejam nacionaes
on esteangeiras: lei n. 855 de 19 de Junho de 1880, art. 17, § 51
e arts. 3 e 34, referente 4 de n. 785, de 6 de Junho de 1B78,
art. 19, § 5% e art. 21.

Sob o regimon de taes legislagies, o commercio de nossa pra-
© ga definha, e, so elle niio estii reduzido a peior estado, & unicamens

Do



e

to porque as safras dos ultimos annos teem sido grandes, especial-
mente a do corrente exercicio.

Os factos, porém, de estagna¢io do mercads. do regresso e
atrophia desta praga, cahem sob as vistas do mais vulgar observa-
dor.

Ao passo que se vé paralysada a edificagiio de predios, outr’ora
constrnidos com destino a nusos commerciaes e industriaes, no con-
trario disso vé-se hoje innumeros armazens e lojas fechados nos
bairros particularmente commerciaes, como siio os do Recife e San-
to Anfonio.

A observaciio desses factos e a significaciio que elles podem
ter, ¢ accentuada por ontros ainda mais positivos,

B’ assim, ao mesmo tempo que tem suceadido diminnir de nm
anno para ontro a somma total dos direitos de importaciio on con-
sumo geraes, o facto coincide com a evolugiio ascendente deiguaes
direitos provinciaes,

Podemos exhibir como exemplos, que provam as nossas asser-
edes, o seguinte : :

A Alfandega desta provinein arrecadou de direifos geraes no
exercicio de 1874 a 1875, em que se executou o novo systema do
impostos provinciaes, 7,768:3914586.

No exercicio seguinte, porém, de 1875 a 1876, a arrecadaciio
de impostos geraes apresenton nma differenca para menos de
633:0558299, pois que foi ella apenas de 7,180:3368287.

Igualmente no exercicio de 1877 a 1878 oz direitos geraes do
importagiio renderam 7,295:415§674, no passo que no de 1878 a 1872
s0 produziram 6,914:2898205.

Dons factos se deve notar relativamente a este ponto, a saber :
que a diminui¢iio da renda geral coincidia com a elevagiio ou exten-
sfio de taxas de importaciio provineial, do mesmo modo que em todo
o periodo de 1874 a 1875 o 1879 a 1880, se a renda geral, quando
nio soffria quédas de um anno para outro, ponco se elevava, a
renda provineial ao contrario com o systema de elevar as taxas on
tributar maior numero de objectos, in e vai em angmento progres-
sivo, fi custa da renda geral, do commercio e de todas as industrias
nacionaes on estrangeiras.

Assim no exercicio seguinte «. da creaciio do imposto, aopasso.
que a renda geral arrecadada pel. Alfundega soffria para menos
uma differenca superior a 600:000%, relativamente ao exercicio an-
terior, a renda provincial equivalin ao duplo da arrecadada no
mesmo exercicio anterior !
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T tendo sido arrecadados no exercicio de 1874 a 1875........
851:788%788, no ultimo a renda foi de 1,014:120§816 : o triplo em
seis annos !

Se a secea tambem produzio a diminni¢io da renda geral on
foi ella s6 occasionada pelo systema confra o qual se reclama. é
corfo cne uma ountra explicacio muito satisfactoria do facto estd no
augme o0 progressivo da razio dos dirveitos dastarifas provinciaes,
que no exercicio proximamente anterior chegon a 1,014:1208816,
receita que importava em pouco mais da metade desse valor no
exercicio de 1875 a 1876,

Em taes condigbes o angmento progressivo dos direitos pro-
vineiaes de importagiio é consegnido 4 custa da taxa, cada vez mais
elevada do imposto, que se nfio encontrar um paradeiro, attingiri
até 50 96, por cada vez, do que se arrecadar, como rends geral,
pois que tem chegado a 85 9% além de 8 9 addicionaes, pagos nma
80 vez, se niio ha exportagiio e reimportagiio. :

O systema condemnado pela Constituigio, pelas conveniencias
economicas da provineia e interesses financeiros do Estado, ninda se
revela por ontros motivoscontrarios i essa triplice ordem de razdes
superiores,

Releva notar que niio é o angmento de impostos o maior mal
que soffre o commerecio desta praga, mas principalmente o sen fla-
gello real estd na natureza do systema provineial adoptado, e cada
dia mais aperfeigoado contra os legitimos interesses a que alludem
o8 abaixo assignados.

E’ o facte em summa de uma tarifa geral ao lado de nma pro-
vineial, nma Alfandega dupla com dnas ordens de empregados su-
bordinados a administrages differentes, servindo-se, entretanto,
promisenamente dos mesmos despachos, papeis e’ documentos, e até
o exercicio anterior, funccionando no recinto da propria Alfandegn
o Consnlado Provineial.

E’ sufficiente rever o Regnlamento Provincial do Consulado
de 4 de Julho de 1879, publicado na respectiva collec¢iio de leis,
para ver que o direito fiscal ndo éa excepedo, é antesa antithese
do direito commum, a condemnagiio das leis da Fazenda Nacional,
guando estas nio sio caricaturadas.

Regula-se naquelle acto o que preserevem em contrario dispo-
sigdes do Codigo Commercinl, daquella legislagiio garal, da policia
dos portos e em resumo se obsta a tudo que péde facilitar o desen-
volyer o commercio maritimo e nm bom systema aduaneiro.

I3’ tal o rigor do systema fiseal provincial que as repartigdes



fiseaes, oxercendo attribuigiies constitueionnes, como as gue teem
o3 presidentes de provincia de expedir regunlamentos para boa exe-
engiio das leis provincines, aquellas repartigies as exercem, sent
nenhum embarago, annullando disposicdes orcamentarias que teem
por fim sémente cobrar impostos provineines de importagio das
merecadorias consumidas na provincia,

Ao contrario, hoje pagam impostos provineiaes de i oo
a3 mercadorias cousumidas, as quaes siio ewportadas para outras
provineias, e mesmo a3 mercadorias em transito !

Tudo quanto expdem dcerca desse ponto os abaixo assignados;
consta dos ultimos relatorios da presidencia e reparti¢es fiscaes da
provincia.

Tratando-se agora de votar o novo orgamento provinecial, ha
opportunidade de tomar o governo imperial as providencias que
julgar adequadas em sua alta sabedoria, sendo de notar qne sé por
tolerancia das repartigdes geraes pide ser executado o systema de
impostos provinciaes de importagiio, pois que sem isso seria impos-
sivel pér os papeis o pessoal da Alfandega a servico provincial.

B’ tal o systema que o commercio e a provincia lnerariam com
a elevagiio das taxas geraes a beneficio da provineia, impedindo-se
esta absolutamente e de facto de legislar sobre a importagiio.

A’ vista do exposto e do mais que suppririio as Inzes e patrio-
tismo do governo imperial, os abaixo assignados convietos do inte-
resso que em tudo, que se refore ao bom estar e progresso da pro-~
vincia, mostra esta digna directoria, confiam sor attendidos.

(Seguem-se as assignaturas.)




ORCAMENTO DE ISS1 A ISS2

A’ ASSEMBLE'A LEGISLATIVA PROVINCIAL

Depois de tudo quanto temos dito na imprensa com o titulo de
IMPOSTOS PROVINCIAES DE IMPORTACAO, nito pode-
mos deixar de considerar espeu:llmautu o objecto de qué vamos nos
oceupar agora sob a epigraphe acima,

Niio cogitamos nem do erpamento da veceita ¢ despesa provin-
cial de Pernainbuco, organisado pelo respectivo Thesouro, nem do
projecto caleulado sobre esse, offerocido e ji publicado da digna
commissio de orgamento da Assemblén Legislativa.,

Temos, é verdade, de apreciar esses documentos, essas pegas
afficines que nos servirio de elementos da estudo.

Referir-nos-hemos de preferencia aos calculos officiaes existen-
tes para as nossas demonstragdes.

Mus, eriticando o que estd feito e como estd feilo, o nosso fite
¢ mais elevado.

Defondendo uma causa justissima que encontra tambem de-
fensores no seio da mesma Assembléa, ponto de qus a sen tempo
1103 OcCUPAramos, os nossos intnitos nos levam muito adiante do que
existe, pide existir, mas é contrario no que deve existir on ser feito
com relaciio ds finangas da provineia, i sua receita e despesa, em
summa no seu orgamento.

0 orgamento organisado no Thesouro ¢ nma pega condigna do
nossas repartigdes fiscass, especialmente provinciaes,

" Euma copia fiel do anterior, é o musmissimo orgamento.

Nem outra cousa era de esperar do espirito rolinviro dos que
desempenham semelhante tavefa, divorciados como vivem de todas
as olasses contribuintes e apenas conhecendo-as pars exigir-lhes
tudo quanto péde se acobertur com o nome de imposto e mediante

as mais impginaveis vexagoes, Yo
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Passando do or¢amento organisado no Thesouro ao relatorio
com que foi elle apresentado, o que neste ultimo se 18, é que depois
de se accusar um saldo no dito orgamento de 820:1288585, se diz *

« Por mais lisongeiro que seja este resultado, aconselha a pru-
dencia, todavia, que nio seja decretada despezn a ponto de absor-
ver esse recurso de estimativa dos impostos, cujo producto subordi-
na-se, como se sabe, a flnctuagdes diversas, que cumpre economisar
por uma distribni¢io prudente e reflectida da despeza, sem empre-
hendimentos aventurosos, no intuito ainda de nfio virem a soffrer
s6rvigos necessarios e uteis em sua execugio.

« Hsta reserva se impOe tanto mais, quando ndo & ewequivel
desde jo SUPPRESSOES de impostos, nem REDUCCAO das
tagas actuaes : quando em presen¢a de uma divida, alifis crescida,
urge que a esse servigo sejam de preferencia applicados em amorti-
sagiio os saldos, que effectivamente resultem das operagdes em sua
lignidagfio definitiva. »

Releva notar que semelhante saldo pdde se elevar a muito
mais, porquanto o mesmo Thesouro accusa no 1° semestre do exer-
cicio corrente de 1880—1881 o saldo de 534:8908980. do qual des-
contados 309:509$640 consistentes em depositos, ficam ainda como
saldo 225;381$340.

Em ountra parte do dito Relatorio se diz o seguinte que tam-
bem niio podemos furtar-nos a transerever :

« Da classificagio que deixo indicada, evidencia-se com relagiio
i cobranga dos impostos proprinmente do exereicio gue o seu pro-
ducto de 1,544:888$267 com o de 1,039:306$833 de ignal somestre
do anno precedente apresents nma differen¢a para mais na impor-
tancia de 464:076$421.

« A proporeio deste accrescimo da arrecadacdo do semestres
oquivalente a 42,957 94, é tanto mais para notar gquando nfio resul-
ta exclusivamente do desenvolvimento da safra, euja colheita ten-
do-se demorado por diversas circumstancias. niio teve por conse-
guinte no mesmo semestre a exportagio dos productos agricolas o
movimento ordinario, »

B’ depois de taes apreciacbes, depois de se acensar saldos e
differencas para mais, como fica tudo consignado, que o Thesouro
Provineial acha inopportunas ainda a suppressio e reduceiio de ta-
xas de impostos |

Os conceitos de semelhante relatorio a esse respeito nio sio
somente coubra as conveniencias economicas da provineia, tao inti-
mamente ligadas 4 sorfe e direceio de suus finangas, sio simples
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mente contrarios i experiencia do mais ynlgar observador, sio of-
tensivas do mero bom senso theorico e pratico, siio um verdadeiro
escarneo emfim atirado 4 face deste commercio tio cheio de longa-
nimidade e da mesma provineia que pagam 1,800:0008 ao pessoal da
provincia para arrancar a seiva dos que trabalham e por modo tio
despotico e vexatorio, que ainda nas condigbes figuradas officialmen-
te, o ambigio senflo a rapacidade do fisco acha que semelhante esta-
do de cousas péde e deve continuar.

Nas circumstancins actuaes, o Thesouro demonstraque é omais
lisongeiro possivel o estado das finangas da provineia, mas propde-
e 1o seu relatorio que o orgamento futuro seja o do exercicio
findo !

No estado lamentavel em que se acha o commercio e outras
industrias da provincia nio se concebe que se mantenha um saldo
de nma certa importancia, nem para pagar ou amortisar a divida,
aliis consolidada e por isso ndo exigivel, quanto mais para ser es-
banjado ou desbaratado para augmentar o nosso immenso pessoal
administrativo, verdadeiro pensionato da provinecia, elevar-lhe os
vencimentos, construir obras de ufilidade problematica e em sum.-
ma crear-se clientella partidaria & custa da bolsa dos oberados
contribuintes.

Quando os principios que dominam a materia impSem « que as
despezas totaes annuses nio ultrapassem as receitas totaes an-
nuses, que ellas figuem antes abaixo para permittir um allivio
gradual dos impostos », os saldos existentes ou verificados no ba-
lango da receita e despeza provinciaes sio delapidados para nio
poderem servir 4 suppressiio, nem 4 reducgio de tantas taxas ir-
racionaes, pesadas e vexatorias,

O Orgamento em taes condigbes nio importa na estimativa da
roceita e despeza futuras, mas ¢é sémente wn meio de arrancar ao
contribuinte o muais que £Or possivel em escala ascendente de anno
a anno, sem esperan¢a de allivio, empeiorem on ndo as condi¢des
du provineia em relagdo ao commercio, & agricultura, a fortuna,
haveres e trabalho partioular de cada um que deva ser tributado.

Com a execugiio que dd o fisco nos Orgnmentos, de modo por
que ji tivemos occasifio de eshogar com os intuitos e idéas, se tan-
to valem, que presidem & sua confecgiio, o resultado necessario nio
podia ser seniio aquelle que ji allegamos, sorprondente pela natu-
reza do contraste,

Quando, na opinifio dos mais eminentes financeiros, os pheno-
monos economicos, financeiros e mesmo politicos se ligam intima-
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menta ao3 Oreamentos, influindo-se reciprocamentes, aqui ao con-
trario vé-se a prosperidade financeira da provincia ao lado da mi-
seria do commercio, da industria, emfim da miseria publica, pois a
tanto equivalem os resultados produzidos no mercado desta praga
por um systema de impostos que crendo em Pernambuco foi imita-
do, em mnito menor escala, ¢ verdade, por provincias do norte,
mas que nio existe em nenhuma do sul, e entretanto que se o man-
tém ¢ fortiori nos Or¢gamentps votados para occorrer a despezas
em grande parte superfluas e que se nfio cogita de abolir, nfio obs-
tante os saldos dos mesamos Or¢amentos.

Diremos depois o que se seguio ao alludido Or¢amento organi-
sado pelo T hesouro Provineial,

I

Nilo obstante ser o Or¢gamento organisado pelo Thesouro Pro-
vineial, para aquelle exercicio, (de 1881—1882) uma peca nas condi-
goes que fignramos anteriormente, vamos véro que succeden.

Qunoremos erér que a illustre commissio de orgamento, ha-
vendo feito sens estudos em certa direceio, inteiramente contraria
nos intuitos, que nos inspiram, e s idéas a que servimos, nfio po-
desse mudar de chofrs o que estava ji assenfado de accordo entre
sens membros.

Mas, como quer que seja, é indispensavel fazer uma ligeira
apreciagiio do projecto de Orgamento, ha pouco apresentado, com
o respectivo parecer que o preceds.

Este ultimo sobretudo, nos termos em que se acha concebido,
nilo péde deixar de nos por de sobreaviso.

Esse parecer que constituio, por assim dizer, uma razio de
ordem ou antes uma exposi¢do dos motivos porque foi redigido,
como se acha, o projecto de Or¢amento, luconico como é, pdde ser
transeripto e esti assim concebido:

w A commissfio de fazendua e Orgamento, reconhecendo, pelos
resullados lisongeiros do balancete da receita e despeza provincial
do 1* semestre do exercicio corrvente, que as confribuipaes decre-
tadas pela lei do Orgamento vigente, fornecem recursos MAILS
que suflicientes para os encargos da provineis e na justa proporgio
das suns fOrgus sconomicas: mas, considerando que sio da maior
inconveniencia as continuas deslocagies e altéragdes nas impo-
sighes votadas pelas leis annuas: e, attendendo principalmente a
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que o saldo resultante dos reeursos presumiveis do exercicio, além
de subordinado a diversas {lnetuacoes, tem de ser applicado i ur-
gente amortisaciio da divida fundada, que é alifis bem avultada, o
sonseguintemente niio antorisa desde ji nm incremento exagerado
na despeza e mnito menos nma suppressdo tmprudente de impos-
tos, nem facil reducgiio nas taxas actunes; é de parecer que sejn
conservado no fnturo oxercicio de 1881 a 1882 o mesmo systema
de impostos, estabelecido peln lei n. 1,499 de 29 de Julho de 1880,
com as diminutas modifica¢des qua constam do segninte projecto;»
( segue-se o projecto.)

Tal parecer, que &6 depois poderamos apreciar detidaments,
¢ o synthese a mais perfeita de tudo quanto diz o relatorio do
Thesonro, que faz especial referencia no do Consulado, na parte
da apotheose votada i lei n. 1,409, pracas & qual, o commercio im-
portador vio recrudescer no exercicio corrente a série de vexames
inherentes ao systema contra elle estabelecido.

Infelizmente, depois de lir-se todas as pecas officiaes & quo
alludimos sobre o Or¢gamento, é certo que, econforme, ellas parece,
que s condigbes lisongeiras dos cofres provinciaes correspondeny
as do commereio e da provincia em geral;

Que nfio sio apreciaveis os males cansados ha sete annos por
lais or¢amentarias identicas e especialmente pala vigente ;

Que as reclamagdes feitas pelos prejudicados por vexames;
eansados dia 4 din em tio longo poriodo perante a administragio,
siio vozes perdidas no deserto;

Que os echos desses clamores repercuntindo, ora na imprensa,
ora no Parlamento e mesmo no seio de nossa Assembléa, sio va-
zios de qualquer sentido;

Se, pois, deseonhecae-se as condigdes em que nos achamos, nio.
admira que uwm Orgainento como o vigente mere¢a ser reprodu-
zido quasi totalmente para o futuro exercicio, tirando-se até o
nova lei o caracter constitucional de annual, porque: tanto importa
manter o que existe que & pessimo, como se os Orgamentos nio,
devessem ser annuos, por isso que as condigies economicas da
sociedade variem a cada momento para melhor ou peior.

: Entretanto, antes de ir adiante neste ponto, convém examinan
ligeiramente o projecto de Orgamento eomo esta feito.

O projecto do Orgamento, na £6rma do costume nio contém
a importancia, no menos total da receita, mas devemos crér que
sirva-lhe de base a de Or¢amento organisado pelo Thesouro que -
caleulon em 8,347:484$000, desde que o Or¢amonto apresentado

i
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¢ 0o mesmo com diminutas modificaghes, entre as quaes estd men-
cionada sémente com relagiio 4 importaciio ou eonsumo, a reduegiio
de 80 para 20 95 da taxa sobre vinhos de pasto on communs.

Quanto 4 despeza, porém, que o Thesouro, excluindo-sa como
tal a importancia de 94:6588000 provenientes de 3 94 addicionaes
doados i Santa Casa, orga em 2,928:1524425 e incluindo aquella
importancia chega 4 somma de 8,018:8058506, o projecto eleva a
8,166:745$720.

Nestas circumstancias o saldo calenlado pelo Thesouro ji estd
reduzido em sua estimativa, ainda que effectivamente possa vir a
ser maior do que o estimado.

B’ possivel que depois de organisado o Or¢amento do The-
sonro haja ocecorrido a necessidade de supprir despeza entio nio
prevista e depois ereada e autorisada pela Assembléa em leis agora
votadas.

Entretanto, o parecer que precede ao projecto pronuncia-se
contra o ineremento da despeza, é vordade do exagerado, de modo
que se niio chegar ella a ponto de poder ser considerada exage-
rada os intnitos da nobre commissiio niio serdio nltrapassados.

Mas, em todo caso, a despeza que tem de ser supprida, ji no
projecto, é maior do que a orgada, e pendem de discussiio innume-
ros projectos que avnltario muito a despeza e o saldo destinado
{4 amortisa¢iio da divida, niio figurando como tal propor¢iio alguma
na despeza, serd absorvido na despeza ordinaria votada, ficando
sem possivel execucido o art. 4 do projecto.

A auntorisagfio contida no arb. 6, tambem angmentando & des-
peza, concorrerd para aguelle resultado.

Em resamo, temos diante de nds a reprodueeiio da lei n. 1,499
eom a differenca de angmento de despezas para absorver os saldos
estimados, o que explica & repugnancia de suppressio ou reduc¢io
das taxas existentes.

Collocadas as cousas em semelhante pé, niio haverd jimais
opportunidade de substituir-se o systema inconstitucional de im-
postos de importagiio oun consumo por um systema legal de impos-
tos, como ji tivemos até o exercicio de 1874 — 1875, com as alte-
ragdes que as nossas novas condigdes economicas e financeiras per-
mittirem.

Se com saldos calenlados para o exercicio futuro, em cirenm-
stancias normaes para a provineia, que nfio passa por nenhuma
calamidade publica, que exija o sacrificio dos recursos provinciaes,
se aindamantém o stafu quo, o parecer transeripto estd justificado.



Se ao contrario, porém, as nossas circumstancias actnnes faci-
litam a reentrada mno terreno da legalidade on antes da constitn-
cionalidade dos nossos Orcamentos, nio La tempo a perder para
tornar uma realidade esse dever patriotico, eujo eumprimento im-
porta além disso a liberfacio do nosso commercio das peins e
vexames, que o reduziram ao estado em que se acha, reflectindo os
sens males sobre toda provincia.

Tudo, pois, quanto dissemos relativamente ao systema vigente
o #is bases do Or¢amento do future exercicio consignadas nos docu-
mentos do Consulado e Thesouro, tem inteira applicaciio ao pro-
jecto apresentado.

11T

Felizmente ha no seio dagquella Assembléa quem reconhoca
que o8 nossos Orgamentos Provinciaes nito devem continuar n ser
feitos pela bitola dos de sete annos passados e que o estado setual
de consas deve ser mudado.

Assim, em virtude de nm requerimento do deputado, o Sr. Mo-
raes Pinheiro, foi nomeada nma commissiio para dar parecer com
relagfio especial aos impostos de importagiio e exportagfio, no sen-
tido de serem abolidas ou modificadas as respectivas taxas.

Mas, sem reducgiio ou guando muito manuten¢iio da despeza
no estado ao menos em que se acha calenlade no Or¢amento do
Thesonro, ¢ impossivel dar um passo para dotar a provineia com
um Orcamento ao mesmo tempo constitucional g racional.

Entretanto, emquanto aquella commiwio nio apresenta o
resultado do sen trabalho, niio podemos deixar de exprimir com
toda franqueza as nossas idéas, apontando o eaminho que s expe-
riencia de tanto tempo nos indica seguir.

Desde ji, porém, devemos notar gue se os impostos de impor-
tagio e consumo, pelo muito que ji temos dito, merecem ser abo-
lidos, outro tanto niio acontece com os de exporta¢do, pois gne
contra estes niio militam as mesmas razdes que contra aquelles.

Nem estes ultimos sfio inconstitucionaes, nem sio cobrados em
propor¢ito tal que prejudiquem a renda geral do Estado, nem pro-
duzem os males que tém cansado ao commercio e & provineia em
geral os primeiros.

Nio obstante a nossa falta de vias de communicagiio, a de
transportes baratos, a falta de capacidade profissional e meios in-
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dustriaes aperfei¢oados para fazerem desapparecer a inferioridade
de grande parte de nossos productos afim de poderem competir no
ostrangeirc com similares de outras procedencias, é certo que as
taxas de exportagiio nfio embaragam as transacgdes dos nossos ge-
neros o ellas dio lueros vantajosos nos productores em ecircum-
stancias normaes, especialments dquelles que estio no ecaso de
explorar utilmente por sua intelligencia e recursos pecuniarios
estabelecimentos agricolas, dignos do nome de fabricas industriaes.

O mesmo, porém, afio se poderia dizer, sem negar o que esti
patente ds vistas de todos, que o commercio especialmente impor-
tador possa supportar mais nm exercicio se quer o systema exis-
teute d impostos de importagdo ou consumo, tal como é votado
e execurado.

Teremos ainda occasiio do insistir nos prejuizos que causa
@ provincia em geral semelhante systema, sendo um verdadeiro
falso supposto a idéa de que, 86 nma classe (e ainda que fosse
assim) a dos negociantes, e especialmente o do commercio impor-
tador, sobre n qual recahe immediatamente o imposto, é a unica
prejudicada.

Quando se considera que o3 nossos Oreamanfos provineiaes
contemplam multiplicidade de taxas, cada dia mais numerosas,
admira que nada disso preste para fornecer recursos capazes de
servir 4 recsita de modo a condemnar e abandonar por uma vez
ajuelle fatal systema, substituindo-se por outros impostos e aug-
mento razoavel das taxas existentes a lacuna que péde deixar elle
no Or¢amento.

No estado a que estamos reduzidos, seria nm progresso para o
commercio e a mesma provineia voltarmos a 1873 a 1874 o copiar
o Or¢amento provineial, entio votado, para daqui em diante ser
melhorado pelas legislaturas que se seguissem, se tanto isto é
mister para que saiamos do labyrintho em que o systema que com-
batemos enredou o nosso commarcio, particularmente importador.

Mas, niio ha necessidade de chegar até alli, porqus poderia
parecer que a provineia assim daria um passo retrogrado para pra-
tizar hoje e que pdde ser mio, embora fosse bom nequella época
allndida.

O nosso pensamento é que antes reviver o mio do que mantér
0 possimo.

Entrafanto, as nossas eireumstancias economicas e financeiras
nilo sio tass que tornsm impossiveis com estudo, trabalho e bhoa
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vontade fazer desapparecer a actual ordem de consas que apre-
clmos.

Diversos alyitres pddem ser lembrados, mais ou menos oxe-
quiveis e alguns dentre estes preferiveis, indeclinaveis, se quere-
mos ter wm Or¢amento que escape 4 justissima censura dos sete
exercicios que vio passando.

Infelizmente a facilidade com que o fisco acha reenrsos no
systema de impostos provinciases de importagio é numa das causas
nsais sérias para ser elle mantido e como tem sido até agora.

Com pouco ou nenhum trabalho, largamente remunerado por
vantajosas porcentagens, péde o fisco, desconhecendo todas as
isengdes ainda legaes, cobrar o imposto mesmo nos casos em qua
absolutamente nio se tratar de consumo,

E' a raziio porque aos relatorios se succedem os relatorios
ennunciando sobre a receits as mesmas idéas sedigas que trazem
ha tantos annos atormentado o commercio o a provineia, pois que
dellas aufers o mesmo fisco grossos proveitos.

O que dcerca do assumpto de que nos oceupamos cansa a maior
estranheza aos espiritos desprevenidos e que gozam de bom senso,
é o facto de servir aos nossos intuitos as condiges actuaes das
finangas provincines para melhorarmoes, no passo que isso mesmo
para o fisco e para as nossas legislaturas serve para manter tudo
quanto de mio se insiste em conservar nos nossos Or¢amentos,

Se as nossas circumstancias financeiras silo até lisongeiras na
linguagem official, se para provar semelhante asserto vém a cada
passo o8 algarismos demonstrar que nio ha em tudo isso purs mys-
tifieagiio, a oceasiio opportuna de organisar um Orgamento digno
deste nome se nos offarece como resultante natural daquelle estado
que se fosse contrario difficultaria, se nio impedisse, voltar ao
regimen da constitucionalidade.

Affirmar, porém, conceitos significativos da prosperidade fi-
nanceira provincial e d'ahi deduzir como consequencia que se deve
mantér o mesmo systema de impostos mais do que illegal, repug-
nante e rninoso é' um méro contrasenso, nma verdadeira aberra-
¢ilo de todos os principios de nma si politica relativamente ds con-
veniencias economicas ¢ financeiras da provincia.

86 ha oufra alternativa, que alids nio justifica os responsa-
veis por semelhante estado de consas: é a plena ignorancia em
que, por via de regra, jazem os nossos homens publicos sobre tudo
quanto perfeitamante deviem conhocor e particularmente inte-
rossal-os.
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Effactivamente, o reprasentante de uma provincia on aquelle
sob cujo governo ella so acha, deve saber a fundo quaes as neces.
sidades mais instantes de snas differentes classes agricolas, com-
merciantes e em snmma industriaes, pois que com o producto do
trabalho por ellas feito e de gque uma qnota lhe é tirada como
imposto, é que se supprem a todas as despezas com a manutenc¢io
da pessoa moral collectiva, chamada provineia.

A justica, a seguran¢a publica e outros assumptos por mais
elevados que sejam tém s6mente aqui uma importancia secundaria
ou se quizerem, mediata.

Supponha-se, porém, nm estado de cousas differente do que
ligeiramente fignramos e teremos infelizmente a realidade que
nos cerca.

A lei ¢ feita mais mo interesse do regimen official do que no
da commnunidade, cujas circumstancias sfio ignoradas ou tio pouco
conhecidas pelos factores daquella quo a respectiva execugio acar-
refa sempre males sem numero, mais difficeis de remediar, porque
o espirito ocioso da rotina pde uma cravo na roda dos aconteci-
mentos que so podeviam desenvolver naturalmente, se aquellas
causas arfificiaes nio persistissem muita vez, por méro capricho
ou mal entendido amor proprio dos que as erearam para produzir
demnosos effeitos.

Foi o que succedeun com o fatal systema de impostos de im-
portagio.

v

Na apraciagio do que existe ainda hoje sobre o assumpto de
(que mos oceupamos, nio devemos eximir-nos de veferir a nossa
opinido sobre o parecer gque preceden o projecto daguelle Or¢a-
mento, pois que muito poneo havemos dito sobre esse ponto.

' nma verdade observada e recolhida pelos mais eminentes
escripfores na materia que uma das causas principaes do ang-
mento ou crescimento dos Orgamentos é o relaxamento da sua fis
calisagio por parte dos corpos legislativos e mesmo do povo, rela-
xamento, que é semyre produzido por uma grande prosperidade.

Cifam-se a respeito do facto numerosos exemplos.

« Uma prosperidada ¢ontinua exerce sobre os povos a mosma
influencia que sobre os individuos; ella os torna prodigos...

« Como as sevéras doutrinas financeiras prevaleceriam contra
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o arrastamento que se experimenta diante de nma riqueza pnblica
que angmenta o depressa P

-« Tambem estados, departamentos e cidades Iuctam pela abas-
tanca e delapida¢io. E quando o8 mios dias vém, os hahitos de
prodigalidade estdo Lo enraizados que nio é possivel extirpal-os. »

Mudem-se os termos da citagio, para em vez de ver a riqneza
publica, vér-se sémente a fiscal provincial e teremos desenhada a
nossa gituagiio financeira desta provincia em seus bons dias.

A imprevidencia impede lembrar-se dos midos e 0 que fica dito
explica o augmento rapido de nossos Or¢amentos provinciaes.

E’ por isso que vemos ainda o parecer sé repellir a idéa de
um ineremento EXAGERADO na despeza e augmental-a, em-
bora nos termos e condigdes que ji o expuzemes antericrmente.

Aquilatando o estado do commercio da provineia pela exube-
rancia da seiva das caixas do Thesouro, depositario este do sangue
daguelle corpo, agora anemico, o alludido parecer, « reconhecendo
pelos resultados lisongeiros do balancete da receita e despeza pro-
vincial do 1° semestre do exercicio corrente que as contribuigdes
decretadas pela lei de Orgamento vigente fornecem recursos
MAIS que sufficientes para os encargos da provincia » acha que
taes contribuigdes estio na JUSTA proporgdo das firgas econo-
micas da provincia.

A prosperidade dos cofres provincises parece reflectir a ima-
gem das riguezas e prosperidades particulares que compiem a
riqueza publica; guando ao contrario aquelle facto é desolador,
porque é conseguido 4 custa de taxas irracionaes como nenhuma
provineia as vota, angmentadas e mantidas, nio consultando-se os
objectos sobre que incidem, mas para dar um total capaz de eobrir
as despezas ordinarias annuaes, sempre orescentes, sem que um
ceitil de divida seja amortisado, nio obstante as tio fallazes, como
repetidas promessas, consignadas em férma de disposi¢ies orga.
mentarias, como a do art. 4° do projecto em discussio que se refere
ao art. 16 do Orgamento vigente.

Nio ¢ ainda tudo.

Esse primeiro considerando do parecer, com o3 que se lhe
seguem, além do sen sentido especial que fica apreciado, funda-
menta aidéa capital do parecer, qual a da reproducgio do Or¢a-
mento vigente.

Tanto valeria para o caso uma resolugio prorogafiva do refe-
rido Or¢amento om vigor, que conforme os termos em que fosse
concebida, poderia evitar o augmento extraordinario da despeza
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orgada de que estamos ameagados, se se attender 4 cireumstancia
ji verificada de mais uma centena de emendas, offerecidas agora
na 2* discussiio do projecto no art. 1° relativo i despeza.

Poder-se-hia talvez objectar que ¢é indispensavel a votagio
annua do Orcamento, mas a illustre commissio annulla esse carac-
ter das leis orgamentariag no projecto que offerecen como com o
proprio parecer se mostra,

Assim nos outros considerandos o parecer é explicifo nas ra-
zhes que di para sustentar aquelle estranho pensamento.

Nem o voto annual da receita e despeza é consa tAo pouco
importante como a alguem tenha occorrido parecer.

Neste ponto, os especialistas na materia suscitam e resolvem
a seguinte questfo: '

« 1’ mister votar annualmente todos os impostos? Tsto seria
expor-se a discussdes bem longas e ociosas sobre os meritos com-
parativos das taxas. O melhor systema, sob este ponto de vista,
nos parece ser o systema francez: os impostos nem sio votados
para um anno, nem i perpetuidade; a percepeio sémente niio
péde continnar seniio sob condi¢do que sejam elles comprehendidos
na nomenclatura que é annexada ao Or¢amento e sobre o qual nio
se emitte voto especial; niio é mister com effeito por occasiilo do
Orgamento repor tudo em discussio o cada anno.

« Se as circumstancias autorisam uma diminni¢fio de impostos
‘'ou necessitam um angmento, ou ainda se julga util substituir nma
taxa antiga por nma nova, o governo ou deputados usando do seu
direito de iniciativa apresentam i Camara uma proposigio sobra
-esse assumpto, ete...»

Considere-se os principios geracs que ao caso. que eslamos
‘expondo possam fer applicagiio e ver-se-ha que o alludido parecer
niio se poderia apadrinhar com a doutrina transeripta, pois que
as nossas circumstancias melindrosas Ji tdo explicitamente des-
-eriptas impoe-nos a necessidade de substituir ji e ji nio faxas
antigas por novas, mas um syslema inteiro por outro on por {axas
dlifferentes, ainda que estas sejam as antigas de noyo restabelecidas,

E antes de passar adiante convém insistir contra o idéa con-
tida no primeiro considerando do referido parecer.

« 0 direito de votar o imposto comporta dous direitos diffe-
rentes: 1 o de verificar a necessidade do imposto; 2 o de affectar
ou applicar o seu producto a nm fim determinado. Assim, o di-
reito de votar o imposto acarrefa para uma Camara, niio o direito
de administrar em detalbe, mas o de dirigir em geral a adminis.



= gt

tragio, de proserever as despezas prejudicines on superflnas, de
" nitar as despezas nieis, mas niio indispensaveis e prover larga-
ite ds despezas necessarias. »

Cotejem-se estes conceitos com o primeiro considerando do
parecer e com as despezas projectadas on ji antorisadas e diga-se
80 0s sevéros prineipios financeiros tém sido observados dianfe da
prosperidade dos cofres provinciaes, realizada 4 custa quasi que da
miseria das classes infelizmente dependentes do fisco, pois que
algumas estiio isentas de sens vexames e mesmo de suas taxas,
©omo o nosso immenso pessoal administrativo provineial, os pos-
snidores de tifulos de credito provineial, os pensionistas da pro-
vineia, os isentos especialmente por privilegios ou excepeoes legaes
e até os que nio trabalham e vivem do producto do imposto pago
pelos que trabalham, gracas ao grande desenvolvimento que nestes
ultimos tempos tem fido os sentimentos de caridade official exer-
cidos @ eusta da bolsa dos confrilnintes.

Concluiremos depois o ultimo ponto de que nos ocenpamos
neste artigo.

v

Se o primeiro considerando do parecer que temos apreciado
nilo justifica a reproduceio do Or¢amento vigente para servir no
futuro exercicio, muito menos o eonsegniriam as ontras partes de
semelhante exposigio de motivos, tio laconica e indifferente ao que
se passa na actualidade, que pareceria nio se tratar de nma corpo-
ragiio incumbida, como representante da provincia, de curar de
seus inferesses e nenhuns mais momentosos do que o8 que enten-
dem com as finangas e por conseguinte com o estado economico das
classes que trabalham.

« Mas, considera a illustre commissiio, que siio da maior incon-
veniencia financeira as continuas deslocacdes e alteragies nas impo-
sigies votadas pelas leis annuas » pensamento externado no relato-
rio do Consulado e reproduzido no do Thesouro, como se 0 nosso:
estado presente do commercio particularmente importador, nfio.
fosse o que ¢ e estil conhecido e ao contrario fosse tio lisongeiro,
como o estado das arcas do Thesouro Provincial, cujos gerentes
nio can¢am de descrevel-o e elogial-o de modo a consegnirem o
mesmo resultado pelos mesmissimos meios, que tio pouco trabalho.
& esforgo Thes exige, iy
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Aquella ontra razfdio, pois, ainda fallece para obstariuma
prompta revisiio das taxas actunes, que sémente deveriam ser man-
tidas, se tilo justissimos clamores, provoeados por males enormes
inveterados, nito se estivessem fazendo ouvir na provineia ha sefe
para oito exercicios.

O outro fundamento da importante pega que consideramos
« attende principalmenje a que o saldo resultante dos recursos
presumiveis do exercicio, além de subordinado a diversas fluctua-
¢ies, tem de ser applicado & urgente amortisa¢io da divida funda-
da, que aliis é bem avaltada. »

As idéas contidas nesse trecho do parecer sio até cerfo ponto
inconciliaveis, senito desharmonicas, com a confian¢a expressamen-
te externada antes nos recursos mais que sufficientes para os encar-
gos da provineia na justa propor¢io de suas forgas economicas.

Depois, o mesmo saldo ealeulado para o futuro exercicio, as
differen¢as para mais o os saldos a que ji nos referimos e verifica-
dos pelo balancete do 1° semesfre do cerrente exercicio, documento
do Thesonro a que se refere tambem o prineipio do mesmo parecer,
tndo isso converge para nfio dar forca ao panico das receiadas fluc-
tnagoes.

Por outro lado, a applicagiio dos saldos presnmidos 4 amorti-
sagiio da divida do modo porque tem sido autorisada, é forgoso di-
zel-0, nilo parece nma promessa serinmente centrahida nem ecom a
provineia, que paga as contribuiges, nem com o3 seus credores, os.
portadores das apolices.

A prova do Gue nos arriscamos a avancar é que estando calen-~
lado on estimado o saldo do exercicio futuro em 392:1288585, ne-
nhuma verba ou disposi¢io figura no corpo do projecto do Orca-
mento, autorisando semelhante amortisacio, pois que o art. 4* do.
mesmo projecto nfio é amplo como o art. 16 do Or¢amento vigente,
que autorisa o resgate de apolices e niio sémente como aquello
art. 4 o das apolices de 8 94 emitidas pelo Banco Industrial ¢ Mer-
cantil do Rio de Janeiro, s6 para cuja operacio exigio o Thesonro
apenas o credito de 40,0008, que alids niio foi votado, nem no Orga-
ments vigente, nem contemplado no projecto actual!

Ora, se nilo figura verba alguma na despeza, nem outra qual-
quer disposigiio relativa 4 amortisagdo da divida, a que se refere o
parecer ;

Se mesmo nito figura aquella verba de 40:0008 para a operagiio
gue tem de completar o resgate das apolices de 8 % ;

Se a disposi¢io do art. 4 do projecto esti previamente con<
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demnada pelo Thesouro que consideron deficiento a que lhe corres-
ponde no art. 16 do Oreamento vigente pelas segnintes palavras :

« Para retirada da civenlagiio das apolices de 8 ¢4 que repre-
sentam aquella importancia, ewmpre que seja votado o preciso cre-
difo no Orcamento futuro ; visto que se me afigura deficiente a
providencia constante do disposto no art. 16 da lei n. 1,499, sendo
para desejar no entreftanto que na liguidagiio do presente exercicio
falhe o juizo conjectural que emitto. »

Raziio tinhamos de sobra em duvidar dos receios manifestados
no sobredito parecer, como igualmente nenhuma duvida nufrimos
de que nio se possa executar a disposicio do art. 4 do projecto,
resgatando-se nma apolice siquer das 40 restantes, gquanto mais
amortisar-se a divida em geral, pois que as despezas votada e auto~
risada hilo de absorver todos os saldos possiveis, se o Orgamento
nio tomar diversa direceciio,

Em taes condigdes, os considerandos do parecer niio funda-
mentam as suas conclustes, como vamos mostrar, e mais valeria,
ainda com o maior sacrificio, entrar no regimen da constituciona-
lidade.

TEssas conclusies sio que o estado das financas « nilo anforisa
desde j& um incremento exagerado na despeza. e muito menos uma
suppressio imprudente de impostos, nem facil rednegio nas taxas
actuaes » ; pelo que a digna commissiio «é de parecer que seja con-
servado no futuro exercicio de 1881 & 1852 0 mesmo systema de im-
postos, estabelecido pela lei n. 1,499 de 29 de Julho de 1880, com
as diminutas modificagOes que constam do seguinte projecto ... »

O nosso pensamento quanto & despeza é que ella pide ser re-
duzida para menos do que foi or¢ada pelo Thesouro e por isso niio
deve ella receber incremento algum e menos em qualquerescala
gue de longe se possa qualificar de exagerado.

Quanto 4 receita, porém, por mais cegos e snrdos que se tor-
nem aquelles, sobre 08 quaes pesa a responsabilidade de taes cou-
sas, ¢ innegavel a evidencia da injustica e irracionalidade do Or¢a-
mento vigente para que mere¢a ser elle reproduzido com diminu-
tas modificagdes para reger o exercicio futuro.

Entraremos, pois, além do que ji em geral temosdito sobre
este ponto, em consideragies especiaes e mais positivas para com-
bater o desacerto de tilo desastradas conclusdes que envolvem como
impossivel on imprudente a reducgiio de impostos e como difficil a
reducedo das taxas actuaes. Y

17
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VI

Muitas razdes e de ordem superior militam contra a reprodue-
¢fio do Orcamento vigente para servir nofuturo exercicio.

Uma razilo capital é a inconstitucionalidade do systema de
impostos provineciaes de importa¢io on consumo, essa planta exoli-
ca que se pretende a todo transe cultivar nas provincias do norte e
enjo primeiro germen foi aqui lancado.

Por motivos longamente ji expostos, semelhante systema pre-
judica a renda geral do Estado e produz males incalculaveis ao
commercio particularmente importador e 4 provincia.

Entrando no desenvolvimento dos motives pelos quaes aquella
idéa deve ser repellida, temos a considerar no projecto de Or¢amen-
to que é mesmo o vigente, quasi sem alteraciio, a parte relativa i
despeza e a relativa 4 receita, ainda que tudo isso ligeiramente.

Se houvera boa vontade, ji niio dizemos, patriotismo ou provin-
cialismo, para seguir-se o verdadeiro caminho em semelhante ques-
tilo, a redaceio do projecto actual seria muito differente.

Muitas verbas de despezas seriam reduzidas e cutras supprimi-
das por mais indeclinavel que parecesse a sua decretagdo na escala
em que esta feita.

E como nilo podemos em globo apreciar esse ponto iremos por
partes.

O art. 1- do projecto que fixa a receita contempla differentes
verbas gue podiam soffrer reducgdes.

Na espectativa de melhorarmos de systema de imposi¢oes pro-
vinciaes, diversas providencias complexas deveram ser tomadas-
mas infelizmente nio o foram nem o serito provavelmente.

Lancemos uma vista retrospectiva sobre as diversas rubricas
daquelle artigo relativo 4 receita.

ASSEMBLEA PROVINCIAL

(Os meios porque se esti entre nds fazendo renda para a pro-
vineia nio justificam de nenhuma sorte que pela verba do § 4 se
vii dispender com apanhamentfo e publicagiio de debates mais par-
tidarios do qune verdadeiramente politicos, sociaes, economicos e
financeiros a elevada somma de 22:3505000,

Ainda voltaremos 4 mesma rubrica acerea do outro para-
grapho.
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INSTRUC(A0O PUBLICA

Com este servigo niio se gasta o que seria para desejar dvista
do lamentavel atrazo, ignorancia e fulta de educagio de mnosso
povo.

Mas, no estado em que nos achamos pela rubrica de que nos oe-
cupamos se vota uma despeza que nio estd absolutamento nas for-
¢as dos nossos Orgamentos, ja ndo fallando no angmento de despesza
consagrada nos § § 12 e 15,

Os sacrificios nilo correspondem aos resultados obtidos, quér na
instruegfio primaria, quér na secundaria e em taes condi¢des o im-
postoé arrancado ao contribuinte e desviado com nmamd applicacio,

Escolas primarias de utilidade duvidosa e um estabelecimento
inutil, como o Gymnasio, com programma inqualificavel e sem gu-
rantias, nio merecem, a nio ser pelo principio de crear empregos
paraos homens e nilo aproveitar estes para aquelles, que se elove
despeza com a instruegio publica & quarta parte do valor da recei-
ta, isto é, 750:7578800.

Na rubrica que apreciamos, assim como na do avwilio indus-
rial, soccorros de beneficencia, e em ounfras ha verdadeiros actos
de puro socialismo, do que se chama vulgarmente patriotagem, o
de caridade offic.al, levada a um exagero que d’aqui ha alguns an-
108 08 poucos que trabalham, o fario para sustentar os muitos que
nio trabalham, sem que de certas instituigdes se aprecie a utilida-
de que se llies empresta, se nio queira vér os males que resultam e
que niomerecem sedigos encomios o0s que as dirijemn ou nellas in-
fluem.

E’ a apotheose da preguiga, a que se erige um novo culto,
mantido aqui nesta vida d costa do imposto na esperanga de ainda
virem a luerar no céos os que niio trabalham.

Nio basta o pessoal tnactivo pura absorver aniio pequena ver-
ba de réis 126:2628, dispendem-se com aquellas outras rubricas a
enorme somma de 201:200%, nio fallandoainda de cerca de ltm:urmi"
producto do imposto de 8 94 addicionaes que o projecto manda pas-
sar integralmente 4 Santa Casa, dotada no Orgamento com.......
100:000%, oxceptuando outros favores pecuniarios pendentesdo pro-
Jecto em discussio | :

Nio ha paiz do mundo, excepto o Brazil, que nas forgas de um
Oreamento provineial, departamental ou communal nas proporgies

ye
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do nosso, se dispenda com taes servigos as verbas que ficam indi-
cadas.

B’ uma politica feita contra todos os preceitos de justi¢a que
deve ser rigorosa nas relagoes dos membros da sociedade civil como
tale nio deve incitar a negagioao traballio e ao esforgo de cada am,
compromettendo a vida dos bons e sadios com o encargo obrigatorio
de sustentar os mios e doentes.

A verdadeira caridade que as classes socianes niio querem exer-
cer, 0 governo dellas lhes impde com a perspectiva de nma execu-
¢iio fiscal 4 porta de cada um,

OBRAS PUBLICAS

Hsta rubrica consigna verbas que ji comprehendemos na cen-
sura anferior ; mas o que resta pode ser reduzido a muito menor
quantia, desde que sé se péde considerar despezn urgente a da
conservacio de estradas e edificios publicos, constitnindo falta de
economia fazer despeza com obras a nfio ser em estradas de roda-
gem de evidentissima utilidade, por isso que as de ferro é que hio
de melhorar o estado economico da provinecia, pois que estrada as
ha boas e numerosas em distancias como as do sertio que siio pouco
frequentadas e por ellas o transporte & tdo caro, que silo, como se
nio existissem, '

E guanto aos meios de levar a effeito e conservar estradas,
estamos mais atrazados do que provincias inferiores que mantém
a sua viaegio intraprovinelal com impostos especiaes votados para
tal fim e cobrados dos que della se aproveitam. 7

Ainda deduzidas as verbas que ji apreciamos como despeza
relativa a soccorros de caridade official temos para obras publicas
pelas outras verbas a quantia de 395:5708570.

Proseguiremos.

VII

Outras rubricas aceusam nflo pojuona despeza, destinada en-
tretanto ainda a ser angmentada.
Concluamos, porém, a nossa tarefa neste ponto com as que

faltam.

S ==
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SEGURANCA PUBLICA

Depois da rubrica Instrucpdo Publica, a que so Ihe aproxima
¢a de quo agora nos occupamos, pois exige no Orgamento pro-
Jectado a enorme somma de 561:730$800, quasi o quinto da receita.

Entretanto temos muito pouca seguranca nesta capital e ne-
nhuma féra de seu circuito.

Quem conhece o que se passa pelo interior de nossa provineia,
sabe perfeitamente que ¢ uma inutilidade uma for¢a pessoal nume-
rosa, porque em todas as localidades a captura de criminosos,
quando se faz nio é devido 4 essas cirenmstancias, mesmo porque
a forea policial fixada nio basta para collocar fortes destacamentos
om todas as villas ao menos,

O mister da forea policial, principal, quasi unico, é a guarda
das cadeias e um pequeno numero em cada villa péde fazer tal
sarvigo. ,

A reducgiio, pois, da forea policial ¢ nma providencia sobre
a qual nio deveria haver hesitagiio.

Oceorre que tratando-se de objecto, enja despeza deve correr
pelos cofres geraes, a provincia sé deve votar para tal fim uma
vorba relativamente reduzida.

Se sobrevem acontecimentos que exigem o emprego de forga
mais numerosa, vem a de linha, até que os poderes geraes se lem-
brem de crear uma milicia apropriada a assegurar a trangnillidade
publica no interior do paiz em tempos ordinarios.

ILLUMINACAO PUBLICA

Ji se gasta com este servigo a quantia de 176:710$5600, dis-
pendendo-se quasi 56 do total com a illuminagio desta capital.

Mas, o que mereco especial attengiio neste assumpto ¢ a dis-
posigiio do art. 6° do projecto que autorisa a revisio do contracto
de lnminagiio a gaz para ser illuminada esta capital nas noutes
de luar.

Niio desejamos contestar, comprehenda-se-nos bem, a vanta-
gom desse melhoramento, como nio contestaremos a de nenhnm

systematicamente; mas, nfio nos achamos em circnmstancias de
12
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dispender mais do que o necessario e aquelle servigo quasi que dis-
pensavel, pide e deve ser addiado para melhores tempos.

Por mais restrictos on exiguos que fossem os favores conce-
didos na revisiio do contracto da illumina¢io a gaz, bastaria esten-
del-a a todas as noufes em que se nio accendem hoje os combus-
tores para isso fazer crescer a despeza e pezar mm onus sobre a
provineia que nfio pdde supportal-o em suas condigdes actuaes.

Ji foi um erro onerar os cofres com a illuminacio de Olinda,
cidade nilo commercial, méro arrabalde cuja populagio sé aug-
menta em certa epocha do anno.

Demais, ji se tem illuminado estradas, eujos predios nio diio
raceita sufficiente para fazer jis a melhoramentos que devem ser
<compensados pelos impostos que pagarem.

Talvez tenhamos de voltar a este ponto da despeza.

ARRECADACAO E FISCALISACAO DAS RENDAS

Nesta rubrica ha verbas que podiam ser muito reduzidas, pois
que semelhantes servigos, custa-nos mais de 10 95 da renda orveada
e nio effectivamente cobrada,

A somma dessas differentes verbas se eleva a 319:6908000
e entre ellas algnmas podiam ser mnito menores.

Assim, a porcentagem de cuhmnq'.a'é muito elevada e seme-
Thante nota se pdde fazer gqnanto aos vencimentos dos empregudos
do Consulado.

B’ uma arrecadagio eivada de defeitos e cara porque a renda
que se escoa por um lado & supprida arrancando-se com todos os
vexames os impostos langados a outros contribuintes, como o com-
mercio.

Aos males de systema de imposigies, se juntam os da execugio,

Em faes condigdes, ¢ dnro pagar ao verdugo tio genero-
samente.

PUBLICACOES E IMPRESSOES
Na verba sob essa rubrica se podia fazer rednecdes e se a de

eventuaes nio & ontra rubrica distineta, mas simples verba da-
guella primeira, a reducgdo podia ser muito maior.

oo
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B’ extraordinario o que se dispende em expediente e impressoes
pelas repartiches provineciaes, examinando-se detidamente tudo
quanto, para esses servigos figura no Orcamento desde a rubriea
Assembléa até aquella de que tratamos.

Niio se prové convenientemente @ necessidade de empregar
meios que reduzam tues despezas.

Até aqui temos alludido a reducgbes especiaes,

Nio p6de escapar porém um Orgamento que vota 1,800:0008,
8[5 da renda, ao pessoal administrativo immenso que temos, 4 uma
redune¢iio nos vencimentos, subvengies ¢ fodas as vantagens pecu-
niarias que auferem os contemplados no mesmo Or¢amento.

Recrudesce a mania de viver & custa dos cofres publicos e nem
a reduegio directa dos vencimentos, nem o imposto sobre elles,
serd correctivo algum para tal abuso da actividade dos que entram
e estiio em semelhantfe carreira.

Semelhante reducciio, qne nfio deve ser inferior a 10 9%, nos
daria conforme esta proporgio uma verba de receita superior
4. 180:0008000.

Nem a cirenmstancia de tratar-se de nma corporagiio quasi
que ecomposta de empregados publicos deve constituir de sua parte
motivo de hesitagio para proceder daquelle modo; ao. eontrario.
a isen¢iio de espirito e o desinteresse que mostrarem os prejudi-
cados com aquella providencia patriotica, os salvagnardariio da
pécha de manterem, contra as conveniencias da provineia, um mal
entendido espirito de classe e classe libertada de quaesquer onfras
imposi¢bes provineiaes, o major defeito de que se pdde acoimar
uma Assembléa politica

' His ahi pois, convertida em receita parte da enorme despeza
projectada no Or¢amento.

VIII

Nos ultimos artigos, apreciando a despeza fixada no projecto
da Orgamento, fizemos ligeiras reflexdes no sentide de mostrar
que podia ser ella reduzida em proporgdes que nfio prejudicariam
08 servigos publicos e a satisfagiio das necessidades indeclinaveis
da provineia.

Como quer que seja, porém, precisamos de uma base para
assenfar sobre ella novas reflexdes e essa base nos ha de ser minis-
trada por documentos officiaes, quaes sio aquelle projecto, o Orga--
mento do Thesonro e outras pegas.
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B poig, tratando-se de substituir o que estd irremissivelmente
condemnado pela opinifo e pelo bom senso, ha oceasifio de mostrar
que essa substituigio dos impostos de importagio on consumo
& exequivel e nilo como se afignra o muitos impossivel.

Nis temos, puis, de nos oceupar do art. 2 do projecto relativo
il receita.

Antes, porém, dos detalhes enmpre-nos fazer consideragies
geraes.

Nés constituimos nm paiz quasi exclusivamente agricola,
a eujos interesses serve o commercio do intermedio para dar sa-
hida aos productos naturaes do sélo em troea de generos alimen-
tares e productos manufactnrados, vindos do exterior.

Nio temos, por assim dizer, industria nacional e é um sonho
pueril ereal-a e desenvolvel-a por meios artificines, quaes sio os
que emprega o systema protector, realizado pelas leis aduaneiras.

Parece até quo 0s nossos homens politicos mystificam o paiz,
pretendendo disfar¢ar o peso dos impostos que sobre elle langam
com o engodo de favor As industrias nacionaes; de modo que o
commerciante que vé seus lucros diminuirem on seu prejuizo
oerto, quando niio ¢ a raina do proprio negocio ¢ emfim outro qual-
guer contribuinte inclusive o consumidor, que o é tambem o in-
dustrial, deseja até agradecer o beneficin ontorgado.

E’ nm erro talvez pouco manifesto, porque os phenomenos
economicos em geral sio complicados.

As nossas tarifas protegem industrias quasi negativas.

Por outro lado, sem idéa de lancarem taxas protectoras se as
eleva a proporgbes quasi prohibitivas, provocando no interior do
paiz, a falsificaciio até de alimentos e bebidas.

Vamos onvir uma antoridade eminente a respeito de mm
e outro ponto,

B’ escusado advertir que tude quanto se refere a regimen
aduaneiro tém applicagio hoje aos Orgamentos provincines do
norte que consagram impostos de importacio.

Assim quanto aos direitos protectores, se diz com toda a auto-
ridade em Fran¢a:

« Os direitos sfio, ao contrario, protectores quando incidem
sobre productos natnraes exoticos, tendo similares ou suceedaneos
no paiz, e que estos similares on estes suecedancos indigenas sio
isentos de impostos on menos gravados, quo os productos estran-
geiros: é o que acontece, por exemplo, quando se langa nm im-
posto sobre a 14 exotica e nilo se estabelece outro sobre a li nacio-



nal. Entiio se protege a li nacional, se eleva o preco della com
uma somma ignal ou quasi ignal 4 somma dos direitos percebidos
da 1d estrangeira. O imposto que supporta o consumidor de 1i é
muito mais eonsideravel que aquelle que entra nas caixas do The-
souro; o Thesouro, effectivamente nio percebe taxa seniio sobre
a li estrangeira, mas como o pre¢o de todas as lis tem sido ele-
vado no paiz em uma gquantidade ignal ou quasi igual 4 taxa que
pesa sobre as lis estrangeiras, o consumidor deli indigena paga
um verdadeiro imposto, nio ao Estado, mas ao productor da la
nacional. Neste caso ¢ muito frequeute que para obter nm pro-
ducto mediocre, dez milhes por exemplo, o Estado imponha ao
grosso dos consnmidores nm sacrificio triplo, quadruplo, algumas
vezes decuplo. Tllle toma a uns para dar a outros, o que é con-
trario 4 toda idéa de justica. »

I esse exemplo tem inteira applicaciio aos direitos protectores
de artigos manufacturados e nds temos no nosso Orcamento pro-
vineial taxas protectoras exageradas sobre panno de algodio, cal-
¢ado, moveis, ete...

« Sob o ponto de vista da applica¢iio das tarifas das Alfan-
degas ha duas medidas muito differentes: as prohibicies e os di-
reitos de entrada. A palavra prohibipdo é dada por si mesma:
designa o impedimento absoluto de infroduzir no paiz fal merca-
doria estrangeira determinads. T’ a arma mais segura do vegi-
men protector; como uma prohibigiio niio produz para o Thesonro
receifa alguma, nfio é um expediente financeiro. Os direitos ao
contrario, siio productivos para o Thesouro, pois que elles deixam
entrar as mercadorias estrangeiras com a condigio de pagarem
uma taxa determinada. Esta pdéde ser ligeira, moderada, exces-
siva: meste ullimo caso os direitos siio chamados prohibitivos,
neste sentido que de facto elles impedem completamente a entrada
das mercedorias estrangeivas que a tarifa suppbe admiftir em
certas condigdes. Os direitos prohibitivos nio sio mais que pro-
hibigdes manifestas das medidas financeiras, »

Entre nds inscientemente, com a informagdo de auxiliares
atrazados e ignorantes, se lanca taxas prohibifivas que extingnem
ramos inteiros de negocio, como ji havemos referido.

Faz-so isso, dis yezes, sem idéa de protecgilo, mas para ter uma
boa renda, sem prevér os males resultantes,.cujo apparecimento
vai passando desapercebido, sem serem vistos, nem onvir-se os cla-
mores que elles dispertam!

Fizemos semelhantes citagGes para mostrar, se ainda se faz



mister, o quanto ¢ pernicioso ao consnmidor e ao paiz as farifas
adnaneiras, esse mal que se é necessario, para sua applicagio dis-
perta nas provinecias do norte a coneurrencia fiseal com o Estado
e entre si.

Isto posto, porém, passaremos a apreciar a receita consagrada
0 projecto.

IX

Conforme ji temos affirmado, é pessivel, é exeqnivel, sub-
stitnir o systema inteiro dos impostos de importagio on consnmo
pela creagito de outras taxas, alteragiio das existentes, por certas
providencias que secundariam esse alvitre e finalmente com bem
entendida economia e reducgio em summa na despeza.

A receita, pois, do Or¢amento futuro, pdde ser constitnida
por outro modo differente da que estd projectada.

B em fodo caso, por mais que se haja esbanjado e continue
a esbanjar o producto das contribui¢des que paga a provineia, s
olla teve até o exercicio de 1873 a 1874 Orgamentos sem impostos
de importagiio ou eonsumo, a cousa era e ¢ possival,

A difficuldade unica, mas nfio insuperavel, é que se crearam
servigos e se tem angmentado extraordinariamente o pessoal admi-
nistrativo e o0s vencimentos deste & custa da renda gue produz
aquelle systema pelos meios porque esti elle sendo applicado, sem
o minimo escrupulo por parte de sens executores, algum dos quaes
ji chega a dizer gque nfio cumprird alein. 1,523 de 22 de Abril
findo e antehontem publicada, porque vai de encontro aos regu-
lamentos.

Temos, pois, de occupar-nos da receita do projecto do Or¢a-
mento ou antes offerecer nm esbogo que péde substituil-a para
o effeito de riscar do mesmo Or¢amento aquelle fatal systema.

Vamos langar mfo dos caleulos do Thesouro e sd nos levare-
mos por outros, quando nos referirmos a ponto em que delles no
dispuzermos.

Depois do eshogo lhe addicionaremos as necessarias explica-
¢Oes para mostrar que as nossas previsGes assentam em dados se-
guros e informagdes sufflcientes, se estes elementos siio acceitaveis
para tal fim, desde que nos silo fornecidos por documentos officiaes
e a digna commissiio nio tem outras fontes tio abundantes de
esclarecimentos que despreze aquellas em proporeio apreciavel.

Eis o esbogo :
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RECEITA PARA O EXERCICIO VINDOURO

A receifa esti orcada pelo Thesouro em.

A despeza em. . . .

Ha, portanto, o saldo (113 fet

A renda dos impostos de hnportat:ﬁo 011 CONSImMO
esti caleulada em . 5

Haveria, pois, supprimidos que fossem Laua 1mpos-
tos o deficil de. .

Mas, quando mesmo a despeza. nfito seja redu-ndn
poderia aquelle deficif ser supprido pelos se-
guintes meios, a saber:

N. 1 — Mais 2 g¢ sobre o essucar exportado, 0
que produzira mais.

N. 2. — Mais 3 96 sobre o n.lgo(lau, 0 que du.m
mais ,

N. 8. —69% ﬁnb;e generos on nrtafu.ctos nacio-
naes exportados, o que dard mais .

N. 4, — 10 96 sobre aguardente ou ah.uol @ mal
exportado . T

N. 5. — 80 9% sobre couros :

N. 6. — 25 94 sobre fumo e mais 25 5’/0 sobra 08
seus preparados, provincises on nflo, vendidos
na provineia cobrados por outro meio que nio
na importagio .

N. 7. — 200 réis por 111:10 ('ie a."‘ll.udanta ou al-
cool puro ou transformado de gualquer modo...

N. 8. — Bancos, suas agencias, seguros e casas
de vender joias em grosso, a 5:0005000.

N. 9. — Hmpreza anonyma, agencia filial desta
a 2:0008000. . 1 L

N. 10. — Casa de garuntu- bllhete- 2:000§000...

N. 11. — Negociantes de eseravos ou seus agen-
tes, a 200%000.

N. 12. Casas que vender bllhetm do Rm on de
outras provineias, a 2:000§000 '

N. 13. — Casa de cambio.

N. 14. — Fabrica de rapé, a 2: UDUD!}L"U

N. 15. — Fabrica de sabio, a 1:000$000.

3,847:4345000
2,023;1528$125
424:2818065

1,263:0878950

838:605$785

812:5018000
40:128%200
8:2724900

10:3718000
23:0588960

100:0008000
33:778§600
27:0008000

4:0008000
4:000$000

2:000$000

3:0008000
1:0008000
1:5008000)
3:0008000

(o
J
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‘N. 16. — Assucar ou dupnsito do kerosene, a

1:0008000 . . . . . S 1:500$000
N. 17. — Deposito de carvio, a 2 DOO&O[}D e $:000$000
N. 18. — O imposto de industria e profissies, sem

isengdes, salvo proveniantes de contracto, dard .

TATBR R T T s e T 4 1 50:000$000
N. 19. — 100$000 pnr vanda. de escravos e 1505

effectuada por procura¢io . . 94:425%000
N. 20. — 10 94 sobre premios de 1otarms maiores

de 2008000. . . . : 5 17:2508000

N. 21. — 80 9% sobre maiores do 1: 0003000 S 24:6008000
N. 22. — Sello de herancas, legados e quassquer

doagdes,sendo 1 96 entre ascendentes e descen-

dentes, 10 ¢4 entre irmios e 20 9 fora destes

grios . . e $
N. 23. — 20 % de novos e valhos (]Jreztos S 5 6:0000000
N. 24, — 2 96 sobre o producto bruto de qual-

querlailfo. . . . ., 3 . 7:788%920
N. 25. — 6 96 pela transfarancm {le a.u; Jes o em-

Preozas . ., . s 6:0008000

N. 26. — 10 9 sob)a 08 wnmmantos duq empre-

gados activos ou inactivos, subvengdes nio depen-

dentes de contracto e soccorros de beneficencia... 180:000$000
N. 27. — Reduegio na porcentagem do Consu-

lado de modo que o pessoal perceba menos 10 9

do que perceber no presente exercicio. . . 10:0008000
N. 28. — A revisio da tabella de emulumeutos

para sujeitar a elle todo e gualquer papel que

transite nas repartigdes provinciaes a exemplo

de sello e emolumentos geranes pela férma hoje

cobrada. . . . ='w] e L $
N. 29. — A revisfo snmantodmmmus YA L 1:800$000
Renda crescida pelos caleulos deste esbogo . . . 978:284$580
N s S L ol e S e p AR e X AT 855:8058875
AT L it b e W el ST L s 134:47887056

Antes de entrar om mais desenvolvidas explicagdes, devemos
notar que o saldo, deve ser muito mais elevado porque nio estao
contemplados os algarismos correspondentes aos accrescimos das
verbas ns, 22 ¢ 28 da receita.
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Onde se trata de alteracio das taxas existentes, as verbas
estito caleuladas pola estimativa feita no Orgamento do Thesoure,
menos na verba n. 6, onde ha nma estimativa approximada dos-
caleulos desta reparticfio.

Igualmente o imposto sobre os vencimentos estd calenlado
sobre o proprio Orgamonto.

Trata-se do reforido esbogo da renda gue aceresce, nfio da que
effoctivamente tord de ser arrecadada pelas dillersntes verbas de
receita.

Resta justificar o nosso trabalho, prevalacendo-nos de dados
officiaes até onde isso £or possivel com toda a exactidio.

X

Antes de qualguer explicagio especial sobre o eshogo que publi-
cimos, convém provenir uma divergencia que se nota entre aquelle
esbogo e 0 Orgamento do Thesouro, sendo que figurdmos naquelle
um saldo com differen¢s para mais do que o que nos di o referido
Orgumento e o relatorio do respectivo Sr. Dr. Inspector,

Mas, essa divergencia se explica pelo facto de se mandar enfre-
gar integralmonte & Santa Casa de Misericordia o prodocto do im.
posto de 8 ¢4 addicionnes, alids creado com destino exclusivo ao
Asylo de Mendicidade e o que deve ser revogado por mais de uma
consideragio, providenciando-se differentemente om relagiio 4 San-
ta Casa ; o que nilo é estranhavel depois do modo porque nos mani-
fostumos a respeito, quando tratimos da parte do projecto de Orgu-
mento relativa 4 receita,

Tlssa quostio de saldo tem para nds um inforesse capital, por-
que nio se comprehende que a provincin estejn a supportar o peso
enorme de um systema de impostos, como os de importagio, para
que o Thesouro tenha cheias as suas arcas.

As circumstancias favorecem a suppressio ou substituigiio do
fatal systema e olla ge doveria effectuar ainda quando fosse mister
langar mito dos depositos das caixas do Thesouro para occorrer a
necessidades que fizessem mais pressiio no periedo da transigio do
regimen inconstitucional para o que defendemos.

Mas nio ha nocessidade disso.

0O saldo figurado no Orgamento do Thesouro eleva-se ainda no

nosso esboyo pelas razoes que jit demos de nio havermos contempla-
13
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do o producto de verhas de receita aceroscida, como a da do stllo
de herangas e a do imposto (ne se poderia crear semelhante aodo
.s¢llo e emolumentos geraes,

E’ possivel mesmo que a renda tomando ineremento por outros
motivos que actilem no exercicio vindouro, como actnaram no vigen-
to, dé-nos ainda maior saldo, além das previsdes que vamos fazendo.

B isso nito é uma puerilidade, porque ji tivemos occasiio de
registrar anteriormente que o Thesouro em seu relatorio e no ba-
lancete do 1° semestre encerrado do exercicio corrente accusa nm
extraordinario accreseimo de arrecadagio nesse periodo, em relagio
a0 exercicio anterior, facto nio devide 4 safra do assucar, pois que a
«colheita foi demorada, ete...

Aquelle acerescimo foi de 464:0768420 em nm semestre !

O mesmo Thesouro relativamente dquelle periodo semestral
-accuson o saldo de 534:890$980, que incluin os depositos e por isso
i tivemos occasifio de reduzil-o ; se os incluia, porém, ou nio, saldo
-6 nilo pequeno houve e a prejulgar pelo exercicio corrente, podemos
ter no vindouro muito maior saldo.

O saldo do semestre, excluidos os depositos, foi de 225:8818246.

Nio seria, pois, arviscado dizer, desde que esse saldo foi apura-
«lo, sem o movimento ordinario da exporta¢io, conforme a opinifio
do Thesouro, que no exercicio vindouro poderemos ter um saldo de
receita equivalente i quantia correspondente ao deficit que figura
em 10sso eshogo on 40 menos aproximado.

Se nio nos atemorisasse, como assim  se explica o Thesouro, o
movimento parallelo da despeza, poderiamos dizer gue com algu-
mas fracas altera¢des nas taxas existentes poder-se-hin equilibrar a
recoita com a despeza do futuro exercicio, excluidos todos os impos-
tos de importagio, ¢ escusado dizel-o.

Entretanto, além de todos guantos motivos temos externado
para demonstrar que, sem aquelles impostos, podemos consegnir
saldo no Or¢amento vindouro, oceorre ontro nio menos valioso.

Além de tudo, deve-se contar pela suppressio do systema com

rapido e extraordinario desenvolvimento da importagiio, assim livre
de peias, para abastecer o nosso mercado e mesmo os das provineias
vizinhas e com os consequentes beneficios d’ahi resultantes que in-
fallivelmente fariio crescer a renda.

Ji tivemos occasiio de dizel-o.

Uma grande importagiio para a nossa praga, seja aqui consumi-
da, ou tenha destino aos mercados das visinhas, aproveitard a todas
as classes, porque dard vida d esta capital e 4 provincin em geral,
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desde que para pagar semelhante importagiio, angmentard a pro-
eura dos nossos generos exportaveis.

Repita-se, se é mister, que essa operagiio ¢ mais favoravel ao
eommaereio que prefere comprar generos e remettel-os para o estran-
geiro, embora por precgos relativamente elevados, do que empregar
numerario on sacar, estando-nos quasi sempre desfavoravel o eam-
bio.

Portanto, tudo converge para ajuizar, que abolido o systema
dos impostos de importagio, nfio s6 a receita e despeza nilo se dese-
quilibrariio, como teremos saldos no Or¢amento por mais de nmr
motivo que ji fica exposto.

Mas, como nestas materias, as provisfes que parecem mais se-
guras podem falhar ou ficar a quem dos caleulos e estimativas em
que aquellas se costumam fundar, attenta mesma a natureza de
nm acto como um orgamento, por isso organisimos o esbogo publi-
cado que offernce bases sufficientes para assentar nm or¢amento enx
yne a receita fagn hase & despeza.

E com relagiio ao dito eshoyo ha dous alvitres a seguir.

On aceifal-o inteiramente, desprezando previsios diversas que
Jjiexpozemos e que nos asseguram saldos maiores no futuro exerei-
eio, on aceital-o em parte, contando em parte tambem com essas
pravisdes.

Dizemos em parte, porque elle contém idéas que devem substi-
fmir as quo hojo prevalecem e dominam sobre nossos orgamentos
provinciaes, taes siio as odiosas excepedes e privilegios de classes e
pessoas que escapam ao imposto, que alids incide com todo peso de
sna forea sobre outras classes.

Dir-se-hia que uns vivem a trabalhar para os outros, o que é
ama férma disfargada de ataque & propriedade individual,

Foitas essas considerag¢bes que julgamos indispensaveis, vamos
justificar a materia e termos do esbogo gue publicimos.

Nem poderiamos desde logo tél-o feito, sem fornar a leitura
fastidiosa por longa e talvez obscura 4 nossa demonstragiio, sem as,
explicagdes que hoje nos adiantamos em fazor.

O que parece utopia se converterd na mais viva realidade.
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Resta justificar as differentes verbas de veceita contempladas
1o eshogo que ji publicamos.

As verbas de ng, 1 a 5 se referem a impostos de exportacio de
diversos generos nossos, enjas taxas siio alteradas para mais,

Convém velembrar gue se trata de substitnir nm systema ge-
ral e irremissivelmente condemnado por outro legal e regular.

Seria muito conveniente abolir mesmo os impostos de expor-
taciio ao mesmo ftempo que os de importacio e de enjas idéas ja co-
gita um projecto apresentado agora mesmo na Assemblén ; em-
quanto, porém, nfio é possivel conseguir esse desideratum, & neces-
sario attender que é mister constifuir uma renda para fazer face
is despezas da provineia e a aboligio dos impostos deve comeear
pelos que siio inconstitucionaes e maiores males produzem propria-
mente ao commercio e neste caso estiio os de importagio,

Quanto aos de exportagiio, convém considerar que no exercicio
do 1873 a 1874, antorior ao exercicio em que so estabelecoram os
direitos de importagiio aquelles ontros correspondiam ds taxas pro-
postias on suppostas em nosso esbogo, o que gner dizer que nfio obs-
tante ser hoje muito maior a despeza da provinecia que acostumon-
so a gastar com os recursos fornecidos pelos impostos de importa-
¢ilo, as mesmas taxas propostas, levando em conta as condices da
differenca das épocas e da avultada despeza a fazer-se, niio sio rela-
tivamente elevadas.

Assim, naquella época os impostos de exportacio figurados nos
ns. 1a 5 de nosso esbogo sobre assucar, algodio, agnardente, alcool,
mel o conros eram os segnintes :

« 4 95 Sobre o algodio.

« G réis por kilogramma de assucar.

« 8 rdis por litro de aguardente e alcool.

« 2 réis por dito de mel de furo.

« 800 réis por conro,

« 6 96 dos demais generos. »

__ Vé-se pois que o imposto sobre o algodio, e demais generos ex-
portados em geral é o mesmo, haveudo differenca apenas em rela-
¢ilo aos outros,

Mas, comparemos antes as verbas do nosso esboco com o orer-
mento do exercicio posterior de 1874 o 1875, em que foi ereado o
gystema de impostos de importaghio.
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Niio obstante taes impostos, cis os impostos de exportagio de-
cretados, que tém referencia dis taxas do nosso eshogo :

« 3 e 8/4 94 do algodiio exportado (menos nm quarto apenas do
qne no eshoco, segundo o qual se abole o imposto de importacio.)

« 4 94 de assnear idem ( como no eshogo. )

« 8 réis por litro de agnardente e aleool idem.

« 1 real por dito de mel.

« 1$000 por couro.

« 6 94 dos demais generos.n

Sifio, pois, as mesmas taxas com a differenca de eoincidirem
com os da importaciio on consumo, entilo ji ereadas e cobradas.

Ha uma outra consideracfio relevante a attender.

B’ que o orpamento geral doimperio impde tambem taxas so-
bre a exportagioe que interesse ha para as provineias em conser-
val-as baixas, quando podem ser elevadas pelo Estado na propor-
¢iio em que as provincias as fazem descer e isto para impor-se so-
bre a importaciio on consumo ?

Em todo easo, as taxas dens. 1 a 5 diio uma renda de cerca de...
400:0008, conforme os caleulos do Thesouro.

Mas, como quer que seja, desde que mostramos nm saldo, as ta-
xas da exportagiio elevadas no eshogo podem ser modificadas na
proporgio de renderem menos um terco do que esti ealenlado e ha-
verd equilibrio entre a receita e despeza.

Assim é que se ditas taxns podem acerescer a receita com
cerea de 400:0008, conforme as bases dadas no orcamento do The-
souro o das quaes nos servimos, estimando nds eom a renda total
accrescida um saldo de 184:0008%, resulta que na razfio de menos nm
ter¢o podem ser modificadas as taxas que propuzemos para a expor-
taciio.

E eonforme nos temos manifestado anteriormente, se devemos
contar pelos motivos j4 expostos com o ineremento da renda, sem
alteragiio mesmo das taxas de exportaciio, é possivel conseguir o
equilibrio da receita e despeza ; convindo notar ainda que nfiocon-
templamos na renda total acerescida pelo esbogo o producto da al-
teraciio de duas taxas relativas 4 herancas e i conversio de emolu-
mentos em nm imposto de sello mais ampliativo.

B para até favorecer a idéa da nilo elevagio das taxas de ex-
portagiio diriamos que se conservassem no orgamento as taxas de
consumo que existinm antes do exercicio de 1874 — 1875 em que se
ereon o systema que em seguida foi aperfeigoado peca por peca.

Note-se que nesta maferin em que por suan natureza nio péde

S
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deixar de existir diversidade de opinides, sngrerimos diversos alvi-
tres no sentido de libertar-nos dos pesados onus, dos males sem nu-
mero (ne acarreta para o commereio desta pra¢a um systema in-
constitucional e com defeitos e imperfei¢des taes que niio pdide
mais subsistir.

Nis que advogamos a cansa da provineia e niio sémente a do
commereio, nio queremos que se nos supponham defendermos uma
idéa conveniente 4 nma classe commercial em prejuizo de outra.

Quanto s taxas sob ns. 7e B que fignram no eshogo sobre
fumo e seus preparados e sobre agnardente ou aleool puro on trans-
formado, pelo objecto mesmo sobre que recahem acham nisso a jus-
tificativa de suas alteragdes.

Convém notar que a do n. 8 foi duplicada.

Mas, quanto 4 do n. 7, sobre fumo e seus preparados, ella &
maior do gue a proposta pelo Thesouro, mas se propie para ser co-
brada por outra férma que nm regulamento pide estabelecer.

O Thesonro propde 40 96 sobre a entrada on consumo o calenla
que o imposto produza 120:748$100, ndés propomos 50 % e feito o
desconto da difficnldade da arrecadagfio por novo systema razoavel-
mente caleculamos em 100:000% o total da taxa.

Se, porém, se mantiver semelhante imposto para ser cobrado
como se fora de consumo e se fazia ontr'ora, antes mesmo do exer-
cicio de 1874 a 1875, neste caso o total de sua arrecadagito serd su-
perior ao estimado pelo Thesouro, por enjos calenlos o referido im-
posto vird dar 150:935$100.

Proseguiremos.

XII

Continuamos a justificar as taxas comprehendidas em nosso
eshogo.

As verbas de receita propostas sob ns. 8 a 17 inelusive do es-
bogo siio taxas que fignram no Orgamento vigente, estfio no projee-
to para o exercicio vindouro e foram alteradas para mais.

A justificagiio do angmento, é inutil insistir, estd na necessida-
de indeclinavel de substituir o que existe por aquillo que prejudi-
gue menos o commercio desta praga.

Trata-se, é verdade, naquellas verbas, de augmentar impostos
langados sobre certos ramos de negocio on de commercio,

Mas, convém considerar, que entre essas taxas, enjo angmento
so propde, algnmas incidem sobre aquelles gue importam, por
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exemplo, joias, kerosene, carviio e materins primas para certas in-
dustrias e todos esses deixariio de pagar direitos de consumo pro-
vineial, 0 que é nma vantagem muifo superior e preferivel ao es-
tado actual em que pagam as alludidas taxas, embora menores e
mais as que sio relativas ao consumo on antes importagio em ge-
ral, como se tem cobrado até agora,

Ouiras casas, emprezas e agencias, enjos impostos se augmenta
tambem, lucrario sem duvida immensamente com o desenvolvi-
mento das transacgdos mercantis operado pela suppressio dos im-
postos de consumo provineial, que dard expansio i importaciio.

Algumas das referidas taxas exigem explicagio, tanto mais
quanto no eshogo estio orgadas, ao passo que o nilo fornm no orga-
mento do Thesouro.

Assim a taxa comprehendida no n. 11. que se refere a nego-
ciantes de escravos ou seus agentes foi razoavelmente orgada em
2:000%, pois que se péde verificar que mais de dez pessoas se oocu-
pam de semelhanto mister.

Do mesmo modo o Thesouro deixou de or¢ar o imposto de....
500% sobre casas de cambio, affirmando que nilo existem tues esta-
belecimentos.

O esbogo contempla essa taxa sob n. 18, tendo escapadoo
quantwm da taxa que ¢ 1:000% ¢ cujo producto pdde ser maior do
que o orgado naquella quantia.

Quanto i affirmativa do fisco, sempre de olhos tio abertos para
vér até o que nilo existe, ella ¢ inacceitavel.

Se niio existem casas de cambio, que 80 8e empreguem nos res-
pectivos misteres, ha casas que vondem e compram moeda, que ¢
proprianmente o que constitue casa de cambio, ¢ até annunciam pe-
los jornaes o negocio que fazem, collocando nas vitrinas as amos-
tras de suas mercadorias,

Parece, pois, que relativamente #s taxas sob ns. 8 a 17 do es-
bogo, nada ha mais a dizer.

A taxa comprehendida no n, 18.e relativa ao imposto de indus-
trias e profissdes estd razoavelmente orgada para dar muis 50:000%.

Esse calenloniio fem nada de exagerado e ao contrario fica o
quem de nossas previsoes, acceitas que sejum as idéas que sobro
tul imposto nutrimos.

A isen¢iio da lei n. 590 nfio tem raziio de ser, salvo como um
acto de mal entendida. putriotayem, que cada qual disputa em pra-
ticar, de modo o mais dissonante possivel alé com as nossas circwms-
tanciag politicas actuaes. d
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Se lioje péde ser mambro do parlameuto um estrangoiro natu-
ralisado, como se explicaisentar de nm imposto aquelle que tiver
caixeiros nacionaes ?

A citada lei, o beneficio nnico que produzio foi prejudicar sem
raziio uma fonte racional de renda para a provincia.

Essas excepeoes, isengdes e privilegios siio odiosas em num paiz
de ignaldade civil e onde se dispensa profieceio e se lanca onus in-
differentemente ao nacional e ao estrangeiro.

Nenhum destes tem caixeiros brazileiros para niio pagar o im-
posto, mas por motivos todos differentes, quaes a confianga, a apti-
dio devida 4 intelligencia e actividade dos anxilinres nacionaes que
chiama para sen servigo.

E de boa vontade o commereio, mesmo isento do imposto, o pa-
garia de bom grado, se o alliviassem de vexames e prejuizos taes,
como os que lhe acarreta o imposto de consumo.

Semelhante taxa de industrias e profissbes deve ser ampliada
a todos, com a unica excepedo de s se manter isenciio que por ven-
tura se haja estipulado em contracto com a provineia em relagiio i
omprezas e companhias, que exploram servigos e melhoramentos
publicos.

O imposto em questio deve ter uma base mais larga e com-
prehensiva e neste caso a diff eren¢a para mais serd superior & que
0rgamos,

Se se impde sobre a industria e a profissio, que industria ¢,
isto ¢, a alavanca do progresso da provincia, como escapar do refe-
rido imposto todos quantos tém nma renda que possa ser verificada
e a disfrnctam egoisticamante, aproveitando-se dos beneficios que
a provincia realiza i eusta do imposto cobrado de ontras classes
constituidas em verdadeiras bestas de carga !

Como se explica que o grande proprietario territorial ouo ca-
pitalista, possuindo centenas e centenas de apolices, rode o sen
carro sobre o pavimento de suas calgadas, allumiadas e policindas,
sem ¢oncorrer para isso com um ceitil ?

E’ mister, pois, alargar a esphera do imposto e Fazel-o incidir
sobre a renda, qualquer que seja a sua origem.

Extonsas propriedades territorines concentradas em poucas
miios e capitaes accumulados em papeis de credito publico, sem cir-
culagio, sito antes males do que bem para wm paiz novo, onde a cir-
culagiio dos valores, quanto maior e mais rapida for, mais impulso
darfio ao traballio, no bem estar ¢ ao progresso em goral, dependen-
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e como ¢ da riquoza reproductiva e nio immobilisada e aferro-
Ihada £éra do commercio.

B, pois, pela seguranga que se dispensa aos que seacham em
taes condigdes, devem elles em compensaciio concorrer com suw
quota parte do sacrificio pecuniario.

Niio fullamos do pessoal administrativo, nem de todos quantos
tém nm assento na meza do Or¢amento, porque estes, se s cirecums-
tancias o exigom como actualmente, devem pagar um imposto facil
de calealar, na razio do que recebem e facil de arrecadar pelo des-
conto proporeional na occasiiio que se lhes paga.

Isso mesmo ¢é objecto de outra taxa de (ue depois trataremos,

XIII

Concluamos a nossa rovista sobre as taxas comprehendidas on
propostas no eshogo de Or¢amento publicado, no intuito de mostrar
que ellas nos podem dar o accreseimo necossario na veceita pava fu-
zer face 4 despeza orgada o isto com sobras.

As taxas de ns. 19 a 25 inclusive, estio incluidas tambem no
Oreamento vigente e no projecto em discussio.

O esbogo as altera para mais.

E’ dispensavel repetir os motives que justificam essa elevagiio
de taxas, qnando circumstancias imperiosas nos devem levar a aban-
donar o systema gue combatemos; e por diverso modo, quando
ignalmente nenhuma razio especial se oppoe a semelhante augmen-
tio, explicavel alis por outras.

Assim, a vespeito da taxa do n, 19 que duplicamos e versa so-
bre a venda de escravos, nenhuma raziio ilita para que se facilite
pela moderagiio do imposto semelhante trafieo,

Tambem as taxas duplicadas nos ns. 20 e 21 sobre premios de
loteria, sendo de facil arrecadagio nio prejudicam 4 pesson certa
em sna renda on industria, pois que attinge apenas aquelles que sio
favorecidos pela sorte, nesse jogo immoral e tio anti-social como
qualguer outro, em que a felicidade deum ¢é conseguida & custa dos
prejuizos de outros.

B como hesitar-se em tributar uma counsa illicita que nio deve-
ria sor permittida, como é polu lei, tendo em vista aproveilar-se
das vantagens o boneficios resultantes ?

Niio ha mister demorar-nos sobre este ponto. : 15
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Passomos it taxa do n. 22 sobre sello de lerangas, legados o
quaesquer doagdes.

Antes de tudo, nenhuma raziio ha para estabelecer differenca
entre as taxas relativas i sello de herangas e legados e 4 taxa sobre
doagies, como faz o projecto em discussiio, de accOrdo eom o Orga-
mento do Thesouro.

O que propomos ¢ mais simples e equipara o sello daquelles
modos de transmissio de propriedade.

A taxa consignada naquelle Orgumento e projecto niio é facil
de entender e pode dar lugar & muita duvida, tantas sdo as dis-
tinegdes e modificngdes que suggere na legislagiio existente, a refe-
rencia que a dita taxa ou § 24 do projecto, quea consagra, faz 4
lein. 1,179 que a sen turno se refere {i outras que contemplam fa-
xas dissemelhantes,

Entretanto o que propuzemos é mais simples, eleva a taxa sd-
mente a respeito de herdeiros de certo grio em diante, duplicando
apenas o moderadissimo imposto que pagam os herdeiros necessa-
rios e incontestavelmente o imposto proposto dari melhor renda ou
antes nm acereseimo de renda que por sua natureza sendo diffieil
«de or¢ar, niio serit menos real, niio se contando mesmo com cirenms-
tancias favoraveis extraordinarias, mas apenas com a franslacio or-
dinaria da propriedade, effectuada por aguelles modos sobre que
recahe o imposto.

Nio tendo calenlado, pois, o acerescimo de renda a esperar e
proveniente da referida taxa, esse acerescimo eleva mais o saldo que
figuramos.

A taxa de n. 23, isto &, 20 ¢4 sobre os novos e velhos direitos
fignra no Orgamento vigente com 15 9 que o projecto em dis-
-cussio reduzio a 10 94, sem raziio plansivel em nosso humilde en-
tender

Agnelle gque é prov 160 em um empregro neste paiz, aufere uma
wvantagem tal a aferir pelo caracter e actividade do numero que os
solicifam, que nada justifica a modarm,aoa menos a reducgio de num
imposto em casos taes.

As taxes de ns. 24 e 25 sobrae leildes e transferencia de empre-
zas foram alteradas paramais e havendo melhor fisealisacfio na co-
branga dellas, podem produzir quantia superior 4 orgada.

Apgora quanto is taxas que figuram no eshogo sob ns. 26 e 27 e
eujo producto estid calculado em 190:000§ siio imposigies novas e
sobre as quaes ji temos dito bastante para justifical-as.

O pessoal administrativo numeroso que temos, ou antes, todos
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guantos tém num Ingar tio desejado sempre na meza do Orcamento
da provineia, sirva i esta bem on mal, nfio pagam impostos provin-
cines, porque nenhum femos sobre a renda.

Nas cirenmstanciag, porém, em que se acha a provineia, a re-
duegio de vencimentos e quaesquer vanfagens pecnniarias directa
ou indirectamente pelo imposto ¢ wma necessidade indeclinavel.

Ubi emolumentum, ibi onus.

Tgnalmente, além do imposto sobre os vencimentos é mister ro-
duzir a porcontagem do Consulado, cujo chefe tem vencimentos
superiores aos chefes de todas as reparticies gerass e provinciaes,
oxcepto talvez a Alfandega.

Nio é possivel que se onere tanto ds outras classes para man-
ter aquella porcentagem na evolugiio rapida em que vai, o quoaté
corto ponto explica pela ganancia os vexames o  arbitrariedades
de que ¢ viclima o commercio e os contribuintes em geral na arre-
eadagiio do imposto que aquella reparti¢io faz.

Resta apreciar as taxas sob ns. 28 e 20,

Quanto 4 esta ultima, a simples revisio da tabella poderia dar-
nos algum accreseimo no producto da respectiva verba de receifa,
autorizando-se a presidencia a elfectual-a mediante o augmento de
tantos por eento.

Mas, convém antes, como so propde sob n. 28 antorizar a mes-
ma presidencia a converter os emolumentos om uma especie de
sello de todos os papeis que transitassenr pelas repartigios provin-
eianes, podendo ser fixo parn as petigdes o doeumentos quo as ins-
truissem e proporcional para o caso de fiangas, neceite de lofras a
favor do Thesouro o efe...

\ Hsse imposto moyamente proposto, mesmo rednzido ao que:
transitanas repartigdes provinciaes e nfio tambem nas geraes, dardi
um acerescimo de rendn que ji so niio pides caleular, mas sord de
facil arrecadagiio. :

Temos, pois, justificando o nosso eshogo, confirmado as rofla-
xies que o precederam sobre a possibilidade de substituir em parfe:
o systema de impostos que femos adopfado por oufro que nio vexe
tanto os contribuintes e reduza ¢ commercio. ¢ a provinecis ao es-
tado em que se acham,

Se inspirados no amor £ sna provincia e esclureeidos pelas
luzes da experiencia, os nossos logisladores fizessem o melhor, enjo
objectivo apenas esbogainos, nio teriamos mais do que {ecer mere-
cidos encomios 4 justeza de suas vistas ¢ sabodoria de suas provi-
dencias. 5
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Ag vircumstaneias sio taes que um dia qnue passa aggrava os
males e os torna cada voz mais arraigados e difficeis de extirpar.

Nenhuma oceasifio é mais propicia para fazel-o ;o que se re-
clama tem o caractor de opportunidade inseparavel de todas as re-
formas efficazes.

XTIV

Depois do tudo quanto femos dito, do que disse a illustre
o honrada Associagio Commercial Beneficente, ji por meio do
repmsmltnr;a‘ma. J4 na imprensa, sobre o assnmplo que nos ocenpa,
convem relembrar um ponto deerca do qual havemos insistido,
qual o de ser de tal natureza o systema de impostos de consumo,
que na pratica se commetfem # sna sombra os maiores abusos,
vexames o arbitrariedades imaginaveis.

0 fisco quanto a isso, esti tao viciado que ainda mesmo quando
as lais nito silo rigorosas na exigencia das formalidades e na per-
cepeito do imposto em certos casos, o mesmo fisco proenra por
todos os meios vexar de tal sorte o contribuinte que nfio ha espe-
ranca de escapar is suas afindas garras,

Attendendo-se ao gne vai difo, explica-se a sorpreza cansada
pela leitura do Diario de hontem (13), onde vem publicados os
ultimos additivos apresentados ao projecto de Or¢camento na parte
relativa & receita pela digna commissiio respectiva.

Os dous primeiros artigos da ultima série dos ditos additivos
estiio em diametral oppogi¢io com a idéa e com o pensamento ver-
dadeiro manifestado sobre a extensio do imposto de consumo pelo
lionrado e talentoso deputado o Sr. Dr. Estevio de Oliveira e
reconhecido pela propria Assembléa que acabon de votar a reso-
Ingiio convertida agora mesmo na lei n. 1,523 de, 22 de Abril de
1881, publicada no Diario de 1 do corrente.

Qs referidos artigos additivos, portanto, destruindo a verda-
deira concepgiio do imposto de consumo destrde aquella lei que a
reconhecia até certo ponto, interpretando a lei do Orgamento
vigonte n.1,499 do anno passado e d qual a chicana do fisco nio,
quiz dar execugiio.

I’ deploravel qune depois de haver afirmado o administrador
do Consulado que nio daria execugilo fquella lei, a Assembléa que
a votou a vi revogar dias depois, porque tanto equivale approvar
os additivos em questio!
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B esses additivos, estio redigidos de modo que dio forea de
lei a disposigies do novo regmlamento provineial, atacados pot
ferirem legislaciio geral e cansarem toda sorte de vexames a0 com-
mercio, especialmente importador.

Consagram elles as idéas do relatorio do Consulado reprodu-
zido no do Thesouro, eujas opinides nesta materia sio infeira”
mente inacceitaveis, umas por serem irrealizaveis, ontras por
exquisitas e ontras porque se oppdem a disposicbes de leis gernes
(que o Assembléa Provineial niio pdde revogar,

Emqunanto taes opinides nio passavam dos relatorios pouco
nos importavam, se bem que ligeiramente as combatessemos.

Emguanto taes disposi¢ies pertencinm a um regulamento
ainda nilo approvado, contra ellas reclamavamos mostrando o que
tinham de censuraveis.

Mas, taos disposigles e opinides com forga de lei enche-nos d°
pasmo,

Os additivos em questiio, a serem approvados hilo de empeio”
rar muito o estado miserando desta praga e do sen commercio, o
que inevitavelmente ha de reflectiv sobre a provincia, o que ji
tomos repetido 4 saciedade.

Approvadas que sejam taes emendas additivas o imposto nfio
serfi mais de — consumo — sémente, mas de — importagiio, —
como se tem cobrado e se continuard, niio obstante a disposiciio do
art. 24 da lei do Orgamento vigente interpretada pela de 22 de
Abril do mez findo; porque as excepedes oun-isenedes de que tra-
tam os referidos addifivos on estio ji subentendidas on nio tém
guasi applicagiio on nilo aproveitam absolutamente ao commercio
importador, conforme as differentes hypotheses que os referidos
artigos figuram.

Assim vejamos o que dizem os additivos :

« Art... Para a percepeiio do imposto de consnmo de gque tra-
tam os arts. 3+, 4 o 5* do art. 2* da presente lei, reputam-se intro-
duzidas na provincia para consumo fodas as mercadorias que vie-
rem em transito para outro ponfo do Imperio: 2 as que seguirem
para outro ponto do Imperio; 8 as que seguirem para oufra pro-
vineia por baldea¢io; 4 as que tiverem de reembarcar por conda
do importador; e 5 finalmente, as que forem reembarcadas por
conta do exportador que prefender explorar o mercado desta praga.

w Art... As isengdes do artigo antecedente s6 terdo lugar no
primeiro caso, quando nos conhecimentos de carga o despachos
officines vierem declarados o nome do destinatario e o porto do

53
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~ nlterior destino; no segundo caso quando nio se verificar descarga
em terra; mno terceiro caso quando no prazo de 48 horas improro-
gaveis, depois da entrega do manifesto, se requerer ao adminis-
trador do Counsulado deposito, declarando-se o porto para onde tem
do segnir e o nome do destinatario, devendo-se verificar a remossa
dentro do prazo tambem improrogavel de 80 dias, depois da
mesma entrega do manifesto; no quarto ecaso finalmente, quando
o reembarque se effectuar de accérdo com as cartas de ordens do
exportador ou forem reexportadas nos termos da legislagiio em
vigor. »

Em seguida mostraremos que o Thesonro e Consulado, que
tém conseguido enxertar em regulamentos muita consa de que
cogitam e defendido em seus relatorios disposigies de taes regnla-
mentos, niio tém tido diverso pensamento do que o que domina os
transeriptos additivos.

XV

Vamos cnmprir a promessa que contrahimos no artigo ante-
rior de mostrar que os artigos addifivos transeriptos nfio podiam
favorecer mais as vistas do fisco, manifestadas nos relatorios do
Consulado e Thesouro.

Aquelles additivos sujeitam ao imposto de consumo todas as
mercadorias introduzidas na provincia, salvas as excepedes que

* menciona,

A primeira dessas excepgdes comprehende as mercadorias em
transito, mas ella 86 péde ter lngar quando nos conhecimentos de
carga o despachos officiaes vierem declarados o nome do destina-
tario o o porto nlierior do destino.

Ora, no proprio Regulamento de 4 de Julho de 1879, art. 80,
1? parte, se nio impde peias ao transito de mereadorias estrange’-
ras, pois que se nio exige o que agora exigem aquelles additivos.

Se conforme a citada disposigio daquelle Regulamento as
mercadorias reexporfadas sem pagamento de direitos geraes na
Alfandega estio isentas de imposto de consumo, as mercadorias em
transito estdo igualmente.

Entretanto, que pelos additivos se exigem formalidades que
uma vez nio cumpridas, por nio deverem ou nio poderem sitl-o, as
mercadorins em transito, estardo sujeitas ao imposto de consumo,
quando mercadorias em semelhantes condigdes nem importadas
ge consideram, quanto mais conswmidas.

e



0s additivos, porfanto, empeioram mesmo o mio Regula-
mento que rege a arrecadagio do imposto.

Elles consignam idéas contidas no relatorio do Thesouro, de
accordo com o do Consulado, lendo-se a pagina 30 daquelle, algu-
mas palavras, cujo sentido importa niio isentar do imposto de con-
sumo, nem a mercadoria em transito, taes sfio as exigencias acon-
selhadas que annullam essa apparente e mystificadora isencio de
que tratam aquellas pegas.

Do mesmo modo, os transcriptos additivos isentam do imposto
de consumo as mereadorias nflo descarregadas em terra, mas que
seguirem para outra provineia por baldeagilo.

BEssa parte segunda dos additivos ¢ inutil, porque ahi se niio
trata de importagio e se pela primeira parte do citado art. 88 do
Regulamento do Consulado ji innovado, as mercadorias, mesmo
reexportadas ndo estiio sujeitas ao imposto de consumo, ¢ féra de
duvida que as baldeadas de nm navio para outro, péde-se dizer que
apenas transitam pelo nosso porfo e nio pddem estar absoluta-
mente sujeitas a semelhante imposto.

Depois, siio rarissimos esses casos de baldeagtes e ellas jimais
se ddo com certas classes de artigos ou mercadorias, por exemplo,
com as fazendas.

Os artigos additives isentam em terceiro lugar as merca-
dorias agui importadas que tiverem de reembarcar por conta do
importador.

Mas, exige o deposito da mercadoria 48 horas depois da en-
trega do manifesto, declarando-se o porto do destine, o nome do
destinatario e a remessa da mercadoria dentro de 80 dias 4 contar
da entrega do manifesto.

1 porque isso é simplesmente impossivel e inteiramente con-
trario aos modos e praticas de negociar desta praga e de todas as
ontras do mundo conhecido, o resultado ¢ que se nio pedendo rea-
lizar o que se prevl nos additivos, todas as mercadorias impor-
tadas ou reembarcadas para outras provincias, hio de pagar um
imposto de importagio, embora nio sejum vendidas para serem
consumidas aqui!

E pois o imposto deixard de ser de consumo e serd mais ainda
do que de importagiio i vista do que femos dito até aqui.

Serd um imposto até de transito pelas agnas do nosso porto,
mas cobrado na razio das taxas elevadas votadas, como se fora de
CONSUIMO.

Dissemos que era simplesmonte impossivel satisfazer 4 oxi-
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rencia estabelecide para gozo da isengiio das moreadorias impor-
tadas e depois exportadas ou reembareadas porque 48 horas depois
da entrega do manifesto, o negociante importador nio sabe, nem
péde saber que destino dard 4 mercadoria que imporfou e muito
menos o nome do destinatario.

E suppdr-se isso, ¢ confundir a exportagiio e reembarque das
mercadorias importadas com o fraunsito, caso este ultimo em que
so sabe o porto do destino e o nome do destinatario.

Naquelle outro caso, porém de reembarque ou exportagio da
mercadoria importada, elle 86 se realiza quando o negociante, o
fregues, por exemplo: da Parahyba, Alagoas, efe... pede qualquer
mercadoria, o que pdde acontecer cinco, seis mezes e mais depois
de haver sido ella agui importada,

B se o importador aqui niio tem o dom de adivinhar, como ha
de declarar dentro de 80 dias que o freguez A., estabelecido em
Maceid, The ha de pedir dentro daquelle eurto prazo de 80 dius
tal mercadoria, de cujas qualidades elle nilo pade ter noticias, pois
que nio as tem visto?

E se éimpossivel que o importador aqui dentro em 80 dias
reembarque a fazenda gque recebe com desfino is provineias limi-
trophes, segue-se que em fodo caso elle pagard imposto de con-
siwmo de mercadoria que nito foi conswmida aqui.

O Consulado ¢ depois o Thesours acceitundo as idéas daquelle,
ambos em seus relatorios, insinceros, propositalmente procuram
confundir a exportagio e reembarqne de mercadorias importadas
aqui, com o transito' de mercadorias, hypothese estannica emqrn se
pode figurar sabidos o porto do destino e o nome do destinatario.

B essa confusio que se nota na 8' parte dos additivos trans-
criptos nio ¢ maior ainda naguelles relatorios, porque alli se sus-
tenta muito desembaragadamente on antes por méra ganancia do
mais grossas poresntagens, qué a mercadoria negociada o, em-
bora para ser consumida om outra provineia, deve pagar o imposto
de consumo, como se este se oparasse nesta provineia.

Puara dispensar mesmo do imposto do consumo s mercadoring
om transito se exige naquelles relatorios « o pedido de encom-
menda, ¢ cavta de vemessa, @ carta de consignapdo, remettendo
as mereadorias i outra provineia por conta do exportador (do es-
trangeiro) que quizer explorar novo mereado — ou qualquer outro
documento gue prove a verdade do transito.

Desse ponto se ovenpa a 4.% parte dos additivoes que distingui-
ram o transito do reembarque ou exportagio por contu do expor-
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tador (do estrangeiro), hypothese que rarissima vez se dard, por-
que se os importadores daqui pddem explorar novo mercado, outro
tanto nfio pddem fazel-o e menos repetidas vezes o exportador do
estrangeiro e se o fazem & por meio dos consignatarios aqui.

I’ bom notar ainda que a 4' parte dos ditos additivos falla em
reexportacio nos termos da legislagio geral, isto é, sem pagar-se
aqui os direitos alfandegaes, caso em que nfio pdde haver duvida,
que nio estio nem tém estado sujeitas ao imposto de consumo as
mercadorias reexportadas,

Antes, porém, de concluir devemos dizer que a exigoncia dos
documentos feita nos mencionados relatorios e a um dos (68
allndem os additives é de natureza tal que niio pide ser satisfoita,
porque a mesma legislagio das Alfandegas jimais cogiton de
fazel-a; porque, a correspondencia dos negociantes é objecto regu-
lado por leis que garantem o seu segredo, s6 sendo examinada par-
cialmente, em casos excepoionzes o com as cautelas legaes, porque,
finalmente, o que pretendem o Consulado e Thesouro é o requinte
de um arbitrio e propotencia taes, que revelam que o3 seus repro-
sentantes oun chefes nio ostdo no caso de compreohenderem o
aleance e effeitos economicos das providencias financeiras que soli-
cilam para a arrecadagiio da renda,

A materia que fuz objeeto dos alludidos additives ou ji esti
regulada o praticada por modo conhecido ou acaba de sél-o pela
recentissima lei n. 1,523 de 22 do mez de Abril findo.

Publicada aquella lei que alids nio satisfaz as justas aspira-
¢des do commercio, particularmente importador da provineia, por-
que ella mantem integralmente o imposio de consvmo, 0 adimnis-
trador do Consulado declaron, como foi denunciado na imprensa e
dito por voz autorisada no seio da Assembléa, quo olle nio cum-
priria aquella lei.

Ora, os additives em questio inutilisando a lei citada satis-
fazem as idéas esdruxulas dos alludidos relatorios das dunas repar-
tigoes fiscaes, que nio s6 nio conhecem o mechanismo e manejo
das trinsacgbes e operagbes mercantis, come nio comprehendoram
jAmais o que o fisco péde e deve fuzer na applicagio de um sys-
toma aduaneiro, desde que o Consulado é hoje uma Alfandega
divigida por tues espirvitos,

Assim, a prova do que acabamos de avancar, esti nos mesmos
termos em gue foram redigidos og additivos na conformidade das
idcas manifestadas nos citados relatorios.

B’ por isso que yara isentar do imposto de wnf}-lmo as merca.-

o
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dorias em transito, se exige nos ditos additivos que nos conheci-
mentos e despachos officiaes (papeis do navio) o nome do destina-
tario e o porto do destino, gnando isto ¢ impossivel, desde que
devendo & mercadoria passar aqui em transito, o conhecimento s6
contem o nome do consignatario aqui e nfio o do destinatario no
porto do destino, pois que se fosse declarado nelle o nome do des-
tinatario, ella nilo poderia segnir, salvo se tal destinatario tivesse
aqui um procurador, para assignar os termos exigidos, responsabi-
lisando-se pelo pagamento de direitos no porto do destino.

E desde que os citados additivos no referido primeiro ponto
conjtm mma providencia impraticavel, com o fisco qua temos, em
voz de se tornar a disposigio inexequivel se tornard a isengio, e o
imposto serd cobrado no easo figurado.

Quanto ao gegundo ponto sobre baldeagio de mercadorias, ella
nfio se costuma dar de generos importados do estrangeiro, porque
quem conhece o que ¢ a arruma¢io da carga de nm navio, sabe que
um volume oun lotes delles nio estiio @ mio para serem baldeados
i vontade ou como se figura { imaginacio dos chefes do fisco, com
toda facilidade.

Além disto, a Alfandega preferird sempre em casos taes fazer
escarregar a mercadorin, dar entrada em sens armazens e depois
permittic o veembarque on reexportacgio, cujos actos habilitam
muito mais as respectivas conferencias.

Esse caso impossivel de baldeagiio estd pois comprehendido no
quarto membro do segundo dos additives alludidos, guando se
refore & reexportaciio,

Quanto ao terceiro ponto ji a elle nos referimos mais extensa-
mwente e o fazemos ainda depois.

Em summa, o objectivo do fiseo, enjas idéas os additivos accei-
taram ¢ admittir a isengiio do imposto sémente quando a merca-
doria for reexporfada, sem pagar os direitos geraes aqui, para
porto onde houver Alfandega.

O objectivo é annullar o art. 22 da lei de Or¢amento vigente
© o propria lei citada gue interpreton-a e de que fizeram ewvallo de
batalha os chefes do Thesonro o Consulado, censurando legisla-
dores, Associagio Commercial Beneficente e fodos quantos recla-
maram contra o despotismo com que o mesmo fisco aunullon a
isengio logal.

O objectivo nio & ontro,

Iusistiremos ainda sobre os alludidos additivos,
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XVI

sAcerca dos dons primeiros additivos da ultima série apresen-
tada pela digna commissiio de Oreamento ao respeetivo projecto
em discussilo transersvemos hoje o importantissimo diseurso pro-
farido na sessio de sabbado (14 de Maio de 1881 ) pelo honrado e
distineto deputado o Sr. Dr. Estevio de Oliveira e para esse dis-
enrso invocamos a attenciio do publico e do commercio, partienlar-
mente importador, pois que, na peca (ue transerevemos se defende
o0s verdadeiros interesses daquellas classes e da provincia em geral.
ameagados de naufragio sémente pela ganancia do fisco, eujos
chefes pretendem que as snas idéas irracionaes sejam traduzidas
em lei. :
{ Seguia-se a publica¢io de um longo disenrso, enja transerip-
¢iio excederia os limites que pozemos ao presente trabalho.)

XVII

No penultimo artigo promettemos mostrar mais accentuada-
mente que os questionados additivos da digna commissio de Orca-
mento foram redigidos com o mesmo pensamento que domina os
relatorios do Consulado e Thesouro ou antes do daquelle, repro-
duzido no deste.

Estamos dispensados, porém, quasi da tarefa que nos impu-
zemos, depois da publicagito que fizemos do excellente diseurso do
illustre o honvado deputado o Sr. Dr. Esteviio de Oliveira, que
nesse ponto nada deixou a desejar para levar a luz ao seio da
Assembléa o dispertar sentimentos de bem entendido provinecia-
lismo que parecem adormecidos nesta pobre provineia.

Portanto, sob o ponto de vista alludido, pouco temos & dizer.

O imposto de consumo, tiic inconstitucional, como o de jmpor-
tagiio, conforme opinides eminentes, inclnsive m do Governo Tmpe-
vial, por nés longamente expostas, foi sempre, embora sophistica-
mente, justificado em sna creagiio e manutengio, como nma taxn
referante 4 venda, ao gasto da mercadoria na provineia, para onde
g0 destinava, e nito 4 entrada, 4 importagio della.

Pussaram-se os tempos e no Orgamento vigente, para se oh-

ST
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viar a vexamos, arbitrariedades o abnsox do fisco no elasterio que
dava ao conswmo na sua arrecadagiio, so contemplon o art. 22 que
restringin até certo ponto aos limifes assignalados ao dito imposto
a regpectiva arrecadagiio.

O commercio descangon na providencia legislativa; mas logo
cedo desilludio-se, porque ella ficon letra morta.

A honrada Associagio Commercial Beneficente representon
debalde, solicitando a execuciio da lei.

Diversos negociantes recorreram u«le despachos arbitrarios
o illegaes do Consnlado e Thesouro para a presidencia.

Entiio ficaram estes sem solugiio e aquella representagio foi
affecta & Assemblén Legislativa Proyvineial.

Esta, resolvendo o assumpto, votoun alei n. 1,523 de 22 de
Abril findo.

Todo esforgo principal do Consulado, secundado pelo The-
souro, fol nito justificar a infraceio do art. 22 da lei de Or¢amento
vigente, porque o fisco considera-se acima da lei; mas sophismar
o sentido daquella disposi¢io, chicanar como nio faria um rabula
de aldeia, pretendendo-se demonstrar que o commercio em todo
caso luerava em pagar impostos !

O relatorio da primeira daquellas repartigtes é até injnrioso
A importantissima e nobre classe commercial e i Associagiio que
legitimamente a representa.

As idéas as mais esdruxulas sio defendidas em taes relatorios
que ji nio consideram sufficientes os regnlamentos da fazenda
nacional para fisealisagfio de imposto; novos rigores inventa-se
nelles, providencias abstruzas siio lembradas, reclama-se por leis
provineiaes draconianas, de tal sorte excepecionaes que aperte o
commercio em lagos estreitos de ferro e delle se exhaura tanta
seiva quanta fOr possivel, até que por nma natural reaceiio, elle
desappareca, fechando-se o porto de Pernambuco s mercadorias
destinadas a consumo de nossa provineia, como ji se fechou para a
importagio de mercadorias com destino is provincias vizinhas!

Tanta insensatez, é for¢oso dizel-o, s6 pide provir on do sen-
timento de rapacidade agugado pela gordura da presa que se de-
vora ou pela ignorancia palmar, estado de espirito muito vizinho
da imbacilidade, em assumptos de sua natureza complexos e gue
exigom infelligencia robusta, conhecimentos especiaes da materia
o experiencia adquirida pela constante observagio dos factos e
effeitos das leis destinadas a regulal-os.

Mas naguelles relatorios attende-se tanto ds nossas cirenm-
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stancias que se ameaca attentar confra a legislagio da fazenda
geral, contra garantias expressas no Codigo Commereial e eontra
todos os modos e pratica de negociar desta praga e dos paizes
civilisados.

‘0 objectivo do fisco era e é sujeitar ao imposto de consumo
a prefexto de fiscalisacio, toda mercadoria importada, seja ou nio
conswmida na provineia,

Expbe elle nos relatorios as peias, vexames, arbitrios e abusos
de que langari miio, sob o nome de formalidades e cantellas fiscaes,
para o gozo do imposto nos casos que figura.

Ora, os additivos questionados aproveitaram aquellas idéas e
inutilisaram o art. 22 do Orgamento vigente e a lei n. 1,523 que
acaba de ser votada.

Mas, nm espirito desprevenido qualquer, em que se aninhe o
senso commum, lendo o relatorio do Consulado, o esqueceri depois
da leitura, porque o juizo que naturalmente formari o levari a
abandonar a ligiio que elle di, tal é o sen contexto. ;

Em assumptos em que a clareza é indispensavel, se v por
tioda partealli a obscuridade, periodosisem sentido de possivel intelli-
gencia, 08 praconceitos, prejuizos e prevengdes contra o contri-
buinte a par da idéa preconcebida levada ao extremo de guasi
mania de arrancar na arrecada¢iio a maior somma de renda pos-
sivel, por meios irracionaes e contrarios a tudo quanto deve ser
respeitado por motivos superiores, conforme deixamos exposto.

Em taes condigies, os additivos caleados sobre semelhantes
relatorios e depois do notavel disenrso do Sr. Dr. Estevio de Oli-
veira niio pddem ser acceitos, salvo se devemos voltar ainda mais
atraz do que nos achamos para revogar o Orcamento vigente, aliis
copiado no mais, a lei ha poucos dias votada, para entregar o com-
mercio exangue de mios e pés atados ao fisco provineial.

O effeito da approvagdo dos additivos nilo poderia ser outro.

XVIIT

Hesitamos e foi o motivo da demora se deveramos apreciar
a defeza do Sr. Dr. Administrador do Consulado, publicada no dia
28 neste Jornal.

Mas nma s6 consideragiio nos forgou a oppdr a realidade das
cousas dquella improcedentissima defeza que em parte constitue a

é3
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mais viva satyra contra o Thesouro, diante do qual aquelle func-
cionario, tanto se annulla que gnasi desapparece, fingindo prestar
obediencia passiva do seldado ao superior,

Se todos os actos emanados do Consulado siio pratieados eum-
prindo-se i risca as ordens do Thesouro, a consequencia logica e
natural a deduzir do facto é que as muitas e justissimas censuras
feitas e as reclamagdes repetidas e fundadas que se tem levantado
contra a primeira reparticiio deve com razilo. ignal e exactamente
abranger a segunda, conforme temos procedido.

A solidariedade fiscal & infelizmente uma triste e amarga
realidade para os que estio sujeitos aos seus vexames e tormentos
de todo genero meaditados e praticados como o3 havemos deseripto,
invocando factos consistentes em explicacOes, decisbes, ordens e
despachos do fisco contra o que debalde as reclamagdes do com-
mereio por intermedio de sua legitima representante e o3 recursos
das partes de nada tém servido até agora.

Entretanto que esses factos e ontros, a que alludimos, & defeza
do Consulado desconhece e appellida de declamagio!

Mas, o Sr, Dr. Administrador do Consulado escrevendo nma
satyra contra o Thesouro niio se defende; porque muitos actos
sens, e nem poderia ser de outro modo, silo praticados livremente
sob sna responsabilidade, ji niio fallando de despachos, indeferindo
injusta e infundadamente preten¢ies das partes que debalde es-
gotam todas as instancias de sens recursos sem encontrar justiga.

A religiio do fisco, especialmente do que faz a arrecudagio.
¢ nma religifio & seu modo, que fazendo amgmentar a respectiva
porcentagem, fim prinecipal do religio.o cumprinento de deveress
nic vé que semelhantes deveres estfio em opposigio manifesta,
ovidente i lei e a0s regulamentos,

Nem porque a administraciio snperior rejeita tambem recur-
sos das partes, o facto absolve a culpa do fisco, desde que este
ageita os negocios, informa sem a parte ser mais ouvida e tem por
assim dizer a chave dessa mysteriosa réde fiscal, de cujas malhas
¢ diffieil escapar, quando desde o maisinfimo subalterno até o mais
ulto chefe todos procedem, sem o minimo espirito de justi¢a e nem
eserupulos pro domo sua, para virem depois dizer ao publico eu
procedo honestamente, isto é, com honra fiscal.

O Consulado niio tem defeza possivel perante o publico por
vietimar o commercio 8 i esta provinein,

A’ parte a irracionalidade do systema de impostos que com-
batemos, a sua execugiio ¢ tio insensata como cevelirinos sio.
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muitos dos despachos e decisdes do fisco gque procede dquella
eXECUeLo.

As instrucges e explicagfes valem as decisfies e o8 despache®
dados ¢ todos correm parelhas com o mais desatinado arbifrio,
como se nilo fora bastante para cevar o zilo do fisco os regula-
mentos vigentes por este collaborados, erigados de toda sorte de
difficuldades para os contribuintes.

O Consulado ou o sen responsavel suppde que a sua henevo-
lencia para com elguns commerciantes, que s6 lhe exigem justica,
furia calar o commercio inteiro desta praca, cangado em sua longa-
nimidade de soffrer injusticas de toda ordem.

Engana-se perfeitamente. &

Durante o exercicio expivante, o commerecio queixou-se, recla-
mon, representou, tudo inutilmente, embora resignado, até que
impaciente, e justamente indignado pede justicn e eumpriment,
da lei que o Consulado e Thesouro rasgaram, mandando cobrar
arbitrariamente, por decisdes illegaes, como a de 25 de Agosto de
1880, impostos indevidos, porque delles estava isento expressa.
mente o commercio pelo art. 22 do Or¢amento vigente,

Se taes actos praticados por chefes de repartigbes publicas
niio constituem infrac¢do clara de lei por odio ds partes on para
promoverem inferesse pessosl, os respectivos artigos do Codigo
Criminal deveriam ser delle riscados,

Se isso ¢ injuris, se isso ¢ calumnia, o relatorio do Consulado,
pega official, que por outras palavras confessa o facto, foi organi-
sado inconscientemente na parte relativa ao ponto de que nos
occupamos.

B porque, niio nos & possivel desenvolver ji todo nosso pensa-
mento sem apreciagio mais detida daguella pega para esse e outros
effeitos, por hoje basta dizer que o simples fucto de levantar-se o
commercio desta praga com um sé homem contra a execugilo de
lois fiscaes provinciaes, que nio sio rocentes, abone muito os cre-
ditos dos chefes do mesmo fiseo, quando é sabido que ainda nesta
provincia se nio fez em tempo algnm consa que se parecesse com
o que se passa na actualidade, contra as leis fiscaes geraes, execu-
tadas pela Alfandega em contacto dinrno com a mesma classe de
contribuintes massacrada pelo Consulado e Thesouro.

Proseguiremos. 64
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0 Sr. Dr. Administrador do Consulado na sua defesa que co-
mecamos a apreciar no nosso artigo anterior, procura apadrinhar-
se, escondido por traz do Thesouro, com a lei, os regulamentos e
o0s actos da administraciio snperior.

Mas, neste ponto, foi elle infelicissimo, porque se aleivosamen-
te attribnio declamagiio aos ontros nio fez mais do que declamar.

Com o Thesouro niio lh'o podemos negar a solidariedade, &
harmonia de vistas e intuitos e communidade de interesses.

Quantfo ao mais se lhe niio tem faltado ponto de apoio nas an-
teriores administragbes superiores para consas pequenas, porque de
amnimis non ewrat pretor, é certo que se 8. 8. pdde continuar, in-
folizmente, no posto que oceupa, a proceder do mesmo modo, 0 sen
mais estupendo acto relativamente ao assumpto de que nos occupa-

‘mos nio foi sanccionado pela mesma administragio superiorda
provineia, s

B alludindo no ultimo artigo a esse acto inqualificavel é que
dissemos haver nelle manifesta infraceio de lei por odio is partes
ou pura promover interesse proprio.

B’ sabido que quanto maior é a arrecada¢iio, mais vantajosa é
o porcentagem e nenhum esforgo é preciso para ver que nesse
ponto o interesse do lucro pessoal é disfar¢ado pelo zelo fiscal.

I ninguem ousard negar que sahindo da lei, 86 o odio 4 nma
classe que se nio quer deixar esmagar sem protesto, é capaz de
executar medidas de rigor, violencias e extorsdes, como as que com-
mette o fisco na arrecadagiio do imposto de consumo,

Isto é dito pelo que respeita nos moveis do acto a que allu-

_dimos.

Vamos ao acto em si considerado diante da lei aberta. Eiso
facto.

O novo regulamento do Consulado, de 4 de Julho de 1879, no
art. 88 dispoz : '

w Az mercadorias estrangeivas vindus a esta provineia, que’
depois forem reexportadas sem pagamento de direitos geraes na
Alfandega ; as que, tendo-os pago, salivem com destino a pontos
em que NAQ haja Alfundega que oz pereeba ebe... nio sio sujeitas
a0 imposto provincial de consumo. »

Indica o gripho o ponto da dispozi¢is do qual se originaram
depois duvidas. ¢

b e o
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Aquella disposiciio transeripta é muito clura para della inferir
s6 4 isenciio.do consumo no caso em que a mercadoria estrangeira
aqui importada e tendo pago os direitos geraes ne Alfandega sa-
Lisse para porto onde ndo houvesse Alfandega.

Ao contrario, a isen¢ilo nflo cabia no easo em que no porto do
destino houvesse Alfandega.

Mas a lei n. 1,499 de 1850, que é ainda o Or¢amento vigente
dispoz muito terminantemente :

« Art, 22. As mercadorias nacionaes e esfrangeiras que tive-
vem de sev reexportades para fore da provincia ficam isentas de
direitos sem haver lugar a distinguir-se SE EXISTE ou NAO
Alfandega no porto de destino. »

Desde, pois, a publica¢fio dessa lei a mercadoria que pagasse
aqui os direitos na Alfandega, tendo de ser exportada para porto
onde ndo houvesse, como outr’ora (em 1875,) ou houvesse Alfundega
estava isenta de direitos de consumo.

O que fez o Consulado ? ]

Provocou a decisiio do Thesonro de 25 de Agosto de 1880 que
com um trago de pena revogoua lei, restabelecon a disposigiio re-
gulamentar derogada, na parte alludida e cobron impostos em to-
dos 08 casos que a lei exceptuava como isentos delle.

O Thesouro manteve porvia de recursos que despachon aquella
esdruxula e arbitraria decisiio, pendente ainda de recursos para a
presidencia,

Mas esta nfio approvou aquella decisio absurda nem confir-
mou despacho algum dos que desprezaram os recursos das partes
reclamando pela isen¢io legal.

Havendo a honrada e illustre Associacio Commercial Beonefi-
cente representade dcerca do assumpto, a presidencia enviou as
representagdes & Assembléa Legislativa Provineial.

Ora, conhecendo esta da materia o votando uma resolugio que
estd promulgada como lei com o n, 1,528 de 22 de Abril ultimo, fi-
caram condemnados implicitamente todos os actos do fisco provin-
cial relativamente ao objecto de gque tratamos.

E, pois, a prova da infracgio da lei nfio péde ser mais elo-
quente.

Toi uma serie de actos praticados pelo Thesouro e Consulado
por sua conta e risco niio approvados pela presidencia ¢ reprovados
pelo poder legislativo competente, em cujo seio levantou-se mma
voz autorisada que verberou com a eloguencia da verdade o proce-
dimento insolitumente illegal o arbitrario do fisco Ipl;'m-inciul o es-

AL
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pecialmenteo do prineipal auntor e responsavel que hoje pretende
oceultar-se atraz doreposteiro doThesouro, pretendendo escudar-se
na autoridade da presidencia que nio autorisou tal 1)1'0‘cel]imontu,
nem o approvou e nas leis que rasga a cada passo; quando foi mis-
tor votar uma lei especial para assegurar a execnugiio da ontra, alids
vigente.

S e estio, pois, provadas 4 evidencia as infrac¢des da lei que
na defesa se nega inutilmente, nilo é fira de proposito apreciar ex-
plicugies anteriores, como us quo se 1ém om pegas officiaes dcerca
de actos tao estupendos do fisco provineial,

XX

A infraceiio ou antes repetidas infracedes de lei que aftribui-
mos ao Consulade na exportagio de moreadorias estrangeiras, con-
forme apontamos, infracebes que o Thesouro auforisou e sanceio-
non @ das quaes se occupam em seus rolatorios nma e ontra repar-
tigio estio confessadas no do Consulado como mostraremos.

B depois, talyez tenhamos de voltar a fazer observagies sobro
aquella pe¢a em relagiio a outras de suas purtes

A pagina 8 desse relatorio o Consulado pretende sophistica-
mente que a disposigio dos arts. 88 e 89 se refore sémente no tran-

_sito, quando expressamente pelo sen contexto abrangem a resxpor-
tagfio o exportagio de mercadorias e ignalmente pretende que
mesmo a prova do transito se torne ninda mais rigorosa.

Ora, como tivemos occasiio de mostrar, o art. 22 da lei n, 1,499
qpue ¢ o Orgumonto vigente, derogou aquelle art, 88, isentando do
imposto de consumo as mercadorias exportadas ou reembarcadas
gem fazer distinegdo dcerca da existoncia on nio de Alfandega no
porto do destino ulterior das mercadorins, tivessem ou nio pago
ellus os direitos goraes aqui,

O Consulado on antes o sen chefe, nessa parte de gen relatorio
omifte propositalmente qualguer reforencia & citadalei que tan-
tas yozes elle o o Thesonro infringiram, porque se houvesse feito
semelhante referencia ver-se-hin guoa mesma lei citada modificon
a3 mencionadas disposigies, mas em sentido diametralmente oppos-
to ao cerchrino pensamento do Consulado e do Thesouro, sendo
queeste a paging 41 do seu relatorio defende tolis viribus u infrac-
¢ito que nmbos de commum accordo commetteram.
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Ali se v, pois, de modo implicito a econfissio da infraceiio da
lei qne se restasse ainda algnm esernpulo em respeifal-a seria nm’
forro em brasa para sens execntores.

Mas, o pensamento destes é mais claro, é mais terminante em
outro ponto do dito relatorio do Consulado.

Assim a pagina 9 dessa peca se 1¢ o segninte :

« O art. 22, enjo verdadeiro sentido foi determinado pela al-
Indida portaria de 25 de Agosto contra a espectativa dos que sup-
punham conter o mesmo artigo a revogagiio implicita do art. 89
¢ 88 oniio 80) do Regunlamento de 4 de Julho, den lugar a duas
reclamagies dirigidas ao Exm. Sr. Presidente da provincia efe... »

Nesse trecho se prefere a metaphysica e abstrusa interpreta-
¢iio do Thesonro 4 lettra clarissima da disposi¢iio legal invoeada.

Mas adiante, porém, é inverosimil, mas a verdade dispensa a

verosimilhanga, 0 administrador do Consnlado que ji havia con-
demnado o art. 88 do Regulamento de 4 de Julho por niio ser rigo-
roso, que condemnéra o art. 22 por maioria de razio, porque am-
pliava aqnelle derogando restricedes naqnella mesmo contidas, fiva
am papel superior 10 de legislador, propondo n revogagiio do ci-
tado art. 22, que conforme a decisiio do Thesouro de 25 de Agosto
@ por for¢a desta, nunca foi enmprida !

Eis as palavras do Relatorio (textual) :

« Penso, pois, qua ¢ do mais vital inferesse provineial a revo-
racio do art 22 da lei do Or¢amento vigente, se por ventura niio
foi inten¢iio do legislador confirmar os verdadeiros prinecipios que
devem determiner a eobranca do imposto de consumo, e jnstificam
a sna existenecia, eomo foi por V. 8. (o inspector do Thesouro) en-
tendido na referida portaria de 256 de Agosto, »

De duas uma, ou aquelle artigo foi cumprido pelo fisco
o1 nio,

Quesndio foi emmprido dizem-n’o innumeros reenrsos interpos-
tos por prejudicados, as representagies dn Associagio Commereial
Beneficento, a discussio na Assembléa e na imprensa e 08 mesmos
relatorios.

Por nilo haver sido cumprido &gue o Consulado pede a revo-
gagiio como um bil de indemnidade o sen favor e do Thesouro,
‘para cobrir a infracgiio da lei.

E, pois, ainfraceio dalei estd confessada claramente no re-
latorio.

Vejamos agora o stmul esse ef non esse.do trecho que se segue,
a0 transeripto : L
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« 8¢, porém, V. 8.foi, como creio, fiel interprete do pensa-
mento do legislador provineial, ainda assim nio deseubro qunal seja
a conveniencia de ampliar-se o favor contido no art 88 do Regula-
mento de 4 de Julho, a todas as mercadorias estrangeiras sem at-
tengito ao sen destino ete... »

Dominado pela propria consciencia de haver infringido a lei,
ainda nesse periodo em cujo principio se suppoe a hypothese de ha-
ver sido o Thesouro fiel interprete do citado art. 22, vem a confis-
gfio implicita da infrac¢fio, quando se desconhece a conveniencia de
ampliar-se o favor contido no art. 83 que ¢ jnstamente o que fez o
mesmissimo art. 22, restringindo o imposto ao consumo e nilo &
importagio, como guer o fisco provineial.

E afinal a descahida da conclusio dessa parte do relatorio
torna a corroborar ainda melhor a confissio feita nos dous trechos
anteriores transeripfos.

Assim conclue osen aunfor :

« A substituipdo, pois, do art. 22 da Lei n. 1,499 por oulros
artigos na nova lei de Orpamento que consigna o pen=amento que
expendi, quando ocenpei-me dos arts. 88 o 89 do Regnlamento de
4 de Julho, me parece da maior necessidade publica para firmar-se
de uma vez o bom direito e a si doutrina em questio de tao grande
aleance. »

I’ patente, para que precisemos insistir, a confissiio da falta_

O bill de indemwidade, porém, que ¢ dispensavel, porque o
Sr. Dr. Administrador continuard a proceder como quizer e puder,
niio lhe foi dado até agora pelo poder legislativo provineial, em
eujo seio os seus actos e os do Thesouro com relagiio ao assumpto
foram condemnados, votando-se a Lei n. 1,523 de 22 de Abril ulti-
mo, que confirmon a intelligencia, aliis clara, da Lei n. 1,499, mas
em contrario i sustentada naquelles mesmos actos, mas affirmada e
negada ao mesmo tempo pelo Dr. Administrador do Consunlado que
no seu Relatorio, como acabamos de ver, confessa sciente ou ins-
cientemente toda sua culpa.

Portanto, depois, de se escrever semelhante Relatorio, eujo.
estylo em algnuns pontos é mais proprio para a pedidos de. XX nas
gazetas, nio se pode vir 4 imprensa com muita coragem attribnird
uma classe que se defende, que esta o injuria e calumnia.

Uma vez, porém, gque S. S. veio i imprensa tio arrojadamente,
sob pena de justa increpacio de assacar injurias e calumnias. cuja
autoria nos attribue, assim como que estamos declamando, precise
s factos, abandone os proprios actos de que se nilo possa defender ;.
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mas decline 03 nomes dos poncos negociantes aos quaes parvoce al-
Indir, emprestando-lhes sentimentos menos dignos que os fariam
elogiar a S. 8. se para com elles nilo usasse de medidas de rigor ou
Ihe fizesse favores.

0O commaercio de Pernambuco nem outra cousa poderia esperar
de 8. S. ; mas regeita e sempre regeitaria semelhantes favores que
nilo solicita, clamando sémente por justi¢a e pelo cumprimento das
leis.

Provocamos 8. S.a que decline os nomes dos poncos a que al-
Inde, quando todo commereio selevanta contra os abusos e extorstes
de que ¢ vietima,

XXT

Jii havendo nés demonstrado que é patente, é manifests a in-
fracgiio da lei expressa, e em casos que se repefiram, por parte do
Congulado, eujas decistes correm s6 e exelusivamente por conta e
responsabilidade de sen respectivo chefe, deixamos féra de toda
duvida que destas columnas niio se lhe afiriram asinjuriase ca-
lumnias que ndo lhe permitte a propria dignidade levantar do
chio em qu- vio culindo, sem atbingil-o.

Tambem nos artigos que ha pouco foram publicados por parte
da dizna Associagio Commercial Beneficente nio ha calumniag,
‘men injurias.

Pelo mais podemos menos responder ao Sr. Administrador do
Consnlado do que este pelos artigos assignados pelos X e outros.

O que, porém, qualificon 8. 8. de injurias e calumnias foram
factos praticados notoriamente e que por isso dispensando qualqner
prova, foram entretanto apontados por nés, havendo sido confessa-
dos pelo proprio culpado.

Injurias e calumnias, porém, sfo as que 8. 8. assaca em peqa
official, como o sen relatorio, e no artigo a que respondemos por
8. 8. subseripto, quér a uma respeitavel corporagio como a Asso-
ciagiio Commercial Beneficente por pugnar ella pelos direitos da
classe que representa, quér a esta mesma classe, porque ella gran-
demente prejudicada pela exquizita gestiio de 8. 8. nos negocios de
sua repartigio niio se cala diante de abusos desbragados, violencias
sem nome e toda casta de actos extorsivos que s6 a longanimidade
de pessoas que lucram com a paz e a ordem e tém tudo a perder
tém podido tolerar, embora vejam o commercio empeiorar cada dia
wais, ameagando arruinar-se porque assim o quer o fisco.

J
L6
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Injurias e calnmnias ativa 8. S.. embora nio az formnle com
precisio, para evitararesponsabilidade certa de sua antoria, aggra-
vada pela circumstancia de se tratar do sen proprio estylo official,
denovo genero e de publicagio por S. S. subscripta.

Injurias e calnmnins, mas equivocas, se contem mo seguinte
trocho da dita publicagdo :

« Son poig censnrado, injuriado e ealumniade porque cumpro
deveres que me siio impostos por lei l... (Quem tal diria !)

« Naturalmente me elogiariam, se ew procedesse de modn con-
travio s+tisfazendo assim os desgjos DE ALGUNS COMMER-
CIANTES. »

~ Trangeravemos textualmente estas palavras porque ellas nio
parecem fer sidoeseriptas levianamente ao correr da penna, como
tantas outras phrases da referida publicaiio : a0 contrario, encer-
ram umsa insinuagils parfida que ainda quando podesse attingir wmn
so eninmerciante devera ser energica e dignamente repellida, por-
(ue & fio desairosa 4 classe que o sen antor niio a pesou, nio lhe
modio todo aleance quando a egereven, sem se lemhrar que o pri-
meira consa que tem a zelar, collocalo como esti no lugar em guo
se acha, ¢ o raspoito de si mesmo, respeitando aquelles com quem
vive em relagies quotidianas obrigadas.

Quaes siio, porém, esses alguns commerciantes, que para satis-
fazer os sens desejos, s2 8. 8. infringisse a lei, o elogiariam P

Acha 8. 8. qus em nossa praba ha negociantes dignos deste
nome, que fossem tio nescios que pretendessem que S. 8. praticasse
torpezas para servil-os, quando todos se contentam com o figl cum-
primento das leis existentes, embora pessimas, mas eunja execugiio
chaga i quinta essencia do mal, parecendo que alguma cousa de
satanico 4 elln presides ?

Nés, portanto, o conjuramos para que se as palavras dignidade,
honra, eredito e reputagiio nio sio vits, explique, quando, como o
porque algum commereiants padio on insinuon qualguer cousa que
antorisassa aquellas expressies de S, 8.

Ainda qua nis ereiamos que fuja & provocagio tao indeclinavel
quanto justa, desdo ji fica-nos a libardade de externarmos a razio
porque 8. S. se exprime em phrases taes e identicas na alludida
publicagiio e anteriormente no seu relatorio.

S. 8. quer fazer crer que os seus censores—apparent rari
nantes in qurg te vasto.

Nio conseguird absolutamente o seu intento, pura velleidade,
porque & garalmente sabido que o commereio inteiro desta prages
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justamente indignado com o injustificavel systema de impostos de
consmmo, (ue o trueida e com a sua pessima execugiio que reduzird
@ provincia i miseria, protesta, reclama e oppie-se por todos os
meios legaes & pertinaz o injustificavel continuagio daguello sys-
temu o a todos os actos arbitrarios que na sua irracional execugito
ainda mais aggravam o estado actual da praga

Se, pois, 8. 8. invectiva esses alguns commerciantes imagina-
vios, invective todo commercio, particularmente importador, nio
esquecendo (ue por sua propria dignidade deve acudir e de prom-
_‘ptu 4 formal provoeagio que ora lhe fazemos.

XXTII

O Sr. Administrador do Consulado achou nm meio commodo
de responder #is nossas interpellagbes por si provoceadas, affirmando
agora de modo ainda mais vago, as insinua¢oes equivoeas quo di.
rigio aos commerciantes phantasticos que s6 a sna imaginagio
visa.

Niio pense S. 8. convencer ao publico de que a lueta & em tor-
reno desigual, porque abaixo do que escreve assigna o seu nome,
desde que 0 nosso ¢ o do commercio, particularmente importador
desta praga,

A gque vem o nome do obsenro escriptor que collabora nestas
columnas quando 8. 8. tem diante de si 0 commercio ?

8. 8. tem sido censurado, mas no caracter de chefe de wma re-
partigio fiscal.

Nem de ontros aspectos de sua vida publica do que poderiamos
nos occupar, como cidadio, politico, conservador, liberal on dissi-
dente, sabendo on niio conciliar as crengas com a sua posigio de
funecionario, nem palavra temos dito e mesmo qualyuer cousa (que
o possa molestar particularmente.

Enganou-se, pois, pretextando receio de descortezia para evi-
tar a discussiio, porque no terreno que tem sido posta a questio
nio ha motivo plausivel para recuar sem que S. S. fique muito
mal naguelle primeiro caracter mesmo, isto ¢, indefeso como nm
dos chefes do fisco e o principal responsavel dos actos que censura-
mos, ombora a solidariedade do inspector da outra repurtigib da
fazenda provineial.

Nuney desejaramos de modo algum, collocando em certa al-
tura nestas columnas o nssumpto de que nos oeeupavamos perante

&7
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‘& Assembléa, descer, a nfiio ser incidenfemente, a tratarmos da
pessima execugiio que ao desustrado systema do imposto de con®
sumo ou importag¢io tem dado o fiseo provineial.

Mas, o Dr. Administrador do Consulado Provincial tio res-
ponsavel, como o chefe do Thesouro por aquells mesma execugio
vindo 4 imprensa increparsnos de injurial-c e calummnial-o for¢ou-
nos i nma digressio, cujo proveito serd o conhecimento pleno do
que tem feito o fisco e especialmente o Consulado na execngiio das
quelle systema, tio prejudicial ao commercio desta praca.

A nossa insistencia sobre o assumpto esti longe de comparar-se
com a pertinacia desesperada do fisco provineisl em querer inf!
directamente até na vota¢iio de nma lei que ponha 4 sua disposiyio
armas mais efficazes para consumar a obra de destruigio que ji vai
tio adiantada contra o gommercio, especialmente importador desta
praga, de modo que este ou faca do mesmo fisco um socio que s
tenha lueros sem perdas, on succumba.

Nio podemos, por isso, deixar de apreciar mais detidamente do
que temos feito até aqui o relatorio do Dy, Administrador do Con-
sulado, trechos dos quaes ji temos transeripto e analysado, forea-
dos aisso pelo apparecimento de 8. 8. inesperadamente, mas tarde
e a mis horas, na imprensa embora ji pareca que nilo voltard a ella.

B porque desejamos manter & mais escrupulosa fidelidade na
referencia ao contexto daguella mesma pega official, transcreve-
remos litteralmente os trechos de que tivermos necessidade.

Respigar nesse campo ¢ uma tarefa pesada, mas é forgoso le-
val-a ao cabo.

Assim a pagina 8 do citado relatorio se 18 :

« Os arts. 88 e 89 (do Reg. de 4de Julho de 1870) devem ser
modificados no sentido das disposigdes legaes que tém mantido o
imposto provineial de consumo para que tenha fim a reproduceio
constante de grandes abusos, que prejudicando a renda da provin-
cin, niio prejudicam menos a nossa praga commercial. desequili-
brando as suas relagbes com as provineias limitrophes. »

Nio podemos resistir a fazer reparos a taes conceitos para ro-
duzil-0s & sna exacta expressio.

O Consulado, inconsciente, mulavola, ou interessadamente nio
dit como modificados os arts. 58 e 80 do sen Regulamento pela lei
Ji entiio vigente u. 1,499, art. 22,

Quér modificagbes naquelles artigos, mas no fim de revogarem
alei que deixou de executar de connivencia com o Thesouro que i
pagina 41 do sen Relatorio, defende os mesmos abuzos.
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1o, como o de 80 de Ontubrode 1875, ocoupando-se da exeepeiio ti-
veram em vista firmar convenientemente a rogra estabelecida pe-
las leis que consagraram a imposi¢iio, mas sem calenlar com os abu-
808, o fizeram de modo que estes appareceram em fio grande es-
cala, que ji pretendem constituir a regra, fazendo dn lei excepeiio ;
o em nome de inconfessaveis interesses de meia duzia ji se levauta
desassombrada a cruzada contra o imposto baseado no consumo
commercial, sustentando-se sophisticamente a conveniencia e van-
tagens da base do consumo material de acedrdo com a propria As-
socingfio Commercial Beneficente. »

Serin inerivel se nflo estivesse escripto que em tal relatorio se
leiam injurias contra classes e corporagiio respeitaveis, fallando-se
de abusos contra o fisco nflo impedidos pelas disposigbes regulamen-
tares que foram modificadas para nilo se reproduzirem eonstantes
abusos, mas commettidos pelo fisco contra esses qne assim sio por
elle tratados !

Veremos dopois a eonclusiio de tudoisso no peregrino relatorio.

XXIIT

Depois das tiradas que franserevemos do relatorio do Con-
sulado vem a conelusfio, digna das premissas estabelecidas, nestes
termos:

« Convim, pois, & substituiciio de taes artigos por onfros que
firmem positivamente a regra, deixando fra de duvida que o facto
de ser uma mercadoria qualquer fmportada por contw do recebe-
dor, ou de constitwir objecto de transacpdo (ji nilo é consumo! ?)
mercantil nesta praga determing o pagamento do imposto, sem que
fique excluida a excep¢io da isengiio pars as mercadorias em
transito.

« Para qne estas sejam como taes reconhecidas e isentas, con-
vim aindu que fignem dependentes de prova. regular, como sejany
o pedido de encommenda e carta de remessa, @ carta de consigna-
gdo, remettendo-ns por conta do exportador, que quizer ewplorar
novo merecado, ou qualguer outro documento que prove a verdade
do transito, coincidindo em todo caso com as declaragbes feitas nos
despachos officiacs que as acompanham e nos conhecimentos de
ambarques, sob pena de uma multa, que roprima as declaragbes.
inexactas, » L6
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Deve-se notar que no caso mesmo de fransito de mercadorias
o1 conhecimentos e despachos officiaes niio pidem conter o nome
do destinatario da mereadoria e a razio ¢ facil.

Ao carregamento de mm mnavio para o nosso porfo acompa-
nham conhecimentos que pédem comprehender mercadorias que
aqui hito de ficar e outras que se destinam 4 qualquer provineia
vizinha. :

Ji uma vez o dissemos, o Consulado pretende o absurdo, quer
impoOr a obrigagiio aos exportadores do estrangeiro e aos importa-
dores duqui de exhibir-se conhecimentos que jii por muitas vias
acompanham carregamentos, lotes on partidas de artigos, entre os
quaes pode vir nm volume, por exemplo, para o Ceari.

Depois, no conhecimento vem o nome do recebedor em conta
propria ou alheia ou consignatario da earga aqui e nio o do des-
tinatario.

O nome deste no conhecimento daria em resultado que a mer-
cadoria nio poderin seguir o seu destino, salvo se o destinario de
Maceid, por exemplo, tivesse aqui representante, agente ou pro-
eurador sen.

Nito péde, pois, vir no conhecimento, muifa vez comprehen-
dendo grandes lotes de artigos, senilo o nome do consignatario
dagui, o qual dard destino 4 mercadoria,

Pretentender reduzir a idéa de transito a um ente de razio,
que s6 pode ser formado pelo autor daquelle relatorio, é desco.
nhecer a realidade das cousas, e sem se informar dos factose do
modo como se operam as transacedes mercantis, querer legislar
conforme sus annuviada imaginaciio.

Nio ha transito de mercadorias, como figura o relatorio, com
conhecimentos, declarando o nome do destinatario pelas razdes
expostas, e pois a disposigiio que tal estabelecer sendo inexequivel,
rosultard em consequencia que o Consulado eobrari o imposto
mesmo no e¢aso nnico que pretendeun-se de md fé excepluar e &
aquillo justamente que elle quer, defende e esmoreja-se por conse-
guir, pedindo que se legisle pro dome sua.

As mercadorias com destino 4 outra provineia dio entrada na
Alfandega, onde siko descarregadas, e ou paguem on nio os direi~
fos geraes, sio reembarcadas para seu destino nlterior.

No caso de nfio pagarem direitos geraes, ellas nilo pagam
{ambem provineciaes e ¢ a isso que se chama na lingunagem com-
wercial e aduaneira — reexportagio; se pagam, porém, os direi-
tos geraes, e tém de ser reembarcadas, se chama a isso — expor~
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tn¢lio — easo em que nio deve pagar imposto de consume, porque
vio ser consumidas em outro lugar; mas o Consnlado o eobrava,
infringindo o art. 22 do Ore¢amento vigente, interpretado agora
pela recente lei n. 1,523 de 22 de Abril.

E é isto tambem justamente o qune quer o fisco que para arre-
cadar a sua renda provoca e mantem uma verdadgira anarchia
fiscal, quando a Alfandega, cobrando quasi oito vezes mais o valor
daquella renda nunea provocon a milesima parte dos clamores que
provoca a fazenda provineial.

Ao peso do imposto de consumo junta-se para produzir faes
effeitos a incapacidade do mesmo fiseo e sens agentes, causa quas
exclusiva dos vexames, tropelias, abusos, violencias e extorses de
que ¢ victima o commereio, particnlarmente importador, que nunca
8o insurgio contra a fazenda nacional.

Tlase facto elama bem alto contra as idéas do famoso relatorio
do Consulado ¢ 0 modo porque nesta ultima reparticio se cobra o
imposto dito de consumo, mas arrecadado como se fora de im-
portagio.

XXIV

Nio valendo a pena demorar-nos na revista ligeira que fize-
mos do relatorio do Consulado, enriozo em mais de um ponto gque
jit apontamos, temos entrefanto indeclinavel necessidade de insistir
sobre algumas das idéas nelle contidas.

E’ uma pega peregrina, vasia de bases e dados que deveria
contiér para esclarecer os importantes assumptlos da arrecadagio
o fiscalisagiio de uma renda de impostos adnaneiros cobrada do
modo que se sabe geralmente e temos dito i saciedade.

Em compensa¢io, porém, sem o nexo, nem a ordem desejavel
e indispensavel em documentos officines de semelhante natureza,
vomita-se arguicdes infundadas, inerepagies de todo ponto injustas
e as mais deseabidas censuras i classes inteiras dos eontribuintes
com quem a reparti¢iio se pie em contacto e i corporagio respei-
tavel que representa taes classes.

Tal relatorio, ao inverso das qualidades que deveriam caracte-
risal-o, consagra vistas incompletas e falsas dos assumptos sobre
que foi elaborado.

Ora, ¢ a descoberta do phenomeno economico de mellorar o
commercio importador desta praga com o onus do imposso, quando

1O
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tiver de exportar mercadorias estrangeiras aqui importadas, mas
com destino a serem consumidas nas outras provineias.

Ora, é o espirito de ganancia mal disfar¢ado com o zélo fiscal
pharisaico de resguardar pretendidos interesses suppostos amea-
¢ados, :
Aqni é agngenua confissiio de se nio enmprir a disposigio de
uma lei vigente sob o futil, eriminoso e inepto prefexto de deci-
stes do Thesouro, que acastellado em um vegulamento derogados
porque era mal praticado e dava lngar a abnsos fiscaes, tornon-se
connivente com a outra reparti¢iio nas mesmissimas infracgdes de
loi com relagiio a reembarques de mercadorias nio consumidas
nesta provineia. _

Alli pdde 1ér-se o esforgo de mystificar-se tndo e propir-se até
a revogagiio de leis das Alfandegas e Codigo do Commercio, para
que sejam acceitas idéas qne nisso mesmo importam, para o fim
nnico de se revogar aquella lei alludida que é a de n. 1,499 e 0 Ra-
gulamento do Consnlado na parfe tambem alludida e ji revogada
6 tndo quanto possa embaragar de leve a prepotencia e arbitrio do
fisco que niio quer norma nem regra que limitem o campo dos
vexames, tropelias e extorsies.

Como remate de semelhante obra vem a theoria do imposto
de consumo mercantil exposta de tal modo que é mais ampla do
que a da importagio geral, pois que lembrando insensatamente os
mais exquisitos obices ao fransito de mercadorias do estrangeiro
para outras provinecias com eseala por nosso porto devia em resul-
tado impdr até sobre esse mesmo transito com o nome de consnmo.

O autor, porém, do relatorio, defendendo-se ji pelo anonymo
@ ji com o seu proprio nome em dous artigos a pedido publicados
neste Jornal, nio abandonon o véso do seu relatorio e fez insinua-
¢0es a0’ commercio. qne enfrefanto recuson explicar vindo 4 im-
prensa com um puff, depois de interpellagies que havia provocado
com a reincidencia de suas malevolas argucias 4 classe com que
trata na qualidade de chefe do Consulado.

Ji no relatorio, ji nessas publicagdes, pretendendo segregn: o
ecommercio que se defende o o aeeusa com toda a razio, de com-
wmerciantes imaginavios que figuron, em taes pegas eseriptas sob
sua responsabilidade, lembrou-se que faria effeito se alguem che-
gasso a acreditar que mm on outro o censura, mas niio o commercio
inteiro que se levanta com uma 86 pesson moral, convieta da dig-
nidade da propria posi¢io e dos direitos que lhe assistem.

Nio se den enfendido de que quér esse mezmo commercio per
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&1, quér por intermedio da digna e illustre eorporaciio que o ropre-
senta, defende uma causa justa e nobre quando nio se quer deixar
esmagar por leis fiscaes draconianas e menos por abstruzas deci-
soes do Thesouro e insolitos despachos do Consulado.

Provado, como o fizemos, que S. 8. confesson as proprias
infraceoes da lei, ainda assim 8. 8. nfio quiz vir {4 imprensa e pre-
ferio ficar indefozo a pdr a limpo o gue anteriormente havia dito
de offensivo ao commercio,

Recusando-se a pOr os pontos nos ii das insinnagdes que fez
gratuitamente a pessoas que figurou, deu-nos o direito de rvetaliar
o com razio dizer que as allusdes e factos attribuidos em docu-
mentos officiaes e em escriptos de um chefe de reparti¢iio siio inju-
riosos e calumniosos e por isso se recnsa a assmmir a responsubili-
dade delles, porque niio péde defender-se e o que disse niio passa
de puro invento da leviandade o do despeito.

' se assim nfio é, de novo o provocamos destas columnas a de-
clinar nome ou nomes de commerciantes capazes de elogiar S. 8.
se por ventura procedesse do modo porque insiniu.

Se o procedimento fora de accdrdo com a lei embora mi,
o cumprimento della, nem elogio mereceria em rigor.

Mas o procedimento gque se insinnou na publica¢iio seria uma
transac¢iio indecente entre o fisco e 0o commerecio, e ¢ isto que re-
pellimos e obriga o autor da insinuagio a explicar-se sem arro-
gancias nem pufs improprios de sua posigiio,

Foi isso a que o conjuramos, mas de que fugio o chefe do
Consnlado, preferindo ficar indefeso e exposto a commentarios des-
airosos, nilo obstante tudo quanto presume de si.
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AINDA OS IMPOSTOS DE IMPORTACAO

E’ garalmente sabido tudo qnanto se passoun ha mezes relativa:
mente ao assumpto momentoso de que di idéa a nossa epigraphe.

O importantissimo commercio importador desta praca quasi
asphixiado sob o onus de pesados impostos provineiaes de importa-
¢io e um sem numero: de vexagdes irracionaes commeftidas pelo
fisco para arrecadal-os, divigio quasi simulfancamente pelo orgio
da digna Associagio Commercial Beneficente de Pernambuco duas
representagdes, wma & Assembléa Legislativa Provincial e outra ao
governo Imnperial. |

A primeira teve apenas como resultado suspender ou addiar &
ageravagio dos vexames e tropelias fiscaes,

A segnnda nenhuma solugio teve ainda.

Emyuanto nie podermos demorur-nos sobre esses pontos espe-
cines, soja-nos licito vulgarisar por nossa parte a noticia de que
tudo o que se passa em Pernambuco sobre o objecto de que nos og-
cupamos o acerca da questdo recente a que alludimos, ¢ de ordem
tal que nossas irmfs de outros pontos extremos do Imperio s6 mos-
tram mais dispostas em defender a causa patriotica que sustentu-
mos do que nos mesmos. y

F'ora desta provinecia é inverosimil a historia dos impostos pro-
vineines de importacio dos artigos vindos do estrangeiro para Per-
nambuco, nilo obstante a triste e repugnante realidade dos factos
que nos ceren, ¢ incrivel a existencia do systema de impostos que
aperta em um circulo de bronze o commercio do nossa praga.

A prova eloguente disso que avangamos ¢é o magistral artigo
da Gazeta de Porto-Alegre, ha pouco dado 4 estampa tambem neste
Jornal, @ o qual faz uma aprecingiio sensata e judiciosa da natureza
o effeitos do irracional e insensato systema pela noticia que dos
impostos votados deu o Itio News.

O pouco qno podia esta ultima folha informar da questio aos
sous leitores, sorprenden aquella o dispertou-lhe o;scon ceitos que

T2
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externon contra os Orgamentos provinciaes do norte, admirando
nenhuma providencia ter sido ainda tomada para por um paradeiro
4 tio deploravel estado de cousas,

Avalie-ge por ahi que sensagiio deveria produzir, que actos de-
veria provocar o langamento de impostos de semelhante natureza,
fazendo recahir todo o peso de sens effeitos, todo vexame de sna
arrecadagfo, sobre o commercio de uma provineia do sul da impor-
{ancia economica da de Pernambuco. \

Impostos inconstitucionaes de importacio votados, sancciona-
dos, mantidos e augmentados intensa e extensamente com o maior

desembarago por assembléas 8 presidentes de provineia, com indif- *

ferenga do governo geral, salvo nos discursos, tarifas de tal natu-
reza que desviam a importagio de Pernambuco para as provincias
limitrophes, contrabandos terrestres interprovinciaes, arbitravieda-
des e violencias na arrecadagiio sem reparagiio possivel, extinegiio do
ramos inteiros de negocio pelo cavacter prohibitive das contribui-
qoes, retraceito na importacio, estagnag¢io no commercio pela para-
lisagiio foreada de transac¢bes com as pragas vizinhas—eisa syL-
these do estado do commercio que importa agqui mereadorins estran-
geiras e ji foi o emporio das pracas desde o Ceari até Sergipe em
maior ou menor escala e tudo agquillo gragas ac actual systema
aduaneiro provincial e seus fieis executores,

Maceid, Parahybu e até o Rio-Grande do Norte estio impor-
tando directumente do estrangeiro e o nosso mercado nilo pide
competir com aquellas pequenus pragas, porque as nossas tarifas
provineines sio mais elevadas!

A nossa Alfandega esti abarrotada de artigos do toda natu-
reza que nio acham sahida, attento o estado em que seachu 0 com-
mereio de Pernambuco, gragas ao actuul systema aduaneiro pro-
vineial.

O Dr. Aminthas, administrador do Consulado Provineial, pre-
para agora vm regulamento no intuito de inutilisar as leis recen-
ties ns, 1,622 e 1597, que isentam do imposto de importagiio, cha-
mado de consumo, os artigos que tem de sahir para outras provin-
cias.

Bmfim niio se podem caleular exactamente a extensfio dos ef-
feitos de tanta indifferenca de nm lado pela sorte do commercio
desta proviucia e de outro lado de tauta animosidude e insensatez
da parte do fisco, cujo movel unico parece ser a rapacidade com que
©3 encarregados da avrecadagiio pretendem engrossar as suus por-
cenfagens,
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Bstdo imminentes sérias difficuldades sobre o commercio, se-
nfio desastres diante da verdadeira estagnagio do mercado abarro-
tado sem sahida que devia ser prompta, mas é ao contravioimpedida
pelas leis de impostos actnaes e sens pessimos executores.

Voltaremos a cada um dos pontos indicados alé que nos desil-
Indamos da inutilidade do meio.

IT

A cansa que advogamos inferessa tio geralmente ao paiz, como
especialmente i esta provineia que deixon de continuar a ser o en-
treposto das limitrophes, gracas & falta de provincialismn, senio
de patriotismo, de seus legisladores provinciaes e seus mios agen -
tes fiscaes atacados de nma verdadeira insania financeira que fanto
tem prejudicado aos legitimos interesses particulares, como i estw
eapital e 4 provineia inteira.

A opposigiio feita naimprensa e no Parlamento com apoio até
do actual ministro da fazenda e presidente do conselho contra faes
impostos nio tem sido efficaz, porque o governo queda-ze com toda
indifferenca em tomar uma resolugiio prompta e energica e na pro-
vineia a ignorancia de uns e a irresolugiio de outros obstam a que
se substitua esse fatal systema de impostos.

A Gazeta de Porto Alegre, a que nos referimos hontem: sob o
titulo expressivo o Prohibitivismo no norte assinr se exprime :

« B’ cheio de assombro que transmittimos ros leitores a mais
(uo singular noticia que a provincia de Pernambnceo, de encontro
g expressas disposigies do acto addicional, acaba de decrotar eleva-
dos direitos de eonsumo sobre generos de importag¢iio estrangeira !

« Nada achamos sobre o assumpto nas folhas da cirte : parece
gne essaexplosio de tendencias prolibitivas e esse manifesto des-
prozo da Constitnigio, niio The fizeranr @ mais leve impressiio.

« B’ no Rio News que encontramos a singunlar nova. »

Depois de fuzer a enumeragito dos irracionaes impostos renova-
dos para o exercicio corrente accrescenta. o concgitumluor[,rﬁo da
imprensa do sul :

« B’ impossivel que o governo permitta a execuciio dessa lei
que fere directamente o art. 12 do Acto addicional o a dontrina dos
avisosde 7 de Agosto de 1840, de 16 de Abril de 1855, de2 de-
Abril de 1837 e outros.. i

>
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« Niio sabemos eomo o presidente de Pernambuco pdde sanc-
cionar semelhante lei offensiva i Constituicio do Tmperio.

Coneordamos inteiramente com as segnintés palavras dos col-
legas do Tio News. »

Fis agora o apreciagio judiciosa desta ultima folha :

« A relaciio de impostos addicionaes sobre a importagiio, de-
eratados pela provineia de Pernambuco, deve abrir ot olhos ao go-
verno imperial niio 86 pela illegalidade do procedimento, mas tar-
bem pelo indisputavel facto, que o povo estiv sendo tributado além
de toda a razio e justica.

« Clomo ji temos affirmado e em breve demonstraremos, ji sfio -
excessivos e injustos os direitos de consumo decretados pelo gover-
no geral. Sio positivamente proteccionistas, com tendencia para o
prohibitivismo. Em alguns casos j& supprimiram a importagiio,
em onlros reduziram ao mesmo tempo a importacio e o eonsnmo e
em todos elles peioraram a qualidade dos generos, para equilibrar-
se o acerescimo da taxa sem angmento de preco, »

Niio podemos fartar-nos a transerever aqui as phrases com que
eontintia n Gazeta de Porto-Alegre, exprimindo-se assim com refe-
rencia a0 ftio News : '

« Citando o exemplo do kerosene, demonstra a folha que esse
genero, entre direitos geraes, provineiaes e municipaes, ¢ em Per-
nambueo onerado com 150 94 do sen valor!

« I} é genero de primeira necessidade, que nifo possue Pernam-
buco nem provineia alguma do Tmperio !

« 8o taes impostos nio sio absurdos, nio sabemos mais o que
no mundo poderd merecer semelhante qualificacio.

« I’ em plena situacio liberal, quando governam os amigos do
Tavares Bastos, nosso primeire economista, que se praticam taes
disparates !

« Pois pensam os legisladores de Pernambuceo, que conjurariio
a crise dotrabalho, augmentando portal férma o prego dos artigos
de consumo ?

« Julgariio por acaso que os paizes estrangeiros que compram
os productos pernambucanos, sfio  overnados por nescios, que nilo.
reagirio immediatamente, onerando em represalia o assucar, o al-
godilo, o caciio e o fumo que Pernambuco exporta ?

« Porqne nito decreta a Assemblén Provincial de Pernambueo
de uma vez a construcgio de um muro chinez em redor de todaa
provincia ?

g
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« Serin (uasi tio rasoavel, como esses impostos que em relagio
ao commercio farfo o effeito de semelhante muro. »

E o estado economico do nosso commercio é tal sob o peso de
semelhante systema financeiro provincial que osfactos que se pas-
sam siio tAo estupendos que a Gazeta de Porto-Alegre, nfio hesitando
em profligal-os sente entretanto necessidade de justificar a origem
das informagdes que obteve.

E com tanta sabedoria, nos estreitos limites de um artigo, se
levanta o protesto contra os impostos de importagiio provinciaes,
qne passamos para esta columna a parte final daquelle artigo com
& nota feita pela illustrada redaceiio deste Jornal :

« Nas columnas do illustrado Jornal do Recife, que muitas ve-
zes temos encontradoao nosso lado em questies economicas, profes”
sundo og principios da mais liberal escola, temos em vilo procurado
nm protesto contra semelhante exorbitancia da Assembléa de Per-
nambueo (1),

« Nio recebemos outros jornaes daquella provineia e portanto
80 temos por unica fonte da noticia acima, o Rio-News,

« Mas o Rio-News é uma folhw séria e cirenmspecta ; é impos-
sivel quo houvesse dado noticin falsa em assumpto de tamanha im-
portanecia. ,

« 11 entretanto, se £Or real o facto, niio sabemos como qualificar
o silencio niio 56 da imprensa liberal de Pernambuco, mas de todo o
paiz.

« Serdi possivel que ji sejamos tdo contaminados pelo indiffe-
rentismo pelas cousas publicas, que um procedimento, como o da
Assembléa de Pernambuco, nio desperte nm sé protesto na im-
prensa ? :

« Entretanto convém notal-o : O assumpto é gravissimo, por-
que se semelhante erro economico for propagando-se, se 0 governo
tolerar essa manifesta violagio da Constituigio, se ontras provin-
cias imitarem o exemplo, seri inevitavel a rnina do paiz.

(1) O nosso illustrado collega disse isto porque julgou que {iio
vexatorios, illegaes e prejudiciaes impostos foram langados agora,
quando 0s mesmos ji existem a longa data, e contra elles fallamos
@ se tem escripto infinitas vezes nas columnas desta folha, sempre
at pura perda.

A Rddaegdo, =4
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« O nosso prineipal artigo de exportaeiio é o café, nosso prin-
eipal fregnez para esse genero sio os Estados-Unidos,

» Pois bem, fére osinteresses da grande Unido do Norte o ex-
traordinario onus imposto 4 um dos seus principaes artigos de ex-
portagio, o kerosene.

« B se o governo dos Estados-Unidos reagir, elevando de igual
férma despropositada os direitos de consumo sobre o café ?

a Pide elle fazel-o fucilmente, porque o Mexico, Java, Cuba,
ete., lhe forneceriio o cufé necessario.

« Teremos de buscar os mercados europeus, mas estes sio feri-
dos pelas pesadas imposigies sobre outros muitos artigos de impor-
tagilo e reagirilo por sna vez onerando excessivamente niio 86 o café
mas tambem os outros productos procedentes do paiz.

« E a que ficaremos entiio reduzidos ?

« Proprinmsente a vida dos habitantes da ilha de Tahity, que
niio imporfavam nem exportavam cousa alguma, passando vida
idyllica a moda do paraizo nos tempos When Adam delvaid and
Eve span !

« Esperamos detallies sobre o estranho facto, disposto a arros-
tar em nosso posto avangado a tempestade proteccionista.»

Toda vulgarisacio é pouca de taes ideias e conceitos para fazer
opinifio no paiz e vir se se consegae arrancar do lethargo em que
vivem legisladores, administradorss e n massa geral dos cidadios
que muita vez soffre porque niio sabe de onde o mal lhe vem para
eurar do remedio.

Ocenpar-nos-hemos depoiz de outros aspectos da guestio, a
que 3 allndimos em nosso primeiro artigo de hontem.

III

%'endo nés consegnido dispertar sentimentos generosos & favor
da nossa cansa, associando A defeza das verdadeirasidéas que sus-
tentamos a valente e adiantada imprensa do sul, sentimo-nos ani-
mados no desempenho da tarefa patriotica que proseguimos.

O facto persistente é a continuagiio do systema de impostos
proviuciaes de importagilo, votados pelus nossas assembléus, sanc-
cionados pelas presidencias, sem nenhum obstaculo do governo im-
parial, que pela palavra autorisada do actual Sr. Ministro da fa-

zenda profligou-os na tribuna do senado, apoiando o Sr. de Cobe~
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gipe nassessdes do 1* e 2 de Ontubro do anno passado, (1880) pro-
mettendo providenciara respeito ; o que suppomos si teve effeito
limitadissimo, porque taes providencias sé foram dadas paraa
Bahia,

Enfretanto, nds ficamos collocados ainda em peior pé de desi-
gualdade, porque se anteriormente por causa das altas tarifas
adnaneiras provineiaecs, a Bahia nos attrahia, embora se ache
muito mais longe, os freguezes do Rio Grande do Norte, Parahyba
o até do Ceard, nio fallando dos dos sertdes de nossa provineia, o
maldito systema do prokibitivismo de Pernambuco acabari de ar-
TUinar-nos.

Quando em Margo deste annoabrio-se a Assembléa Legisla-
tiva Provincial, em dnas longas series de artigos publicados neste
Jornal, durante toda sessio, expozemos factos eloquentissimos de
atrazo, e ruina imminente do commercio de Pernambuco. Além do
que nesta nova serie Ji temos escripto, apontamos o facto anomalo
de importar a Parahyba o panno dé algodio da Bahia e introdu-
zil-o em contrabando por terra para anossa provineia, porque 1os
nossos Oreamentos figuram impostos prohibitivoes da importagio de
pauno de algodiio do estrangeiro e de outras provincias, afim de
proteger-se u escassa produegio da fabrica de fiag¢io desse tecido da
Magdalena, em prejuizo dos mais legitimos interesses dos consu-
midores, especinlmente senhores de engenho de assucar.

O facto a que alludivam a Gazeta de Porto-Alegre o o Rio
News de diminuigio ou suppressio da importagio de artigos pelo
caracter prolibitivo dos altos direitos geraes, nds ji o haviamos
denuncindo nestas colnmnas como passado aqui fambem em Per-
nambuco, gra¢as u sobre carga dos impostos provinciaes de impor-
tagiio ; citamos entio os factos sabidos ajui na praga dos chapéos
deld e calpados estrangeiros, nio sendo aquelles quasi que mais
importados e estes em pequena escala, apenas pelos lojistas, reta-
lhistas ou vendedores a vavejo, o gue explica o alto prego do cal-
cado de toda especie entre nos,

Tio fatal systema de impostos foi aqni justificado pelos seus
rotrogrados defensores, dizendo-se que elles recahiam sobre o con-
sumo sémente e nio sobre a importagiio, como so essas expressoes
niio fossem synonimas, mesmo na lingnagem da legislagilo fiscal
geral o se os effeitos sobre os consumidores niio fossem os mesmos.

Entretanto o administrador do Consulado Provincial, apoiado
no do Thesonro, pretendendo collaborar pro domo sua nos Orga-
mentos votados, sustentou em pegas officiacs gque oimposto foi
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sempra sobre o consumo, mas este consistia na importagio que fa-
zia 0 negociante em grosso, ainda que depois cxpurtasaa a mercado-
ria para outra provincia !

Depois de larga discnssiio neste Jornal, e na Assembléa sohre
aquella pretengio, a dontring Ammnthas foi rejeitada e a Assembléa
por uma lei interpretative e por disposi¢io do novo Or¢amento do
que nos oceuparemos depois, isentou do imposto as mercadorins es-
trangeiras que houvessem de ser exportadas para outras provin-
cias.

Entretanto machina-se destrnir com a inexecnedo taes dispo-
si¢des legaes, como veremos depois, nflo obstante continuarem a
perdurar os effeitos do pessimo systema de impostos provinciaes de
importagiio de artigos estrangeiros com o cortejo de vexames, tro-
pelias, arbitrariedades e mesmo actos de toda ordem inqualificaveis
por parte da alfandega provincial, chamada Consulado.

Aindd mesmo limitando-se as irracionaes imposicoes no con-
sumo da provineia, como sobrecarga dos direitos aduaneiros geraes,
além de subsistir o mesmo modo vexatorio ‘da cobranca, o consumo
da provincia se restringe em vez de expandir-se, attenta a alta
dos direitos, os contrabandos interprovineiaes continuam, os con-
sumidores da provincia viio se abastecer nas pracgas vizinhas e se-
melhante estado de consas ¢ desolador.

A’ excepeio de uma ou ontra voz generosa que para defender
em parte os interesses legitimos do commercio se levanton na As-
sembléa, a indifferen¢a foi o sentimento com que achou-se o com-
mercio desta praca. ‘

A tarifa de Pernambuco continnon a ser elevada em propor-
¢oes extraordinarias a todas as oufras das provincias de Sergipe
no sul a Ceard no norte, qua imifaram a nossa segnindo o systema
do alfandegas provineines, de modo que hojo w farinha de trigo, ke-
rosene ¢ vinhos pagam 80 94 addicionaes aos direitos geraes e ba-
calliio e outros generos, mesmo alimenticios pagam 10 % e os vi-
nhos de pasto 20 95

_Nem aomenos como indicava o mais vulgar bom senso se che-
gou a fazer descer a nossa tarifa abaixo das das provineias vizinhas
para que estas nilo nos atfraism os fregnezes o nilo animem os
contrabandistas,



— 145 —-—

v

Nio desejando nds repetir o que havemos dito com relaciio ao
assumpto, vamos considerar por outras faces ndvas a questiio que
nos oceupa,

A Constituicio e a nossa legislagiio em geral garantem a liber-
dade de commercio em todo territorio do Imperio.

Entretanto, essa parantia é inteiramente vil para as provin-
cias do norte, especialmente de Sergipe até Ceard,

A provineia de Pernambuco inventou o fatal systema de im-
postos provinciaes de importaciio, convertendo o Consulado em
nova Alfandega, todas as ontras provincias comprehendidas entre
aguellas duas primeiras, a que acima nos referimos, segniram o
perniciosissimo exemplo dado e de tal arte tém legislado e feito
manobrar os seus respectivos fiscos, que Pernambuco é ¢ ais pro-
Judicada de todas ellas.

Assim, a Parahyba atfrahe os nossos freguoezes, aos quaes nio
podemos mais vender, porque as mercadorias entradas pela Para-
hyba ehegam mais baratas por exemplo : 4 Goyanna e outros pon-
tos de nossa provineio, do gue as gue tém entrada pela nossa Al-
fandega.

O mesmo facto se dil, ropete, e é obsorvado o gabido em outros
pontos de nossa provineia com relagio a. Maceid,

O systema de impostos que combatemos é de fal natureza que
o commercio desta praga nilo péde competir com o daguellas ontras
que attrahem os freguezes das respeclivas provincias e os desta
mMesmi,

Tem havido além disso verdadeiras anomaliss no commercig
do norte, devidas exclusivamente dis imposiges e restricgbes fiscaos
de que fallamos.

Assim é sabido geralmente que, pagos os direitos geraes e pro-
vineines nas entradas das mercadorias pelos portos das differentes
provineias, as mesmas mercadorias transitam e podem transiter li-
vremente pelos tervitorios de mals de wma provineia, sem emba-
rago algum, ainda que seja dn Bahia ao Piauhy, por terra.

Kntretanto, se wma mercadoria importada em Sergipe, por
exemplo, nito agradar o for remettida suceessivamente o importada
a exportada por Maceid, Recife, Paruhyba, Rio Grande e Ceari,
tem-se entendido que deve pagar impostos provinciaes de importa-

viio em todos aguelles portos ! i L
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E’ verdade que a Assembléa Provineial por duas leis recentes
procuron conrctar esses abusos do fisco, a gque tdo facilmente se
presta o fatal systema ; mas, sem este ser derrocado pela base, pela
raiz, 08 remedios palliativos sio ineflicazes.

Depois, o norfe do Imperio com semelhants systema de ver-
dadeivo prohibitivismo estd desafiando a reaceiio dos mesmos meios,
por parte do estrangeiro, especialmente dos Estados-Unidos, eujo
trigo e kerosene, ji pagam elevadissimos direitos.

O mesmo poderito fazer a Inglaterra, a Allemanha e a Franga
com o assucar e o café do Brazil, em represalia 4 alta de direitos
provineiaes, aggravados pelo modo vexatorio da percepgito sobre
tazendas, chapéos, ealgados ete...

Nem ¢ possivel concober-se (ue nas provincias do sul se impor-
do pala corte, Santos, Rio Grande e oubros pontos, mercadorins es-
trangeiras que circulam liveemente pelo territorio de importantes
provinei i sem onus e nem restriegoes fiscues provinciaes, ¢ que
em sois on sefe provincias do norte o commercio supporte taes
onus e restricgdes, de modo que a liberdade que as leis do paiz di-
vem garantir-lhe, ¢ pnramente nominal on antes um escarneo on
nma cousa que se afficma com irrisio,

Quér no sul, quér no norte, exceptuadas ,as mencionadas pro-
vineius, ha liberdade de commereio, porque as mercadorias estran-
.reiras uma vez pagos os direitos gernes na Alfandega, podem cir-
cular de uns portos para outros, som entrave algmin proveniente de
imposicoes o restricetes fiscaes provinciaes que nio as ha.

Assim, o Mavanhiio, Pari, Bahia, Rio, Santos, Rio Grande do
Sul, e onfras exportam e importam mercadorias nas condigfes fi-
guradas sem obstaculo de natureza algima.

O contrario, porém, succode na Nova Chinu:, aqui em Pernam-
buco, onde os impostos e o8 vexames fiscaes sio taes e tantos na es-
cala qne temos deseripto, que & impossivel suppor gque nm commer-
cio tio insensatamente onerado, possa prosperar e alé nio esteja
mais diamenos dia, sujeito ao estado miserrimo que ji é dado pro-
ver-se.

Sob o ponto de vista das taxas de importaciio provinciaes e re-
gulamentacio fiscul respectiva, 86 o commercio do norte nas referi-
das provineins nio gosa de sombra de liberdade que alids é assegu-
rada a todas as outras provineias do Imperio, onde o corrmereio niio
asti sulfocado pelo peso das imposi¢hes e vexames fiscacs inheren-
tes wo systema que combatemos.
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Para dons factos temos necessidade de invoear a attengiio do
publico, muita vez desviada dos verdadeiros o legitimos interesses
de nm paiz para objectos de somenos valor,

A Alfandega desta eidade estd completamente abarrotada,
como jimais esteve, de fazendns e artigos de toda natnreza, sendo
certo tambem que se acham litteralmente cheios os armazens e
depositos particulares das grandes casas importadoras.

O facto, em vez de ser para desprezar, on passar desaperce-
bido 4 indifferenca costumeira, é ao contrario para dispertar ra-
zoavel curiosidade ao menos.

Niio ha raziio séria que possa explicar esse triste estado de
eousas, senito & permanencia dos impostos provinciaes de importa-
¢io na raziio das elevadas tarifas que femos.

Assim, as nossas ultimas safras de assucar e algodio tém sido
muito hoas, a steca que nfio affligio muito esta provinein ji vai
longe, a nossa viagiio por estradas de rodagem e de ferro melhora
e desennolve-se.

Nenhum indicio de grande e prompte eonsnmo determinon
angmento de encommendas para a Europa, que désse o resultado
alludido, agora observado, isto &, o abarrotamento do mercado.

O facto niio tem, portante, ontra explica¢io plausivel que nio
seja a cansa (que apontamos, produzinde como conzequencia muito
natural os effeitos ora ohservades.

A mnossa provineia nio pdde dar eonsnmo, estando sendo abas-
tecida por ontras, ao mercado desta praga, destinado a abastecer
toda provineia e us limitrophes.

O systema conhecido de impostos restringe o eonsnmo natural
regular, normal da nossa provineia e obsta ao mesmo tempo 4 gue
a praga de Pernambuce volte a censtitnir o emporio de uma ex-
tensa zona do norte.

Tal systema, pois, empeiorado ainda na exeencio, montém no
estado em que se acha actnalmente o mercado desta praga.

Isse estado de cousas é desanimador, porque: reveln sérias
difficuldades no gyro de negocios desta provineia e inspira finda-
dos receios de erise e desastres que pédem manifestar-se inespera-
damente, como sbe acontecer em semelhantes cirenmstancias, sen.
S poder de anfemio calcular precisamente até onde se estonderio.
oy effeitos que pddem acarvetar taes acontecimentos.

s
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Nio declamamos. A estagnaciio do mercado produzida pelas
impozigies e restriegies fiscaes de todo genero que temos apontado
péde produzir os factos que prevemos, e desejamos todos que se
nfio realizem, se a torrente que arrasta o commereio de nossa pro-
vinein nilo £or desviada do sen eurso por qualquer providencin
adequada que adoptem os poderes publicos, fazendo cessar como
estd em suas aftribuictes o facto estupendo e anomalo de dnas
Alfandegas, nma do Estado e outra da provineia.

De providencias dadas por parte dos poderes provineiaes quasi
podemos deserér, porque a indifferenca on outra qualguer cansa
tem obstado a que se substitua o condemmado systema por ontro
diverso, mas racional, que nilo de impostos de importa¢io para
oceorrer fis despezas provineiaes, eonforme se tem demonstrado na
imprensa, offerecendo-se i apreciacio dos legisladores da provineia
até projecto de Orcamento respectivo para fazer face ao deficif
que deixarin a suppressiio dos impostos de importacio.

O ountro facto de que promettemos oceupar-nos é o segninte:

As recentissimas leis ns. 1,623 de 22 de Abrile 1,597 de 28
de Junho (Or¢amento), do eorrente anno, aquella interpretando
disposighes anteriores dcerca da arrecadacfio dos fallados impostos
e esta regulando nosen art. 11 das disposicfes geraes o mesmo
objecto, tiveram por fim taes leis estabolecer de modo indubitayel
a corfar abusos do fiseo, que toda mercadoria importada aqui que
fiver de ser exportada para outras provincias nio esti sujeita ao
imposto provineial de importaciio, porque este s6 se refere ao con-
sumo feito na provineia. )

Entretanto, nfio obstante, as disposicdes clarvissimas e expli-
eitas dessas duas novas leis ji se projecta por parte da reparticio
fiscal expedir instrucedes para a pretexto de regular o que esti
regulado, esclarecer o que estd claro, escurecer-se o que estd dis-
posto na lei, ereando-se vexames escusados para a arrecadaciio
legal, mas vexames que servem de meios para se cobrar mais
extensamente do que manda a mesma lei as taxas com que inten-
samente ella oneron os contribuintes.

Em {aes condi¢des temos razio de combater in fofum nm
systema (ue além de pessimo presta-se tambem as artimanhas
peiores possiveis do fiseo e faz-nos receiar difficuldades seniio de-
sastres sobre esta praca, enjo mercado esti wo estado que acima
ligeiramente deserevemos, isto é, abarrotado, sem esperanga algu-
ma de sahidas promptas e vantajosas o gne nio ¢ possivel, per-
durando o fatal systema de imposigies.
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VI

Nio temos insistido demais no facto, alids sabido, produzido
pelo fatal systema de extingnir-se nesta praga certos ramos de
importaefio de mereadorias estrangeiras.  Ji exemplificamos com
os chapéos e os calgados o effeito pernicioso dos impostos provin-
cines a que alludimos.

O facto observado niio ¢ devido absolutamente a qualquer
ontra cansa.

As tarifas aduaneiras do Estado, ji sendo elevadas, é natu-
ral que a sobre-carga de impostos provinciaes, elevando muito o
total das imposicdes, produza aquelle desastroso resultado para o
commercio importador e o consumo publico geral que soffre neces-
sarinmente. :

Demais, niio e perde em vepetir, os pessimos effeitos do sys-
tema provineial nio sfio originados simplesmente por aquella ele-
vagio de direitos, mas principal e cumulativamente pelo modo
porque se realiza a cobranca que eleva os direitos provineiaes 4
nma razio tio alta, tfo estupenda que é inverosimil, mas que in-
felizmente é verdadeira.

Tundo isso é inerivel principalmente para a maior parte do
paiz, que nio é affligido por tal systema, mas é verdade palpitante
e viva da actnalidade economica e financeira de certa zona do
norte do Tmperio.

Nés vamos argumentar com dados legislativos fiseaes para
convencer os ineredulos, se ainda os ha,

E’ facto geralmente sabido que as casas commerciaes impor-
tadoras desta praga recebiam avultadissima quantidade de chapéos
e cal¢ados.

Esse negocio foi se extinguindo e desapparecen de todo, de
modo que s6 os negociantes de retalho importam aquella quanti-
dade de fazenda que ¢é vendida hoje em nosso mercado por alto
prego.

Tomemos como exemplo os chapéos de li. )

Podia ser vendido um por 48000 ; mas supponha-se que intro-
duzido aqui tinha de ser exportado pura Sergipe. Nesta ullima
provineia, conforme a lei n, 1,109 de 31 de Muio de 1879, art. 1,
a mercadoria importada do estrangeiro paga 6 % sobre os direitos
e addicionaes pagos na Alfundega e a entrada por cabolagem 2 %

- o
> 8
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sobre as facturas e em easo de duvida sobre ealenlos feitos pelo

fisco.

agrada em Sergipe e é remettida para Alagdas. Aqui conforme
a loi vigente n. 785 de 7 de Junho de 1878, art. 21, teria ella de
pagar mais 2 96.

Supponha-se que a mesma transaceiio se repete com relacio
i Parahyba, ahi teremos mais 8 9% pagos pela mesma partida de
chapéos, conforme a respectiva lei n. 694 de 18 de Ountubro de
1879, art. 1- § 67.

Supponha-se tambem a mesma hypothese com relaciio ao Rio
Grande do Norte, onde o imposto 1o caso é de 8 94, segundo a lei
n. 829 de 7 de Fevereiro de 1879,

Finalmente no Ceard, na conformidade da lei n. 1,832 da 2 de
Outubro de 1880, a mesma partida daquella mercadoria teria de
pagar 3 25 mais,

Considere-se agora gue nesta provincia de Pernambuco, os
chapéos pagam 80 95, segundo a taxa do § 5, art. 2 da lei nu-
mero 1,597 de 28 de Junho ultimo e Orgamentos anteriores e te-
remos o estupendo imposto de 43 94 sobre os chapéos de 1!

Mutatis mutandis realiza-se 0 mesmo com rela¢io ao caleado
@ outras mercadorias.

E’ impossivel que um commercio em taes condi¢Oes possa
snbsistir, nio se arruine mesmo inteiramente excedendo as raias
dn mais valgar experiencin tantainsania economica e fiscal, se
assim nos podemos exprimir.

Niio se cogite que além do que se vé, os desastrados effeitos
da suppressiio de ramos inteiros de negoeio, devida ao modo da eo-
branga e elevagio extraordinaria de direitos, ao passo que se res-
tringe a importagio, o consumo de artigos indispensaveis diminue
s encarsce de modo que se por um lado as exportagdes sio boas
o algnma indostria nascente se vai mantendo, os lucros dos agri-
cultores, dos industrines e operarios se vilo com a carestia da tuls
que ¢ necessario 4 vida.

Semelhante estado de cousas, se péde artificinlmente conti-
nuar, ha de inevitavelmente trazer o mio estar e soffrimentos qne
sm certo grio nito permittem que se abuse tanto e quando vier o.
remedio ao mal este terd produzido estragos que desde ji podisam
ser avitados.

Supponha-se ainda que a mesma partida de chapéos de 1 nilo

S
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