Constituicao portuguesa

Crrso Bastos

Professor de Direite Constitucional
da PUC — SP

O que em primeiro lugar impressiona na Constituigdo portuguesa de
1976 é o fato de ter ela sido elaborada e promulgada num pais de fracas
tradigGes coustitucionais; ndo que Portugal ndo tenha tido ConstituigDes,
ele evidentemente as teve, e diversas.

QOcorre que nem sempre estas Constituigdes foram asseguradoras de
um auténtico Estado de diteito, colocadas mais ao servigo do autoritarismo
do que do regime democratico. Sem embargo, pois, desta falta de tradi¢go,
de cultos e de mesmo institucionalizagio das liberdades publicas e de um
Estade contido no exercicio de seu poder, Portugal, ao cabo de uma Revo-
lug@o levada a efeito no ano de 1974, pelas Forgas Armadas, deflagra um
processe constituinte extremamente rico, no qual iria surgir uma Constitui-
¢o que, sem favor nenhum, pode ser considerada entre as melhores em
muitos aspectos, até mesmo com forga paradigmaética,

Hoje no Brasil, dentre as influéncias mais ressentidas nos diversos textos
que sio apresentados por projetos de Constituigho, € sernpre a experiéncia
portuguesa que mais faciimente se identifica.

Portanto, fica quase que sem resposta esta profunda florescéncia de um
movimento extremamente rico do ponto de vista constitucional num pafs que
vivia, j4 hd muitas décadas, debaixo de um regime, no fundo, autoritdrio,
visto que néio havia controles eficazes do poder, nem revezamento das auto-
ridades. Portugal vinha, destarte, sob ¢ jugo de uma das ditaduras mais
obscurantistas que se conhece, exatamente por extrair o Pafs das grandes
correntes do pensamento moderno e querer ilhid-lo ou isold-lo do processo
histérico. A despeito desse regime salazarista ter conseguido aparentemente
esta eliminagdo de Portugal do mapa cultural europeu, ainda assim via-se
que latentemente floresciam estudos e preparavam-se especialistas que no
momento proprio souberam dar uma institucionalizagdo devida a todo aquele
clamor por liberdade e igualdade que se¢ seguiu subsegiiente 3 Revolugio
de 1974,

Todas estas razGes mais os profundos lagos culturais e histéricos que
unem o Brasil a Portugal, a afintdade lingilistica, a modernidade, ¢ a atuali-
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dade do texto portugués, fazem dele, sem divida, um dos elementos prin-
cipais ao lado da Constituigdo espanhola e também da italiana e da alemd
do segundo apds-guerra, os instrumentos constitucionais mais procurados
pelos autores da atual Constituiggo brasileira.

Vamos procurar dar, portanto, uma breve sintese dos antecedentes
desta Constitui¢do e das idéias fundamentais que a alimentam.

A Constituicdo de 1976 sé se tornou possivel por fotga de um movimen-
to levado a efeito pelas Forgas Armadas, que, com éxito, conseguiu derrubar
O regime anterior vigente.

O “Movimento das Forgas Armadas”, como veio a chamar-se, foi,
portanto, o responsidvel pela eclosdo do movimento armado e da assungio
do poder em um primeiro momento.

Também chamada de “Revolugdo dos Cravos”, foi ela, sem divida,
levada a efeito sob um clima de grande fraternidade, de grande euforia de
uma nagdo que parecia reencontrar os seus caminhos histéricos apds um
descaminho de aproximadamente meio século.

Esse movimento das Forgas Armadas, exercente como vimos no primei-
ro momento da soberania popular, ndo chamou para si ou ndo procurou
institucionalizar o poder em seu favor. Pelo contrdrio, logo tomou as medidas
necessarias & convocaggo de uma Assembléia Constituinte que elaboraria
uma nova Constituiglo, entregando novamente o poder aos civis. Nesse
periodo, de 1974 a 1976, por forga da Lei Constitucional n.® 3, voltaram a
existir diversos oOrghos que, com relativa equiparag3o, viriam exercer os
poderes soberanos. Além da prdpria Assembléia Constituinte, é forgoso fazer
referéncia ao Presidente da Republica, ao Primeiro-Minisiro, aos Tribunais
€ ao proprio “Movimento das Forgas Armadas”, entre outros.

E agui uma caracteristica importante, porque ac assim proceder, cria-
ram-se condigdes para que a Assembléia Constituinte fosse exclusivamente
constituida para exercer as fungdes de elaborar uma Constituigio. A questdo
da coisa piiblica e mesmo as leis necessarias para isso ficavam entregues a
esses Orgios de cardter temporédrio e provisorio, aliviando assim a Assem-
bléia Constituinte de qualquer outra preocupagdo que nao fosse a de ela-
borar o texto constitucional propriamente dito.

O procedimento adotado foi dos mais proficuos. Receberam-se propos-
tas dos diversos partidos politicos e a partir destes textos é que se deu a
posterior discussao, culminando com uma dltima fase de votagio da Consti-
tuicdo definitiva. Esta forma de agir permitiu que, sem embargo de ndo
desprezar-se a colaborag@o de todos os partidos, se pudesse ainda assim
ficar apegado a algumas idéias principais, alguns principios fundamentais
que dessem esirutura, solidez e rigidez ao texto definitivo. Isto foi cumprido
na primeira fase onde s¢ discutiv fundamentalmente a prépria sisternatiza-
¢do do texto constitucional.

Partiu-se, portanto, da sistematizagdo para terminar-se pa redagao,
enquanto que ¢ exemplo brasileiro, atualmente em curso, deu prestigio a
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forma diversa em que, desde o inicio, houve apresentacio de propostas
sem que se estivesse de acordo numa sistematizagéo.

Do ponto de vista genérico, a Constituigdo portuguesa é do tipo com-
promissério, de resto o mais freqgiiente nas Constituigdes. E muito dificil o
texto constitucional ser derivado de uma iinica corrente de pensamento ou
exprimir exclusivamente uma das vertentes do pensamento politico ingtitu-
cional. Normalmente para o texto constitucional convergem forgas provindas
de diversos quadrantes. O texto portugués é um exemplo bem sucedido desse
tipo de proceder, pois af v@o se notar influéncias que remontam ao consti-
tucionalismo historico de Portugal, influéncias provindas de correntes
marxistas de pensamento, assim como também influéncias emanadas do
proprio Ocidente no qual Portugal se insere.

A Constituigdo de Portugal fundamentajmente se institui num regime
democratico conmt um compromisso no sentido do socialismo. Seu art. 1.°
reza;

“Portugal é uma Repiblica soberana baseada na dignidade
da pessoa humana e na vontade popular, empenhada na sua trans-
formagéo numa sociedade sem classes.”

Portanto, vemos que a Constituicio portuguesa nio € socialista, dizendo
simpiesmente ter por objetivo assegurar a transigio para o socialismo.

Suas linhas fundamentais sio: do ponto de vista da distribui¢do do
poder territorial, Portugal é um Estado unitdrio, Realmente ndo hd tradigGes
federalistas na histéria portuguesa, e esta Constituigo mais uma vez consa-
grou a forma histérica do Estado unitdrio, deferindo-se tdo-somente esta-
tutos autonomisticos especiais para a Ilha da Madeira, bem como também
a2 Macau em razdo da sua insercdo territorial.

No mais, Portugal contempla um dnico centro de Poder Legislativo,
sendo certo que as regides em que se divide ndo sdo dotadas de autonomia
constitucionalmente assegurada de molde a configurar uma Federagdo mas,
ao contrario, um Estado unitdrio.

Do ponto de vista do relacionamento dos Poderes entre si, Portugal
adotou a férmula de um parlamentarismo racionalizado, moderado, cabendo
papel de destaque ao Chefe de Estado, papel este que, diga-se de passagem,
a0 curso destes anos pés-revoluciondrios teve um acentuado destaque na
vida portuguesa.

Portanto, ¢ interessante o exemplo portugués sobte este aspecto por ser
mais um caso de experiéncia bem sucedida no sentido de compatibilizar
parlameniarismo cléssico com a figura de um Presidente eleifo diretamente
pelo povo e com competéncias préprias. A convivéncia dessas autoridades,
pelo que € dado até hoje inferir-se, ndo tem desmerecido a escolha feita pela
Constituigiio portuguesa,

Do ponto de vista ideoldgico, Portugal mantém-se dentro dos quadran-
tes do Ocidente, proclamando-se uma Repiiblica pluralista em todas as
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acepgles: popularismo de idéias, de cultura, de raga, de partidos politicos,
de idéias, enfim.

Do ponto de vista das garantias fundamentais, Portugal declara o asse-
guramento tanto das liberdades fundamentais cl4ssicas mais de indole formal
e de inspiragdo liberal, como também procura compagini-las com aqueles
direitos de ordem social, que de resto Portugal nivela em termos de dignida-
de juridica, conferindolhes também igual importincia que é dada aos
direitos fundamentais. Temos aqui ent8o uma generosa ¢ talvez utépica
abertura que € feita para o campo social pelo asseguramento de uma série
de direitos, tais como: alimentagio, moradia, educagdo, saide, e que evi-
dentemente um apreciador mais sereno da realidade portuguesa j& teria
condenado na prépria ocasifio da elaboragao do texto constitucional.

Naquela ocasido, no entanto, as forcas generosas de um socialismo
utépico prevaleceram e o texto foi assitn adensado com uma série de direitos
de ordem social extremamente valiosos, sem divida, mas absolutamente ina-
tingiveis, senio mediante uma economia de um nivel de rentabilidade,
produtividade e dimensGes que Portugal ndo tinha. Sendo assim os primeiros
anos da Constituigdo de 1976 viriam a criar um sério perigo de desmorali-
zagdo do texto constitucional pela absoluta inviabilidade de cumprimento
das metas por ele tragadas, dai aparccendo entdo a reforma constitucional
levada a efeito entre os anos de 1980 a 1982, procurando extirpar do texto
estas excessivas concessdes no campo do social, além de outras alteragbes
que jé se faziam necessdrias 2 Iuz do novo clima politico reinante.

Hoje em dia, Portugal, pelo resultado das 1ltimas eleigGes, parece
caminhar em sentido politico diferente daquele imprimido ao seu préprio
texto, sendo esta uma das ligdes que Portugal nos dd: o de evitarse a defi-
nicfio ideolégica do Pafs, porquanto estas definicfes sdo sempre perigosas
quando trazem consigo um comprometimento com certas politicas, nem
sempre as de maior apoio popular, ocorrendo entdo o risco de constitucio-
nalizar-se uma vontade passageira, momentinea, de uma maioria eventual da
Constifuinte, querendo-se imp6&-la como vontade permanente da Nagao.

Portugal hoje tem, portanto, esta curiosidade de apresentar como um
dos vetores a informar o seu texto constitucional o socialismo, tendo, entre-
tanto, um partido de direita vencido por maioria absoluta de votos essas
iltimas eleigbes para o Parlamento portugués, criando evidentemente um
descompasso entre a realidade politica e 4 normativa.

Do ponto de vista da técnica juridica, Portugal, através da sua Consti-
tuigio de 1976, nos fornece uma contribuigdo extremamente preciosa, que
¢ a da inconstitucionalidade por omissdo. De fato, j4 era muito ressentido
no mundo inteiro o ridiculo a que eram levadas as Constituigdes por muitas
vezes encerrarem principios que restavam permanente letra morta, sem que
se pudesse deflagrar qualquer mecanismo para obviar esta auséncia legisla-
tiva. Portugal absorveu, sobretudo da Constituigdo alemd, esse instituto,
conseguindo desdobra-lo e dimensioné-lo em proporgGes bastante interessan-
tes, sobretudo no primeiro momento quando ainda se encontrava em vigor o
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Conselho da Revolugdio, 6rgdo que tinha a incumbéncia de acicatar a
Assembléia da Republica toda vez que esta nfo acionasse a produgio legal
necesséria a dar aplicagdo aos textos constitucionais. E, portanto, um meca-
nismo, este da inconstitucionalidade por omissdo, destinado de alguma
maneira a compelir o Legisiativo a encontrar um sucedineo para sua misséo,
sempre com a preocupagio de fazer com que o texto constitucional, princi-
palmente nas suas normas programaticas, nfo restasse letra morta.

O balango feito na palavra de JORGE MIRANDA desse instituto, ao
estudar recentemente a Constituigdo de 1976, enquadra todos os dispositi-
vos em trés categorias: aqueles que tiveram plena aplicagdo, razodvel aplica-
¢iio e 0s que tiveram nenhuma aplicagdo. A inconstitucionalidade por omis-
sdo estd entre aqueles que tiveram relativa aplicagio, ndo podendo ser
diferente, pois seria mesmo imapossivel que estes dispositivos tivessem uma
aplicagdo completa por tratar-se de matéria extremamente melindrosa, sendo
muito dificil de conseguir-se¢ uma resolugdo definitiva para o problema do
descumprimento do dever constitucional de legislar, Sem embatgo, o sé
fato de saber-se que hoje esse instituto se enquadra dentro daquelas normas
de relativa aplicagiio, de relativa eficdcia, j4 é por si s6 um grande resuliado
a justificar inclusive a sua importagido pelo direito brasileiro.

-

Um dos pontos altos do texto constitucional portugués € o respei-
tante & forma. De fato, ndio conseguiu o texto constitucional uma sintese
maior em termos de artigos, sendo destarte uma Constitui¢do longa — ela
pelo menos na sua versdo original ultrapassava os trezentos artigos, perdendo
com a emenda sofrida em 1982 doze dispositivos —, encontrando-se hoje,
portanto, com trezentos artigos.

Nada obstante ser uma Constituigio um tanto longa, ela evita de confi-
gurar-se como uma Constituigio barroca ou casuistica. Pelo contrério, seus
artigos t8m sempre grande dignidade e grande compatibilidade com a eleva-
¢do constitucional em que se encontram. Tem sempre um nivel de abstragao,
de generalidade bem compativel com a qualidade de norma constitucional.
E uma pena que no Brasil nfo s¢ tenha adotado essa ligdo, da economia
vocabular em muitos dos seus dispositivos constitucionais, ¢como occrre na
Carta portuguesa. A titulo de exemplo, cite-se somente um, aquele que diz
respeito a definigho dos nacionais portugueses, que reza:

“Sao cidadaos portugueses todos aqueles que como tal sejam
considerados pela lei ou por convengdo internacional.”

No Brasil, ao contrario, desenvolve-se todo um capitulo, entrando-se em
detalhes que acabam por figurar quase que um verdadeiro cSdigo de estran-
geiro trazendo toda a matéria relativa a aquisicdo da gqualidade de nacional
brasileiro, tomando para tanto diversos artigos da Carta Magna.

E, portanto, o portugués um texto constitucional de grande merecimen-
to pelo equilibrio que consegue entre a imposi¢io, de um lado, de regular
certos assunios e, de outro, a necessidade de ndo resvalar, de ndo descer
para o banal, para o cotidiano, para aquilo que seria objeto do legislador
infraconstitucional.
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Portugal deu também uma contribui¢do grande aproveitada pelo Brasil,
sern dévida nenhuma, no que diz respeito aos direitos individuais, nos quais
0 texto ora apreciado introdyziu diversas aquisi¢Bes de direito constitucional
moderno, tais como: o art. 21, o direito de resisténcia, mesmo o provedor de
justica extrafdo do direito escandinavo, direito a integridade pessoal, com
banimento da tortura, do direito a utilizagdo da informatica pelo qual todos
os cidadZos tém o direito de tomar conhecimento do que constar de registros
informéticos a seu respeito e do fim a que se destinam as informacdes, poden-
do exigir a retificagdo dos dados ¢ a sua atualizagfo. Traz também um
direito fabuloso, chamado de direito de antena, consistente no acesso que €
garantido aos partidos politicos aos meios de comunicagao.

A parte mafs infeliz do texto portuguds repousa na ordenacdo da sua
economia. De fato vimos inicialmente o cardter contraditdrio do texio portu-
gués, fruto, de resto, do seu cardter compromissério. E no campo da regula-
¢do da economia que mais se faz sentir esta filiagio simultinea a correntes
radicalmente diversas, quando Portugal procura um dificil equilibrio entre
as leis do mercado, que ele ndo abandona, e as constantes concessdes a insti-
tutos proprios das economias marxistas como o planejamento que tem forga
vinculante para as empresas estatais, criando diversas modalidades de pro-
priedade, além da privada, como: a propriedade corporativa, social, e a
propricdade estatal. Enfim, hd uma certa multiplicagido das modalidades de
propriedade, tudo com a preocupagio de simultaneamente abrir espago para
a ideologia socialista e a ideologia capitalista.

Cremos que ¢ssa contradi¢io nfo era dtil para a condugdo da economia
portuguesa e cremos também que os exemplos desses Gltimos anos em que
Portugal néo tem estado fora do mundo, mas cada vez mais internacionali-
zado, tém forgado o pais a s6 aplicar propriamente os institutos da economia
capitalista, enquanto que os setores estatizados ou nacionalizados apresen-
tam na vida real uma importéncia muito menor do que aquela acenada
pelo texto constitucional que como todo direito ndo tem forca para ir contra
a realidade dos fatos. E a verdade é que o povo portugués é um povo
empreendedor, um povo que ama a liberdade e ndo gostaria de ver-se dela
destituido, nem mesmo na esfera econdmica na qual quer fazer valer a
prerrogativa da sua individualidade imprimindo o cunho da sua marca
pessoal ac préprio processo de conduglo econdmica.

Vemos assim que Portugal € um pafs que na realidade se desenvolve
em termos capitalistas, embora a sua Constituigdo continue ainda a apontar
como meta do regime portugués o socialismo. Isto tudo tende a ser supgrado
¢ a propria hora presente levanta uma indagagdo com a qual nds até de
resto aproveitamos para encerrar estas breves consideragdes: até que ponto
a Constituico portuguesa continvard a conter essas aberturas ao socialismo
debaixo de um governo capitalista que eleitoralmente jd se apossou da
maioria do Parlamento portugués? N#o seria um convite a mais uma mudan-
¢a constitucional? Isso sé o futuro dira.
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