DOCUMENTACAQ

JOGOS DE AZAR

PROJETOS APRESENTADOS NAS GLTIMAS LEGISLATURAS BRASILEIRAS (*)

Jogos carteados — Sio todos aquéles que
dependem exclusivamente da sorte e apostas
sem Dpermissao legal expressa. (Excecdo a
regra: loterias federais e estaduais, sorteios
com rifas, tOmbolas, visporas, concursos do
comité olimpico Brasil, briga de galo, corridas
de cavalos, certas modalidades de apostas e
jogo carteado.)

(*) Vide Leglslacho sdbre o assunto publicado pela REVISTA DE INFORMACAOQ LEGISLATIVA,
nimerc 8, de dezembro de 1965.
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PROJETO N.* §/51 {*)

Autor: Osvaldo Moura Brasil

Ementa: Exclui do disposto nos arts. 50
e 58 da Lel das Contravengbes Penals
os estabelecimentos licenciados para
exploracao dos jogos de azar.

PROJETOQ N.* 730/51

Autor: Osvaldo Fonseca

Ementa: Modifica a redacfio do $ 3° do
art. b0 da Lei das Contravencoes
Penais. (Decreto-Lei n.° 3.688, de
3-10-1941)

PROJETO N.” 3.439/53 (%)

Auter: Alcides Lage

Ementa: Revoga os dispositivos de que
tratam & letra & do § 3° e Jetras b
ed do § 4° do art. 50 do Decreto-
Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941
(Lei das Contravencdes Penais), e da
outras providéncias.

PROJETO N.° 46/55 (%)

Autor: Medeiros Neto

Ementa: Modifica dispositives da Lei das
Contravengdes Penais (Decreto-Lei
n?® 3.688, de 3-10-41), e dA outras
providéncias.

PROJETO N.° 199/55 (**)

Aulor: Luiz Francisco

Ementa: Acrescenta um artige ao Decre-
to n.° 24 646, de 10-7-1934, dispondo
sbre isencfo tributaria As entidades
turfisticas, & altera s redacfo do in-
ciso XII do art. 2.° do Decreto-Lel
n.® 1.726, de 1-11-1939, que regula s
incidéncia, arrecadacfio e fiscalizaglo
do sélo penitenciario.

PROJETOQ N.° 2.087/56 (*)

Autor: Manuel Barbuda

Ementa: Altera dispositivos do Decreto-
Lel n® 3.688, de 3-10-1941 (Lei des
Contravengoes Penais).

PROJETO N.° 1.013/5%

Autor; Anisio Rocha

Ementa: Dispie sbbre o segiiestro e per-
dimento de bens nos casos de enri-
quecimentos ilicitos por pratica de
atividades fora de lei. (Projeto pron-
to para a Ordem do Dia.)

PROJETO N.° 2.089/60 {*)

Autor: José Talarico

Ementa: Dispde sbébre a exploragho de
jogos em cassines, nas zonas, locali-
dades e ilhas de atraclo turistica,
nas estagbes balnedrias, climatéricas
e hidrominerais e nas festas tradi-
cionais, e d& outras providéncias,

PROJETO N.* 2.280/60

Autor: Jorge Saild Cury

Ementa: Altera ¢ § 1.° do art. 58 do
Decreto-Lei n.® 6,259, de 10 de feve-
reiro de 1944 (que dispbe sObre o ser-
vico de loterias), e cria a Loteria
Federal Popular.

FROJETO N.° 4.478/62 (Anexado ao Pro-
jeto n.° 1.009/63)

Autor: Comissio de Financas

Ementa: Alters disposicies da Lel n.o
2.820, de 10 de julho de 1958, mod!-
fica a redacio do § 3.2 do art. 50 da
Lei das Coniravencdes Penais, dispbe
sbbre a modalidade de apostas per-
mitidas, e d& outras providéncias. (Na
Comissic de Finangas em 7-7-1862 —
DCN (5. I) da mesma data. Em 1063,
na Comissio de Constituighe e Jus-
tica, distribuido ao Sr. Arruda CA-
mara. Vide Projeto n.®* 3.177/61, que
se transformou na Lel n° 4.096, de
18-7-1962. D, 0. de 19-7-1962.)

PROJETO N.° 2.933/65

Autor: Amaral Furlan

Ementa: Permite a pratica de jogos ban-
cados ¢ do “jégo do bicho”, e d4 ou-
tras providéncias,

O Congresse Nacicnal decreta:

Art. 1.* — E permitida 8 préitica de jogos
bancados e do “jogo do bicho".

Paragrafo tnico — Os jogos hancados,
como tais considerados a roléta, bacari,
campista etc., somente serfio permitidos no
Distrito Federal e nas estAncias hidrote-
rapicas, balnearias ou climdticas que sejam,
assim, definidas pelo regulamento a ser
baixado peloc Poder Executivo.

(*) Estes projetos foram arquivados pelo
artigo 104 do Regimento,

(**} Pro)eto arquivado pela Resolugho no 50
(implica em aumento de despesa).
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Art. 2° —— O Poder Executive providen-
ciari a regulamentacho desta Lei, no prazo
de 80 dias, a contar da data de sua pu-
blicacio.

Art. 3.* — Esia Lel entraré em viger 80
dias apds sua publicacfio, revogadas as dis-
posicbes em contrério,

Sala das Sessdes, em ................
Deputado Amsral Furlan,

Justificacho

Pelo Decreto-Lei sob o n.® 9.125, datado
de 30 de abril de 1948, fol proibida a pra-
tica ou exploragic de Jjogos de azar em
todo o territério nacional.

Tal decreto-lei foi promulgado pelo Sr.
Presidente da Republica, “considerando gue
& repressio acs jogos de azar é um impe-
ratlva da consciéncla universal; conside-
rando que & legislacho penal de todos

05 povos cultos contém preceitos tendentes

a esse fim; considerando que a tradicéo

moral, juridica e religiosa do povo brasi-’

leiro & conirdria 4 pratica e 3 exploragao
dos jogos de azar; considerando que, das
exceghes abertas A lel geral, decorreram
abusos nocivos & moral e aos bons costu-
mes”.

Dezessete anos sio, desde entéo, passados.

As consideracles feitas naquele decreto,
demonstrado estd, n&o corresponderam %
realidade.

Veio a experiéncia demonstrar-nos que,
n#io obstante a proibicdo, ou em virtude
mesmo dela, proliferaram, de maneira es-
candalosa e absurda, as cazas clandestinas
de jogo carteado e, por vézes, até mesmo
bancado.

O jogo invadiu, outrossim, os lares, fa-
zendo com que criancas iniclem, desde cedo,
seu aprendizado.

Persegue-se, em todo o Brasil, o “jogo do
bicha”. Ignorar tal fato & o mesmo que
pretender tapar o sol com & peneira, fur-
tando-se a realidade que al estd, e para
quem quiser vé-la.

Asgim, 0 Jbgo existe., SBomas enormes s&0
jogadas, ganhes e perdidas, seja em casas
de tavolagem, seja em hipédromos, seja no
“jégo do bicho” clandestino.

E quem € o grande beneficidrio da proi-
bigdo do jégo? O bangueiro clandestino,
que paga, como unico impdsto, contribuicio
“espontinea” pars determinadas “calxi-
nhas”,

Em quase todos os paises cultos e civili-
zados foi o Jogo regulamentado, e nio
proibido. Assim, citemos nossos vizinhos
sui-americanos, tais como a Argenting e o
Uruguai, que tém ainda, no Jjogo, forte
atragdo turistica, fonte de divisas para seus
cofres publicos.

Nosso grande irmfio do norte, os Estados
Unidos, permite o jégo em diversos pontos
de seu imenso territério. A Franga, na Cote
DXAzur, que tanto fica = dever 43 nossas
praias, explora o jogo, atraindo todos os
anos dezenas de milhares de turistas.

Enquanto isso, no Brasil, joga-se, apenas
joga-se. Escondido, mas joga-se. E a Naclo
nada lucra, nem os Estados, hem ¢s Mu-
nicipics, muito menos as entidades assis-
tencials, que, & mingua de recursos, tém
muitas vézes gue fechar suas portas.

Tals séio 08 motivos que me levaram a
apresentar o presente projeto; para seun
aperfeicoamento, conto com as luzes de
meus dignos pares, que, tenho & certeza,
contribuirfo com valiosos subsidios durante
sua tramitagiic pelo Congresso Nacional.

LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA PELA
SECAQ DE COMISSGES PERMANEN-
TES:.

DECRETO-LEI N.° 9.215
DE 30 DE ABRIL DE 1946

Proibe a pratiea ou exploragio de
jogos de azar em todo o territorio
nacional.

Considerando que a repressio gos jogos
de azar é um ‘mperativo da consciéncia
universal;

Couslderando que a legislagiac penal de
todos o povos cultos contém preceitos ten-
dentes a ésse fim,;

Considerande que & tredigio mors), ju-
ridica e religiosa do povo brasileiro é con-
traria & pritica e & exploragio dos jogos
de azar;

Considerande que, des excegbes abertas &
let geral, decorrem abusos nocivos 4 moral
e acs bons costumes;

Considerando que as licencas e conces-
sbes para a Dritica e exploragio de jogos
de azar na Capital Federal e nas estincias
hidroterapicas, balnearias ou climéticas fo-
ram dadas & titulo precério, podendo ser
cassadas a qualquer momento;
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Decreta:

Art. 1. — Fica restaurada em todo o ter-
ritérie nacional a vigéncia do art. 50 e seus
parigrafos da Lel das Contravengdes Pe-
nais (Decreto-Lei n.° 3.688, de 3 de outubro
de 1941).

Art. 2° — Esta Lel revoga os Decretos-
Lels n° 241, de 4 de fevereiro de 1938,
n° 5.089, de 15 de dezembro de 1942, e
nt 5.192, de 14 de janeiro de 1943, e dis-
posigies em contrério,

Art, 3.° — PFicam declaradas nulas e sem
efeito tGdas as licengas, concessdes ou au-
torizagtes dadas pelas autoridades federais,
estaduais ou municipais, com fundamento
nas lels ora revogadas, ou que, de gualquer
forma, contenham autoriza¢io em eontré-
rio a0 disposto no art. 50 e seus paréagrafos
da Lei das Contravengbes Penais.

Em 28-6-1965, é lido e vai a imprimir.
Despachado & Comisséo de Constituicio e
Justica. (D.C.N. de 29-6-1965, p&g. 5.082)

Em 2-6-1965, fala o autor, apresentando
0 projeto, (D.C.N. de 3-6-1965, pig. 3.965)

Em 24-8§-1965, é distribuido, na Comissfio
de Constituicao e Justiga, ao Sr. Norenha
Filho. (D.C.N. de 26-6-1965, pag. 5.062.)

PROJETO N.* 3.264/65

Autor: Poder Executivo
Mensagem n.° 804/65

Ementa: Estabelece o Cédigo de Obriga-
¢oes.

CAPITULO XXIV

Jogo e Aposta

Art. 7162 — As dividas de aposta ou jogo,
alnda gue nko proivido, nfc obrigam g
pagamento.

Paragrafo tinico — Nio se pode, entre-
tanto, recobrar a guantia, voluntariamente
paga, salve se foi ganha por dolo, ou se o
perdedor é menor ou interdito,

Art, 763 — O preceito do artigo anterior
aplica-se a gualquer contrato que encubra
ou envolva reconhecimento, novacdo, ou
fianca de divida de jégo.

Pardgrafo @nico-— A nulidade néo pode
ser oposta ao terceiro de boa-fé.

Art. 764 — Nio se pode exigir reembdlso
do empréstimo para j6go ou aposta, Teito
no ato de jogar ou apostar. ’

Art. 165 — O sorteio para dirimir ques-
tées, ou dividir coisas comuns, considera-se
sistema de partilha, ou processo de tran-
sagio, conforme o caso.

Art, 766 — As loterias autorizadas, e sor-
teios para resgate de agdes e debéntures,
apélices da divida pabiica, ou valdres de
emprésas particulares, para oferecimento
de brindes em propaganda, e outros expres-
samente previstos em lei, ndo se aplicam
as disposices relativas as dividas de jogo
ou aposta.

Art. 767 — Nio se aplicam, igualmente,
tals disposi¢cdes aos prémios oferecidos ou
prometidos para o ganhador em competi-
¢io de natureza esportiva, intelectual ou
artistica, ainda em relacfo &4s pessoas que
nao participem diretamente delans, desde
que se submetam os interessados &5 pres-
crigdes legais e regulamentares,

Em 29-10-1965, é lido e vai a imprimir.
Despachado & Comissio Especial. (D.C.N.
de 30-10-1965, pAg. 9.220 (republicado em
Suplemento): Suplemento ao D.C.N. n°
162, de 30-10-19685, pags. 33 a 94).

Em 4-11-1965, o Sr. Presidente desligna
para integrarem o Comissho Especisl para
dar parecer & &ste projeto os seguintes
Deputados: José Burnett, Antdnic Pelicia-~
no, Oliveira Brito, Celestino Filho, Tancre-
do Neves (suplente Humberto Lucena),
Chagas Rodrigues, Matheus Schmitt, Au-
rino Valois, Tabosa de Almeida (suplente
Alceu de Carvalho), Laerte Vieira, Wilson
Martins, Flavio Marcilio, José Melra (su-
plente Dnar Mendes), Bentc Gongalves
(suplente Cicero Dantas), Tedfilo de An-
drade (suplente Franco Montoro). (D.C.N.
de 5-11-1965, pag. 9.321.)

Em 5-11-1965, ¢ designado o Sr. Maga-
lhfies Melle em substituicho ao Sr. José
Meira, (D.C.N. de 6-11-1865, pag. 9.354.)

Comissio Especial:

Em 12-11-1965, sao designados Relatores
especiais 05 Benhores Flévio Marcflio —
Parte Geral — arts. 1° a 287; Tabosa de
Almeida — Contratos em Geral — arts.
288 a 598; Celestino Filho — Mandato.
Declaracio Untlateral de Vontade. Gesto
de Negdcios. Responsabilidade Civil — arts.
599 a B898; Tancredo Neves — Titulos de
Crédito — arts. 889 a 1.105; e Wilson
Marting — Dos Empresarios ¢ das Socle-
dades — arts. 1.106 a 1.501.

Na mesma data ¢ aproveda a sugestfio
do Senhor Presidente, para que se requeirs
4 Mesa a anexacfio m &ste projeto de tddas
as proposi¢Ses que com &le se relacionam.
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Aprova-se ainda a sugestdo do Sr. Laerte
Vieira sobre contagem de prazos, a partir
do infeio da préxima sessao legislativa.
(D.C.N. de 18-11-1965, pag. 9.785.)

Em 23-11-1965, ¢ deferide ¢ Oficio n.°
22/65, do Presidente da Comissiio Especial,
solicitando a anexagic a& é&ste projeto de
t6das as proposicoes que com éle se rela-
cionam. (D.C.N. de 24-11-1965, pag. 9.582.)

Em 24-11-1965 (extraordiniria, matuti-
ng), é aprovado requerimento do Sr. Oli-
velra Brito, Presidente da Comissao Espe-
clal, solicitdéndo que o prazo para a apre-
sentagho de emendas seja contado a partir
do infeio das sessdes ordindrias do préxino
perfodo Iegislativo. (D.C.N. de 25-11-1965,
pég. 10.075.)

ADENDO

Em adendo, ahexamos um parecer da
Comissfio de Constituicao e Justica da Cha-
mara dos Deputados.

Este parecer foi dado pelo Sr. Deputado
Afonso Arinos ao Projeto n.® 5/51, do Sr.
Osvalde Moura Brasil.

Registramos, igualmente, o voto vencido
do Sr. Brigido Tinoco e as declaractes de
voto dos Senhores Antdnio Balbino e Licio
Bittencourt.

A inclusfio déste parecer & declaragdes de
votos justifica-se pelo estudo e analise pro-
funda que cada um faz sobre & tfio con-
trovertida matéria “Jogos de Aszar”.

PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

RELATORIO

Na discussio do parecer do nobre Depu-
tado Brigida Tinocco, fomos dos gue desde
logo consideraram indispensdvel ¢ exame
do méritc do projeto pela Comissio de
Justica. Tratando-se, como se trata, de
derrogacio tle norma penal, irrecusdvel se
torna a competéncia especifica da nossa
Comissfo. E, como o direfto nio é senfio um
conjunto de normas qQue regem a coexis-
téncia social e tem na sociedade a sua for-
ca alimentadora, claro ¢ gque. num caso
em que o juridico esta tdo intimamente
condiclonado pelo social, como € ¢ caso do
jogo, também algumas consideracoes de
ordem soclal se tornam oportunas.

Aspecto constitucional

Com g devida vénia do nobre relator,
consideramos inconstitucional o projeto,
tanto quanto 8 emenda, pelos motivos se-
guintes:

O projeto, tendo revogado, no art. 1° a
lei das contravencbes penais para os jogos
licenciados, inclusive o jogo do bicho, de-
termina no art. 3.° que a receita publica
proveniente do licenciamento... serd apli-
cada na execucdo e manutengio de obras
de assisténcia social.

No art. 2° o projeto dispde que o Pre-
sidente da Replblica baixard regulamento
para execucdo da lel. Bsse regulamento serd
tudo, visto que o projetoc nada declara sd-
bre © montante do impdsto, a forma da
sua cobranca e da sua aplicagio.

Fixe-se bem que, pelo projeto, a sus-
pensdo da lei de contravencio se dara
através de licengas concedidas a determi-
nados estabelecimentos, e que a receita de
tais liceni¢as sers aplicada, exclusivamente,
de acérdo com regulamento expedido pelo
Presidente da Republica.

Fiearia, assim, o Presidente da Repiibli-
ce com sautorizacao para fixar por decreto,
e a seu arbitrio exclusivo, o0 montante do
impdsto de licenga g ser cobrado dos esta-
belecimentos de jégo e também a forma
da sua aplica¢fio, com a tinica reserva de
ser esta destinada & assisténcia soeial.

Qra, a Constituicio Federal, no capitulo
fundamental da sua estrutura, que é o da
organizacio dos Podéres do Estado, decla-
ra no art. 28; “a autonomia dos Municipios
ser4 assegurada pela administragdo pro-
pria, no que concerne ao' seu peculiar in-
terésse e especialmente & decretacio e ar-
recada¢fio dos tributos da suas competén-
cia e & aplicagdo das suas rendas”.

Logo adiante, no art. 29, estabelece a
Constituicho que “pertence ao Municipio
o impbsto de licenca™.

Conseqilentemente, ¢ nos estritos térmos
da Constituigho, a autonomia municipal
serd assegurada guando a ChAmara de Ve-
readores decretar, e a Prefeitura arrecadar
e aplicar o impdsto municipal de licenca,
a0 passo que & mesma autonomia serd vio-
lada quando nio fér o Poder Publico mu-
nicipal que tomar essas providéncias. Ora,
pelo projeto, a decretagho e aplicacio do
impdsto muricipal de licenga fica a cargo
exclusivo do Presidente da Republica. Por-
tanto, o projeto é inconstitucional. Fere o
preceito expresso da autonomia municipal.
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Tembém, ¢ pelas mesmas razbes, & in-
constitucional a emenda substitutiva do Sr.
Deputado José Pedroso, no art, 32, & qual
declara que o produto da taxa de licencia-
mento (note-se que néo é taxa; é impdsto)
serd aplicado em beneficio de entidades
assistenciais “que forem indicadas por atos
dos Governos dos Estados™.

Aqui seria o Govérno Estadual que irla
aplicar como entendesse, ¢ portanto tam-
bém fora do Municipio, onde tivesse sido
arrecadado, o impdsto de licenca. que, pela
Constituigdo, como ja ficou dito, é de
peculiar interésse do Municipio ¢ da exclu-
siva competéncia municipal. Parece-nos,
por lgual, evidente a inconstitucionalidade
da emenda.

Também em outro ponto é inconstitucio-
nal o projeto, porque o seu art. 2.° implica
em delegagio de podéres, vedads pelo art.
36, § 2.2, da Constituigio. Para héo alongar
demais éste voto, preferimos mencionar sem
desenvolver a segunda inconstitucionali-
dade, visto que a primeira apontada é mais
flagrante ¢ basta para fulminar projeto e
emends,

Aspecto legal

Néo pode a Comissfio, repetimos, passar
ao largo do mérito do projeto sem exami-
nar ¢ aspecto da sua conveniénein legal,
pois, se ela nfo 0 fizer, nenhuma outra
tera competéncia para fazé-lo. Procedames
a algumas breves consideragbes sbbre o
assunto.

O nobre relator transmite a opinldo do
ilustre Clévis Bevilacqua, segundo a qual
“a joégo é contrate aleatéric”. Mas o nobre
relator néo atentou em que o grande ju-
rista brasileiro dava essa defini¢&o, em tese,
apenas para situar o fenémeno jogo dentro
de uma terminologia técnica. Linhas abal-
x0, Clovis emite o seu prénric pensamento
quanto ac jogo dentro do sistema do Di-
reito Civil Brasileiro. E ésse pensamento
é, literalmente, o seguinte:

A doutrina do Cédigo Civi! é que o jogo
e a aposta nadoe sio ates juridicos. ..
O Direlto Civil nao os quer disciplinar,
porque ou s80 mMmeros passatempos e
nfo criam relagbes Juridicomente apre-
cidveis, ou constituem vicios moralmen-
te condenaveis, econdmicamente desas-
trosos e contra &les se deve premunir
a ordem juridica. Nio sendo atos juri-
dicos, 0 jogo e a aposta nio criam
dividas. As dividas que tiveram néles
a sug origem nfo sio exigiveis.” (Co-
mentdrios ap art. 1.477 do Cédigo Ci-
vil)

Eis» a opinidg de Cldvis, allds forgada,
como éle préprio o reconhece, pcla dou-
trina do Cédigo Civil. O j6ga, no direito
brasileiro, ndo é ato juridico.

Outra nfio é nem podia ser, dado o sis-
tema do Cédigo, a opinidc de Carvalho
Santos. Eis 0 que escreve éste eminente
civilista:

O C6digo, neste particular, é expres-
50: as dividas de jogo néo ohrigam a
pagamento. Quem ganhar o jbgo ou
a aposta, por conseguinte, nfo terd re-
cursos judicials pera haver de quem
perden © pegamento da quentia ou
objeto do ganho. Viciado em sus ori-
gem o crédito nfo poderd, a nenhum
titulo, tornar-se valldo e exigivel. A
nulidade da divida de jogo ou aposia
é de ordem pablica, podendo, por isso
mesmo, ser alegads em qualguer tem-
po, por qualquer interessedo.” (Comen-
tario ao art. cit. do Cédigo Civil)

Nesse ponto, como em tantos otitros, o
sistema do Codigo acomodou-se 4 orienta-
¢ao geral da doutrina civil. No Direito Ro-
maho, embora sejam obscuros os iextos g
respeito, se fazia a divisio entre 08 jogos
permitidos e og interditos, n#o havendo
protecéio legal para ss dividas contraidas
por meio déstes. Os Estados modernos ba-
seiam o seu Direita Civit freqlientemente
na doutrina alemi, e geral fol & aceitacio
da tese do Cédigo Civil pela qual as divl-
das de jbgo ndo sfo aciondveis, e, conse-
qlientemente, o j6go néo é ato juridico,
visto que todos os atos juridicos sho pro-
tegldos por agles adequadas. Deve ohser-
var-se que algumas nacbes vlo além, pois
admitem protegho nio ao ganhador, mas
ao perdedor no jégo ou i sua familia, por
melo de agbes proprias que fazem o ga-
nhador devolver o ganho ilicito. Assim se
fuz, por exemplo, em numerosos Estados
da Unifo Americana e, também, ns Italia,

Em ligeira incursdo nos dominios da
Teologia e do Direito Candnico, 0 nobre
relator, citande um manual de instrugac
religiosa, afirma que & Igreja reconhece a
honestidade do jdgo, inclusive o5 de pura
sorte, e que “foram revogades as antigas
leis proibitlvas da Igreja a &sse respeito,
ou abolidas pelo uso, logo sio obrigatériag,
em conscidncia, as dividas de j0go™.

Nio podemos deixar de opor as mais
formais e severas reservas a estas afirma-
tivas.

Nio precisariamos ir slém, para fixar a
doutrina da Igreja a respeitc de¢ joégo no
Brasil, da magistral Pastoral assinada pelo
Arcebispo €& por todos os bispos de 880
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Paulo, & 25 de novembro de 1942, a qual
desfecha sObre a desenfreada jogatina ofi-
cial que na ¢época envergonhava o Brasil
0 mais vigoroso dos anatemas. Voltaremos

8 &sse Impressionante documento, guando -

{ratarmos dos aspectos soclais e morais do
Jogo.

Mas, neste ponto, estamos debatendo a
tese juridica. Vamos, portanto, relembrar
ap nobre relator como se apresenta, na
doutrina catélica, a idéia do chamado jégo
justo. Para que ¢ jOgo seis moralmente jus-
to, & Igreja exige o implemento das se-
guintes condicdes, dentre outras que deixa-
mos de citar pars nfc nhos alongarmos em
demasig: (V. “Dictionnaire Théologique
Catholigue™, 1930, vol. 1, pig. 695.)

1) Que o jogador nao exponha no jogo
dinheiro que é&le precisa reservar
para suas despesas pessoais, inclu-
sive o pagamento das suas dividaes.

Observacio: Quem afirmars que isto
se verifica nos cassines, nhos quais
até as cédulas dos desfalques se es-
gueiravam sébre o pano verde?

2} Que nao arrisque somas gque a Cari-
dade obriga a reservar com urgéncia
para outros 1sos.

Observacio: O jogador viciado é le-
vado a tirar o pao da bdca do filho,
quanto mais a negar os seus deve-
res de amor para com o préximo,
fim da Caridade.

3) Que nfio jogue em lacais e em horas
em que o jégo apresente circunstén-
cias moralmente mas, por causa do
escAndalo e da ocasido da propa-
gacio de outros pecados.

Observacio: Os cassinos ofereciam
exatamente os atrativos da luxuria
e da embriaguez como caminho pro-
picin & vertigem do jogo.

4) Que nfo prejudique os deveres do
seu estado pels longo tempo dedi-
cadc ao jogo.

Observagiac: Lembremos como as
noitadas de farra serviam ac de-
sempenho das profissdes, nos ho-
mens, e dos deveres domésticos, nas
mulheres.

Af estd a doutrina da Igreja sdbre o jégo
justo. Se fdsse possivel executd-la, esta
claro que os antros de jogatina ficariam
desertos. ..

Portanto, do ponto de vista legal, e posia
nos devidos térmos a doutrina canobnica,
a lei eivil completa, no nosso Pals, a lei

pensl. Esta capitula o jogo entre as con-
travencbes. Aquela nega-lhe formalmente
o cardater de ato juridico. Nessas condicoes,
é indubitdvelmente inconveniente, do pon-
to de vista legal, o projeto gue venha su-
primir wma figura penal sem moedificar a
lei civil correspondente, tornando leito, até
pela sociedade do Estado, um zto que a lei
civil exclui voluntiriamente do dominio do
Direito. Nio se trata aqui, ainda, da apre-
ciacio do aspecto moral, mas apenas de se
salientar um aspecto juridico. O Estado
serd sécio de uma pratica que nho & juri-
dica, pois ndo se reformou & doutrina do
Cédigo Civil. B como fazer efetivo o direito
de participacio do Estado, caso nfo c¢um-
pra & sua obrigagido o s6cio batoteiro, se a
batota ndo é ato juridico e nfo existe acho
que compila.c devedor remisso a cumprir
a sua triste obrigagho?

O projeto, tanto gquantoe a emenda, séaq,
assim, inconvenientes do aspecto legal.
Concedem ao Estado um direito de parti-
cipacfio em ato que a let civil coloca fora
da sua protecéo,

Aspecto politico

Politicamente falando, saltam aos olhos
o3 graves inconvenientes do projeto. Tanto
o texto quanto a emenda deixam aberta-
mente, aquéle nas maos do Govérno Fe-
deral e esta nas dos Governos estaduais, &
facilidade de aplicarem como entenderem
as arrecadacdes batoteiras. Pode-se bem
avaliar-o que isso significa ¢omo expedien-
te politico, sobretudo no que toca & criagéo
de recursos inconfessdveis por ocasido das
campanhas eleitorais. NAo estamos espe-
culando sdbre hipdteses, mas sim racioci-
nando sdébre fatos. Sfo de ontem os epi-
s6dios relativos 4 concessao da loleria
federal. Infelizmente, a falta de educagio
politica no Brasil, tanto nas massas popu-
lares quanto nas classes dirigentes, deter-
mina a utilizagdc habitua! de todos os
processos nas lutas eleitorais. Nfo héd du~
vida que o progresso dessa educagdo poli-
tica (e o voto secreto, a Justica Eleitoral
s&p, entre nos, elementos visivels de tal
progresso! ira eliminando os resfduos da
antiga fraude, tal como s¢ deu em outros
paises, a comegar pela Inglaterra. Mas, en-
guanto nfo tivermos alingido a um estagio
democratico realmente satisfatdrio, o jogo
oficializado serd sempre uma arma tremen-
da nas maos dos governos sem escripulos,
para a formaciio de “caixinhas” destinadas
as sujas emprésas da compra de conscién-
cias e da organizaciio da capangagem; des-
tinadas a construir as vitdriaz eleitorais
sbbre o terreno pantanoso da corrupcioe e
da violéncia.
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A oficializacdo do jogo teria efeito de-
sastroso, fornecendo recursos faceis de ori-
gem pouco respeitavel, de aplicacfo arbi-
traria & de contabilidade confusa, aptos a
propicter &o0§ oficialismos inescrupulosos o
jubllen dos gastos elejtorais que, ao con-
trario, urge perquirir, Iimitar e controlar.

Qutro aspecto politico precisa ser sallen-
tado, sendo que héle 0 nosso Estado de
Minas Gerals é particularmente interessado.

Referimo-nos & influéncis dominadora
que, caso seja oficializado o jbgo, texdo os
banqueiros déle nas eleicbes dos Municipios
aonde tiverem sede as estdncias climaté-
ricas. Os concessiondrios dos cassinos de
Araxd, Pogos de Caldas, Caxambu ou Pe-
trépolis nio hesitarfic em gastar fortunas
para elegerem os seus Prefeitos Municipais,
os seus Deputados Estaduals e Federais. E
nkp tenhamos dividas de gue os elegerfio.

Teriamos assim, na chefia dos executivos
municipais, titeres da batota, bem como,
nas casas do Legisiativo, representantes
confessog dos batoteiros.

Aspecio social & moral

Para nés o Estado é uma das institulgles
da sociedade, e o Direito o conjunto de
normas que disciplinam, no &mbito de agho
do Estado, as relagdes da vida social. Por
isto & que cremos, com Gurvitch e a sua
escola de sociologia juridica, que o fato
socjal estd sempre na base da norma de
diretto, e que, em certos casos, a matéria
socioléglea se entretece tho Intimamente
com o estatuto juridico que néo poderemos
nunca deixar de sprecia-la ao formarmos
nossa opinifo quanto & elaboracfo de uma
determinada lei.

Este convicgio, no que diz respeito ao
j6go, nfio 4 em nds fruto de conhecimentos
recentes. Bm livro de mocidade, publicado
Ja 14 vao trés lustros, sustentdvamos a
influéneia perniciosa do jégo no psiquismo
social brasileirp, e indicAvamos a mentali-
dade que chamamos “da salvagho pelo aca-
so” como um dos mais funestos residuos
que as culturas afro-indias tinhem deixado
na nossa psicologia coletiva (Conceito de
Clvilizagio Brasileira, Cis. Editéra Nacio-
nal, 1936).

Todo o esfir¢e consclente dos podéres
constituidos e das elites dirigentes deve
corientar-se no sentido da corregio educa-
cional desta tara ancestral que € a nossa
ansia milagreira de soluclonar, através dos
golpes de azar ou dos sortilégios do misté-
rio, as dificuldades gue sdmente o trabalho
pertinaz e realizador pode resolver. Do

circulo estreito do individuo, essa esperanca
preguicosa ¢ absurda vai aos poucos to-
mando contornos publicos e nacionals.
Acreditamos nos totens politicos da Patria
como na protegho totémica do bicho domi-
cilar. Totem doméstico serfo o jacaré ou
o avestruz, que resolvem o problema da
prestacdo mensal, como totem e protetor
nacional serd aquéle que promete milagres
de vida farta com pouco trabalho, nos quais
0 povo cré para nio fazer firca.

A instituicfo do jégo, aceita sem rebugos
e sem rebucos protegida, por tantos repre-
sentantes das classes dirigentes do Pais,
nfio passa de uma destorcida e tragice
apresentacio, no plano legislativo, dessa
mécula residusl de nossa formac#io socio-
l6gica.

Todos os argumentos de ordem soclal, e
mesmo moral, que sho repetidos pelos de-
fensores do jogo, nao passam de blombos
enganosos para esconder a verdade; de
cortinas de fumaca destinadas a camuflar
a realidade incémoda.

O fato particular de que nfio se pode
nunca extirpar completamente o jogo ¢
perfeitamente similar ao fato geral de que
nunce se consegue eliminar por completo
qualquer outro mal social, como & prosti-
tuicho, a toxicomania, o roubo ou 0 homi-
cidio. E seria engragado vir alguém & Cé-
mara promover & regulamentacfo do ho-
micidio, o regimento do assalto, a escola
de aperfeicoamento de meretrizes, com co-
branca de licenga das diplomadas, ou a
sociedade do Estado nos lucros de venda
dos clgarros de maconha. 86 ums atitude
compete aos homens do Govérno, se & que
merecem 0 nome de homens e a posicho
de governantes: enfrentar e combater o0s
males socials com a sabedbria e a energia
necessarias, para que éles se restrinjam
aquele minimo de incidéncia compativel
com a salubridade coletiva.

0Os maus exemplos de outros paises nfio
devem também ser imitados. Procuremos
imitar os bons. O nobre relator fala no
Estado americano de Nevada. E Indica,
de acHhrdo com o depolmento superticial de
um repérier internacional, que ésse Estado
arrecede mil délares nums rendsa bruia
da batots de 40 milhdes.

56 essas duas cifras alinhadas mostram
o absurdo da situacfo. O Estado apanhan-
do as migalhas cafdas da mesa farta dos
exploradores do viclo, para empregarmos
uma forte palavra do Evangelho. Mas nilo
é jsto sdmente. 0 que contra-indica o exem-
plo. O exemplo perde de todo o valor guan-
do ficamos sabendo que o Esxtado de Me-
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vada € o tfinico dentre os 48 Estados da
Unifo Americana qgue permitiu o jégo Hvre.
(V. artigo “Gambling” na “Encyclopaedia
of Social Sciences”.) Por que seguir o
exemplo da ovelha negra e nio ficar com
o rebgnho das ovelhas brancas? Por que
adotar ums satitude que, mesmo no pais
aonde ela existe, & linica?

Os lucros do Jogo sfo incalculiveis, tanto
pele seu vulto quanto pela impossibilidade
da sua estimativa exata. A licénca cobré-
vel o seria sdbre calculos inteiramente des-
tituidos de base concreta, visto que a con-
tabilidade franca do jogo ¢ impossivel, que
as contas verdadeiras sio sempre sonegadas
pelos exploradores. A titulo de exemplo e
para edificacfio dos nossos colegas, pode-
mos mostrar aqui, pedimos sejam elas ane-
xadas, como documentos s éste volo, as
papeletas de movimento de trés mesas
de j6g0 em uma hoite de funcionamento de
um cassino clandestino, na cidade de Petro-
polis. Esses documentos, bem como varios
dos dados que se seguem, foram fornecidos
por uma digna e por todos os titulos res-
peitivel autoridade da nossa Policia Civil,
o delegado Zildo Jorge, com QuUEM nos en-
trevistamos. Tais documentos foram apre-
endidos pela policia num cassino desta ca-
pital, que mostra que o grupo de infratores
¢ afinal o mesmo, atuando em virios pon-
tos. Por uma dessas papeletas se verifica
gque uma s6 mesa de bacards em uma 36
noite de jogo deu o lucro liquido de 268
mil cruzeiros. Isso numa casa clandestina
de uma cidade pequena como € Petrdpolis.
Imagine-se ¢ que serd o movimento dos
grandes cassinos do Rio. O jdgo clandes-
tino numa sala do Quitandinha produziu,
num 8é dia do dltimo verfo (10 de dezem-
bro de 1850), conforme papeleta que vimos,
557 mil cruzeiros.

Seré possivel que a tréco de uma licenca
de funcionamento se queira permitir uma
atividade tfo extorsiva, além de irregular,
quando & lei profbe os lucros exagerados
das atividedes licitas?

Reflita~se, por outro lado, ho encrme
desfelque econdmico que ésse frenesi impde
a uma sociedade pobre, no desperdicio de
dinheire destinado a alimentar téde sorte
de atividades marginais da sociedade, em
prejufzo da aplicacho sadia de capitais
em Investimentos de verdadeiro interésse
social.

Qutra balela é a de que o jogo é indis-
pensavel ao turismo. Vivemos anos de nos-
sa mocidade na Suica, pafs de turismo, e
nunca vimos ali ums sala de jogo. E, nas
estAncias climatéricas brasileiras, se é pos-

sivel que alguns hotéis desejam a volta
do jogo, porque o lucro é entfio imenso,
além de facil, o certo é gque as verdadeiras
tinalidades de tais estidncias, que séo a cura
e 0 repouso, nada ganham com a jogatina,
Os turistas passam a ser neurdticos abar-
racados em térno &5 mesas, sem descanso
nem cura, e, perdide o dinheire, saem em
poucos dias sem completar os prazos nor-
mais da estacfo.

Para cohcluirmos estas consideragbes sé-
bre os aspectos socials e morais do jogo,
basta-nos reproduzir, & guisa de resumo, as
seguintes e lapidares palavras da Pastoral
dos bispos de S&s Paulo, documento hon-
roso para o Brasil e que, no entanto, teve
a sua publicagio censurada pelo Govérno
associado ao jogo, no ano de 1942:

“Q jogo nio & fonte de enriquecimento
parsa Nenhume nagio, mas causa de
pauperismo geral;, néo ¢ garantia para
o Tesouro Piblico, mas seu maior dila-
pidador, por lhe roubar as forgas do
trabalho, as Unicas que podem fazer
prosperar as finangas nacionais. Te-
nhamos a coragem de escrever tam-
bém: o jbgo, como instituigio normal,
legalizada, oficializada, € gravissimo
sintoma de decadéncia moral e poli-
tica. E s prova ou o indicio de que &
mentalidade do esférgo sucedeun & men-
talidade da preguica. B a miragem, é
g curiosidade, é a aventura, & a dis-
pilicéncia, ¢ & moleza introduzida nas
fibras de um povo, que lhe corroem o
cerne de tddas as resisténcias e lhe
destroem as qualidades varcnis, sem as
quais pgonizam as racss e morrem as
nagoes.” (“Pastoral Coletiva do Episco-
pado da Provincia Eclesiastica de Séo
Paulo™, pag. 14.)

Medidas legais para a repressio

Vamos confinar as dltimas observacdes
a0 Rio de Janeiro, neste assunto como em
tantos outros, bem um espelho do Brasil.

¥ inegaAvel que o j0go clandesting assume
aqui proporgdes alarmantes. Todos os jogos
defesos aqul se praticam, com escindalo das
consciéncias retas e com a agravante da
corrupgfo que a pritica introduz nos pré-
prios melos destinados &4 sua repressio,
comegar pela Policia,

Os grandes banqueireos do bicho se escon-
dem por detrds de atividades licitas. Sao
estabelecimentos com emprésas de todo o
género, que vao desde o banco, ou a com-
panhia de seguros, até o bar, a farmacia,
a casa do radio. A Policia os conhece, sabe-
ihes os nomes, esta perfeitamente infor-
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mada dos seus enderegos. Temos em mios
varios déstes nomes e enderecos, que nos
forem fornecidos pelo delegado Zildo Jorge.
Mas a Policla s6 pode prender o pequeno,
o Intermedidrio, ¢ pobre diabo, peorque o
grande tubarfio do jogo, em primeiro lugar,
se mascars com uma atividade licita, e,
em segundo, é bem defendido, paga bons
advogados, & nunca ¢ acusado nem mesmo
pelos proprics empregados, quando presos
e Interrogados.

No ceso do jégo do bicho, um dono de
ponto, que ganha de dez a vinte mil cru-
zelros mensals, € préso com dificuldade.
Costums, ter no bdizc o habeas corpus pre-
ventivo, fala grosso na delegacie, ameaca
com amigos e infludneias.

Os auxiliares (portadores de  lista, ele-
mentos de ligacfo)}, que ganham mein dizia
de contos, j& sfo presos com mais facili-
dade. Finalmente os “olheiros” ou vigias,
espécie de “Barnabés classe E” da hierar-
quia, nfc vAo slém dos seus 2 a 3 mil
cruzeiros, éstes sfo encalxados sem com-
plicagdes. Mas nada sabem, nada dizem, e
realmente néo interessa puni-los.

No entanto, o Coronel Btchgoyen, quando
foi Chefe de Policia, acabou com o jégo.
E por que? Porgue meteu no aquirio, quer
dizer, na cadeia, 05 tubardes. Naguele tem-
po, isso era possivel, porque, infelizmente,
nio havia as garantigs de Constituigio,
séhre a liberdade individual.

Hoje essns garantias existem, e entre elas
¢ remédio sagrado do habeas corpus. En-
ganam-se contudo os que confundem ga-
rantias que & democracia concede aos clda-
déos com licenca que proteja criminosos.
©Q érro de muitos descrentes na liberdade é
considerarem a democracia moderna desar-
mada contra o mal, coisa que ela néo é.

Realmente, no regime do art. 141, §% 20
e 22, da Constituicho Federal, é perfeita-
mente possivel organizar-se um sistema
processual que puna com fulminante rapi-
dez os transgressores.

Hoje ns delongas, as complicaghes, as
sutilezas do processo tornam invidvel qual-
quer repressfio sérin a determinados deli-
tos, bem como & composicio de muitos
interédsses. Ainda ha pouco um juiz carioca
anulou um espetacular flagrante do jégo,
&4 porque, ne sua fase final, foi presidido
pelo substituto do delegado, coisa, aliés,
permitida na lei

56 h& ums solugio para isso: & reforma
das leis processual e de crgenizacfo judi-
ciaris, com a introducho dos tribunais cor-

recionals, os chamados tribunais de policia,
existentes em muitos dos paises civilizados
do mundo.

Esses tribunais de policia, érglo de juris-
dicio normal incorporado ao Poder Judi-
ciario comum € nfo pegas da detestada
Justica de excegfio, que a democracia repe-
le, ésses tribunais de policia julgam e pu-
nem as contravengdes do jOgo e oufras,
bem como os crimes contra a economia
popular, cujas leis substantivas, por falta
de apareiho processual, ficam letra morta,
espantalho ridiculo, fantasma sem acgdo.
Com ¢sges tribuneis, o tho forte e serens
Justiga estaria sempre ao slcance da gola
dos mals poderosos transgressores, sem 08
eniraves processuais que s6 !avorecem aos
ricos.

Foi pensando nisto que pedimos & ume
das maiores autoridedes brasileiras no as-
sunta, o Br. Professor Hélio Tornaghl, nosso
colega ne Congregaglo da Faculdade Na-
cional de Direito, que preparasse um ante-
projeto de criagho dos tribunails correclo-
nais no Distrito Federal, que funcionassem
com as necessirias modificagdes no Cédigo
de Processo Penal. E temos a satisfagfio de
anunciar pars menos de um més a apre-
sentacho do trahalho daguele ilustre pro-
fessor. A adogho da providéncia aqui im-
poré a sus adaptacio aos Estados, por melo
das respectivas leis de organizagho.

Em vez da lel da batota oficial, aprove
o Congresso essa outra, a da repressfio im-
piedosa e lgual pars todos, e teri entfo
cumprido 0 seu alto e patridtico mister.

£ tempo de terminarmos &ste voto. E, ao
fazé-lo, recorremos a tudo o que tio im-
perfeitamente dissemos, e a tudo ¢ que esté
na consciéncia de todos, e que néo pude-
mos exprimir por falte de capacidade e
anglstia de tempo. Invocando tddas ms
razdes expostas e sem o menor intuito de
melindrar os ncbres apresentantes do pro-
jeto e da emenda, em cujas boas intencbes
acreditamos, nem o honrado relator, de
cuja amizade nos desvanecernos, declara-
mos a hossa inabalivel convicefio de que
o projeto de oficializagfio do jogo deve ser
repelido por inconstitucional, além de In-
conveniente do ponto de vista legal, ruinoso
do ponto de vista social e vergonhoso do
ponto de vista moral.

Sala Afrdnic de Melo Franco, 17 de malo
de 1851. — Afonse Arinos.

(D.C.N. — Sec. I —28-5-1051, pég.3.286)
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REDACAO DO VENCIDO

A Comissfio de Constituigie e Justiga,
atendendo #s razdes contidas nos votos
proferidos por escrito e oralmente, resol-
veu, preliminarmente, por wunanimidade,
considerar inconstitucionais os arts. 2° e
3° do projeto £, de meritis, rejeitd-lo por
inconveniente, pele contagem de 18 volos
contra 2.

Sala Afranio de Melo Franco, 21 de maio
de 1951, —~ Samue] Duarie, Presidente —-
Afonso Arinmos, Relator — Anténio Balbino,
nos térmos do meu voto expresso — Be-
nedicto Valladares — Daniel de Carvalho
— Castilho Cabral, com & seguinte decla-
racfio: Votei contra o Projeto Moura Brasil,
que objetiva a regulamentacfio do jégo, In-
cluido o do chamado "jégo do bicho”, Voto
de acdrdo com o brithante voto em sepa-
rado do Deputado Antonio Balbino. Reco-
nhego a constitucionalidade do projeto no
tocante & modificagAo dos arts. 50 e 58
da Let das Coniraven¢des. Considero ainda,
ademais dos argumentos expendidos pelo
Deputado Anténio Balbino, guc a genera-
lizacdo da “mentalidade do j6go”, que se
seguiam a¢ decreto proibitive n.® 9.285, de
1946, generalizacio essa gue levaria a se
considerar menos nocive o jogo regulamen-
tado, ji perdeu o cariter agudo que teve
em 1946 e 1847. Os efeitos das medidas
proibitivas, que vém sendo tomadas pelos
Governos estaduats, entre os quais, o de Séo
Paulo, estdo-se fazendo sentir. Desacon-
selhavel, portanto, interromper o “processo
de cura” que se vota no Pais, no tocante &
moléstia do jégo. — Licio Bittencourt, na
conformidade do voto em separado, — Os-
valdo Fonseca —- Marrey Jinier, de acdr-
do com o voto exposto oralmente, pela in-
constitucionalidade de todo o projeto. —
Antonio Horicio — Alencar Araripe, de
acdrde com o voto oral, pela inconstitu-
cionalidade parcial da sua inceonveniéncia.
— Pereira Diniz, de acérdo com o voto do
Deputado Licio Bittencourt. — Godoy Ilha,
nos térmos do voto do Deputado Antéhio
Balbino. — Dantas Finior, de acérdo com
os votos do relator e do Deputado Anténio
Balbino e ainda pelas razdes que expus em
sessfo. — Dermeval Lobdo, de acérdo com
o voto enunciado oralmente, pela inconsti-
tucionalidade total do projeto. — Dolor de
Andrade, de acérdo com meu voto, em se-
parado e constante da ata. — Brigido Ti-
noco, vencido, nos térmos do meu parecer e
da minha exposicio na Comissfo de Cons-
tituicio e Justica. — Ulisses Guimaries, de
acOrdo com as rezdes aduzidas, oralmente,
considerando inconstitucional o projeto. —
Luiz Garcia.

VOTO YENCIDO DO SR. BRIGIDO
TINOCO

RELATORIO

O Sr. Deputade Osvaldo Moura Brasil
apresentou & consideracdo ds Camara o
Projeto n.” 5, do corrente ano, que exclui
do disposto nos artigos 50 e 58 da Lei das
Contravencdes Penais todos os estabeleci-
mentos licenciados pelos Governos muni-
cipais, estaduais e federais, para a explo-
racio dos jogos de azar e do denominado
“iogo do hicho™.

Em seu projeto de regulamenta¢do, o no-
bre representante determina ogue a recei-
ta proveniente do licenciamenic e explora-
¢Ao dessas casas sera aplicada em cbras de
assisténcia  soecial.

Na justificagfo, adianta o deputade ca-
rioca que a batola campeia, ostensivamen-
te, apesar das leis coercitivas, solapando as
instituigdes do Pais. Confessa que a justi-
¢a € impotente para o cumprimento da lej,
adiante do suborno, da degraduacdo e da
velhaearia organizada. E nfic podendo ser
o vicio debelado — acrescenta —, urge re-
gulamenta-lo, a fim de gue as obras sociais
sejam beneficiarias do jégo, porquanto a
infancia desvalida, a maternidade e a ve-
Ihice desamparada precisam de dinheiro
para ¢ seu desenvolvimento.

Ao projeto foram apresentadas emendas,
nio justificadas pelo seu autor, o Senhor
Deputado José Pedroso. Em sintese, auto-
rizam os govérnos estaduais a permitir a
pratica dos jogos de azar nas estancias hi-
droterapicas ou balnedrias, climatéricas ou
de veraneio, determinando que a receita
proveniente da arrecada¢ao da taxa esti-
pulads pelo licenciamento seja aplicada em
obras hospitalares e oputras obras assisten-
ciais.

PARECER

Temos, diante de noés, assunto delicado e
de alta relevancia, que merece especial
atencgio. Preferfamos ndo nos encontrar
nessa eveniualidade. Mas a dignidade par-
lamentar nd¢ nos permite a fuga. Vamos
analisia-lo, portanto, com a clara cons-
ciéncia do cumprimento do dever, nos tér-
mos da lei, alheios a criticas laudatérias
ou injustas, que nio nos envaidecem nem
nos atingem.

O gue desejamos & ser compreendidos
pelas almas sem mancha, porquanto, co-
mo lamentava Camilo, “numerosos sio o0s
espiritos corrompidos e corruptores que,
além de indbels para sentir a felicidade,
empeconham a felicidade dos outros™.
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Em ncssa vida publica, sempre mantive-
mos independéncia de atitudes, que & di-
tada, sem tergiversacbes, pela coeréncia as
normas da moral & obediéncia irrestrita
205 preceitos legais. Assim é& que, embo-
ra de formacho catélica, defendemos in-
transigentemente da tribuna desta Casa o
mandato dos elementos comunistas, por nos
parecer que falecia ac Congresso compe-
téncia para decidir da cassacdo de manda-
tos de representantes do povo, fora dos ca-
sos previstos na Constituicio.

Aqui, portanto, em nosso parecer, cabe-
nos considerar o }0go em si mesmo, intrin-
secamente, e, nesse pressuposto, confron-
ta-lo com os dispositivos da Carta Magna
em vigor e com 0s ensinamentos da juris-
prudéncia, para que possamos julgé-lo se-
renamente, face aos preceitos constitucio-
nais.

O jégo ieve a sua origem no denomina-
do célculo das probabilidades, criado, nos
dominios da matemdtica, por Girolamo
Cardano, tal como se encontra em seu li-
vro “De Tudo Alae".

Juridicamente, o jgo se inclui entre os
prineipais contratos aleatdérios equipara-
do ao seguro, #s operagdes de Bdlsa e As
apostas, que nfo sho injustos na sua essén-
cin, desde que imunes de fraude. No dizer
preciso de Cldvis Bevilacqua, em seu “Cé-
digo Civil”, € o jdgo “contrato aleatério,
em que duas ou mais pessoas prometem
certa soma Aaguela dentre as contraentes,
a quem f6r favordvel certo azar”.

Nio é de mais acentuar que se trata,
aqui, de jogo de pura sorte, ou precisamen-
te jogo de azar, em gque o principal fator
— @ sorte — seja apreciado em seu senti-
do objetive, caracteristico de sua técnica,
absolutamente alheia & habilidade dos jo-
gadores,

E como o Cbédigo Penal Italiano o defi-
ne, em seu art. 701, e como a nossa Lei
das Contravengtes Penais o considera em
seu art. 50, inciso a, do § 3. o jégo em
que ¢ ganho e a perda dependem exclusi-
va ou principalmente da sorte”.

Sob o aspecto moral, o tedloge Boulen-
ger, em sus “Doutrina Catdlica”, que é um
manual de instrucéc religiosa, diz que “to-
do jdgo honesto, inclusive os de pura sor-
te”, com determinadas reservas, pois se
trata de uma regra moral, “é licito, auto-
rizado pelo direito natural”. E prossegue,
taxativamente: “Foram revogadas as anti-
gas lels proibitivas da Igreja a éste res-
peito, ou abolidas pelo uso. Logo, sdo obri-
gatorias, em consciéneia, as dividas de jo-
go.”

E bem verdade que o direito, como fictl-
mente se compreende, é menos exigente
nesse particular, porquanto, pelo Cédigo Ci-
vil Brasileiro, as dividas de jdgo ou apos-
ta nio obrigam a pagamento. Constituem,
apenas, no dizer de Aubry et Rau, obriga-
¢des naturais. Pensa do mesmo modo Pla-
niol, quando afirma em seu “Droit Civil”
que “le paiement d'une dette de jeu ou
d'un pari est purement voluntaire”. Nfo
obstante o que é caracteristico da existén-
cia juridica da divida, o nosso Cédigo proi-
be, em seu artigo 1.477, que se recobre &
quantia voluntariamente paga, salvo se
foi ganha por dolo ou se o perdedor & in-
terdito ou menor. Désse modo, é a prépria
lei que reconthece a possibilidade de sobre-
vivéncia do jogo.

Seguem idéntica doutrina os Coddigos
Francés, Suigo, Italiano, Espanhol, Portu-
gués, Argentine, Urugusie, Chileno ¢ Mexi-
cang, além de outros. No direito romano,
entretanto, o jdégo ndo criava obrigecho,
mas as dividas de aposta eram protegidas
por lel. Em concordancia, o pagamento das
dividas de jogo podia ser recobrade, nio
porém as de aposta, salvo dolo ou furto.
Também Van Wetter elucida-nos o assun-
to, com rigueza de detalhes, em seu “Droit
Civil”.

Riper, em “La régle morale dans les
obligations civiles” — obra classica, agra-
ciada pelo Instituto de Franca, com o pré-
mio Dupin —, acrescenta que a ordem pibli-
ca prolbe, admite ou autoriza os jogos,
conforme haja ou ndo um interésse social
a utilizar.

Stephen pondera, entretanto, em seus
“Novos Comentarios”, que a rigida legisla-
cho Ingiésa considera o jégo um verdadei-
ro atentado 4 economia e ao decdro, na-
turalmente como reflexe da indole reser-
vada do seu povo.

No entanto, entre outras comunidades, as
roletas proliferam, comoe nc Urugual, na
Argentina, no Chile, na Itallia, na Bélgica
e na Franga. No primeiro désses pafses, o
Estado explora amplamente o joégo e tem
déle conseguido somas fabulosas. No qlti-
mo, isto €, na Franca, segundo “L'echo
Touristique et Municipal”, de dezembro
passado, funclonaram durante o ano de
1950 cérca de 150 cassinos. As rendas bru-
tas dos jogos, nesse ano, elevaram-se a 3
biihoes e 975 milhdes de francos; e a re-
ceita, para o Estado, ascerideu a 1 bilhfo e
600 milhdes de francos.

Na América do Norie, no Estado de Ne-
vada, conta-nos John Gunther, em seu
“Drams dos Estados Unidos”, que ésse re-
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canto da federac@o estadunidense “ja qua-
se nio tinha com gque pagar os seus pro-
fesséres”, enquanto o funcionalismo vivia
em estado deploravel. Dominava o jogo
clandestino, apenas, afrontande as autori-
dades, que o ndo podiam coibir. E, como
os nevadanos — para usar a expressio de
John Gunther — queriam tudo as claras,
sem hipocrisia, regulamentaram-no, e a
lei disciplinadora entrou em vigor no ve-
T30 de 1945, A renda bruta do jégo, anual-
mente, hoe Estado de Nevads, é caleulada
em 40 milhoes de délares. Pars éle fica
reservada a quantia de 400 mil ddlares, ou
seja, quase a metade do seu orgcamento, le-
vando-se em conta que o impdsto cobra-
do ¢ de apenas 1% sdbre a renda bruta.

O jogo, hoje, irrompe de tddas as pla-
gas, impera em gquase todos os recantos.
Nog Brasil, éle refugiou-se nos lares, antros
clandestinos, fomentando a ilegalidade e
corrompendoe a familia, O chamado jogo
do biche, de modo especial, arraigeu-se
profundamente em nosso meio. Galdino
Siqueira afirma, com autoridade, em seu
“Direitoc Penal Brasileiro”, .que éle “proli-
ferou e criou rafzes tdo profundas, que néo
serad extirpado dos nossos costumes, en-
quanto existirem a loteria, de gue é irméao
gémeo, e as condigbes de vida precaria, que
chegou as raiass da miséria moral e mate-
rial”.

Analisando friamente o assuitio, encoi-
tramos no jogo os pros e os contras. Im-
pondo-se-lhe pesado impdsto ou especula-
do pelo Govérno, o resultado do vicio po-
dera levar conférto a lares desprotegidos
da sorte, socorrendo enfermos, distribuin-
do instrugdo ao povo, tragando & TOSs2
trangililidade econdémica. Por outro lado,
poderd transformar o pals num imenso lu-
panar, degradando inteligéncias e destruin-
do vocagbes. Nas tragédias de Shakespea-
re ou nos dialogos tremendamente ideali-
zados pelo satanismo byroneane de Alva-
rez de Azevedo, ha sempre um minuto de
trangiiilidade, de recuperacio e de beleza,
que nos faz esquecer o medonho do enré-
do. Entretanto, no jégo, a nevrose escra-
viza persistentemente, introduz no coragao
do homem, mesmo afastado do local do vi-
cio, a dor da inquietacio. Lembra-nos o
cavaleiro ébrio de Erasme, ho “Elogio da
Loucura”, 8 cair de um para outro lado de
sus montaria, Recorda-nos Rui em suas
piginas de estirpe.

O legislador francés, segundo nos adian-
ta Planiol, considera o j6go perigoso, por-
que é fonte de desmoralizagéio, desvia o ho-
mem do trabalho, sendo causa de ociosida-
de e de ruina.

Deve o j0g0 ser perseguido a ferro e fo-
go, ndo obstante o luero material gue po-
deré legar & Nacho? E, nessa hipétese, tem
o Estado forca suficiente para coibir a sua
pritica clandestina, que € umsa de sudas fa-
cetas mais perniciosas? Deve o jogo ser re-
gulamentado ou entregue ao Estado para
a sua exploragio, embora corrompa a So-
ciedade?

Néo sei onde encontrar a melhor prope-
déutica do civismo.

Manzini ji evidenciou que n#io se pune
o vieio, mas o perigo social por éle deter-
minado. £ a antiga legenda do Digesto:
“ubi pro virtute certamen non fit, non li-
cet”.

Pesscalmente, também 8 nossa formacio
cristd repele o jogo, em cujos antros nun-
ca nos perdemaos.

Nz verdade, porém — e & nos térmos da
lei, objetivamente, que nos cabe opinar —,
o Estado hodierno reserva ac individuo, ne
campo moral, inteira liberdade de aglo,
nfo se propondo mais coativamente a pre-
ceitos educativos. B o que pondera José
Duarte, em seus “Comentarios & Lei das
Contravencées Penais”, obtemperando:
“Nos assuntos de moral puablica a fungéo
do Estado nioc é malor nem menor, nem
diversa daguela que se manifesta em con-
fronto com a livre aplicagho de todos os
sentimentos civicos e sociais. O Estado
de direito nio é moral nem amoral, como
néo é religioso nem agndstico”.

Sob éssé aspecto, o jOgo apresenta pro-
funda afinidade com o alcoolismo. Née
proibide por lei, o Estado cbhiém somas
considerdaveis provindas do imposto gue co-
bra. & vultosa fonte de riqueza nacional.
Dita, Tinicamente, normas puhitivas, quan-
do os efeitos do emprégo imoderado do
flcool se manifestam em pitblico. Mas nic
traga regras & meoderagio do seu uso. Nae
opera individualmente, em cada cidadao,
brunindo-lhe o carater para a compostura
civica. Permite que éle encontre nas liba-
cEes falso lenitivo 4s suas desventuras. S0
s moral, como modélo coercitivo, pode re-
primir-lhe ¢ abuso. Assim, ¢ nosso fraba-
Ihador rural, principalmente, tem corroi-
das as suas for¢as, vitima da intemperanca
no beber, em concorréncia trigica as mo-
1éstias tropicais, estiolando-se, désse modo,
a fonte expressiva e palpitante de nossa
energia produtora. A assisténcia moral,
longinqua, precaria, nio atinge aquéles er-
mos, onde vive e trabalha ¢ homem dos
campos, envolvido pelas adversidades me-
sologicas, desamparado de todos e de tudo.
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Um exame meticuloso da atual Consti-
tuicho conduz-nos &4 certeza de que néo
encontramos hela referéncia direta ou in-
direta & proibigdo do }6go. Ora, no pressu-
posto em que nos firmamos € &0 qual hos
referimos de infcio, o projeto nao atenta,
como se verifica facilmente, contra qual-
quer dispositivo da nossa Carta Magna.

Além do mals, nfio cria precedentes, por-
que jdgo -- e precisamente jégo de azar
— existe, sob diversos aspectos, devidamen-
te regulamentado, como as loterias, as cor-
ridas de cavalo, as apdlices sortehvels, os
titulos de capitalizacio, as Tdmbolas per-

mitidas pelo Ministério da Fazenda, entre-

outras.

Efetivamente, o art. 5} da Lei das Con-
travencdes Penais leva-nos & conclusdo, por
seus préprios térmos, que & loteria é jo-
go de azar apenas permitide pelos costu-
mes e consentido pela prépria lei, uma vez
regulamentada. E, em suma, umsa evidente
derrogacho das disposicdes penals, desde
que, como nos salienta Frérejouan du Saint
— uma das maiores autoridades mundiais
no assunto —, “s infragio pensl, nas lote-
rias, estd integrada com o simples apelo,
feito ac piblico, & aquisigio de seus bilhe-
tes, pouco importando tenham sido éles
subscritos ou néo” (“Jeu et Pari* — Pa-
ris, 1893).

A exceghio i regra geral vem de lohga
data. Diz Galdino Siqueira, em sua obra
j& citada, que “tem sido, porém, destaca-
das ou individualizadas, nfo s6 em nossa,
come em outras legislagbes, a loteria e a
rifa, por uma razao histérica. Desde o sé-
culo XVI abriu-se ums excecho & punibi-
lidade das loterias, desde que fdssem auto-
rizadas legalmente”.

H4 cérca de dois séculos, em fins de 1776,
por inspiracAo do Marqués de Pombal, o
Estado legislon sdbre o assunto, determi-
nando que sé seria permitida a circulagio
de loterias de qualquer espécie, quando or-
denadas pelo Rei.

Desde épocas remotas, portanto, hotive
sempre uma razfio que justificasse a regu-
lamentacho das loterias, dando-lhes o ca-
riter aparente de jdgo licito e do qual o
Estado obtinha lucro expressivo. A autori-
zagio legal sempre foi o manto protetor
deasn modsalidade de jogo de azar, e, pela
Lei n.® 1.099, de 3 de setembro de 1860, era
permitido o funcionaments de rifss e lo-
terias devidamente legalizadas. Bsse di-
ploma legal fol recomendado pelo Conse-
lheiro Angelo Muniz, Presidente do Conse-
lho de Ministros, como “imperativo de or-
dem social”, para extirpar o “abuso das lo-

terias particulares e clandestinas”. O Cé-
digo de 1890 seguiu a mesma diretriz, pos-
teriormente adotada por S4 Pereira e Al-
cantara Machado, em seus respectivos pro-
jetos.

Em nossos dias, estd a loteria regulamen-
tada pelos Decretos-Lels n®s 2.428 e 4,872,
respectivamente, de julho de 1940 e outu-
bro de 1842, com finalidades filantrdpicas,
que Ihe encobrem a mécula.

E a diretriz de Ripert, j& evidenciada
por nés, linhas atrés, aplicada na prética
pelo Estade, que sempre procurou, quer
em razfes de natureza assistencial, quer
com o fim de coibir abusos, como acentuou
¢ Conselheiro Muniz, justificativas ocasio-
nais para a liberagiio de determinadas mo-
dalidades de jogo de azar.

“O Estado — diz Liszt — quer explorar
para os seus fins a ganincia dos sdditos e
per isso protege o cldadfio contra o egois-
mo de emprésas estrangeiras ou nacionais
privadas. Néo proibe que se exponha ao
Jogo o patriménio, mas reclama para si o
lucro que a loteria proporciona 80 empre-
sario.”

No que toca a5 corridas de cavalos, tam-
bém regulamentadas no Brasil, s razbes de
sua permissfio, como exploragfio de npos- .
tas, fundam-se no elevado pressuposto de
que CONCOITemn para implaniar e incremen-
tar a producdo nacionsl de puro-sangue,
motive julgado suficlente paras contrapor-
se aos possiveis efeltos do jogo.

Expde, igualmente, Lacerda de Almeida:
“A permissfio e legalidade des ~orridas en-
tendem-se entre oz donos ou mteressados
nos cavalos, pois a raziio da legalidade de

.tals jogos é a animacho que convém dar

a0 melhoramento da raga cavalar; o jogo,
entre os espectadores, que nfio raro assume
propor¢des assombrosas, é uma verdadeira
imoralidade, que a lel nfo pode sancionar."

Alias, é justamente o que preciza Marcel
Planiol, em sua obra aqui citada: “on veut
bienn favoriser les exercices du corps et les
encourager, mais non développer I'sprit de
speculation et de lucre”,

Fiquémos, entretanto, nesse ponto. B o
fingl da digressfio que nos propusemos
fazer. Fixemos, agors, nossss conclusies
definitivas, baseados no expendido, com
minticins, a respeito das loterias, o ponto
expressivo dos exemplos reglstrados, porgue
de Ambito nacional.

Perde-zse, como vimos, nag noites dos
tempos, sus legislagfio, e, como tal, sempre
existiu em nosso melo, em confronto aberto
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com tddas as nossas constituigbes, sem que,
em nenhuma época, essa liberagao pudesse
ser acusada de afrontar qualquer de seus
dispositivos. Presentemente, tanto as Jote-
rias como as corridas de cavalo, com a
imensa caudal de conseqliéncias, nfio sofre-
ram restricbes nem condenacao fatal pelo
estatuto constitucional que nos rege.

Fossem essas e as outras cltadas moda-
lidades de jogo repelidas pelo espirito que
norteou as constituicdes passadas e a vi-
gente, ja teria side fulininada, por certo,
essa mentalidade lotérica e especulativa.

E que o Estado reconheceu, depois de
longa experiéncia, que nem as desumanas
punigfes com acoites e degredos, como em
Portugal, na vigéncia das Ordenages, e
nem & priso de 15 a 60 dias, prevista
em nosso Coédigo Criminal de 1830, te-
riamn for¢ga suficiente para repelir a irre-
primivel atragio pela ilegalidade, e, por
isso, com parcimédnia, foi aos poucos ce-
dendo &4s contingéncias por esta cu aquela
razfio, mas locupletando-se com o vicio.

Nio fol nem € nosso intuito, no entanto,
justificar a constitucionalidade do projeto
e da emenda, confrontando-os simplesmen-
te com as modalidades permitidas em lel.
Todavia, nido se pode fugir sinceramente
a0 argumento irrecusavel de que, em idén-
ticas condigbes de honestidade, a sohrevi-
véncia de umas, sem qQue repugne aos mais
acérrimos defensores das normas constitu-
cionais, justifica a superveniéncia de ou-
tras, desde que regulamentadas em lei
ordiniria.

Os precedentes, no entanto, vém de lon-
ge. Na vigéncia da Constituigio de 1891,
vigoron ¢ Decreto n.° 3,987, de 2 de janeiro
de 1920, alerado pela Lel n.%4.440,de 31 de
dezembro de 1921, e Decreto n.® 17.943-A,
de 12 de outubro de 1927 (Cédigo de Me-
nores), que autorizava aos clubes e cassinos
das estacbes balnedrias, termais e climaté-
ricas a realiza¢io de jogos de azar, em lo-
cals préprios e separados, mediante condi-
¢Bes que estabelecia.

Por outro lado, na vigéncia da de 1934
e n& da Carta Constitucional de 1937, con-
tinueu sendo permitida a pratica désses jo-
g03 nos cassinos e nos hotéis, desde que
sujeita & certas normas.

Nenhum outro argumento seria de maior
significacdo e respeito, para julgar, em tese,
constitucional o projeto, que o depoimento
silencioso, mas expressivo, das Constituicoes
snteriores, destinadas a0 mesmo Dpovo,
orflundas de tradicdes imutdveis, decorrén-
cia irrecusdvel de nossa liberalidade.

Poderia a Constituigdo de 91 estabelecer
preceitos de repressac mo jOgo? Nao teria
ambiente para tanto, se ela prépria surgiu
no cendrio convulsionado do inicio da Re-
plblica, onde o encilhamento, desbragado e
imprudente.comandava sem entranhas.

De fato, por decreto de IT de janeiro de
1890, consentiu-se a bancos nacionais fizes-
sem emisséo sdbre apélices, abandonando-
se, assim, o antigo critério da emissfio fun-
dada em lastro metalico, que constitufa a
sdbia politica financeira de Ouro Préto.
Permitiu-se, por outro lade, que as socie-
dades andnimas se constitulssem com pri-
vilégios excepcionais, que deram margem a
abusos, jogatinas, negociatas e fraudes de
téda a ordem. As emprésas mais dispara-
tadas foram fundadas, com o0s fins mals
absurdos, numa correria insensata & for-
tuna. A cornucépia de emissdes generali-
zara a loucura. Era o encilhamento, a psi-
cose sem freios, o0 mais extraordinario
delirio de grandeza contaminando a alma
coletiva.

Se, como corria na bdca do povo, o
Império era o deficit, a Republica passava
a ser o joga!

As demais Constituigdes seguiram o rumo
da de 91, impossibilitadas de meodificar o
critério que se firmara em nosso meio. O
siléncio delas, nesse particular, teve cer-
tamente a finalidade de deixar o exame
da matéria a juizo das leis ordinArias. Es-
tas, mais intimamente, poderiam apreender
8 variedade de razdes, influencidveis no
tempo e no espaco, que conduzissem & con-
denag¢o ou liberagho do jbgo, pols o Es-
tado, por sua prépria natureza, nac pode
fugir aquela inelutivel conclusido de Ripert,
lembrada por nds, fruto de estudos minu-
ciosos do espirito e da fraqueza dos povos.

Em sintese, o projeto é, em sus esséncia,
constitucional. O jégo, sob o aspecto em
gue o analisamos, pode ser regulamentado
ou nacionalizado. Isso importaria na revo-
gacio ou derrogacfio de dispositivos penais,
sem qualquer afronta & Constituicio.

Entretanto, quanto ac mérito e no que
tange As apontadas conseqiiéncias da pre-
tendida liberacho, & indispensivel o pro-
nunciamento da Comissio de Educagio e
Cultura, que melhor dird de sua viabilidade
ou ndo, & vista dos variados reflexos do
jégo no seio da sociedade.

Todavia, desde jA, ha outros reparog a
fazer no projeto e na emenda. Néles nédo
existe, por exemplo, nenhuma delimitacic
percentual minima no impésto a lhe ser
cobrado. Nem, por outro lado, se fala na
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percentagem destinada as obras assisten-
ciais, silenciando-se, do mesmo modo, quan-
to ao beneficio que déle devera advir para
o ensino primaric e técnico-profissional,
sem davida problemas angustiosos, por-
quanto possufmos mais de 12 milhdes de
adultos iletrados e cérca de 4 milhdes de
criangas desamparadas pelo Poder Publico,
envolvidas na vadiagem, no crime e ho
analfabetismo.

Na emenda fala-se em taxa, guando o
certo naturalmente seria Impédsto, pois taxa
¢ retribuico a servigos prestados, o que
nao ocorreria na hipétese.

Nessa oportunidade, é conhveniente sa-
ilentar que n&o ha ofensa ao art. 141, § 34,
da Constituigao Federal, que profbe a co-
branga de Impdsto, em cada exercicio, sem
prévia autorizagdo orcamentédria. Em ver-
dade, sendo a previsfo orgcamenifria ato
formal, embors, nada impede que, mesmo
durante o exercicio, 0 Poder Legislativo,
por meic de lel especial, torne legitima a
sua cobrangs, pois esta lei poderi vigorar
durante o prépric ano financeiro.

Em conclusfo: opinamos pela constitu-
cionalidade do projeto; e, quanto ao méri-
to, consideradas as restrigies feitas, deve
ser ouvide inicinlmente a Comissfo de Edu-
cagio e Cultura.

E 0 nosso parecer,

Sala das Comissdes, 8 de maio de 1951,
— Brigido Tinoco.

DECLARACAO DE YOTO DO SR.
ANTONIO BALBINO

1. O ilustre Deputado Moura Brasii, na
primeira sessfo ordinAris da atual legisla-
tura, precisamente com a data de 16 de
margo, sob n.® 5, apresenptou um projeto
de lei cuja ementa assim dispde:

“Excilul os estabelecimentos licenciados
para a exploragio dos jogos de azar e
do denominado “jégo do biche” do dis-
posto nos arts. 50 e 58 da Lel das Con-
travenc¢ées Penals.”

2. A proposigiio, ora sujeita Ao exame da
Comissdo de Constituicdo e Justiga, tem,
inclusive o que “revoga as disposigoes em
contrario”, quetro artigos, cujos objetivos
sfio 0s seguintes:

a) excluir da sangén expressa nos arts.
50 e 58 da Lel das Coniravencdes os
“estabelecimentos que se dediquem a
exploracdo dos jogos de azar e do
jogo do bicho, desde que licenciados
pelos governos municipais, estaduais
¢ federal;

b) determinar que & regulamentiacio da
lei, “para sua execugfio” e “para o
licenciamento dos estabelecimentos a
que ela se refere”, seja feita, -dentro
em 180 dias, pelo Presidente da Re-
piiblica;

estabelecer que a receita piblica
proveniente do licenciamento e da
exploracio dos estabelecimentos re-
feridos no art. 1.2 “sera aplicada na
execucfio € manutengio de obres de
assisténcia social.

[

"

A Competéncia da Comissio de
Constitaicio ¢ Justiga

3. Segundo dispée o inciso do § 1.2 do
art. 27 do Regimento Interno da CAmara
dos Deputados, compete & Comissdio de
Constitui¢gio e Justica “opinar sébre o as-
pecto constitucional, legal ou jurfdico das
matérias que lhe forem distribuidas, sendo
esta & sua competéncia genérica, acrescida,
no entanto, no inciso II, do mesmo dispo-
sitivo, pela determinagio, que constitui a
sua competéncia especifica, de opinar igual-
mente sébre o mérite de todos os assuntos
atinentes ao Poder Judicidrio e ao Minis-
tério Priblico e das proposi¢des que envol-
vem matéria de direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral e asrondutico ou
se refiram a regime penitenciario, ..

Cahe, pois, ne hipdtese am tela, congubs-
tanciada pela proposigiio do ilustre Depu-
tado carioca, no Ambito da competéncia da
Comissao de Constituigio e Justica, o exa-
me da preliminar de sua comstitucionali-
dade e do mérito de sua conveniéncia, res-
salvada, apenas, a posterior apreciacfo (a
menos que ocorra o caso previsto no art. 51
do Regimento Interno) da Comisséc de Fi-
nancas, quanto aos aspectos do projeto que
interessarem & receita publica (Regimento,
inciso IV do art. 26).

O Aspecto Constitucional do Projeto

4. Comecemos pelo aspecto preliminar.

Poder-se-a considerar, em tese, inconsti-
tucional um projeto de lel que visa ao esta-
belecimento de modificacdes no critério dos
pressupostos que integram a chamada con-
travengfio de jogo de azar? Ou melhor,
encontraré ¢ legislador ordindrio, na Cons-
tituicdo vigente, gualquer impedimento ao
exercicio de sua feculdade de, no exame
das capitulagbes penais, nelas incluir ou
delas excluir determinadas sttuacbes de
fato, no particular da contravencéo de jogo
de azar?
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O assunte comporta, sem divida, e mes-
mo estd a exigir mais algumas palavras de
esclarecimento.

E familiar a todos nds que integramos a
Comissdo de Justica da CaAmara, mais ou
menas habituados ao trato das coisas
juridicas, s finalidade do direito penal, vi-
sando, através de dispositivos expressos (que
déo sentido ao velho brocardo do nullum
crimen sine proevia lege), sob sancdes es-
pecificas, & proibicdo de determinados atos
gue constituem as infragdes ou, em termi-
nologia geral, 05 denominados ilicitos pe-
nais gue abrangem a tdo debatida dico-
tomia dos delitos e das contravencoes.

Fugindo a seducao de um debate que nos
levaria muito longe € que, na altura da
cristalizacfo do pensamento juridico bra-
sileiro, bem pode ser evitado, nio obstante
opinides em contrario do porte e da eru-
dicio da de um Alefntars Machado —
sbbre a natureza das contravencdes que
alguns incluiriam no rol das normas de
direito administrativo, integrando o cha-
mado ilicito administrative —, vamos partir
do pressuposto de que a matéria se fixa,
definitivamente, no Ambito do direito penal,
clilja apreciagio estard, assim, compreen-
dida como umsa das atribuigdes da compe-
téncia do Congresso Nacional, ex vi do dis-
posto no inciso XV, alinea a, do art. 5° da
Constituicdo vigente.

5. E se o fendmeno juridico, como reflexo
das condigbes de ambiéncia social de que
resulta e que procura disciplinar através
da sua modalidade mais afirmuativa de ex-
teriorizacio, que & a lei, sofre a influéncia
da mutabilidade das coisas humanas, pou-
cas ramificagbes do direito se apresentam
mais sensfveis ou impressionidveis aos cri-
térios éticos ou de valoracio da vida como
o direito penal.

Daf a tendéncia, que a imposicdc dos
fatos torna incoercivel, 4s constantes mo-
dificagbes do seu contexto.

Déste fendmeno, de resto, nos da retrato
fiel, dentre outros primorosos de sua obra
de mestre sébre a “Lei das Contravengdes
Penais” (“Comentérios”, pags. 8 e segs.}), o
seguinte trecho, de autoric do eminente
Desembargador José Duarte:

“E de primeira intuicio que as leis néo
podem permanecer desajustadas de seu
tempo, infecundas, ornamentais e ana-
crénicas. Isso geraria a préopria debi-
lidade do direito, fossilizado, mumifica-
do, estéril — coisa que, na sua mudesz,
falaria, apenas, das decrépitas necessi-
dades de outras épocas. ..

Se o direito ¢ fenoménico e nasce com
a vida e para a vida, ha de marchar &
ilharga do progresso das instituigdes,
penetrar-se do sentido da époea, do espi-
rito cientifico do tempo, do humus da
evolucho gque transforma tddas as coi-
sas, e assim serfa um direito atual, vivo,
adequado ao instante em que se movi-
mentam, coordenam e distendem, fru-
tuosamente, as fércas vivas da socieda-
de & que serve €le mesmo, o direito, de
suporte.”

A ordem juridica é uma resultante de
causas de diversos matizes, ntela interfe-
rinde motivos histéricos, ecenémicos, poli-
ticos ou morais — nem sempre harménicos
— e que nela enconiram ou devem encon-
trar a sua férmula de equilibrio, a sua
expressdo de convivéneia, que pode resul-
tar de critérios subjetivamente extremados
ou intermediarios, mas que, de modo al-
Bum, sob pena de precariedade, pode deixar
de traduzir a predomindncia das concep-
¢Oes éticas da sociedade a que vai ajustar.

Nio ¢ desconhecida, para quem quer que
tenha o habito de perlustrar as paginas ds
legislagdo comparada ou do nosso préprio
direito interno, a circunstincia de que mui-
tos fates, com as revisdes ou reformas le-
gais, deixam de pertencer as modalidades
do ilicito penal, enquanto outros, dantes
inteiramente licitos, passam a integrar o
rol das infragdes criminais.

Em seu livro ji citado, José Duarte lem-
bra, por exemplo, episédios tipicos desta
variagio de critérios. MNa Inglaterra, em
virtude das necessidades de guerra, verbis
gratia, passou a constituir delito “o fato
aparentemente simples e inocente” de al-
Euém “destruir papel ou cartdo usado, quei-
mar pacotes de cigarros e sobrecartas ou
néo entregar papéis usados aos coletado-
res’,

Todos conhecem, também, os grandes de-
bates entre Afonsc Celso, Lafayette, José
Bonifécio, Nunes Gongalves e cutros gran-
des jurisconsultos da época, com assento
no Senado do Império, em térno do projeto
que se transformou na Lei de 16 de outu-
bro de 1886, a propésito do erime de incén-
dio, até entfioc n&o capitulado em nossa
legislagio penal por ser, anteriormente, fato
esporédico para ¢ gue nfio surgira a ne-
cessidade social da presenca do legislador,
Por outro lado, quem compreenderia, hoje
em dia, perdurasse a figura delituosa da
“capoeiragem”, estabeleclda no Cédigo de
1890 e filtrada, inteiramente, pelas nhovas
condigbes da vida social e da repressio
policial?
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Os exemplos, em tal rumo, sfo encontra-
diges, com uma freqiiéncia de espantar,
mesmo sem o habitual recurso s pdginas,
de tho agradivel holor histérice, do famoso
Livro Quinto das Ordenagdes... Bastaria
uma enslise, ainda que perfunctéria, & le-
gislagho que reprime os delitos contra a
economia popular para que se pudesse afe-
rir da mutabilidade das categorias penais
como reflexo das novas concepgdes que,
agora, arejam os horizontes do direito, sob
8 influéncia do crescente intervencionismo
do Estado no dominio das relagdes econd-
micas, pelo propdsito de amparar, com a
couraca de sanches que impossibilitem ou
amenizem a lvre atuagao dos econdbmica-
mente mails fortes, os direitos existenciais
dos mals desfavorecidos da fortuna.

6. N#o nos temos demorado, porém, em
tals consideragoes senfio pelo objetivo de
caracterizar as razdes que militam em favor
do entendimento de néo limitar as possi-
bilidedes de revisGo legislativa das catego-
rias penais, nelas incluindo ou delas ex-
cluinde fatos, ampliando ou restringindo
conceitusgdes, salvo naquilo que resulte de
impedimento expresso ou, gquando mauito,
implicito em clausula expressa do impedi-
mento que o proéprio texto constitucional
estabeleca.

Expliquemo-nos com mais clareza: &
nosso entender que a faculdade, atribuida
a0 Congresso, de legislar em assuntos de
direite penal, integrando competéncin ex-
clusiva sua, ndo encontra como restrighes
senfio ag que defluam da letra do texto
expresso da Constituigio.

Exemplitiquemos. Nio poderi o legisla-
dor, sob pretexto de estar dispondo gquante
ao direito penal, estabelecer san¢éo ou pena
para quem faga ou deixe de fazer alguma
coisa nfo prevista em lel; nXo podersd
o legislador, sob o mesmo disfarce, es-
tipular pena para quem faca parte de
associacio de fing licitos nfo dissolvida
compulsériamente em virtude de sentenca
judiciaria; nfo poderd, pelo mesmo teor
de motivagio, transformar em delito o
exercicio de uma profissho para a qual
¢ cidadéo se tenha habilitado na forma da
lei; como nfo poderi, igualmente, salvo
hipétese de guerra, instituir, para qualquer
crime, pena de banimento, de carater per-
pétuo, ou de morte. E assim nfo poderd
proceder, porque tais vedagbes & sua com-
peténcia de legislar sébre direito penal
estio expressas ne Constituigio.

7. Partindo desta ordem de idéias, para
aplici-las ao caso concreto, nenhuma proi-

bigdo encontramos no texto da Constitui-
¢ho Federal que impossibilite o legislador
ordindrio, se assim o entender conveniente,
de suprimir ou modificar a exienséo ou o
conceito da chamada “contravencfo de j6go
de azar”, bem como de reduzir ou ampliar
as sangies estabelecidas para o queé, a pro-
pésito, dispde a lel vigente nos artigos a
que se refere a proposicio que estamos
analisando. Tanto, alids, 1850 nos parets
exato que — ndo diferindo, na espécie, a
Constituicdo em vigor das anterlores — a
prépria lei de contravencbes estabelece,
com 8 hipitese das loterias autorizadas,
expressa derrogacfio aos preceitos em que
define e pune a “contravengio de jogo de
azar”,

§. Restaria, talvez, examinar se ¢ projeto
do Deputado Moura Brasil atente contra o
espirito da Constituicéo.

No particular, é evidente que as consi-
deragies & serem desenvolvidas poderiam
alcancar as fulguragbes de um debate aca-
démico muito vivo e atraente. £ claro que
nio seria dificil sustentar, considerando a
natureza moral do jogo de azar e seus efei-
tos deletérios, que a sua permissio estaria
violando ¢ espirito da Constituicio e a
esséncia do regime por ela adotado, uma
vez que estimularia ou ensejaria, “na ordem
econdmica”, o exercicio de uma atividade
que nio se concillaria com “a valorizaglo
do trabalho humaneo” d{(art. 145), ou que
importaria em sssegurar “trabalho incapaz
de propiciar existéncia digna” (pardgrafo
tinico do mesmo artigo}, ou ainda que pro-
vocaris, ambiente pouce favoravel & “pro-
techio dos interésses da familla”, o que, se-
gundo o art. 185 da Constituiclio, ¢ um dos
deveres fundamentais do Estado.

N#&o nos abelancaremos, porém, & tanto.

Ji a douta Comissho, de que somos e
apenas queremos ser simples discipule, tem
observado que, no tocante & declaragho de
inconstitucionalidade de projetos de lei su-
jeitos & nossa apreciagfio, nfio nos temos
desvencilhado das peias voluntérias de um
critério restritivo, talvez nté exageradamen-
te restritivo, mas que é o tributo & nossa
convicgfio de que nio devemos delimitar,
perigosamente, o ralo de aclio de um Poder
que conslderamos o mais aberto as solicl-
tagdes do interésse piblico, 0 mals aces-
sivel ao seu cohtacto, 0 malis sujeito As
suas critieas, o mais tangivel pelas reagbes
tdo utels da sensibilidade popular.

Faltar-nos-ia para chegar 4 conclusio
oposta, em relagho ao projeto que estamos
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examinando, aquels “clear and strong con-
viction” j4 exaustivamente estudada e de-
senvolvida na obra-prima com que 0 meu
brilhante companheiro, Deputado Liucio
Bittencourt, enriqueceu as letras juridicas
do Brasil, na apreclagio do problema do
“Contrdle jurisdicional da constitucionali-
dade das leis”, desdobrando os aspectos com
que o assunto tem sido esgotado pelos ju-
risperitos norte-americanos.

Devemos confessar, alias, que, na hipo-
tese, nfio nos assalta o espirito qualguer
davida e, muito mehos, aquela ddvida
“meals do que razodvel”, sem a qual a me-
lhor doutrina n#o concebe ¢ reconhecimen-
to da inconstitucionalidade.

Como Black, e & sombra de sua autori-
dade, nfic costumamos chegar & proclama-
céio de inconstitucionalidade de qualquer
proposigiio legislativa sem, antes, epontar,
no texto expresso da Constituicdo, “a proi-
bigho”, “a exigéncia” ou “a garantia” que
se apresenta violada. E mesmo que se am-
plie, embora com o0 mesmo conteudo, o
quadro formal das situagdes em que se
pode manifestar, segunde o entendimento
esclarecido de Liicio Bittencourt, a incons-
titucionalidade, nio conseguimos, na hip6-
tese, sob o restrito prisma da faculdade
legislativa de desclassificar o fato que.
constitui hoje a contravengfio de joégo de
azar, nela enxergar nem “desrespeito & for-
ma prescrita”, nem “inobservincia de con-
digfo estabelecida”, nem “falia de compe-
téncia do drgho legiferante”, nem ‘‘viola-
¢io dos direitos e garantiag individuais”.

Nfo sentimos em que & proposicho se
choque com a mens legis de qualquer dis-
positivo expresso da Constitui¢io, de ma-
neira inequivoca. Admitirfamos, quando
muito, que ésse conflito ocorresse com o
“espirito da Constituigio” (0 que passaria
a ser nio motivo de inconstitucionalidade,
mas uma adverténcia aos critérios de pru-
déncia de que se nfic deve afastar o legis-
lador ordindrio), entendido lato sensu. Se-
guimos, ha espécie, embora respeitando o
entendimento contrario dos mais doutos, as
opinides de Cooley e Black, para invocar
apenas dois dos mals eminentes constitu-
cionalistas americanos, cujos pareceres au-
torizados tém a fundamenté-los uma ju-
risprudéncia torrencialmente uniforme.

9. BSe, em tese — para que déle conhega a
Comissfio de Justica e, igualmente, déle
possa vir & conhecer o Plenario da CAmara
—, nfo aceitamos & inconstitucionalidade
do Projeto de Lel n® 5 nos seus funda-
mentos, isto é, no seu aspecto essencial de
abrir umea excecio, de derrogar a lei de
contravencbes na parte relativa & concei-

tuacio dos jogos de azar tolerados, licen-
ciados ou permitidos pelo Poder Piblico,
€ verdade, porém, que o mesmo n&O NOS
julgamos autorizados a proclamar em re-
lacdo aos seus arts. 2.° e 3.°

Por tais artigos, em realidade, manda o
Projeto n° 5 que o Presidente da Repu-
blica regulamente, em 180 dias, o licencia-
mento dos estahelecimentos referidos no
art. 1.° (quer dizer: estabelecimentos li-
cenciados pelos governmos municipais, esta-
duais e federal) e dispfe que a receita pro-
veniente do licenciamento ¢ da exploragio
de tais estabelecimentos deva ser aplicada
na execu¢ic e manutencdo de obras de
assisténcis social,

Admitamos, para comégo de raciocinio,
que, por se tratar de derrogacfio da lei
penal, ficasse a Unifio, através do seu érgéa
executivo, com a faculdade de intervir na
execucio, pelas demals entidades de direito
piblico, da lei derrogatéria.

Compreender-se-ia, porém, que tal com-
peténcia, atribuida pela legislacfio ordind-
ria, pudesse invadir o Ambito da compe-~
téncia do Estado ou a esfera do “peculiar
interésse da vids municipal”, sob & forms
ultra-intervencionista de regulamentar o
licenciamento dos estabelecimentos que,
para o exercicio de uma atividade tornada
condicionalmente licita, viessem a merecer
0 placet dos Estados ou dos Municipios in-
teressados?

Poder-se-ia, acaso, compreender, em bom
entendimento constitucional, que umasa lei
federal ordindria — prescindindo da cons-
tatagho de que aos Municipios incumbe,
bvre e privativamente, lancar impostos de
licenca e dispor sdbre a aplicacfo de susg
rendas, e de que os Estados sfo os bene-
ficiarios dos chamados podéres remanes-
centes ou residuais a que se refere ¢ § 1.0
do art. 18 da Constituicio — viésse a com-
pelir, validamente, a5 ditas unidades de
direito publico s dar destinagiio especifica
A5 suas rendas?

10. Ponderemos um pouco sdhre essas ques-
toes

Quanto 4 primeira, é preciso considerar
que, mesmo no regime discricionario da
Carta de 1937, em que a Federacio era um
simples apelido do regime unitério vigo-
rante no Brasil, o Poder, simultAneamente
Legislativo e Executivo da Republica, pelo
Decreto-Lei n° 2.980, de 24 de janeiro de
1941, consolidando as disposicoes sdbre o
servico de loterias, apenas se sentiu ani-
mado a avangar, no art. 3.° o seguinte:

“Art. 3. — A concessfio ou exploraciio
lotérica, como derrogagfio das normas



36 __REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

de direito penal que proibem o jogo de
azar, emanard sempre da Unifo, por
autorizacfio direta quanto A loteria fe-
deral ou mediante decreto de ratifica-
¢io quanto as loterias estaduais.

Paragrafo tinico — O Govérno Federal
decretari a nulidade de lotecia ratifi-
cada, no caso de transgressdo de qual-
quer de suas clausulas.”

Por af se vé que, embora se atribuisse
uma facuidade, hoje de duvidosa constitu-
cionalidade, de ratificar ou anular as con-
cessdes de loterias estaduais, o Govérno
Federal, em 1941, no fastigio dos plenos
podéres, ndo usurpou & fungio de regula-
mentar licenciamento de estabelecimentos
que pudessemn vir a funcionar por permis-
séo do Estado. Ou & contravercio do jogo
de azar existe e a ela devemn dar cumpri-
mento os Estados e os Municipios, para que
se mantenha a ordem juridicamente esta-
helecids; ou se ela deixa de ser caracte-
rizada, sempre que houver licenciamento
concedido pelas referidas entidades, & in-
tultive que, no exercicio da prerrogativa
constitucional de disporem sdébre os seus
préprios interésses, ainda mais em se tra-
tando de normas decorrentes da utilizagéo
do poder de policia que lhes é préprio, a
sua atuacfio nac pode sofrer restrigdes,
muito menos de cardter regulamentar, hai-
xadas pelo Poder Executivo Federal, por
forga de extravagante delegacfio de fungdes
que, nem diretamente e em lei, o préprio
Congresso poderia exercitar.

No particular da aplicacéo da receita re-
sultante da awtorizagdo que retiraria os
“jogos de azar”, assim conseniidos, da ca-
tegoria. do ilicite penal, a inconstitucio-
nalidade do disposto no art. 3.° do Projeto
n® 5 ainda se nos afigura mais flagrante,

Cumpre, de logo, observar que o principio
da livre disposi¢do de suas rendas (para os
Estados, ela decorre do exercicio direto e
constitucional do seu poder tributarie), por
parte dos Municipios, ¢ uma situagio que,
em nosso regime politico, se integra até
como um dos pressupestes indecliniveis da
autonomia municipal, consoante o disposto
na alinea a, inciso II, do art. 28 da Cons-
tituigdo. Sem flagrantissima viclagdo de
tal preceito, pois, néo se poderia Impor,
em lei federal, a utilizagfo, pelos Muni-
cipios, de sua receita, com éste ou aquéle
propoésito predeterminado, por mais salutar
que éle fHsse. As unicas reservas cabiveis
& respeite serfo as que decorrem do pré-
prio texto constitucional.

11. O problema,
pectos.

porém, tem outros as-

G Projeto n.° 5 n#o esclarece se a receits
resultante do licenciamento ¢ da explora-
¢Bo serd considerads ou recolhida através
de taxa ou impésto. O parecer do ilustre e
brilhante Deputado Brigide 'Tinoco, porém,
avanga .que, evidentemente, se val tratar
de impésto. Sem entrarmos nos emaranha-
dos da discussBo doutrindria a que a dis-
tingio nos arrastaria, néo teremos divida
em proclamar a nossa convicgdo juridica
ne mesmo sentido.

Mas, dai, quais seriam as conseqiiéncias?

Ficaria o impédsto para ser langado pela
Unigao, pelo Estado ou pelo Municipic? O
projeto sllencia a respeito. De qualquer
modo, porém, cabe-nos pedir & Comisséo
que pondere sdbre as decorréncias consti-
tuclonais do problema.

Se se tratasse, como pareceria 6bvio, de
impdsto de licenca, ¢ evidente que o legis-
lador ordindrio néo poderia deferir sua uti-
lizaglio, nem a0 menos seu lancamento, ac
Estado ou & Unifio, porque estaria violan-
do, frontalmente, o inciso II do artigo 27
da Constituigio, que o reserva aos Munict-
pios.

Se, porém, surpreendendo o fate imponi-
vel de exploracio do idgo de azar, como

‘uma concessfio sui generis, com éle se vi-

sasse & definicRo de impdsto de cutra na-
tureza, tratar-se-ia, entfio e antes de tudo,
de impdsto niaoc capitulado como integran-
te da competéncia expressa de qualquer
das trés ordens de entidades de direito pi-
blico em que se divide a administragio em
nosso regime federativo. E sendo assim,
sabido como & gue os Municiplos nfoc tém,
originariamente, competéncia tribuliria,
entendida como poder de criar impostos
que, pela Carta Magna, nfo estejam com-
preendidos expressamente no rol des de
sua competéncia, o langamento de tal im-
pisto (ex vi do artigo 21 ds Constituicfio
Federal) somente poderia caber & Unifo e
aos Estados.

Deve-s¢, porém, atentar para que tal
criacio de impésto ndvo (incluida pelo
exercicio da competéncia tributiria resi-
dual no campo das faculdades dos Estados
¢ da Unido, com a nota, porém, para efel-
tos de evitar a bitributac¢ho, da prevaléncia
da iniciativa da Unido) tem a sua desti-
nagéo comprometida pelo préprio texto
constitucional. Realmente, os impostos no-
vos, criados sob tals condigbes, deveréo ser
arrecadados pelos Estados, que reservarao
40% do apurado pars & sua propria recei-
ta, destinando outros 40% ac Municipio em
cuja jurisdigfio territorial se efetivar a ar-
recadacgiio e encaminhando, apenas, os 20%
restantes 3 Unida.
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£ claro, pols, que o produto de tal arre-
cadagfo, nho que iris beneficiar, por fdrca
de dispositivo expresso da Caonstituigéo, as
demais entidades de direito publico, cons-
tituiria, para elas, receita pGblica inhsusce-
tivel, sem violagiio do texto constitucional,
de qualquer condicionamento gue a lei or-
dinaria, extravagantemente, Ihe pretendes-
se tracar.

12. Com tais fundamentos, reconhecendo,
embora, a constitucionalidade do artigo 1.°
do Projeto de Lei n.° 5, entendemos, no
entanto, que os seus artigos 2.2 e 3.° séo in-
constitucionais por implicarem em condi-
¢bes manifestamente atentatdérias do dis-
posto nos artigos 18, e seus §§ 1.2 e 2.% 21,
28, inciso I, alineas a e b, e 29, inciso II,
da Constituicdo de 18 de setembro de 1946,

O mérito do projeto — exame de sua
conveniéncia

13. N#o precisaremos de exteriorizar mais
amplas consideracdes sbbre o mérito dés-
te tdo ruidoso projeto, de cujas boas inten-
coes, alias, queremos ser dos primeiros a
dar 0 nosso testemunho.

A que visa o Projeto numero 57

Di-lo, em térmos desenganados, o sel
préprio autor:

“Se o vicio nio pode ser debelado, se
— malgrado tdédas as leis repressoras
— o jOogo campeia soberano e desafia-
dor em todos os quadrantes da Nacfo
(hastaria para iss0 olhar para os 1l-
timos anos, pois ¢ Brasil se transfor-
mou, de norte a sul, numa imensa ba-
tota), entdo que se tire proveito da
desonestidade para fins honestos.”

Sustenta o Deputado Mours Brasil que
temos problemas cruciantes de assisténcia
social, problemas que €le preclama, com
acérto, de vulto nacional, que poderiam ser
enfrentados com os recursos provenlentes
da permissfio dos jogos de azar e por isso
é gue se propde, com a sua iniciativa, fa-
zer o qie chama “tirar de vicie o adube da
virfude”.

Compreendemos muito bem seus patrio-
ticos propésitos, pois todos nos sabemos,
sentindo e vendo, no espeticulo guotidiano
da miséria dos gue necessitam, o quadro
terrivel de angustias pelas quais néo se
deve desinteressar o Estado — como é do-
loroso nio poder levar, de pronto e com
suficiéncia, o balsamo suavizador do recur-
so adequado aos que vivem sofrendo e cho-
rando & morrendo de penuria.

As consideragbes, porém, que ja expen-
demos, pelo exame da preliminar constitu-

cional dos aspectos da receita gue poderia
ser auferida da tolerancia - a gque se da
o nome simphtico de regulamentacio —
para com 05 jogos de azar, bastam para
comprovar que, quanto & UniAo pelo me-
nos, o que lhe poderia caber, na melhor
hipétese, pela rentincia tio penosa que lhe
impbe o projeto quanto ao seu dever de
preservar a ordem juridica sob sua tutela,
seria uma parcela tac Infima que, com
ela, pouco mais se iria acrescentar #s suas
atuais disponibilidades normais para as
obras de carater assistencial, disponibili-
dades estas cujas fontes ndo provém da-
quilo que o ilustre Deputado Moura Brasil,
com tamanha felicidade, qualifica de *lode
da desgraca”.

14, Devemos, também, ponderar que o
Projeto nimero 5 se apresenta, sob o pon-
to de vista financeirc {(que deveria ser a
sua preccupagio mais viva), com uma to-
tal auséncia de dispositivos disciplinadores,
etn térmos excessivamente vages, sem defi-
nir a modalidade tributaria que recomen-
da, sem precisar o5 seus contornos € o seu
campo de atuagio fiscal, sem delimitar sua
incidéncia — de tal modo que, na hipétese,
poderiamos chegar a admilir que as “ta-
xas” a serem fixadas “pelo licenciamento™
¢ “pela exploracio” estariam, pelo seu au-
tor, reservadas aquela faculdade regula-
mentar deferida com tamanha amplitude
ao Presidente da Repiiblica —, o que, ainda
sob éste aspecto, viria caracterizar como
outra inequivoca delegagio de atribuicoes
do Poder Legislativo, nova e viplenta in-
fragio do preceito constitucional que proi-
be tdo espurias transferéncias de faculda-
des intrinsecas de um dos Podéres do Es-
tado a outro.

15. Esclarecemos, outrossim, embora de
passagem, por ter o assunto, face ao des-
dobramento do nosso parecer, passado a
uma consideragho secundaria, que discor-
damos do ponto do parecer do culto Depu-
tado Brigido Tinoco em que o representan-
te fluminense sustenta a tese de gue o im-
posto sébre o jégo poderia ser criado ba-
ra imediata execugio, no curso do préprio
ano financeiro, independenteniente de au-
torizacdo or¢amentaria de cobranga, sem
violar 0 § 34 do art. 141 da Constituigdo
Federal. A natureza tipica do or¢gamento,
no direito conhstitucional brasileiro, como
um ato-condicde, segundo a linguagem
unissona dos mestres do Direito adminis-
trativo, e a jurisprudéncia ja& firmada en-
ire nés nfc nos permitiriam acolher tal
entendimento, so qusl, pela respeitabili-
dade de sua origem, desejamos deixar ex-
pressa esta ressalva.
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16. Visto que o Projeto nimero 5 — pon-
do de parte as inconstitucionalidades que,
em nosso entender, fulminam os seus arti-
gos 22 ¢ 3° — nfo atenderis, também, do
ponto de vista da recelta por éle esperada,
a0 selu propésito precipuo, poderiamos dei-
xar de analisd-lo com mais delongas para
a concluséo de gue, quanto ac mérito, éle
¢ inadequado ao fim objetivade, € inopor-
tuno e, daia venia, de todo em todo, in-
conveniente.

Queremos, porém, que, nesta questo, fi-
que a nossa maneira de ver inteiramente
exposta.

E, de logo, afirmamos: ainda que o
projeto estivesse escoimade de defeitos
substanciais, guanto & constitucionalidade
dos seus preceitos, ainda gue financeira-
mente estivesse em térmos de atender ao
que se apresents come a sua finalidade,
mesmo assim, o preco moral exigido em
beneficio das obras de assisténcia social
estaria sendo alto demais para qQue o Con-
gresso Nacional o pagasse com o enddsso,
nio s6 de sua responsabilidade, mas, o que
requer mais ateng¢fio, de sua propria inicia.
tiva.

Niio percamos de vista que estamos no
infcio de um processo de intensa recupe-
racio democratica do Pais, em que o povo
comega @ participar, efetivamente, dos ¢o-
micios eleitoreis, atusndo e escothendo,
com liberdade e ¢com independéncia, atra-
vés dos critérios que, certos ou errados, séo
o8 seus proprios critérios soberanos. Nio
nos esquecamos de gque, de todos os Podé-
res, € o Legislativo o mals exposto 4s
apreciacbes maledicentes, muito comumen-
te infundadas, dos que, no seu descrédito,
véem o melhor trampolim para a cidadels
da democracia, E num momento tdo difi-
cil da vida nacional, cheio de prefundas
pregcupacies € apreensées econdmicas ¢ -
nanceiras e com tamanhos problemas de
ordem soclal, numa verdadeirs fase de pré-
guerra, cujas. céres os tem sido descritas,
t&o ao vivo, pelo eminente homem publi-
co que, 4 frente do Poder Executivo, tem
2 responsabilidade mais direta de téo gra-
VEeS encargos — NA0 NoS Dareceria aconse-
thavel que o Congresso, antes de demons-
trar a sua competéncia na atividade que
déle aguarde a opinifc publica, antes de
abordar, sequer, questoes da malor trans-
cendéncis e de maxima relevinciz, inicle
05 seus passos, escolhendo uma estrads
que poderia conduzir “A possibilidade de
cuitivar a flor da virtude”, mas que é, tam-
bém, a mesma estrada em que os nossos
pés (¢ o povo, maliclpsamente informado,
poderia dizer que, iguslmente, o8 nossos

sentimentos) estariam chafurdados no “lodoe
da desgraca”.

Nio pensamos que o Congresso, sela qual
tér a finalidade com que o faga, tenha o
direito de desclassiticar fatos enquadrados
nas classificagies penals como delitos on
contravencoes sendo em obedléncis ao im-
perativo de novas circunstAncias de cari-
ter social ou moral ou & préprie evolugho
dos conceitos éticos da civilizaco em que
vivemos. Uma desclassificagfio de tal na-
tureza delxaria da atender so principlo in-
formativo da ordem juridica que € o da
sue conformidade & ambiénecia social. A
opinido piblica, no gque ela tem de desinte-
ressado e puro, ndo deve ser posta & mar-
gem na configuracio das categoriae pe-
nals, pela depuracgfio dos seus valiosissimos
juizos éticos.

Cumpre nfio esquecer & ligho que o velho
Charmont (“Le droit et l'egprit démocrati-
que” — 1808) nos ministrava:

“Le droit ne peut pas étre mis en pra-
tique 14 ou il n'est pas compris et en
principe admis par l'opinion publigue,
mais il est bien de se guarder 1l ren-
verser l'ordre normal des choses”.

17. E de que nenhuma atenuacho quanto
a0 conceito geral a respeito da necessida-
de de continuar definindo como contra-
venglo o3 jogos de azar tem havido no
Brasll, o0s melhores depoimentos nés os va-
mos encontrar, precizsamente, nas proprias
palavras com que o ilustre autbr do Pro-
jeto n.° 5 fundameniou sua proposigho.

Nio temos, mesmo, divids em avangar
que, sem & menor reserva, aceltamos todos
os periodos, todas as frases, tddas as pala-
vras com as quals o deputado Moura Bra-
sil, na sua eloqitente justificacfio, féz um
verdadeiro libelo contra os jogos de azar,

Citernos, para exemplo, 3stes trechos la-
pidares:

“Pode dizer-se — sem exagéro — que
o Jogo se anastomosou de tal manel-
ra & estrutura celular de Brasil gque
passoll & se nutrir da sue seiva, & cir-
cular nas suas velas e artérias, a se
embeber, capllarmente, na sus econc-
mia geral. Quantas tentativas infruti-
feras, quantas investidas fracassadas e
quantas decepcdes. B quando uma ou
autra cristura hem intenclonada, re-
vestida da majestade da Justice, pensa
e resolve dar combate ao grande cAn-
cer inextirpdvel, esbarra logo nas bar-
refras do escandalo, do subdrno, da de-
gradaciio moral, da velhacaria organi-
zada — ¢ recua manietada. Entre oa
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préprics elementos de que dispunha
para fazer valer a lel, muitos déles es-
tavam chafurdados no vicio e no su-
bérno, tirande da desventurs do vicia-
do seus proveitos criminosos, que ihes
proporciohavam vida regalada. Explo-
dem os esciAndalos de alta monta que
abalam a8 melhores consciéncias do
Pais. A imprensa aplaude e lamenta
o fracasso. A batota tem o seu quar-
tel-general no basfond e &#s vézes na
clipula dos arranha-céus civiiizados...

Joga-se tudo e de qualquer maneira.

Mas nfio poderiamos em si conscién-
cia apontar e reprovar esta ou aque-
la classe. Absolutamente. O fendéme-
no é generalizado e universal. Se des-
céssemos & uma rigorosa anilise dessa
momentosa questao, terfamos de amo-
lecer o coracfc para os menos favore-
cidos pels fortuna. Porque a sua enor-
me maioria, que forma a medula da
nacdo, atira-ze frontalmente ao jo-
g0, como ultima ratle para solugho de
problemas financeiros. Néo o0s resol-
ve, & Obvio, O j6go é sorte, ou me-
lhor, é azar. As pequenas economias se
desmoronam fragorosamente. O deses-
pfro se instala nos coracdes. Milhdes
de criaturas ficam quotidianamente
com os olhos voltados para resultados
insidiosos de bolinhas traigoeiras, ma-
nipuladas por fazedores de fortuna...

0O jdgo-do-bhicho gelvaniza o povo bra-
sileiro e the surrupia algumas horas de
expectativa e alguns milhGes do hélso.

No meio da batota existe alguém para
quem & existéncia é sempre olhada co-
mo Pangloss a olhata, através dos seus
ocules ¢Or de rosa... Esse alguém, pe-
quenc Sultio e pequenc Satrapa, € o
banqueiro. E, realmente, perfeita mi-
niatura do senhor feudal, com seu exér-
cito de servigais, seus conselheiros e
seu servigo secreto. E 0 que é mals es-
tarrecedor é que alguns membros da es-
pionagem vivem infiltrados no seio das
reparticdes encarregadas da repres-
sko... Nas chamadas “batidas” poll-
ciais, geralmente espalhafatosas, todo
o munde é incomodado, exceto o “dono
do jogo”..., Bsse tem o0 seu mundo &
parte, isola-se da plebe e dos franco-
atiradores e encastela-se na sua forta-
leza inexpugngvel... Isso & notério e
quase rotineiro...”

18. C quadro t&c bem sapresentado pelo
lusire autor do Projeto nimere 5 nfio pre-
cisaria, realmente, de pinceladas mais for-
tes, mais aproprindas ou de mais apurado

gosto literario. % perfeito. Entende, po-
rém, o nobre Deputado Moura Brasil, nao
obstante o cendrio alarmante de que nos
dédo noticia, com tamanho poder de fixa-
¢fo, suas proprias palavras, que ltudo fndo
obstante € uma vez gue “nAoc se cumpre
ou nao se pode cumprir a lei” e néo se
evita que o j6go campele e prolifere, o que
cumpre € regulamenta-lo, para que os re-
cursos a que a regulamentacdio dard ense-
jo sejam empregados em socorro da legifo
dos sofredores humildes. Suas palavras
textuais, para evitar deturpagéo, sfo estas:

‘Deixe-se o0 viciado continuar no seu
vicio, uma vez que nio estd em nossas
maos salvi-lo dos tentdculos do pol-
vo inveuncivel. Deixe-se que o infeliz
inverta as suas tristes economias nos
azares do jOgo, {& que n&o hi exem-
plos nem conselhos que o afastem do
canto de sereia. Deixe-seé o bangueiro
locupletar-se com as ligrimas e o suor
dos incautos e inconscientes, ja que
néoc se lhe pode coibir o lucro facil e
a multiplicagio do dinheiro nas suas
bwrras faceis. No entanto, regulamen-
te-se o vicio para que a virtude nfo
perega. O orcamento € escasso quanto
s obras sociais. O jOgo suprird essa
escasse; or¢camentaria, se os impostos
sObre = jogatina forem pesados e im-
pledosamente executados. Sem drama-
tizarmos coisa nenhuma, porque o j6go
j4 traz o drama no seu préprio béjo,
podemos dizer que o lddo da desgraga
também pode servir de adubo para a
flor da virtude.”

19. Compreendemos, perfeitamente, os
fins altruisticos que inspiraram a proposi-
cdo do ilustre Deputado Moura Brasil.
Mas, pelo proprio painel que éle nos apre-
senta, como sintese de um diagnéstico em
que nossas opinides coincidem por inteiro,
confessamos que nos falta coragem para
aceitar, como solugho a esta didtese social,
a terapéutica, a profilaxia ou, como refdr-
¢o de expressidp, & verdadeira eutandsia
moral indicada para os infelizes gue nio
tém fdr¢as pars resistir & seducido da ba-
tota, e que, por ela, serfo integralmente
envolvidos, desde que o Estado enverede
pelo caminho da regulamentac¢éo. Procure-
mos outros meios de minorar o sofrimen-
to dos desventurados sem. ho entanto,
transformarmos em bdlsamo para as suas
chagas o0 extrato da agravaglo das cha-
gas morals de tantos outros concidadios,
por cuja sorte o Estado nfic pode e néo
deve ser téo indiferente...

N&o negamos gue o jdgo de azar con-
tinua e poderd continuar imperando. Nbo
seré isso, porém, culpa do Ccngresso ao
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qual pertencemos e por cuja respeitabili-
dade devemos zelar. Se a lei de contra-
vencoes, no particular, estd sendo inobser-
vada, nAo nos parece que ¢ caminho mais
adequado seja o de aceitar o fato consu-
mado. Sob a inspiracio de tais critérios,
entrarfamos, vertiginosamente, no plano
inclinado da degradagéo civica e teriamos
no descumprimento de lei penal uma no-
va, fonte perniciosa de sua sistematica der-
roga¢éo.

Lembramo-nos, ainda heste passo, do
conselho, ligho ou adverténcia que o De-
sembargardor José Duarte nos fornéce na
sua obra j& mencionada, e que bem vale
trazer para as linhas déste parecer:

“0 de que carecemos & de acéio, é de
aplicacio concreta, & de efetividade
das normas, pois que as palavras, so-
mente elas, nada resolvem, se fazem.
as mais das vézes, vanildéguios.”

Conclusoes

I— Voto, preliminarmente, pela cons-
titucionhelidade do art. 1° e pela
inconstitucionalidade dos artigos
2.2 e 3.° do Projeto de Lei n° 5,
de 1951;

JI — Voto, de meritis e sem embargo
aos altos propdsitos gue o anima-
ram, pela rejeicho do projeto por
nio atender ao fim visado, por
ser inoportuno e de grande incon-
veniénecia ao interésse social.

Sala. “Afrinio de Melo Franco”, em 17
de malo de 1851. — Antdnio Balbino.

DECLARACAO DE VOTO DO SR. LUCIO
BITTENCOURT

De acordo, em principio, com os votos
dos Deputados Afonsa Arinos e Antdnia
Balbino, déles divirjo, no entanto, guantc
& fundamentagho, pelos motivos a seguir
expostos:

Constitucionalidade do ari. 1.° do Projeto

O ari. 1.7 do Projeto, retirando da prati-
ca dos jogos de azar ¢ carater de ilicito
penal, quando devidamente licenciada pe-
la autoridade piblica, nfoc me parece in-
fringente de qualquer dispositivo da Cons-
tituicio. Muito ao contrdrio, é assunto
que se enguadra, perfeitamente, na tom-
peténcia legislativa da Uniao, & qual in-
cumbe, ex vi do art. 5° inciso XV, al. b,
“legislar sbbre direito penal”.

E certo que, na deutrina, tem surgido
algumas davidas no tocante & saber se

as contravencies devem ou niéio ser incluf-
das no Ambito do direito penal. Sabatini,
no volume que lhe coube no Tratado de
Florlun, nos deu minuciosa noticla das
discussGes sdbre o sssunto, alinhando
as diversas opiniGes s respeito. De fato,
muitos entendem que as contravengdes
constituem matéris estranha ao direite pe-
nal — materia estranen al diritto penale
— incluida na esfers propria do direito
administrativo — rientrane nella sfera del
diritto amnistrative. (G. Sebatini, “Dellie
Contraverenzioni in Particolare”, Milfo,
1937, pég. 25.) Essa orientagho & muito
nitida no direito germénico, onde se distin-
gue o direito penal de policia (Polire siraf-
recht) do direito penal criminal (EKrimi-
nalsirafrecht), com 03 seus consectirios
naturais, o crime de policia (Polizeiverbre-
chen) e o crime juridico (Rechiverbre-
chen), Koehler discorre amplamente sdbre
o assunte mostrando as nuangas de ponto
de vista entre os diversos autores (August
Koehler, “Deutsches Strafrecht”, Leipzig,
1917, phgs. 158 e segs).

Entre nés os Coédigos Penais de 1830 e
1890 scolheram as contravengbes, Orienta-
c¢ho essa igualmente segulds nos projetos
de JoRo Vieira e de S& Pereira, em con-
traposi¢fio aos projetos de Galdine Siquei-
ra e de Alcintara Machado, que as excluf-
ram. Sfo déste ultimo autor &s expressdes
adiante:

“0O anteprojeto n&o trata das contre-
venghes. Escusado seria encarecer as
dificuldades em gque se debateram os
doutores e legisladores na pesquisa de
um critério diferenciador... Melhor
serd incluir as chamades coniraven-
¢Oes gerais entre os crimes, deixando
as outras, as simples infracdes de po-
licia, para legislacio administrativa da
Unido, dos Estados e dos Municipios.”

O Coddigo Penal adotou, em parte, a
orientagio sugerida pelo Professor paulis-
ta, excluindo de seu bbjo contravencdes
que, todavia, passaram a constituir objeto
de um diploms especial (A Lei das Con-
travencdes Penals — Dec.-Lel n.® 3.688, de
3 de outubro de 19841).

Embora podendo constitulr lei separada
do Cédigo Penal, nfo temos duvida em
afirmar que a ‘matéria das contravengdes
constitui um ramo do direitc penal, do
qual, indubitivelmente, faz parte. O pro-
prio Alciniara Machado assim o entende
em relagio as “contravengles gerals”, que,
em Ultima andlise, se distinguem dos cri-
mes somente “pela guantidade da pena”™.
Rsse mesmo Autor, para demonstrar B ine-
xigténcin de um critéric diferencial entre
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o6 dois tipos de idMcito, invoca a licho de
Cosentini- em tudo pertinente & apreciaghio
da hipotese sub specie juris:

“Pour ce qui concerne les comtraven-
tions, l'analyse comparée nous a pro-
curé les surprises les plus etonnsantes.

Nouns avons du constater qu'on a clas-
&, avec un extréme desenvolture, par-
mi les contraventions... des infrac-
tions que d'autres Codes considérant
commes des délits et méme comme des
crimes véritables, et que certains Co-
des caractérisent comme confraven-
tions ce que d’autres considérent com-
me délits. C’est 14 une erreur commu-
ne 4 presque tous les projets et textes
de codes penaux que nous Avon exa-
minés. Les exemples peuvent étre mul-
tipliés & I'infini™.

Sobremodo esclarecedor a respeito é, da
mesma sorte, o0 ensinamento de Mezger
{Strafrecht Ein Lehrbuch, Berlin, 1949,
pag. 9.

Estou, pois, em que n&o & possivel negar
que 8 matérie das contravencfes se inclui
no “direito penal”, e, portanto, na compe-
téncia legislativa. Tenho, pois, como certa
a constituclonalidade do artige 1.° do Pro-
jeto.

Inconstitucionalidade do art. 2.°

Nfio conctordo, data venia, com o funda-
mento constante do voto de ilustre Depu-
tado. Afonse Arinos para concluir pela in-
constitucionalidade do art. 2.2 do. Projeto.
Realmente, af se fala em “licenca” e a “de-
cretacio e arrecadacfio” dos imposios re-
ferentes a esta pertencem, expressamente,
a0 Municiplo, & cuja autoria visam a asse-
gurar (Const., arts. 29, Inc. II, e 28, inc. II,
€. b).

O impdsto de licenca, porém, & de con-
celtuagho assaz diffcil. Amaro Cavalcanti
mostrava a sua freqilente confusfo com o
impdsto de industria e profissdes (Ciéncia
dhe Financas, Rio, pag. 215). Igualmente,
Themistocles Cavalcanti adverte .que “nem
sempre é facil diserimind-los” (Const. Fed.
Bras., Rio, 1948, Vol. I, pag. 367). No caso,
a meu ver, houve da parte do Autor do
Projeto uma simples impropriedade técni-
ca que nio é de molde, 56 por si, a anu-
lar-lhe os efeitos. Como salientou Fiorini,
“Ia denomination no expresa la substancia
de un acio juridico”, sendo indispenséivel
analisar a sua substncia pars classifica-
lo na exata categoria juridica a que per-
tenga.

No caso, nAo se trata de licenca, mas de
uma $iimples auntorizagho do Poder Publi-

co. Ato semelhante ao que a Unifo expe-
de em relacfio aos Bancos, aos Clubes de
Sorteio, s Emprésas de Financiamento, as
Scciedades de Seguros e de Capitalizagéo.
A “cartia patenie” expedida nesses casos,
evidentemente, ndo se confunde com &
“licenca” da autoridade municipal, que néo
é dispensada pars a abertura do estabeleci-
mento em que se val exercer a atividade
que & Unifo autoriza. No case do Proje-
to, & situacfo das pessoas exploradoras do
jogo seria em tudo idéntica & das empré-
sas citadas.

Entendo, porém, que ¢ preceito do Pro-
jeto ora analisado admite uma delegacao
de poder inteiramente proscrita e defesa
pela constituicRo. Néo & possivel que =
Unido transfira aos Estados e Municipios a
faculdade, que privativamente lhe cabe, de
prover sébre a existéncia, ou nfo, de uma
contravencio penal. Deferir acs Muniei-
pios e aos Estados a exclusio da ilicitude
de um ato ¢ue se enguadrs no tipe ou no
“tatbestand” pare o qual a lei prescreve
sancido criminal, importa, sem a menor
divida, em umea delegagio ¢e poder dque
a Constitui¢ho néo admite nem tolera.

Os assuntos concernentes ao direito pe-
nal incluem-se na competéncia exclusiva
— auschiliessliche Gesetzgebuns — Kom-
petenz — da. Unifio, ficando excluido sobre
8les qualquer poder concernente ou mera-
mente supletivo por parte das oufras esfe-
ras da federacfio (Cf. Pinto Ferreira, Prin-
cipios Gerais do Direito Constitucional Mo-
derno, Recife, 1948, pags. 514 e seguintes).
Trata-se de um daqueles podéres, no dizer
de Munro, which are vested in Congress
alone to the exclusion of all state autho-
rity (The Government of the United Sta-
tes, N. Y. 1938, pAg. 340). Tais distribui-
ches sbmente podem ser exercidas pelo po-
der central, com formal preibigio de seu
desempenho pelos Estados — were prohi-
bited to the states so that they migth al-
ways be exercised by Congress alone. Em
tais casos a CoOrte Suprema dos Estados
Unidos da América tem sistematicamente
julgado inconstitucional a delegacfio feita
pelo Congresso da Unldo ao govérno dos
Estados-Membros (Ver Knickerbocker Ice
Co. v. Stewart, 253 U. S. 149; Washington
v. Dawson Dco. 264, 0.8, 219).

Por ésse fundamento, dou por inconstitu-
cional o dispositivo em aprégo.

Inconstitucionalidade do art. 3.7

Quer se adote a classificacio tripartida
— impdsto, taxa e contribuigio —; hoje
qusse universalmente seguida, depois dos
magistrais estudos de Edwin Seligman e
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Gaston Jéze; quer se acelte, apenas, a an-
tiga classificagiio bipartida, ainda hoje
detendida, enire nds, por Francisco Cam-
pos & Pontes de Miranda, nho hi negar
que o0 tributo institufdo pelo Projeto &, sem
sombra de divida, um mpésto.

Segundo vimos, nfc € um “impbsto de
licenga”, pois se o fosse nfio poderia caber
nem & Unifo nem aos Estados. Nio é,
também, nenhum dos outros impostos ex-
pressamente enumerados na Constitulgfo.
Logo, serd um impéste ndve, néio previsto
pelo Estatuto Polftico, nem atribuido ao
poder tributdrio de nenhum dos trés go-
vérnos da federagio. Mas, assim sendo,
sus criacfio estd subordinada & férmula ri-
gida e imperativamente estabelecida pelo
art. 21 da Constituicio: seu produto h& de
ser dividido em trés partes: duas a 40%
destinadas ao Municipio e ao Estado e
ume de 20% reservada & Unifio. O Projeto,
mandando atribuir, na suas totalidade, ao
Govérno Federal, o impdsto que institulu,
fere, portanto, preceito expresso da Cons-
tituighio.

®see argumento, constante, alids, do lu-
minoso voto do Deputado Antdénio Balbine,
parece-me de irrecusivel procedéncia. Mas
tenho parsa mim que existe razfo aindae
mais ponderével quanto 3 inconstituciona-
lidade do artigo causa. E que entre
os principios fundementais que orientam
a nossa politica financeira, a Constituiglo
adota o chamado “prineipio da universali-
dade”, por f0rca do qual devem ser obriga-
toriamente incorporadas & receita “todas
as rendas e suprimentos de fundos” (Cons-
tituiglo, art. 78).

O Projeto, estabelecendo uma destina-
cho especial para o tributo néle previsto,
viols, portanto, frohtalmente, o citado dis-
positivo da Constituigho.

Apreciacio do Mériie

O exame do mérito do projeto exige, como
providéncia preliminar, o exame da “norms
de cultura”, vigente na socledade brasileirs
a respeito dos jogos de azar. Tal norma,
como salienta Koehler, resumindo o pen-
samento de Mayer, & o material com que o
legislador deve fazer a horma juridica —
“Die Kulturnorm sei dss Material, aus dem
der Gesetzgeber die Rechtsnorm mache” —,
porque, em ultima andlise, as normas ju-
ridicas devem ser, precisamente, normas de
cultura — Die Rechtsnormen seien praexi-
sier! Kulturnormen (August Koehler, Deut-
sches Strafrechts, Leipzig, 1917, pig. 89).

B verbo 0 ensinamentc de Horkclo, no

sentido da superfluidade das leis divorcia-
dax dos costumes: lege sine moribus vane.

£ indispensivel que ¢ legislador tenha em
vista o nivel ético da sociedade para a qual
val legislar. Dal as profundas variacles
que se observam no direito pensl, nas va-
rias evolutivas da civilizagho.

Afirma-se, por exemplo, que no antigo
Egito o ser ladrfo era uma profissio licita,
legal e reconhecida pelo Estado. O indivi-
duo inscrevia-ge publicamente como ladrfio
— diz 0 nosso Viveiros de Castro — depols
de haver praticado um furto brilhante. As
lels de Licurgo prescreviam a saprendiza-
gem do furto por todos os jovens n fim de
torné-los 4geis e destros. Na Africa, & jo-
vem rainha da fribo dos Apinges, a quem
o francés du Chaillu havia dado um vestido
de cor vistosa, despiu-se, imediatamente,
para experimentar a dddiva na presenca
do doador. (Cfr. Viveiros de Castro. A Nova
Escola Penal.) Como salienta Asna, na Se-
vilha galante dos séculos XVI e XVII, per-
mitia-se & D, Juan matar os rivais e con-
quistar-lhes as mulheres. (D). Juan ante el
Derecho Penal ¥ la Sociologia.)

Em relagio ao jogo as dificuidades se
complicam, as normas de culiura repeti-
damente 0 permitem e subseqilentemente
¢ condenam. Vale, a tal proposito, recordar
que, por vézes, até o proprio Deus joga.
Noerra o Padre Manuel Bernardes um epi-
s6dio interessante da vida de Santo Indcio
de Loiola. Tendo Sxta ido visitar s um dou-
tor seu amigo, em Paris, foi por &ste con-
vidado insistentemente a jogar trugue, ums
espécie de bilhar, mas de malor compri~
mento. Escusou-se com 8 verdade, alegando
que néo sabis, mas de tal forma ¢ impor-
tunon o amigo, gue o Santo houve por bem
condescender, ficando estabelecido que
quem perdesse ficaris obrigado a fazer a
vontade de quem ganhasse, por espaco de
trinta dias, sendo licita e honesta, isto sem
réplica nem escusa. Com espanto, Santo
Inkcio ganhow tbdas as mios, o gue cads
veg que o fazia 0 seu contendor exclamava:
“digitus Del est hic”, 0 dedo de Deus ai
esté. O Santo, por quem Deus jogara, pu-
xando pelo seu direito, exigit do contendor
trinta dias de recolhimento em exercicios
espirttuais de oragho e penitducts...

Apesar de tudo, estou convencido de que,
no momento que passa, & majoria do povo
brasileiro estdi contra a regulamentagfo.
Assim entendendeo, nfo vejo como possa ©
legisiador, desprezando a “norma de culta-
ra’ vigente na sociedade brasileira, revogar
& normsa juridica, correspondente, que re-
duz os jogos de azar & categoria de ilicito
penal.

(D, C. N. — Sec. I — de 29-5-1951, pigs.
33268 a 32T



