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Na sessio do Congresso Nacional de 28 de junho de 1978 (1), fol
lida a Mensagem n® 62/78-CN do Senhor Presidente da Republica,
submetendo & deliberagdo do Congresso a Proposta de Emenda Cons-
titucional n® 7/78-CN.

MENSAGEM N¢ 62, DE 1978 (CN)
{N° 203, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tenho a honra de submeter & elevada deliberacdo do Congresso
Nacional a anexa Proposta de Emenda Constitucional.

Se merecer aprovacdo, hé de constituir-se em notével avango quali-
tativo das estruturas politicas do Estado, adaptando-as aos novos tempos,
para que possam servir melhor 4 Nagio.

Nio se trata de meros remendos ou consertos precarios, como,
antes de conhecerem o teor da Proposta, alardeavam o personalismo
irresponsével ¢ o impatriotismo dos que ndo véem senfio os proprios
interesses frustrados e a ambi¢io impotente.

(1} DCN — 8. Conjunta — 20-8-78, pég. 1.210.

R. Inf. legisl. Brosilia a. 15 n. 60 out./dex. 1978 233



O projeto de reforma elimina do sistema legal os diplomas de exce-

¢do sem desarmar o Estado, antes dotando-o dos instrumentos necessé-
rios 4 defesa da sociedade e assegurando plenamente os direitos e
garantias individuais.

Através dele alcancaremos a meta anunciada, de forma clara,

perante o Ministério, a0 ensejo de sua primeira reunido:

“Quanto ao setor politico interno, envidaremos sinceros esfor-
cos para o gradual, mas seguro aperfeicoamento democratico,
ampliando o didlogo honesto e mutuamente respeitoso e esti-
mulando maior participagdo das elites responsaveis e do povo
em geral. para a criacfo de um clima salutar de consenso basico
e a institucionalizacdo acabada dos principios da Revolugio
de 1964. Os instrumentos excepcionais de que o Governo se
acha armado para manutencdo da atmosfera de seguranca e
de ordem, fundamental para o proprio desenvolvimento eco-
némico-social do Pais sem pausas de estagnacio nem, muito
menos, retrocessos sempre perigosos, almejo vé-los nao tanto
em exercicio duradouro ou freqiiente, antes como potencial
de acdo repressiva ou de contencdo mais enérgica e, assim
mesmo, até que se vejam superados pela imaginagdo politica
criadora, capaz de instituir, quando for oportuno, salvaguar-
das eficazes e remédios prontos e realmente eficientes dentro
do contexto constitucional.”

Julgou-se, entdo, oportuno e necessario suspender a censura da

Imprensa, a fim de ensejar a critica, sobretudo a critica construtiva
indispensével ao aprimoramento do regime democratico.

Foi um ato consciente, deliberado, de conseqiiéncias previstas, como

etapa relevante no processo de “lenta, gradativa e segura distensao”.

O Governo fixou diretrizes a que, ndo obstante dificuldades noto-

rias, se manteve invariavelmente fiel:

‘“Prosseguird. o Governo na missao que lhe cabe, de promover
para toda a Nacdo, em cada etapa, o maximo de desenvolvi-
mento possivel — econdmico, social e também politico — com
o minimo de seguranga indispensavel.”

Proclamei sempre imperioso o aperfeicoamento incessante do regime

democratico, ndo apenas em suas manifestaces formais, mas, sobre-
tudo, no seu contetido social, humanistico, em que & lei correspondam
estruturas a servico do homem e da sociedade.

“...devemos poder e saber e querer apresentar alternativas
basicas e bem delineadas para esse duro combate que é a vida
de um povo, com vistas & conciliagdo da ordem com o progresso,
do desenvolvimento maximo com a seguranca indispensdvel, da
amplitude mais liberal de franquias individuais com o grau
irredutivel de responsabilidade para com a Nagio em seu con-
junto, responsabilidade esta — o6nus implicito da participagio
na vida democratica. Al estd a esséncia de toda a problematica
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politica que a cada povo lhe cumpre, em cada fase de sua hists-
ria, solucionar, de acordo com suas caracteristicas préprias, as
tradicdes de seu passado e suas aspiracoes de um futuro melhor,
no panorama internacional realista em que se encontra inserido
0 eferno conflito potencial entre o individuo e o Estado.” (Dis-
curso de 21-9-75.)

Creio chegado o momento, apés ouvir o Conselho de Seguranca
Nacional, de propor sejam revogados os atos institucionais e comple-
mentares no que contrariarem a Constituicio Federal, disso resultando:

a) o résta.belecimento do instituto do habeas corpus (Constitui-
¢do, § 20 do art. 153);

b) o restabelecimento das garantias constitucionais ou legais da
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade (Constituicdo, arts. 100
e 113);

c¢) a extingdo, entre outras, da competéncia atribuida ao Presi-
dente da Republica para:

1) declarar o recesso do Congresso Nacicnal, das Assembléias
Legislativas e das Cimaras de Vereadores, e, em conseqiiéncia de o
Poder Executivo correspondente legislar em todas as matérias e exer-
cer as atribuicdes previstas nas Constituicoes ou Leis Orglnicas dos
Municipios;

2) decretar a intervencao nos Estados e Municipios, sem as limita-
¢Oes previstas na Constituicdo (Constituicio, § 3% do art. 15);

3) suspender os direitos politicos de gquaisquer cidaddos e cassar
mandatos eletivos;

4) demitir, remover, aposentar, pér em disponibilidade membros
da Magistratura, funcionarios piblicos e empregados de autarquias,
empresas publicas ou sociedades de economia mista;

5) demitir, transferir para a reserva ou reformar militares e mem-
bros das policias militares da Unido, dos Estados, dos Municipios, da
Distrito Federal e dos Territdrios;

6) decretar e prorrogar o estado dc sitio sem aprovac¢ao do Con-
gresso Nacional;

7} banir brasileiros (Constituicaio, § 11 do art. 153).

A deliberagio ora tomada fez-se preceder, como ja disse, de reite-
rada exortacio & imaginacdo criadora dos politicos, assim da Oposicéo
como do Governo. Julgava, como ainda julgo, indispensdavel prover o
Estado de instrumentos indiscutivelmente 4geis e eficientes contra a
acdo subversiva, onipresente e sempre apta a manifestar-se, por todos
0§ meios,

Sobre o assunto, foi 0 povo auscultado, através de liderancas incon-
testdveis, buscando conhecerem-se-lhe os anseios. Nio se trancou o
Governo no dogmatismo com que alguns pontificam — pretensos intér-
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pretes da Nagdo, sem as credenciais do voto majoritdrio, nem a inspi-
racao haurida no paciente e necessario dialogo com os setores mais
representativos da vida nacional.

Assim, fci possivel ampla coleta de dados, ainda deficiente — é
verdade — mas proveitosa, porque orientadora dos trabalhos que temos
em vista realizar.

A Nagdo aspira & democracia que nio seja em prejuizo da paz e esta
ha de ser preservada para que todos os cidadéos, em lberdade, realizem
a obra comum do desenvolvimento integrado.

Sob & inspiragio dos principies democraticos inquestionaveis onde
quer que se enunciem, og poves mais cultos constroem o0s seus regimes
sob o imperative da realidade inafastével,

Nio existe nacdo que haja harmonizado plenamente os principiocs
abstratos com um regime, pois este est4 sujeito a condiclonamenfos
historicos e geogréficos, dos quais resultam estruturas sempre imper-
feitas.

Ag deixar de ser principios abstratos para ser regime, cai a demo-
cracie no relativismo, ainda gue pare¢a heresia para alguns que nia
querem reconhecer & verdade histdrica.

Ner por isso devernos desfalecer no trabalho de aperfeicoéd-la, modi-
ficando estruturas. para que possam cumprir melhor sua d-tinac;ﬁo
politica.

Tal o objetivo desta Proposta: visa a eliminar o arbitrio, dotanda
o Estado de mecanismos eficientes de defesa, nos melhores moldes do
Direito; nao busca na experiércia de outros povos, de mator cultura e
}& desenvolvidos, plenos poderes para emergéncias. Ao contréiria, pro-
cura distinguir situacdes, limitando o espago sob ameaga ou atingido
por perturbagdo, para evitar se estendam restrigdes das garantiaa
constitucionais.

H4, em outros pafses, uma tendéncia para descaracterizar tais
emergéncias, reduzindo o combate & subversao, sobretudo representada
pelo terrorismo, a questio de sentido meramente policial.

La se facuitam aos setores de seguranca atribuiges gque atingem
a privacidade de todos os cidadios e lhes postergam os direitos, a pre-
texto de investigacfes ou diligéncias policiais.

De nossa parte, é firme convicgdo a de que somente nos casos de
graves perturbacgoes da ordem cabem providéncias coercitivaa, determi-
nadas pelo Presidente da Republica, e limitadas ao espago tsico atin-
gido, com o pleno e permanente conhecimento do poder fiscalizador —
o Legislativo.

O projeto conserva o estado de sitio, em sua configuragdo- constltu—
cional cléassica, e institui o estado de emergéncia.

Como ja acentuado, o estado de emergéncia distingue-se pela urgén-
cla de pravidéncias inquestionaveis, por espago de tempo limitado, sem
outiras restrigcées de direito sendo as autorizadas no estado de sitio,
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.-8ob a fiscalizacdo do Poder Legislativo que, se em recesso, serd
convocado, na emergéncia, evita-se o enfraquecimento da agdo preven-
tiva ou repressiva do Estaco, através do julgamento politico aprioristico
dos fatos, natural nas assembléias divididas pelos nartidos e até pelas
concepgles politicas pessoais.

Nio é por outro motivo que nacdes sob regime parlamentar consul-
tam, nas emergéncias, 6rgdos constitucionalmente instituidos, prestando
conta aa Lepislativo somente ao findar a excepcionalidade.

Ademalis, é criado o Conselho Constitucional, érgéo no qual se repre-
sentara o Congresso Nacional, através dos Presidentes das duas Casas.

Escusado sera acrescentar que as medidas de emergéncia, bem como
os atos praticados na execugio do estado de sitio e no estado de emer-
géncia, estdo sujeitos ao controle jurisdicional.

Além de providéncias aprimoradoras de normas constitucionais,
cabe enfatizar as profundas modificagdes no capitulo relativo aos par-
tidos politicos.

HA muito denunciavam-se, como impeditivas da criagde de novos
partidos, as exigéncias da Constituigdo em vigor que, ndo obstante,
consagra o principio do pluripartidarismo. As razbes para tanto invoca-
tas n&o convenciam ao ponto de autorizar a meodificagéo da lei para
permitir a criagdo de novos partidos.

Tendo em vista, entretanto, a grande repercussio que tera a pre-
sente Emenda, na vida politica, afigura-se indispensavel proceder a
ampla reformulagio das normas constitucionais pertinentes.

S&o estabelecidas distincbes entre organizagio ¢ funcionamento
dos partidos. Liberaliza-se a organizacao ¢ condiciona-se ¢ funciona-
mento & representatividade politica e eleitoral. A organizagio esta ao
alcance de todos; o funcionamento estard sempre sob a dependéncia
do constante apoio popular.

Visando a possibilitar o funcionamento de noves partidos, além do
consideravel apoio popular expresso das urras, cria-se a alternativa
de fazé-lo pela adesao, na qualidade de fundadores. de 109 de depu-
1ados e gsenadores.

Estas, as linhas gerais da reforma, via pela qual sairemos da excep-
clonalidade, dando mais um passo decisivo no aperfeigoamento demo-
cratico da vida nacional.

~ Este é uin compromisso da Revolugdo gue continua viva, em seu
ideario, sobranceira as investidas de seus contestadores sistematicos ou
de ocasiic, frustrados ontem e hoje e todos em vao tentando destrui-la.

Pretendemos o que em 1967 realizamos. Em 1967, s Anais do Con-
gresso Nacional assinalam a mesma grita, os mesmos protestos. Pro-
curavam, entdo, como agora, regar uma realidade ou subverté-la, contra
a lei que também negam.
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Cabe-me entregar ao judicioso exame do Congresso Nacional o anexo
Projeto de Emenda Constitucional, certo de que sua aprovacfo serd um
passo vigoroso no rumo do aperfeicoamento das instituicoes democrd-
ticas.

Brasilia, em 26 de junho de 1978. — ERNESTO GEISEL.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 7/78

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
artigo 49 da Constitulgio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1.° — Os dispositivos da Constituicdo Federal, abaixo enumerados, pas-
sam g vigorar com as seguintes alteracdes:

A, 20 — e .
T P

a) pelo Presldente do Senado Federal, em caso de decretagio de estado
de sitlo, de estado de emergéncia ou de intervencéo federal: ou

........................................................................

Art. 32 — Os deputados e senadores sao lnvlolavels no exerciclo do man-
dato, por suas opinides, palavras e votos, salvo no caso de crime contra
a4 seguranca naclonal.

§ 1.° — Desde a expedicdo do diploma até a inauguracio da legislatura
seguinte, os membros do Congresso Nacional nio poderiio ser presos, salvo
flagrante de crime inafiancavel, nem processados, criminalmente, sem
prévia licenca de sua Cimara.

§ 2.° — Se a Camara respectiva nio se pronunciar sobre o pedido, dentro
de 40 (quarenta) dias a contar de seu recebimento, ter-se-i4 como conce-
dida a licenca.

§ 3. — No caso de flagrante de erime inafiancavel, os autos serdo
remetidos, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, a Camarg. respectiva,
para que resolva sobre a prisio e autorize ou nio a formacio da culpa.

§ 4.° — Os deputados e senadores gerio submetides 2 julgamento perante
0 Supremo Tribunal Federal.

§ 3.° — Nos crimes previstos na Lei de Seguranca Naclonal, cujo pro-
cesso independe de lcenca da respectiva Camara, recebida a represen-
tacio do Procurador-Geral da Repiiblica pelo Supremo Tribunal Federal,
o deputado ou senador sera suspenso do exercicio do mandato parla-
mentar, até deelsdo tinal.

§ 6.° — A incorporagiio as forgas armadas, de deputados e senadores.
embora militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de licenca
da Camara respectiva.

§ 7. — As prerrogativas processugis dos senadores e deputados, arrola-
dos como testemunhas, nao subsistirio, se deixarem eles de atender, sem
justa causa, no prazo de 30 (trinta) dias, ao convite judicial

.......................................................................

# 5.9 — Apllca-se o disposto no paragrafo anterior 4 suspensido do exer-
cicio do mandato parlamentar, prevista no art. 32, § 5.°

B I R T I R T T T TR T T S Y
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§ 2. — A Constituicao nao poderd ser emendadz na vigéncia de estado
de sitio ou estado de emergéncia.

Art, 48 — Em quaiguer dos casos do artige anferior, a proposta sera
discutida e votada, em reuniac do Congresso Nacional, em 2 (dois) tur-
nos, dentro de 90 (noventa) dias a contar de seu recebimento, conside-
rando-se aprovada, guandc obtiver, em ambas as votacdes, maijoria
absoluta dos votos dos membros de cada uma das Casas.

§ 1.° — Publicado o texto, que terd vigéneia imediata, o decreto-let
serd submetido pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, que
0 aprovara ou rejeitard, dentro de 60 (sessenta) dias a contar do seu
recebimento, nao podendo emendi-lo; se, nesse prazo, nio houver deli-
beracio, o texto serad tido por aprovado.

XVI — determinar medidas de emergéncia e decretar o estado de sitio
e 0 estado de emetrgéneia,

IX — a decretacgo da perda de mandato de senadores, deputados e
vereadores nos casos do § 5.¢ do art. 152,

Art, 152 — A organizacio e o funcionamento dos partidos politicos, de
acordo com o disposto neste artigo, seriao regulados em lel federal.

§ 1.° — Na organizacio dos partidos politicos serio observados os seguin-
fes prineipios:

I — regime representativo e democratico, baseado na pluralidade de
partidos e garantia dos direitos fundamentais do homem;

II — personalidade juridica, mediante registro dos estatutos;

HI — inexisténecia de vinculo, de qualquer natureza, com a acdo de
governos, entidades ou partidos estrangeiros;

IV — ambilo nacional, sem prejuizo das funcdes deliberativas dos orgios
regionais ou municipais.

g 2.9 — O funcionamento dos partidos politicos deverd atender as se-
guintes exigéncias: ’

I — filiacio ao partideo de, pelo menos, 10% {(dez por cento) de represen-
tantes na Camara dos Deputados e no S8enado Federal que tenham, como
fundadores, assinado seus atos constitutivos; ou

II — apcio, expresso em votos, de 5% (cinco por cento) do eleitorado
gue haja votado na altima eleicao geral para a Cimara dos Deputados,
distribuidos, pelo menos, por onze Estados, com o minimo de 3% (trés
por cento}, em cada um deles;

I — atuacio permanente, dentro do programa aprovadoe pelo Tribunal
Superior Eleitoral;

IV — disciplina partidaria;
¥ — fiscalizacio financeira.

§ 3. — Nio tera direito a representacao o partide que obtiver votagdes
inferiores aos percentuais fixados no item II do parigrafo anterior, hipo-
tese em qusa szriao consideradas nulas.
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&% 4.° — A extinglo dos partidos politicos dar-se-4 na formz e nos casos
estabelecidos em lei.

§ §.% — Perdera o mandato no Senado Federal, na Camara dos Depu-
tados, nas Assembléias Legislativas e nas Camaras Municipais guem,
por atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabe-
lecidas pelos drgdos de diregio partldarla ou deixar o partido sob cujs
legenda fob eleito, salvo se para participar, como fundador, da constitui-
¢cAo de novo partido.

& 8. — A perda do mandato, nos casos previstos no pardgrafo anterior,
serd decretada pela Justica Eleitoral, mediante representacic do partido,
assegurado o direito de ampla defesa.

CAPITULO IV
Dos Direitos ¢ Garantias Individuais

Art. 153 — ...... e e e e e e e

8§ 11 — Nio havera pena de morte, de prisio perpétua, nem de bani-
mento. Quanto a4 pena de morte, fica res,alvada a legislagio penal
aplicivel em caso de guerra externa. A lei dispori sobre o perdimento
de bens por danos causados 2o erario ou no caso de enriquecimento 1li-
cito no exerciclo de funcéio piblica.

CAPITULO V

Das Medidas de Emergéncia, do Estado de
Sitio e do Estado de Emergéncia

Art. 155 — O Presidente da Repfliblica, para preservar ou, prontamente,
restabelecer, em locals determinados e restritos, a ordem piblica ou a
paz social, amea¢adas ou atingidas por calamidades ou graves perturba-
¢des gue nio justifiguem a decretagio dos estados de sitio ou de emer-
géncia, poderd determinar medidas de emergéncia que julgar necessirias,
coim a indieagdo das providéncias coercitivas, autorizadas nos Umites
fixados no § 2.° do art. 156,

§ 1. — O Presidente da Republica, dentro de 48 (quarenta e oito)
horas, dara ciéncia das medidas 4 Cimara dos Deputados ¢ ao Senado
Federal, bem como das razdes que as determinaram.

§ 2% — Na hipétese da determinacio de novas medidas, além dagquelas
inicials, proceder-se-a2 na forma do paragrafo anterior.

Art. 156 — No caso de guerra, ou a fim de preservar a Integridade e a
Independéncia do Pais, o livre funcionamento dos Poderes e de suas insti-
tuwigdes, quando gravemente ameagados por fatores de subversio, o Pre-
sidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranca Naecional, podera
decretar o estado de sitio.

§ L° — O decreto de estado de sitio especificarda as regifes que essa
providéncia abrangera ¢ as normas a serem observadas, bem como
nomeard as pessoas incumbidas de sua execucéo.

§ 2.° — O estado de sitio autoriza as seguintes medidas coercitivas:

a) obrigagdo de residéncia em localidade determinada;

b) detencido em edificios nao destinados aos réus de crimes comuns;

¢) busca e apreensiao em domlieilio;

d) suspensio da liberdade de reuniao e de associacio;

e) Intervencac em entldades representativas de classes ou categorias
profisstonais;
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f) censura de correspondéncia, da imprensa, das telecomunicacoes e
diversdes pablicas; e

£) uso ou ocupacdo temporaria de bens das autarquias, empresas pabli-
cas, sociedades de economia mista ou concessionarias de servigos plblicos,
bem como a suspenséo do exercicio do cargo, fungio ou emprego nas
mesmas entidades.

§ 3.2 — A duracio do estado de sitio, salvo em caso de guerra, nio
serd, superior a 180 (ecento e oltenta) dias, podendo ser prorrogada, se
persistirem as razoes que o determinaram,

8§ 4. — O decreto de estado de sitio ou de sua prorrogacio sera subme-
tido, dentro de 5 {(cinco) dias, com a respectiva justificacfo, pelo Pre-
sidente da Repiblica ac Congresso Nacional.

§ 5° — Se o Congresso Naclonal nio estiver reunido, serid convocado
imediatamente pelo Presidente do Senado Federal.

§ 6.° — Durante a vigénela do estado de sitio e sem prejuizo das medidas
previstas no art. 154, também o Congresso Nacional, mediante lel, podera
determinar a suspensio de outras garantias constitucionais.

§ 7.2 — As imunidades dos deputados federais e senadores poderio ser
suspensas durante o estado de sitio por deliberagio da Casa a que per-
tencerem.

Art, 157 — Findo o estado de sitio, cessardo os seus efeitos e o Pre-
sidente da Repfiblica, dentro de 30 (trinta) dias, enviard mensagem ao
Congresso Nacional com a justificacio das providéncias adotadas,

Paragrafo unico — A inobservancia de qualguer das prescrigdes, relati-
vas a¢ estado de sitio, tornara ilegal a coacdo e permitird ao paciente
recorrer ao Poder Judiciario.

Art. 158 — O Presidente da Repibliea, ouvido o Conselho Constituclonal
(art. 159), podera decretar o estado de emergéncia, quando forem exigl-
das providéncias imediatas, em caso de guerra, bem como para impedir
ou repelir as atividades subversivas a que se refere o art. 156.

§ 1.9 — O decreto que deciarar o estado de emergéncia deferminard o
tempo de sua duracdo, especificari as regides a serem atingidas e indi-
cary as medidas coercitivas que vigorarao, denire as dlscriminadas no
art. 156, § 2.°

§ 2.° — O tempo de duraciic do estado de emergéncia nio serd supe-
rlor a 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado uma vez e por gual
periodo, se persistiremn as razdes que lhe justificaram a declaragio.

§ 3.° — O decreto de estado de emergéneia ou de sua prorrogacio sera
comunicado, dentro de 5 (cinco) dias, com a respectiva justificacio,
pelo Presidente da Repiblica, & Camara dos Deputados e ao Senado
Federal.

§ 4.° — Nbo caso do paragrafo anterior, se 0 Congresso Naclonal nio estl-
ver reunido, sera convocado pelo Presidente do Senado Federal, dentro de
5 (cinco) dias contados do recebimento do decreto, devendo as duas Casas
pem;a.necer em funcionamento, enguanto vigorar o estado de emer-
géncia.

§ 5.° — Aplica-se ao estado de emergéncia o disposto no art. 156, § 7.2,
e no art. 157 e seu paragrafo unico.

Art. 159 — O Conselho Constitucional é presidido pelo Presidente da
Repiblica e dele participam, como membros natos, 0 Vice-Presidente
da Republica, os Presidentes do Senado Federal e da Cimara dos Depu-
tados, o Ministro responsivel pelos negdclos da Justica e um Ministro
representante das Forcas Armadas.
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Pardagrafo inico — A lel poderd regular a admissiio de outrozs membros
natos ou eventuals,

Art. 185 — A inelegibilidade para o exerciclo de qualquer funcéo publica.
ou sindical, além dos casos previstos nesta Constitul¢io e em lei comple-
mentar, vlgorara, engquanto o cidadao estlver com seus direitos politicos
suspensos."

Art. 2.9 — Para os efeltos do disposto nos 3§ 52 e 62 do art. 152 da
Constituicdo Federal, nio configura ato de infidelidade partidaria a filiacdo
de senador, deputado federal, deputado estadusl e vereador a partido j& cons-
tituido, dentro do prazo de um ano a contar da vigéncia desta Emenda.

Art. 3.° — Bao revogados os Atos Instliucionais e Complementares, no que
contrariarem a Constituicdo Federal, ressalvados os efeftos dos atos praticados
com base neles, os guals estdo excluidos de apreciagio judicial.

Art. 4.° — Esta Emenda entraria em vigor no dia 1.2 de janeiro de 1978,

Brasilia, 26 de junho de 1978,

COMISSAO MISTA

De acordo com as indicacbes das Liderancas, ficou assim constituida a Comissfo
Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria (2):

Pela Allangs Renovadora Nacional -— Senadores Daniel Krieger, Heitor Dias, Hel-
vidio Nunes, Henrique de La Rocque, José Sarney, Otto Lehmann, José Lindoso, Wilson
Gongalves e os Srs. Deputados Blota Jinlor, Célio Borja, Geraldo Freire, Moacyr Dalla,
Luiz Braz e Prisco Viana.

Pelo Movimento Democritico Brasileiro — Senadores Marcos Freire, Itamar Franco,
Roberto Saturnino e os Srs. Deputados Laerte Vieira, Freitas Nobre, Alceu Collares,
Fernando Coelho e José Bonifacle Neto.

A 30 de junho, instalou-se a Comisséc Mista, sendo eleitos: para Presidente, o
Deputado Laerte Vieira e pars Vice-Presidente, o Deputado José Bomifdcio Neto.

Foi designado Relator o Senador José Sarney.
A 22 reunido da Comissdo Mista realizou-se no dia 12 de agosto.

EMENDAS OFERECIDAS

Perante a Comissio Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre a Proposta de Emends & Constituigio n® 7, de 1978-CN, que “altera
dispositivos da Constituicfo Federal” (3):

Parlamentares Nameros das Emendas
Deputado Ulysses Guimardes e outros le?2.
Sensador TeotSnio Vilela e outros 3.
Deputado Dias Menezes ¢ outros 4.
Deputado Antdnio Mariz e outros 5.
Deputado Ruy Cédo e outros 6.

(2) DCN — B. Conjunta — 29-6-78, pag. 1.214.
{3) DCN — 8. Conjunta — 10-8-78, pég. 1.300.
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EMENDA N* 1
Redija-se assim o artigo 101:
“Art. 101 - O funcionario serA aposentado:
1 — por invalidez;
JI — compulsoriamente, 20s setenta anos de idade; ou
III — vo.untariamente, apés trinta ancs de servigo.

Parigrafo unico — No caso de item III, o prazo ¢ de vinte e cinco anos para
as mulheres.”

Redija-se assim o caput do artigo 102:
“Ari. 102 — Qs proventos da aposentadoria serfio:
I — integrais, quando o funcionirio:

a) contar trinta e cinco anos de servigo, se do sexo masculino, ou irinta anos
de servige, se do sexo feminino; ou

b) se invalidar por acidente em servigo, por moléstia profissional ot doenga grave,
contagiosa ou incuravel, especificada em lei;

II — proporcionais ao tempo de servigo quando o funcionario do sexo masculing
contar menas de trinta € cinco anos de servigo e o do sexo feminino menos de
trinta snos de servigo”

Redija-se assim o n? XIX do art:go 165:

“aposentadoria para a mulher, sos trinta anos de trabalho, com seldrio integral,
e aos vinte e cinco anos, com salarie pronorcional”.

Item 1I

Art. ipico — O paragrafo primeiro do art. 102 da Constituigdo passa & vigorar com
a seguinte redagio:

“Art. 102 —

§ 1.* — Os proventos da inatividade serio revistos na mesma proporgds, sempre
que, por motivo de alteragiio dc poder aguisitivo da moeda, se modificarem os
vencimentos dos funcionarios em atividade. No caso de reclassificagdo ou rees-
truturacdo dos cargos publicos, o inativo perceberia os proventos correspondentes
a0 cargo gue resultou da transformacioc do gue ocupava a ¢época da aposen-

tadoria.”
Justiticagio

Em seu excelente livro intituladeo “Aposentadoria no Servico Piblico”, J. E. Abreu
de Oliveira, citando volo proferico pelo Ministro Rubem Rosa, em julgamento no Tri-
bunal de Contas da Unifo, faz refaréncia & uma subsisténcia vitalicla, uma pensio dris
até o dia de sua morte, duranie os dias de sus vida, beneficio que o Rei da Babildnia
teria concedido ao seu colega de Judd, apds libertd-lo do cativeiro em gque o manteve
durante muito tempo.

Ao reportar-se a esse episddio biblico, J. E. Abreu de Oliveira acentua, a meu ver
com toda a razio. que talvez seja esta a mals remota noticia existente sobre “penséo
emn vida” {provento), a mais antige forma de aposentadoria de que se tem conhecimento.

Como s5e vé, a origem da aposentadoria remeonta a épacas longinguas, embora tal
vantagem, na forma com que hoje se apresenta, s6 mais recentemente se tenha incor-
porado & legislagfo dos povos, em praveito dos que ganham o seu sustento ns condicho
de assaleriados ou trabalhadores autdnomos.

E em se tratando de instituio cuja aplicacio, em larga escala, data de pouco tempo,
é natural gue suas conseqiliéncias finabhceiras, mesmo em prises de alto nivel de civili-
rachio, ainda néo correspondam, como beris de desejar, ks finalidades que o inspiraram,
ou seja, o amparo bqueles que, idosos ou doentes, apds longos anos de servigo, nfio
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disponham de recursos suficientes parsa proversm s préprian subsisténels e a dos sews
entes queridos,

A matérin entre nés tem sido objeto de estudos e debates, mormente no tocante &
inativaciio dos servidores piblicos, visto que nesta Area se concentram snomalias e dis-
paridades de tratamento verdadeiramente inadmissivels ¢ intolerdveis em qualquer
slstema de recompensas que se oriente (ou que deveria orlentar-se) por eqilitativos
principios de justica social.

Quando se fala de aposentadoria, ha dois aspectos a considerar: o relativo & fixagho
dos proventos que cabem ao funcionirio, em razio do carge de que & titular e o referente
A revisio do guantum inicialmente fixado para que o orgamento familiar do servidor
inativo néio fique totalmente defasado por efeito dos continuos aumentos do custo
te vida,

No que diz respeito ao primeiro, nenhuma dificuldade ¢ encontrads, porquanto as
regras para esse fim estabelecidas na Constituicio e na legislacio ordinaris nfo suscltam
maijores controvérsias. No que tange ao segundo, porém, as discussdes parecem eter-
nizar-se sem que se chegue a critérios definitivos, capazes de evitar a eclosho de novas
polémicas € de se por fim as desigualdades de tratemento para situagdes lguais.

E qual & razéio por que nio se consegue eliminar de umsa vez por todas as diver-
géncias existentes em torno de uma questho de fundamental interesse para centenas de
milhares de ex-servidores, cujos estipéndios, apds alguns anos de inatividade, nfo raro
representam menos da metade da valor estipulado para os que perceblam, quando se
aposentaram?

O problema, segundo entendo, decorre da maneira pouco clara & imprecisa ¢com que
foi redigido o dispositivo constitucional em que se procurou disciplinar a maiéria. Efeti-
vamente, diz a atual Constituicéo (reproduzindo, ipsis litteris, as de 1948, art. 193, e de
1967, art. 101, § 2., que

“pg proventos da aposentadoria serfio revistos sempre que, por motive de alte-
racic do poder aguisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos fun-
clondrios em atividade”. (Art. 102, § 1.9)

Examinando-se o preceito acima transcrito, facilmente se conclui que <le estabe-
Ieceu, comp requisito indispensdvel & atualizagdo dos proventos dos inatlvus, a alteragio
dos vencimentos do pessoal em atividade, em conseqiiéncia da deteriomio do poder
aquisitive da moeda.

- Pm principio, parece fora de diavida, pelo que consta do enunciado de tal dispo-
sitive, que qualquer melhorig sslarial concedida aos funciondrios ativos deveria benefi-
ciar, na mesma proporgio, aos que ji passaram 3 Inatividade. Essa, allas, teria sido, ao
que tudo indica, a verdadeira intencio do legislador constitucional.

Msas na realidade se da exatamente ¢ contrario. Segunde jurisprudéncia adminis-
trativa e judicial, 0s servidores inativos se beneficiam apenas dos aumentos rotineira-
mente concedidos por motivo da elevagio do custe de vida, nac se lhes aplicando as
melhorias decorrentes de classificagfo, reclassificagio ou reestruturacfo de cargos, &
menos que dessa extensio cuidem, expressamente, os instrumentos legals que as efeti-
varam.

Sabendo-se que as majoracbes salarials peridédicas obedecem a bases percentuais
infericres aos indices inflacionarios, pode-se desde logo verificar que, por forca da juris-
prudéncia acima referida, os aposentados foram postos em absoluta desigualdade de
condi¢des com sous colegas em atividade, cujos vencimentos, apés as classificagbes ou
reestrutura¢des, tém os seus valores as vezes duplicado ou triplicado.

Até no caso em que as lels contemplam os inalivos, sho estes vitimas de discrimi-
nacdes e disparidades, como atestam Iincontdveis exemplos extraidos de nossas priticas
admintstrativas, entre os quais figuram como dos mais elogiientes, os relativos ao atual
Plano de Classificacdo de Cargos.

Com & aplicagio das vantagens no novo esquema classificatério aos aposentados,
estes hoje s2 encontram distribuidos por varias situagdes, H4 0s amparados pelo Decreto-
Lel n.® 1.256/73; os beneficiados pelos Decretos-Leis n.** 1.325/74 e 1.445/78; os favo-
recidos pelo Parecer normativo L-164/77, da Consulioria-Geral de Repiiblica; e, final-
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mente, os que foram pura e simplesmente alijados de qualquer vantagem do FPlane, per-
manecendo com os irrisérios proventos do anterior esquems de classificagfo apmvado,
hi mais de dezoito anos, pela Lei n° 3.780.

Essas discrepancias tendem a acentuar-se cads vez mais em virtude das peculiari-
dades indissociidvels do nosso servigo piblico. Com efeito, ao contrario do que ocorre
nas Forcas Armadas e nas Policlas Militares, em ¢ue os cargos se distribuem ao longo
da linha hierarguica, com denominagies e atribuicdes permanentes e facilmente iden-
tificiveis, na estrutura administrativa civil h4 constants instabilidade organizacional;
umsa vez que & criagio, extingdo, supressio, transformacéio e reestruturagio de cargos
importam, com freqgiiéncia, nos mais diferentes ¢ insdlitos posicionamentos dos ocupanbes
de um mesmo cargo.

Nas For¢as Armadas e nas Policias Militares, quem passa para a reserva em deter-
minado posto (p de coronsl, por exemplo) perde tdo-somente as vantagens préprias da
atividade, mas continuard percebendo o soldo do posto, devidamente atualizado, além
de uma gratificagfio especial destinada a evitar que a distAncia entre a remuneragio
dos militares ativos e inativos atinja propor¢des inaceitaveis.

Abra-se aqui um paréntesis para ressaltar que, nesie e noutros aspectos, os érghos
responsaveis pelo sistema de retribuigio dos membros das Forcas Armadas estdo muito
4 frente da administracfio clvil, pois j& conseguiram estabelecer esquemas de remuneracio
que, se ainda estfo aquém do que se deveria pagar aos militares, j& significamn consi~
derdavel svanco em termos de justica social.

J& no servigo civil, as posigbes funcionais se alteram com incrivel facilidade. E
muito comum, sobretudo nas classificages e reestruturagdes, a aglutinagic de quatro,
cinco ou mais cargos numa nova unidade de trabalho, com atribuicdes e vencimentos
muijte diversos dos anteriormente cometidos aos cargos transformados, o que, no tocante
4 revisfo de proventos, ndo raro deixa os inativos em situacdo das mals lastimaveis.

Além disso, no sistema de classifica¢fio em vigor, os cargos de uma categoria fun-
cional se distribuem por varias classes € por numerosas referéncias salariais. A Categoria
Funcional de Agrénomo, entre muitas que poderlam ser citadas, compde-se de quatro
classes e nada menos de vinte e uma referéncias salariais, com inicio na 37 (Cr$ 9.001,00)
e término na 57 (Cr$ 23.882,00).

Essa multiplicidade de clastes e referéncias permite gue um engenheiro-agrénomo
incluido no Plano se aposente, por exemplo, com Cr$§ 19.648, a0 mesmo fempo em que
um sen colega, com maior tempo de servigo, mas colocado em classe inferlor, se franslira
& inatividade com vencimento muito menor.

E as gnomalias nfio param por af. Tomando-se para novo exemplo o engenheiro-
agrénomo aposentado com Cr$ 19.648,00 (retribuicdo correspondente & fixads para a
referéncia “53" da Classe “C"), pode-s¢ admitir que um seu colega, titular, no sistema
anterior, do mesmo cargo € da mesma classe, mas que nio teve acesso do Plano, haja
passado & inatividade com apenas Cr$ 9.001,00 (referéncia “37" da classe inicial), se a
aposentadoria, ocorreu antes de 29-2-76 (Parecer L-164, de 1977, da Consultoria-Geral da
Reptblica). J& um terceiro, embora em absoluta igualdade de condigfes com o segundo,
aposentado posteriormente a 29-2-76, levaria para a inatividads os minguados vencl-
mentos do antigo Plano de Classificacdo que, em muitas hipdteses, podem ser até trés
vezes inferiores aos presentemente estipulados para a classe inicial da Categona Funeio-
nal de Agronomo.

Mais grave ainda é a situacéo dos que estdo hd muitos anos na inatividade. Aqui
mesmo desta Tribuna tive o ensejo de focalizar a situacdo de um. servidor que, con-
templado com aposentadoria-prémio, na iltima classe da carreira ¢ com mais de trinia
e cinco anos de servico, decorrido largo espaco de tempo e inobstante 05 seus OITENTA
ANOS DE IDADE, teve seus proventos revistos e atualizados com base na classe inicial!

Quem admitiria o absurde de ver um general-de-exército, reformado neste posto,
voltar a perceber, muito tempo depois ¢ aos OI'TENTA ANOS DE IDADE, soldo equi-
valente ao de segundo-tenent=? Quem aceitaria tamanha monstruosidade?

Pols & o que, guardadas as devidas proporcfes e ressalvadas as peculiaridades ine-
rentes #s duas organizagbes — a civil e a militar —, vem ocorrando em nossas insti-
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tuigdes burocriticas. Seria absurdo permitir que esse estado de colsas se perpetue, que
essas distorcbes se eternizem, que tals injusticas se consolidem e se tornem inerradi-
cdveis. Precisamos juntar nfio apenas nossas vozes, mas também nossas agdes &s do
eminentes brasileiros que, nos mais variados setores da vide puiblica, clamam contra
essas deformagdes e as lamentdvels conseqiiéncies que elas podem acarretar.

Precisamos estar atentos ao gque se passa no Tribunal de Contas da Unifio, cujos
eminenies Ministros, por forgs de suas atribuigOes, lidam consianiemsnie com esses
problemas. Naquela alta Corte, homens de cultura e da experiéncia de Wagner Estelita
Campos tém alertado, incansavelmente, para os perigos criundos de uma politica pon-
tilhads de vicios e contradicdes, em decorréncia dos quais as obrigagdes do Estado pars
com aqueleés que lhe prestaram servigos néo se subordinam a critérios gerais, impessoais
o eqlitativos, caracterizando-se, a0 contrério, por solugbes diferentes para situagbes
rigorosamente iguais.

Todos se pbem de acordo quanto & urgente e imperiosa necessidade da adogho de
providéncias conducentes a colocar um ponto final nessas discrepncias e disparidades.
As divergdncias giram em torno dos melos & serem utilizados com esse desiderato, pols
os estudiosos da matéria aindas ndo chegaram a um consenso, 8 um denominador comum
que viabilize o propésitos nesse sentido reiteradamente manifestados,

gou de opinido que constituiria pura perda de tempo o encaminhamentc de solugio
para esse importantissimo problems por meic de legislagio ordindria. Quem procurasse
seguir esse caminho teria seus passos obstados por dols dispositivos constituclonals: o
art. 57, inciso V, que inclui na competéncia exclusiva do Presidente da Republica a inicia-
tiva das lels que disponham sobre servidores piblicos, seu regime Juridico, remuneracéo,
aposentadoria efo, & © § 19 do art. 102 gue, em sum atual tedeglo, levou repldamente
a0 desuso, ainda que nfio tenham sido formalmente revogadas, as Lels n.°® 1.060, de 1850,
e 2.632, de 1956, que tratam, respectivamente, de paridade de proventos com os vencl-
mentos da atividade dos funclonarios aposentados por invalidez e dos que se inativaram
por qualquer outra causa ou fundamento legal.

Partindo da constatacho & gue se refere ¢ item anterior, resolvi elaborar a presente
Proposta de Emenda Constitucional que tenho & honra de submeter & consideracho e
a0 alto julgamento desta Casa. Estou sinceramente convencido de que sé 8 modificacéo
do # 1.° do artigo 102, através de uma redagio clare, precisa e incontroversa, poderd
garantir a efetiva paridade de remuneraciio entre ativos e inativos, pondo fim, dessa
forma, s interminAveis e fastidioses discussbes sobre o direito desses ex-servidores a
percepciio de proventos integrais.

Creio que é desnecessirio encarecer a importidncia da medida que acabo de forma-
lizar. 8e esta Emenda contar com o apolo dos msus nobres Colegas, estaremos indo
a0 encontro dos anselos e aspiragdes de centenas de milhares de funclonarios da Unifo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, vitimas de tratamento injusto e dis-
criminattério decorrente da falta de clareza com 4ue fol inserto na Constituicho o dispo-
sitivo que disciplina a revisfio dos proventos da inatividade.

A presente emenda fol sugerida pelo Ministro Wagner Estelita, do Tribunal de Contas

das Unifo.
Item IIT

O artigo 1.° da Proposta de Emenda & Constituicio n.® 7, de 1978 (CN), & acrescido
do scguinte dispositivo:

B N < S .
XIIT — estabilidade com fundo de garantia por tempo de servigo.”

Justiticagho

O FGTS fol a arma mais perversa colocada pelo Governe nas méos do empregador
para impedir que o empregado, individual ou coletivamente, pudesse reclamar os seus
direitos ou tentar novas conquistas sociais.

Através 0 FGTS, o Governo consegulu reduzir em muito a capacidade de relvindi-
cacho dos préprios sindicatos, colocando a classe trabalhadora em inferioridade diante
da classe patronal para discutir as condigdes e 08 valores de trabalho.
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E prectso compatibilizar a estabilidade — que é o direito & permanéncia no emprego
— com 0 FGOTS — que é uma espécle de pecilio na vida do trabalhador —, evitando,
com essa medida, a violenta rotatividade de méo-de-cbra provocada pelo FGTS, a qual,
por sus vez, provocou ¢ swrgimento de outro fendmeno soeial altamente danoso ao
frabalhador — & discriminacio etaria.

Item IV

Art. 1 — E caneelado o n® VIII do art. 43.
Art. 2° — B acrescentado ao art, 44: “X — concessdéo de anistia”

Justiticacio

A anistia para os crimes politicos € hoje uma aspiracfo macional. De todos oS
segmentos da sociedade brasileira surge o clamor pels medida, que vird pacificar os
espiritos, desarmando-0s, A emenda, que se sugere, nio concede a anistia, nem poderia
fazé-lo. Mas, aprovads, entregard exclusivamente aos representantes do povo, aos
deputados e senadores a possibilidade de decreta-la, sem interferéncia do Poder Executivo,

Ao estuder a Constituicio de 1891, Jofio Barbalho definia: “A anistia impede e
tolhe a acho penal contra aqueles a que ¢ concedida; € pois uma susp2nsio de leis e
como tal deve ser ato do Congresso, B uma medida de elevado alcance politico que na
Monarquis se atribuia & munificéncia do imperante; na Republica pertence aoes repre-
sentantes do povo soberano. Aplica-se sos chamados crimes politicos, movidos pelo
arrebatamento das paixdes, por impulsos gue nfe se confundem com & imoralidade e
torpeza dos crimes comuns. Usada a propdsito, nas grandes convulsdes intestinas, qual
o cetro do deus mitolégico sobre as ondas revoltas, trazendo honanga e calma, ela
concilin e congraca os 4nimos agitados. Nuncia de paz e conselheira de concordia parece
antes do céu prudents aviso gue expediente dos homens, Seu nome traduz “esqueci-
mento”, que é mais que perddo e misericordia e nao humilha nem abate.” B, linhas
adiante: *Decretando anistia, ¢ Congresso Nacional exerce atribuigfo sua privativa, de
cariter eminentemente politico, e nenhum dos outros ramos do poder piblico iem
autoridade para entrar na apreciagio de justige, ou conveniénela e motivos da lei
promulgada consagrando tal medida, que é um ato solene de cleméncia autorizada por
motivos de ordem superior.” (Acoérdio n. 11, do Supremo Tribunal Fegdersl, de 23 de
cutubro de 1892). (Comentarios, pigs. 131 a 133). O que antes estava sujeito & sangio
ou a0 veto do Executivo (art. 34, n.° 27, da Constituicio de 18%1), desde a Constituicio
de 1934 teve sen curso, todo ele, no Legislativa (art. 40, e). A Constituigio de 1946
manteve a competéneia exclusiva do Congresso Nacional para decretar a anistia (art. 66,
V). E de Carlos Maximiliano o ensinamento: “N&o se concede anistia por sentimenta-
lismo, simples bondade, simbatia pele veneldo ou misericérdia pessoal. £ medida alia-
mente politica, adotada por motivos que nio humilham o cidadao a guem ela aproveits,
inspirada por sérias razdes de Estado. Emprega-se quando a prépria sociedade tem mais
interesse na cleméncia das infragdes ¢ a impunidade para certos crimes, como supremo
recurso pars acalmar os aAnimos e pacificar uma regido.” E, ainda: “Como a anistia €
medida essencialmente politica, inspirada pelo bem piiblico, e ndo pela piedade indivi-
dual, conicede-a o parlamento nos termos que melhor convenham 4 socledade contur-
badsa.” Ao encerrar seu estudo sobre o dispositivo de 1946, escreve o mestre: “A lei de
anistia ndo segue a regra geral; nio é sancionada e, portante, ndac pode ser vetada pelo
Presidente da Repiblica.,” (Comentirios, vol. 1T, pdigs. 155/172). No exame desse tfexto
constitucional, Pontes de Miranda doutrina: “A anistia & medida tipicamente politica,
Se cabe aos Presidentes ou se cabe As Assembléias, di-lo o grau de democracia do Estado.
£ indice.” E prossegue: “A anistia extingue todas as agfes de direito penal, quer toquem
ao Estado, quer aos particulares, Sempre que o efeito penal & pressuposto negativo de
algum fato ndo-criminal, de direifo pubklico ou &2 direito civil, como o exercicic de cargos
publicos, a eletividade ativa ou passiva, ou certas fung¢des de confianga (depositrio,
titular do patrio poder, tutor, curador, invantariante, testamenteiro), a anistia, apagan-
do-0, apaga-0 também como pressuposto. Nio importa ter, ou néo, havido condenagio.”
(Comentartos, vol. I, pags. 274/8.) Em 1967, a Constitui¢io restabeleceu o texto de 1891.
Ao enceminhar o Projeto, o Governo parecia abrir margem & negociagfo: “A nossa sen-
sibilidade aconselha, neste passo, face a sua importéncia, aguardar os subsidios juri-
dicos constituclonais que, partides da representagio popular, deverio se constituir em
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preciosos elementos de elucidagho.” (Difrio do Congresse Naciomal, 17-12-88, pag. 7277.)
O Movimento Democritico Brasileiro logo se manifestou contra s alteracfo proposta
(Cfr. Osny Duarte Pereira, A Constituiofio do Brasil, pig. 429), sem lograr &xito. B o
dispositivo de 1967 {(art. 46, VIII) fol reproduzido pels Emenda Constitucional n.° 1, de
1969, art. 43, VIII.

Este ¢ uma hora de conciliagho geral. Os pronuncliamentos a favor da medida sfo
unanimes. Altas vozes, como as de Ulysses Guimarfies, Barbosa Lima Sobrinho, Magalhfies
Pinto, Cardeal Paulo Evaristo Arns, Afonso Arinos, Seabre Pagundes, Raimundo Faoro,
BSobral Pinto e Teotdnio Vilela, entre tantas, tdm feito pronunciamentos em prol da anistia.
Os préoprios lideres do partido situaclonista nfio a excluem, embora a Imitem. Ao legis-
lador, e s6 u ele, cumprird propor, votar & promulgar a lel que venha reconciliar a famfilia
brasileira, sem vencidos nem vencedores; sem 6dios nem vinditas.

Item ¥
I — Dé-se ao item V do art. 8.2 de Constituicio a reguinte redecfio:

“¥ — planejar e promover ¢ desenvolvimento e a seguranca naclonais, bem como
a justa distribuicfio da riqueza naciomal.”

II — Dé-se a0 item IV do art. 21 da Constitnicio a seguinte redagdo:
“IV — rendz, inclusive ganhos de capital, € proventos de qualquer naturezn, salvo
ajuda de custo e didrias pagas pelos cofres piblicos na forma da lel.”

IIT — Acrescenie-se ao art. 21 da Constitulcho o item X, com a seguinie redagho:
“X — heranca ou legado de gualquer natureza.”

IV — Dé-ge ao item I do art. 23 a seguinte redagfo:

“T — transmissiio, exceto por heranga ou legado, de bens iméveis por natureza e
acessdo fisica e de direitos sobre iméveis exceto os de garantia, bem como sobrs
a cessfio de direitos & sua aquisigio; e”

V — Dé-se ao art. 25 da Constituicio a seguinte redagho:

*Art. 25 — Do produfo da arrecadacgfio dos impostos mencionados ncs itens IV, V
e X do artigo 21, a Uniao distribuird trinta por cento na forme seguinte:

I — treze por cento ac Fundo de Participacdo dos Estados, Distrito Federal e
Territérios;

II — quinze por cento ao Fundo de Participacfio dos Municipios;
IIT — dois por cento ao Fundo Especial que terd sua aplicagiio regulads em lel”
VI — Dé-s¢ ao § 34 do art. 153 da Constituigio a seguinte redacfio:

“§ 34 — A lel dispord sobre a aquisigiio da propriedsde rural por brasileiro ou
estrangelro, assim como por pessoa natural ou juridica, estabelecendo condigdes,
resiricbes, limitacdes e demals exigéncias, para a defesa da integridade do ter-
ritério, a seguranga do Estsdo e a justa distribuigho da propriedade, nfio sendo
permitida a estrangeiros ou empresa cuja maioria do capital seja pertencente &
estrangeiros a aquisicio, a gqualquer tituzlo, de drea superior a dez mil hectares.”
Justiticacio
A emenda objetiva introduzir na Constituigiio dispositivos capazes de propiciar uma
distribuicho mais justa, mais eqilitativa da riqueza e da renda nacicnal, ensejando a rea-
lizacho de uma reforme tribuffiria, que torne o sistema de impostos menos regressivo,
elevando & participagéc relativa dos impostos diretos, progressivos, e que, simultanea-
mente, dé aos Estados e Municipios uma parcela malor dos recursos arrecadados, hoje
excessivamente concentrados em poder da Uniéoe,

A parte final, além de contribuir para reverter a tendéncia & concentraglio da pro-
priedade rurel, introduz uma restricio ao processo de muMinacionalizagico do campo
brasileire que tanto vem preocupande toda & opinifo pablica nacional.

Item V1
I — Suprima-se o § 3.2 do art. 152,

248 R. Inf, legisl. Brasilia a. 15 n. 60 out./dex. 1978



Justiticacio

O texto podera levar a situagbes clamorosas — & possivel que em um ou mals Estados,
o partido tenha obtide a maior votagio local, elegendo a maior representacfio, mas nfo
haja conseguldo os 3% do eleitorade em onze Estados. Nao se elegem os senadores,
deputados estaduais e federais e governadores, gue tenham concorride pela legenda
do partido, cuja votagio é considerada nula por ndo ter atingido o quantum exigido?

Por que, entfio, nfo ficar sé na extingio do partido, sem perda da manifestacio de
vontade do eleitor? O partido € nacional, é certo, mas a votacio & estadual, os nimeros
de lugares a conquistar e dividem por Estados, as chapas de candidatos sdo estaduals,
0s eleitores sfo inscritos em Estados, os candidatos tém de ser domiciliados em Estados, Por
que cassar a decisfo de uma parte do eleitorado, que se manifesta em termos tio estaduais,
por motivos para 08 quais em nada contribufram?

II — Modifique-se o n.* IT do § 2.° do art. 152 para o seguinte:

“II — elei¢o de nimero ndo inferior a 1% dos membros da Camara dos Depu-
tados, distribuidos, pelo menos, por trés Estados.”

Buprima-se 0 n.° I do } 2.* do art. 152.

Justificagio

A matéria do inciso 1 é relativa & organizacio do partido politico. Se ali se exlige
que s6 funciohe o partido que tenha, como filiados, pelo menos, 10% de representantes
na CAmara e no Senado, desde que signatirios dos respectivos atos constitutivos como
seus fundadores, a regra se endereca evidentemente & crganizagio e nio ao funcionamento
do partido. Pelo texto, se um partido for organizado com os 10% de representantes ne_le
previstos, mas um deles vier a falecer, renunciar ¢un organizar outro partido, a agremiacéo
nao podera mais funcionar.

A exigénela do n.° II é excessiva e torna ps partidos um priviléglo dos Estados de
maior eleifcrado. Aos Estados de escasso eleitorado serd dificil ter predominfncia na
organizacho dos partidos, Estados que tdm menos de um milhdo de eleitores, nio poderao
reunir, mesmo agrupados, os 2 milhdes de votos necessirios para o funcionamente do
partido. A um grande Estado, isso serd facil, pols obtido o grosso da votagéo, o resto sera
conseguido com os 3% de cada um de dez outrcs Estados peguenos. O sistema parece
que s6 levard 4 manutencfio da hegemonia politica dos grandes Estados.

Além disso, o sistemia tornaria impossivel a sobrevivéncia de partidos politicos de
contetdo ideolégico como o foram o Partido Libertador, o Socialista e, talvez, o Demo-
crata-Cristdo. Convém sacrificar a existéncia de partidos politicos de teor ideolégico, os
quais, embora de escassa representacho, conseguem influir na conducic dos negécios
publicos e na elaboraco legislativa? B claro gque a multiplicacio extrema de partidos
¢ demasisdamente inconveniente. Essa multiplicagio fraccions exageradamente a opi-
nifo plblica e, em conseqiiéncia, a enfraguece. O ideal seria encontrar uma férmula
que impedisse o excessivo nimero de partidos €, a0 mesmo tempo, permitisse a sobre-
vivéncia das legendas de teor ideologico, Parece que isso se alcancari, em parte, com ©
texto que se propbe com esta emenda. Se a lel nfo deixar opertunidade para a sobre-
vivéncia de partidos de ideologia, as dissensbes continuarfio existindo nas legendas de
partidos de massas, que tém de abrigar grupos ideologicamente distintos.

IIT — Adite-s¢ o seguinte artigo:

“Art. — Durante o primeiro ano de vigéncia desta Emenda, para a organizacao
de partido politico, além de obediéncia sos principios previstos no art. 152, § 1%,
86 se exigitd a participacfo, no ato constitutivo. de 4% (quatro por cento) de
representantes na CAmarg dos Deputades e no Senado Federal.”

Justificacio

Nio convém estabelecer na Constituicio regras permanentes sobre condi¢bes para
organizacio de partidos, expressos em exigéneia de numere de fundadores. Admite-se
para esse fim uma regra transitéria, que discipline a abertura dos partidos, embora
© ideal fosse, a exemplo de quase todos os paises civilizados, a ampla liberdade na
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tfundaglio das agremiaghes politicas. Respeitados os principios fixados no ert. 152, § 19,
poder-se-iam criar partidos politicos, que irlam disputar a preferéncia da opinifio piblica,
sem outras exigéncias que aquelas relativas & criagio das pessoas juridicsas. Mas esss
regre transitéria ndo poderi estabelecer ccndigbes de exagerada dificuldade, que limite
ao extremo a criacio dos partides, J4 a circunstincia de se dar ao parlamentar o
monopélio ne criagio dos partidos, é uma grande restricdo ao surgimento dessas agre-
miagdes, pols exclui o cidadfo desse direito. E se sobre esse empecilho iniclal alnds se
somar uma exigéncia de contingente elevado de parlamentares, entfio nfio se abre o
leque do partidarismo politico brasileiro.

IV — Adite-se 8o § 1° do art. 55 o seguinte, entre as palavras “o decreto-lei” e
“,.. sera submetido...”, ... dentro de quarenta e oito horas...”.

Justificagio

Como estd o texto, o Presidente da Repliblica nfdo estd adstrito a prazo para sub-
meter o decreto-lei &4 decisio do Congresso. Pode adiar indefinidamente esse exame
do Congresso, pois o decreto-lel vigora a partir de sua publicacio, Convém marcar um
prazo para o ato de remessa, 3 maneira como faz & Constituicdio para a comunicacho do
veto (art. 59, § 1.°. A seguranc¢a juridica nfc se compatibiliza com textos legais que
ficam & mercé de decisdes pessoais sobte sua permanéncia.

V¥ — Substitua-se o § 5° do art. 32 pelo seguinte:

“§ 5% _ Receblda a denuncia pelo Supremo Tribunal Federal caberd & respectiva
Casa suspender o deputado ou senador do exercicio do mandato, até decisfio finel,
quando se tratar de existéncia de crime doloso de natureza grave.”

Em consegiiéncia, suprima-se na Proposta ¢ § 5.° do art. 35, aditando-se o seguinte:
“O pardgrafo Gnico do art. 154 passa & vigorar com a redagdo seguinie:

Paragrato iinico — Quando se tratar de titular de mandato eletivo, o processo
dependera de licenga da Céimara a que pertencer, nos termes do art. 32, §§ 1.0
e wh

Justificacio

A Proposta, tal come estsq redigida, importa manifesta desconfian¢a ao Congresso
Naclonal. Se, quando se trata de crimes comuns, cabe & respectiva Casa autorizar a aglio
penal contra o deputado ou senador, porque dispor de modo diverso a respeito dos delitos
contra a seguranca nacional? Serfd a Camara ou o Senado capaz de ter em malor
conta o mandato de um membro que o interesse da seguranga nacional? A Casa Legls-
lativa que, num crime de homicidic, a Propcsta presume ser isenta para decidir contra
o seu membro, num caso de delitc contra a seguranca do Estado poderi transigir com o
{nieresse nacional e proteger o criminosc? Se & sauddve] que se proteja ¢ parlamentar con-
tra o risco de processos montados, atribuindo-se ao Parlamsnto o direito de autorizar, ou
néo, & acho penel, esse risco ndo é alnda malor em se tratandc de delitos com motivos
ou fins politicos?

De igual modo, ndo hé rezdo para dar ao Supremo Tribunal a competéncia para
suspender o parlamentar do exercicic do seu mandato. A compeiéncia deve ser da
prépria Casa & que pertence o parlamentar, e a suspensio deve ser restrita aos crimes
dolosos de natureza grave. Nio se deve prever essa suspensio de mandato s6 para os
crimes contra a seguranca nacional, mas n&o se deve estendé-los indiferentemente a
quaisquer infragies penais, resguardando-se a pesada medida cautelar para crimes
dolosos de natureza grave. Essa suspensfio do exercicio do mandato corresponde &
providéncia cautelar da prisho preventiva, que exige para a sua adogho um plus em rela-
¢io ao recebimento da dentneia — prova da pratica de um crime doloso grave e indiclos
suficientes da autoria.

VI — Suprima-se o art. 155. Em conceqiiéncia, o texto do art. 156 da Proposta passa
a ser o 155; o § 1.° do art. 156 da Proposta pessa & sér o art. 156. e os $§ restantes
passam a ser §% do art. 156, com & numeragio corrigida, Suprimam-se no art, 81, XVI,
as palavras “determinar medidas de emergéncia e...”
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VII — Bubstitua-se o art, 158 pelo segulnte:

“Art. 158 — O Presidente da Reptiblica poders decretar o estado de emer-
géncla, de duragdo ndo superior a cinco dias, com o fim de preservar ou,
prontamente, restabelecer, em local determinado e restrito, a ordem piblica ou
a paz social ameacgadas ou atingidas por graves perturbagdes que ndo justifi-
quem & decretagio do estado de sitio.

§ 1' — O estado de emergéncia autoriza as medidas coercitivas previstas no
art. 158, § 1.2, exceto de censura i imprensa.

& 2* — O Presidente da Republica, dentro de 48 horas, dara ciéncla das me-
didas &4 CAmeara dos Deputados e ao Senado Federal, bem como das razies que
as determinaram,

§ 3.4 — Se o Congresso nio estiver reunido, serd imediatamente convocade pelo
Presidente do Senado Federal.

8 4° — Aplica-se ao estado de emergéncia o disposto no art. 157 e seu paragrafo
unico.

§ 5.* — O estado de emergéncia s6 poderd fer a duragio prorrogada uma vez,
e por tempo héio superior ao inicial.”

VIII — Substituam-se no § 3° do art. 156 as palavras: “a 180 (cento ¢ oitenta) dias...”
por “a 80 (sessenta) dias”.

IX — Suprima-se o § 6.° do art. 156.
X — Suprima-sze a letra e do § 2.° do art. 156.
XI — Modifique-se a redagéio do art. 4.° da Emenda para a seguinte:

“Art. 4 — BEsta Emenda entrard em vigor no dia 15 de novembro de 1978, res-
salyvado o disposte no art., cuja vigénecia é na data da promulgagéo.”

Justificagio
Obs.: O art. de que trata o art, 4° supra € o que se refere as eleigles diretas.

I As medidas de emergéncia, cuja decretagiio o art. 155 da Proposta atribui so
Presidente, acabaram ficando sujeitas & menores restrigdes que o estado de sitio ¢ o
estado de emergéncia, Nestas, a duragio nfo poderi ser superior a 180 e 90 dias, res-
pectivamente, mas as medidas de emergéncia hio tém prazo e podem durar indefinida-
mente; o estado de sitio depende da aprovagio do Congresso, mas as medidas de emer-
géncia nfo estio sujeitas a essa deliberacdio. Trata-se, no entanto, a riger, da suspen-
sd0 da vigéneia ou da aplicagio de garantias constitucionais. Pode-se admiti-la por
um prazo curto e em casos restritos, sem autorizagio do Congresso. Nunca, porém,
com a amplitude e o desembarago previstos na Proposta. A préprin Constituicio fran-
cesa, com seu famoso art. 16, nAo chega a tanto, embora nio faltem aos costumes po-
liticos daquele pafs meics suficientes para evitar excessos da parte dos governantes.
Nio vale o argumento de que o Presidente néo excederd dos atos suficientes & delibe-
ragio de uma perturbacho da ordem, pois também é razodvel que se diga que o Con-
gresso nfo negara os meios necessirios 4 manutengfo da paz publica. A Constituigao
néo é uma carta de crédito, um ordenamento de confianga, mas, ao contririo, um
pacto em que se procura restringir e cercar de extremos cuidados a abdicacfio de certos
direitos e garantias dos cidaddos em favor do Estado. Se ndo for para regular com
esses controles os momentos em que ¢ dado ao governante restringir ou suspender os
direitos do cidadfio, entdo a Constituigio se torna inttil com sua finalidade d= guardid
dos direitos humanos,

IL. Admite-se dar ao Presidente da Republica a faculdade de usar de medidas ex-
cepcionals em face de grave risco para & instituicio. Essas medidas, no entanto, porque
ndo dependentes da aprovacio do Congresso, devem ser de curta duracio, pois pars
aquelas mais duradouras, em razfio da extensio de fato perturbador, ha o estado de
sitio, na decretacdo do qual participa o Legislative. Por isso, a emenda reduz para &
dias o prazo de duracdo do estado de emergéncia, prorrogaveis por mais cinco. Se a
situachio for tSo grave ou vir agravar-se, que Justifique a aplicacio de medidas de
exce¢fio no tempo ou no espago, deve o Governo utilizar-se do estado de sitio,
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III. A duraglo por sels meses do estado de sftlo é evidentemente exagerada. Um
demorado estado de sitio ¢ danoso para as institulgbes politicas e para a vida econd-
mica do Pais. Permitida, como estd, a prorrogagho, é mals convenlente manter o preso
atualmente previsto, de 80 dias, para conter a agfio do Governo dentro de prazo mals
curto, que poderd ser ampliado & medida em que & situagho, em cada caso, 0 exija.

IV. A Constituicho ja4 traz um longo catilogo de medidas coercitives, que Im-
portam restrigio ou suspensiic do exerciclo de direitos individuals. Como delxer ao Con-
gresso a competéncia de aumentar esse rol, mediante lei ordindria? E que outras
garantias poderla o Congresso determinar a suspensio? Qualquer umsa das proclamadas
no art. 1532

Se, durante o estado de sitio, nio se admlte emenda 3 Constituigho, como esta
poders facultar ao Congresso que, exatamente num periodo excepcional, ele legisle sobre
restrigio ou suspensho de direitos e garantias fundamentais, isto & sobre a inaplicagho
do préprio texto constitucional, ¢ que é meais do que emendar?

Se hi outras garantias que podem ser suspensas, convém entéo que a prépris Cons-
tituigho estabelega quals sfo, sem deixar tio importante faculdade aoc legislador ordi-
nario,

V. No arsenal de medidas coercitivas, j4 se prevé a suspensfio ds liberdade de reu-
nifo e de assoclagho, N&0 hd necessidade de acrescer-se a de intervencio entidades
de classe ou categoria profissional, pols isso importa o Estado impor a slas sus prépria
diregfo,

VI. Realizando-se & 15 de novembro as eleigbes parlamentares e de Governadores
no Pafs, & mais apropriade que a Emenda passe a vigorar nessa data. Nio & o ano eivil
que deve servir de marco inicial dessa vigéncia, mas & data eleitoral, pelo seu slgni-
Iicado e pela circunstancia de poderem, entfo, com essa vigéneia, estar os eleitores
no pleno e irrestrito gozo dos direitos fundamentais.

Item VIE
Acrescente-se o seguinte artigo, renumerando-se 05 que se seguem:

“Art. 3¢ — E revogada a alinea a do § 3% do art. 147 da Constituicho da Repi-
blica Federativa do Brasil.”

Justificacio

Diz o dispositivo que se quer revogar:
B L ¥ .

§ 3° — Nio poderfio alistar-se eleitores:
a) 05 analfabetos.”

Portanto, o objetivo da emenda ¢ permitir o voto aos analfabetos, eliminando a
proibicéo constitucional.

E o prépris Lel Maior que determina a obrigatorledade do alistamento e do voto.
Todavia, abre excecfo odiosa a essa regra geral, ao proibir o analfabeto de alistar-se.

Em conseqiiénels, a nossa Carta Magha nega direttos politicos ao analfabeto, Ne-
ga-lhe a cidadania.

De acordo com o Cddigo Fundamental, o analfabeto nfio é cidadfo e nfio tem di-
reitos politicos. ® um estrangeiro dentro do seu préprio Pafs.

Sem embargo disso, embora Ihe recuse os direitos politicos, dele exige o cumpri-
mento dos deveres impostos & todos os cidad#ios: o analfabeto paga impostos, tem de
prestar servigo militar etc.

Evidentemente, a contradigio é flagrante.

Aléem disso, o critério adotado pelo legislador constituinte & discriminatério. Afasta
das decisdes politicas parcela significativa de brasileiros, que ajudam & construir esta
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Nagho, empregando o seu trabalho normalmernfe nas atividades mais rudes, mais pe-
noses, mais sacrificadas, menos remuneradas.

Na verdade, o analfabeto é um paria, que recebe salario de fome pelo seu trabalho,
marginalizado, sem horizontes e sem future.

De ncordo com os dados do censo demografico de 1970, os analfabetos representa-
vam 33% da populacdo. Em 1960, 39.5%.

Sem embargo do percentual ter decrescido na década de 1960, em nimercs abso-
lutos, os sanalfabetos aumentaram, eis que eles passaram de 158 milhdes em 1960,
para 16,9 milhdes, em 1970.

Assinale-se que esses brasileiros néo sfo alfabetizados porque assim o tenham
querido. Eles ndo tém qualquer parcela de culpa na infeliz situagho em que se encon-
tram. A culpa é do Estado brasileiro que nunca enfrentou seriamente o problema da
educagao, como fizeram tantos paises,

Um regime verdadeiramente democritico nio pode excluir sumariamente da vida
publica dezenas e dezenas de milhfes de brasileiros pelo simples fato de néo saberem
ler e escrever. Na verdade, eles estdo sendo punidos por uma falta que nao é deles, mas
do Estado, do Poder Publico.

Essa emenda visa reparar tal injustica, devolvendo os direifos politicos aos anal-
fabetos,

Caberi a lei ordindris regular o voto do analfabeto, estabelecendo as normas &
serem cobedecidas, a fim de que ele possa realmente exercer os direitos politicos, na
escolha de seus governantes.

Impossibilitado de escrever o nome ou o nimero de séus candidatos, é evidente
que o exercicio do direito de voto tem de ser feito de maneira diversa daquele utilizado
pelas pessoas letradas. Esse detalhe, porém, nao cabe no texto constitucional, mas no
Codigo Eleitoral,

Se o Congresso Nacional, em sua alta sabedoria, aprovar esta emendea, serad, entfo,
a oportunidade para que se modifique o Cédigo Eleitoral, nele inserindo as normas que
irdo regular o voto do analfabeto.

Item VIIL

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do artigo 49
da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ac texto constitucional:

Artigo Gnico — E incluido no Titulo V da Constituicio Federal o seguinte artigo:

“Art. 211 — A Unido aplicara, anualmente, no custeio de projetos de irrigagic
da Regido Nordeste, quantia nfo inferior a trés por cento de sua renda tribu-
taria.”

Justificacio

A Regifio Nordeste, integrada por nove Estados (além de vinte por cento do Estado
de Minas Gerais, incluidos na Ares da SUDENE), representa quase a quinta parte do
territério nacional. Sua populagio é, aproximadamente, igual s um tergo da do Pafs.
Berco da Patria, senhora de rico folclore e espléndids literatura, alto potencial turis-
tico e ponderaveis recursos nos campos da extragio vegetal, pesca e minérios, é ela
também, infelizmente, nossa regifo de mais baixa renda per capita, com angustiantes
indices de desnutricfio, parasitoses, mortalidade infantil, analfahetismo.

Tem o© Governo Federal — desde pelo menos 1952, ano da criacho do Banco do
Nordeste do Brasil, precursor da SUDENE —, através da instituigdo de dorgos e pro-
gramas especificos, de incentivos fiscais e medidas outras de varia natureza, procurado
superar esses graves problemas, que fazem do Nordeste uma regido critica. Alguns resui-
tados positivos vém-se obtendo, mas € sabido que tal se verifica especialmente guanto
a0 crescimento industrial da Regifo, que tem superade mesmo & média nacional. O
crescimento da agricultura, devido a uma série de fafores, nfio tem correspondido &s
necessidades regionais. B, como o setor agricola & basico — as grandes poténcias indus-
triais tdém por base espléndidas estruturas agricolas —, vai ficando o Nordeste cada vez
mais atrds das outras regidoes do Pafs.
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Um dos fatores maiores do insuficiente comportamento agricola da Regifio & de
ordem climética. No Nordeste inscreve-se o Poligono das Secas, que lhe abrange mais
de metade do territério e cerca de dois tergos da populagio.

Assim, a melhoria do setor agricola nordestino depende fundamentalmente do com-
bate & esse fator — que néop pode ser eliminado, mas pode ser superado, se para tanto
se usar convenientemente e persistentemente a arma da [rrigacfo.

De acordo com publicagio do Ministério do Interior — Plane Nacional de Irrigagdo,
de 1970 —, “a agricultura brasileira baseia-se guase que exclusivamente na precipita-
¢io; mssim, as terras irrigadas geram apeénas 4%, aproximadamente, do valor total da
producido desse setor”. O mals grave, porém, é que a maior parte das areas irrigadas
néo estd no Nordeste, mas no Sul, pertencende “a proprietarios privados... que intro-
duziram essa técnica com 0s Seus proprids recursos OU, em UNS POUCOS CASOS, COM &
ajuda dos goevernos estadusis”. Conclusdo: o remédio é aplicado em menor escala jus-
tamente nas terras que dele necessitam meais — e exatamente porgue sfio as mals ca-
rentes de recursos financeiros e técnicos, nfio se revelando suficientes as providéncias
que tém provindoe da TUnifo,

Ora, o estudo consubstanciado na referida publicagic conclui peles boas perspec-
tivas, mesmo em termcs de investimento, da irrigacio em grande escala no Nordeste.
De entdo para cd4, eniretanto, os programas de irrigagiio nfio se tém implementado, &
nosso ver, no volume requeride pelas carénclas regionais, decerto por insuficiéncia dos
recursos a eles atribuidos.

A presente propcsta de emenda & Constituicio visa, propiciando esses recursos, a
atingir, através de adequado sistema de irrigacfio, os niveis de producfio agricola sem
0s quals todo o crescimento industrial do Nordeste periclitarda por falta de base, mos-
trando-se — como se tem mostrado — incapaz de reduzir as insuportévels disparidades
econfmicas que, ano apés ano, mais distanciam a regifio do resto do Pafs. Nem se trata
de medida sem precedente, vez que inspirads numa das “Disposicdes Gerais” da Cons-
tituigho de 1946, o art. 198, que destinava igual percentagem da renda tributéria nacio-
nal &s obras e servigos de assisténcia social relacionadas com o plano de defesa contra 08
efeitos das secas. Nossa proposta se nos afigura, alids, mals racional, porguanto, em
Iugar do tratamento paliativo dos efeitos daquele flagelo ciclico, visa & extirpagho de
uma das causas da pobreza da regido,

Estamos convictos de que, aprovando-a, estard o Congresso Nacional forjande um
instrumento de salvagdo do Nordeste, que, numa época em que tanto se fala de Integra-
¢io nacional, assiste, recuado, ao distanciamento progressivo das regiGes irmés, na cor-
rida do desenvolvimento.

Item IX

Inclua-se na Emenda o seguinie artigo:

“Art. — Os servidores publicos civis ou militares, demitidos ou postos em dispo-
nibilidade com hase em atos institucionals ou complementares, absolvidos pels
Justica com sentenca transitada em julgado ou guando tenham recebido aquelas
punigdes sem que tivessem sido legalmente processados, admitido o direito de
defesa, serdo considerados aposentados ou reformados nos cargos ou postos que
ocupavam por ocaslio da demissfo ou disponibilidade, contado para este fim o
tempo de servigo decorrido até a data da publicagio desta Emenda, excluides
as vantagens patrimeniais cocm efeito retroativo,”

Justiticagao

1 — As puni¢bes administrativas com base em atos institucionais e/ou complemen-
tares, nos casos de absolvigho por sentencs transitada em julgado, ndc podem se per-
petuar através dos anos, sem & devida reparacio.

2 — HA4 um relativo nimero de ex-servidores civis e militares da Unido e dos Es-
tados demitidos em decorréncia de atos institucionais, j& absolvidos h4 mails de 10 anos,
pela Justica, com sentenca transitada em julgado, conforme decumentos comprobatéd-
rics em poder dos mesmos,

3 — Ocorre, porém, que es disposicies dos Atos Institucionals nos § e 10 56 foram
aplicadas as punigdes quande posieriores a sua vigéncia, nivelando-as uniformemente,
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através de aposentadoria. Todavia, no que concerne as punigées adminisirativas ante-
riores & vigéncia desses atos, nenhuma providéncia fci adotada pelo Poder Executivo,
como lhe competia (data magna venia), face ao previsto nos citados atos, baixados para
tal fim, eis que tudo continuou no mesmo, isto &, uns permanecem demitidos e/ou re-
formados e/ou postos em disponibilidade.

4 — Houve casos de punicies de servidores com demissdo ou disponibilidade sumea-
riamente aplicadas, depols de ouvidos e ameagades sem o Exercicio Constitucional do
Direito de Defesa, o que, por sl s0, macula de nulidade as referidas punigbes. Com
estes nio ocorreu o mesmo que outros servidores cujos processos foram & Justiga, que
o3 absolveu. Seus processos nfio foram a Justica e eles foram sumariamente demitidos
sem processo regular nem oportunidade de defesa. A emenda deve abrangé-los.

Fundamentos Legais: Atos Institucionais nos 6 e 10, de 1968.

Estes diplomas estabelecem normas para salvaguardas do principio constitucional de
que “todos sho iguais perante & lei”, determinando; “As pessoas atingidas pelas san-
¢oes politicas e administrativas do processo revoluciondrio devem ter igualdade de tra-
tamento, sob o impéric das normas institucionais e demais regras legais delas
decorrentes” (Ato Institucional n® 6, 3.° Considerando). Impde-se, também, a determi-
nagiio de normas uniformes a serem impostas a todos guantos, servidores publicos ou
nao, hio ou venham a ser atingidos pelas disposigdes dos atos institucionais editados,
entre outros motives, com a finalidade de preservar os ideais e principios da Revolugido
de 31 de margo de 1964 e assegurar a continuidade da obra revoluciondria (Ato Insti-
tucional n° 10, 2° Considerando) e minda § 2.° — O Presidente da Republica podera,
a qualquer tempo, impor as sancOes previstas neste artigo, inclusive is pessoas ji atin-
gidas pelos atos institucionais anteriores a 13 de dezembro de 1968",

Cabe, agora, nesta oportunidade, ao Congresso Nacional, se assim entender, proceder
ts devidas reparacies de direito, nivelando todos os atos de punigio, em decorréncia de
absolviches por sentenga transitada em julgado, e por processos arquivados sem direito
de defesa, em atos de aposentadoria (ex vi legis).

Item X
Acrescente-se artigo, renumerando-se 0s seguintes, com a seguinte redagéo:

“Art. 105 — A fim de evitar situacdes desiguais entre seus servidores, havera um
unico regime juridico no Servigo Publico.”

Justificacao

A unificacio dos regimes juridicts atualmente em vigor no Servige Publico —
Estatutario e CLT — é& medida que se impdée, tendo em vista que tal dualidade gera
conflitos internos causados pelas vantagens concedidas a cada tipo de servidor.

Exemplos do tratamento diferenciado sdo os funciendrics publicos propriamente
ditos, que tém direito 3 concessfio do triénio, licenga-prémio, vantagens adicionalis e esta-
bhilidade.

Tais direitos nao sfo reconhecidos aos servidores regidos pela CLT, gue, em con-
srapartida, tém asseguradas vantagens como 13.° salirio € fundo de garantia, além de
{nsalubridade e periculosidade, podendo ainda fazer uso da Justiga do Trabalho gquando
se sintam prejudicados em questdc de salario, o que nio é facultado a0 funcionario
estatutario, que precisa recorrer & jusitica comum.

Entendemos que o funcionario regido pela Lei n.° 1.711/52 néo pode continuar tendo
tratamento discriminatério e altamente injusto, eis que sua responsabilidade funcional
& hem malor, tendo em vista que muitas vezes movimenta o erdrio piblico, coleta
impostos, é regido por normas disciplinares de Direito Publico, além de outras caracte-
risticas especiais quanto & fungio publica.

Para citar um exemplo especifico, temos a situagio dos médicos, que, quando regidos
pela CLT, aposentam-se aos 25 anos de servico, tém direlto ac 13% salario e ao rece-
bimento de adicionais relativos a iInsajubridade e periculosidade além do pagamento
de trabalhos realizados em horario hoturno, vantagens nfo reconhecidas, ainda, aos
médicos regidos pela Lei n.® 1.711/562.
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Item XI

D4 nova redacio e acrescenta e renumera parigrafos ao art. 95 da Constituicho
Federal:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 490 da
Constituigio Federal, promuigam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

“Art. 1.° — O art. 95 e seus parigrafos da Constitui¢do Federal passam & vigo-
rar com & seguinte redacfo:

“Art, 95 — Os cargos do Ministério Publico da Unifo, do Distrito Federal
e dos Territorios constituirfio carreira, salve o de Procurador-Geral que € iso-
lado, gozando o seu titular das garantias asseguradas aos julzes pelo art. 113
desta Constituigiio.

§ 1.* — O Procurador-Geral da Republica, depois de aprovads & escolhs
pelo Senado Federal, dentre cidadfios maiores de trinta e cinco anos, de
notdvel saber juridico e reputacdio ilibada, seré nomeado pelo Presidente da
Repiblica, em cardter efetivo.

§ 2 — Os membros do Ministério Ptblico da Unido, do Distrito Federal
e dos Territérios ingressardo nos cargos iniciais de carreira, mediante con-
curso publico de provas e titulos; apos dois anos de exercicio, nio poderfio
ser demitidos sendo por sentenc¢a judicidria ou em virtude de processo admi-
nistrativo em que se lhes faculte ampla defesa, nem removidos a nbo ser
mediante representacio do Procurader-Geral, com fundamento éem conve-
niéncia do servigo.

§ 3.° — Nas comarcas do interlor, a Unido poderd ser representada pele
Minjstéric Pubiico estadual.”

Art. 2° — Esta Emenda entra em vigor na data de sua pubilcagfio.”
Justiticagio

Esta emenda fem como principal objetivo disciplingr melhor a defesa da ordem
constitucional,

Nesse particular, parece-nos indispensivel s transformacfo do cargo em comissio do
Procurador-Geral da Reptiblica, em jsolado de provimento efetivo, assegurando-se tam-
bém a0 sey titular as mesmas garaniias dos Ministros do Supremo Tribunal Feders),
sobretudo agora quando se pretende enfatizar ainda mais a sus competéncia para de-
nunciar & nossa mais alta Corte de Justica os deputados e senadores porventura envol-
vidos em fatos que, a0 seu ver, importem em infracdes & Lei de Segurancs Naclonal.

Ao Procurador-Gersal da Republica, fora outras atribuicbes, Incumbe “velar no que
couber pela execugdo da Constituicho, leis, tratades, regulamentos e atos do Poder
Puhblico em todo o territério naclonal” e, hem assim, “representar a Unifio ou a Fazenda
Nacional nas causas civeis, em que flgurar como autora, ré, assistente ou oponente, ou
for por qualquer forma interessada”,

Evidentemente, ao ocupante de um cargo de tdo grande importdncia para a ordem
juridica do Pafs, deve dar-se todas as garantias possivels, para que posse exercer, com
toda & sua plenitude, as suas altas funcdes, num clima de absoluta isencfio, 0 que im-
plica em afastd-lo do raio de agio de qualguer influéncia politica.

Embora com 0 nome aprovadoe pelo Senado Federal, como ocorria ao tempo das
Constitui¢Ges Federais de 19468 e de 1967, se o Procurador-Geral da Repiblica é nomeado
para um cargo em comissio, isso significe que a sua manutencdo no exercicio das
fungdes dependera, exclusivamente, da confian¢a pessoal e politica do Presidente da
Repiblica. Ora, esse critério pode e deve prevalecer para s homeaglo do Consultor-Geral
da Republica que, na verdade, reflete o pensamento de um determinade Governo, mas
nunca para o Procurador-Geral da Republica que representa, como chefe do Ministério
Piiblico, a Unido. Tanio assim que & propria Consiituicdo deiermina, para a sua nomes-
g0, 03 mesmos requisitos exigldos para o provimento dos cargos de Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

256 R. Inf. legisl, Brasilio a. 15 n. 60 out./dex. 1978



Na verdade se a Constituicio, como anteriormente, deferiu ao Procuradoer-Geral da
Republica 0 nivel de Ministro do Supremo Tribunal FPederal, apesar de nfo lhe haver
concedido &s mesmas prerrogativas e imposto as mesmas restricdes, como seria o cerio,
é inadidvel que, pelo menos, se estabeleca que a sus nomeaco serd feita em carater
efetivo, como titular de um cargo isolado, cercadc das mesmas garantias asseguradas aos
magistrados,

Item XII

Inclua-se. depois do item IV de paragrafo 1° do art. 152, enumerado pelo art. 1°
da Proposta, o seguinte:

“y — livre acesso a todos os meios de comunicacdo, para difusdo de seus pro-
gramas e propaganda de seus candidatcs, ficando-lhes assegurada a gratuidade
da divulgacdo em todas as emissoras de radio e televisdo, inclusive nas de pro-
priedade da Unido, dos Estados, Distrito Federal, Territérics e Municipios,
durante duas horas diarias, no periodo de 60 (sessenta) dias anteriores 3 ante-
véspera dcs pleitos, conforme instrugdes & serem baixadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral.”
Justificagio
O desenvolvimento das comunica¢des transfarmou o radio, a televisho e a imprensa
em instrumentos insubstituiveis da “educagio do soberanc democritico”. Assim, a divul-
gacan programatica e propaganda eleitoral, pelos partidos, ndo pode dispensar essa
indeclinavel mobilizagio, inexceptuavel em legislacio ordinaria.

Deve-se elevar o principio da livre difusio dos programas partidarios e das postu-
lacoes dos candidatos a cargos eletivos a nivel constifucional.

Tal o objetivo da presente proposicdo, que hAo representa sequer uma inovag¢ao
em nossa sistemética tradicional uma vezr que restabelece, em linhas gerals, o texto
original do art. 250 do Cédigo Eleitoral.

Mas essa tradi¢io foi rompida pela chamada “Lei Faledo” (n.° 86.389, de 1.°-7-1976)
que, mantendo aquele horarioc no radio e na televisio, de tal modo restringiu a liber-
dade de propaganda, a ponto de tornar indcuo o citado art. 250, que sofreu a adigio do
seguinte item ao § 1.%:

T — na propaganda, os partidcs limitar-se-Go a mencionar a legenda, o curri-
culo ¢ o nimero do registro dos candidatos na Justi¢a Eleitoral, bem como a
divulgar, pela televisip, suas fotografias, podendo, ainda, anunciar ¢ herério e
o local dos comicios.”

Reduziu-se, assim, 0 direite de propaganda a um simples processo de identificagio
pessoal dos candidatos e de anuncio dos comicios, eliminando-se a possibilidade de
qualquer um deles expor idéias enunciar programas € discutir problemas, através das
emissoras.

Extinguia-se o debate, ellminava-se o didlogo, impedia-se a formacho da opinido
publica, pela insubstituivel da dinimica democratica.

Prejudicava-se o eleitor, negando-lhe o esclarecimento necessirio a obtencéo de
juizos de valor; reduzia-se-lhe 8 capacidade de opcio ha escolha dos candidatos; apenas

se propiciava Ao eleitorado um retrato imével, um curriculo duvidoso e wm numero
lotérico.

Que revela um simples retrato, sendo a imagem fisica retocada? Podendo ser ins-
trumento de avaliagio cultural o curriculo define o cardter ou a vocacfo para & vida
publica? J4 o numero ¢ muito menos expressive do que & sigls de legenda.

O povo quer saber as idéias, as intengdes, o programa do candidato, por isso neces-
sario ouvi-lo, quando o contato direto no comicio, além de implicar em elevacic de
despesas, reduz a amplitude dos auditdrios.

A televisdo pode atrair trinta milhdes de eleitores e néc hé praga publica, no Brasil,
capaz de conter um milhéo, O riadio pode ser ouvido em gualquer parte: no trabalho, em
viagem, Da ¢asa, na rua, no campo, na fabrica.

Os moderncs meios de comunicagio em massa, configurados nessa trilogia da divul-
gacho, tém no radio e na televisdo os instrumenios de efeito instantineo, contribuindo
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para formar convicgbes, despertar simpatias e sdestes, a candidatos e partidos, deade
que focalizem grandes problemas nsacionais, regionals e locals, defendendo as solughes
mals convenlentes aos interesses do Pals.

Tal a propagands eleitoral nos paises democriticos. Nio podemos constituir-nos em
excecio, quando s Naglo passs por dias de transicho, com énfase ao desejo irrefredvel
de liberdade politics, de restauracio democritica, de plenitude dos direttos e franquias
individuais, incontivel o seu tropismo para o BEstado de Direito Democratico, todos os
brasileiros participantes dos deveres da cidedania.

Pretendemos, com esta emenda. arrancar s mordaca que se impds a Nacho, quando
sa alterou o art. 250 do Cédigo Eleitoral. Inscrito o principio na Constituicio, haverdi um
freio &s tentaches liberticides dos que desejam perpetuar-se no poder.

Item XIIY
Inclua-se, na ordem dos dispositivos enumerados ne zart. 1.° da Proposta, o se-
guinte:
“Art, 102 — ....... et et atetaa ettt et r ey eetntraana PP PR
I— e et e e e et ae et ea et raay
) irenras
1) et e S

o) quando aposentado compulsoriamente, na forma do item IT do art. 101, qual-
quer que seja o tempo de servigo.”

Jusiificagio

Rarissimos os funciondrios que, aposentados compuisoriamente, acs setenta snos
de idade, tenham trinta e cinco anos de servigo Dpablico. Realmente, se o numero dos
compulsados ndo chega a dois por cento do total dos aposentados — o que demonstra
a pouca longevidede do burocrata brasileiro — minima, dentre eles, a proporchio dos que
ultrapassaram trés decénios de servigos. Assim, aposentam-se muitos deles, com menos
de vinte anos de tempe de servico e com vencimentos proporciobais, sus renda fica
grandemente diminuida na inatividade, em idade provecta, quando mais precisam, até
em vista day condigbes sanitérias e da reducfio do desempenho fisico e mentsl, de malor
ampare econdmico. Surgem, entfo, as privacdes, atingindo sua familia e reduzindo-lhe
& esperanga de vida.

Gerglments, o saldrio do servidor publico se situa na média dos frés mil cruzeiros
mensais e, a0 aposentarem-se compulsoriamente, muitos deles vho receber menos da
metade daguile gue ganhavam na atividade e, em lugar da velhice tranqilila, do “deio
com dignidade”, comegam uma vida de preocupag¢bes e de miséria.

Se a Lel n® 6.334, de 1976, fixou em cingilenta ancs & idade Hmite para o ingresso
no servico publico, aquele que gozer dessa franguisa terd aos setents anos, com a com-
pulséria, cerca de vinte anos de servigos e em conseqliéneis, seus venclmentos sofrerdio
umsa redugfio sensivel, diante do previsto no item II do art. 102 da Constituigo, pois
proporcionais ac tempo de servigo.

Entretanto acs jufzes gue se aposentam sos setenta anos, a Constituicio (art. 113,
¥ 20 item III) confere vencimenios integrais, qualquer que seja o tempo de servigo.
Impde-se, assim, a adogio do principic da isonomnla, garantindo-se s todos os servido-
res beneficios iguais, quando a aposentadorin deccrra da mesma causa.

H4 quem pretenda a eliminagdio da aposentadoria compuiséria por velhice, por pa-
recer discriminatéria, configurando até mesmo uma singularidade da legislagfo brasi-
Jeira, pols, principalmente na magistratura, no magistério ¢ em cargos de nfvel univer-
sitdrio, muitos chegam aos oltenta anos plenamente hicidos. Como, no entanto, nfo
desejarfamos submeter os funcionfirios de idede provecta a exames médico-sanitarios
vexatorioy, preferimos corrigir, no caso, apeéhas a injustita ecomdmica, a desvantagem
salarial entre aposentados.

Tal o objetivo da presente Proposta de Emenda & Constituicio.
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Item XIV
Inclua-se, entre os dispositivos enumerados no art. 1.° da Proposta, o seguinte:

“Art. 41 — O Senado Federal compde-ze de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos pelo voto secreto e direto, dentre os cidadfios malores
de trinta e cinco anos, no exercicio de seus direites politicos, segundo o principio
majoritario.

§ L°® — Cuada Bstado elegerd trés senadores, com mandato de oito anos, reno-
vando-se¢ a representacfio, de quatro em quatro ancs, alternadamente, por um
e por dois tergos.

§ 2° — Os senadores pelo Distrito Federal serdo eleitos a partir deo pleito de
1978, tendo mandato de quatro anocs o menos votado dos trés, nessa eleicio.

§ 3. — Cada senador serd eleito com dois suplentes.”
Justificacdo

A intencfo da proposta é restabelecer uma tradigio do Direito Constitucional bra-
gileiro, na fase republicana, que sempre consagrou © prinecipic da escolha direta dos
Governadores, Vice-Governadores e da totalidade dos membros do Senado,

Be o eleicho dos Governadores e Vice-Governadores vem sendo indireta, por sus-
pensiio de eficdcia de um inciso constitucional finalmente revogado pela Emenda Cons-
titucional n.° 8, de 1977, pela primeira vez se verifica a tentativa de eleigio indireta de
um ter¢o do Senado.

Procedendo, no particular, & justificacio da Proposta do nobre Senador Franco Mon-
toro, deve-se lembrar que ¢ Distrito Federal sempre contou com representantes no Senado,
mesmo como Municipio Neutro, ao tempo do Império, tradigho mantida pela Constituicio
de 1946, até a transferéncia <da Capital Federal para Brasilia, que niao &€ uma simples
cidade administrativa e universitaria, como se pretendia, mas um ntcleo altamente poli-
tizado, com quase um milhéc de habitantes.

Trata-se do fnico eleitorado, no Brasil, sem direite a voto, porque indiretas as elei-
¢oes para 8 Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica, em cujo Colégie o Distrito
Federal néo se representa.

£ o momento de corrigir-se uma situac¢fo iniquas, dentro do nosso sitema represen-
tativo, que deve fidelidade ao principlo segundo o qual “todo o poder emana do povo
@ em seu nome & exercido”,

Brasflia, com uma pujante vida universitiria, s maior renda per capita do Pals,
ums das Unidades Federadas que mais paga lmpostos ap Erarlo, com ume imprensa
vibrante e uma opiniio piblica das mais politizadas, nao pode continuar sofrendo essa
“capitis diminutio” eleitoral, que constrange cerca de trezentos mil detentores de titulos,
sofrendo verdadeira “cassaciic branca” dos seus direitos politicos.

Além do mais, & vista das especificas competéncias deferidas ac Senado Federal na
forma dos arts. 17 e 42, Itens IV e V, da Constituigio, apresenta-se mesmo imprescin-
dive] uma representacao dessa comunidade na Camara Alta do Pafs. De fato, o exame
de certas necessidades financeiras do Distrito Federal, em muitos casos solucionadas,
mediante empréstimos externos, deve contar com & permanente atuacfo de representantes
identificados com a problemaética local. De igual modo, ¢ com maior nivel de importdncia
e complexidade, se apresenta a atribuicho de exercicio da fiscalizagfio financeira e orga-
mentaria, apenas coadjuvada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal. A funcfio de
legislar para a Capital Federal, nos termos da Constituicdo, € em sus quase totalidade,
competéncia exclusiva do Senado Federal, uma vez que lhe incumbe discutir e votar os
projetos de lel relativos a matérias tributdrias e orgamentarias, além das referentes a
servigos phblicos e pessoal da administragic local, Assim sendo, a falta de uma repre-
sentacho do Distrito Federal no Senado revela-se inconveniente e atentatdria aos legi-
timos direitos da comunidade local, ferindo os principios béasicos que & Constituicho
consagrtia no que tange &s garantias do cidadfo e &s normas do equilibrio do sistema
federativo.

Dal a presente subemenda, pars qual esperamos a aprovagic da Comissfio Mista
e do Plenério do Congresso Nacional.
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Ttem XYV

Artige linico — O artigo 32 da Constitu’¢ho da Reptiblica Federativa do Brasil passa
& Vigorar com a seguinte redacho:

“Os deputados e senadores sfo inviolavels, no exercicioc do mandato, por suas

opinibes, palavras e votos.”
Justificacio

Dentro da linha fradicional do nosso direito publico, o ordenamento constitucional
brasileiro sempre consagrou a invielahilidade dos representantes do pove por suas opi-
nibes, palavras e votos, no exercicio do mandato.

Essa garantia inseriu-se na Carta de 1824 e se reproduziv has subreqientes, com
resirigbes apenas na de 1937.

A Constituicio Politica do Império, em seu artigo 26, dispunha:

“0Os membros de cada uma das CAmaras sao invicldaveis pelas opinides gue pro-
ferirem no exercicio das suas fungdes.”

De modo igual preceituaram as Constituicdes de 1891 e de 1934.
A de 1937, também conhecida pelo epiteto de “Polaca”, estabeleceu em seu art. 43:

“S6 perante a sua respectiva CAmara responderio os membros do Parlamento
Nacional pelas opiniSes e vcios que emitirem no exercicio de suas fungdes; nho
estardo, porém, isentos de responsabilidade civil e ¢riminal, por difamacéo, cali-
nia, injuria, ultraje & moral publica ou provocagéo publica ao crime.”

A Carts Magna de 1946 voltou a assegurar aos parlamentares a plenitinde da garan-
tia, adotada nas demccracias mails evoluidas ¢ pelas nacbes mais cultas do mundeo.

A Constituicio de 24 de janeiro de 1967 reproduziu o mesmo textoc. A Emenda nf 1,
de 17 de outubro de 1969, elahorada, discricionariamente, pela junta militar, restringiu o
instituto, acrescentando ac¢ artigo 32 a ressalva quanto acs casos de injuria, difamagfo
ou cahinia, ou nos previstos na Lei de Seguranca Naciohsl,

Na ligio de COQLEY a imunidade “nao é priviiégic dos senadores e deputados,
mas do pove, para o desempenho da comissfo que lhe confia.”

A imunidade parlamentar envolve duas garantias diferenies: a imunidade absoluts
& a imunidade relativa. A primeira cobre o exercicic do mandato, estritamente. Os
parlamentares sio invioldveis por suas opinifes palavras e votos, isto &, sho impuniveis.
A imunidade relativa protege o parlamentar por atos realizados ou praticados fora do
exercicio do mandato, durante este.

BEssa garantia, conquistada na Revolucho Ingless de 1688, proclamads no Bil of mjtm,
amplou-se no direito publico francés, que a esiabelecen conira processos criminals, con-
forme documentisa ESMEIN in “Eléments de Droit Constitutionnel”, vol. II, pig. 42].

Referindo-se ao instituto da imunidade parlamentar, BERNARD SCHWARTZ, emé-
rito professor de Direito e um dos mais notaveis cultores do Direite Plhlico, nos Estados
Unidos, afirma:

“This great and vital privilege without which all other privileges would be
comparatively unimportant or ineffective, has been construed so as {o give
member of Parllament an absolute jmunity for statement made in the House™
(In American Constitutional Law.}

As imunidades parlamentares surgiram, historicamente, para assegurar a indepen-
déncia dos drgfos legislatives, protegendo-os conira o arbitric € o absolutismmo da Coroa.
Elas representam a defesa das concepg¢des democriticas contra a prepoténcia.

_Entre nds, o insuperdvel RUI BARBOSA, sustentava que:

“Ficariam os legisladores em condicio inferior & dos demais cidadfos se, unica-
mente por ser legisladores, s&¢ pudessem converter em alve &s vicldéncias do Poder,
45 veleidades dos processos célebres, ao arbitric de certos magistrados, s perse-
guicées dos adversarios polfticos. Longe de pd-los em situagdo privileglads, a
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prerrogativa parlamentar, de fato, nfo faz mais do que nivelar a deles & dos
outros cldad@os.” (In Comentirios 3 Constinicio Federal, vol. II, pag. 42)

“Privilégio — ainda com a licho do Mestre — constituem elas, stm, mas das
CAmaras, do Senado, do Congresso, da Naglo, cujas vontades ele exprime no
exercicio do Poder Legislativo e nfo poderia exprimir com a sobrancerta precisa
sem esse escudo para a consciéncia dos seus membros.” (In Obras Completas,
vol. XXV, tomo I, pag. 27.)

O eminente Prof. JOSE SCRIANO DE SOUSA, em seu Principios Gerais de Direito
Piblico e Censtitucional, tratando das imunidades parlamentares, destacava:

“Sobreleve advertir que o privilégio de que se trata, como ja ficou dito, néo é
pessoal; nfio é dado propriamente as pessoas dos representantes, mas as fungdes
que desempenharfio na scciedade; ¢ um jus singunlar conferido para garantia do
exercicio das funcdes parlamentares. ¥ incontestivel que um deputado que pudes-
ge recear ser chamado a0s tribunais para responder pelo que dissesse, pela opinido
ou voto que desse na CAmara; que temesse ser processato ou preso por impu-
tagio caluniosa, nfo teria a necessaria independéncia e liberdade para desempe-
nhar & fungio social de que foi incumbide; nesta hipétese 2 socledade nfo co-
lheria ¢ bem geral a que se propde, fazendo-se representar em um parlamento.”

Igual entendimento é sustentado por DUGUIT em seu Manuel de Dreit Constitn-
tionnel, quando afirma que “a inviolabilidade, assim como a irresponsabilidade, néo €
estabelecida, por bem diger, no interesse do deputado que dela se beneficia, mas do
Parlamento, no interesse da soberania nacional”.

E de LAFERRIERE a adverténcia:

“% preciso que o Governoc, senhor da agdo publica, niio possa, fazendo prender
um deputadc, impedi-lo de participar dos trabalhos da Assembléia e afastar,
assim, um adversario ineémodo. (...) Por outro lado, é preciso evitar que, pela
ameaga de perseguiches Dbessoais, apenas vexatirias ou mesmo fundadas, Go-
verno ou simples particulares, possam exercer sobre © parlamentar uma pressao
ou uma espécle de chantagem gue suprimiria a sua liberdade de. acio na As-
sembléia e o reduziria ao siléncio.”

A inviolabilidade parlamentar, no direito publice brasileiro, guardou a mesma linha
conceltual da “exemption from responsability”™.

Para o insighe PONTES DE MIRANDA, “sem liberdade de pensamento, sem liberdade
de emiti-lo (liberdade da palavra, da opinlic) nioc h4 Poder Legislativo que possa re-
presentar, com fidelidade e coragem, os interesses do povo. E essencial & vida dos
Parlamentos que as correntes nele representadas se pronunciem ou teremos simples
Conselhos de Estado, em sistema unipartidério”.

Segundo os ordenamentos juridico-constituclonais das nagbes democriticas, o depu-
tado néo pode ser levado & Justiga em condicdo alguma, por opinites, palavras e votos
no exercicio do seu mandato. :

Nos diplomas politicos dos povos llvres, 'a imunidade parlamentar constitui uma
prerrogativa destinada a sustentar os direitos do povo, para habilitar seus representan-
tes a executar as fungdes do seu oficlo sem temor de perseguigdes clvis ou criminais.

A inviolabilidade parlamentar é pré-excludente de regra juridica que considere cri-
me & opinido do senador ou deputado, ainda que se a pessoa nio fosse senador ou
deputade estivesse composto o suporte fético da regra juridica penal,

Ainds, hé pouco, o eminente Minisiro Leitdo de Abreu, em voto magisiral, proferido
na Acfo Penal n? 230, no plenario do Excelso STF, fez uma profunda analise do insti-
tuto de imuhidade parlamentar, demonstrando que ums interpretagfo do atual art, 32
da Constituiciio vigente, de modo estritamente literal, tornaria intcua, sem nenhum
préstimo, a inviolabilidade com que se tutela o exercicio do mandato. E prosseguin afir-
mando: “Se essa conseqiiéncla se aceitasse, ter-se-ia, na hip6tese, que a excecio em vez
de confirmar a regra, operaria esse Tesultado insélito: a ela se sobreporia, invalidando-a
quanto ao seu objetivo pratico. Melhor seria, em tal caso, que a Constituigéo se hou-

R. Inf. legisl. Brasilia o. 15 n. 60 out./dez. 1978 261



vesse eximido do culdedo de assegurar a inviolabilidade, pols nfo se sujeltaria, assim,
4 censura de ter incorrido em ato indtil.”

Restauray, portanto, a plenitude desse Instituto, serd mais um passo para devolver
no Poder Legislativo as condigbes de independéncia e liberdade que sio indispensdvels
ro exercicio das suas altas funcdes.

Item XVI

Artigo dnico — O art, 184 de Constituicio Federal pessa & viger com s seguinte
redagko:

“Art. 184 — Cessada a investidura no cargo de Presidente da Remiblica, quem
o tiver exercido, em carster efetivo, fard jus, a titulo de representagfio, a um
subsidio menss! e vitalicio igual ao vencimento do carge de Ministro do Supremo

Tribunal ¥ederal.”
Justificacio

Com o advento da Constitulgho de 1987, os ex-Presidentes da Repablica passaram
8 fazer jus, a titulo de representagio, & um subsidio mensal e vitalicio no valor corres-
pondente ao vencimento do cargo de Minisiro do Supremo Tribunal Federsl.

No entanto, o preceito constitucional, cujs finalidade precipua era a de premiar
aqueles que foram responsdvels diretos pelos destinos da Nacio, delxou marginalizados
0s que tivessem sofride suspensfo dos direltos politicos.

A um dispositive que poderia ser dos mais justos, acrescentou-se uma condicfo que,
inspirada em razdes de natureza emergencial, nem sempre justas perante a Histéria, velo
restringir sua aplicacho, empanando-lhe grande parte do meérito,

Pretendemos, pois, com a presente emenda, suprimir o cardter casuistico do art. 184,
dando-lhe, assim, o indispensével nlcance de equilibrio e justeza, mais consentiheo com
& natureza de um preceifo constitucional.

Item XVII

Q disposto no § 82 do artigo 23 passa & ter a seguinte redagfo, com © seu deado-
bramento em dois paragrafos, 8 saber:

“§ 8* — Do produto da arrecadacho do imposto mencionado no item II, com &
ressalva do parAgrafo seguinte, oitenta por cento constitulrfo recelta dos Esta-
dos e vinte por cento dos Municipios, As parcelas pertencentes aos Municiplos
serho creditadas em contas especials, abertas em estabelecimentos oficiais de
crédito 30 dias apds ¢ seu recolhimento.

§ 9. — Os Municipios que tiverem uma populagdo superior a 3 milhbes de habi-
tantes, absorverfio & totalidade do citado imposto, quando o fato gerador se veri-
ficar em seu territérin.”

Jusiiticacio

A matéria é complexa e, certamente, suscitard amplo debate. Julgo, porém, e por
iss0 mesmo, digna de estudos pelo Congresso Nacional. O § 8% do artigo 28 nfo leve
em linha de conta a expressfio do Municipio, a todos igualando como se iguais fossem
as suas condigdes peculiares. Assim, um Municipio de pequena expressfio populacionsal e
econdmica recebe a mesma contribuicic de um Municiplo que, muitps, guardam plena
sintonia com verdadeiros Estados, como s6i acontecer com os Municipios do Rio de Ja-
nelro, 880 Paule, Porto Alegre, Belo Horizonie etc.

Se é certo que os demalis impostos sio substanciosos na apuracio da receita, nfio &
menos certo que os encargos decorrentes ds sua projecio sfo superiores, agravando os
seus respectivos problemas, levando-0s & viver As expensas da Unifio e do Estado, Demais
disso, o8 impostos pertencentes aos Municipios, afora o IS8 sfo anti-soclais porque
agravam a rehda familiar., Assim, pols, se enseja a oportunidade de estancar a sua
progressiva incidéncia gquanto de possibilitar sua redugfio em face do reforgo advindo
com & receita decorrente do Imposto de Circulagéo. Recursos, ainda assim, nfo faltarfio
aos Estados, tanto mais que de maneira objetiva se o obriga de forma mals equinime
cumprir s sus. maxima finalidade gque é g de suprir de recursos os Municipios assim
melhor capacitados pars aiender as suas precipuas finalidades. B preciso retirid-log do
jugo estadual, A sutonomia municipal continua & ser um mito. HA que lhe dar conteddo
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objetivo dilargando suas rendas de forms s permitlr major Impulso sobre as obras de
que carecem.

Item XVIII
O § 3.° do artigo 41 pasgsa a ter a seguinte redacho:

“Cada senador serd eleito com um suplente que, respeitado o critérlo majorité-
rio, substituird qualgquer dos senadores da respectiva represeniagio federativa e
partidaria.”

Justiticacio

O senador representa a unidade federativa, ao passo que o deputado representa di-
retamente o povo. Nio h4, para este, a supléncia direta, que resulta da ordem de vota-
¢do. Por maior razdo, respeitada a ordem de votagio alcangada, o suplente na CAmara
Alta deveria substituir qualquer dos senadores eleitos, assim resguardando mais acen-
tuadamente s representacfo federativa, No sistema atual se clausura a supléncia ge-
rando anomalias, como ifem acontecido, haja vista a atual representagio da Paraiba.
Ademais, a inexisténcia do suplente especifico, com a morte, s rentncia ou auséncia
temporiria do titular, no caso do exercicio de qualsquer das admissibilidades consti-

fucionais. nrovoea o desequilibrio nlendrio. guande o escopo dominsnte &, precisamente,

¥ealaatliRen, IS el liuD pavdadil, quUaldl o ool OISR i o

a igualdade federativa. Se o suplente o for da Representagio, de muitc se diminuira o
risco da citada anomalia, e se terd evitado maior possibilidade d= eleigbes suplementa-
res, como é de facil entendimento.

Item XIX
Acrescente-se go final do artigo 8°, inciso XVTI, letra ¢, o seguinte:
“Normas gerals sobre desenvolvimento urbano;”

Justificacio

Ninguém mais duvida da necessidade premente de se legislar especificamente, e
em termos nacionais, sobre o desenvolvimento urbane, respeitadas, em lel ordindria,
a3 especificldades regionais e municipais, em cariter complementar, A urbanlzagfo, no
Brasil, j& alcangou um estigio que revela uma realidade ¢ nio uma simples tendéncia,
O fluxo populacional demonstra que as cidades brasileiras, notadamente suss metré-
poles, estfic a carecer de urgentes cuidados legislativos de forma a disciplinar o seu
crescimento, previsto e baseado em estudos reals, e, pois, irrefutévels, como o8 do IBGE.
O uso indiscriminado do solo, em termos urbanisticos, tem gerade anomalias brutals
tornande as cidades guare inabitdveis diante da ganéneia do lucro imobillario. Esta é
a hora de dar um passo decisive em favor de uma politica urbanistica e habitacional
capaz de dignificar as cidades brasileiras, O direito urbanistico surge como imperativo
Imposto pelos fatos em virtude de sua crescente complexidade, a gerar medidas juridi-
cas capazes de drenar o melhor aproveitamento urbano. As linhas mestras devem ser
ditadas pela Unifo, deixando-se aos Estados e, mals ainda, aos Municipios os critérios
peculiares de cada cidade, Nem se diga que o direito civil, de si mesmo, permitiria
uma legislagio adequada pela Unifio, Acreditamos que esbarraria no principio maijor da
Constituicdo, que di plena antonomia ao Municipio. Ora, imposta uma regra constitu-
cional especifica, ndo mais se questionarla sobre a legitimidade de sua intervencio.

Item XX

Onde couber nas disposiches gerals e transitérias.

“Art. — PFica o Instituto Nacional do Chncer transformado em Fundacio Na-
cional do Céncer, transferindo-se o patrimoénio material e clentffico nele utili-
zado para a formagfo de seu acervo, como contribuicio da Unifo Federal.

8§ 1° — Além das contribuigdes decorrentes das leis fiscals e tributérias, gozard
& PFundagho Nacional do Cancer do privilégio das verbas orgamentarias que
vém sendo consignadas nas leis or¢amentérias.

& 2* — O pessoal que compbe o corpo médico administrativo, inclusive os admi-
tldos por contratos sujeitos &s leis trabalhistas, poderdo optar para outros servi-
¢os jdénticos da Unido ou permanecer na Fundacfio, com todas as garantias e
vantagens que lhe sio asseguradsas.”
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Justifteacko

A matéria constante da presente emenda tem contelddo de lel ordinéria. Nada obsta,
no entanto, que se lhe dé dignidade constitucional,

NEo & necessario enfatizar a relevincia da matéria.

Forga, no entanto, é acentuar que, necessariamente, o titular da Pasta de Salde
deva ser um sanitarista capacitado, por sua especializagho, de entendimente profundo
sobre céncer, que ocupa o terceiro lugar no indice de mortalidede em nosso Pais, Tal
desconhecimento gera solugbes inadequadas, sujeitas a informagdes e conselhos nem
sempre razoivels e Isentos de interesses subalternos. ¥ necessario, quanto antes, se dé
sutonomia cientifica e administrativa ao Instituto para que cumpra a sua nobre e
humanitaris missdo. Servird, também, de incentivo aos gque militam naquele setor da
saizde, verdadeiros sbnegados que exercem a Medicing como um apostolado digno de
mengao.

Iiem XXI

SBupressiva.

Art. 57, ineiso V1, parfgrafo 1unico, letra b.

Justificacio

A supressiio se impde, pois 0 texto fere fundamento angular do sistema tripartite.
Ficam os Poderes Legislativo e Judictdrio sob o jugoe do Poder Executivo.

De acentuar o disposto no artigo 61, § 1°, letra d:.

“A realizacfio, por qualquer dos Poderes, de despesas que excedam os créditos
or¢camentdrios ou adicionais.”

A regra supra encontra a correta disposicdo moralizadora e pertinente, A manipu-
lacdio dos seus respectivos orcamentos cabe aos préprios Poderes que apenas néo podem
exceder aos quantitativos globais. A predominéncia é tanto mais Injustificdvel quanto
Se escora em pressuposto pouco lisonjeiro.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1973, — DEPUTADOS: Ulysses Guimaries — An-
tunes Oliveira — Tlegivel — Ilegivel — Francisco Libardoni — Aluisio Paraguassu — Antj-
nio Mota -—— Thales Ramalho — Jerdnimo Santans — Nabor JGnior — Laerte Vieira —
Héllo de Almeida — Francisco Rocha — Florim Coutinho — Sérgio Murilo — Tarcisio
Delgadc — Epitacio Cafeteira -— Genival Tourinho — Joiio Menezes — Pacheco Chaves
— Tancredo Neves — Magnus Guimaries — Israe]l Dias-Novaes — Joel Ferreira — Fre-
derico Brandfio — José Carlos Teixeira — Francisco Studart -- Alceu Collares — Getiilio
Dias — Jodo Cubha — Jalto Brum — Hélio de Almeida — Humberto Lucens — Carlos
Santos — José Mandeli — Octacilic Queitor — Jader Barbalho — Vinfeius Cansancio
-~ Filoy Lenzi — José Zavaglla — Leinidas Sampaio — José Bonitaicio Neto — Edgar
Martins — Paes de Andrade ~— Dias Menezes — Argilano Dario — Jorge Fetraz —
Aloisio 8antos — Pedro Lanre — Carlos Cotia — Fernando Gama — Antdnie Bresolin
— José Maaricio -— Rubem Dourado — Florim Coutinho — Fernando Coelho — Mar-
conides Gadelha — Anténje Carlos — Juarez Batista — Oswaldo Lima — Arnaldo La-
fayette — José Maria de Carvalho — Léop Simdes — Milton Steinbruch — Walber Gui-
maries — Gamaliel Galvic — Minorn Massuda — Joel Lima - Padre Nobre — Harry
Sauer — Nelson Maculan — Figueiredo Correia — Auntélic Campos — Anténio Annibellf
— Paulo Marques — Coita Barbosa — Rosa Flores — Celso Barros — Aleir Pimenta
— Silvio Abren Jinior — Pacheco Chaves — Walter Silva — Adhemar Santillo — Ode-
mir Furlan — Jorge Moura — Alrion Sapdoval — Fernando Cunha — Fiblo Fonseca —
Francisco Rocha — Abdon Gongalves — Antdnio Pontes -—— Odacir Klein — Nabor Jinlot
-~ Samuel Rodrigues — Laure Rodrigues — Jilio Viveiros — JG de Aradjo Jorge —
Ernesto de Marco — José Thomé — Adalberto Camargo — Olivir Gabardo — Aniuned
de Oliveira — Sebastifo Rodrigues — Ruy Brite — Octacilioc Torrecills — Athié Coury
— ¥Yasanori Xuynlgo — Octacilio Almeida — Joio Arruda — Mairio Moreira — Henrigque
Eduarde Alves — Jodo Gilberto — José Camargo — Expedito Zanotti — Antdnio José
— Nobide Cerqueira — Erasmo M. Pedro — Ney Ferreira — Luizr Couto — Renato Aze-
redo — Ruy Codo — Aldo Fagundes -— Juarez Bernardes — Robem Medina — Cezar
Nascimento — Jalson Barreto — Jorge Paulo — Genervinoe Fonseca — Oswaldo Busked
— Alperto Lavinas —~ Ario Theodore — Brigido Tinoco — Daniel Silva — Emmanoel
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Waismann — Mae Dowel] Lelte de Castro .— Marcelo Medeiros — Miro Telzeita — Pedro
Faria — Peixoto Filho — Freltas Nobre. SENADORES: Nelson Caxneiro — Franceo Mon-
toro — Léazaro Barboza — Manro Benevides — Cunha Lima — Evelisio Vieira — Adal-
berto Sena -— Leite Chaves - Dircen Cardoso — Benjamim Farah -— Gilvan Rocha —
Evandro Carreira — Roberio Saiurnine — Marcos Freite — Agenor Maria — Itamar
Franco — Qrestes Quércizs — Amaral Peixolo — Hugo Ramos — Teotinio Yilela —
Magalhaes Pinto — Paule Brossard — Cattete Pinheiro — Accioly Filho,

EMENDA N° 2

Os arts. 23, 24 e 25 da Constituigo passam a vigorar com a seguinte redagho:

“Art. 23 — Compete aos Estadeos e ao Distrito Federal instituir impostos sobre
operagles relativas & circulagdo de mercadorias, realizadas por produtores, indus-
trials e comerciantes, impostos que n&o serfo cumulativos ¢ dos quals se abatera,
nos termes do disposto em lei complementar, o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou por outre Estado,

§ 1.°* — O produto da arrecadagiio do imposto a gue se refere o item IV do art.
21, incidente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida pGblica pagos
pelos Estados e pelo Distrito Federal, sera distribuido a estes, na forma que a lel
estabelecer, quando forem obrigados a reter o tributo.

§ 2° — Lei complementar podera instituir outras categorias de contribuintes do
imposto fixado neste artigo.

g 3 — A aliguota do imposto a que se refere este artigo serd uniforme para
todas as mercadorias nas operagdes internas e interestaduals; o Senado Federal,
mediante resolucfo tomada por iniciativa do Presidente da Repuablica, fixard as
aliquotas maximas para as operagdes internas, as interestaduais € as de exporta-
¢ho.

B 4° — As isengdes do imposto sobre operagbes relativas 4 circulagho de merca-
dorias serdio concedidas ou revogadas nos termos fixados em convénios, celebra-
dos e ratificados pelos Estados, segundo o disposto em lel complementar,

§ 5° — O Imposto de que trata este artigo nfio incidird sobre as operaces que
destinem ao exterior produtos industrializados e outros que a lei indicar,

§ 6° — Do produto da arrecadagao do imposto previste neste artigo, 80% (oitenta
por cento) constituirdo receita dos Estados e 20% (vinte por cento), dos Muni-
cipios. As parcelas pertencentes aocs Estados e Municipios serfo recolhidas em
contas especificas, abertas em estabelecimentos oficiais de crédito, na forma e
nos prazos fixados em lei complementar.”

“Art. 24 — Compete aos Municipios instituir imposto sobre:
I — propriedade predial & territorial urbana;

II — servigos de gqualquer natureza nio compreendidos na competéncia iributd-
ria da Unido ou dos Estados, definidos em lei complementar:

III — transmissfio, & qualquer titulo, de bens imévels por natureza e acessdo
tislca e de direitos reals sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como schre
& cessfo de direltos 4 sua aquisigfo.

§ 1° — Pertence aos Municipios o produto da arrecadagio do impostoe mencionado
no item III do art. 21, incidente sobre os imodvels situados em seu territério.

8 2.° — Seri distribuido aos Municipios, na forma gue a lei estabelecer, o pro-
duto da arrecadacio do lmposto de que trata o item IV do art. 21, incidente
sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida piblica por eles pagos,
quando forem obrigados a reter o tributo.

§ 3.* — Independentemente de ordem superior em praze nfio major de trinta

Alon n anmboaw Aa Aetn dn SesoasdesZe Jan bnd boo seamaismodas e 10 aAmbwa
dias, & contar da data da arrecadagds dos tributos mencionados no § 1.° entre-

garfo ads Municipios as jmport&ncias que a eles pertencerem, 3 medida que fo-
rem sendo arrecadadas.
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£ 4° — Ll complementar fixard as aliquotas méximas dos impostos de que tratam
o8 itens IT e III.

8 5° — O imposto a que se Tefere o item I ndo incide sobre a transmissfo de
bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em realizagfio de
capital, nem sobre a transmisséio de bens ou direitos decorrentes de fusfio, incor-
poracdo ou extingfio de capital de pessoa juridica, salvo se a atlvidade preponde-
rante dessa entidade for o comércic desses bens ou direltos ou s locagfic de
imdveis.”

“Art. 25 — Do produto da arrecadagho dos impostos mencionados nos ltens IV
e V do art. 21, a Unifo distribuird 30% drinta por cento) na forma seguinte:

I — 13% (treze por cento) ao Fundo de Participagio dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

II — 15% (quinze por cento) ao Fundo de Participagio dos Municipios;

III — 2% ({(dofs por cento) a Fundo Especlal que teri sup aplicagho reguladas
em lei,

§ 1.° — A aplicacdo dos fundos previstos nos itens I e II serd regulada por lel
federal, que incumbir4d o Tribunal de Contas da Unido de fazer o cdlculo des
quotas estaduais e municipais, ficando a sua entrega a depender:

a) da aprovaciio de programas de aplicacfio elaborados pelos Estados, Distrito
Federal e Municiplos, com hase nas diretrizes e prioridades estabelecldas pelo
Poder Executivo Federal;

b) da vinculaglo de recursos préprios, pelos Estados, pelo Disirito Federal ¢ pelos
Municipios, para execucgfo dog programas citados na alinea »;

¢) de trensferéncia efetiva, para os Estados, o Distrito Federal e o8 Municipios,
de encargos executivos da Unifig; e

d) do recolhimento dos impostos. federais arrecadados pelos Estados, pelo Distrl-
to Federal e pelos Municipios, e da liqguidagfio das dividas dessas entidades ou de
seus drgios de administragfo indireta, para com a Unido, inclusive as ortundas
de prestaciio de garantia,

§ 2* — Para efeito de cdlculo da percentagem destinada aos Fundos de Partici-
paglio, excluir-se-4 a parcels do imposto de renda e proventos de gualguer na-
tureza que, nos termos dos arts. 23, § 12, e 24, § 2.° pertence acs Municipios e

Estgdos.”
Justificagio

A discriminagfo de rendas, parte relevante do Sistema Tributario (Cap. V da
Emenda Constitucional n.® 1) — trata basicamente de poder, na medids em que par-
tilha a prerrogativae de impor tributos entre os trés niveis de governo. Presentemente, a
discriminagfo de rendas, ao passo que acumula tributos na competéncia da Unidio,
retire a0 Municipio possibilidade de com suas finang¢as préprias prover as necessidades
minimas a serem atendidas pelos governos locals. Ora estd exatamente no Municiplo,
no peguenc € ng médio Municipio, s malor concentragfic das necessidades mals pre-
mentes das populacbes. Por isso mesmeo, ¢ o governo municipal o que mails diretamente
ten: contas a prestar aos governados. Essa relacho estreita entre governo e pove €,
sabidamente, o que estimula praticas democraticas que nho s6 devemos manter, mes
estimular.

Com esta Emenda Constitucional o que s pretende, sem criar novas figuras tribu-
tarias, é atribulr ao Municipic impostos que mais sdequadamente a ele cumpre lancar.

Também se cuida na Emenda de propiciar ao Municipic pronto recebimentc da re-
ceita a que tem direito pela participagio do ICM.

Pinalmente: a Emenda se preccupa em atribulr umas percentagem major ac Fundo
de Particilpagiao dos Municipios, com o objetive precipuo de doté-los de malores e mails
compativels recursos com as demandas dos servigos publicos de sus competéncis. Essa
percentagem sers elevada para 15% (guinze por cento) sem slterar a participagho des
outras Pessoas Jurfdicas de Direito Puablico Interno na arrecadagfio dos impostos de
competéncia da Unifio.
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As alteraches propostas se inserem no elenco de medidas que preconizam a reorien-
tagfio dos recursos financeiros para o objetivo nacional da Democracia Social.

Item J

Revogn 0 art. 162 e o § 2.° do art. 166; e altera a redag¢lio do inciso XX
do art. 165, & do art. 166 da Constituigio Federal.

As Mesas da Camars dos Deputados € do Senado Federal promulgam & seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Artigo dnico — Revogado o art. 162, ¢ o § 2.° do art. 166; o Incis¢ XX do ari
165 & o art. 166 e seu parigrafo da Constituicho Federal, passam a vigorar com a Se-
gulute redacgéo:

XX — direito de greve, cujo exercicio a lei regulara.”

“Art, 166 — B livre a associacBo sindical e profissional, de conformidade com
a lei,

Paragrafo inico — Nenhuma organizagio sindical poderd sofrer infervencéo ou
ser dissolvide senfio em virtude de decisdo judicial.”

Justificacio

A presente emenda constitucional objetiva assegurar o efetivo reconhecimento do
direito de greve, extremamente dificultado pelo texto constitucional cuja revogaclo é
proposta.

Com efeifo, o artigo 162, além de ser dispensfivel por disciplinar matéria que deveria
ser da alcada da lel ordindria, esté deslocado e isplado entre os mandamentos de natu-
reza econémica. Representa, ainda, evidente redundincia uma vez que o direito de greve
estd previsto no artigo 185, apenas fazendo remissao ao art. 162.

Eis, a propdsito, a respeitivel opinido do especialista Evaristo de Moraes Filho,
apresentads ante a VII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil:

“No nosso entender deve ser restabelecida a sua posicho no texto constitucionsl,
como jgualmente se deve voltar 4 redagdo antiga, reconhecendo-se o direilo de
greve e deixando para a lel ordinéria a sua regulacéo, como fazia a Constitui¢ia
de 1948, Proibida & greve nas atividades privadas essencials, praticamente deixa
ela de ser um direito do trabalhador. Volta-se ao regime do Decreto-Lei n.*
0,070, de marco de 1946, diploma de compromisso com a Carta de Chapultepec,
mas tacitamente revogada pela Lel Magna de setembro do mesma ano. Apesar
de todos os argumentos em sentido contririo, é discriminatério e injusto o
mandamento constitucional em vigor. O préprio regime de 1864 j& havia pro-
mulgado a Lel n® 4,330, de junho daguele ano, recorthecendo o direitc de greve,
também nas atividades essenciais, embora o tenha regulado com severidade.”

Ao mesmo tempo, a emenda propde o ordenamento da assoclagfo sindical e profis-
sional em termos mals consentineos com a realidade atual do esquema de relagdes entre
o capital e o trabalho. Por ser incompativel com a liberdade de associacio profissional
ou sindleal assegurada ao trabalhador, propde a revogacfio do § 2.2 do artigo 166, que
estabelece & obrigatoriedade de voto nas eleigies sindicais.

Propde a supressfo da contribuigfio sindical do texto constitucional com o objetivo
de facilltar o exame posterior da conveniénela de manté-la ou suprimi-la da lei ordi-
néaria,

Fixa os parametros em cujos limites deve ser situads a regulamentagfio em lel ordl-
néria do direito de associagfio sindical, ressalvadas as hipdteses de intervencéc e de
dissolughio das entidades sindicais e profissionais, que s6 poderfio ser adotadas através
de decisho judicial.

Somente o Estado Corporativo, a exemplo ¢ fascismo italiano, que inspirou o regime do
Estado Novo, de 1937, admite a organizagio sindical inserida no aparelho deo Estado, sob
tutels € controle do Poder Executivo, O Regime Democratico ndo o admite, no interesse da
paz soclal e do equilibrio nas relagdes entre o capital ¢ o trabalho.
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Por outro lado, quando se Isls em reformas, em alterar a Constituigio, em abertu-
Tas para uma democrecia tfo ardentemente desejada pelos braslleiros, nfio se pode
deixar de oferecer alternativas ¢ medidas que venham repor ¢ direito de greve em seu
devido lugar, isto é, um direito perfeitamente reconhecido a ser utilizado pelos trabalha-
dores, em situacdes justas, a ser fixadeo na Let Malor, regulande s lel ordinfria todas
as situacdes em que esse direito serd exercitado.

Tiem XX
Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. — O Congresse Nacional, s instalar-se em 1°¢ de fevereiro de 1979, terd
poderes constituintes, durante o perfodo méximo de nove meses sem . prejufzo
das fungoes legislativas ordinarias.”

Jtem III
Inclua-s¢ o seguinte artigo:

“Art. — £ concedida anistia aos que sofreram punicdes com base nos Atos Ins-
titucionais a partir de 31 de marco de 1964.”

Item IV
Suprime o § 1.2 do art. 15 e o item VII do art. 81 da Constituicho Federal.

As Mesas da ClAmara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do artige
49 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artige Gnico — Ficam suprimidos o § 12 do art. 15 ¢ ¢ item VII do art. 81 da Cons-
tuicdo Pederal.
Justificacio

O art. 15 da Constituicho Pederal declara que serd assegurada & autonomis muniel-
pal pela eleicho direta de Prefelto, Vice-Prefeito e Vereadores e pela administragfio
prépria, Do gue respeite ac seu peculiar interesse. O § 17, entretanto, abre excegfio &
parte iniclal do dispositivo, determinando:

“% 1.* — Serfio nomeados pelo Governador, com prévia aprovagho:

a) da Assembléia Legislativa, os Prefeitos das Capitals dos Estados e dos Mu-
nicfpios considerados estfneias hidrominerais em lel estadusl; e

b} do Presidente da Republica, os Prefeitos dos Municipios declarades de Inte-
resse da seguranca nacional por lel de iniciativa do Poder Executive.”

A nomercio dos Prefeitos dos Municipios considerados estdncias hidrom!inerais tem
antecedente na Coustitulgiio de 1934, que a previa facultativa, nfic obrigatéria, no que
fol seguida pela de 1946. A partir de 1967, 2 nomeagfic DBSsOR A 6T necessdria.

Parece-nos inteiramente destituida de cabimento esta excecfio & autonomia muniel-
pal, e nisto encontramos apolo valioso em Manoel Gongalves Ferreira Filho, que a pro-
posito assim se manifesta, nos seus Comentarios 3 Constituicio Brasileirs:

“A fustificativa da nomeacfo dos Prefeitos dessas est@ncias costuma ser encon-
trada no fato de que os Governos estadumis fazem grandes dispéndios nas
mesmas, & fim de propiciar e incrementar o turismo. © argumento, porém, é
fragil. Gastos maiores pode o Estado fazer em outros Municiplos, onde, por
exemplo, constréi usinas de energia elétrica, sem que daf decorra qualquer res-
tricao a4 autonomia polftica.” ’

Igualmente facultativa era, nos textos de 1934 e 1946, & nomeagfio dos Prefeitos das
Capitais. A Emenda Constituclonal n.® 12, de 1965, limitou a possibilidade de nomeagio
As Capitais dos Territdrios.

Destarte, o texto constitucional em vigor é o mais drastico de todos 0s que temos
conhecido, no particular, se excluirmos o de 1937, que atribuia zo Governador do Es-
tade a faculdade de nomear livremente os Prefeitos Municibals.

acuia EIrn: reielin MEUTICIDALS

Qs embaragos ¢ os atritos porventura decorrentes da “coexisténcla, na mesma cida-
de, de um Prefeito eleito, com sua maquina, e do Governador, com suz administraciao”

248 R. Inf, legisl, Brosilia a. 15 n. 60 out./dez. 1978



(Ferreira. Filho, op. ecit.), ndo nos parecem de molde a justificar a cassacfio da autono-
mia municipal. Atritos e embaracos dessa ordem pertencem & hatureza humana, e se
quiséssemos evita-los — cu, melhor, sufoca-los — antes devéramos renunciar ao regime
representative adotado no art. 12 da Constituigio, para nos submetermos 4 placidez e
ac marasmo do regime autocratico.

Quanto 4 obrigatoriedade de serem nomeados os Prefeitos dos Municipios declara-
dos. de interesse da seguranca nacional, vem da Constituicio de 1946, tendo a Carta de
1967 tdo-s6 ampliado os termos daquela (“bases ou portos militares de excepcional im-
portdncia para a defesa externa do Pafs” — art. 28, § 2.2) e sujeitado a nomeagdo a
aprovaciio do Prestdente da Republica.

~ Alnda aqui, entretanto, entendemos injustificavel o sacrificio em cariter permanente,
da autonomis municipal. Adotd-lo é abrir perigosa brecha nos principios da democracia
representativa, capaz até de infirma-los. Para a2 administraga0 municipal inconveniente
aps interesses e 4 seguranc¢a nacional, por gue néo os remédios constitucionais e legais?
A Constituigio mesma ja prevé corretivo a subversaco ns administracdo do Municipio:
& intervencfo, nos termos do art, 15, § 2.° alinea e, Para 0s casos de guerra, grave per-
turbacio da ordem ou ameaga de sua irrupcio, ha o estado de sitip, com as medidas
previstas nos arts. 155, §§8 2.° e 3.°, e 157; e passara em breve a haver, ademais, as me-
didas de emergéncia e o estado de emergéncia previstos na reforma constitucional pro-
posta pelo Poder Executivo e em transito no Congresso Nacional.

Neste momento, quando se procura, convicta e coerentemente, o aperfeicoamento
ingtitucional, temos de ter a coragem de recohhecer que seguranca sem liberdade é a
negacho nio s6 de um, mas de ambos estes bens, e de alterar a Constituicio para néo
mais permitir gque a obcecagiio do primeirg nos ponha a perder um & outro,

E o que pretendemos, com a presente proposta de emenda & Constituigdo, através
da supresso do § 1.° do art. 15 da Constituicio Pederal, bem como do item VII de seu
art. 81 (que d& competéncia privativa a0 Presidente da Repiublica para “aprovar a
nomeacio dos Prefeitos dos Municipios declarados de interesse da seguranca nacional™).

Certos de que a proposta faz justica ao grau de amadurecimentc politico do nosso
povo, confiamos merega o apoio integral de nossos ilustres pares.

Item V .

O art. 1.° da Proposta de Emenda & Constituicio n.° 7, de 1878 (CN), é acrescido
to -seguinte dispositivo:
B T - U

I -- salario minimo, fixado em valor compativel, para atender as necessidades de
glimentagio, habitagho, vestuario, higiene, educagfio, recreagfio, previdéncia social
e transporte suas e as de sua famflia.”

Justificagio
O saléario minimo, no Brasil, é, sem duivida, a malor vergonha nacional, A legislagio

ordinaria limita o direito secial ao salarioc minimo, que deve ser para o agrupamento
familiar, a apenas a pessoa do trabalhador adulto,

Além do mais, quando define o que sejam necessidades normais na vida do traba-
lhador, considera apenas as de alimentacfo, habitagfo, vestuario, higiene e transporte,
como se &5 necessidades normals de educagho, recreagio e previdéncia social fossem
pars. os trabslhadores do minimo anormais. Paras elas nfo ha, no salirio minimo,
nenhuma parcela.

Acrescente-se o fato de o Goverho, ao fixar ¢ valor para atender as despesas com
aquelas necessidades contempladas na legislacfa, atribuir quantias, verdadeiramente
Insustentaveis do ponto de vista social, condenando aproximadamente 45% da popula-
cio economicamente ativa do Pais a viver na mais profunda miséria.

Vejamos os valores fixados pelo Ministério do Trabalho para c¢ada um dos elementos
integrantes do selirio minimo, para o ano de 1978;

Alimentac¢iio, Cr§ 50895; habitagfio, Cr§ 254,47; vestudrio, Cr$ 132,36; higiene, Cr$
61,07 e transporte, Cr$ 81,07.
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Como na base de toda a politica salarial, encontra-se o salirio minimo, toda a es-
cala de remunera¢iio no Brasil estd absolutamente defasada. A profunda alteraghc de
toda a estrutura salarial brasileira deve iniciar pela modificagfio dos critérios de fixagfio
do salario minimo,

Afinal ¢ o minimo, abaixo do qual comeca o intenso processo da miséria humana,
isto se, no Brasil, 0 minimo correspondesse & possibilidade de manutengfio de um padriio
razoavelmente digno, humano e cristfo. Contudo, nfio é assim, dadas as razbes das pés-
simas condicbes de vida de milhdes de trabalhadores dessa faixa salarial,

Item VI
Adlte-se o seguinte:

“Art. — O § 2.° do art. 13 da ConstitulgBio passa a vigorar com e redacho se-
guinte:

§ 2.° — O Governador de Estado e, onde houver, o Vice-Governador serfo elej-
tos em sufrigio universal e voto direto e secreto.”

“Art. — Os atos praticados com fundamento na redacio anterior do art. 18,
§ 2% da Constituiciio, nfo produzirfic efeito a partir da promulgacho desta
Emenda, cabendo ao Tribunal Superior Eleitoral expedir instrucdes para B
realizacio de elei¢io de Governador e Vice-Governsdor que sucederfio &oe

eleitos em 1974."
Justificagio

Aos sucessivos adlamentos ds execugfio do principlo da eleigfio direta de Governador,
desde 1966 até 1974, implantou-se em 1977, como prineipio permanente, a regra da elelgio
indireta. Mas néc tem sido favoravel a experiéncia brasileira desse tipo de eleicho, que
acabou néo sendo eleigio. Num Pafs como o nosso, de precirla educacfio politica, que
se evidencia sobretudo enfre 0s governantes, & de diffcll execucSo a eleigfio Indireta.
Esse tipo de elei¢ho reclama aprimorada educacéo politica, longa tradigio de Instituigles
politicas, de modo a evitar que a eleigio se torne uma nomeagio do sucessor pelo suce-
dido. Onde se acentua ¢ gosto pelo mandonismo e apego aoc poder, a eleigho indireta
passa a ser, na realidade, a escamoteagio do direito do povo de escolher o seu governante,
Na Repiblica anterior a 1830, tivemos a reiterada conspiragio do tipo de eleiciio direta,
porque os governantes néo se acomodavam com & idéia de perder o pleito; dai, & adogfio
das formas mais brutais de corrupgfo e coaciio para alterar a livre manifestagio po-
pular. Os nossos ancestrais, 6 nfo foram até a forma de elei¢fio indireta, talvez porque
entendessem nilo ser conveniente retirar do pove o direlto de, ao menos, votar em eleigho
para Presidente e Governador. Eleigbes indiretas s6 eram admitidas em meandato de
transi¢o, como ¢ de Deodoro em 1830, ou, apés 1930, de Vargas em 1934,

Item YII
Adite-se o seguinte:

“Art. — O art. 41 da Constituicio passa & vigorar com a redagfio seguinte:

“Art. 41 — O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados, elei-
tos, pelo voto secreto e direto, denire cidadfios maiores de trinta e cinco anos
no exercicio de seus direitos politicos, segundo o principio majoritario.

§ 1. — Cada Estado elegerd trés senadores, com mandato de oito anos, reno-
vando-se a representagdo, de quatro em quatro anos, alternadamente, por um
& por dois tercos.

§ 2° — Cada senador serd eleito com seu suplente.”

“Art. — Os atos praticades com fundamente na redagfo anterlor do art. 41 da
Constituicdo, nfo produzirdo efeito a partir da promulgacho desta Emenda, ca-
bendo ac Tribunal Superior Eleitoral expedir instrugbes para a realizacfo da
necessiiria eleicio direta”

Justificacfio

A emenda visa a restabelecer, em sua inteireza, o principio da eleicfo direta de todos
os membros do Senado. A tentativa de incluir, enire os senadores, um ter¢o mediante
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eleigiio indireta, sobre ndo se compatibilizar com o mesmo nivel de competéncia legisla-
tiva dado as duas Casas do Congresso, feriu a opinido publica brasileira, que nao aceitou
8 inovagho, Quando se trata de restaurar, no Pafs, as regras do governo democritico, é
pertinente entre elas incluir o retorno & elei¢io direta de todos os senadores.

Item VIII
I — Introduza-se, na Secio I do Capitulo VI da Constituigfo, ¢ seguinte artigo:

“Art, — As duas Cimaras, em conjunto, instituirdo e manterdo um sistema de
informagfio, prépric do Poder Legislativo, abrangendo ©0s setores econdmico,
social e cultural.”

II — Acrescente-se a0 art. 152 da Constituigio o item IX, com a seguinte redagfo:

“IX — fundos partidarios suficientes para prover o custeio de institutos de es-
tudos e de jornais dos partidos, bem como as despesas das campanhas eleitorais,
devendo receber dotagbes orcamentarias, proporcionals ao numero de represen-
tantes no Congresso Nacional, nunca inferiores ao valor de cinco mil salirlos
minimos por ane e de oito mil saldrios minimos nos anos de eleigfes gerais.”

Justificacio
A emenda se justifica com 0 argumento de que, s¢ queremos fortalecer o regime de-

mocratico, é preciso investir no aparelhamento das instituicdes que déo suporte a esse
regime.

O monop6lioc das Informacbes econdémico-socials por parte do Executivo néo é mais
admissivel entre nés. Um minimo de informagdes para acompanhamento da evolugdo
do desenvolvimento nacional & para a independéncia do Poder Legislativo, absoluta-
mente indispensavel.

Assim também, a independéncia dos partidos politicos é impossivel se essas insti-
tulgbes nio tiverem fontes de recursos préprias para o financiamento das suas ativida-
des, sem ter que recorrer a doagbes e auxilios que quase sempre vém vinculados a inte-
resses econdmicos.

Sala das Comisstes, 7 de agosto de 1978, — DEPUTADOS: Ulysses Guimardes —
Tancredo Neves — Ilegivel — Fernando Coelho — Ruy Brito — Jorge Ferraz — Juarez
Batista — Rosa Flores — Silvio Abreu — Celso Barros — Laerte Vieira — Getilio Dias
— Jilio Viveiros — Walter Silva — Adhemar Santillo — Odemir Furlan — Edgar Mar-
tins — Jorge Moura — Airton Sandoval — Tarcisio Delgado — Abdon Goncalves —
Antonio Pontes — Odacir Klein — Nabor Jimior — Laure Rodrigues — JG de Arailjo
Jorge — Ernesio de Marco — José Thomé — Adalberto Camargo — Olivir Gabardo —
Fernando Cunha — Antunes de Oliveira — Ilegivel — Otavio Torrecilla — Athié Coury
— Otacilio Almeida — Frederico Brandio — José Carlos Teixeira — Florim Coutinho
— Aijrton Soares --- Jodo Arruda — Carlos Cotta — Eloy Lenzi — Aloisio Paraguassw
—. Hélio de Almeida — Thales Ramalhe — Nelson Marchezan — Humberto Lucena -
Sérgio Murilo — Mirio Moreira — Aurélio Campos — Jorge Paulo — José Mauricio —
Henrique Alves — Genival Tourinho — Jodo Gilberto — José Camargo — Francisco
Libardoni — Anténic Moita — Jerdnime Santana — INlegivel — César Nascimento —
Manoel Rodrigues — Expedito Zanotti — Jarbas Vasconcelos — Oectavio Queiroz —
Carlos Wilson — Cotta Barbosa — Carlos Santos — Luiz Couto — Jodo Cunha — Freitas
Nobre — Peixoto Filho — Alceu Collares — Paes de Andrade — lsrael Dias-Novaes —
Magnus Guimaries — Joel Ferreira — Francisco Studart — Jaire Brum — Jos¢ Mandelli
— Jader Barbalho — Vinicius Cansanciao — José Zavaglia — Lednidas Sampaio — José
Bonificio Neto — Dias Menezes — Argilano Dario — Pedro Lanro — Fernando Gama —
Antoénio Bresolin — Rubem Dourado — Marcondes Gadelha — Antonio Carlos — Juarez
Batista — Oswaldo Lima — Arnaldo Lafayetite — José Maria de Carvalho — Léo Simies
— Milion Steinbruch — Walber Guimaries — Gamaliel Galvio — Minoru Massuda —
Joel Lima — Padre Nobre — Harry Saver — Nelson Maculan — Figueiredo Correa —
Paulo Margues — Alcir Piments — Pacheco Chaves — Fabio Fonseca — Francisco Rocha
— Abdon Gongalves — Samuel Rodrigues — Sebastiio Marques — Antdnio José — Noide
Cerqueira — Erasmo Martins Pedro — Epiticio Cafeteira — Jofio Menezes — Ruy Cédo
— Aldo Fagundes — Juarez Bernardes — Rubem Medina — Renato Azeredo — Jaison
Barreto — Genervino Fonseca — Oswaldo Buskei — Mae Dowell Leite de Casiro -—
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Marcelo Medeires — Miro Teixeira — Pedro Faria. SENADORES: Nelson Carnelro —
Franco Montore — Lazaro Barboza — Maure Benevides — Cunha Lima — Evelislo
Vieira — Adalberto Sena — Leite Chaves — Dircen Cardoso — Benjamim Farah —
Gllvan Rocha — Evandro Carreira — Roberio Saturnine — Marcos Freire — Agenor
Maria — Itamar Franco — Orestes Quércia — Amaral Peixoto — Hugo Ramos — Teo-
tonlo Vilela — Magalhies Pinto — Paulo Brossard,

EMENDA N. 3

As Mesas dr Chmara dos Deputados e do Senado Federal promulgam s seguinte

Emenda ao texto constitucional:

“Art. 1. — Sa0 revogados os Atos Institucionais e Complementares, bem como
as Emendas Constitucionais, outorgadas pelo Executivo, de n® 1, de 17-10-89,
n® 7, de 13-4-77, e n.° 8, de 14-4-77, ficando restabelecida a Constituiclo do
Brast! de 24 de janeiro de 1367, com as modificagdes constantes desta Emenda e
das de n.° 3, de 15-6-72, n.° 4, de 23-4-75, n.% 5, de 28-6-75, n.° 8, de 4-68-76, n° 9,
de 28-8-77, e n.° 10, de 14-11-77.

Art. 2.° — Incluam-se nas disposigies transitérias da Constituicio do Brasil de
1967 os seguintes artigos:

“Art. — O Congresso Nacional, na sessio legislativa de 1979, terd carater de As-
sembléia Nacional Constituinte, a partir de sua instalachio, a 1.° de fevereiro,
sem prejuizo de sua competéncia legislativa ordinsria.

§ 1" — As eleicdes de renovagfio dos dois tergos do Senado Federal, da tota-~
lidade da Chmara dos Deputados e das Assembléias Legislativas estaduals,
de Presidente e Vice-Presidente da Repiblica, de Governadores e Vice-Clo-
vernadores de Estados, serdo realizadas, por sufragio universal e voto direto
€ secreto, em 17 de dezembro de 1978, reabertos os prazos, segundo & legls-
lacio ordindria, para as respectivas convengdes partidarias.

§ 2. — Pica assegurada plena propaganda eleitoral gratuita, inclusive atra-
vés dos meios de comunicagio de massa, para ampla difusio das plataformas
dos candidatos nos cargos eletivos e diretrizes programéticas dos partidos po-
liticos, nos horarios estabelecidos pela Justica Eteitoral, nos termos da Lel n.®
4.737/65, revogada a Lel n.° 6.339/76.

§ 3. — Sho alistAveis os analfabetos, cabendo & Justica Eleltoral baixar as
instrugdes necessarias para possibilitar-lhes o exercicio do voto,

Art. — £ concedida anistia a quantos tenham sido punidos por motivos polf-
ticos, com base em atos institucionais ¢ complementares.

Art, — Mantidos os atuals, € permitida a formacho de novos partidos politi-
cos que congreguem pelo menos 10% (dez por cento) de representantes na
Camara dos Deputados e no Senado Federal e que assinem, como fundadores,
os respectivos atos constitutivos.”

Art. 3.2 — Esta Emends entra em vigor na data de sua promulgacfo.”

Item I

“Art. 1.° — Os dispositivos da Constitui¢gio Federal, abaixo enumerados, passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 32 — Os deputadoes e senadores sfo invioldveis no exercicio do manda-
to, por suas opinides, palavras e votos.

§ 1.* — Desde a expedigio do diploma até a inauguragho da legislatura se-
guinte, os membros do Congresso Naclonal n&o poderfio ser presos, salvo fla-
grante de crime inafiangavel, nem processados, criminalmente, sem prévia
licenga de sua CAmara.

§ 2.° — A Camara respectiva se pronunciard sobre o pedido, dentro de 40
{(quarenta) dias & contar de seu recebimento.
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§ 3.® — No caso de flagrante de crime inafiangivel, os autos serdo remetidos,
denire de 48 (quarenta e oito) horas, & Camara respectiva, para que resolva
sObre a prisio € autorize ou ndo a formacdo da culpa.

§ 4° - Os deputados e senadores serdo submetidos a julgamento perante
0 Supremo Tribunal Federal.

§ 5.° — A incorporacao is forgas armadas, de depufados e senadores, embora
militares e ainda gue em tempo de guerra, dependerd de licenga da Chimara
respectiva,

8§ 6 — As prerrogativas processuais dos senadores e deputados, arrolagos
como testemunhas, nfo subsistirio, se deixarem eles de atender, sem justa
causa, no prazo de 30 {trinta) dias, ao convite judicial.”

“Art. 48 — Em qualquer dos casos do artigo anterior, a proposta serf discuti-
da e votada, em reuniio do Congresso Nacional, em 2 (dois) turnos, dentro
de 90 (noventa) dias a contar de seu recebimento, considerando-se aprovada.
guandc obtiver, em ambas as votacdes, maioria absoluta dos votos dos mem-
bros de cada uma das Casas”

g 1L.° — Publicado o texto, que terd vigéncia imediata, o decreto-lei serd, no
prazo de 10 (dez) dims, submetido pelo Presidente da Republica ao Con-
gresso Nacional, que o aprovara oy rejeitarid dentro de 60 (sessenta) dias a
contar do seu recebimento, nfio podendo emenda-lo.”

IX — a decretagfo da perda de mandato de senadores, deputadOs e verea-
dores 1108 casos do § 5.2 do art. 152,

“Art, 152 — A organizacfio e o funcionamento dos partides politicos, de acor-
do com o disposto neste artigo, serio regulados em lei federal.

§ 1.° — Na organizagio dos partidos politicos serio observades os seguintes
prineipios:

I — regime representativo € democratico, baseado na pluralidade de parti-
dos e garantia dos direitos fundamentais do homem;

II — perscnalidade juridica, mediante registro dos estatutos;

III — inexisténcia de vincule, de gualquer natureza, com a agao de governos,
entidades ou partidos estrangeiros;

IV — ambito nacionsal, sem prejuizo das fungdes deliberativas dos orgios re-
gionais ou municipais.

§ 2.° — O funcionamento dos partidos politicos devers atender As seguintes
exigéncias:
1 — filiagio ao partido de, pelo menos, 10% (dez por cento) de representan-

tes na Camara dos Deputados e no Senado Federal que tenham, como funda-
dores, assinado seus atos constitutivos; ou

II — apoio, expresso em votos, de 5% (cinco por cento) do eleitorado que
haja votado na ultima eleitap geral para a CAmara dos Deputados, distri-
buidos, pelc menos, por sete Estados, com o minimo de 3% (trés por cento),
em cada um deles;

III — atuagio permanente, dentro do programsa aprovade pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral;

¥V — disciplina partidaria;
V — fiscalizagho financeira.

R. Inf, legis). Brosilia a. 15 n. 80 out./dez. 1978 273



§ 3.° — Nho terd direito & representagio o partido que obtiver votagdes in-
feriores aos percentuais fixados no item II do pardgrafo anterior, em duas
eleighes consecuilvas, assegurados o5 mandatos dos elelins.

§ 4* — A extingfio dos partidos politicos dar-se-4 na forma e nos casos es-
tabelecidos em lei.

§ 5.° — Perderd o mandato no Senado Federal, na Cimara dos Deputados,
nas Assembléias Legislativas e nas Camaras Municipais quem, por atitudes
ou pelo voto, se opuser &s diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rghos

de direco partiddria ou deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo
se para particlpar, como f{undador, da constituigho de nove partido.

§ 6.* — A perda do mandato, nos casos previstos no paragrafo anterior, sera
decretada pela Justiga Eleitoral, mediante representagio do partido, assegu-
rado ¢ direito de ampla defesa.”

CAPITULO IV
Dos Direitos e Garantias Individuais

B 8 T e .

§ 11 — Ni&o haverd pena de morte, de prisio perpétua, hem de banimento.
Quanto & pens de morte, fica ressalvada a legislagfio penal aplicivel em
caso de guerra externa, A lei dispora sobre o perdimento de hens por danos
causados ao erdrio ou no caso de enriquecimento ilfeito no exercicio de fun-
¢ao plblica.”

CAPITULO V
Do Estado de Sitie

“Art. 155 — O Presidente de Republica poderd decretar o estado de sitlo
nos casos de:

I — grave perturbacio da ordem ou ameaga de sua irrupcio;
II — guerra.
§ 1.* — O decreto de estado de sitio especificara as regiées que deva abran-

ger, nomears as pessoas incumbidas de sua execu¢ado e as NOrmas & Serem
observadas.

§ 2.2 — O estado de sitio autoriza as seguintes medidas coercitivas:

a) obrigacdo de residéncia em localldade determinada;

b} detengdo em edificlos nfo destinados aos réus de crimes comuns:

¢} busca e apreensfio em domieflio;

d) suspenséio da liberdade de reunifio e de associacao;

) hﬁgnsura de correspondéncia, de imprensa, das telecomunicacoes e diversdes
publicas;

f) uso ou ocupacfo temporaria de bens das autarquias, empresas publicas,
sociedades de economis mista ou coneessionarias de servigos publicos, assim
como a suspensio do exercicio do cargo, fungfic ou emprego Nas mesmas en-
tidades,

§ 8* — A fim de preservar a integridade e a independéncls da pads, o livre
funcionamento dos Poderes e a pratica das instituigGes, quando gravemente
ameacados por fatores de subversdo ou corrupgao, o Presidente de Repiblica,
ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, poderda tomar outras medidas es-
tabelecidas em lei”
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“Art, 156 — A duragdo do estado de sitio, salvo em caso de guerra, néo serd
superior a sessenta dias, podendo ser prorrogada por igual prazo.

§ 1.° — Em gqualquer caso, o Presidente da Repliblica submeterd o seu ato
ao Congresso Nacional, acompanhado de justificagéio, dentro de cinco dias.

§ 2.° — Se o Congresso Nacional nio estiver reunido, serd convocado imedia-
tamente pelo Presidente do Senado Federal.”

“Art. 157 — Durante a vigéncia do estado de sitio e sem prejuizo das medidas
previstas no art. 151, também o Congresso Nacional, mediante lei, podera de-
terminar a suspensfo de garantias constitucionais.

Parigrafo inico — As imunidades dos deputados federais e senadores pode-
ri0 ser suspensas durante o estado de sitio, pelo voto secretc de dois tergos
dos membros da Casa a que pertencer o congressista.”

“Art. 158 — Pindo o estado de sitio, cessardo os efeitos e o Presidente da
Republica, dentro de trinta dias, enviara mensagem a0 COngresso Nacional
com a justificagfio das providéncias adotadas.”

“Art. 159 -— A inobservincia de qualquer das prescrigbes relativas ao estado
de sitio tornara ilegal a coacfio e permitird ao paciente recorrer aoc Poder
Judiciario.”

Art. 2.° — Para os efeitos do disposto nos §§ 5% e 62 do art. 152 da Constituicio
Federal, nao configura ato de infidelidade partidaria a filiagho de senador, depu-
tado federal, deputado estadual e vereador a partide ja constituido, dentro do
prazo de um ano, a contar da vigéncia desta emenda.

Art. 3.° — Sdo revogados os atos institucionais e complementares e o art. 185 da
Constituigdo.”
Justificagio
I — Esta emenda suprime da Proposta Governamenial os itens absolutamente lna-
ceitaveis, assim diseriminados:
1 - a letra a do § 1.2 do art. 29;
2 — g expressdo final do art. 32: “salvo no caso de crime contra a Seguran¢a Na-
cignal”;
3 — 0§ 5° do art. 32;
4 — o0 § 8° do art. 35;
5 — o § 2.2 do art. 47,
6 — o inciso XVI do art. 81;
7 — o art. 155 e §§ 1.2 ¢ 29,
8 — 8 letra e do § 2. do art. 156;
9 — o art. 158 e seus paragrafos;
10 — o art. 159 e seus paragrafos;
11 — o art. 4¢ (do Projeto) — vigéncia.

IT — Na presente proposta se restabelece o estade de sitio, nos termos da Constitni-
cio de 24 de janeiro de 1967.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1978. — DEPUTADOGS: Ulysses Guimardes —
Tancrede Neves — Fernando Coelho —- “Ilegivel” — Albertoe Lavinas — Ario Fheodoro
— Brigide Tincco — Daniel Silva — Emmancel Waismann — Mae¢ Dowell Leite de Castro
— Marcelo Medeiros — Miro Teixeira — Pedro Faria — Peixoto Filho — Rubem Medina
— José Alves — Antonic Ferreira — Murilo Rezende — Jonas Carlos — Vilmar Pon-
tes — Antdnie Mariz — Marcelo Linhares — Dirno Pires — Faria Lima — José Riba-
mar Machade — Edson Bonna — Eurico Ribeiro — Genival Tourinho — Joao Gilber-
to — José Camarge — Expedito Zanotti — Antdnio José — JIsrael Dias-Novaes — Joel
Ferreira -- Frederico Brandiec — José Carlos Teixeira — Francisco Studart — Alcen
Collares — Getillio Dias -—— Joio Cunha Jairo Brum — Anténio Meita — Hélie de Al-
meida — Humberto Lucena — Carlos Santos — José Mandelli — Octacilio Queiroz — Ja-
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der Barbalho — Vinicius Cansancao — Eloy Lenzi — José Zavaglin — Leinidas Sampaio
— José Bonificio Neto — Edgar Martins — Paes de Andrade — Dias Menezes — Argila-
no Darlo — Jorge Ferraz — Aloisio Santos — Pedro Lauro — Carles Cotia — Fernando
Lira — Anténio Bresolin — José Mauricio — Rubem Dourado — Florim Coutinho
Marcondes Gadelha — Anténio Carlos — Juarez Batisia — Oswaldo Lima — José Maris
de Carvalho — Léo Simdes — Milton Steinbruch — Walber Guimaries — Gamaliel Gal-
vig — Minoru Massuda — Padre Nobre — Harry Sauer —- Nelson Maculan — Fignelredo
Correia — Aurélio Campos — Anténio Anibelli — Paulo Marques — Cota Barboza — Eosa
Flores — Celso Barros — Alcir Pimenta — S8ilvio Abreu — Laerte Vieirn — Facheco
Chaves — Walter Silva — Adhemar Santillo — Odemir Furlan — Jorge Moura — Airton
Sandoval — Fernando Cunha — Fabio Fonseca — Francisco Rocha — Abdon Gongad-
ves — Anténio Pontes — QOdacir Klein — Nabor Jinior — Samuel Rodrigues — Lawro
Rodrigues — Jalio Viveivos — J.G. de Araijo Jorge — Ernesio de Marco — José Tho-
mé — Adalberto Camarge — Olivir Gabardo — Antunes de Oliveira — Sebastifio Rodri-
gues — Ruy Lino — Qctavio Torreccilla — Athié Coury — Yassunori Kunigo — Octacilio
Almeida — Jofio Arruda — Aluisio Paraguassu — Thales Ramalho. SENADORES: Teo-
ténio Vilela — Benjamim Farah — Nelson Carheiro — Franco Moniore — Lizaro Bar-
boza — Mauro Benevides — Cunha Lima — Eveldsio Vieira — Adalberio Sena ~— Leite
Chaves — Direem Cardoso — Gilvan Rocha -— Evandro Carreira — Saturnino Brags —
Marcos Freire — Agenor Maria — Itamar France — Orestes Quércia — Amaral FPeixoto
— Hugo Ramos — Magslhies Pinto — Paulo Brossard.

EMENDA N.¢ 4

“Ariigo unico — O art. 184 da ConstituicBo Federal passa & viger tom & 5e-
guinte redagfo:

“Art. 184 — Cessada a investidura no cargo de Presidente da Repiiblica, quem
o tiver exercido, em cardter efetivo, fara jus, a titulo de representacfo, a
um subsidic mensal e vitalicio igual ao vencimento do cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal”

Justificacao

Com o advento da Constituicho de 1967, 05 ex-Presidentes da Republica passaram a
fazer jus, a titulo de representa¢éio, a um subsidio mensal e vitalicio no valor correspon-
dente a0 vencimento do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Mo entanto, o preceito constitucional, cuja finalidade precipue era a de premiar ague-
les que foram responsiveis diretos pelos destinos da Nagdo, deixou marginaglizados o8 que
tivessem sofride suspenséo dos direitos politicos.

A um dispositivo que poderia ser dos mais justos, acrescentou-se uma condigfio que,
inspirada em razdes de natureza emergencial, nem sempre justes perante a Histéria, velo
restringir sua aplicagio, empanando-lhe grande parie do mérito.

Pretendemos, pois, com a presente emenda, suprimir o cardter casuistico do art. 184,
dando-lhe, assim, o indispensavel alcance de equilibrio e justeza, maijs consentineo com
& natureza de um preceito constitucional.

Sala das Comissoes, T de agosto de 1978, — DEPUTADOS; Dias Menezes — Tancredo
Neves — Cotia Barbosa — Carlos Coita — Nabor Jiniot — Renato Azeredo — Erasmo
Martins Pedro — Odemir Furlan — Roberto Carvalho — Amaral Furlan — Joel Lima —
Alberto Lavinas — Oswaldo Lima — BSilvio Abreu — Jorge Paunlo — Israel Dias-Novaes
- Athié Coury — Airton Soares — Sérgio Murilo — Minoru Massuda — José Zavaglia —
Rubem Dourado — Jorge Moura — Genervine Fonseca — Aluisic Santos — Lebnidas
Sampaio — Edgar Martins — Hélio Almeida — Santilli Sobrinho — Epitacio Cafeteira —
Adalberto Camargo — Fernando Gama — Frederico Brandioe — Buy Cddo — Octacilic
Queiroz - Odacir Klein — Getilio Dias — Walmor de Luca — Walber Guimari¢s — An-
tonio Anibelli — Paulo Marques — Aurélic Campos — Antonio Bresglin — Celso Barros
— Jerénimo Santana — Florim Coutinho — Antinio Moia — Argilano Darlo — Alelr
Pimenta — Anténio José — Jairo Brum — Paes de Andrade — José Mandelli — Eloy
Lenzi — Hélio Campos — Ney Ferreira — Joel Ferreira — Walter Silva — Jarbas Vas-
concelos — Yassunori Kunigo — Marcelo Linhares — Harry Sauer — Franeisco Libar-
doni -~ Padre Nobre — Carlos Santos — Siguneira Campos — Januirio Feitosa — Nosser
Almeida — Aldo Fagundes — Cesar Nascimento — Humberto Lucena — Angelino Rosa —
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Osvaldo Buskei — Jonas Carlos — Ernesto de Marco — Murilo Bezende — Antonio Marix
~ Jorge Vargas -—— Alvaro Gaudéncio — Pedro Lanre — Freitas Nobre — Odulfo Domin-
gues — Bento Gongalves — Ruy Bacelar — Gamaliel Galvio — Euarico Ribeiro — Rogé-
rio Rego — Horicio Matos — Jorge Arbage — Henrique Cardose — Joao Climaco — Dib
Cherem — Theddulo Albuguerque — Mairio Mondino — Norberto Schmidi — Gastio
Miiller — Joir Brasileiro — José Ribamar Machade — Sinval Boaventura — Gabriel
Hermes — Marcondes Gadetha — Olivir Gabardo — Jilin Viveiros — José Carlos Teixei-
ra — Luiz Rocha — Emanoel Waismann — Mirio Moreira — Genival Tourinho — “Tle-
givel” — Laerte Vieira — “Tlegivel” — Octacilio Almeida — “Ilegivel” — Francisco Reo-
cha — “Ilegivel” — Wilson Falcio — “Tlegivel” — Blota Janior — “Ilegivel” — Jodio Gil-
berto — Aluizio Paraguassu — “Ilegivel” .— Fedro Colin — Frederico Brandio — “Tlegl-
vel” — Fernando Coelho —.. “Ilegivel — “Ilegivel” — SENADORES: Evelasio Vieira —
Adalberto Sena — Cunha Lima — Agenor Maria — Franco Montoro — Lizaro Barboza —
Marcos Freire — Saturnino Braga — Leite Chaves — FEvandro Catreira — Benjamim
Farah — Magathaes Pinto — Mauro Benevides — Itamar France — Helvidio Nunes —
Catiete Pinheiro — Dinarte Mariz — Gustavo Capanema -~ Eurico Rezende — Teotinio
Vilela — Gilvan Rocha — Alexandre Costa.

EMENDA N §

No art, 1¢ da Preposta de Emenda Constitucional n® 7, de 1978, dé-se ao § 32 do
art. 152 a seguinte redacho:

“§ 3.° — Nao tera direito a representagfio o partide que obtiver votacdes in-
teriores gos percentuais fixados no item II do pardgrafe anterior, salve se
mantiver na Cimara dos Deputados e no Senado Federal, Deputados e Sena-
dores em numero pelo menos igual ao previsto no item I do mesmo pard-
grafo. Se o partido nfo alenncar o direito a representaciao, os eleitos em sua
legenda poderiio filiar-se a uma outrs ou permanecer independentes.”

Justificacae

E intencdo declarada na Mensagem do Poder Executivo promover, com a Emenda
n? §, “profundas modificagbes no capitulo relativo aos partidos politicos”. Mas a4 inten-
¢do nfo corresponde a acao,

Da forma como estd redigido o texto do projeto, nio se formard nenhum outrg par-
tido, ou, na melhor das hipéteses, formar-se-4 apenas mais um.

Impedindo a desejada reformulacio partidaria, sobrepaira s ameaga de anulagic das
votacoes obtidas pelos candidatos da nova legenda, caso nao sejam alcancados em 11 Es-
tados e no Pais inteiro os percentuals previstos na lei,

Isso, na praitica, significa que um senador, eleito em eleigches majoritarias, perdera o
set mandato para o candidato derrotado nas urnas, se o novo partide, sob cuja legenda
concorreu, nio atingir em mais dez Estados os 3% do eleitorado local e os 5% de todo o
eleitorado nacional.

Ha hipéteses piores: dez senadores elcitos majoritariamente poderfio ser cassados
legalmente se nos demais doze Estados ¢ partide nfo ultrapassar os fatidicos 5% dos
votantes. B empossados seréo os vencldes no pleito popular., Na Caimara, em tese, a
maloria ahsoluta dos deputados, uma vez eleita, poderian perder os seus mandatos, con-
siderando-se que os cinco maiores BEstados somam mais de metade da representacio po-
pular, Sho Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Paransa e Bahia elegerfic juntos 214
deputados, de um total de 420, o que acentua o despropdsito das exigénclas da emenda
governamental para a obtengio da representaciio partidaria.

O reconhecimento da validade das votagbes dadas aps candidatos das novas legendas
é fundamental & reformulagio partidaria, De outro modo, ird4 paralisar-se toda & inicia-
tiva de formacgio de novos partidos, permanecendo a camisa de forca do bipartidarisimo
atual, oun. quande muito, permitindo o surgimento de apenas mais uma legends, consti-
tuida pelas dissidéncias internas das agremiacOes existentes, sem homogeneidade, nem
unidade programéatica. Frustrar-se-ig mais uma vez s possibilidade de exprimir através
de partidos organizados as vairias e contraditérias correntes da opinifo nacional.

HA ainda uma inaceitdve]l contradicio na Emenda do Executivo. Como admitir o
funcionamento de um partido que tenha em seus quadros 10% de representantes na
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CAmara dos Deputedos e no Senado Federal e negar a esse mesmo partide o direito a
representagfio, se, ¢Om o mesmo numero de parlamentares eleitos, nho alcangar deter-
minado percentual! do colégio eleitoral? B evidente que as duas condigdes alternativas
parg o funcionamento do partido, segundo o art. 152, § 2.° I e II, do Projeto, devem
subsistir, apds as eleicdes, para assegurar o direito & representacho partidaria.

Esta subemenda pretende estabelecer as condicbes minimas pars a efetiva criaclo
de duas ou trés novas legendas. O ideal seris simplesmente suprimir o § 3% do art. 152
e permitir a livre organizacio dos partidos. Tenta-se & conciliagho entre esse ideal e a
dura realidade do bipartidarismo forgado, ora em vigor. Negar essas condigbes minimas
implicaria em permitir suspeitas, certamnente injustas, de que a reformulagho partidaria
anunciada nada mais seria sendo a autoriza¢io do adesismo, contida no art. 2.9 do Proje-
te, com o fim subalterno de assegurar ao Governo uma maioria parlamentar a qualqguer

prego.

Sala das Comissdes, 7 de agosto de 1978, — DEPUTADOS: Antdnio Mariz — Joaquim
Coutinho — Januario Feitosa -~ Marcelo Linhares — Mario Mondinoe — Octacillo Queiroz
— Jofio Durval -~ Flivio Marcilic — Pacheco Chaves — Francisco Rocha — José Alves —
Hugo Napoleio — Antonio Ferreira -- Alvaro Valle — Vilmar Pontes — Darcilio Ayres
— Murilo Rezende — Dias Mentzes — Carlos Alberto Oliveira — Jeronimo Santana -—
Herbert Levy — Parente Froia — Laerte Vieira — Jader Barbalho — José Ribamar
Machado — César Nascimento — Israel Dias-Novaes — Jorge Arbage — Bias Fortes —
Bamuel Rodrigues — Noide Cerqueira — Rémule Galvio — Theobaldo Barboza — Epl-
tacio Cafeteira — Dayl de Almeida - Jodo Gilberto — Faria Lima — Padre Nobre —
Aloisio Santos — Dib Cherem — Ruy Bacelar — Walter Silva — Cliaudio Salles — FEuri-
co Ribeire — Jaison Barreto — Gastio Milller — Ruy Brite — Gerson Camata — Blota
Janior — Antunes de Oliveira — Aldo Fagnndes — Fernandoe Coelho — Carlos Santos
— José Mandelli — Raul Bernardo — Figueiredo Corréa — Vinicius Cansancio — Ode-
mir Furlan — Joel Ferreira — Fernande Lyra — Josias Leite — Nosser Almelda — Nabor
Jinior -~ Humberio Lucena — Horicio Mattos — Ricarde Fiuza — Gomes da Silva —
Gabriel Hermes — Joio Climaco — Aloisio Paraguassu — Paes de Andrade — Antonio
Morimoto — Odulfo Domingues — Raimunde Diniz — José Carlos Teixeira « Ubaldo
Correia — Luiz Rocha — Djalma Bessa — Geraldo Bulhoes — Rogério Rego — Antonio
José — Hélio Campos — Henrigue Cardoso — Alvaro Gaudencio — Hernesto de Marco —
Themistocles Teixeira — Nogueira de Rezende — Geralde Freire — Vascot Amaro —
Freitas Nobre — Walber Guimaries — Bento Gongalves — Gamaliel Galvio — Antonio
Moraes — José Zavaglia — Antinio Brezolin — Oswalde Lima -— Pedro Laure — Ruy
Cido — Theobaldo Albuguerque — Homero Santos — Norberto Schmidt — Cid Furtado
=« Jair Brasileiro — Celso Carvalho — Olivir Gabarde — Jorge Vargas — Oswaldo Bus-
kei — Angelino Rosa — Jilio Viveires — Siqueira Campos — Joio Pedro — José Costa —
Paule Ferraz — Joao Vargas — Luiz Braz — Hélio de Almeida — José Bonificio Neto
— Pinheiro Machado — Osmar Leitio — Juarez Batista — Inocéncio Oliveira — Gener-
vino Fonseca — Igo Losso — Mario Moreira. SENADORES: Roberto Saturnino — Teo-
ténie Vilella — Marcos Freire — Mauro Benevides — Gilvan Rocha ~- Adalberto Sena
— Canha Lima — Leite Chaves — Hugo Ramos - Italivic Coelho — Ruy Santos —
Helvidio Nunes — Agenor Maria — Evelisio Vieira — Itamar Franco — Evandro Carrei-
ra — Wilson Gongalves — Alexandre Costa — Otair Becker — Catiete Plnheiro — Di-
narte Mariz — Magalhfies Pinto.

EMENDA N° &

Acrescenta paragrafo finico ao art. 148 da Constituicio Federal, gue trata da
representacioe partidaria.

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 43 da
Constitul¢io Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional;

Artigo dnico — O art. 148 da Constituigko Federal passa a vigorar acrescido de um
paragrafo inico, com a seguinte redagio:

Paragrato hnico — Plca assegurada a exlsténcia de candidaturas extrapartidos és
Chlmaras Municipais, até um quinto do ntimero de vereadores, segundo critérios a serem
fivadss em 1ai complementar ohservando-ge, porém, os nrineinios seonintes:

RGOS U I8l COMPICIMEIAT, Olalivanlo-zg, o, o5 DHIACIDIOs BUgUALE:

1 — adogho do mesmo numere de vagas para as legendes partidérias, usando-se o
processo do sortelo em caso de excesso de candidatos;
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II — inexisténcia de filiagfio partiddria nos quatro anos anteriores ao pleito municipal,
ficando vedada a reelei¢io.
Justificacio

Os mestres da Cléncia Politica e da Sociologia, que se octipam com os problemas po-
liticos e administrativos, afirmam & unanimidade, que a atividade piblica Iccal consti-
tui o primeiro passo e, talvez, o mais importante estigio inicial dos cidadfios dotados de
vocacho politica, Essa afirmacfio, alias, podera ser comprovada no préprie Congresso
Nactonal, porque varios de seus membros comecaram a militdncia politica numa CAma-
ra& de Vereadores ou numa Prefeitura.

2. Assim sende, guandoe a Constituicio Federal ji esta emendada em virios dos
seus artlgos; quando a Nagho brasileira vive com entusiasmo esta fase pré-constituinte,
€ justo e oportuno que os representantes do pove brasileiro pensemn hum sistema mals
flexivel para a administragdo municipal, ensejadora de um nimero cada vez malor
de lideres da comunidade. Essa flexibilidade parece-nos bastante salutar

2. Normalmente, a vocacio politica do cidadio deveria ser canalizada através dos
partidos politicos. Nio podemos, porém, hegar uma evidente realidade social em nosso
Pais, ou seja, 0 mimero enorme de cidadéos altamente capacitados e dotados de espirito
Miblico e de civismo, mas que, infelizmente, por questdo de foro intime e formacio psi-
colégica, nio aceitam a militdneia partidaria, as composicbes, os acordos politicos de
grupos. Querem manter-se afastados das lutas politico-partidarias,

4. Poderiamos citar varios lideres auténticos, dos vérios grupos gue atuam na socie-
dade Iocal e que iniclaram sua trajetéria civica nas Sociedades de Amigos de Balrros,
movimento de importancia soclal extraordinaria, e que se multiplica, mercé de Deus, em
namers crescente por todos os guadrantes do Estado de Sio Paulo.

5. Citarfamos igualmente os lideres qgue se formaram em entidades filantrépicas,
assistenciais e religiosas, em entidades culturais espalhadas poOr esse imenso Pais. Por
que esquecermos as sociedades desportivas e as entidade de classes, verdadeiros celeiros
de lideran¢as auténticas, escolas de nomens devotados aos interesses da comunidade, &s
vezes com pesados sacrificios pessoais?

6. Nio nos parece justo marginalizar, para sempre, esses homens de wma participa-
¢hio efetiva na administragho piblica local, quando eles proprios ja fazem politica no
bom sentido, politica “com P mailsculo”. Depois de um estdgio iniclal numa Sociedade
de Amigos de Bairro ou num clube varzeano de futebol, depois de ter adquiride um
minime de pratica administrativa & direcfo de uma sociedade civil de fins n&o lucrati-
vos, ¢ cldadao ja estaria em condigbes.de militar na politica de Ambito municipal.

7. No entanto, quando esses homens sfio convidados a se filiarem a uma agremia-
cio partidédria, recusam-se a fazé-lo, Invocando os mais variados motives, desde e falta
de tempo até o eventual despreparo para & militAncia politico-partidaria. A razfo bésica,
porém, continua sendo o desejo de nfio se envolverem em Ilutas partidéarias, a intencio,
louvavel sem duvida, de quererem viver bem com todos os elementos que participam da
comunidade local, de nao serem nem terem adversdrios polfticos.

8. Trata-se, evidentemente, de uma atitude que é fruto da indole pacifica e ordeira
do nosso povo, sem que isso signifique inecapacidade administrativa. Pelo contrério: ho-
mens de natureza aparentemente pacata e sossegada tém-se revelade Gtimos administra-
dores nas atividades privadas, embora nfio sejam politicos vibrantes.

9. Em verdade, nfo ¢ facil a militancia politico-partidaria numa cidade do interior,
pelas conseqiiéncias que acarreta., Nem sempre depois das elei¢bes os &nimos estéio sere-
nados, como normalmente deveria acontecer, Justifica-se, portanto, a conduta dos lideres
apoliticos das socledades civis sem fins Iucrativos, oz homens gue por todos oz meios gue-
rem evitar as lutas partidérias. Essa é a situacgfio, que, infelizmente, é real, mas nfio pode
continuar,

18. Temos de dar uma oportunidade as liderancas formadas fora dos quadros poli-
ticos partidarios, possibilitando-lhes o vestibular da militdncia politico-administrativa,
desvinculada de compromissos partidarios, mormente quando a Nag¢fio brasiieira reclama
8 renovagchio dos lideres.
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11, Sentindo e vivendo essa realidade, resolvemos apresentar esta Emenda Consti-
tuclional & consideraglio do Congresso Nacional, acrescentando um parigrafo \hico ao
art. 148 da Constituigio Federal, justamente para assegurar a existéncia de candidatos
extrapartidos &s Camaras Municipais, até um guinto do nimere de vereadores. Trata-se
de uma inovagdo que, ao menos em sus fase iniclal, nfo deve ser estendids aos planos
estadual e federal. Devemos restringl-la so A4mbito municipal, para gue possamos sentir
os seus Ifrutos de forma objetiva e concreta.

12. N#o se diga que a nossa Proposta de Emenda ao texto constitucional vird enfra-
quecer os partidos politicos, porque néo se val enfraguecer o que fraco estd. B evidente
que os futuros vereagores extrapartidos poderio multiplicar-se, ingressando nos atuais
partidos e, inclusive, formando novos partidos politicos, como pretendem os lideres, tanto
ada situagho como da oposigko. Mas nao se formam partidos com homens despreparados
para a militAncla politica. Nio se formam partidos através de decretos e atos legislativos.
Os partidos devem brotar da voniade do préprio povo, espontaneamente, e nfc com
processos artificiais.

13. A realidade politico-social brasileira estda mostrando, para quem quiser ver, que,
além dos grupos politicos da situagfio e da oposigio que sempre existirio sob pena de
inexistir a democracia plena, que o nposso povo valoriza muite mais 0 homem do gue o
partido, O que o povoe brasileiro reslmente valoriza séc os valores Individuais de homens
corajosos e destemidos, estejam no partido A ou B, homens que se disportham a lutar pelos
interesses do povo, sem medir conseqiiéncias e sacrificios. Em torno desses homens ca-
minhardc os grupos e os partidos.

14. BSabemos que a valorizagiio das liderangas auténticas se faz sentir no &mbito da
comunidade local, No entante, por ume questfio de temperamento e de cultura, muitos
desses valores se perdem no anohimato, ou, entfio, limitam-se a uma aglo resirita no
selo da sua entidade recreativa, filantrépica ou cultural, porque cometeram o pecado de
néo aceitar, nem concordar com & luta partidirle nos moldes classicos, através de par-
tidos politicos. NRo véem sentido na exigéneia legal de ingressarems num partido politico,
para poder servir a comunidade munieipal, embora esses lideres apolfticos prestem rele-
vantes servigos aos seus concidadfos.

15. No momento em que se fals na criagdo de mais partidos e inclusive na extingio
dos atuais, tomamos a liberdade de trazer ao Congresso Nacional um processo de reati-
vaclo da vida politica brasileira, que ao mesmo tempo poderd transformar-se numa enor-
me sementeira de lideranca para o Brasil. O jovem estudante do interior, que, em
seu idealismo puro, néo pretende assumir compromissos politicos com grupos locais, po-
dera disputar uma vaga & CAmara de Vereadores, na quslidade de candidato extrapartido.
O lider sindical, que pretende manter seu gindicato afastado das presses politico-partl-
dérias, poderd igualmente disputar ums vaga & CAmara de Vereadores, na qualidade de
candidato extrapartido, Finalmente, os integrantes da Sociedade de Amigos de Balrros
terfio uma excelente oportunidade de levar & Cfmara Municipal a Intencfio nica ¢ ex-
clusiva de trabalhar pelos moradores da periferla das grandes cidades.

16. N#ac¢ haverda mal algum em se exagersr nos processos de facilitagho na forma-
c¢Ao de novos lideres nos municipios brasileiros, porque o municipio €, na verdade, a
base de nossa organizacio politico-sociel. Aprovada a nosss emenda constitucional, possi-
bilitando-se o ingresso ns atividade politica, através de um vestibular apartidirio, em
pouco tempo surgirfio nos mals longinguos municipios do Norte do Brasil, do Nordeste, do
Centro-8ul, jovens estudantes, como, por exemplo, com a experiéncia do Projetc Rondon,
o5 guais saberfio aproveltar a oportunidade que se lhes abre, no sentido de uma colabo-
raglio efetiva nos destinos da Patria brasileirs., Serd o sangue novo da juventude idea-
lista contribuinde na solugio dos problemas municipals. Serd o aproveitamento da culturs
dos universitrios, dos intelectuals e dos trabalhadores, enfim, uma nova aberturs demo-
cratica, que vir4 pdr fim ao imobillsmo e & estagnacfio politica dos dias atuals.

17. As limitagdes naturals do MDB impedem-no de instalar e manter diretérios na
totalidade dos municipios brasileiros, Faltam recursos de natureza material, embora so-
brem os de ordem politice. Contudo, na qualidade de Deputado federal do MDRB, e no
momento em que o nosso partido estd empenhado na campanhs pré-Constituinte, temos
consciéncis plens de que somente o MDB, refletindo os anseios do povo brasileiro, esta
moralmente em condigdes de pensar e agir em termos altos, apresentando ao Congresso
Nacional uma proposta concreta e objetive de renovagho politica.
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Porque o MDE é povo e o povo nio pode aguardar ordens € autorizagbes dos escalbes
superiores para pensar em seu destino.

18. Buscs, portanto, a nossa Proposta de Emenda & Constituiglio dar ums oportu-
nidade aos lideres da comunidade local, homens estudantes, intelectuais e trabalhadoeres.
que se formaram fora dos quadros partidirios: dar ums oportunidade, repita-se, a que
5o iniciem no aprendizade politico na qualidade de vereadores, sem vinculacio com as
correntes tradicionais da politica local; sem serem e sem terem adversdrios politico-
partiddrios, conforme é de seu desejo.

19. Tivemos o cuidado de redigir a nossa Proposta com muita cautela, porque es-
tamos cientes de gue encontrard resisténcias daqueles grupos fugidos ao didlogo direto
com o povo; os politicos que, de forma mais absurda possivel, chegam a afirmar que a
idéla da Constituinte defendida pelo MDB constitui contestacio ao regime vigente. Na
verdade, a possibilidade de candidaturas extrapartidos no Ambito municipal deveria mes-
mo ser aprovada por uma Constituinte. Contudo, como os homens do governo pouco
estdo ligando para o volume de emendas ao texte constitucional, a tal ponto que ja néo se
pode distinguir o texto emendado do texto original, optamos pela Emends Constitucional
pura e simples, até que, numa Assembléla Constituinte, se vote uma nova Constituicio
Brasileira.

20, No item primeiro, inserimos o principio da iguasldade de candidaturas partida-
rias e extrapartidos, usando o processo do sorteio em caso de excesso, logicamente através
da Justiga Eleitoral. No item segundo, proibimos a filiagio partidaria nos quatro anos
anteriores ao pleito municipal, justamente para evitar eventuais manobras de bastido-
res que poderiam enfraguecer os partidos, como também vedamos a possibilidade de
reelei¢gio fore dos quadros partidarios, porque o objetivo da Proposta é possibilitar mailor
renovacéio das liderancas locais. Outras restricbes poderfio ser previstas em lel comple-
mentar, contanto que elas nfo sejam excessivamente rigorosas.

21. Se depois de eleito vereador extrapartido o cidadéio gostar da politica e quiser
filiar-se & um partido, podera fazi-lo sem maiores problemas. Simplesmente podera filiar-
se e fazer militAncia politico-partidaria como bem entender. Somente nlo poderd reele-
ger-se na qualidade d= candidato extrapartido, por melhor que seja o seu frabalho na
Camara Municipal de Vereadores, porque a intencfo da Proposicio é possibilitar a reno-
vacao em termos amplos.

22. A oportunidade que a nossa Proposta de Emenda & Constituicdo abre aos lideres
da comunidade local, de formacio extrapartido, ird sem divida beneficiar os proprios
partidos politicos, & medida em que as vagas a serem preenchidas, no plano estadual e
federal, no legislativo e no executivo, somente sejam preenchidas por candidatos indica-
dos pelos partidos politicos, o mesmo acontecendo com relagiio ao cargo de prefeito mu-
nicipal. © mandato extrapartido sera, portanto, um estagio probatorio, descompromissado
em relacio aos vinculos partidaries tradiclonais.

23. BEsta é a nossa modesta colaboragio, no sentide da busca de solugdes realmente
democriticas para o nosso povo, cansado de receltas paternalistas e antidemocriticas.
Trata-s¢ de uma ghertura que vem ao enconiro de nossa indole, de nossa cultura, enfim,
da formagao social dos homens das comunidades do interior do Brasil. O bipartidarismo
artificial néio conhseguiu sensibilizar a Juventude brasileira, que continua afastada da
militincia partiddria, A organizacio de departamentos estudantis, femininos, trabalhis-
tas, embora previstos em lei como 6rgdos auxillares dos partidos politicos, nfic consti-
tuem solucio para a renovacio das liderancas politicas, tendo em vista o receio natural,
o medo — sejamos mais claros — de encarar a atividade politica nos dias atuais, tio
grandes sa0 as desconfiangas existentes.

24. Tivemos a oportunidade de discutir esse nosso trabalho com amigos & juristas
de Sfo Paulo, dos quais encontramos apolo e incentivo. Algumas Socledades de Amigos de
Bairros se dispem a examinar e discutir s nossa iniciative. Estio interessadas no didlogo,
porque s6é nos move o profundo desejo de aperfeicoar as instituigdes politicas brasileiras.

25. Temos a consciéncia trangiiile de que nfo pretendemos enfraquecer os partidos
politicos, que por sinal nunca estiveram fortes. O nosso sincero desejo € fortalecer a
participagiho popular na discusséio € no estudo dos problemas politicos nacicnais. Na pior
das hipéteses e considerando os interesses das agremiacdes partidarias, talvez aconteca
que o povo de determinados municipios dé preferéncia sos candidatos extrapartidos &
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Cémara Municipal de Vereadores, Mas, se {sso scontecer, logicamente a vontade do pove
serd respeitada, restande aos partidos examinarém as possiveis razdes da preferéncia.
De uma coisa estamos certos: elegendo os candidatos extrapartidos ou os candidatos
indicedos pelos partidos politicos, é sempre a vontade popular que se manifesta, a vonta-
de democriitica do povo, legitimando da maneira mals auténtica possivel as eleicbes
municipais.

26. O voto favordvel de nossos colegas de Parlamento 3 nossa Proposta de emends &
Constituicdo ird transformar em realidade o sonho da renovagio politica, animando e
estimulandc a juventude, os trabalhadores, os intelectuals e ¢s devotados dirigentes das
Sociedades de Amigos de Bairros: estimulando toda uma pléiade de lideres, que, embora
nio filiados, nem militando nos partidos politicos, nem por isso deverfio ser excluides
de uma participacio efetiva nos destinos da comunidade local.

As geragdes do futuro saberfo agradecer o voto favoravel & nossa proposicfio, Insti-
tuindo as candidaturas extrapartidos a&s Cidmaras Municipais dos Municiplos brasileires.

Sala das Comissbes, 7 de agosto de 1978 — DEPUTADOS: Peixoto Filho — Octacilie
Queiroz — Lednidas Sampaio — Nabor Janjor — J.G. de Aratfijo Jorge — Carlos Cotta —
Jorge Paule — “Ilegivel” — José Carlos Teixeira — Antunes de Oliveira — Tarcisio Del-
gado — Odemir Furlan — Daniel Silva — Anténio Morais — Freitas Nobre — Marcelo
Medeiros — “Tlegivel” — Jodo Cunha — Rubem Medina — Anténio Carles — Aloisio
Santos — Celso Barros — Eloy Lenzi — Fernande Gama — Carlos Santos — José Tho-
mé — Alcir Pimenta — Anténio José — Alceu Collares — Florim Coutinho — Airton
Sandoval — Sebastiio Rodrigues Jianior — Epiticio Cafeteira — Israel Dias Novaes -
Jorge Ferraz — Jarhas Vasconcellos — Genervine Fonseca — Jergnimo Santana — Led-
nidas Sampaio — Airon Soares — Marlo Moreira — Lincoln Grillo -~ Yasuneri Kunige
— Joido Gilberto — Henrigue Cardoso — Silvio Abren JGnior — Juarex Batisia — Ge-
talic Dias — Noide Cergneira — Odacir Kktin — Hélio de Almeida — Osvaldo Buskel —
Expedito Zanoiti — Dias Menezes — Argilano Dario — Octacilio Almeida — Jorge
Moura — Lidevino Fanton — Adhemar Santillo — Ernesto de Marco — José Mandeld —
Tarcisio Delzado — Cotta Barbosa — Harry Sauer — Moreira Franco — Brigido Tinoce
— Aluizio Paraguassii — Fernando Lyra — José Bonifacio Neto — Santilli Sobrinho —
Pedro Lauro — Gamaliel Galvio — Joel Lima — Allo Fagundes — Luiz Couto — Anto-
nio Pontes — Milion Steinbruch — Rosa Flores — Odemir Furlan — Antonio Bresolln —
Gomes do Amaral — Walter Silva — Alvaro Dias — Francisco Libardoni — Antdnio Morals
— Oswaldo Lima — Aluizio Santos — Pedro Lucena — Roberto Carvalho — Figueiredo
Correla — Aurélio Campos — Joel Ferreira — Joao Arrnda — José Maria de Carvatho —
Jodao Cunha — Anténie Carlos — Juarez Bernardes — Adalberto Camargo — Waldemar
de Luca — Ario Theodoro — Arnaldo Lafayette — Jaison Barreto — Francisco Rocha —
Freitas Nobre — Mauricio Leite — Padre Nobre — Pedro Farlia — Ovtacillo Queirox —
Magnus Guimaries — Jader Barbalhe — Joaquim Bevilacqua — Abdon Gongalves —
Frederico Brandio — FRenato Azeredo — Rubem Dourado — Pacheéco Chaves — José
Alves — José Zavaglia — Edgar Martins — Humberto Lucena, — SENADORES: Helvidio
Nunes — Mauro Benevides — Hamar Franco — Evilasio Vieita — Agenor Maria —
Evandro Carreira — Catiete Pinheiro — Wilson Gongalves — Eurico Rezende — Alexan-
dre Costa — Cunha Lima — Teoténio Vilela — Italivio Coetho — Adalberto Sena —
Otair Becker — Gilvan Rocha — Hugo Ramos — Dinarte Mariz — Ruy Santos — Mar-
cos Freire — Magalhfies Pinto — Gustave Capanema.

PARECER
N¢ 87, de 1978 (CN) (%)

Da Comissao Mista, sobre a Proposta de Emenda 4 Constituicio n® 7,
de 1978-CN, que “altera dispositives da Constitnicio Federal”.

Relator: Senador José Sarney.

A Comissio Mista do Congresse Naciongl, incumbida de estudo e parecer
sohre a Proposta de Emenda i Constltuigio no 7, de 1978-CN, que “altera

(4) DCN — 8. Conjunta — 15-9-78, pdg. 1.541.
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dispositivos da Constituicie Federal”, aprova o parecer do Senhor Relalor,
favoravel 4 Proposta com as alteragbes contidas pela aprovacdo das Emendas
de nos 7-R, 8-R, 9-R, 10-R, 11-R, 12-R e nos termos de Subemenda, as
Emendas de nos 4 ¢ 5, rejeitando-se as demais, assinando vencido com decla-
racio de voto os Senhores Senadores Roberfo Saturnino, Marcos Freire, Orestes
Quéreia e Deputados Freitas Nobre, Alceu Collares e José Bonifacio Neto.

Sala, das Comissdes, 13 de setembro de 1978. — Deputado Laerte Vieira,
Presidente; Senador José Sarney, Relator; Senador Roberto Saturnine, vencido
com declaracio de voto; Senador Marces Freire,vencido com declaracao de voto;
Deputado José Bonificio, vencido com declaracao de voio; Senador Orestes
Quéreia, vencido com declaracio de voto; Deputado Freitas Nobre, vencido com
declaracio de voto; Deputado Geralde Freire; Senador Heitor Dias; Deputado
Celio Borja; Senador Henrique de La Rocque; Deputado Blota Janior; Deputado
Alcen Collares, veneido com declaracio de voto; Senador Ruy Santos; Deputado
Moacyr Dalla; Deputado Luiz Braz; Senador Jarbas Passarinho; Senador Wilson
Gongaives; Senador Otte Lehmann; Deputado Prisco Viana; Senador Daniel
Krieger.

Os abaixo assinados, com o presente, expressam apoiamento ao parecer do
Relator —— com as respectivas alteracdes — a Proposta de Emenda & Constitul-
¢io n° 7, de 1978-CN (Mensagem n° 62, de 1978-CN; n.° 203, de 1973, na
origem) gue “altera dispositivos da Constituicho Federal”.

Senadores: José Sarney, Alexandre Costa, Wilson Gongalves, José Lindose,
Dinarte Mariz, Daniel Krieger, Lenoir Vargas, Italivio Coelhe, Saldanha Derzi,
Ruy Santos, Jarbas Passarinho, Helvidio Nunes, Henrique de La Rocque, Mendes
Canale, Petronio Portella, Lourival Baptista, Heitor Dias, Otto Lehmann, Cattete
Pinheiro, Osires Teixeira, Gustavo Capanema, Qtair Becker, Renato Franco.

Deputados: Marce Maciel, Francelino Pereira, Herbert Levy, Gomes da Silva,
Blota Junior, Henrique Fanstone, Raul Bernardo, Carlos Alberto, Murilo
Rezende, Melo Freire, Jorge Arbage, Joaos Climaco, Gastie Miller, Cardoso de
Almeida, Jodo Durval, Dib Cherem, Luiz Rocha, Mario Mondino, Ossian Araripe,
Yaldomiro Goncalves, Braga Ramos, Jarmund Nasser, Italo Conti, Alvaro Valle,
Pedro Carolo, Murilo Badarg, Cleverson Teixeira, Angelino Rosa, Dayl de Almeida,
Ulisses Potiguar, Agostinho Rodrigues, Odulfc Domingues, Elcival Caiado, Carlos
Wilsen, Adhemar de Barros Filho, Pinheiro Machade, Vilmar Pontes, Marcelo
Linhares, Henrigque Brito, Manoel Novaes, Alvare Gaudéncio, Parente Frota,
Vieira da Silva, Eurico Ribeiro, Afrisio Vieira Lima, Lomanto Janior, Furtado
Leite, Henrique Coirdova, Claudino Sales, Geraldo Freire, Lygia Lessa Bastos,
Northon Macedo, Raymundo Diniz, €id Furtado, Navarre Vieira, Ruy Barcelar,
Paulinoe Cicero, Theodulo Albuquerque, Moacyr Dalla, Hidekel Freitas, Nunes
Leal, Luiz Bragz, Altair Chagas, Hélio Campos, Santes Filho, Bento Gongalves,
Jodo Linhares, Adhemar Ghisi, Dase Coimbra, Inocéncio Oliveira, A. H. Cunha
Bueno, Yiana Neto, Wilmar Dallanhol, Sylvie Venturoli, Jodo Pedro, Vasco Neto,
Nosser Almeida, Antdnio Morimoeto, Gerson Ca-rata, Anténio Ueno, Djalma Bessa,
Siqueira Campos, Pedro Colin, Ncison March:z:an, Prisco Viana, José de Assis,
José¢ Haddad, Rogério Rego, Auguste Trein, Célio Borja, Theobaldo Barbosa,
Hugo Napoleio, Henrique Pretti, Gabriel Hermes, Paule Ferraz, Passos Porto,
Abel Avila, Vingt Resado, Ige Losse, Hermes Macedo, Paulo Studart, Flavie
Mareilio, Ubalde Correia, Joio Castelo, Mauro Sampaio, Célio Marques Fernandes,
Alexandre Machado, Homero Santos, Raimundo Parente, Edson Bonna, Magno
Bacelar, Jaire Magalhies, Jonas Carlos, Francisco Rolemberg, Adhemar Pereira,
Flexa Ribeiro, Alacid Nunes, Eduardo Galil, Jutahy Magalhies, Antonio Ferreira,
Menandre Minahim, Rémulo Galvao, Leur Lomanto, Sinval Boaventura, Adherbal
Jurema, Hélio Levy, Teotonio Neto.

PARECER DO RELATOR: SENADOR JOSE SARNEY

O presente projeto de emenda constitucional é de extracrdinaria impor-
tanecia para as instituiges. Apés longo periodo de excecdo, & Revolucao de Mar-
co de 1964, dando seqiiéncia ao seu projeto politico de uma abertura gradusl
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e segura, manda a0 Congresso a proposta de uma estrutura congtitucional que
permite a transicio da legalidade revoluclonaria para o estado de direito.

Essa tarefa, apora entregue ao Congresso, tem, assim, uma finalidade his-
torica e representa o fim de uma etapa e o inicio de nova fase na vida do Pais.
Para chegarmos a este objetivo, tornou-se necessiarla a conjugagio de grandes
vontades, todas elas interessadas na normalidade constituclonal.

Chegamos ao estudrio destas mudancas, trazidos por um anselo nacional
e para resgate de compromisso assumido pela Revolugio.

O projeto, em suas linhas béasleas, revoga todos os atos de excecéo, resta-
belece o “governo da lel e nao dos homens”, bem como assegura um mecanismo
constitucional, capaz de conjurar crises, através de dispositivos de defesa do
Estado, que podem ser acionados sempre que estejam em perigo as institulgdes
democriticas, o livre exerciclo dos Poderes, a Constitulcio, a paz social ou a
grden::.i piblica, sob ameaca de guerra, de comogdo interna ou de subversdo

a ordem.

Por outro lado, através da presente Emenda, a Revolugdo de Marco de
1984 reencontra no Congresso o legitima fonte do poder e lhe devolve & plena
soberania que lhe vem do povo e que, durante tantos anos, ficou mutilada pelos
atos de excecdo que vigoram, decorrentes da legalidade revolucionaria. Com a
aprovacdo da presente Emenda, o estado de direito fica restaurado e o arbitrio
desaparece dos nossos mecanismos de poder.

A Revolucio, assim, adguire absoluta maturidade, ao superar a lilosofia
inicial de que é ela que legitima o Congresso, e entra para o leito da norma-
lidade democratica, em que 3 legitimidade do Congresso nasce do povo e somente
dele.

Este Projeto de Emenda insere-se, assim, na linha dos sucessos de 1964.

E impossivel, ao analisé-lo, fugir ao exame de uma sucessio de fatos que
romperam com a estrutura juridleca e estabeleceram um regime de autoridade,
com o objetivo de preservar os ideais democraticos, ameacados pela anarquia.

0O cruzamento dos equivocos

As revolugbes podem ndo ser desejadas, mas, as vezes, tornam-se inevitd-
vels. A Revolucdo de 1964 nao fol um mero acidente institucional, mas o resultado
de uma manifestacio histérica de nossa socledade, no desejo de modernizar-se.
Os fatos acumulados, determinantes de uma situagdo pronuncladora do caos,
fizeram com gue uma decisao de forga evitasse a derrocada, gue seria a capitu-
lacio do Pais em face da desordem, tendo como conseqiiéncis sus captura pels
area da subversdo.

Esta decisiio ocorreu, guando o Brasil se encontrava no eruzamento de gran-
des equivocos. O desejo nacional de queimar etapas no caminho do seu progresso
fol confundido como a porta pela gual seriam fruncados os valores maijores da
naclonalidade, baseados na liberdade, na llvre iniciativa, no pluralismo, numa
sociedade aberta e crista. Fazia-se um jogo arriscado com politicos, militares,
trabalhadores, com a socledade como um todo, buscando atinglr objetivos que
jamais seriam consentidos pela Nacgio.

Na conducao das massas populares, o elro de caleulo, de andlise ou inter-
pretacdo pode constituir, mais do que o fracasso de aspiracdes pessoals, subjeti-
vas, a Irustracao ¢ o desespero de geraches sacrificadas. Talvez tenha sido esia &
intencido do filosofo Alfred North Whitehead ao advertir que ‘“nao hia maior tra-
gédla para o espirito do que uma hipétese contrariada pelos fatos™.

A Historia é um repositério permanente de erros e crises politicas, que resul-
taram de hipéteses desmentidas pelos fatos. E a politica é o campo onde mals
freqiientemente isso ocorre. Para o8 brasileiros, nenhum periode fol mals fériil
de hipoteses passionalmente trabalhadas, do que este que antecedeu e malis
do que preparou, tornou inevitavel a eclosdac da decisio politico-militar de

284 R. Inf, legisl, Brasilia a. 15 n. 60 out./dez. 1978



marco de 1564. E, em nenhum outro perfodo histérico, tiveram alguns impor-
tantes setores politicos tanta responsabilidade no desvio dos acontecimentos.

O professor Santhiago Dantas, ao ter o seu nome recusado, em 1962, para o
comando do segundo gabinete parlamentarista, confessou, num desabafo, que
sua apreensio nascia dos rumos incertos a que o Pais estava sendo levado,

“Na verdade, dizla ele, ndo estamos caminhando nem para o comunismo,
nem parga a democeracia capitalista, mas para o ¢a0s.”

Quer dizer; o Pals j4 era impotente, em 1962, para fazer opgdes coerentes
que 0 delxassem transitar, por entre a gesticulacio normal dos choques poli-
ticos, para estagios mais firmes de desenvolvimento econdmico e justica social.
Nio gue faltassem opgbes. O gue havia, de fato, era uma avalanche delas, nenhu-
ma das guais obrigava, entretanto, a um comportamento refletido e permanente,
caracterizando-se bemn o que 08 franceses denominam de “crise de excesso”.
Excesso de posiches, excesso de teses, excesso de formulas, excesso de provoca-
gdes, excesso de contradigoes.

Fundamentalmente, o Pais parecia emperrado, em virtude do chogue de
duas forcas contraditorias, ideologicamente caracterizadas e incapazZes de assu-
mir o poder e guiar o processo no rumo de suas convicgles. O debate politico
deixou de ser 0 caminho para a solucdo dos problemas do povo e se transfortmou
numa rinha de dilaceracdes incontrelaveis. Pela forca mesma da crise que se
abaten sobre o Pais, a colocacio dos problemas deixou de ser privilégio das
liderancas e ganhou o estuario das ruas e de comunidades despreparadas para
esse duro embate.

Ji é tempo de se esqueceretn as figuras que, estando no primeiro planc dos
acontecimentos, foram tomadas como criminosas e impatrioticas. Ja € hora de
impessoalizar & andlise dos fatos. A crise, de que resultou o movimentc poli-
tico-militar de marco de 1964, veio sendo preparada pelos residuos acumulados
por muitas geracdes. Quem nfo se satisfaz apenasg com as manchetes dos jornais
e procura ver, nas proprias manchetes, o reflexo de uma estrutura distorcida
por séculos de serviddo aos interesses de uma economia dependente, estruturada
internamente para servir ao fluxo da produgio externa, sabe e reconhece que
nenhum pais poderd, sem graves comocdes internas, assumir o comando de seu
praprio desting e balizar o seu proprio futuro.

As vagas da meodernizacio

No Brasil, o processo de modernizacio da economia foi duramente castigado,
quando néo impedido, pela sobrevivéneia, tanto no planc da produgido como da
representagdo politica, de processos econdmicos pré-capitalistas. O choque de
um Brasil, esforcando-se por modernizar-se, concentrado nas grandes cidades,
e de um Brasil arcaico, esforcando-se por conservar relacdes de producio ohso-
letas, fol perfeitamente descrito por um extraordinirio cientista soclal franeés,
o professor Charles Lambert, em obra hoje classica, intitulada signifieativa-
mente Os dois Brasis. Estivamos, como de certo modo ainda estamos, divididos
dentro de nés mesmos, ng espago € ne tempo.

Essa divisfio se exprimia, no plano politico, pela diversidade de caracteristicas
dos esquemas eleitorals de que resultava a estruturagio do poder. Nos pgrandes
centros urbangs, comegaram ga vicejar, a partir de 1946, respaldadas pela indus-
trinlizacio emergente e pelo aparecimento de uma classe média politicamente
sofisticada, Hderancas populares auténomas, que reclamavam uma mudanga
de comportamento politico, que exigia uma nova escala de valores. Mas a
grande estrutura eleitoral ia buscar, no Brasil do interior, o volume de votos
que contrariava permanentemente a vocacdo de industrializacac e urbanizacio
do Pafs. A dura licio de trés frustractes eleitorais levou algumas destas liderangas
populares modernizantes g suspeitarem da pripria validade do processo elei-
toral. Acusaram muitas vezes a UDN de ser um Partido golpista, de procurar
distorcer a vontade popular, expressa nas urnas, com apelos indevidos 4 inter-
vengio militar. Mas € preciso, na razoivel perspectiva que a histéria nos fornece,
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compreender que a voniade popular vinha sendo contraditada nas urnas pela
estoque de viclos que iam, dos eleitorals até os da prépria estrutura politica,
baseada no uso e gbuso da miquina do Estado. Quem se der ao trabalho de recor-
rer aos resultados eleitorals, a partir de 1948, verd que as ollgarqulas de sangue
e de diretérios eram venecldas nas grandes cldades, em gquase todas as capitals,
mas recobravam alento e maioria com a solidariedade do computo global

Nao se pode, entretanto, abafar o caminhgy da Historia. Embora heneficid-
rio desse sistema, o Presidente Juscelino Kubitschek deflagrou © processo de
industrializagdo e de interlorizacio de novas formas de produgio, Uniu o Norte
ao Sul pelo Centro, fundando na soliddo deste planalto o parimetro de um Brasil
novo: Brasilia. Sacudiu, no seu periodo de governo, a propria estrutura de suas
bases eleltorais. :

Mas o Pais ndo tinha, obviamente, suporte institucional para garantir o
Impulso adquirido no qiiinqiiénic 56-60. A exigiiidade do mercado tinha que ge-
rar capacidade ociosa no mecanisme industrial nascente, com elevagdo dog custos
de producgdo. Niao havia um mercado de capltais organlzado, capaz de estimular
e drenar a poupan¢a privada para o esfor¢o de producio. E a geragao de divisas
era insuficiente para financiar a necessidade de importagdes, cada vez mals
premente. Entramos, nesse mesmo gilingiiénio, num periodo de desequilibrios
estrutyrals gritantes. Havia uma inflagio de custos e uma inflagdo de -de-
manda, associadas, e, a partir de certo ponto, estimyladas pelo préprio governo
que recorria a emissoes cada vez mais volumosas para satlstaZer a sua progra-
macdo de obras. Quando a nossa capacldade de pagamento comegou a ser posta
em divida pelos organismos internacionais de crédito, rompemos bombastica-
mente com o Fundo Monetario Internacional.

Os anos 60

Tantos desatios internos estavam a exigir umsa tomada de consciéncia dras-
tica por parte da Naclo. Fol ¢ que aconteceu na campanha presidencial de 1960,

O fundamento e a bandeira permanente daqueles anos era a mensagem do
planejamento em nivel naclonal, pela consciéncia da necessldade de libertar o
Estado dos compromissos espurios com o sistemsa eleitoral do Brasil, que se ex-
primia através do empreguismo, do nepotismo e do desvio institucionallzado de
recursos orcamentirios para fins politiqueiros. A alegria pelo desenvolvimento
cedeu terreno a dolorosa consciéncia dos sacrificios que deviam ser enfrentados.

A vitéria eleitoral e o episédio da rentncla trincaram esperancas, e a subita
mudan¢a de governo entdo verificada determinou um processo de deteriorada
evolugio politica.

Da impessoalidade das decistes planejadas em nivel {écnleo, para atender a
problemas econdmicos e socliais especiflcos, passamos, sob 0 novo governo, ao
subjetivismo de declsdoes tomadas para reforcar esguemas partidarios e bases
populares de pretensa sustentagio politica.

A consideracio dos interesses politicos passou 2 comandar e até mesmo a
obscurecer a compreensao dos graves problemsas que o Pais enfrentava. Néo
havia mais discernimento, havia palxio. E, como alucinados, vimos o Pais ca-
minhar para um falso debate ideoldgico em que 0s problemas eram substituidos
por hipéteses e essas hipoteses eram, logo em seguida, contrariadas pelos fatos.

A desagregacio do poder politico, como expressip permanente das forgas
soclals, fol resultado da desagregagio da estrutura de produgdo comandada pelo
eventual poder politico. A allange. entre uma visio paternalisia da funciio do
Estado com uma visio mal formulada das reformas que o Pais reclamava fez
subir, até a ignigdo, a temperatura do debate, enquanto setores vitais do Pails
eram desestimulados ou truncados. Por fim, a prépria politica passou a ser
comandada pelas crises da economia desorientada: uma atividade que refletia
0 Ca0s, -

Em 19862, o Pais ja registrava um indice de Inflacdo superior a 52%. Em
1963, 0 indice de inflacdo sublu para 84% e, em 1964, pela projegdo do compor-
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tamento dos precos nos trés primeiros meses do ano, chegariamos a uma infla-
cio de 130%, quer dizer, registrava-se jA a plena deterioracio da moeda.

Consideremos o reflexo deste tnico dado sobre o comportamento da classe
politica no poder. A receita paternalista diton logo medidas de controle dos pregos
de alguns produtos e servigos, visando a diminuir a pressido politica nos grandes
centros urbanos. Onde este controle fol imposto, como no caso dos aluguéis e dos
géneros alimenticios, viu-se logo a resposta do sistema econdmico em termos de
fuga aos investimentos nestes setores. A resposta politica & fuga destes investi-
mentos foi a ameaca de desapropriacao, tanto nos campos como nas cidades.
Quer dizer: em vez de uma reforma agraria e de uma reforma urbana, planeja-
das para impulsicnar o sistema de mercado, tinhamos as reformas exibldas
como espantalho para encobrir & desorientagio do poder e supostamente ameagar
as foreas retrogradas, que estariam emperrando o desenvolvimento do Pajs, Como
se fosse possivel, num sistema de mercado, investir dinheiro para obter prejui-
zos programados pelo governo.

O segundo reflexo da inflagio na atividade politica pode ser medido pelo
calor dos debates no priprio Congresso, toda vez que se debatia ou se votava
algum aumento.

Homens havia que se transformaram em verdadeiros arautos desses aumen-
tos, com iniclativas que refletiam o esforgo de cada um para ser mais generoso do
que outro, sem nenhuma consideracio 4 capacidade de absorcio desses aumen-
tos pela economia.

As classes trabalhistas, sentindo que os reajustamentos salariais dependiam
de um verdadeiro leildo pelitico, esforgavam-se por aumentar ¢ seu poder de
barganha, colocando a corda sempre acima da capacidade de puxar da economia.

Causa e efeito desse galope inflacionaric eram as proprias contas do go-
verno. A passagem, pelp Congresso, de uma proposta or¢amentiria era uma
verdadelra alucinacio. Nem o Executivo, nem o Legislativo tinham qualguer
compromisso com aquele texto. Sabia-se gque era uma figura de ficgho, o cumpri-
mento de uma formalidade que a Constituicio prescrevia, O orcamento ji che-
gava ao Congresso defleitirlo e ali recebia milhares de emendas acrescentando
despesas. O 1ltimo or¢amento, enviado antes de 1964, recebeu a feérica quan-
tidade de 32.000 emendas.

Mas este ndo era um exercicio inocente. Incluidas, mesmo sem possibilidade
de cobertura, tantas despesas no Orgamento, o Congresso como que devolvia ao
Executivo & sua atribuigdo de elaborar o verdadelro or¢amento, com a denomi-
nagfo de Plano de Economia. Conseguir a lberagéo, como despachante, de uma
dessas verbas de efeito, pressupunha todo um mecanismo de barganhas.

Como consegiiéncia de todas essas hipoteses contrariadas pelos fatos tive-
mos, em 1962, a estagnacio do Produto Internp Bruto, e, em 1563, o retrocesso
econdmico, ou seja, crescimento do Produto inferior ao crescimento da popula-
¢do. E, em 1964, encontrivamo-nes com a indistria de construcio civil estrangu-
lads, com gquase todas as empresas estatais deficitarias, com a produgao agricola
Jntimidada, com o crédito no exterior abalado, com os investimentos estrangeiros
suspensos, sem recursos para aprofundar os programas da PETROBRAS e cons-
trucio de estradas de rodagem. Estivamos, enfim, com a economia falida e disso
dava testemunho uma tese levantada, pregando a moratdria unilateral para con-
gelamento de nossas dividas.

A classe injusticada

Em tudo isso, deve ficar claro que s atlvidade politica consciente, responsa-
vel, nio se confundia com o estrondo e a furia dos que se tornaram escravos da
perplexidade e erguiam o direito ao lvre debate e & participagio das massas
como tabua de salvacio de sua propria e excluslva sobrevivéncia,

A participacio da classe politica, no seu verdadeiro sentido, dentro dos
episodios a0 longo da Histéria do Brasil fol sempre a mais alta, abrindo os
rumos que haviam de sustentar as providéneias futuras.
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Hoje, quando o Pais caminha por outros rumos, devemos fazer justica de
que 0 Brasll deve orgulhar-se de seus politicos, dos grandes servicos por eles pres-
tados ao longo da sua Historia, da formachio das suas grandes institulgdes que vém
dos debates da Constituinte de 1823; que vém dos debates da Maloridade; que
vém dos debates de 1870, da Lei do Ventre Livre; que vém dos debates de 1888
e 1891, E, ao longo deste século de preparacgiio do Brasil, através das inimeras
campanhas de que a Nagho tomou conhecimento pelog seus porta-vozes e lideres
politicos, foi possivel ao Pais e ao povo brasilelro acompanhar 0 mundoc na
marcha da clvilizagdo; fol possivel 2o povo brasileiro ter consciéncia da sua
grandeza e ser doutrinado para os dias presentes.

O Brasil, pais moderno, longe das convulsées paroxisticas sociais que aba-
fam o continente, é o resultado de geracdes e geractes de homens piblicos que,
munidos de idéias liberals, foram capazes de evitar confrontacdes extremsas e
Dreservar a nossa voca¢io para a liberdade, para as garantias dos direitos funda-
mentals do homem, para uma sociedade aberta. Os movimentos politicos que
contrarlaram esses objetivos foram episédicos e o0s que se ajustavam a esses
prineciplos tiveram a marca das coizas que ficam e deitaram raizes.

‘TAo forte é essa diretriz, que se pode verificar uma lnha nitida ac longo
do tempo, firmemente visivel, partindo da Independéncia, do Ventre Livre, da
Aboligdo, da Proclamacéo da Replblica, da Campanha Clvilista de 22, 30, 60 e 84.

Assim, 1964 nio foi um acidente histérico. Fol 0 desdobramento de uma se-
qiiéncla, fol o prolongamento de uma ambigdo nacional, alicergada no curso
de nossa histérla. E, porque ele ers mals forte do que os homens e do que o8
fatos, fol impossivel conté-lo nos estritos limites de wm golpe de Estado ou de
um encontro de faccdes. O seu estravazamento do lelto menor de algumas pa-
ternidades, sus libertacdo dos desejos de vindietas e sua escapatdria para uma
verdadeira revolucdo, fol inexoriavel, porque era um processo histérico e por
isso mesmo impassivel de camisas de forga, com objetivos pequencs ou de tutores
de passos curtos.

Els por que a presente emenda, depois dos avancos de 1967 e dos recuos de
1968, constitui uma retomada da linha histérica do compromisso democréitico,
sendo o primeiro passo para a realizagio de um projeto politico de instituledes
poderosas, a servico da liberdade e do povo.

O primeiro passo

Desejamos salientar assim duas linhas mestras que explicam e abonam
a transigao a operar-se. A Revolucao nao foi feita para romper com a ordem de-
mocritica, julgando-a incapaz de resolver 0s nossos problemas. Ao contrario,
fol ela feita para evitar a deformacap dos objetivos e valores democriticos. Nio
fol um pronunciamento militar, mas uma reacdo da socledade, no justo direlto
de autodefender-se da destruicdo. Por isso, ¢ compromisso democréitico ficou
permanente e os hiatos que se sucederam ndo foram capazes nem de levé-la
para o poder pessoal, nem para o caudilhismo, nem para o dominio de castas
Pluteeraticas ou de qualguer natureza,

E esse reencontrp com o5 compromissos de 1964 que se evideneln na pre-
sente emenda, ora submetida & decisio do Congresso Nacional.

Chegou o momento para esta tomada de poslgio e di-se agora o primeiro
passo.

O Pais estd amadurecido para iniciar a tarefa concreta de encontrar a fér-
mula de conciliar o seu desenvolvimento com um sistems institucional gue, sem
colocar em riseo a continuldade de éxitos materials, possa chegar ao leito pra-
tico dos mecanismos demoeriticos. Desenvolvimento e lberdade, seguranca ¢ de-
mocracia sio palavras em busca de uma comblnagio adequada.

A presente emends nos faz salr das circunstincias, das leis de excegio para
uma base Instituclonal estével; que possa gradativamente crlar um suporte de-
tinitivo, aldm dos homens e gdos governos, para respaldar a responsabllidade e
a tarefa ja vislumbrada de um Brasll, com graves encargos mundials de poténcia,
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Nio h4 institufedo politica duradoura que tenha nascido perfelta e nip ne-
cessite do exerciclo do tempo para sublimar-se, com uma dinimica de me-
11501‘1&. As férmulas de governo importadas e sem méiculas, fruto de composi-
¢Oes arbitrarias, elaboradas em angélicos laborat6rios ou adivinhadas pela luz
da forga, tendem, ao serem transplantadas para a realidade, a alcan¢ar objeti-
vos inversos daqueles que se propdem e, pelo exerciclo, se decompdem e se cor-
rompem. Um grande pais ¢como o nosso tinha que busear, o mals rapido possivel,
a estabilidade constitucional

Este fato ndo podia acontecer pela inércia do tempo. Ele, agora realidade,
& obra de declsio, de voniade e da lucidez dos homens.

Assim, a presente emenda visa a apressar o caminho da democracia que
nfio estd em crise no mundo atual. A crise da democracia é a crise de transi-
¢80 dos valores do nosso tempo. As Inspiracgbes e aspiragdes democraticas estéo
intocaveis e ndo hé noticia de nenhuma descoberta recente que oferecesse alter-
nativa melhor nem foi vislumbrada nenhuma forma de governo gue pudesse su-
perd-la. Os exemplos de algumas outras buscas, ocorridas nas décadas de 30 e
40, constituem as maiores catastrofes politicas e humanas do nosse século. O
sonho brasileiro nfo € o de ser reserva técnica, importador de mercadorias e
cultura das grandes poténcias. Até mesmo a nossa situacdo geogratica, sem con-
tigilidade de economias poderosas como fator de crescimento, mostra como esse
tipo de colonizacko nio pode Invadir nossas fronteiras. No flm deste século, es-
tardo claros os contornos definitivos do mundo do préximo milénio. A nossa
participacip planetiria em todos os setores da vida ndo estarA fora da nossa
obstinacio, nem como povo, nem como Estado. O Brasil € o (ltimo dos grandes
paises de extensao territorial a ocupar o vazio de seu peso politico na distribuicéo
do poder no mundo. Nio podemos correr os riscos da pressa institucional sem
objetlvo definldo, mas nic podiamos cometer o crime do seu esquecimento, a
lacuna de sua falha na preparacio desse tipo de missdo que nos estd reservada
e atrasarmos a ocupacio do nosso lugar pela falta desse embasamento no mundo
do séeulo XX, O planejamento que é o nosso deus nio pode abominar esse setor,
ecomo um terreno infenso a sua 4rea de atuaclo prioritaria, como desnecessirio
e até mesmo contrastante. A substituicio da democracia pela burocracla é uma
doenga do nosso tempo, mas nAc é uma saide obrigatéria s grandes nagbes.
Ao contrario, se ha uma luta nos paises de velhas e vitoriosas institui¢Ses poli-
ticas, & a luta contra a deformacdo das invocagdes técnicas que transformaram
a burocracia, néo num instrumento de eficiéncia governamental, mas num pe-
rigoso by pass da atividade politica. Ela funciona bem nos paises privados da
Liberdade, onde o poder de crlagio flca na programacio do Estado e onde o
homem, massificado, é um instrumento purc e simples da maquina de pro-
dugfo. Fles s30 os paises tristes, mergulhados numa rotina melancélica da pa-
dronizacéo de tudo, da morte da imaginacfo e que perderam gz Inspiragio iniclal
dos seus povos, para ficarem submetidos ao exercicio gregirio da obedléncia ao
partido, onipotente e Gnico, ou a castas autoritirias, manipuladas por setores
personalistas de carater sindical, aristoerdtico ou militar, que, nao tendo le-
gitimidade para exercer o poder, tornam-se atemorizadas e inseguras e, por 1sso
mesmo, sujeltas a podas periédicas.

A vocagiio do Brasil é a vocagdo de uma socledade aberta. Os fundamentos
do Pais, como Estado Independente, cresceram sob a marca da liberdade, A
doutrinacio permanente dos nossos homens pablicos ndo delxou outro caminho,
senfio o de umsa conscléncia naclonal dos valores democraticos. O nosso povo
foi trabalhado, ao longo da nossa histéris, para ser um pais livre. A Revolu-
ciio de Marco de 1964, assim, sem abandonar s vocaciio do Pais, ndo se furtoun
a esse compromisso. E um pais, criado sob essa marca, tem, sempre e priorita-
riamente, o problema institueional, como preocupagio central de seu éxito.

A barca da tempestade

Os lberals — e 0 materialismo disseminou & meda de divulgar, por todos os
melos, que o liberallsmo é algo ultrapassado e anacrénico — nio pedem mals
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recusar ums visdo sobre os escombros daguele ideal messiinico que encheu as
geracdes do século XIX, impregnadas de extremo otimismo sobre o destino
dos homens, Era a dialética da liberdade de Hegel, a lei dos trés estados de
Comte, as teorias evolucionistas de Darwin e Spencer, a euforla das descobertas
clentificas, que diziam que a utopia, sonhada ha milénios pelos pensadores po-
litleos, serta em breve realidade. As geraches deste século sofreram um abalo
e uma profunda depressio, ao sentir que nao seris assim a sorte da humanidade.
Dai, a marea do pessimismo filoséfico e politico, nfe s0 no dominio da doutrina,
mas da triste realidade, que fez do séculp XX um tempo de palavras nostilgicas.
Duas guerras, milhdes de mortos, tlveram de assegurar pelas armas os princi-
plos fundamentals dos direitos do homem. O sistems representativo, emanado
do povo, era contestado pelo nascimento das teorias e dos estados nazi-facistas,
que afirmavam a existéncia de valores corporativos e racionals e desejavam o
exercicio do poder, em nome de uma tuiela gue se transformou, nos seus es-
tertores, numa deménciz, e cuja meméria, para vergonha do género humano, é
guardada pelo silénclo dos que morreram nos campos de concentracio, nas cA-
maras de gas e de torturas ou no heroismo andnimo das batalhas.

Este século assistiu também & desintegragdo do humanismo como filosofla
e concepgiio do mundo. O materialismo dialético e existencial contaminou os es-
piritos e criaram-se os primeiros estados, baseados na forga e na concentragio
de todos os objetivos do homem na busca de uma igualdade utépica que colocou
o progresso material como razao tnica do género humano, prioritiric e absoluto,
deixando os valores da pessoa, como uma aspiracdo pequeno-burguesa, e gqualquer
anseio de ser Uvre ¢ esmagado como contrdrio 4 humanidade. A escravidéo ao
Estado seria o preco irrepardvel da igualdade. ® bom, & propdsito, repetir Harold
Laski: “A ciéncia é capaz de promover o bem-estar material, mas incapaz de
descobrir a férmula da satisfacio espiritual”

O sonho de um séculp XX, realizando a perfeiciio das relagbes soclals, uma
justica angélica governando os povoes, foi talvez o malor fracasso politico j&
enfrentado por uma gera¢io de pensadores e ativistas da revolugio da bondade
do Estado harménico. O sonho do laissez faire fol um vdo de Agula, que calu
exangue aos pés de um mundo mergulhado na euforia da nova soctedade in-
dustrial, devorando seus proprios filhos.

Nesse vendaval, a democracta ficou como a barca de 8. Pedro sm melo &
tempestade. Seu exército dividiu-se perplexo. Uns, profetas e ideallstas, planta-
ram-se no saudosismo das rafzes primitivas; outros, objetivos e pragméAticos,
na ansia de salva-la da destruicdo, imaginaram regimes de resisténcia e, des-
viando ¢ problema, buscaram enconirar a salva¢io na moderniza¢io operativa
do Estado para queimar etapas, e usaram de todos os melog para justifiear
8 passada a um fim longingua. A realldade fol que eases melos mataram os fins
ou os colocaram mais longe e inalcangiveis.

Finalmente, multos prostituiram-se na &nsia do poder pessoal ¢ usaram
os instrumentos democraticos como Instrumentos de burlar o poder do povo e
montar o poder pessoal, O apelo As massas teve o sentido de um apelo & desor-
dem soclal, & demagogia, & utilizaclo dos bens do Estado, em favor de interes-
ses subalternos, nascendo 0 governo das oligarquias do despotismo, do sindicalls-
mo deturpado e comandado, das lderangas caricatas, dos messianismos bufos.

E, numa anélise comprometida e parcial, o liberalismo passou & ser con-
fundido com as suas deturpacgdes. Os seus criticos, partidarios da filosofia da
for¢a, tomaram as svas dlficuldades como uma doenca moérbide e vaticinaram
o seu fim. Um novo deus surgiu: a incompatibllidade entre a ordem e a lber-
gade, a n%o convivénels da justica social senfio com a eseravidéo do homem ao

stado tutor,

A democracia ndo pode ser julgada pelos erros dagueles que a trafram, utl-
lézando-a para corromper e subverter, e nao lhe pode ser debitada a miséria
0§ POVOS.
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As salvaguardas

Um rédpido exame da Histdria mostra, sem sombra de dividas, que uma das
caracteristicas da nossa civilizpgfio ¢ 8 dinimica dos acontecimentos. Os mar-
cantes episédios da nossa era ndo se justapbem. Mas parecem conseqiiéncias
diretas uns dos outros. Versmos, entlo, como algumas das dificuldades dos nos-
s0s dlas, angustlantes para o mundo todo, tém suas raizes em passado aparen-
temente remoto. Falemos do problema que consiste na necessidade de auto-
dg;isia dos regimes democraticos dlante das ameagas permanentes A sobrevi-
véneia,

Mas, a democracia, contudo, ndo pode nascer no mundo das confrontacgoes
e nem ser vista pelo Angulo de puro angelismo. O preco da lberdade esbarra,
também, na sua limitagio em face da llberdade dos outros, na sua definigéo
cléssica. Suas limitagdes fazem parte de sua sobrevivéncia.

Comecemos lembrando o concelto de Paradol de que a democracla “é um
misto de verdade e ficgdo, realismo e sonho”. £ um sonho lnatingivel, quando
Idealizada como um sistema perfelto, meonolitico e imutavel, destinado a con-
cretizar a aspiragdo milenar do homem, na busca de uma organlzacéo politica
capaz de trazer a felicidade, na visAog de Jeffersom.

E rma verdade alcancdvel, quando entendida comz um desejo realista, ba-
seado na liberdade individual, e que fol capaz, na sua filosofia de uma socle-
dade aberts e pluralista, de afirmar-se como a melhor forma de governo, res-
ponsdvel, em sua dinimica transformadoera. pela existéneian das modernas so-
cledades detentoras dos mais altos padrées de vida e nivel de consumo. Por
1550 mesmo, a democracla nao é uma ideologla passionalizada e dogmatica, uma
verdade imutdvel e eterna, mas uma criacao do homem, e, assim, passivel de
defeltos, mergulhada numa permanente husca de aperfei¢oamento e adaptagdo,
em cada lugar, em cada tempo, em cada povo.

Estruturas joridicas e desenvolvimento

As transformacdes soclais, truto de permanentes mudancas, atingem as es-
iruturas juridicas das instituicdes. Nos paises subdesenvolvidos ou em desen-
volvimento. esta mutacido é muito mais intensa e muito mais fregiiente. B um
vuledo em permanente atividade. As classes néo estao definidas, as aspiracoss
nao tém a marca da raclonalidade; os balxos padries de produgho, ¢ atraso
cultural e educacional, e£stas e outras deficiénclas, enfim, tornam a socledade
subdesenvolvida mals vulneravel do que as outras ao solapamento de suas Ins-
tituledes politiess. Nesses paises, os sistemas politicos elevados, quando existem
nas Constltuicdes, sio apenas semanticos, nAo constituem uma realidade, mas
mero texto legal, ineficaz.

Sociedadeas em desenvolvimento ou subdesenvolvidas ndo sao sindénimos de
estabilidade politica. Ao contririo, a harmonia ndo é a sua conseqéncia loégica.
Se 1850 é verdade, de maneira geral, muito mais importante é g superposicao a
esse fata da crise da demoeracia mundial contemporinea, resultado da com-
plexidade da socledade industrial a exlgir novas relagoes de convivéncla. Este
elemento é um catallsador da instabilidade instlituclonal nos paises subdesen-
volvidos ou em desenvolvimento.

Um rapido belango da situa¢io atual constata esse fato pelo elevado nimero
de governcs autoritarios, implantados na faixa da pobreza,

O conflito ¢ inarreddvel da pelitica. A primeira tomada efetiva de ums po-
sigiio democratica é o desejo ¢ propdsito de entendé-lo e aceiti-lo como lfre-
vogdvel, com a convicgdo da Iforgs e suas causas permanentes, a nivel dq so-
cledade. N&o é ele um problema patologico, mas manifestacio Intrinseca do
proprio corpo social Nio podemos extingui-io pela for¢a mas, sim, tentar, har-
moniza-lo. Esta segunda hipdtese di coesfio 4 socledade e tende s corrigir e
sublimar as causas desagregadoras. QO que devemos evitar sio os conflitos cons-
truidos e os conflitos imaginatlos. Scbre esies, diz Diéz Nicoliz que sio um fim
em sl mesmo, enquanto os outros sio melos para um fim.
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Sendo a socledade democeratics uma sociedade de conflitos a harmonizar, seu
aperfeigoamento é tanto maior quanto mas possa ela criar mecanismos de de-
fe.s;l;a.iii }gl:l cardter soclal, juridico, econdmico e politico, capazes de encontrar o
eq 0.

A tunciio dos desintegradores da democracia é a de manter uma aclo per-
manente para exacerbar os conflitos, criid-los arjificialmente e impedir a sua
golugio, procurando imobilizar os mecanismos do Estado Democrético e da
paz social. Para isso, ela tem de estar armada, para nido sucumbir,

A acho permanente contra a estabilidade democratica é uma das constantes
dos nossos tempos. Onde guer que se encontrem as formas de violéncla politica,
o regime ameagado é sempre o democritico.

A primeira grande ameaca & liberal-democracia nasceu da explosio dos
interesses individualistas, que proteglam uma estrutura baseada no laissez faire,
laissez passer, criando uma ordem social injusta, com muitos privilégios.

A democracia Hberal sucumbirla caso flcasse presa aos postulados iniclails.
Para sobreviver, necessiton eriar o Intervenclonismo, imitar o direlto de proprie-
dade, combater o3 monopolios e alargar, airavés do voto, a participa¢do cada
vez maior da classe trabalhadora que, por sua vez, mals presslonava o sistema,
para amplid-lo, transformando-o em democracia soclal e econdmiea.

Outra ameaca, de natureza profundamente politica, teve como palco o
século XIX e invadiu o séeulo XX

O Manifesto Comunista de Marx e Engels pode ser tomado como um ponto
de partida, senfo como uma frontelra. O anc de 1848, ano das revolugdes lberals
do Ocidente, quando fol redigido e divulgado, constitul-se quase no pivet do
séeulo XIX, em torno do qual giraram episédlos ainda hoje marcantes da vida
moderna.

O que era o nascente liberalismo inglés de entio? E o anarquismo de Godwin,
que lhe fol anterior, como doutrina? Basta um ligelro exame para constatar-se
que, antagdnicos e conflitantes, paradoxalmente tinham um ponto de convergén-
cia: a luta contra o Estado.

Os liberalistas apresentam duas faces distintas: a politica ¢ a econdmica.
Na primeira, lin-se que o Estado era uma entidade meramente representativa. A
liberdade nio devia ter limitacOes. A segunds face ocupava malor dres doutrind-
rian — a econdmica. Pelo que se pode entender, chegava pela sua grandeza a
condiclonar a prépria filosofia poilitica de todo o Hberalismo. Adam Smith, no
sécnlo XVIII e John Stuart Mill, no XIX, foram os seus mestres. Eles defendiam
a ordem matural das coisas, uma ordem que nascia da espontaneidade. Cabla ao
homem, apenas, descobrir as leis econémicas gue, como as leis mecanicas ou fisl-
cas, buscam ¢ equilibrio.

Ao seu lado, 0 anarquismo chegou aos limites extremos contra ¢ Estado.
Aboli-lo era a sua meta prineipal. Substitui-lo por uma sociedade sem lels nem
coergoes coletlvas, s ambi¢io desmedida dos seus lideres. Godwin, Proudhon,
Max Stirner, Saint Simon, Fourler, foram os seus filésofos. Mas a pritica obsessiva
da destruigao do liberalismo deveu-se aos russos Bakunin e Kropotkin, Os anar-
quistas colocavam a liberdade como suprema aspiragio do desenvolvimento hu-
mano. A desobediénecia era o seu credo: As proprias convicedes, a linha de orlen-
tacdo principal. Para Elisée Réclus, a fonte da filosofia do anarquismo trancés se
resumia numa frase: “Toda & cbedléncia é uma abdicagao”.

Tanto Hberallstas quanto anarquistas, lutando contra o Estado que repeliam,
divergiam na maneira de encarar as colsas praticas da vida. Adam Smith e
Stuart Mill foram as alavancas usadas para o Império britinico langar seus ten-
taculos Internacionais e construir seu dominio mundial. Os anarquistas, ao con-
trario, condenavam, em primeiro lugar, a propriedade privada, admitindo,
porém, 0 maximo de liberdade de agfo. J& o livre jogo da concorréneia entre cs
individuos era um crime para os adeptos de Bakunin e Kropotkin. Reaproxima-
vam-se, porém, noutro ponto: a nio intervencio do Estado. Os liberais queriam-
no apenas como uma projegdo politica: os anarquistas desejavam-no destruido
para todo o sempre.
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Segundo os analistas dos fatos ocidentals, a confrontagiio dessas duas cor-
Tentes doutrinarias gerou os Estados totalitarios da direita e da esquerda. Musso-
lini situava suas raizes politicas no anarquismo. A Primeira Grande Guerra,
destruindo a sociedade cambaleante, que se encontrava sob o0 impacto da confron-
tacio dos Estados Imperialistas, gerou os “lsmos” modernos. E com estes naseeu
algo plor do que a utopia. Em campos opostos, Stalin, Hitler e Mussolini se vin-
culavam pela Hlosofie do totalitarismo. O Estado “total” era inerente 4 filosofia
do fascismo, e 4 do comunismo lerinista-staliniste. Ainda que separados pela
ambigic do dominio, confrontando-se ideologicamente, governavam pelo diktat.
Como objetivo permanente de luta, o8 trés tinham um inimigo comum: O Estado
Liberal. Na realidade, podemos dizer que o Estado Liberal, totalmente desprote-
gido, era & vitima comum.

A pergunta a fazer-se é se, depois da dltima guerra, destruides os mitos to-
talitdrios que nela predominaram, com um mundo marcado por realidades iné-
ditas, como a energla atédmica, o dominio do espaco sideral, os blocos de Estados
solldarios pelo regime, o sistema da economia de conjuntos, a democracia lberal
continua ou ndo sch aguelas mesmas ameacss com que s defrontou no séeulo
XIX e ne primeira meiade deste que transcorre.

A nossa impress2o é & de que 0 lberalismo jamais delxou de ser ameacado.
Cada vez meals identificado com a democracia, ele se sentlu forgado a também
possuir seu arsengl de defesa.

O anarquismo, por seu turno, tomou um aspecto de malor amplitude. Seu
nome, agora, é terror. O seu emprego nao objetiva mals a construcdo de uma
socledade lvre e desobediente, sem chefes ou rels, como aspiravam os filosofos
niilistas, que odiavam até mesme o Estado proletario.

H3i, em tudo isso, 8lgo de paradoxal, quandc atentamos para o conservadoris-
mo da socledade soviétlca. Eles também se sentem ameacados na sua propria
ordem, que chamam de revoluclomfria. O terror & gue se tornou internacional,
mesmoe quando se identifica com causas, substancialmente nacionalistas.

Ordem constitucional e ordem politica

E impossivel fuglr, na anilise da presente emenda, 4 constatacio de gue
serla Impossivel, pela simples construcio do estado de direito, que imediatamente
3e esgotassem as aspirag¢des da Nacfo, no caminho de instituigdes politicas apri-
moradas. Como bem acentua a Mensagem que a encaminha, ela representa “no-
tivel avango qualitativo das estruturas politicas do Estado, adaptando-as aos
novos tempos”.

Ela visa, deste modo, & eriacio de instrurnentos constitueionals que deflagrem
umsa ordem constitucional e politica que criard, com o decorrer do tempo, pode-
rosas estruturas democraticas, Ndo podemos pensar gue a slmples mudanca do
texto constituclonal terd a faculdade de fazer desaparecer a ordem politlea exis-
tente. Sabemos perfeltamente que esta, por ser mals abrangente gque agquela,
necessita de tempo e de fatores que nio se esgotam no simples texto da lel. Sao
mais eomplexos e esbarram em problemas de cultura, de educacio, de componen-
tes de riquezas, de estrutura da socledade, de sistemas de for¢as, motivadas para
¢ desejo de progresso, nas praticas do governo democratico.

Para caminharmos ao nivel da lel bastaria um gesto de vontade de todas as
forgas politicas que dirigem a socledade. B o que se busca na presente iniciativa.
O oufro 1ado, o sprimoramento politico, serf consegiiénelan de persistente traba-
lho, das eclrcunstincias e das realidades possivels, j4 que, como dizla Bismark,
& politica é a arte do possivel.

O professor Schwartz, fazendo uma anilise da funcdo da lei, ao longo do
funecionamento do sistema democritico, diz — cltando o exemplo dos Estados
Unidos — que, em sua primeira etapa, & democracia teve, como lel melhor, aguela
que governava menos, isto é, que dava o direlto de contratar livremente e tinha
0 Estado como inimigo, que, como tal, devia ficar longe das relagdes humanas.
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Esta lei, 20 longo do tempo, fol se tornando injusta, pols era voltada sobre-
tudo para proteger a propriedade. £ verdade que, na escala de valores daquele
tempo, o primelro lugar era ocupado pela propriedade. Assim, a lel tinha que re-
fletir a socledade a gque servia.

A lei dos tempos atuals é aquela que, em vez de governar menos, deve PIover
mads. No nosso tempo, a democracia tem de assegurar nio mais somente squels
protecio @aos direitos consagrados pela liberdade subjetiva, mas, também, os
direitos de uma nova igualdade nio s6 perante a lei, e que assegure conquistas
concretas que ddo ao Individuo uma vida digna. Uma nova lgualdade de allmen-
tacio, educacho, salide, lazer.

A lel do futuro, diz alnda Schwartz, serd aquela que conciliar as duas ten-
déncias: governar menos € prover mais.

As salvaguardas atendem, deste modo, a moderna técnica do exercicio do
poder democratico. J4 utilizamos as salvaguardas no terreno econdmico e soclal,
quando restringimos direltos para evitar a injustica soclal, o esmagamento dos
trabalhadores, o poder dos monopélos, regulando pregos, fixando salérics, Umi-
tando o uso da propriedade ao bem-estar coletlvo, criando mecanismos estatals
de distribuicdo de rigueza, visando & igualdade.

Agora, estamos criando os mesmos mecanismos de intervengio na éren poli-
tica, em momentos de crise.

A democracia nio pode, pela constante ameags, abdicar de instrumentos de
defesa. Estes instrumentos, também, ndo podem ser somente de cardter politico,
isto &, no que se refere as liberdades subjetivas. Caso esteiamos voltados somente
para elas, nio realizaremos a democracia, pois ela ficard vulneravel as Investi-
das da pobreza, da miséria, da fome, do desemprego. Cabe nao esquecer a frase
ae Roosevelt, reafirmando estas liberdades, pars que o estado de direito, em
seu sentldo clisslco, ndo seja, como dizia Verdud, “para uma sltuagdo econdmica
prospera, para um momento de paz social”. Umsa socledade, em que apenas uma
elite desfruta dos beneficios, nfio é demoeratica, qualquer que seja seu arcabougo
juridico. “A mesma. lei para o ledo e o boi é opressio” (Blake). Nestas sociedades,
“n lberdade transformou-se em individualismo, o individualismo em direito ina-
Henavel de apropriacio, exploracio e dissipagdo” (Parington).

As defesas da democracia tém de ser prontas, eficazes e fortes, mas tém
de ter um respunsavel, sujeito ao controle constitucional de outros poderes. O
estado de direlto nio pode ser uma porta aberta pars & anarquia. A abdicagiio
dos poderes revoluciondrios jamals significa uma desercfo dos deveres da manu-
tencio da ordem ou s instituclonalizagio de grupos de promocio da desordem
e da desestabllizacio do regime. Como dlsse Afonso Arinos de Melo Franco, “nada
gmé:)erz’:le que o estado democratico seja forte, atuante, intervencionista, plane-
ador”.

O estado de diretto classico, que nido vé o setor soclal, nao atende aos anselos
de uma democracia, a operar dentro de uma sociedade industrial. Para assegurar
a sobrevivéncia da propria democracia, temos de ter um estado soclal de direito.

“Penso que ficou claramente estabelecido que o governo deve, de agora em
diante, considerar-se consclentemente responsavel pela manutengio do padrio
de vida predominante entre o pove” (Walter Lippmann). A essa aflrmagéo cabe
acrescentar o dever de promover a melhoria desse padrao, em paises como o
Brasil, onde, alias, ele vem sendo exemplarmente cumprido.

A vocacdo do Brasil, sedimentada ao longo de sua histéria, é a de ser um
grande pais democritico. Os ingredientes da convivénecia, da tolerincla, da cor-
dialidade, da recusa & vicléneta, fazem do cardter nacional um caldo de cultura
que favorece os pressupostos da fllosofia lberal.

Mas, a verdade é que o Pais j4 est4d maduro para avangos politicos e o Brasil
néo poderia protelar indefinidamente o exerciclo de um projeto politico coerente,
qgue Ihe desse suporte ao status de grande poténcla, e uma grande poténela eco-
nomiea nio pode ser uma republiqueta juridica.

Esse ldeal somente pode ser alecancado com amor e com liberdade.
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Mas, como dizia Fulton Sheen, “amor e liberdade sio as duas palavras de
que mals abusamos”.

Exame das emendas

Cumpre-nos, agora, examinar as emendas apresentadas e consideradas em
condigdes de apreclacio, & vista das prescrigdes regimentals relativas a espécie.

O Regimento Comum remete ac do Senado Federal a solucido subsldiaria de
suas omissges, prescrevendo que, na falta deste, prevaleceri o da Céimara dos
Deputados. Ora, no que tange aos aspectos de pertinéncia — elemento que toni-
fica 0 processo de ordem e eguilibrio na apreciagio das matérias legislativas —,
sendo, no particular, omisso o Regimento Comum, opera-se a eficdcia do precei-
tuado no Regimento do Senado Federal, o qual, relativamente ao caso sob enfo-
que, prescreve, verbis:

“Art. 253 — Nao se admitira emenda:
a) sem relagcio com a matéria da disposicio emendada;
b) em sentido contrario & proposicéo...;

c¢) que diga respeito a mals de um dispesitivo, a nao ser que se trate de
modificacdes correlatas, de corte que a aprovacio, relativamente a um
dispositivo, envolva a necessidade de se alterarem os outros;”

Em face, pois, da discipling regimental aplicdvel & hipdtese sob exame —
que deflul de expresso mandamento do Regimento Comum (art. 151) — ao
relator da matéria, nesta Comissao, nao se oferece outra alternativa, senfo a de
considerar impertinentes, por evidentes vicios formais, as proposicdes que se nio
ajustem &s exigénclas regimentals, as quals, por esse efeito, se conservam imunes
a qualquer apreclacdo.

Exemplos tipicos de inobservaneia regimental sdo a8 Emendas den%s 1, 2 ¢ 3,
verificando-se que a de n.? 1 consubstancia 21 itens, a de n.° 2, 8 itens; e & de
n.° 3, uma parte introdutiria e um item.

Analisemoes, entdo, em linhas gerais, os objetivos das emendas.

Emenda n.® 1

Esta emenda, como salientado, compde-se de 21 itens, envolvendo alteracdes
em numeresos dispesitives da Constifuicao.

O item I altera os arts. 101, 102 e 185, item XIX, objetivando reduzir para 30
anos o tempo de aposentadoria voluntaria do funcionério e para 25 anos o da
mulher funcionaria. Na mesma linha, pretende estabelecer, em 30 anos de ser-
vigo, o direito da mulher trabalhadora sposentar-se com salarlo integral e, com
25 anos de servico, com salario proporcional.

Trata-se, como se vé, de matéria evidentemente impertinente, pois nenhuma
relacdo guards com a Proposts prineipal, que n&o cogita de problemsa de apo-
sentadoria de servidor publico ou de frabalhador sujeito ao regime do seguro
social,

O ltem II tem por fim, com a alteracioc do art. 202 da Constitulcio, garantir
a0 Inativo a percepcao de proventos correspondentes ao vencimento do cargo
que tenha sido objeto de reclassificagcdo ou reestruturacio.

Obviamente, nio tende a Proposta, em nenhum momento, cogitado de pro-
blemas vinculados ao regime juridico de servidor pliblico, nio se pode admitir a
pertinéncia da Emenda n.? 1, neste item II.

0 item III atinge, com a modificacdo pretendids, o item XIII do art. 165 da
Constituicio, com o intuito de assegurar ao trabalhador a dupla garantia dos
sistemas da estabilidade e do fundo de garantia por tempo de servico, quando, no
preceito vigente, a disjuntiva “ou” torna aplicivel apenas um sistema em cada
caso.
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Tratando-se de matéria vinculada & leglslacido soclal do trabalhador, que
nio fol motivo de cogltacio na Proposta, evidencia-se impertinente o item IIT
da Emenda n.° 1.

O item IV com a supressio do ltem VIII do art. 43 e a incluséc do item X
no art. 44, pretende inserir na competéncia exclusiva do Congresso Nacional a
concessdo de anlstia. No reglme constitucional vigente, a anistia é competéncla
do Pﬁ%t}fr Legislativo, mediante proposigio submetida A sang@o do Pregidente da
Rep ca.

A Proposta também n#o aprecia tal matérla, o que torna o item IV da
Emenda n.° 1 impertinente.

O item V constitui-se numa subdlvisao do contexto fracionirio da Emenda
n.° 1, pols apresenta-se com sels itens, alterando a redacio dos arts, 8.9, item V,
21, item IV; 23, item 1; do art. 25, do art. 153, § 34; e acrescentando item X ao
art. 21. A flnalidade dessa alteracfio, segundo seu autor, é promover ums distri-
bulgdo mals adequada da renda naclonal, mediante uma reforma tributaria que
propicie melhor distribui¢io para os Estados e Municiplos. Ao lado dessa medida,
pretende-se & que, modificando o art. 153, § 34, da Constitui¢io, impe¢a o pro-
cesso de multinacionalizagdo da propriedade rural.

Embora com objetivos dignos de aplausos, a iniciativa néo pode ser objeto
de apreciacio, & vista da impertinéncia com que se apresenta, em face da tecltura
da Proposta principal.

O jtem VI consubstancia onze subitens, modificadores de dispositivos vArios
da Proposta, a saber: I, IT e III, alterando o art. 152 da Constitulgdo, na parte que
irate da organizagio e funcionamento dos partidos; IV, estabelecendo prazo para o
encaminhamento, pelo Presidente da Repiblica, de decreto-lei ao Congresso Na-
clonal; V, objetivando o § 5.° do art. 32, 0 § 5.° do art, 35 e o art. 154 da Cons-
titmigdo, tratando da suspensio do exerciclo do mandato parlamentar e da auto-
rizagio para processar Deputade ou Senador; VI a X, alterando disposigdes in-
sertas no Capitulo V (arts. 155 a 159) que discipinam medidas de emergéncia,
do estado de sitic e do estado de emergénela; XI, modificando art. 4.2 da Propos-
ta, para estabelecer nova data para seu iniclo de vigéncla.

Embora tals medidas digam respeito a artlgos tratados na Proposta, & sua
estrutura formal, como parte da Emenda n.? 1, nio permite qualquer apreclagio
de mérito, uma vez que nio atende 4 exigénela constante do art. 253, alinea ¢
do Regimento Intermo do Senado, Instituto, como vimos, aplicével & hipétese sob
exame. De fato, os varlos dispositives do item em questdao nfo guardam conexfo
necessaria com og demals da Emenda n.° 1, nem tampouco estio vinculados ao
principlo do preceito regimental, no que concerrie a indispensivel relagéio de de-
pendéncia entre si.

O ftem VII, com a supressio da alinea a do § 3.2 do art, 147 da Constituig@o,
visa a garantir o alistamento de eleltores analfabetos.

A Proposta nféio cogita desse assunto, nem atlnge o art. 147 da Constituicho.
Assim, verifica-se, sem duvids, a impertinéncia do item VII da Emenda n.© 1.

O item VIII pretende a inclusdo no Titulo V da Constitulcio — Disposices
Gerals e Transitdrias — do art. 211, para ¢ fim de garantir a aplicacio anual-
mente, na reglao nordeste do Pais, em projetos de irrigagdo, de quantia néo
Inferior a 3% da renda tributdria da Unigo.

Trata-se de acrésclmo que foge & sistemitica da Proposta, que néo espeel-
fica distrlbuicfio tributérla em favor de gualquer reglio do Pais. B, pols, imper-
finente o item VII da Emenda n.e 1.

O item IX deseja a Inclusio de um dispositivo regulanda direltos de servi-
dores piblicos demitidos ou postos em disponibilidade com base em atos institu-
clonais.

Como jé salientado no exame dos itens anteriores, a Proposta ndo trata de
problemsa afeto a servidores piblicos, nem tutela o seu regime juridico. Dests
sorte, é também Impertinente o item IX da Emenda n.o 1.
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O item X sugere a adicio de um dispositivo, estabelecendo gue, no Servigo
Piblico, s6 havera um iinico regime juridico.

A semelhanca de outros itens ja examinados, este, a0 invadir 8 Area do re-
gime furidico do funciohério plblico, assunto nio ventilado na Proposta, Incorre
em viclo de impertinéncia.

O item XI aliera o art. 95 da Constituicfio, acrescentando-lhe, ainda, um
paragrafo, com o objetivo de disciplinar o processo de investidura dos cargos da
carreira do Ministério Piablico da Uniao, mediante, ainda, alteracdes na natureza
do cargo de Procurador-Geral da Republica, que, assim, passaria de cargo de
provimento em comissio a de provimento efetlvo.

Observa-~se, mals uma vez, a imperfeicho da iniciativa, na sua indispensivel
adaptacic regimental considerando-se gque a Proposta em nada se refere ao as-
SE‘Ilgdebjeﬁvado no item sob exame. %, assim, Impertinente o item XI da

enda n.° 1,

O item XII visa a incluir, no § 1.2 do art. 152 da Constitulcdo, o item IV,
garantindo propaganda eleiforal gratulta através de todos os meios de comuni-
cagao.

Como item da Emenda n.° 1, & matéria nio pode ser considerada em termos
de perfeita regimentalidade, uma vez que se integra numa verdadeira “colcha de
retalhos” sem atender As normas disciplinadoras do regime de vinculagdo que
admite a formulacio de mals de uma providéncia na mesma proposi¢io. O item
X11 da Emenda n.? 1 € também impertinente.

0 item XYII consubstancia a inclusfo da alinea ¢ no item I do art. 102 da
Constituicdo, com a finalidade de assegurar ao servidor aposentadoc compulso-
riamente por implemento de idade o direito & percepcido de proventos integrais.
No atual sistems, ¢ provento, nesta hipdtese, é proporcional ao tempo de servigo.

Incorrendo no mesmo defelto de itens anteriores, este ingressa no regime
juridico do funcionirio publico, assunto que, como jai salientado, ndo faz parte
ga sist:emétdca da Proposta. O item XIII da Emends n.® 1 é, também, imper-

nente.

O item XIV tem por escopo a modificagio do art. 41 da Constituigdo, para
restabelecer ¢ processo de eleicao direta de Senadores e, ac mesmo tempo, criar
a representagio senmtorial pelo Distrito Pederal

Ainda aqul, observa-se a impossibilidade de exame do mérito da matéria, a
vista de sua imperfeicio em face da disciplina regimental. A Proposta, como se
verifica, nenhuma referéncia faz ao art. 41 da Constituicdo, nem ao sistema de
elelgdes para o Senado Federal. Assim, ¢ ltem XIV da Emenda n. 1 apresenta-se
com & elva da lmpertinéncia.

0 item XV, com a modifica¢ao que pretende inserir no art. 32 da Constitulcio
visa & ellminar a ressalva que o referldo dispositivo fez relativamente & aplica-
¢ao da Lel de Seguranca Nacional & hipdtese que menciona, ou seja, no caso de
ilieito praticado por Senador ou Deputado, configurando crime contra a seguran-
ca naclonal, o qual, na forma da Proposte, nio estaris protegido pela garantis
da inviolabilidade do exercicio do mandato.

Embora fértil de aspectos allamente positivos, assentados na tradigdc do
direito parlamentar dos paises civilzados, a iniciativa insite no item sob estudo
nao se apresenta em condicoes de admitlr exame de mérito, uma vez que, 3
semelhanca de itens anteriores, apresenta g mécula da anti-regimentalidade,
como parcela de uma emenda, com 8 qual nac guarda a incontornivel conexio e
dependéncia.

. 0O jtem XVI focaliza o art. 184 da Constitul¢io, eontemplando-o0 com nhova
redacfio para permitir a quem tenha exercido o eargo de Presidente da Republica,
em cariter permanente, a percepgio de um subsidio, mensal e vitalicio, igual ao
vencimento do cargo de Minlstro do Supremo Tribunal Federal. Ne sltuagdo vi-
gente, tal garantla é deferida com a ressalva de que nio beneficiara quem te-
nha sofrido suspensao dos direitos politicos.
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A medida, nao fora a sua inconformidade com a preceituacio regimental —
item de uma emenda com & qual ndo observe relacio nos termos do art. 253, ¢,
do Regimento interno do Senado Federal —, seria de colocar-se entre as que,
pelo seu conteido positive, mereceriam apreciacdo guanto ao mérito, objetivando
aprovagio.

Nos termos em gue estd posicionada, contudo, apresenta-se impertinente.

0 item XVII promove o desdobramento do § 8.° do art. 23 da Constitul¢éo,
a fim de garantir, ao Municipio que tenha populaciio superior a 3 milhées de ha-
bitantes, a totalidade do imposto relativo a circulagiio de mercadoria, arrecadado
em relaco a fato gerador verificado em seu territério. Na forma da preceitus-
¢io vigorante, o eltado tributo & dividido entre o Estado e Munieipio, & razo de,
respectivamente, 80% e 20%.

A diseriminaedo tributaria ndo é matéria versada ne Proposta, onde, assim,
0 grlt. 23 sequer nic é citado. Impertinente, destarte, o item XVII da Emenda
nel.

O item XVIII cristaliza uma nova redacio para o § 3.° do art. 41 da Constl-
tuigho, perseguindo o objetivo de eliminar o sistema da supléncia direta para
Senador. Assim, o suplente mals votado substituiria qualquer Senador da res-
pectlva representacao.

Desenganadamente impertinente, o item sob exame aborda preceito néo cogl-
tado na Proposta.

O item XIX manda screscentar expressoes ao art. 8.5 inciso XVII, letra ¢,
objetivando incluir, na competénela da Unido, normas gerals sobre desenvolvi-
mento urhano. Assinalado o equivoco da redacdo do item, pols o inciso XVII do
art. 8.° nao possul letras, considera-se, contudo, mesmo se corretamente formu-
lado a0 ltem XVTII do art. 8.9, impertinente a medida, j& que disciplina provi-
déncla que foge & ststemétics da Proposta, a qual, em nenhum ponto, altera o
elenco de competéncias da Unido.

0 item XX prescreve a incluséio, nas disposighes transitorias da Constituicio,
de disposltivos, visando @ transformar o Instituto Naclonal do Céncer em Fun-
dacdo e regular o processo de aproveitamento de seu pessoal.

Trata-se de medide manifestamente impertinente, & vista dos cbjetivos da
Proposta.

O item XXI sugere & supressdo do inciso VI, paradgrafo (mico, letra b, do
art. 57 da Constituicio. Observe-se, de inicie, o equivoco de técnica legislativa
que o item apresenta, pols o inciso VI nao possul pardgrafo inico, o qual é
integrante do caput do art. 57. De qualquer forma, cogita-se de inlciativa abso-
lutamente impertinente, levando-se em conta que a Proposta, além de nao se
referir ao art, 57, também néo diz respelto ao processo legislativo, que veda a
apresentagioc de emendas que aumentem a despesa prevista em projetos sobre
organizacio dos sarvicos admindstratives da CAmara dos Deputados, de Senado
Federal e dos Tribunais Federals.

Concluide, assim, o exame da Emenda n.° 1, na forma da preliminar de re-
gimentalidade, passamos & apreciagio da Emenda n® 2  Jual, em Inhas gerads,
segue a mesma erronea técnica adotada pela de n° 1.

Emenda n.° 2

Estas emenda, além de um prembulo, compde-se de varios itens (8) com dis-
posicdes estranhas 4 matéria da Proposta.

Senao vejamos:

O Preambulo dz Emenda n.° 2 tem por fim dar nova redacéo aos arts. 23,
24 ¢ 25 da Constituigdo, alierando a slstemética da competéneia tributaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo, ainda, sobre a sua forma
de distribulgao.

A matéria, como se vé, é Inteiramente impertinente, 4 vista da sistematica
da Proposta.

298 R. Inf. legisl. Brosilia a. 15 n, 60 out./dex, 1978



De fato, o prablema da diseriminagio de rendas, embora realmente de gran-
de Importancia, nfo fol objeto de consideracio na iniciativa governamental de
gue resultou a Proposta sob exame. Nos estritos termos regimentais, vale repetir,
numa tautologia até certo ponto desnecessiria, que tais assuntos estio impedi-
dos de serem considerados em termos de apreciacio de mérito, dada sus mani-
festa antlnomia com a letra do Regimento Interno do Senado Federal, que, como
salientado, diseiplina a matéria sub judice, na preliminar de pertinéncia ou im-
pertinéncia com a matéria prineipal

A Emenda n.° 2, neste ponto (preimbulo) é impertinente.

O item I consagra os seguintes objetivos: a) revogar o art. 162 e ¢ § 2.2 do
art. 186; b) alterar o inclso XX do art. 165; e modificar o caput do art. 165,
transformando, alterado, o seu § 1.° em parégrafo Gnico.

Com a revogagio dos citados dispositivos, pretende-se eliminar a proibicéo
de greve nos servicos plblicos e atividades essenciais e, 20 mesmo tempo, erradi-
car a obrigatorizsdads do voto nas elei¢bes sindicais. De outra parte, estabelece-se
5 proibi¢ho de intervenciio em qualquer instituicio sindical, salvo mediante de-
cisiko judicial.

Tals matérias relativas 4 liberdade sindical e ao exercicio do direito de
greve também ndo foram consignadas na Proposta, o gque as torna imunes a
alteragdes por via de emenda, consoante a presericdo regimental especifica.

Apresenta-se, em conseqiiéneia, impertinente o item I da Emenda n.° 2.

0 item II busca s inclusfo de um dispositivo, que tem por fim concsder ao
Congresso Nacional poderes constituintes, a partir de 1.0 de fevereiro de 1979, com
duraco de nove meses, sem prejuizo de suas funcées legislativas ordinarias.

E evidente a impertinéneia do item sob exams, o qual refoge a todos os en-
foques da Proposta, procurando disciplinar matéria estranha ao seu contexto.

O item III deseja & concessio de anistir aos que sofreram punicdes com base
nos Atos Institucionais, a partir de 31 de marco de 1964, medlante a inclusio
de um dispositivo no texto da Proposta. Outro assunto dque nap se encelrs nos
objetivos da Proposta e que, por esse motivo, ndo pode ser objeto de apreciacio,
por impertinente.

O item IV determina a supressio do § 1.2 do art. 15 e do item VII do art. 81
da Constituledo, para ¢ flm de colocar no regime das elel¢oes diretas os pleitos
para as prefeituras das Capitais e dos Municipios considerados estincias hidro-
minerals ou de interesse da seguranca nacional. Atualmente, para a hipdtese
de estinelias hidrominerais, a Constituicio estabelece que serso nomeados pelo
Governador, com prévia aprovacio da Assembléia Legislativa, os Prefeitos das
Capltais dos Estados e dos Municiplos; e, para a hiptese de seguranca nacional,
que as nomeacdes para Prefeitos dos Municiplos, serdo feltas pelo Governador,
mediante prévia aprovaciio do Presidente da Republica.

Também nestes casos, a Proposta silencia, 0 que deixa gualquer alteracao,
por via de emenda, ac desamparo da pertinéncia regimentalmente exigida.

0 item V modifica a reda¢io do inciso I do art. 165 da Constituicéio, para es-
pecificar os componentes que entrarfio no caleulo do saliric minimo regional,
indicando, expressamente, os relatlvos a alimentacio, habitacio, vestuario, hi-
glene, educacio, recreagio, previdéncia soclal e transporte. Na forma atual, o
texto constitucional é genérico, deixando 4 lel a tarefa de especificagio dos ele-
mentos que informam o cilculy do saldrlo minimeo.

A Proposta, alnda neste caso, € omissa em relacio ao problema focalizac}o
no item sob estudo, razdo por que apresentz-se ele em conflito com a sistema-
tica da matéria principal e, portanto, em termos de impertinéncia.

0 item VI objetiva nova redagfio para o § 2.° do art. 13 da Constituiciie, com
a finalidade precipua de estabelecer o sistema de eleicio direta para Governa-
dores e Vice-Governadores.
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Nos termos do cltado dispositivo constituclonal, a elelgho se processara pela
forma indireta, mediante sufrigio de um colégio eleitoral, em sessdo pablica e
votacdo nominal.

Igusl & outros itens j& apreclados, o presente choca-se com ¢ impedimento
regimental da pertinéneia com a Proposta, a qusal estd completamente alhela ao
problema ora focallzado.

O item VII incide no art. 41 da Constituigdo, procurando o estabelecimento
de elei¢bes diretas para o Senado Federal, e anulando, em conseqiiéneia, os atos
praticados contrariamente a esse desiderato.

Sobre ser impertinente, o item em questiio nio pode lograr apreclacio guan-
to ao mérito, pelas razdes j4 aduzidas neste parecer, em referéncla a altera-
¢bes da mesma natureza.

O item VIII tem um duplo objetlvo: 1. — introduzir, na Segéio I do Capitulo
VI da Constltuledo, um dispositivo, obrigando a instituigéio, pelas duas CAmaras,
de um sistema de informacio; e 2.° — acrescentar ao art. 152 da Constituigho
o item IX, objetivando a constituicio de fundos para prover o custelo de insti-
tutos de estudos e jornals dos Partidos e despesas eleitorals, mediante dota-
¢oes proporelonais ao nimerg de representantes no Congresso Naclonal, e nunca
inferiores a cinco mil salérlos minimos por ano e oito mil salirlos minimos por
ano de elelgdes.

Manifestamente impertinente, por ingressar a matéria no sistema da blea-
meralidade nfo tratado na Proposta, além de consubstanciar duas alteragdes
absolutamente diferentes entre si, contrarlando o disposto no art. 253, letra c,
do Regimento Interno do Senado Federal.

Damos por concluido, assim, o exame da EFmenda n¢ 2, com os seus 8 itens.
Segue-se a Emenda n? 3, com & seguinte apreclagio:

Emenda n.° 3

Esta emenda contém duas partes principais. A primeira, revogando os Atos
Institucionaizs e Complementares, bem assim as Emendas Constitucionals n.os,
1, de 1969; 7, de 1977; e 8§, de 1977; restabelecendo a Constituicio do Brasil de 1967,
com as alteracdes das Emendas n.os 3, de 1972; 4, de 1975: 5, de 1975; 8, de 1978;
9, de 1977; e 10, de 1977; e transformando o Congresso Nacional, a partir de 1.°
de fevereiro de 1979, em Assembléia Naclonal Constituinte, consagrando, ainda,
eleigdes diretas, propaganda eleitoral gratuita, allstamento de analfabetos, anistia
aos punidos com base nos Atos Instituclonais e manutencéo dos atuals partidos
politicog e criacdo de outros. A segunda parte da emenda (item I) constitul um
substitutivo integral & Proposta, alterando os seguintes dispositivos da Consti-
tuicfo: 32, 48, 55, 137, 152, 153, 155, 158, 157, 158 e 159.

Como se observa, além da manifesta antinomis entre as duas partes de
prépria emenda: uma, restabelecendo o texto de 1967; outra, alterando o decor-
rente da Emenda n.© 1, de 1969, evidencia-se, mals uma vez, a absoluta Inconfor-
midade com a disciplina reglmental aplicivel &4 espécie, ferindo as disposigbes
do art. 253, letras a e ¢, do Regimento Interno do Senado Federal Impossibili-
tada, zia.sslm, a apreclacdo do mérito da Emenda n.° 3, damos pela sua imper-
tinénecla.

Emenda n.° 4

Com a emends sob exame, pretende-se a alteracdo do preceltuado no art. 184
da Constituicio, para excluir do texto a expressdo limitatlva “desde que néo
tenha sofrido suspensdo dos direltos politicos” permitindo, asslm, gue a con-
cessdo da medida atinja a generalidade das situacfes, benefielando, inclusive,
aqueles que tenham sofrido suspensdo dos direitos politicos.

O preceito vigente garante, a titulo de representagdo, um subsidic mensal

g vitaliels, lgual ac venecimento do cerge de Ministro do Supreme Tribunal Fe-

deral, aquele que tenha exercido, em cariter permanente, o cargo de Presidente
da Repiiblica, desde gue nao tenha sofrido suspensio dos direitos politicos.
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Ji formulada em emenda anterior, a presente iniclativa nio pode ser por
noés acolhida, & vista de sua impertinéncia, como item de uma série de disposl-
¢0es que nio guardavam a necessiria conex@o exigida pela disciplina regimen-
tal. Agora, no entanto, apresenta-se a matéria como nma proposicdo isolada,
preenchendo, assim, a exigéneia formal do Regimento. Além do mais, a sua per-
tinéncia deflui da propria tecitura da Proposta, quando se verifica que, com a
revogagio dos Atos Institucionais e Complementares, cessari, também, a prer-
rogatlva de suspender direitos politicos e cassar mandstos eletivos.

A providéncla inserta no art. 3.° da Proposta vincula, como corolario, a dig-
posigao contida no art. 184 da Constituigéio, pois, se cumprida a pena de sus-
pensio dos direitos politicos, a permanéncia da restricio contida no referide
p;tlalcietito constituclonal corresponderia a uma verdadeira perpetuidade do ato
P vo.

A emends, destarte, parece-nos pertinente e, no mérito, judiciosa, resguar-
dando um principio de justiga. A sua redacéio, contudo, merece um Hgeiro reparo,
quando substitul, pela expressio “efetivo”, a palavra ‘“permanente”, constante
do texto vigente. E que, no caso, parece-nos muito mais induvidosa, para os reais
objetivos do preceito, a expressdo “permanente” uma vez que “exercicio efetivo”
¢ exXpressi0O gue poderd ensejar interpretagdes ambiguas, sobretudo & vista de
sua Inteligéncia no ambito do nosso direito administrativo positivo. Uma sim-
ples substitulcio, neste passo, tem cariter de investidura efetiva, mas carece
dobsentldo de permanéncia, que é, exatamente, a condicionante ética do preceito
so0b exame,

Nestes termos, damos ¢ nosso acolhlmento 4 Emenda n.° 4,

Emenda n°® 5

Com a emenda sob exame, seu eminente autor, Deputado Anténio Mariz,
d4 nova redagio ao § 3.° do art. 152 da Constitui¢do, na forma estabelecida pela
Proposta. A emenda pretende garantir os mandatos dos eleltos em representa-
¢ao partidaria que, nos termos da Proposta, néio pode ser legitimada, porque nfo
satisfeita a exigéncia do item II do § 2.2 desse mesmo dispositivo constitucional,
ou seja, “apoio, expresso em votos, de 5% (cinco por cento) do eleitorado que
hajs votado na ultima eleicio geral para a Camara dos Deputados, distribuidos,
pelodmlenos, por onze Estados, com o minimo de 3% (trés por cento) em cada
um deles”.

A emenda objetiva, assim, inecluir uma ressalva, para garantir representa-
¢io partidiria quando se observa a hipétese do item I do § 2.0 do art. 152, on
seja, mantenha o partido, pelo menos, 10% de representantes na CAmara dos
Deputados e no Senado Federal. Estabelece-se, ainda, que, nio ocorrendo a re-
presentacéio partidaria, os eleitos em sua legenda poderio fillar-se a uma outra
ou permanecer independentes.

A Constitulcio vigente, em seu art. 152, item VII, estabelece, como prinei-
plo de organizagic e funcionamento dos partidos, a exigéncia de “cinco por
cento do eleitorado que haja votado na Gliima elei¢cio geral para & Cimara dos
Deputados, distribuidos, pelo menos, em sete Estados, com o minimo de sete por
cento em cada um deles”.

Do exposto, verifica-se que, se, de um lado, a Proposta eleva o critérig de
distribuigao do eleitorado de sete para onze Estados, de outro, reduz o per-
central minimo, em cada um deles, de sete por cento para trés por cento.

Julgamos judiciosas certas ponderagdes do ilustre autor da emenda — que,
dlga-se, se apresenta em termos de absoluta pertinéncia regimental — quando
reflete o objetlvo de facilitar a formagio de novas agremiacdes partidarias. As
suas conclusdes chegam, contudo, a0 estabelecimento de premissas que hao
se ajustam &s reals impllcagdes da matéria. De fato, nos termos da Proposta,
nio se verifica, como supbe o Autor da emenda, prejuizo pars os eleltos, em-
bora n#éo se possa representar o respectivo partido, O que a Proposta veda ¢,
precisamente, a representagdo partidiria, nunea, porém, a representacdo de-
mocritica dos eleifos legitimamente pelo referendo popular. Pretendendo, assim,
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resguardar providéncia efetivamente nfo vulnerads pela Proposta, ou seja, a re-
lativa ac direito de nova filiagdo dos eleltos, a emenda apresenta-se, neste ponto,
desnecesséirla e, de certo modo, redundante.

Julgamos, no entanto, que o seu espirito é positivo, na medids em que busca
mejos para simplificar o processo de formacio de novos partidos. Asslm sendo,
0 nosso parecer é favorave] 4 Emenda n.° 5, em parte, nos termos da subemenda
que apresentaremos ao final deste parecer, objetivando a redugdo para nove Es-
tados, do critério de distribui¢io do eleitorado votante, a flm de propiclar exe-
qilbilldade mais consentanea a medida.

Emenda n.° 6

Esta emenda visa a acrescentar um pardgrafo Gnico ao art. 148 da Constitud-
¢éo, a fim de assegurar candidaturas extrapartidos a4s Cimaras Municipals 1i-
mitadas a um quinto do ntimeroc de vereadores e segundo critérios a serem ex-
pressos em lel complementar, observados, desde logo, 0s que enumera,

A Torm, e 14 A X
Como s¢ vé, a emenda € Impertinente, uma vez que a Proposta, além de ndo

cogitar do art, 148 da Constituigdo, delxa 4 margem de qualquer diseipling es-
peciflea matéria relativa a representagdes municipals. Hé, pols, na espécle, um
incontornavel desajustamento da emenda com a preceituacio regimental, apon-
tada, ds:crln sombra de divida, a sua falta de relacao com z matéria da disposigho
emendada.

Estas, em linhas gerais, as obServacfes que nos cumpre fazer como relator
da matéria, atento ao respeito e 4 consideragdo que temos pelog eminentes co-
legas mutores das emendas e considerados os aspectos de disclplina regimental
que nos condiclonam irremediavelmente a uma posi¢ic até certo ponto difiell,
mas fundada nos altos interesses da nacionalidade.

As idéias Insertas nas sugestfes que examinamos concederam-nos a possi-
billdade de sugerir ligeiras medificagoes 4 Proposta, tendentes a aprimors-la,
nos objetivos malores que encerra, buscando a salvaguards das nossas institulgdes.

Assim é que, ja& no art. 32, § 5.°, da Constitulcdo, na forma da redacdo da
Proposta, inelinamo-nos por uma alteracio que melhor resguardasse a Invio-
labilidade do exerciclo do mandato parlamentar, sem descaracterizar, contudo, a
sailviaguarda da seguranga naclonal, suprema responsabilidade de todos os bra-
sileiros.

Assim, preferimos, alterando o § 5.2 do art. 32, estahbelecer condiclonantes
mais cautelosas, a partir da denincla e consoante a gravidade do delito, afas-
tanto, ainda, a aplicaclo inespecifica dos ilicitos previstos na Lel de Seguranga
Naclonal, a qual, come se sabe, nio discriming apenas crimes que se possam
relacionar com o use da palavra, a exteriorizagdo de opiniSes e a manifestagfio
de votos. Além do mals, afigure-se-nos de melhor técnica legislativa o uso de
expressoes idénticas na mesma disciplina legal, verificando-se que, j4 no caput
do art. 32, se fala em “crimes contra a segurancga nacional” para, no § 5° do
mesmo artigo, falar-se em “crimes previstos na Lei de Seguranca Naclional”.

Com os objetives ora descritos, apresentamos emenda ao final deste parecer.

Outro aspecto gue vale ser abordado, com o objetivo de melhor adequacéo
& técnica legislativa, € o referente ao § 5.2 do art. 35 da Constituigéic. Na Pro-
posta, manda-se inclulr um paragrafo 5.° ao art. 35, estabelecendo a remlissio
do § 4° & hipbétese de suspensdo do mandato parlamentar, prevista no art. 82,
§ 5.2 Com Isto, pretende-se que a suspensdo seja autométiea e declarads pela
respectiva Mesa. Ora, desnecessirio novo dispositivo, quando s matéria, com a
mesma finalldade, pode ser determinada no parigrafo 4.° j& existente.

Assim, por questio de economia processual, apresentaremos emenda de cor-
recio, suprimindo o parégrafo 5.° que se gquer aditar ao art. 32 da Constitulgio,
e alterando, tAo-somente, 0 § 4.° desse mesmo dispositivo.

O item I do § 1.2 do art. 152 da Constituico, a0 se referlr ao reglme demo-
cratico, consagra uma terminologia que, hoje, j4 nfo se ajusta & sua real desi-
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néncia, A expressio “direifos fundamentais do homem” ja estd corrigida pela
prépria ONU, para “direitos humanos fundamentals” aparecendo como “Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos” o texto, na origem, justamente para
evitar interpretacdes limitativas,

Desta sorte, formularemos emenda, corrigindo a redacio do item II do §
10 do art. 152 da Constituig¢ao.

Ng plano das salvaguardas, tendentes a instrumentalizar o Governo com os
elementos necessarios 4 defesa do Estado, inscreve-se o poder que se confere ao
Presidente da Repiblica para determinar medidas de emergéneia, nos limites
fixados no § 2.° do art. 156, ou seja, os mesmos vigorantes para o estado de sitio.
Acontece, no entanto, que, tanto para o esfado de sitio como para o de emer-
génela (§ 3.2 do art. 156 e § 2.° do art. 158), é estabelecido um determinado prazo,
certo como medida acauteladors tendente a circunscrever a sua justa eficdcia.
No que tange as medidas de emergéncia, porém, observa-se, neste ponto, uma
omissio que cumpre ser sanada, pelos mesmos motivos que justificam idéntica
medida para ¢ estado de sitio € para o de emergéncia.

Asslm sende, apresentaremos emenda ao art. 155, caput, situando em 60 dlas
0 prazo para as medidas de emergéneia, colocandg-¢ numa graduacic natural
de importincia, 4 vista do de 90 dias para o estado de emergéncia e do de 180
dias para o estado de sitio.

Outro ponto que convém ser alterado é o que autoriza a decretaciio do estado
de sitio com base apenas em ameac¢a de fatores de subversdo. Ora, com as salva-
guardas do estado de emergéncia e das medidas de emergéncia, parece-nos nio
ser aconselhdvel dar-se ao_estado de sitio apenas o fundamento da ameaca,
quando, a riger, e com razdes maiores do que as relativas ao estado de emer-
génecia e as medldas de emergéncia, deveria apresentar uma contextura cautelar
bemn mais sensivel e convergente para uma realidade positiva. Assim, na mesma
linha das demals salvaguardas, parece-nos justificivel que o preceite, além da
hipdtese da ameaca, cristalize, também, na sua intrinseca finalidade, o caso em
que se atinja concretamente a seguranca das instituicdes.

Assim entendendo, sugerimos emenda ao art. 156, eaput, para dar-lhe con-
textura mais objetiva, em face das suas reals finalidades, acrescentando-se ao
texto a expressio “ou atingldos”.

O paragrafo Gnico do art. 159 da Constituicio, nos termos da Proposta, ou-
torga & lel 0 poder de “regular a admissio de cutros membros natos ou eventuais”
para Integrar o Conselho Constitucional

A medida n&o nos parece adequada & natureza de um colegiado formado
por membros natos. De fato, a concretizar-se o recomendado no paragrafo {inico
em guestdo, ndo haveria como fuglr a uma sele¢io natural de hierarguia nao
prevista no espirito da medida, wma vez gue teriamos membros por designagio
constitucional e outros por regulamentagao legal, talvez até dependentes de
nomeacdo, fato que criaria a distingdo da demissibilidade ad nutun entre eles.

Formularemos, portanto, emenda supressiva do parigrafo tnieo do art. 159.

Em face do exposto, opinamos pela rejeicio das Emendas de nos 1, 2, 3 ¢ 6;
pela aprovacio das de n.os 4 e 5 nos termos de subemendas; e pelo acolhimento
das seguintes emendas:

EMENDAS A PROPOSTA

EMENDA N.° 7-R
Ao art. 1° da Proposta

Substitua-se o § 5.° do art. 32 da Constituicio, constante da Proposta, pelo
seguinte:
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§ 59 .. Nos crimes contra a seguranca naclonal, cujo processo Inde-
pende de licenga da respectiva CAmara, poderd o Procurador-Geral da
Republica, recebida a dentneia e atenta a gravidade do delito, requerer
2 suspensio do exercicio do mandato parlamentar, até decisio final
de sua representacido pelo Supremo Tribunal Federal”

EMENDA N.° 8-R
Ao art. 1.° da Proposta
Substitua-se o § 5.2 do art. 35 da Constituicio, constante da Proposta, pelo
seguinte:

“Art. 35 — ...... D L L L

........................................................................

§ 4. — Nos casos previstos nos itens IV e V deste artigo e no do § 5.°
do art. 32, a perda ou suspensfio serd automética e declarada pels res-
pectiva Mesg.”
EMENDA N.° 9-R
Ao art. 1.° da Proposta
Substitua-se o item I do § 1.2 do art. 152 da Constltulgho, constante da Pro-
posta, pelo seguinte:

R T o R T

........................................................................

. L R T R IR

I — regime representativo e democritico, baseado na pluralidade dos
partldos e garantia dos direitos humanos fundamentals.”

EMENDA N.° 10-R
Ao art. 1.° da Proposta
Dé-se a0 art. 155, caput, da Constituicdo, constante da Proposta, a segulnte

redacio:
“Art. 155 — O Presidente da Rephblica, para preservar ou, prontamente,
restabelecer, em locals determinados e restritos, a ordem publica ou &
paz social, ameagadas ou atingidas por calamidades ou graves pertur-
bacdes que ndo justifiquem a decretagéo dos estados de sitio ou de emer-
géncia, poderi determinar medidas coercitivas autorizadas nos limites
fixados no § 2.2 do art. 156, desde que nAo excedam o prazo de 60 (ses-
senta) dias, podendo ser prorrogado uma vez e por igual periodo.”

EMENDA N° 11-R
Ao art. 1° da Proposta
Dé-se ao art. 156, caput, da Constituicio, constante da Proposta, a seguinte

redacio:
uart, 156 — No caso de guerra, ou a fim de preservar a integridade e
a independéncia do Pais, o livre funcionamento dos Poderes e de suad
institulcSes, quando gravemente ameagados ou atingidos por fatores de
suhversao, o Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranga
Nacional, podera decretar o estado de sitlo.”

........................................................................

EMENDA N.° 12-R
Ao art. 1.° da Proposta

No art, 159, pardgrafo tinico, da Constitui¢fo, constante da Proposta: supri-
ma-se o paragrafo fnico.
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Subemenda & Emenda n° 4
Dé-se & Emenda a seguinte redacio:

Inclua-se, na seqiiéncia dos dispositives constantes do art. 1.2 da Proposta,
0 seguinte:

“Art. 184 — Cessada a investidura no cargo de Presidente da Reptblica,
quetn o tiver exercido, em carater permanente, fard jus, a titulo de re-
presentagio, a um subsidio mensal e vitalicio igual aos vencimentos do
cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal.”

Subemenda i Emenda n° 5
Dé-se &4 Emenda a seguinte redacio:
Ao arf. 1.° da Proposta

Substitua-se o item II do § 2.2 do art. 152 da Constituigdio, constante da
Proposta, pelo seguinte:

...............................................................

I — apolo, expresso em votos, de 5% {(cinco por cento) do eleitorado,
que haja votado na ultima eleicdo geral para a Cimara dos Deputados,
distribuidos, pelo menos, por nove Estados, com o minimo de 3% (trés
por cento) em cada um deles;

Sala das Comissoes, em 13 de setembro de 1978. — Deputado Laerte Vieira,
Presidente; Senador José Sarnmey, Relator; Senador Roberto Saturnino, vencido
com declaracéic de voto; Senador Marcos Freire, vencido com declaracdo de voto;
Deputado José Bonificio Neto, vencido com declaracio de voto; Senador Orestes
Quércia, vencido com declaragio de voto; Deputado Freitas Nobre, vencido com
declaracio de voto;, Deputado Geralde Freire; Senador Heitor Dias; Deputado
Célie Borja; Senador Henrique de La Rocque; Deputado Blota Jinier; Deputado
Alcen Collares, vencido com declaracio de voto; Senador Ruy Santos; Deputado
Moacyr Dalla; Deputado Luiz Braz; Senador Jarbas Passarinhoe; Senador ‘Wilson
Gongalves; Senador Otte Lehmann; Deputado Prisee Viana; Senador Daniel
Krieger.

VOTO EM SEPARADO

Os parlamentares do MDB que integram a Comissio Mista incumbida do
exame do projeto do Executlvo que pretende a Reforma Constitucional, tendo
em vista a recusa de exame das emendas propostas sob seu patrocinio e da
proéprio partido, sentem-se no dever que lhes € imposto, de negar apolo ao Pa-
recer do Sr. Relator, emitindo, em conseqiiéncia, este voto em separado.

Com efeito, embora subscritas as referidas Emendas pelo nimero legal de
senadores e deputados, circunstincia que por si sé permitiria a tramitacio re-
gular no Congresso, as propostas da Oposicio foram eliminadas preliminar-
mente e sem qualguer justificativa plausivel pelo Sr. Relator.

Néo se cuidava nessas emendas sendo de procurar efetivamente influir na
caracteristica democratica que as reformas deveriam revestir e, embora reconhe-
camos que restritas concessées da propositura sio conseqiiéncia da ampla cam-
panha da Oposicio, o Parecer que rejeitamos endossa ¢ arbitrio constante da
Propositura, em favor da qual se manifesta o Sr. Relator, englobando as timidas
concessdes liberalizantes a estrutura autocratica que pretende transpor com
novo texto para a Carta Constitucional, inclusive acrescendo na formulacio tra-
dicional do “estado de sitio” o absurdo poder de Intervir em entidades repre-
sentativas de classes ou eategorias profissionais. Assim, nio nos eonformamos
com a rejeicfo liminar &s propostas que formulou o MDB pela convocagio ur-
gente de uma Assembléia Nacional Constituinte, a Imediata concessio da anistia,
0 estabelecimento das elei¢fes diretas em todos os escaldes, o reconhecimento
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do direlto de greve, da autcnomia sindieal, o direito & aposentadoria voluntaria
aos 30 anos para o homem e aos 25 anos para a muther, o livre acesso dos parti-
dos 4 Imprensa, ao Radic e & Televisho, & distribuicio da rends publica para
fortalecer o Municipio, & ampliacdo do salarlo minimo pela Inclusio dos itens
referentes a educaciio, recreacdo e previdéncia sccial e que ndo constam do
calculo atual, & revisio dos proventos dos inativos para dar-lhes o direifo de
perceber o que for pago aos ocupantes dos eargos que tinham & época da apo-
sentadoria, seja no caso de reestruturagio, seja guando houver reclassificacao,
a manutencio do Fundo de Garantia com a devolugio da estabilidade ap tra-
balhador, a supresséo das chamadas “medidas de emergéncia” e o “estado de
emergéneis”, a permissio de voto ao analfabeto, a inclusio da representagfio
do Distrito Federal no Senado da Repiblica e a vinculacio de recursos da Unlao
para aplicagdc em projetos de Irrigacdo da regido mordeste.

Os trabalhadores estdec ausentes dessa Reforma e, por lsso mesmo, a sua
estranheza e 0 seu protesto em documento j& lido neste Plendrio e ora incor-
porado ao nosso voto:

“Apds o chamado dialogo promovide pela Missao Portella e a anunciada
abertura democratica, o Sr. Presidente da Republiea remeteu ao Con-
gresso Naclonal, com prazo certo e exiguo para apreclagéo, seu projeto
de reforma constitucional.

Esperava-se que, efetivamente, fosse ¢ Pais reconduzido ao estado de
direito e restabelecidas as liberdades individuals reclamadas pelo povo
brasileiro, Todavia, a ninguém sensibilizou o projeto. Ao contrario, pro-
vocou apenas desencantos e frustragées,

Realmente, a reforma preconizada, além de marcada pelo casuismo, pro-
cura, apenas, erlgir em principio constituetonal o que ja se contém nas
leis de excegdo.

Os signatarios, representande consideravel parcela dos trabalhadores
brasileiros, nio puderam, em tempo oportuno, manifestar-se oferecendo
emendas e sugestdes. Nao foram consultados e a estreiteza do prazo
imposto néo permitia uma analise sersna e elevada.

Mas nio podiam os Sindicatos operirios, e entendemos como operdrios
todos os assalariados, manter-se alheios a assunto de tamanha relevan-
¢la, e assim, decidiram divulgar a posicfo adotada frente & reforma pre-
tendida.

Diga-se, de inicio, que aspiram os trabalhadores a uma Constitulgdo
que realmente reflita seus anselos de desenvolvimento e definitlva in-
tegracio nos destinos da Nagdo. Porém, necegsarlo que a lel malor que
devera reger todos os brasileiros seja amplamente discutida, livremente
votada e conte com os subsidios de todas as camadas da populacdo.

Considerada a realidade presente, quando o Poder Executivo empenha-
se em mais uma vez emendar a Constitui¢do, nio gquerem os Sindicatos
omitir-se e s6 por isso apdiam emendas apresentadas que se prestam
a atenuar a situacgdo politica vigente,

Porém, delxam expressos gue também os trabalhadores mantém-se frus-
trados e desencantados, mesmo porque, a reforma objetivada os mantém
marginalizados do processo de desenvolvimento e vigorantes os prin-
cipios que impedem o exercicio pleno da democracla.

O projeto original nfo conta com o apoio popular e os trabalha-
dores nio podem aceiti-lo tal como se apresenta.

Mas, dentre as emendas oferecidas, algumas embora poucas, aten-
dem parte das necessidades dos trahalhadores.

Diante disso, as maiores parcelas do povo brasileiro manifestam seus
anseios para s Nacao e voltam-se para os membros do Congresso Na-
clonal, eleitos com o seu voto, para defender os nossos interesses, exi-
gindo sejam as emendas votadas destacadamente, empenhando-se por
sua aprovacao.
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Vejamos:

O item I da Emenda n.° 1 representa para os funcionirios piblicos a
concretizagdo de antigo ideal, repetido durante longo processo de rei-
vindicagdes, garantindo-lhes proventos integrais quando de suas apo-
sentadorias.

Ji em relagio & mulher operiria, a emenda proposta nao atinge, no todo,
seu anseio de aposentar-se com vencimentos também integrais apds 25
anos de trabalho.

Realmente, a situagéio especial da mulher gue, guase sempre, acumula
o trabalho subordinado com as obrigacGes do lar, de mie e de esposa,
deve permitir-lhe aposentar-se com menor tempo de trabalho, mesmo
porque o desgaste fisico, o cansago, reduz sua capacitagio para o exer-
cicio de suas fungdes normais.

O item III da mesma emenda corrige anormalidade de nossa Constitui-
cdo, fruto indiscutivel da pressio imposta pelas empresas multinacio-
nais. Com efeito, a estabilidade no emprego significa a integracio do
trabalhador na Empresa e sua garantia contra ¢ desamparoc e o aban-
dono. O sistema da estabilidade s6 ndo funcionou bem porque, condicio-
nada sua aquisicho a longos dez anos de trabalhos continuos para seu
atingimento, depende sempre da vontade patronal que, por sua vez,
presentemente, é que determina a condigac de optante ou nio do tra-
g:%ador, em relagio ao regime do Fundo de Garantia do Tempo de
co.

De qualquer modoe, passados mais de dez anos desde a2 instituicao desse
regime, em nenhum momento deixaram os trabalhadores de reclamar
o revigoramento da estabilidade. Estabilidade plena, bem se vé, atingida
de pronto, como garantia do empregado e patrimdnio social.

Por tudo isso, 0 item III da Emenda n° 1 atende aos constantes recla-
mos dos Sindicatos garantindo a estabilidade paralelamente ao regime
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Também o item IV da Emenda n.° 1 merece o apoio dos signatarios.

A anistia, instituto acatado por todos os paises desenvolvidos, repre-
senta nio um perdao, mas forma de reencontro de um povo com Seu
proprio destino. A anistia, com efeito, € o melo habil de superar-se um
estado de excecdo e unir todos em prol do bem comum.

Por isso, sua concessao ndo deve flear restrita & vontade do Presidente
da Republica. Instituto manifestamente politico, sua aplicagdo ha que
ser transferida para o Congresso Nacional

Relativamente ao item V da Emenda n.° 1, preocupam-se os signatarios
com o contido em seu inciso I, pelo qual objetiva-se dar competéncia
4 Unifo para nao s6 planejar e promover ¢ desenvolvimento e a segu-
ranga nacional mas, sobretudo, a justa distribuicio da rigqueza nacional.

Sabidamente, o desenvolvimento do Pais reduz-se & concentracio da
riqueza nas maos de uns poucos gquando a maloria da populagio
mantém-se A custa de salarios minguados, 4 margem do progresso, da
téenica, impedida de ter acesso & cultura e ao lazer.

Assim, impde-se que o desenvolvimento, considerado globalmente, su-
ponha, também, a justa distribuicdo da riqueza nacional permitindo
a todos iguais oportunidades.

Da mesma forma, o Inciso VI da Emenda n° 1 é de ser apoiado.

A Integridade de nosse ferritdric deve ser preservada a qualquer custo,
como afirmacio da propria nacionalidade.

Por isso, imperioso que a Constituigho disponha, desde logo, seja ve-
dada a aquisicio de 4Area superior a dez mil hectares por estrangeiros
ou empresas com predominéncia de capital estrangeiro.
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O item VI da Emends n.® 1 consagra principlos que devem imperar
em qualgquer democracia.

Uma Constituigio demoeritica niZo pode olvidar uma realidade Indis-
farcavel deixando de representar todas as formas e manifestagdes do
pensamento, contanto que espontaneamente constituidas.

E nfo subsiste o sistema que divida a populacdo em dois partidos anta-
gonicos, criados por uma s6 vontade, j4 dispostos como representativos
da situag¢ao e oposicdo.

Logo, estabelecer gue nfo tera direito & representacdo o partldo que
obtiver votaches inferiores & determinados lmites importa em tolher
a livre manifestacio popular, consagrando-se, mals uma vez, o artificla-
lismo politico,

Com efelto, ainda que haja lei e lei constitucional, o partido representara
seus filiados, seus adeptos, alnda gue constituam pequena parcela da
populagao.

O inciso IV da Emenda n.? 1 procura, a seu turno, atenuar umsa ano-
malia. O decreto-lei, necessariamente, supde uma exce¢do e, sendo assim,
forcoso que seja condiclonado a limites.

Realmente, mantendo-se o instituto decreto-lei, com vigéncia imediata,
apos sua publicacdo, imprescindivel que o texto seja remetldo ao Con-
gresso Naclonal em prazo certo para sua aprovagéo ou rejeicio.

No caso, o prazo de 48 horas constante da emenda atende aos interesses
emergencials da Nacéio, mormente quando a reforma fixa tempo certo,
de 80 dias, para sua votacio sem prever o de remessa de seu texto &
apreciacdo do Congresso.

O item V da Emenda n.° 1, por sua vez, preserva as imunidades parla-
mentares, quando transfere para o Leglslativo a suspensio do exercicio
do mandato de parlamentar indiclado em processo por crime dolosc e de
natureza grave.

A proposta original, dispondo que nos crimes previstos na Lei de Se-
guranca Nacional independeri de lcenga da CAmara a suspensio do man-
dato, importa em manifesta coa¢io do Poder Executivo, impondo aos le-
gisladores a submissio e o sacrificio da propria vontade.

Por derradeiro, o ltem VI da mesma emenda limita-se apenas a supri-
mir a idéia de um estado de sitio, de um estado de emergénela, de me-
didas emergenciais, enfim de um regime de excecio gue se funda tdo-
somente a pretexto do restabelecimento da ordem publica e da paz social,
E, realmente, a demoeracia nio se atém a medidas de emergéncia, sim-
ples disfarces da atuagip ilimitada de um Poder Executivo forte.

O estado de sitio s6 se legitima em tempo de guerra, para defesa do
territério naclonal e da integridade da populacio.

O item VII da Emenda ne 1 garante o direito de voto ao analfabeto.
Ninguém é analfabeto porgue quer.

Mas, também o analfabeto constitui-se parcela da populagéo, com di-
reitos e obrigagdes definidos.

O fato de o cidadao ser culturalmente dotado pela escolaridade néo sig-
nifica que vote sempre eom acerto.

E 3 responsabilidade pelos destinos politicos da Naglo deve envolver
todos os brasileiros, mesmo agueles que, por descaso de nossos dirigentes,
nao sejam alfabetizados,

Merece apolo o inciso IV do item XII da Emenda n? 1 que garante o
livre acesso g todos os meios de comunicacgio, para difusido dos proegra-
mas partidarios e propaganda politica.

A chamada “Lei Falcfio”, casuistica e andmala, nio pode figurar num
modelo democratico.
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Também apdia-se o item VIII da Emenda n.? 1 que concede proventos
integrais ao funcionario aposentado compulsoriamente, aos setenta anos
de idade, qualguer que seja seu tempo de servigco.

O salario, o provento, deveria constituir a renda capaz de manter o
sustento préprio e familiar. Assim, se a aposentadoria é compulsoria,
intoleravel que se permita a reducdo do ganho, de natureza indiscuti-
velmente alimentar.

O item XIV da Emenda n.° 1 busca superar outro casuismo de nosso
sistema politico, abolindo a triste fizura do “Senador Bidnico”.

O representante do povo s6 se legltima quando eseolhido pelo povo.

Pretender-se, para o atinglmento de maioria parlamentar, a criacéo
de legisladores indicados & margem do processo de escolha democratica
importa em consagrar a excegdo, em afirmar o arbitrio,

Por sua vez, 0 ifem XV da Emenda n.° 1 restitul aos deputados e sena-
dores a inviolabilidade do mandato eletivo, pela emissiio de opinides,
palavras e votos, 0 que se entende e justifica-se numa democracia plena.
Relativamente a Emenda n.° 2, merece aplausos o item II, porque ga-
rante o direito de greve e restituli aos trabalhadores a autonomia de
seus Sindicatos.

Realmente, s6 o direito de greve, sem limitacgdes, eleva o empregado ao
nivel do empregador, possibilitando-lhe obter melhores condicdes de
trabatho e um salirio justo.

O Sindicato é & expressio natural da organizacio dos trabalhadores
e, por isso mesmo, deve ser livre, vedada gqualguer interferéncia do Po-
der Executivo em sua atuaghio, Assim, valioso dispor-se gue as organi-
zaches sindicais nie poderdp sofrer intervencdo nem serern dissolvidas
senfio em virtude de decisdo judicial

A emenda objetiva mais revogar a obripatoriedade do voto em eleigdes
sindicais e, ainda, retirar do texto constitucional a imposicao da Con-
tribuicdo Sindical.

A longa experiéncia de Sindicatos artificiais, formados com base num
plano de enguadramento e regidos por estatutos padronizados demons-
tra que os trabalhadores véem seus 6rgios de classe como prestadores
de assisténcia social, Assim, nas eleicdes sé se atinge 0 quorum estabe-
lecido a custa de gastos consideréveis, com o encaminhamento das urnas
até os trabathadores, quando o natural seria gque estes as procurassem
espontaneamente. A liberdade sindical deve supor que ¢ trabalhador
possa, conforme sua vontade, fillar-se ou desfiliar-se de um Sindicato.
E, por Iss0 mesmo, deve supor também seu direito de votar ou deixar de
votar,

Por outro lado, se a Contribuicdo Sindical tem permitido o assistencia-
lismo, com profundo desvirtuamento das finalidades do Sindicato, in-
discutivel que, com esse procedimento, busca-se superar a notéria insu-
ficléncia da Previdéncia Social. Também, mantida a estrutura global
dos Sindicatos, ailnda vigorante, o tributo chega a tornar-se indispen-
savel.

Mas, nio se justifica que s Constituigio o consagre.

Sua previsic deve conter-se tio-somente na lei ordinaria para permitir
que, apds estudos mais cuidados, atingida a reforma sindical que se
almeja, possa culdar-se da conveniéncia ou nao de sua supressio,

O item IV da Emenda n.® 2 dispensaria comentarios.
Hoje, a anistia sensibiliza todos os brasileiros.

Asslm, sua concessiio a quantos foram atingldos pelos Atos Institucio-
nais, a partir de 31 de marco de 1964, traduz um anseio geral, um re-
clamo que une todos os cidaddos.
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Apdlam os signatarios, também, o item V da Emenda n.° 2 que de-
volve a autonomia municipal, permitindo-se, sem restri¢des, a eleigdo
direta dos prefeitos.

Ja ndo se tolera o casuismo politico que outorga a governadores e ao
Presidente da Repiiblica a livre escolha de prefeltos com apolo em supos-
ta seguranca naclonal ou na condiciio geografica de estincias hidromi-
nerals.

O item VI da Emenda n.° 3, que se apbia, institui o salirlo minimo fa-
miliar, fixado para atender as necessidades de alimentag¢do, habitacéo,
vestuarlo, higiene, educagdo, recreacio, transporte & previdéncla soclal
tantg do trabalhador come de sug familia.

Efetlvamente, o salario minimo vital, vigente ainda hoje, ndc permite
que o assalarlado atenda seus encargos familiares, j& que fixado tendo
em vista somente sua pessoa, isoladamente considerada. Por iss0 mesmo,
razodvel supor que o operirio nao se alimente satisfatoriamente, nao
tenha condicdes seguras de habitacéio, nem possa dar a seus Ilhos
formacdo escolar.

Por derradeire, apdia-se a Emenda n.? 6 que institut a representagéio

extrapartidarla nas Camaras Municipals, capaz de ensejar o surgl-
mento de liderangas ainda alheias aos partidos politicos.

Em sumasa, essas as consideracfes que se faziam indispensivels para
bem marcar o posicionamento dos Sindicatos frente 4 reforma constl-
tuclonal,

Todavia, ressaltamos que s6 nos dispusemos apoiar as emendas anall-
sadas movidos pela certeza de gque o Governo Federal nfio desistird de
seu empenho.

Mas estamos certos que o povo brasileiro ji atingin a maturidade su-
ficlente para exigir uma Carta definitiva e que reflita a realidade de
nossos tempos.

Dessa forma, proclamamos que apenas a convocagio de uma Consti-
tuinte, com a participagio dos trabalhadores, eleita pelo voto popular,
com poderes bastantes para discutir e votar llvremente, podera legitimar
uma Constituicao.

E é iss0 que almejamos.
E esse ideal é insuperdvel.”

O MDB, consciente da responsabilidade que lhe incumbe no momento em
que a consciéncla naclonal reclama o pleno retorno & normalidade demoeri-
tica, deixa agui registrada sua posicdo insistindo em que as salvaguardas do
Estado nio podem destruir os direltos fundamentals do cidaddo, cuja defesa é
o primeiro dever do Estado.

Deputado Freitas Nobre
Deputado José Bonifacip Neto
Senador Orestes Quércia
Senador Marcos Freire
Senador Roberto Saturnino
Deputado Alceu Collares

DISCUSSAO EM 1° TURNO

Na sessao do Congresso Nacional de 18 de setembro (5), presidida pelo
Senador José Lindoso, foi iniciada a discussio da Proposta de Emenda Cons-
titucional n.e 7/78-CN, quando usaram da palavra os Deputados Célio Marques
Fernandes (ARENA —— RS) e Peixoto Filho (MDB — RJ) e, em questdo de
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ordem, os Deputados Magnus Guimaries (MDB — RS) e Jorge Arbage
(ARENA — PA).

A discussao da matéria foi encerrada no dia imediato (%), sob a Presidéncia,
sucessivamente, dos Senadores Henrique de La Rocgue, Renato Franco e José
Lindose, quando ocuparam a tribuna os Deputados Jorge Arbage (ARENA — PA),
Magnus Guimaries (MDB — RS), Geralde Freire (ARENA — MG), Alceu
Collares (MDB — RS), Lins e Silva (ARENA — PI), Ruy Brito (MDB — SP),
Laerte Vieira (MDB — S8C), Freitas Nobre (MDB — SP) (7), Raul Bernardo
(ARENA — MG), Jodo Gilberto (MDB — RS) e o Relator da matéria, Senador
José Sarncy (ARENA — MA).

VOTACAO EM 1° TURNO

Na sessio de 20 de setembro (%), foi iniciada a votagdo em 1.2 Turno da
Proposta de Emenda Constitucional.

Aberta a sessfo sob a Presidéncia do Senador Jos2 Lindoso, os Deputados
Faria Lima (ARENA — SP) e Rubem Dourade (MDB — RJ) levantaram questéo
de ordem contraditada pelo Deputado Dib Cherem (ARENA — SC).

Assumindo a Presidéncia, o Senador Petrdnio Portella respondeu a questao
de ordem e suspendeu a sessfo por trés minutos, em virtude de tumulto no
plenario. Reaberta a sessdo, os Deputados Getilio Dias (MDB — RS) e Rubem
Dourado (MDB — RJ) levantaram questido decidida pela Presidéncia. Também
pela ordem falou o Deputado Laerte Vieira (MDB -— SC), surgindo novo tumulto
em plenirio. Apdés nova suspensio da sessfo, por sete minutos, o Senhor Pre-
sidente esclareceu que, se alguma matéria viesse a ser discutida, envolvendo
interesse pessoal de deputados e senadores, os atingidos seriam necessaria-
mente impedides de votar, fato que ndo ocorria, no momento, quando se enca-
minhava a votagio da Proposta de Emenda Constitucional.

O Senhor Presidente concedeu a palavra aos seguintes oradores para enca-
minhamento da votacio:

Deputados Tancredo Neves (MDB — MG) e Herbert Levy (ARENA — SP),
como Lideres; Senadores Franco Montoro (MDB -—- SP), Daniel Krieger
{ARENA — RS3) e Marcos Freire (MDB — PE), Deputados Geraldo Freire
(ARENA - MG), Tarcisio Delgado (MDB — MG), Dib Cherem (ARENA — SC),
Laerte Vieira (MDB — SC) e Senador Paulo Brossard (MDB — RS), Lider
da Oposicao.

Esgotado o tempo regimental, foi encerrada a sessdo.

Em sessdo subsegiiente (?), apds usar da palavra o Relator, S8enador José
Sarney (ARENA — MA), o Senhor Presidente, Senador Petronio Portella, colocou
em votacao a matéria,

Submetidos & votagio, pelo processo simbdlico, foram rejeitados pela Camara,
nic sendo, portanto, submetidos ao Senado, os Requerimentos de desta-
que n.os 12, 13, 14, 15 ¢ 16 g seguir transcritos:

REQUERIMENTO N.2 12, DE 1978-CN
Senhor Presidente:

Na forma regimental, requeiro a Vossa Exceléncia destague para os arti-
gos 155 e 158 da Proposta de Emenda A Constituicio n.? 7, de 1978-CN, que
“gltera dispositivos da Constitulgdo Federal”.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 1978. — Tancredo Neves, Lider do MDB.

(5) DCN — 8. Conjunta — 19-8-78, pag. 1.501.
(6) DCN — 8. Conjunts — 20-9-78, pig. 1.600.

{(7T) © discurso pronunciado pelo Deputado Freltas Nobre, eniregue & revisfo do orador, fof
publicado no DCN — 8. Conjunta — 22-9-78, phg. 1.695.

(8) DCN — 8, Conjunta — 21-9-78, pég. 1.635.
(9) DCN — 8. Conjunta — 21-9-78, pAg. 1.652.
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REQUERIMENTO N.° 13, DE 1978-CN
Senhor Presidente:

Na forma regimental, requeiro a Vossa Excelénciz destaque para o art.
156 —— letra e § 2.° da Proposta de Emends & Constituicio n.e 7, de 1978-CN,
que “altera dispositivos da Constitulcio Federal”.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 1978. — Tancredo Neves, Lider do MDB.

REQUERIMENTO N.° 14, DE 1978-CN
Senhor Presidente:

Na forma regimental, requeiro a Vossa Exceléncia destaque para o artigo
15¢ da Proposta de Emenda & Constituicho no 7, de 1978-CN, que ‘‘altera
dispositivos da Constituicio Federal”.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 1978. — Tancredo Neves, Lider do MDB.

REQUERIMENTO N.? 15, DE 1978-CN
Senhor Presidente:

Na forma regimental, requeiro a Vossa Exceléncia destaque para o artigo 4.°
da Proposta de Emenda & Constitul¢do n.° 7, de 1978-CN, que “altera dispositivos
dae Constitui¢cdo Federal”.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 1978. — Tancredo Neves, Lider do MDB.

REQUERIMENTO N.° 16, DE 1978-CN
Senhor Presidente:

Na forma regimental, requeiro destaque para a votagio, em separado, do
artigo 3. da Proposta de Emenda & Constituigdo n.° 7, de 1978,

Sala das Sessbes, 20 de setembro de 1978. — Senador Paulo Brossard, Lider
do MDB.

Colocando em votagio a Proposta de Emenda Constltucional, ressalvados o
Requerimento n.? 11, as emendas e subemendas, fol a matéria aprovada, compu-
tando-se, na chamada, 241 votos sim e 145 nio.

Apés a leitura da declaracdo de voto da oposicio pelo Deputade Aleeu
Collares (MDB — RS), o Senhor Presidente submeteu a votos o Reguerimen-
to n.° 11, quando ocupou a tribuna, para esclarecimento, na qualldade de Lider,
0 Deputado Magnus Guimariaes (MDB — RS).

Em votagho nominal, fol rejeltado pela Cimara dos Deputados (125
sim x 190 ndo) o Requerimento n.° 11, a seguir transerito, nao sendo, portanto
votado pelo Senado Federal:

REQUERIMENTO N.° 11, DE 1978-CN
Senhor Presidente:

Na forma regimental, requeiro a Vossa Exceléncia destaque para o artigo 1.2
da Proposta de Emenda & Constituicio n° 7, de 1978-CN, que “altera disposi-
tivos da Constituicio Federal”, referente ao artigo 32, pela supressao da expressio
“salvo no caso de crime contra a seguranc¢a nacional”; pela supressio do para-
grafo 5.° do artigo 32; pela supressdo do paragrafo 5° do artigo 35.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 1978. — Tancredo Neves, Lider do MDBE.

Passando a votagio das emendas com parecer favoravel, foram submetidas
a votos, em conjunto, conforme Requerimento n.° 17, aprovado pelo Plenario,
as Emendas de nos 7 a 12 e as Subemendas as Emendas nos 4 e 5 todas
aprovadas com 233 votos favoravels e 125 contrarios.
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O Senhor Presidente, Senador Petrénio Portella, tomou, entio a seguinte
deliberagio.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) — Srs. Congressistas. Ao inicio
da sessio anterior, alguns parlamentares provoearam verdadelro tumulto, num
protesto antecipado contra uma deecisdo que, somente neste momento, poderia
ocorrer, A respelto do assunto, varios oradores se fizeram ouvir da tribuna em
reclamos tio extemporaneos quanto veementes,

Considerando, Srs. Congressistas, a relevineia da matéria e o interesse por
ela suscitado e, mesmo sabendo que foram olvidados alguns requisitos regimen-
tais indispensiveis que, segundo um dos oradores, poderiam ser convalidados
por este Plenario soberano, a Mesa, nesta oportunidade, embora atenta as dis-
posicdes do art. 253 do Regimento Interno do Senado Federal, assume a respon-
sabilidade de aceitar o destaque do item VII da Emenda n.° 2, oferecida &
Proposta de Emenda & Constituigdo n.° 7, de 1978, de autoria do nobre Deputado
Tancredo Neves, devolvendo a matéria i deliberacio do Plenirio.

O 8r. 1.%-Becretario procedera & leitura do requerimento.
E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N.° 18, DE 1978-CN
Senhor Presidente:

Na forma regimental, requeiro a Vossa Exceléncia destague para o item VII
da Emenda n.° 2 oferecida & Proposta de Emenda & Constituicio n.° 7, de 1978,
que “altera dispositivos da Constituicio Federal”.

Sala das Sessoes, 20 de setembro de 1978. — Tancredo Neves, Lider do MDB.

Em questdes de ordem, falaram os Deputados Laerte Vieira (MDB — 8C) e
Rubem Dourado (MDB — RJ) e o Senador José Sarney (ARENA —- MA),

Submetido & votacdo simboélica, foi o Requerimento de destaque rejeitado
pela Camara dos Deputados.

Pedida a verificagio de votagio pelo Deputado Rubem Dourado (MDB — RJ),
apos falarem, em guestao de ordem, o Deputado Eduardo Galil (ARENA — RJ) e
os Senadores Franco Montoro {(MDB — SP) e Paulo Brossard (MDB — RS), foi
feita a chamada, constatando-se 131 votos sim e 168 nido. Rejeitado na Camara,
0 Requerimento deixou, assim, de ser objeto de consideracio do Senado,

Concluida a votagdo em primeiro turno, com a aprovacio da Prposta, das
Emendas de nos 7 a 12 e das Subemendas 45 Emendas n.os 4 e 5, a matéria
voltou & Comissdo Mista a fim de ser redigido o veneido para o segundo turno
regimental.

Apresentaram declaragio de vote os Deputados Dias Menezes (MDB — SP),
Lygia Lessa Bastos (ARENA — RJ), Airon Rios (ARENA — PE), Faria Lima
{ARENA — SP) e Antunes de Oliveira (MDB — AM)} (10)),

PARECER N*® 93/78-CN

A Comissio Mista, pelo Parecer n.® 93/78-CN, apresentou a Redagdo para 2.°
Turno da Proposta de Emenda 3 Constituicio n.o 7, de 1978-CN {11},

Lido o Parecer e enviado a publicagio, o0 Senhor Presidente, Senador Petronio
Portella, convocou Sessfo Conjunta para discussac em 2.° Turno da Proposta.

DISCUSSAO EM 2% TURNO

Na sessio de 21 de setembro (12), sob a presidéncia dos Senadores
José Lindoso e Petrénio Portella, ocuparam a tribuna para a discussio, em

(10) DCN -~ 8. Conjunta — 21-9-78, pag. 1.670.
(11) DCN — 8. Conjunta — 21-9-78, pag. 1.671L.
(12} DCN — 3. Conjunts — 22-9-78§, pag. 1.680.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 15 n. 60 out./dexz. 1978 313



2° Turno, da Proposta de Emenda & ConstituicBo n° 7/78-CN, os segulntes
oradores:

Deputados Walter Silva (MDB — RJ), Aderbal Jurema {ARENA — PE}, Hum-
berto Lucena (MDB — PB), Jorge Arbage (ARENA — PA), Dias Menezes (MDB
— 8P), Israel Dias-Novaes (MDB — SP), e Eloy Lenzi (MDB — RS).

VOTACAO EM 2? TURNO

Encerrada a discussio, o Senhor Presidente, S8enador Petronio Portella, pas-
sou & votacdo da matbéria (13}, concedendo a palavra para encaminhamento aos
seguintes Cengressistas:

Deputado Herbert Levy (ARENA — 8P), Senadores Franco Montoro
{MDB — SP) (14), Eurico Rezende (ARENA — ES), Marcos Freire (MDB — PE),
e Deputados Tancredo Neves (MDB — MG) e Herbert Levy (ARENA — 8P),
como Lideres.

Realizada a votacio, a P

oposta fol aprovada por 227 votog sim,

PROMULGACAO

Em sesséo solene do Congresso Nacional, realizada a 13 de outubro de 1978
(15), toi promulgada a Emenda Constitucional n.® 11, de 1978:

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 11
Altera dispositives da Constituicio Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
artigo 49 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1.° — Os dispositivos da Constituicao Federal, abaixo enumerados, pas-
sam a vigorar com as seguintes alterages:

B ¥ 1
< T

a) pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacio de
estado de sitio, de estado de emergéncia ou de intervengio federal, ou

Art. 32 — Os deputados e senadores s&o invioliveis no exercicio do
mandato, por suas opinides, palavras ¢ votos, salvo noc caso de crime
contra a seguran¢a nacional.

§ 1.° — Desde a expedicfio do diploma até a inaugurac¢io da legisla-
tura seguinte, os membros do Congresso Nacional nio poderdo ser presos,
salvo flagrante de crime inafiancével, nem processados. criminalmente,
sem prévia licenca de sua Camara,

§ 2.0 — 8e a Camara respectiva nio se pronunciar sobre o pedlido,
dentro de 40 (quarenta) dias a contar de seu recebimento, ter-se-a como
concedlda a licenca.

§ 3. — No caso de flagrante de crime inafiangivel, os autos serio
remetidos, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, & Camara respectiva,
para que resolva sobre a prisio e autorlze ou nio a formacio da culpa.

§ 4.° — Os deputados e senadores serdo submetidos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal.

{13) DCN — 8. Oonjunta — 22-9-78, pag. 1.66% — RET. — DCN — 3. Con). — 4-10-78, phg. 1.797.

(14) ©O discurso pronunciado pelo Senador Franco Montore, entregue a revisho do orador, fol
publicado no DCN — 8. Conjunta — 28-9-T8, pag. 1.748.

(15} DCN — 3. Conjunta — 14-10-78, pég. 1.855.
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§ 5.2 — Nos crimes contra a seguranca nacional, cujo processo in-
depende de licenca da respectiva Camara, podera o Procurador-Geral
da Reptiblica, recebida a dentncia e atenta 3 gravidade do delito, reque-
rer a suspensio do exerciclo do mandato parlamentar, até a deeisdo
final de sua representacido pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 6. — A incorporacdo as forcas armadas, de deputados e sena-
dores, embora militares e ainda que em tempo de guerra, dependeri de
licenca da CAmara respectiva.

§ 7.2 — As prerrogativas processuais dos senadores e deputados, ar-
rolados como testemunhas, nio subsistirfo, se deixarem eles de atender,
sem justa causa, no prazo de 30 (trinta) dias, ao convite judicial.

Art. 35 — e i e eiarae .

§ 4.° — Nos easos previstos noes itens IV e V deste artigo e no § 5.°
do art. 32, a perda ou suspensdo serd automatica e declarada pela res-
pectiva Mesa,

Art. 47 — L P

§ 2.2 — A Constituicdo néoc poderd ser emendada na vigéncia de
estado de sitio ou estado de emergéncia.

Art. 48 — Em qualquer dos casos do artigo anterior, a proposta sera
diccutida e votada, em reuniio do Congresso Nacional, em 2 (dois) tur-
nos, dentro de 90 (noventa) dias a contar de seu recebimento, consi-
derando-se aprovada, quando obtiver, em ambas as votac¢des, maioria
absoluta dos votos dos membros de cada uma das Casas.

§ 1, — Publicado o texto, que tera vigéncia imediata, ¢ decreto-
lel serid submetido pelo Presldente da Replblica ao Congresso Nacional,
que o aprovarad ou rejeltard, dentro de 60 (sessenta) dias a contar do
sen recebimento, nio podendo emenda-lo; se, nesse prazo, nao houver
deliberacio, o texto sera tido por aprovado.

XVI — determinar medidas de emergéncia e decretar o estado de
sitio e o estado de emergéncia;

Art, 137 —— e e e

IX — a decretacfio da perda de mandato de senadores, deputados
e vereadores nos casos do § 5.° do art. 152.

Art. 152 — A organizagio e o funcionamento dos partidos politi-
cos, de acordo com o disposto neste artigo, serdo regulados em lei fe-
deral. .

§ 1.2 — Na organizacio dos partidos politicos serfio observados os
seguintes principios:

I — regime representativo e democratico, baseade na pluralidade
dos partides e garantia dos direitos humanos fundamentais;

II — personalidade juridica, mediante registro dos estatutos;

IIT - inexisténcia de vineculo, de qualguer natureza, com a a¢io de
governos, entidades ou partidos estrangeiros;
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IV — ambito nacional, sem prejuizo das funcoes deliberativas dos
Orgaos regionalis ou municipals.

& 2.° — O funcionamento dos partidos politicos deverd atender as
seguintes exigénclas:

I — filiagao a0 partido de, pelo menos, 10% (dez por cento) de re-
presentantes na Cimara dos Deputados e no Senado Federal que te-
nham, como fundadores, assinado seus atos constitutivos; ou

II — apoio, expresso em votos, de 5% (cinco por cento) do eleito-
rado, que haja votado na altima eleigio geral para a Camara dos Depu-
tades, distribuides, pelo meneos, por nhove Estados, com o minimo de 3%
(trés por cento) em cada um deles;

IIf — atuacic permanente, dentro do programa aprovado pelo
Tribunal Supericr Eleitoral;

IV — disclplina partidaria;
¥ — fiscalizacfo financeira.

& 3° — Niog terd direito a representacio o partido gque obtiver vo-
tagdes inferiores aos percentuais fixados no ttem II do parigrafo ante-
rior, hipétese em gue serdo consideradas nulas.

§ 4.° — A extingdo dos partidos politicos dar-se-4 na forma e nos
casos estabelecidos em lel.

§ 5° — Perdera o mandato no Senado Federal na Cimara dos
Deputados, nas Assembléias Legislativas e nas Camaras Municlpais
quem, por atitudes ou pelo voto, se opuser as diretrizes legiiimamente
estabelecidas pelos érgacs de dire¢do partidiria ou deixar o partido sob
cuia legenda fol eleito, salvo se para participar, como fundadoer, da
constituicdo de novo partide.

§ 6.2 — A perda do mandato, nos casos previstos no paragrafo an-
terior, cerd decretada pela Justica Eleitoral, mediante representagio do
partido, assegurado o direito de ampla defesa,

CAPITULO 1Y
Dos Direftos e Garantias Individuais

At 153 — e e e e

8§ 11 — Nao haverd pena de morte, de prisio perpétua, nem de
banimento. Quanto 4 pena de morte, fica ressalvada a leglslacdo penal
apiicdvel em caso de goerra externa. A lel disporf sobre o perdimento
de bens por danos causados ao erario ou no caso de enriquecimento fli-
cito no exercicio de funcic pliblica.

CAPITULO V

Das Medidas de Emergéncia, do Estado de Sitio ¢ do
Estado de Emergéncia

Ari, 155 — O Presidente c¢a Repiublica, para preservar ou, pronta-
mente, restabelecer, em locais determinados e restritos, a ordem publi-
ca 0U a paz social, amea¢adas ou atingldas por calamidade ou graves
perturbagdes que nio justifiguem a decretacho dos estados de sitio ou
ce emergéncia, podera determinar medidas coercltlvas autorlzadas nos
limites fixados na § 2° do art, 158, desde que ndo excedam © prazo de
60 (sessenta) dies, podendo ser Prorropadod ums vez € Por ighal periodo.

& 1.° — O Presidente da Reptiblica, dentro de 48 (quarenta e olto}

horas, dara cléncta das medidas & Cimara dos Deputados e ao Senado
Federal, bem como das razbes que as determinaram.
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§ 2.° — Na hipotese da determinacio de novas medidas, além da-
quelas injciais, proceder-se-a na forma do paragrafo anterior.

Art. 156 — No caso de guerra, ou a fim de preservar a integridade
e a independéncia do Pais, o livre funcionamento dos Poderes e de suas
institulgdes, quando gravemente ameagados ou atingidos por fatores de
subversdo, o Presidente da Repiblica, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional, podera decretar o estado de sitio.

§ 1. — O decreto de estado de sitio especificard as regides que essa
providéncia abrangera e as normas & serem observadas, bem como no-
meara as pessoas incumbidas de sua execucao.

§ 2% — O estado de sitio autoriza as seguintes medidas coercitivas:
a) obrigacéio de residéncia em localidade determinada;

b) detenciic em edificios ndo destinados aos réus de crimes comuns;
c) busca e apreensio em domicilio;

d) suspenséo da liberdade de reuniio e de assoclacio;

e} intervengio em entidades representativas de classes ou catego-
riag profissionais;

f) censura de correspondéncia, da imprensa, das telecomunicacdes
e diversdes pablicas; e

g) uso ou ocupacdo temporiria de bens das autarquias, empresas
publicas, sociedades de economila mista ou concessionarias de servicos
publcos, bem como & suspensio do exercicio do cargo, funcic ou em-
prege nas mesmas entidades,

§ 3.° — A duracdo do estado de sitio, salvo em caso de guerra, nio
sera superlor a 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser prorrogada, se
persistirem as razdes que o determinaram.

§ 4° — O decreto de estado de sitlo ou de sua prorrogacic sera
submetido, dentro de 5 (cinco) dias, com a respectiva justificagao, pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional.

§ 5. — Se o Congresso Nacional niio estiver reunido, sera convoeado
imediatamente pelo Presidente do Senado Federal.

§ 6.° — Durante a vigéncia do estado de sitio e sem prejuizo das
medidas previstas no art. 154, também o Congresso Nacional, mediante
lei, podera determinar a suspensio de outras garantias constitucionais.

8 7.9 — As imunidades dos deputados federais e senadores poderdo
ser suspensas durante o estado de sitio, por deliberacdo da Casa a que
pertencerem.

Art. 157 — Findo o estado de sitio, cessardo o0s seus efeitos e o
Presidente da Reptiblica, dentro de 30 (trinta) dias, envlara mensagem
a0 Congresso Nacional com a justificacio das providéncias adotadas,

Parigrafo inico — A inobservincia de qualquer das prescrigées, re-
lativas a0 estado de sitio, tornard ilegal a coagic e permitird ao pa-
clente recorrer ao Poder Judiciirio.

Art. 158 — O Presidente da Republica, ouvido o Conselho Consti-
tucional (art. 15%), poderd decretar o estado de emergénecia, quando
forem exigidas providéncias imediatas, em caso de guerra, bem como
para impedir ou repelir as atividades subversivas a que se refere o
art. 156.

§ 1.°* — O decreto que declarar o estado de emergéncia determinara
o tempo de sua duragao, especificard as regiGes a serem atingidas e
Indicard as medidas coercitives que vigorardo, dentre as diseriminadas
no art, 156, § 2.2

R. Inf. legisl. Brosilia a. 15 n. 60 out./dez. 1978 37



§ 2.¢ — O tempo de duracao do estado de emergéncia nao serd superior
a 9 (noventa) dias, podendo ser prorrogado uma vez e por igual pe-
riodo, se persistirem as razoes que lhe justificaram a declaracao.

8§ 3.2 — O decreto de estado de emergéncia ou de sua prorrogacio
serd comunicado, dentro de & (ecineo) dias, com a regpectiva justifica-
¢do, pelo Presidente da Republice, & Cimara dos Deputados e ao Se-
nado Federal

§ 4.° — No cago do paragrafo anterior, se 0 Congresso Nacional nao
estiver reunido, sera convocado pelo Presidente do Senado Federal,
dentro de 5 (cinco) dias contados do recebimento do decreto, devendo
as duas Casas permanecer em funcionamento, enquanto vigorar o es-
tado de emergéncia.

§ 5.2 — Aplica-se ao estado de emergéncia o disposto no art. 156,
§ 72 e no art, 157 e seu parigrafo Gnico.

Art, 159 — O Conselho Constitucional é presidido pelo Presidente da
Republica e dele participam, como membros natos, o Vice-Presidente
da Reptblica, os Presidentes do Senado Federal ¢ da Cimars dos Depu-
tados, o Ministro responsavel pelos negécios da Justica e um Ministro re-
presentante das Fore¢as Armadas.

....................................................................

Art. 184 — Cessada a investldura no cargo de Presidente da Repi-
blica, quem o tiver exercido, em carater permanente, fard jus, a titulo
de representacfo, a um subsidic mensal e vitalicio igual aos vencimen-
tos do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal

Art. 185 — A inelegibilidade para o exerciclo de qualquer fungfo
publiea ou sindical, além dos casos previstos nesta Constituicio e em
lei complementar, vigorars enquanto o cidadio estiver com seus di-
reitos politicos suspensos.”

Art. 2.0 — Para os efeitos do disposto nos §§ 5.° e 6.2 do art. 152 da Consti-
tuicdo Federal, nio configura ato de infidelidade partidiria a filacio de
senador, deputado federal, deputado estadual e vereador a partido j& consti-
tuido, dentro do prazo de um ano a contar da vigéncia desta Emenda.

Art. 3.° — Sdo revogados os Atos Institucionals e Complementares, no que
contrariarem a ConstituicAo Federal, ressalvados os efeitos dos atos praticados
com base neles, 0s quais estdo excluidos de apreciagdo judiclal.

Art. 4° — Esta Emenda entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 1979.
Brasilia, 13 de outubro de 1978.

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS: Marco Maciel, Presiden-
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A MESA DO SENADO FEDERAL: Petrinio Portella, Presidente —
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— Antonio Mendes Canale, 1°-Secretario — Maure Benevides, 2°-Se-
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4°%-Secretario.
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