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Para um trabalho completo sibre legislagao indigeny,
necessdria seria @ documeniogdo referente ao essunte,
desde os tempos do Brasil-colonia até aossos dias.

A consultn g documentos antigos possibilitou-nos
recuar aié o legislagde porfugudse feite logo upds o
descobrimento, ndn tendo side encontrada, entretanto, o
integra de tols leés.

Desie o descobrimendo até o sfeula XVILL,
hé noticias de providéncias tomadss em fa-
vor dos indios, pov infermédic de diversas
leis, mas como Assinalam s documenios
consultades (3} nenhwna delas Ioi posta em
pratica.

Sho as seguintes.

1. Let de 17 ge mbril de 24 de desembry de
1880 !restanrada pela de 6 de jinho gde
17752 ;

Caria Régia de 8} de abril de 1702;
. Lei de 2 de mato de 175%;

Alvara de 17 de agdsto de 1758;

. Carta Reégia de 12 de maio de 1793,

No séculp XIK, @ primeira referéncia &
quante & Carta Régia de 18 de mgdeto de

L7 N ]

1803, que mandou pdr em restrila observancia
a8 mencionadas Leis, Em virtude dests de
1803, os indics comegiram a ser recrutadas
PRI® & primeire € segunds linhas de Exér-
cito.

Desta época, as leis de gue se tem notleiz
s&0 4s Seguinites:

Y. Carta Régia de 18 de agasic de 1803,
2. Carta Régiz de 8 de dezembro de 150§;
3. Porigriz de 24 de dozembrao ¢e 1825

{1y Documentos referentes fi Estatiséica sdbre o3
ingiog, ordensgds peio Impetador no andb de
1926, existentss ho Arquive 4o Senedo Fe-
deral,
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Hé um livro muito completo sbbre o pro-
blema indigens. Trata-se de “Os Selvagens
Americanos perante o Direito”, de autoria
de Rodrigo Otévio, Colegho Brasiliana,

Num apanhado sébre o que o autor fala
a respeito da legislac@o indigena desde &
época do descobrimento, é possivel enume-
rar algumas leis, gutras gue aquelas indica-
das pelos documentos acima referidos:

Houve um regimento, datedo de 17 de de-
zembro de 1548, em cujos artigos figurava a
recomendagio de tratar os indios com do-
cura e de cestigar como delingiientes aguéles
que lhes fizessern mal Tal regulamento ha-
vig sido precedido, entretanto, de uma Carta
Régia de 1537, gue concedia expressamente
a autorizaghoc para reduzir & escravidao os
indigenas da raca guerreira dos caetés,

Niac sd estas duas leis se contradiziamn co-
mo tembém vArios artigos da segunda eram
contrarios entre si, pois 4o mesmo tempo
em que se recomendava bom tratamento ao
indigena, por cutro lado, uma disposicic es-
peclal permitia “combater aguéle que agisse
como Inimigo, destrulr as cidades e burgas,
math-los e fazé-los prisioneiros”.

As Ordenacbes, de modo geral, iniciavam
muito bem, proclamando a liberdade dos in-
digenas. Acabavam, entretanto, permitindo
reduzi-los ao cativeiro.

Nesta mesma lei, por exemplo, havia a
sutorizacho expressa para tratar os indios
como cativos, para os seguintes caAsos:

12— o indio capturado em uma guerra
legitima, o Indio entregue peleo pai
que o quisesse fazer instruir, e aqué-
le que se vendesse — uma vez malor
— e tal se considerava o que hou-
vesse completado 20 anos;

2. — o8 que tivessem costume de atacar os
colonos cu outros indios para os de-
Yorar;

3° — os que tendo sido feito prisioneiros
por outras tribos selvagens, preferis-
sem tornar-se escravos de cristfos.

A chegada dos jesuftas € que veio favore-
cer ps indios, com a Iuta que empreenderatm
para a preservacho de seus direitos, consti-

tuindo sua atitude a causa de multos confli-
tos com 05 colonos.

O govérno da metrdpole, entretanto, reco-
mendou #os governos-gerals todo o apolo
aos padres.

No anc de 1652 era muito confusa a situa-
¢fo dos indigenas, e 05 colonos, j& estabelect-
dos, deviam a0 aproveitamento do trabalho
dos fndios escravizados grande parte de susa
rigueza.

Exercendc tals colonos grande Influéncia
stbre a Coroa, havia igualmente a sérle de
atos governamentais, publicados em Lisboa
& Madrid referentes ao problema Indigena,
como o5 seguintes:

— de 20 de margo de 1570,

-— de 22 de aghsto de 1587;
— de 11 de novembro de 1595;
— de 26 de julho de 1596;

— de 5 de julho de 1805,

— de 30 de julbo de 1609;

— de 10 de setembro de 1611;
— de 8 de julho de 1625,

— de 17 de outubro de 1652, e multos ou~
tros.

Com a chegada do governador Mem de 54,
foi instituide o regime das MissGes, organi-
zadas e desenvolvidas sob a agiio dos Padres
Nobrega e Anchieta.

Congsistia tal regime no estabelecimento de
centros de concentracéo, onde os indlos eram
localizadas, Instruidos em religifio ¢ agricul-
tura e iniciados na pratica de um trabalho
regular.

A lel de 30 de julho de 1609 favoreceu a
acdo dos fesuitas, confiando-lhes o proteto-
rado dos indios e facultando-lhes o direito
de retird-los das florestas e instald-los em
aldeias e outros estabelecimentos, onde fica-
vam submefidos ao direlto comum.

Ja a lei de 10 de setembro de 1811 favore-
cla aos colonos, estabelecendo uma junta ad-
ministrativa encarregada dos negdclos rela-
tivos gos indigensas, da qual eram excluidos
05 jesuitas,

Ficavam, pois, os indios submetidos ora &
influéneia jesuitica, ora a Influéncla dos co-
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lonos, sem nenhuma interferédncia que va-
lesse & éles mesmos.

No anc de 1652 chegou ao Brasil o Padre
ANTONIO VIEIRA, Que aparece em nOssSa
Historia, como o principal defensor dos di-
reitos civis dos indics. Nesta época os jesui-
tas, para obter autoriza¢io para se fixar no
Maranhéo (local do estabelecimento de Viei-
ra) deviam essinar na sede do govérno da
provincia ¢ compromisse formal de nio se
ocuparem dos indios escravizados ou da ad-
ministragio dos indios livres.

Em face desta situagéic, emhbarcou o Padre
Vieira para Lishoa, onde obteve a promulea-
¢io do decreto de 9 de abril de 1855 que re-
duzia o numerc de casos legitimos de escra-
vidéo, punha em vigor o regime das missaes
e confiava, direta e exclusivamente aos pa-
dres da Companhia de Jesus sua organizagio
e diregfio.

A reacdo nido se féz esperar e logo viriam
novas leis, levando em conta o interésse dos
colonos. Em 1661, as populacdes do FParda e
do Maranhi¢ expulsaram os jesuites, inclu-
sive ao padre Vieira — superior das missaes
-— que foi obrigado a partir para Lishoa,
onde continuou sua campanha em favor dos
indios.

Por intermédio de¢ uma série de atos go-
vernamentais, datados de 1661, 1663, 1667,
1678, 1680, 1685, 1691, 1715 e 1718 foi sendo
restaurada a legislacdo anterior 4 acgho de
Vieira.

A escravizagho e perseguigio dos indios
chegou & tal ponto que a Carta Reégia de 30
de maio de 1718 autorizava o resgate de 200
indics, facilitando, com seu produto, & cons-
trugio da nova Catedral do Maranhio( g
expressfo resgate designava caga ao indio).

Os excessos cometidos pelos colonos foram
tais que ¢ Papa Benedito VII publicou a bula,
de 20 de setembro de 1741, pela qual exco-
mungeva latae sententiae todos aguéles que
ofendessemn a liberdade dos indios.

O efeito da intervencioc da igreja foi nulo,
porém: poderosos interédsses em jdgo eram
contrariados por ela, a situagio 56 seria mo-
dificads pela acho do Marqués de Pombal,
minisire de D. José I — que elevou o selva-

gem brasileire 4 situacio de sujeito ao di-
reito comum,

A lei de 6 de junho de 1755 deu execugio
4 bula de 1741 e a diversas outras leis pro-
tetoras que nfo haviam sido cumpridas e
gue proclamavam a liberdade dos indios,
punindo aos cacadores de escravos.

A lei de 1755 estabelecia:

1. — que cs indios eram pessoas livres (is-
to ja havia side declarado pela lei
de 1.° ge abril de 1680):

2.2 — que suprimidas todas as administra-
ches oficiais, os indigs tinham a fa-
culdade de servir a quem gquisessern:

3.° — os indics eram sujeitos as leis do Rei-
no, sendo portanto, aptos a benefi-
ciar-se comg sudites do rei, das hon-
ras, privilégios e isengdes (se hou-
vessem nascido de escrava africans
sua situagic devia ser regulada por
uma junts composta pelo bispo, pe-
lo governador e pelos superiores das
fliferentes ordens relipiosas, cuja de-
cisdo, em caso de empate, devia ser
a favor da liberdade);

4." — os indios teriam o livre use e gdzo
de seus bens, podendo dedicar-se ao
coméreio,

O ano de 1755 féra marcado por um espiri-
to liberal em relagfo acs indios, pois a or-
denacio de 4 de abril ja ressaltara a utili-
dade do casamento entre colonos e indios,
sendo assegurada uma protecio especial aos
descendentes destas unides, com preferéncia
legal para admissao aos carges, honras e dig-
nidades do Estado, hio podendo ser também
chamados de caboclos.

No ano de 1758 houve uma ordenagio (7 de
julho) que retirou dos jesuitas e dos missio-
nérios de todes as cohgregagdes qualquer
parcela de lei temporal a éles concedidas
pelas leis anteriores: era a conseqiléncia do
espirito liberal gue reinara 10 anos atras.

Primeirammente a proibigio referiu-se so-
mente ae FEstado do Maranhéo, sendo depois
estendida ao resto da colbnia.

Colocando-se contre tals medidas, os je-
suitas foram prejudicados, pois o govérno da
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metrépole conseguint de Benedite VII a buls
de 12 de shril de 1758 que autorizava & re-
forms ds Companhis de Jesus em Portugal
e coldnias, conseguindo, pela lei de 3 de se-
tembro de 1758 declard-los proscritos, exclui-
dos da nagio e expulscs do reino e de suas
possessbes,

As leis seguintes, em relagio aos {ndlos,
foram: s ordenagéic real de 17 de agdsto de
1758, complemeniendo o regulamento de 3
de margo de 1757 que entfio passou & servir
de regulamentio gersl

Dizia o regulamento que "em face da bru-
talidade natural e manifesta ignoréncie dos
indios, ainda B notérie incapacidade de se
governarem & st mesmos, ficave criade o
cargo de diretor dos indios & ser nomeado
pelos governadores para cada cidade, man-
tido pelo tempo em que os indios fivessem
necessidade de sua agio.”

Os5 diretores deveriam, pela dogura e de
maneira continua, encaminhar os {ndios pa-
ra o trabelho, dar-lhes instrugéo e afeigoé-
los s0s bons costumes, tudo na forme especi-
ficada nos 95 capiiuios de gque se compunha
o regulamento.

Dificuldedes como as diferencas entre as
diversas iribos, e outras, como o abusg por
parte dos diretores, fizeram com gue ndo
houvesse resuitado nenhum da aplicagio do
reglamento geral.

Em 12 de maio de 1798, fol promulgada
Carte Régig, suprimindo os cargos de dire-
tores de indios, que tiveram restabelecidos os
seus direitos de perfeita igualdade com os
outros hebitantes da colénia.

Esta Carfs Régia Teproduziv muitas dis-
posicGes de leis anteriores relativas & liber-
dade e bem-estar do indlo, ac favorecimente
dos casamentos entre indigenas ¢ brancos,
bem como prothindo & guerra entre tribos,
salve no casc de repelir qualquer ataque. Re-
conhecis no indio — como garaniia pare a
defesn de seus direitos e interésses, o estado
de menor.

Este periodo de frangiiilidede nfio durou
muito, entretanto: jA em malo de 1808, or-
denava ¢ Principe Regente gque se fizesse
uma guerra cfensiva aos botecudos de Minas

Gerals, baseado no fato de que ieis indlos
praticavem ainda a antropofagia.

Noves Cartas Réglas, em 1800 e 1811, se-
guiram & mesma orlentagho econtrérie ro
Indigens, concedendo & particulares o direi-
ta de agir por conts prépria, organizando-se
bandeiras de cacs e ataque ao Indio.

Brasgil independente:

Com z proclamagio da Independéncia, con~
tinusram ainda a vigorar as leis snteriores.
86 em 1823, o decreto de 20 de cutubro man-
dou aos governos das Provincias favorecer as
misstes e a catequizagao dos indips,

O problema indigena serls levantado na
discussfio da Assembléia Constituinte, sendo
José Boniféicio quem apresentou profeto nes-
te sentido.

O projeto de Constitulggo elaborade pela
Constituinte continhe disposicio pela qual
recomendava 4 Assembléla Legislativa “o
cuidedo de c¢riar estabelecimentos pars & ca-
tequizagdo e clvillzagio dos Indics.”

Nao contendo a Constituigdo outorgada
por D. Pedro I, em 1824, nenhuma disposi-
céo relatlva ao indigens, flcava éle conside-
rado “como submetido de wmea manelra ge-
ral, & legislagio brasileira.”

Durante o govérno de Regéneir, procura-
ram os podéres phblicos reguiamenter & -
berdade dos indios: declarandeo-os Incapazes,
submeteram-nos & proteglic lewal concedida
R0s Orfios. As lels de 1808 e 1809 {(que ha-
viam declasrado guera & determinadas tribos,
permitinde que se reduzisse os prisioneiros &
escravidéo por quinze anos) foram revoga-
das.

O Ato Adicional & Constituigio do Impé-
rio {12 de sgdHsto de 1832) estabelecen no
art. I, § 5° caber A Asgembléia Geral e mo
Govérno favorecer a catequizacgio e & civili-
zacho dos indips, que ficaram, desta forms,
submetidos acs drghos gerals e locals do po-
der piiblico.

Em 1843, 8 lei n.? 317, de 21 de outubro,
sutorizou & vinda de padres cepuchinhos pa-
re tornar efetiva & catequizacfio dos indios.

A aplicagdo desta lel fol regulamentads
pelos decretos n.°f 373, de 30 de julhc de
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1844, ¢ 426, de 24 de julho de 1845 — que
instituiram o pessoal diretor des Missdes e
determinaram o campo de sua atividade, fa-
zendo & distribuicio do servign entre os re-
ligiosos.

A regulamentacio visava:

a) a instrucio geral, & educacfo civics e
religiosa dos indios, e sua iniciacio
nas artes e oficios por meios suaves
e persussivos;

b} & protecio de seus direitos em geral
especialmente pela fiscalizagio exer-
cida sdbre seus contratos de locagdo
de servigos;

et

e} ro esférgo para reunir em saldeia e
fixar as tribos némades, mediante a
COnCEss&o € reserva de terras;

d

ot

a0 estimulo pare gque os indios con-
tratassem casamento enire éles ou
com pesseas de outras ragas;

€) 4 sujeicBo dos indios ao servico ph-
blico ¢ zo servigo das aldeias, me-
diante salario, € mo servigo militar,
sem coacio e na medida de suas gpti-
dies.

As defengdes ordenadas pelos diretores nio
poderiamn passsr de oito dias, sendo os réus
de falirs graves entregues i justica.

Em 1850, a lei n? 601, de 18 de setembro,
regularizou ¢ regime de propriedade territo-
rial no Brasil:

O territério do Brasil ficou dividide em
terras piblicas {de dominio do Estado) e
terras particulares (provenientes de um titu-
lo legitimo de propriedade ou de ums sim-
ples posse lepalizada).

Por intermégdio da lei de 1850, ainda, havia
side feits a reserva, nas terras devolutas
pertencentes aoc Estado, das extensdes ne-
cessarigs & coloniza¢do dos indios {estabele-
cimento de aldeins, principalmente’. As al-
deiss criandas (Regulamento aprovado pelo
Decreto n° 1.318, de 20 de jmneiro de 1854,
art. 12 e seguintes) foram pouce a pouce
abandonadas, ceinde no dominie publice e
cedides, mais tarde, & particulares: os indios
néo tinham condicbes pars assegirar & con~
solidag@o de seus direitos territoriais.

Brasil republicano:

A época da promulgacic da primeira Cons-
tituicdo Republicana, a Igrejs Positivista
(entdo com grande influéncia) apresentou
um projeto considerando a populagio selva-
gem como constituinde Estados — unidos
pelo Ingo da federacfo & organizagdo politi-
cg& crizda no Brasil

Dizia o projeto;
“A Republica Brasileira é constituids:

1.° — pelos Estados do Brasil ocidental
sistematicamente confederados, os
quais provém da fusfio de elemen-
tos europeus com o elementa afri-
¢8no e o a&borigene americang;

2. — pelos Estados americanos do Bra-
sil, empiricamente confederados, os
quais se compbem de hordas feli-
chistas espalhadas pela Repiblica.

Este federagio consiste, de um lado, em
manter com elas relagdes amistosas, ho-
j& reconhecidas como um dever euntre
nacdes esclarecidas e simpéticas; e de
outro, garantir-lhes & protegéo do govér-
no federal contrs idda = violéncia gue
0s possa atinglr, guer em suas pessoas,
quer em seus territdrios, que nio pode-
rio ser percorridos sem seu prévig con-
sentimento, solicitado pacificamente e
sbmente obtido por meios pacificos.”

No texto da Constituigio nio se encontra
nenhum vestigio de tal projete, nfo fazen-
do ela, como ndo fizera a do Império, ne-
nhuma siusdo direta ao indio.

No seu artigo 64, Féz, de um modo geral,
entrar s terras publicas no dominio dos Es-
tados, reservendo pera a Unifo sdmente “os
pontos indispenséveis para a defesa das fron-
teiras, as construcdes militares e as estradas
de ferrp federais”. Poram abolidas as dispo-
siges em favor dos indios, tomsadas pela or-
denagho de 1.° de abril de 1680 (ressalvando
¢ prejuizo e o direito dos indfgenas, primei-
ros ocupantes e donos natursis das terras),
repetida pela lei de 6 de julho de 1755, e
pelo que determinara a lei de 1850,

O Cadigoe Civil ocupou-se 4o problema in-
digensa em seu art, 6.°, onde declara os in-
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digenas habitantes das florestas (silvicolas)
“Incapazes, relafivamente, a certos atos ou
B maneira de o3 praticar”. O mesmo artigo
do Cédige equipara-os:

1.° — a0s maicres de dezesseis anos e me-
nores de vinte;

2° — 45 mulheres casadas enquanto sube
sistir a soctedade conjugal;

3, — mos prodigos.

O pardgrafo tnico déste artigo diz que os
slivicoles ficaram sujeiios mo regime tuteler,
esiabelecido em lel e reguimmentos especiais,
cessando b medida de sua adaplacio & clvi-
lizacio do pais. N&o ha, pols uma distingfo
entre silvicola (individuo que vive na flo-
restr) e indio ou indigena, constituindo éste
ponto motivo de discusséio para muitos juris-
tas que, considerando tal diferenga, dizem:

— o silvicola & um individuc manifesta-
mente estranho 4 sociedade, e deve ser
objeto de leis especiais, de acbrdo com
a sue situacdo especial e com o meio
onde vive.

— O jndie, jA civilizado e incorporado &
sociedade clyil, deixou de ser, peranie &
lei, umn indio, para fornar-se simples-
mente um cidadio submetido as leis ci-
vis,

INDIGENISMO

Cadsa vez mals se firma o indigenismo co-
mo tema de estudo entre antropélogos e
etnologistes, sucedendo-se os Congressos In-
digenistas gue procuram postuledos de uma
pelitica definida do assunio.

H& quem acuse ¢ indipenismo de ser um
merc prolongamento da politica colonialis-
ta, ou de constitwir mocho discriminatéria
que pretende dar so indic um trato privile-
glado, giferente daquele gue recebem os de-
mais cidedfos ¢2). Ou sinda <de guerer uti-
lizé~-lo como laboratério de investigacdes an-
tropolégicas, ou como objeto de exibicao tu-
ristica ou museggrafica.

Acusa-se também aos indigenistas de ne-
de fazerem pelos indios, que se acham em
vias de extincéo, sob o clhar apétice das
autoridades governamentais.

Os indigenistas por sua vez, classificam
seus opositores de romdnticos que desejam
manter o indic em seu estado atual, ideall-
zando sen passado, suss formas econfmices
e expressio artistica.

Segundo Gonzale Agulrre Belfrin, se o
indigenismo constitui uma politica de um
grupo naclonal com respeito & povoagéo in-
digena, ¢ evidente gue as poténcias coloniais
seguiram uma politica indigenista. Neste ca-
80, 0 grupo nacional, constituido pela povosa-
¢80 metropolitana estabeleckds na terra re-
cém conquisteds, tem umsa firmuls admi-
nistretiva que leve inevitivelmente ac esta-
belecimento de uma colénia de exploragio
em que os indics forsm submetidos & con-
dicio de instrumento € uso dos conguiste-
dores e povoadores para a setisfaclo dos
fins e interésses ds metrépole.

A politica indigenista com propésito de se-
gregacio foi caracterfstica do regime colo-
ninl na América e teve éxito e vigor durante
o8 trés séculos de dominagio européla, sendo
fator importanie na inferrupcio do desen-
volvimento social, econdmico e cultural do
indio sujeitc 4 dominagio.

O surgimento de estados naclonals na
América, em conseqiiéncia de Iutas de Iihe-
ragiio que deram fim zo regime colonial fol
gue causou uma mudanga na politica indi-
genista que, de segregadora passou & Incor-
poradora.

O tratamento das povoagdes Indigenss, pa-
ra incorpora-las & sociedade naclonal, deu
origem & uma poiitica indigenista de Incor-
poracho, isto é, umsa politica digmetralinente
oposta & de segregagfo, prépria do regime
colonial.

Esta politice de jncorporagio, obedecendo
sos ditames da época, foi fundada sob o Ii-
berslismo, sébre o zfan de ganancia, da com-
peticiio e de propriedade privada.

Em conseqgiliéncia, a individualizagiic, a se-
cularizagio € a modernizacio de comunida-
des {ndigenas fol buscads mediante titulos

{2} Ameértes Indigena, vol, XHEVIL nv 3, juiho,
1987,
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das terras combunais para oS membros da
sociedade local, sob forma de propriedade
privads e cardter de mercadoria na esfers de
mercados.

A substituicio de govérno religioso dos in-
dios por governos de carater civil, deixou-os
em situacio de debilidade e desamparo, de-
saparecendo suas comunidades, repartidas
suas terras pelas fazendas vizinhas.

Os povos que nasciain como DAGRO poOuCo
valor deram as idéirs, &s crengas, aoS cos-
tumes e as formas de vida indigenas: a po-
litica incorporative teve o propdsitc de con-
verter o ingio em cidadic da nacio emergen-
te, segunde moldes ocidentais. Nao aceitou,
portanto, gque ¢ indip fizesse parte dz socie-
dade moderna levando consigo & marca de
seus valores arcaicos, sua lingue e seus mo-
dos tradicionais de pensar e agir, tio atheios
&0 modélo europeu, A lingus € a culiura oci-
dentais foram coercitivamente impostas aos
indios por esta pelitica incorporativa, pro-
curando-se, até quase éste séeulo, desarrajgar
0 indio de seu meio fisico e culiural.

Os movimentos revelucionarios das pri-
meiras décadas déste século e duass guerras
mundiais fizeram comm gue se comegasse a
mudar a politica indigenista dos paises ame-
ricanos mesticos (Hispanoamérica), E pela
primeira vez se introduziu um elemento de
Justige socigl na politica indigenista.

Pouce a pouco comegou-sé a considerar
vilidas as formas de vida € de expresséo in-
digenas, e se concedeu méritc as linguas na-
tivas.

Esia tendéncie foi se acentuando e se pro-
moveram Congressos, iratando déste assun-
tor a integracio do indio se fariz, de agora
em diante, com téda 8 sua bagsgem cultural,
proporcionandeo-lhe o5 instrumentos de civi-
lizagdo necessarios para sua articulsedo den-
tro de umsa sociedade moderna. Antropélogos,
educadores, cientistas procuraram estabele-
cer principios de justice social pelos queis
tivessem os indios carta de direitos e obriga-
¢Ges semn barreiras discriminatorias deriva-
das de diferencas raciais, sociais ou culfurais.

De gcordo com a definigio de desenvolvi-
menio da comunidade formulada pelos espe-

ciglistas das Nagdes Unidas, & politica indi-
genista {em como base a integragio e o me-
lhoramento, sendo gque & justige social faz
com que ela se filie nao s6 & postulados de
formulacio técnica como de formulagio po-
litica.

Esta politica indigenistas é anies de iudo
uma politica de compreensic nacional, com
metas e propésibos nacionais, fundada nos
principios bésicos da ciéncias antropoldgica e
que persistira enguanto existam grupos étni-
cos que ndo participemn plenamente da vida
nacional,

Nao estd, pois o indigenismo destinado a
procurgr o methoramento indigena como fi-
nalidede Gnica e sim como meio de constru-
¢éo de metls meils valiosa: 2 integragdo e
desenvolvimento nacionais sob forma de jus-
tige social, em que todos sejam cidaddos li-
vres £ iguais,

LEGISLACAO

Em 20 de junho de 1910 foi instituido o
Servico de Protecdo zos Indios, subordinadeo
a0 Ministério da Agriculiura, Indusiria e Co-
meérgio,

A exposicgo de motivos do Decreto nime-
ro 8.072 (3} diz o seguinte:

“Exposicio de motivos

Senhor Presidente da Republica:

Os assuntos compreendidos no regula-
mento que ora submeto ao vosso esclare-
cido critério, envolvem, em seu conjunto,
matérie gue, pela natureza dos preceitos
te ordem moral e econdmica que & gefi-
nem, se relaciona de modo intimo com
0S5 principios libersis €Xpressos em DOSsSa
Constituicdo & que merecem ser solicita-
mente praticados pelo Govérno da Repu-
blica.

Trata-se de sisiernatizer a proiecic aocs
indios e prescrever regras a localizagio
dos trabelhadores nacionais, questdes
cuja importaénciz decorre do prépric
enunciado € gue exigem dos podéres
constituides medidas conducentes s
aceutelar os altos inferésses gue elag re-
presentam, atenuando a influéncia dura-

(3) Decreto nf 8072 — Cria o Servige de Pro-
tegko a0z Indios e Locallzachc de Traba-
lhadores HNacionals e aprove o respectivo
Regulamento (DJO. de 24 de junho de 1910,
pag. 4.788).
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doura de erros seculares de prevengdes
tradiciohais, que agravaram & infellz con-
digdo dos nossos selvicelas, e promoven-
do o renascimento de extensas porgdes
do territério nacional, esterilizade pelo
abandono e completamente desertas.

Ni@o ha razdo pars lembrar as lutas, as
espoliacdes, os morticinios que assinala-
ram 05 primeiros tempos da descoberta;
ésses chogues ainda se verificam em
grande extensfo do pais, renovando-se
quese sem {réguas € com & mesma in-
tensidade que registra a histéria colonial.
Entretanto, se nessa fase remoia e em
periodos subsegilentes do antigo regime
néo faltou, por vézes, aos selvicclas a
agdo protetora do govérno, mau grado a
incongruéncia das diferentes decisdes
promulgadas; se a piedade de religiosos
0s amparou e protegeu, nfio cabe 4 Re-
publica, dentro de seu programa, negar-
lhes cuidadosa assisténcia, fiel ao dever
de estimular o desenvolvimento de suas
faculdades morais, de sna capacidade de
trabalho e de defender-lhes a vida,

E ceric que a legislagio da antiga metrd-
pole menciona, em seus anais atos como
o de 20 de marco de 1570, cogitando do
cativeiro dos indios; o de 11 de novem-
bro de 1585, regulando 2 guerrs contra
éles; o de 13 de novembro de 1808, pro-
movendo ¢ seu exterminio, Mas, em con-
trario aos principiocs retrégrados, desu-
manoes, que éles proclamam, salientam-
se, entre outros: & lel de 30 de julho de
1609, que declarou os indios livres, con-
fiande a catequese gpos jesuites; a de 6
de junho de 1755, que sustentou essa de-
cisho, revogada Ilmplicitamente pela lef
de 10 de setembto de 1611; e o alvard de
7 de abril do mesmo ano, ato de verda-
deira sabedoria, de elevado descoriinio
politico, visando 4 conservagio da raga
indigena, sua amalgamacio corm os euro-
peus, pela continuidade da transmissfio
de seus caracteres étnicos.

O império nfo descurol de todo a sorte
dos Indios e, para o demonstrar, basta-
ria, por si s, o projeto do sabio e esta-
dista José Bonifacie, propugnando iléias
que hoje se procura executar.

Na legislacdo do tempo ainda se contam,
entre outras, a lel de 27 de outubro de
1831, libertande os indios da escravidfo:
o ato adicional de 19 de agdsto de 1834,
confiandae ac govérno, as Assembléias
provinciais e 4 assembléia geral o direi-
to de promoverem a catequese e civiliza-
¢ho déles e o decreto de 24 de julho de
1845, que estabeleceu o regime dos aldea-
mentaos.

Penosa e dificilima a tarefa dos governos
que pleitearam essa causa, atenta a resis-
téncla dos interésses privados que se lhes
opuseram, concorrendo para que o5 Gois
atos emanados da metrépole a favor da
libertagao dos indios precisassem, apds a
organizacfo do pais independente, do ato
da Regéncla que os confirmou e a0 gual
se seguiram providéncias outras, embo-
ra ineficazes, que nio tiveram seqliéncia,
até o momento atual da vida republicana.
Estactonaram, quase por complieto, as
tendéncias protetoras do indio nas este-
ras governamentais, nos ultimos tempos
do império; mas a idéia em que elas se
inspiraram permanecera em alguns es-
piritos e o indio, cedendo cada vez mais
dos seus dominios, da posse imemorial
de suas terras, merecey, ainda assim, ser
celebrado nas letras, gue se enrigueceram
com & narrativa dos seus feitos, de sua
dedicagdo & integridade do territdrio,
cujas riquezas armaram conira éle o
egoismo e a cobiga dos civilizados.

Néo pode, porém, a Repuiblica permane-
cer na imobilidade com que tem assistide
em muitos casos, ag massacre de indlos
g sua sujeicio & um regime de trabalhc
semelhante ao catlveiro, sob o fundamen-
to de lhe ser indiferente saber até que
pontoe pode coadunar-se com a lel e as
responsabilidades de govérno a doutrina,
que os coloca ao nivel de seres irraclo-
nals, Incumbe-lhe, ao contrario, velar por
éles, guit-los prudentemente, sem violén-
cia, porgue, se sfo Inferiores e fracos,
mals ineludivel & o dever de os defender
contra os privilegiados e fortes.

% ésse o objetivo do presente regulamen-
to, em que & palavra catequese € substi-
tuida pela palavra prote¢io, que melhor
se ajusta ao espirito e & letra da Cons-
tituigio de 24 de fevereiro, e no qual pro-
curel reunir as medidas gque me parece-
ram mails adequadas a resclver o pro-
blema, sendo certo que muitas delas &
tém a sancfo da experiéncia de outros
povos & o apoio dos mals notaveis juris-
tas e pensadores brasileiros,

Nelas, tive empenho em consagrar os en-
sinos de wmn dos majores amigos da rega
indigena, condensados nesta férmuls:
“Nio aldear, nem pretender governar as
tribos; deixf-las com seus costumes, sug
alimentagio, seu modo de vida; limitar-
ge a ensinar gque nio se devem matar os
de outras tribos”, completando ésse pen-
samento com as providénclas precisas
pars evitar que os indios atentem lgual-
mente contra 8 vida e & propriedade dos
civilizedos.
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As principais nagbes americanas nio tém
deixado de intervir no assunto da pro-
teche ao indio, ¢onguanto, em muitos
paises, as leis e as resolugbes dos gover-
nes nio tenham tido & eficiéncia precisa
para reprimir os crimes e as depredagoes
dos civilizados contra éles, segundo ates-
tam as ocorréncias que se encontram na
histéria dos Estados Unidos da Américs,
nao obstante terem sido as nagfes indi-
genas consideradas, desde o inicio da or-
ganizacio daquele pais, como comunida-
des politicas e independentes e proprie-
tarias do territério que ocupavam.

Realizada a Independéncia Americana, e
retificade pelo Congresso o tratado de
paz enire a Confederagao e as Poténcias,
procurcu-se normalizar as relacfes dos
americanaos com os indios, apesar de
muitas tribos terem esposado a causa da
Inglaterra; e o territério sito ao Noroges-
te, em grande parte possuide por indios,
foi, mediante as convengdes que se es-
tabeleceram, medido, demarcado e en-
tregue & colonizacio, garantindo-lhes o
govérne & propriedade dos terrenos efe-
tivamente ocupados por é&les, conira a
invaséo dos brancos, e colocando o seu
direito sob a protegio da Unifo Federal,
As incursdes, gque se procurara evitar, ve-
rificaram-se mais tarde, principalmente
nas possessoes das tribos do sul, por in-
citamento da Gedrgia; as vitimas, porém,
tiveram ¢ patrocinio de Washington, que,
em 1795, denunciou ao Congresso os abil-
s03 das autoridades, as violéncias dos co-
lonos contra os indips € reclamod do po-
der legislativo os melos préprios pars os
proieger.

“Se se pretende, dizia o grande cidadio
americeno, que o3 indios observem a jus-
tiga, é indispensavel que se lhes paranta
o que lhes & devido, e se Ihes déem meios
de viverem em condigdes razohveis”,
acrescentando que a experiéheia do pas-
sado nfc diminuia para éle a prababili-
dade de sua civilizacio, sob os auspicios
do govérng.

Fol entdo tracada uma extensa linha de
fronteira do oeste go sul, separando das
possess0es dos indios os territdrios dos
Estados e o Bureau dos negécios indige-
nas, eriado em 1755, continua, com ma-
ximo vigor, a promover ¢ pensamento de
Washington, 8 par de Congresse que, ém
1795, autorizou o Presidente da Republi-
ca A prover as tribos de instrumentos de
layoura £ animais domésticos €, ao mes-
mo tempo, & ministrar-lhes a instrucio
necessaria.

Em 1849, o Bureau dos negécios indigenas
foi anexade mo Departamento do Inte-
rior, ¢ constituiu dentro em pouco tem-
po um dos seus mals importanfes servi-
¢os; e &€ mediante os algarismos que éle
fornece periddicamente a publicidade,
que se pade afirmar que os Estados Uni-
dos pagaram as tribos indigenas; até 1840,
85.000.000 délares pela cessfa de suas ter-
ras; que despenderam, em 1880, ........
2.420.722,66, com remocio de tribos e gas-
tam atualmernte 5.000.000 délares com 253
escolas e 2.300 empregados, afetos aguela
divisao do Ministério.

Entre as Republicas déste continente, po-
dem ser cifadas, pela prote¢io conferida
aos indios, o Chile, que lhes deu em sua
Constituicdo direitos ¢ deveres iguals aos
demais cidadéos e tem procurade locali-
za-los, € 5 Repliblica Argentina, cijo go-
vérno superintende é&sse servigo, con-
quanto confie geralmente & direcio de
congregacoes religiosas.

Tais os exemplos que se impdem A imita-
¢ao do Brasil, que nio pode continuar &
excluir de suas cogitagdes os aborigenes,
deixando de pé a acusagdo que ji se lhe
féz, no Congresso Internacional dos Ame-
ricanistas de Viena, de permitir a escra-
vizagdo déles e aié de acorogoar o seu
exterminio.

Na parte atinente & localizag¢io de tra-
balhadores nacionais pela instalagdo de
centras agricolas, o regulamento visa en-
frentar uma das modalidades do proble-
ma, assaz combplexo, da organizagao do
trabpaliis rural, cuja solugho definitiva
nio pode resultar de uma Unica férmu-
Ia, senfo de uma série de providéncias
legislativas, umas de ordem geral, outras
de carater regional, afetando respecti-
vamente, 0 Bstado e o Municipio.

No entanto, é necessario que se procure
estudar a questio, até agora insoluvel, de
substituir ¢ que havia de organizagio na
propriedade agricola, por um mecahismo
perfeito, de fungdes regulares, libertan-
do a lavoura da situacio anormal, oriun-
de da falta de leis reguladoras do traba-
lho, apds a abolicio dos escravos.

A grande propriedade apresetita em mui-
tas regides, outrora nicleos de atividade
rural, o aspecto de terras abanhdonadas,
pela desergio de seus elementos de tra-
balho, que afluem a5 cidades e povoados,
estabelecendo verdadeiro  desiquilibrio
entre as fércas produtoras e as inativas,
constituidas por aquéles que, por exigili-
dade de auxilio ou por habhito inveterado
de vadiagem, fogem & vida agricola e
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viEo sgravar, pela concorréncia, &s con-
digdes econdmicas das populagbes urba-
nas,

O primeire térmo do problema sé poderd
ser resolvido por associagho de esforgos
das classes dirigentes, em longo e pacien-
te trabsiho de organizaclo, no gqual se
tenha em visia a gravidede das circuns-
tdnciss stuajs do grande proprietario,
gravidede que © DOSSO ROVEING procura
minorar, promovendo a difuséo do ensi-
no agricola e veterinirio, estabelecendo
postos zootéenicos, planeando o estabe-
lecimento de instituigdes de crédite ete,

O regulamento presente trats também do
segunde térmo da questfo: visa localizar
aquéles dentre os nossos trabalhadores
que, possuindo verdadeiras qualidades de
homens de trebalho e de bos moral, quei-
ram fixar-se nos Centros Agricolas,
transformando-se, por f6rga de sua ca-
pacidede produtors, em peguenss culti-
vadores lteis & si mesmos e ao pais

As escolas, as oficinas, os aprendizados
agricolas, instituidos nesses centros e que
aproveitam, por igual, nos lavradores da
mesma regizo a quem ¢ govirne procura
também auxiliar désse modo e pela ven-
da & prazo de instrumentos agraries, dis-
tribuicfio de plantas, semenies ¢ publica-
goes, fardo certamente renascer Zonas
condenadas ac abandono, terminando o
triste espetdculo de terrenos fértels, si-
tos As portes das cidades e dos centros
de consumo, cortados por vias féceis de
comunicactes e completamente incultos.

Nio se dige que serd desaproveitado o
auxilio, nem se vejs demasia no gue re-
presenta a observéncla dos deveres do
gOVErnO PRIS COI 0S8 nossos patricios, lo-
calizando-os em regifes inapropriadas &
colonizagko estrangeira e que nio devem
ficar despovoadsas, concedendo-lhes van-
tagens equivalentes as que se prodigali-
zam #aguelas gue, deixando sus pétris,
vém adotar e nossa, trazendo ao pro-
gresso nacional & colaboracio da sua in-
inteligéncia e de suas energias.

Assim, utilizaremos elementos valiosos,
désses 8 que se devern a hunde¢ho de
nossa riquere {erritorial, e as principsis
culturas do pafs, que s&o, sem duivids,
capazes de impulsionar o desenvolvimen-
to da pequena lavoura; e levaremos si-
multéineamente a instrugéo priméria e
profissional a muifos ceniros rurais, es-
tirmulando o pequeno cultivador s tra-
belhar com perseveranga e dedicar-se &

terra que um dia serd sua e dos seus,
Rio de Janeire, 20 de junho de 1810 —
Rodolpho Miranda.

De 1310 em diante, foi a seguinte a legisla-
¢dp referente ao indio, no Brasil:

1.

Decreto n.° 9.214, de 15 de dezembro de
1811 (Protegio =aos iIndiosy. DO, de
31-12-1811, pag. 18.996.

. Decrefo Legislative n.® 5.484, de 27 de

junho de 1928 {Situacho dos Indios nas-
cidos no territéric nacional. Situagho ju-
ridice. Prerrogativas e restrigdes). D.O.
de 14-7-1928, pag. 17.125.

. Decrete n.° 24,700, de 12 de julho de

1934 (Servigo de Protegho, Transferén-
cia désse Servigo do Ministério do Tra-
balhe para ¢ da Guerra). D.O, de
28-7-1334, paAg. 153565 (ret.).

. Decreto-Lei n.° 1.736, de 3 de novembro

de 1938 (Servigo de Prolegdo. Subordi-
ng-¢ so Ministério de Agricuifural,
D.0. de §-11-1539, pag. 26.051.

. Decreto-Lei n,* 1794, de 24 de novemn-

bro de 193% {Conseiho Naclonal de Pro-
tecio zos Indios: cria-se no Ministérico
ds Agricultura). DO, de 24-11-1339,
pag, 27.203.

. Decretos n* 14852, de 16 de outubro

de 1942 e 12.318, de 27 de abril de 1843.
{D.0. de 29-4-1943, phg. 6.565.)

. Decrets-Lei n® 1.885, de 15 de dezembra

de 1938 (Servi¢o de Protegdc. Organiza-
0 no Ministério da Agricultura), D.O.
de 18- 1839,

. Decretos-Leis n.* 2.343, de 27 de junho

de 1943, e 2583, de 14 de setembre de
1940, (D.O. de 29-6-1940.)

. Decreto-Lel n.° 5540, de 2 de Junho de

1943 (Die do Iindio: Tendc em vista 8
proposts felia acs paises americanos pe-
1o 1 Congresso Indigenista Interameri-
cano, reunido no México, em 1940. (DO,
de 4-5-1943.)
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Dia 30 de outubro de 1967, ¢ Presidente da
Repablica encaminhou Mensagem ao Con-
gresso Nacional, com projeto de lei anexo
instituindo a Fundagdo Nacional do Indio,
nestes térmos:

“MENSAGEM
N.* 16, DE 1367 (C.N.)

(N.2 T19/67, NA ORIGEM)

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresse Nacional:

Na forma de § 3° do art. 3¢ da Consti-
tuigdo, tenho a honra de submeter & de-
lihera¢io de Vossas Excelénclas, acom-
panhade de exposicio de motives do Se-
nhor Ministro de Estado do Interior, o
anexo projeto de lei que autoriza & ins-
tituigho da “Fundagio Nacional do In-
dio” e di outras providénclas.

Brasilia, em 20 de cutubre de 19§7. —
A. Costa e Silva.

EM. n.° 0266
Em 21 de setembro de 1967

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica:

Tenho a honrs de submeter & alta consi-
deracio de Vossa Exceléncia o antepro-
jeto de lei, em anexo, que tem por obja-
to autorizar a instituigdo da “Fundacio
Nsacional do Indio”, entidade destinadg
a absorver todos ¢s encargos da assistén-
cia ao Indio, da gestio do Patriménio
Indigena e da concepgio da politica in-
digenista brasileira,

O Grupe de Trabalho instituido para
realizar estudos e formular sugestdes,
projetos e proposicbes, tenda em vista s
estruturacdo dos servigos de assisténcia
a0 indio, compreendidos na jurisdigio do
Ministério do Interior, optou por uma
Fundacio, que congregasse a5 finalldades
dos 6rgacs atualmente existentes, infor-
mados per uma nova politica nio apehas
de protecdo pura e simples do silvicola
mas de preservagio da sua cultura, da
sua individualidade tribal e da sua pro-
pria vida no “habitat” primitivo, além da
defesa do seu patrimdénic material. Pa-
receu-lhe — e aceitamos como vilidos os
argumentos apresentados -— gQue uma
pessoa juridica de direito privado, cuja
flexibilidade e autonomia sdc evidentes,
facilitaria o encontro de formas mais
adequadas, de a¢ho social mais proxima
& Promover o amparo ao aborigene, sua
defess, e resguardo conira o exterminio
e a opressfo, sua libertagdo do pauperis-
mo, sua integragio final, sem empecilhos
e entraves burocraticos,

Preferin-se a Fundacfo ainda porque a
atuacio direta, por meio de 6rgans do Es-
tado, fracassara na protecio ao indio,
por falta de verbas, inabilitacdo do pes-
soal e burocratizacfo excessiva. Também
umas gutarquia nae disporia de maleahili-
dade para atuar em multiplos setores de
influéncia estatal, tolhida por normas
que regem a administracfio direta e des-
virtuam & prépria natureza do ente au-
tarquico.

Tma emprésa pliblica ou uma sociedade
de economia mista seriam igualmente
desaconselhaveis, porque, embora dota-
das de personalidade juridica de direito
privads, seu ohjetive no lucre, o exerci-
cic de atividade de natureza empresarial
ou mercantil, sob qualguer forma admi-
tida em direito, né&o se enquadrariam nos
objetivos singularissimos gue se preten-
dem, pars um instituto que executars, si-
multaneamente, tarefa de educacio, de-~
fesa sanitéria, preservacio patrimonial e
salvagdo mesma des tribos que ainda so-
brevivem, depols de guatro séculos de
incompreensgo e até criminosa destrui-
¢io, por parte do colonizador, em fodos
08 tempos.

I — O problema indigena

Quando ¢ descobridor portugués aportou
45 plagas brasileiras, agui encontrou os
proprietarios da terra dispostos ao mais
generoso entendimento. Os que estiveram
na caravela de Cabral, rezam as cronicas,
embora intérprete gue lhes traduzisse a
palavra, demonstraram, por gestos da
mais curiosa afabilidade ,seus intuifos
pacificos. Toda & famosa carta de Ca-
minha, em se referindo aocs pentios, tan-
to quanto A terra que lhe pareceu pro-
missora de tal modo que “em se plantan-
do dar-se-4 nela tudo”, € um elogio dque-
la gente, sadia, robusta, ingénua & hos-
pitaleira. No principio 05 que agui fica-
ram, como Caramuru e Jodo Ramalho,
casando-se com filhas de caciques, sem-
pre encontraram, da parte déles, a me-
lhor acolhida, Mas depois, revelando-se
oS colonos desejosos de ter a terra em
sua posse exclusiva, provocaram o &nimo
nativista dos gentios e comegaram as 1u-
tas, mais acesas ainda quando queriam
subjuga-los para o trabalho escravo e,
ante a reacdo libertéria, classificavam-
nos de bugres indolentes e viciosos, Gra-
¢as aos jesuitas — que aqul vieram depois
gue um Breve papel, na primeira meta-
de do século XVI, declarou os indios en-
tes humanos — houve reagfo contra as
pretensdes dos colonos, iniciande-se a ca-
tequese, para dilatar também a Fé Cris-
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td e néo apenas o Império lusitano. No-
mes indios como os de Poti, na Guerrs
Holandesa, TibiricA, Cunhambebe, Tibiri-
¢& Tabira, Piraglhe, Tomagica, estio es-
treitamente ligados & conguista da Bahia,
de Pernambuco, do Rio de Janeiro e do
Maranhiic, Mas tanto meis se atigava a
cobica dos colonizadores, na procurs de
terras de cultura, de pastagens naturajs,
de riquezas do subsolo, era ¢ Indio afas-
tado a ferro e fogo para o interior do
Pais, preado pelos bandeirantes, roubadas
a5 suas mulheres, tomados violentamente
o5 seus filhos, sem que nem sempre &
protecdo dos jesuitas conseguisse defen-
dé-los suficientemente.

Diz-se que os indios somayam 1.100.000
ng época do Descobrimento. Se essa po-
pulagdc houvesse duplicade em cada
século, somariam, hoje, mals de irinta
milhées. £ de crer-se que, inicialmente,
fésse comum a miscigenacio, néo depois,
ne entanto, gquando relegados a um
“status” social de inferioridade. Houve,
em verdade, o assassinato em masse dos
silvicolas e, segundo carta do Padre Viej-
ra g El-Rei, os portuguéses mataram dois
milhdes de indios, em trinta anos, no en-
tao Estado do Maranhfio, nlimero que se
deve atribuir ao exagére da sua piedade.
Se 0s jesuitas casaram, batisaram e al-
fabetizaram indios, muite espantados de
que alguns pudessem aprender A cariz
do ABC em dois diss, de certo impuse-
ram-ihe & nossa religifo, coisa de bom
proveito o tempo em que o§ rels é que
escolhiam g crenga religlosa dos seus si-
ditos principaimente ac depois da. Refor-
ma Protestante, gquando se emulavam
tantos, padres e ministros, em ampliar
as fronteiras da cristandade.

Mas, depois que Fombal retirou do Brasil
os jesuitas, nio mails se encontraram, pa-
ra defender os indios ,apostelos da tém-
pera de Anchieta, Navarro e Nobrega, ou
daquela admirdavel Congregacfio de Sio
FPelipe de Nery, que tantas aldeias dotou
de capelas no interior do Nordeste. Tan-
to mais se descobritam novas riguezas
em nosse territdrio, gquanto mais se in-
cendiava a perseguicfo contra o5 gen-
{ios, praticamente expulsos, no século
XVIII, da orla litordnea. Déles restavam,
apenas, 0s mamelucos, que haveriam de
cstentar, orgulhosos, patronimicos indi-
genas, ou dar 4 cultura brasileira, nomes
jlustres nos seus descendenies, como
aguéle Arcoverde que fol o primeiro Car-
deal do Brasil. As misses para a cate-
quese, que agul vieram no sécule XIX, ja
néo tinham a flama dos primitivos ca-
tequistas, Ac contririo, quando se aden-

travam no Pais, tinha muitos caboclos
parsa o batisme e s desobriga, sem pa-
ciéncia e coragem para, realmente, clvill-
zar g indie, j4 entfio arredio 4 civilizagho
que tratara ésses remanescentes com o
ferrete da escraviddo as Armas da vio-
léncis, & um soberano desprézo pela sus
bharbsrie.

Em 1823, logo apés a Independéncia, s
primeira voa que se levanta pars defen-
dé-los € a de José Bonifdclo que, em ho-
me dos principios da moral e da razfio,
impressionado com as raras tribos que
remanesciam, perseguidas e violadas, de-
clarava os seguintes 'meios de que se
deve Iangar méo para a pronta e sucessi-
va civilizacfio dos indlos™:

“1.") Justiga, ndo esbulhando mals os
indias, pela fér¢a, das terras gue minda
lhes restam, € de que sao legitimos se-
nhores;

2.°) Brandura, constdncia e sofrimento
de nossa parie, que nNos cCumpre como
usurpadoeres e cristdos;

3.°) abrir comércic com os barbaros,
ainda que com perda de nossa parte;

4.%) Procurar com dadivas ¢ admoes-
tagGes fazer pares com o8 Indtos iniml-
EO3;

5.°) favorecer por todos os melos pos-
siveis os matrimdnios entre indios e
hrances e mulatos,”

Mas o conselho do Patriarca ndo foi ou-
vido, O indio continuou sendo tratadeo
como uma fera, pelos que desejavam
apossar-se dos seus dominlos. Sem advo-
gados ¢ sequer sem historladores. Venci-
dos, humilhados, ofendidos, desmoraliza-
dos, Sem alguém que gritasse, aos ouyi-
dos cristdos, a excomunhio “latae sen-
tenciae” com que, jA em 1741, o Papa
Benedito XIV fulminava os preadores de
indios, Preferindo a ligdo de D, Jodo VI
que, em carta végla. de 13 de malo de
1808, mandava a0 Governador de Minas
Gerais que fizesse guerra pos Botocudos,
Mas a partir de 1831 houve novas ordens
para & catequese. O que ndo havia era
bons catequistas, pois se permitin a ven-
da de aguardente nessas redugdes. De-
gradava-se o Indio. Obrigava-se o silvico-
la a assistir 4s ceriménias de um culto
estranho.  Desmorglizavam-se 0§ seus
chefes naturais. “Providéncias de meni-
nos indigenas” tomavam-lhe os filhos,
permitidas por lei de 1888, Muito menos
se defendia a sua legitima propriedade
naturgl.
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A fase final dessa catequese é a pracla-
macio da Reptblica, As inspiracdes do
positivismoe — a unica doutrina em gue
se apoiava o ndvo regime de Estado lei-
go — néo foram bastante previdentes pa-
ra preservar as terras indigenas. Quan-
do se votou a primeira Constituinte re-
publicana, era ¢ meihor ensejo de afir-
mar a posse, pelos silvicplas, das terras
gque ainda habitavam. Isso nio se féz:
o5 Estados é que se apossaram delas. Em-
bora o Apestolado Positivista do Brasil,
cheio de romantismo, pregasse o reco-
nhecimente dos “Estados Brasileiros
Americanos”, gue seriam amparados pe-
lo Govérno Federal e néles plenamente
respeitada a posse dos ferritérios dos in-
dios. Com as terras devolutas, os Estados
se apossaram de tédas aquelas legitima-
mente ocupadas pelos silvicolas, passan-
do a doa-las a colohos gue expulsavam,
pela forga, os seus habitantes naturais,

II — Uma Politica Indigenista

Mas & pregaciie positivista seria a cober-
tura doutrinaria de wma nova politica de
protecic ac indio. As missbes religiosas
entre os gentios ja4 nio mostravam ague-
la disposicio e aquéle efeto dos primei-
08 jesuitas. Ao contrario, pretendiam
impor aocs selvagens férrea disciplina, do
que resulfoun, mais de uma vez, ¢ sacri-
ficig désses novos catequistas, duramen-
te vingados pelos sertanejos, por vézes
com o auXilio de tribos ja absorvidas pe-
la civilizacdo. ¥ quando, em 1510, Rodol-
fo Mirands, tendo assumido o Ministéria
da Agricultura, propde a criacio de um
“servigo de Protecac aos Indics e de lo-
calizacic dos Trabalhadores Naclonais™
Convida o Coronel Candido Mariano
Rondeon para dirigi-lo, dizendo: "A es-
pontaneidade da escolha do vosso nome,
para fomentar e dirigir a catequese gue
o Govérne Republicano deliberou em-
preender, & a consagragho formal ds
conduta humanitaris, generosa, que tanto
vos recomendou & confianga do indigena,
na loenga e herdica jornada que realizas-
tes por zonas até entfio vedadas aos mais
audacipsos exploradores”. Queria quem
executasse 4 missio “sem prescupagio de
proselitisme religioso. .. pacientemente e
intermissio de esforgos™.

Rondon aceita. Rejeitara, jovern oficial,
& regéncia de uma cétedra na Escola Mi-
litar, por lhe parecer, fiel aos principios
do positivisme, gue o Exéreito devia
aprestar-se, desde logo, As missdes paci-
ficas que lhe estavam reservadas no Es-
tado Positivo. Por isso preferia ir esten-

der no Qeste fnvio, & posteagdo e os flog
que ligariam, com os grandes centros, as
cidades longinguas da fronteira, E nessa
misséo se fizera respeitado e amado, pe-
lo tratamento que dera ao indio, tornan-
do axiomAtico o prineiplo que seria, de-
pois, o de todos os indigenistas em mis-
sbes de prote¢io a0 gentio: “Morrer, se
precise I6r, matar, nunca.”

Rondon, complementando aquéles cinco
principios de Jozs¢ Bonifacio, dirigiu sua
politica indigenista por cutros novoes pos-
tulados, inspirando-se em Roquete Pinto,
Horta Barbosa e tantos outros eminentes
corifeus do positivismo:

a) nosso papel social deve ser simples-
mente protegé-los, sem procurar diri-
gi-los;

b} nfo tentar substituir os seus chefes
naturais, nem impor-lhes uma civili-
zagao para que nfo se acham prepa-
rados;

¢) respeilar suas crengas, sua Organiza-
¢Ao familiar, seus costumes e habitos
socials;

d) nfo catequisi-los, mas sampara-los,
respeitande-thes a indole fetichista;

e} néo cogitar em transformar o abori-
gene em trabalhador nacional denfro
do peripdo determinado, nem cogitar
de fagé-lo cidad&o.

Esta a politica indigenista adotada pelo
General Rondon, que lhe valeu a grati-
dio internacional e as melhores citacdes
no exterior, sendo de assinalar, depois
déle, que a sua equipe jamais sacrificou
a vida de um indio, enquanto alguns da-
queles servidores morreram flechados,
sem retirar do coldre a arma carrega-
da de balas.

III — A Crise no SPI

Dezenas de tribos foram pacificadas, em
todo ¢ Pais. Até 1930 foi proficuo 0 tra-
balho de Servigo de Protegho aos indios,
com algumas interrupcdes, resultantes da
escassez de recursos or¢amentarios, pois,
a cads crise econdmico-financeira que
ocorria, era ¢ primmeiro a sofrer cortes de
verbas, Com a revolugdo de 1930, Ron-
don foi afastado do SPI para retornar
em 1834, quande chamado & nova mis-
sA0 internacional. Quando no ambito do
Ministéric da Guerra, por algum tempo,
0 Servico pdde realizar a sua missio, mas,
devolvido ao Ministério da Apricultura,
novamente escassearam as  dotacdes.
Quando na 6rbita do Ministério do Tra-
balho, ocorren uma evasio dos melhores
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e dos mais capacitadoes, entregue a tarefa
& funciondrics menos experimentados,
campeando, por veézes, A descnestidade
nas varias inspetorias.

Multiplicaram-se na imprensa as de-
nlincias contrz os funciondrios do SPI.
Sucederam-se as mudancas de carater
administrativo algumas delas prejudiciais
80 bom andamento dos servigos. Mais de
meia dizia de decretos e leis de 1918 a
1945 modificaram a estrutura do SPI. Es-
casseavam os colaboradores com o espi-
rito piblico e o devatamento 4 causs in-
digenista da parte de Antdnio Martins
Estigarribia, Vicente de Paula Teixeira
de Vasconcelgs, Nicolau Buenoe Horts
Barhosa, Alipio Bandeira, Miguel Miran-
da, Manue! Rabelo, José Maria de Paula
e José Maria da Gama Malcher, que foi
diretor do Servico, de 1831 s 1955. Na sua
administragao, proeurou moralizar o 8PI,
com o expurgo dos burccratas, empeder-
nidos, exploradores, ahrindo 12 ingquéri-
tos, por violéncia, incuria e roubo, arqui-
vados pelos seus sucessores, impunes os
denunciados.

Tude isso indicava a necessidade de uma
reformulacdc profunda, Ficou claramen-
te demonstrado que, duranie os 56 anos
de existéncia do SPI, so dispds o Servigo
de verba suficiente durante dez anos,
uma sucessio de inquéritos, sébhre a ad-
missag irregular de servidores e o mal-
barato de verbas; a revelagcdo de incuris
administrativa, ¢ alcance nos dinheiros
piblicos e outras iregularidades graves
nao resultaram ha hecessaria punicéo,
embora coubesse, em mmuitos casos, a de-
missio e 0 processo penal. Nao vem apé-
lp relembrar toda uma sucessio de es-
cindalos e irregularidades que, larga-
mente expleradas na imprensa do Pais,
por decénios, transiormaram o SPI nu-
ms entidade altamente suspeita & opi-
nifo piublica.,

IV — Uma Nova Instituicio

Mostrava-se irrecuperavel g Servige de
Protecio aos Indios ,absclutamente in-
fiel & sua geneross inspiragéo, totalmen-
te incapucitado, por culpa da péssima
burccracie e da desatengio dos Governos,
Impunha-se, como se impde, a sus extin-
g0, substituide por um éregdo em outros
moldes, capaz de retomar a bandeira in-
digenista de Rondon.

Seria um risco de ndvo desastre substi-
tui-lo por um odrgio semelhante, a de-
pender de verbas orcamentarias e planos
de economia. Ha, ainda, entre os Indige-

nistas brasileiros, muitos dispestos o hon-
rar a memoria de Rondon. Entre agué-
les gue nunca se vincularam ag SPI ou
déle se afastaram até por medida de hi-
giene moral, havera muitos que, institui-
da ums fundacéo, com personalidade ju-
ridica de direito privado, poderfic pres-
tar-lne o0s melhores e mals relevantes
servicos, JA existe sedimentads, no Pais,
com a experiéncia republicana, uma no-
va doutrina, que nfo admite a cateque-
se, muito menocs uma protecio patriarcal
que exija, em troca, mudanga de costu-
mes, de instituigdes e de crencas do sil-
vicola.

As finalidades expressas no projeto,
criando, & Fundagio Nacional do indlio,
respondem a essa filosofia que fol tode
um#i inspiragio do ministéric de Rondon,
estatuinde, como diretrizes da nove po-
litica indigenista, o respeito A pessoa do
indlo e & ingtituicdo e comunidades tri-
bais; a garantia da posse das suas terras,
com exclusive usufruto dos seus recursos
naturais; a consideragfo 4s suas condi-
cies bioldgicas e culturais; o resguarde
da aculturagio esponténea do indio, para
evitar uma evolucfo sdcio-econdmica de
mudancas bruscas. Contempla o projeto
a gestdo do patriotismo indigena; o le-
vantgmento, mediante andlises e pesqui-
sas clentificas, dos grupoes culturais; e
assisténcia médico-sanitiria, uma educa-
¢fo de base apropriada & sus evolugho, s
valorizagao do patriménio indigena, con-
servado, amplindo, defendidos os seus
produtos e recursos naturais. Além disso
cumpre despertar, no civilizado e no bra~
silelro em geral, ¢ respeito & cultura in-
digena, mas, sobretudo & pessoa humana
do indio pela divulgacio da causa indi-
genista,

Compete & Fundacfio exercer a tutela do
indio, na forma da legislagio civil e das
leis especiais; obter a cooperagio e as-
sisténcia técnica interns e externa, pu-
blica e privada; exercitar o poder de po-
licie nas reservas indigenas; requistiar,
no servico publico, quem possa ajudar
no atendimento & essas finalidades,

O patriménic da Fundagio serh consti-
tuido do acervo do Servigo de Protecio
aos Indios, do Conselho Nacional de Pro-
tecio aos Indics e do Parque Nacicnal
do Xingu, que serio extintos com a ins-
tituicio da Fundagio; pelas dotagbes or-
camentarias, créditos adicionais, subven-
¢des federais, estaduais e munielpais,
doagles de pessoas fisicas entidades es-
trangeiras e internaclonals, rendas e
emolumentos provenientes de servigos
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prestades a terceiros. Aqui cabe uma ino-
vagdo: ipclul-se no patrimédnio da Fun-
dagio o dizimo da renda liguide anual
do Patrimonio Indigena, da. mesma sorie
que ao tutor cabe, na legislagho civil
tart, 431, parigrafe unico do Cédigo Ci-
vil} até dez por cento da renda liguida
anual dos bens adminisirados, Msas a
Fundagie respondera pelo dano que os
sews empregados causem ao Patriménio
Indigena, cabendo-lthe acio regressiva
contra o responsdvel, nos casos de culpa
ou dolo, As rendas do Patriménio Indi-
gena serfio adiministradas com vista &
emancipacio econdinica das tribos, ao
acréscimo do patriménio rentavel £ ao
custeio dos servigos de assisténcia ao in-
dio, prestadas contas ao Ministéiro do
Interigr,

Os artigos 7.° e §.° do projeto prevéem a
situacio dos quadros de pessoal dos dr-
ghos em extingdo, a ser operada grada-
tivamente, de acorde com normas a se-
rem fixadas em decreto, ressalvada a si-
tuag&o funcional dos servidores, aprovei-
tados, quando possivel, em Orgaos fe-
derais e mediante convénio com os Esta-
dos e Municipios, nessas duas esferas ad-
ministrativas, A elaboragio dos estatutos
da Fundagio resuliard de decrete do
Presidente da Repiiblica, enquanto, em
anteprojeto de Lel, a ser encaminhado
ao Congresso, sobre o Estatute Legal do
indio Brasileiro, se atenderi a aspiracio
sempre defendida pelos nossos melhores
indigenistas.

Diante do exposto, esperamos Vossa Ex-
celéncia remetn ao Conpresso Nacional,
a presente proposigio, rogando gue In-
vogue o prazo previsto no § 3.2 do artigo
54 da Constituigio, dada a urgéncia da
imediata reestrutura¢éo do servige de
protecao ao indio, em moldes capazes de
garantir a efetiva ajuda e & justiga gue
o aborigene brasilelro espera hi mais de
quatrocentos anaos.

Estamos seguros de que o Parlamento
brasileiro néo recusaria aprovacho & pro-
jeto do Executivo com téo alevantados
propdsitos, para gue se pague, finalmen-
te, uma imenss divida da nacio brasi-
leira,

Nesta oportunidade, renovo a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Afonso Augusto de Al-
buguerque Lima,

PROJETO DE LEX
N.* 16, DE 1867 (C.N.)

Autoriza a instituicio da “Fundagio
Nacional do Indio” e di outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.° — Fica o Govérno Federal auto-
rizado a instituir wma fundagie, com pa-
trimonio proprio e personalidade juridics
de direito privado, nos térmos da lei civil,
denoeminada “Fundagfio Nacional do In-
dio”, com as seguintes finalidades:

I — estabelecer as diretrizes e garantir
o cumprimento da politica indigenista,
kaseada nos principios a seguir enwmera-
dos:

a) respeito 4 pessoa do indio e 4s insti-
tuigdes e comunidades tribais;

b

garantia i posse permanente das fer-
ras que habitam e ao usufruto exclu-
sive dos recursos naturais e de todas
as utilidades nelas existentes;

¢) preservaciio do equilibrio bioldgico e
cultural do indio, no seu contacto com
a sociedade nacional;

d

—

resguardo & aculturagio espontines
do indio, de forma a que sua evalugdo
stcio-econdmica s processe a salvo de
mudangas bhruscas;

II — gerir o Patriménio Indigena, no
sentido de sua conservagio, ampliacdo e
valorizacio;

III — promover levantamentos, andlises,
estudos e Dpesquisas cientificas sObre o
{ndio e o3 grupes sociais indigenas;

IV — promover a prestag¢io da assistén-
cia médico-sanitaria aos indios;

V — promover a educagio de base apro-
priada ao indio visando i sua progressi-
va integracio na sociedade nacional;

VI — despertar, pelos instrumentos de
divulgacio, o interésse coletivo para a
causa indigenista;

¥YII — exercitar a pader de policia nas
Areas reservadas e nas matérias atinen-
tes 4 protecdo do indio.

Parigrafo inice — A Fundacgfio eXercera
03 podéres de representagio ou assistén-
cia juridica inerentes ao regime Gutelar
do india, na forma estabelecida na legis-
lagiio civil comum ou em leis especiais,
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Art, 2.° — O pairiménic da Fundagéo
seré constituldo:

I — pelo acerve do Servigo de Proleco
aos Indios (S.P.I.), do Conselho Nacional
de Protecic so Indios (C.NP.I) e do
Parque Nacional do Xingu (PNX.);

II — pelas dotagdes orcamentarias e cré-
ditos adicionais que lhe foram atribuidos;

IIT — pelas subvenghbes e doacdes de pes-
soas fisicas, entidades publicas e priva-
das, nacionais, estrangeiras e internacio-
nais;

IV — pelas rendas e emolurmnenfos pro-
venientes de servigos prestados a tercei-
ros;

¥ — pelo dizimo da renda liquida anual
do Patriménio Indigena;

# 1.° — Os bens, rendas e servicos da
Fundacio sfo isentos de impostos fe-
dersis, estaduals e municipais, de confor-
midade com a letra “c”, item ITI, do art.
20 da Constituicao.

#§ 2* — O Orcamento da Unifo conhsig-
narté, em cada exercicio, recurses sufi-
cientes a0 atendimento das despesas da
Fundacio,

§ 3. — A Fundaciio podera promaver a
obtenc¢iko de cooperacéao financeira e as-
sisténeia téenica internas ou externas,
publicas ou privadas, coordenando e ade-
quando s sua aplicagio mos planos esta-
belecidos.

Art. 3. — As rendas do Patrimdnio In-
digena seris administradas pela Fun-
dagdo tendo em vista os seguintes obje-
tivos:

I — emancipagio econdmica das tribos;
Il — acréscimo do patrimbnhio rentavel,

III — custeio dos servicos de assisténcia
ag indio.

Ari. 4® — A Fundacéo teri sede e foro
na Capital Federal £ se regerd por Es-
tatutos aprovados pelo Presidente da Re-
publica.

Paragrafo nnico — A Fundaggo ficard
vinculada aoc Ministério do Interior, ao
qual cabera premover o ato de sua insti-
tuicdo, nos térmos da lei,

Art. 5° — A Fundagho, independente-
mente da supervisio ministerial prevista
no Decreto-Lel n.® 200, de 25 de feverei-
ra de 1967, prestari contas da gestio do
Patrimonio Indigena ao Ministério do In-
terior.

Parigrafo unico — Respondera a Fun-
dagio pelos danos que of Seus eMprega-
dos causem ao Patrimdnio Indigens, ca-
bende-lhe agfo regressiva coutra o em-
pregado responsivel, nos casos de culpa
ou dolo,

Art. 8.° — Institufda a Fundagéo, ficario
automaticamente extintos o Servigo de
Protecho aos fndlos (SPI), o Conselho
Naclonal de Protecéio aos indios (CNPI)
e 9 Parque Nacional do Xingu (PNX).

Art. 1.* — Os quadros de pessoal dos 6r-
g&os 8 que se refere o artigo anterior se-
rio considerados em extingfo, & operar-se
gradativamente, de mcdrdo com as nor-
mas fixadas em Decreto.

g 1. — Os servidores dos quadres em
extingio passario n prestar servicos a
Fundacfio, conseante o regime legal que
lhes & préprio, podendo, entretanto, optar
pelo regime da legislacio trabalhisia, &
juize de Diretoria da Fundagdo, confor-
me normas a serem estabelecidas em De-
creto do Poder Executivo.

# 2° — O tempo de servico prestado &
Fundagéo em regime trabalhista, na for-
ma do paragrafo anterior, seri confado
como de servigo publico para os fins pre-
vistos na legislacio federal.

§ 3.° — A Fundacio promoveri ¢ apro-
veilemento em 6rglos federais e, median-
te convénio, nos Estados & Municipios, os
servidores referidos neste artigo, que hio
forem considerados necessarios ao0s seus
servigcos, tendo em vista o disposto no art.
99 do Decreto-Lei n® 200 de 25 de feve-
reirec de 1967,

Art. 8. — A Fundagio poderd requisitar
servidores federais, estaduais e munieci-
pais, inclusive autdrguicos, na forma da
legislacio em vigor.

Os funcionharios requisitados na forme
déste artigo poderio optar pelo regime
trabalhista peculiar 4 Funda¢fo, duran-
te o periodo em qQue permanhe¢am B sua
disposigfo, contando-se o tempo de ser-
vigo assim prestado para efeito de direl-
tos & vantagens da fungio publica.

Art. 8.° — As dotacdes orcamentarias
consignadas ao Servico de Protegdio aos
indios (SPI}), ao Conselho Naclonal de
Proteciio mos indies (CNPI) e ao Parque
Naclonal do Xingu (PNX), no Orcamento
da Unlao, serdo automaticamente trans-
feridas pars a Fundagfo, na data de sua
instituicin.
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Art. 10 — Fica a Fundacfo autorizada a
examinar os acdrdos, convénios, contra-
tos e ajustes firmados pele SPI, CNPI e
PNX, podendo ratifica-los, modifica-los
ou rescindi-los.

Art. 11 — Sio extensivos a4 Fundacio e
ao Patriminio Indigena os privilégios da
Fazends Piblica, guanto a impenhorabi-
lidade de bens, rendas e servigos, prazos
processuais, agées especiais e executivas,
juros e custas.

Art. 12 — Cumpre 4 Fundacio elaborar
¢ propor ac Poder Executive Anteprojeto
de Lei, & ser enceminhado ao Congresso,
sbre o Estatulo Legal do Indio Brasi-
leiro.

Art. 13 — No prazo de 30 (trinta) dias,
2 contar da publcagho desta Lej, o Mi-
nistro de Interior, ouvida a Procurado-
ria-Geral da Remiblica, submetera ao
Presidente da Republica o projeto dos
Estatutos da Fundacio Nacional do In-
dio.

Art. 14 — Esta Lei entrara em vigor na
data de susa publicacdo, revogadas as dis-
posigdes em contrario,

Brasilia, de de 1957.

DCN., 8. 11, 25-10-67, pag. 2598,

Em sessdo conjunta realizada em 25 de ou-
tubro de 1967, foi lida a mensagem € o Pro-
jeto de Lej n° 18 (CN.), autorizando a ins-
tituicho da “Fundacio Nacional do Indio”,

Para compor & Comissio Mista que deve-
ria emitir parecer stbre o projeto em ques-
téo, foram designados os seguintes Congres-
sisias;

ARENA
Senadores

Aloysio de Carvalho
Fernando Corréa
Clodomir Millet
Carlos Lindenberg
Raul Giuberti
Vasconcelos Torres
José Guipmard
Deputados

Maia Netto

Luiz Braga

Migue] Couto
Jonas Carlos

José Lindoso
Alberto Heffman
Heanequim Dantas,

MDB
Senadores

Aurélio Vianna
Josaphat Marinho
Adalkerto Sena
Ruy Carneiro
Deputados
Aldo.Fagundes
Hélio Gueiros
José Burnett

José Freire.

D.CN. (CN.) 26-10-67, pag. 9i7.

A discussdo do Prejeto fol marcada para a
sessdo conjunta do die 23 de novembro, as
21,30 horas.

QO Diario do Congresse Nacional (sessfo
conjunta) de 11 de novembro publicou &s se-
guintes emendas gro Projeto de Lei n. 16:

“Comissio Mista incumbida de Estude
¢ Parecer sobre o Projeto de Lei nimere
16, de 1967 (C.N.), que “Antoriza a Ins-
tituicio da “Fundacio Nacional do indio
e da outros providéncias”,

Neo1
Acrescente-se a0 artigo 6.2 um paragrafo.
Art. 6. — ..

Paragrafo dnico — Os direitos e obriga-
gies dos Grgdos extintos so transferidos
4 Fundacéo, automaticamente, no ato de
sua {nstituigio.

Justificacio

A Fundag¢éo englobara todos 05 servigos
atuais que tratam do assunto indigena.
No ato de sua instituicfo, ésses servigos
serdo extintos. A transferéncia dos direi-
tos e das obrigacoes dos drgios extintos
parg o0 drglo que o3 substituird é ums
conseqiiénelia natural, légica £ necessaria.
Sals das Sessdes, 31 de outubro de 1967.
— Deputado Maia Neto.

N® 2

O artige 10 passa a ter a seguinte reda-
¢éo:

Art. 10 — Fica 3 Fundagio auforizada a
examinar os acdrdos, convénios, contra-
tos e ajustes firmados pelo SPI, CNFPI e
PNX, podendo ratifica-los, modifici-los
ou rescindi-los, sem prejuizo so direito
por terceiras, ac ato juridica perfeito e
a coisa julgada, nos térmos do artigo 150
e pardgrafos 3.° e 22.° da Constituicdo do
Brasil,
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Parigrafo inico — Ao ato juridico per-
feito, firmado peio SPI, CNPI ¢ PNX com
terceires, gue deva ser examinado pela
Fundagao, nio se aplicard qualquer efej-
to suspensive pela via administrativa, até
solugdo final dada pelo Poder Judiciario.

Justiticacao

O artige de lei autoriza a Fundacao a
examinar os “acdrdos, convénios, contra-
tos e ajustes firmados pelo S8PI, CNPI e
PNX, podendoe ratifich-los, modifici-los
ou rescindi-los...”

O ato do exame aos acordos, convénios,
contratos e ajustes é norma de rotina 4
boa administraciio, mas a modificacio ou
rescisdo dos mesmos, implica em matéria
contenciosa, na maior das vézes com ter-
ceiros ja senhores e possuidores de um
direiic individual adquirido por ato juri-
dico perfeito,

QOra, em nosso sistema nfo existe o con-
tenciose administrativo. O sistema em vi-
gor é o judicial, que Iimita os podéres da
administragio publica,

Assim, se quer g Fundagio, modificar ou
rescindir um contrate que se constitui em
ato juridico perfeito, hd que recorrer ag
Poder Judiciario,

O administrador-juiz é Incompativel com
um regime de garantias dos direitos indi-
viduals. O Poder Judiciario, no Brasil,
tem o monopdlio da funcio jurisdicional,
Esse, é 0 meio de se garantir o direito
adquirido de terceiros.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 1967.
~— Maia Neto.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DO BRASIL

CAPITULO IV
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 150 — A Constituicio assegura ao0s
brasileiros e aos estrangeiros residentes
ne Pajs a inviolabilidade dos direitos
concernentes & vida, 4 liberdade, & segu-
ranga € A propriedade, nos térmos se-
guintes:

§ 3. — A lei nic prejudicari o direito
adquirido, o ato juridice perfeito e a col-
s4 julgada.

§ 22, . B garantido o direito de proprie-
dade, salve o caso de desapropriacio por
necessidade ou utilidade pablics ou por

interésse socizl, mediante prévia e justa
indenizagho em dinheiro, ressalvade o
disposto no srtigo 157, VI, § 1.2

Em caso de perige pablico iminente, as
autoridades competentes poderfio usar da
propriedade particular assegurada ac
proprietirio indenizagfo ulterlor.

Sala das Sessoes, 31 de outubro de 1987,
~ Mala Neto.

D.C.N. (Sezsfio Conjunta) de 11-11-87.

O Parecer da Comissfio Mista (29, de 1967
fol 0 seguinte:

“FARECER
N.2 23, DE 1967

Da Comissio Mista incumbida de apre-
clar o Projeto de Lei n.® 1§, de 1967 (CN),
gue “autoriza a instituicho da Fundacho
Nacional do Indio e di ouiras providén-
cias.”

Relator do Vencido: Deputado José Lin-
doso.

A Comissfio Mista incumbida de apreciar
o Projeto de Lei n® 16, de 1967 (CN),
que “autoriza a instituicio da "Fundagfio
Nacional do Indio” e d4 outras providén-
cias”, ao discutir o Parecer do Relator,
Senador Vasconcelos Torres, divergiu do
mMesmo apenas no concernente 4s emen-
das que foram apresentadss e a que ©
Relator opinou contrariamente,

Vencido, quanto 45 emendas n® 2 e s
que tomou o n.° 3, que fol considerada de
sutoria da Comissio, ¢ Senador Vascon-
celos Térres pediu fdsse deslgnado ndvo
Relator para as emendas ,desighagio que
recaiu sébre o signatario, embors, tenhsa
o mesmo votado Integralmente com o Re-
lator.

Assim, vamos apreciar as emendas e ofe-
recer g substitutivo para que se faga &
incorporacdo das mesmas ao texto do
Projeto.

Emenda n® 2

A Emenda n?° 2, de autoria do Deputado
Maia Neto, tem o seguinte teor:
“O artigo 10 passa a ter a seguinte re-
dagio:

Art. 10 — Fica & Fundagfo nutorizads
a examinar os acdrdos, convénios, con-
tratos e ajustes firmados pelo SPI,
CNPFI e PNX, podendo ratificd-los, mo-
dificé-los ou rescindi-los, sem prejuizo
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a0 direito adquirido por terceirgs, ao
ato juridico perfeito e & coise julgada,
ros térmos do artige 150 e paragrafos
3.° e 22 da Constituigio do Brasil.

Paragrafo Gnico — Ao ato juridico per-
feite, firmado pele SPI, CNPI e PNX
com ferceiros, que deva ser examinado
pela Fundagio, nic se aplicard qual-
quer efeifo suspensivo pels via admi-
nistrativa, até solugdo final dada pelo
Poder Judiciario.”

A Comissio aceiiou-g nos térmos em que
foi apresentada por msioria de volos,
vencido ¢ Relator, como ja fol referide.

Emenda n.® 3

A Emends n.° 3, apresentada pelo Depu-
tado Alde Fagundes e apoiada por mails
seis ilustres membros da Comissdo, tem
0 seguinte teor:

“Acrescente-se ac arf. 4.° o seguinte
paragrafo, gue sera o 1.9

§ 1.° — A Fundagfo serd adminisirada
por um Conselho Diretor, composto de
pessoas de ilibada reputagio, represen-
tantes de Orgios publicos ou entidades
interessadas e escolhidas na forma dos
Estatutos.”

Assim, considerando o fundamentado e
brilhante Parecer do eminente Senador
Vasconcelos THrres ¢ as emendas Bpro-
vadas, a Comissio apresents em anexg o
Substitutivo.

Sala das Cormnissdes, 16 de novernbro de
1967, —= Adalberto Sena, Presidente —
José Lindose, Relator — Raul Giuberti
w José Guiomard — Fernando Corréa —
Maia Neto — Alde Fagundes — Jonas
Carlos -—- Hanequim Dantas — Aurélio
Yianna — Ruy Carneiro — Hélio Gueiros.
£ o seguinie o substitutive aprovado:

SUBSTITUTIVO AC PROJETO DE
LEI N° 16, DE 1967 {C.N.}

Auforiza a instituicico da *“Fundacio
Nacional do Indio” e di outras providén-
cias,

O Congresso Necional decreta:

Art, 1.° — Fica o Govérno PFederal suio-
rizado 8 instituir uma fundagio, com pa-
triménio proprio £ personalidade juridi-
ca de direito privado, nos térmos da lei
civil, denominada “"Fundazgio Nacionel do
do Indio”, com as seguintes finalidades:

I — estabelecer gs diretrizes e garantir
& cumprimento 4z politica indigenista,

baseads nos principios a seguir enume-
rados:

a} respeito & pessga do indio e #s insti-
tituicdes & comunidades tribais;

b) garantia & posse permanente das ter-
ras que habiteam e go usufruto exclu-
sivo dos recurses nafurzis e de tddas
as utilidades nelas existentes;

c

bl

preservagio do equiiibric hioldgico e
culturel do indio, no seu contacto com
& sociedade nacionsl,

d

et

resguardoc & aculiuracio esponténeg
do indio, de forma s que sua evolugio
séecio-econbmica se processe a sglvo de
mudangas bruseas;

II — gerir o Patrimdnio Indigens, no
sentido de sua conmservagdo, ampliacéo e
valorizagéo;

III — promover levantamentos, andlises,
estudos e pesquisas cientificas sébre o in-
dic & os grupos sociais indigenas;

1V — promover 8 prestagio da assistén-
cia médico-sanitiria ses indios;

¥ — promover a educacic de base apro-
priada ao indio visando & sua progressiva
integragio na sociedade nacionsal;

¥I - despertar, pelos insirumentos de
divulgacio, o interésse coletivo para a
causa indigenista;

YI1I — exercitar o poder de policia nas
areas reservadas e nes matérias atinen-
tes a protecio do indic.

Paragrafo inico — A Fundagio exercera
os podéres de representacio ou assistén-
cia juridica inerentes z2¢ regime tutelar
do indic, na forma estabelecida ns legis-
lagio civil comum ou em leis especiais,

Art, 2.° — O patrimdnic da Pundagio se-
4 contituido:

I — pelo acervo do Servigo de Protegao
aos Indios (8.P.1.), do Conselho Nacional
de Protegio aos Indios (CNPIL) e do
Parque Nacional do Xingu (P.NX.);

IT — pelas dotagbes orcamentarias € cré-
dites sdicionais que lhe forem atribui-
dos;

II — pelas subvenghes e doagles de pes-
soas fisicas, entidades publicas e priva-
das, necionsis, estrangeiras e interna-
cionais;

IV — pelas rendas e emolumentos prove-
nientes de servigos prestados & terceiros,

¥V — pelo dizimo da rends liquida anusal
do Pstrimdnio Indigena;
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§ 1.° — Os bens, rendas e servigos da
FPundacic séo isentos de impostos fe-
derais, Estaduais e municipals, de con-
formidade com & letra "¢”, item III, do
art. 20 da Constituigfio.

f 3° — O Orcamento da Unido consig-
nard, em cada exercicio, recursos sufi-
cientes ac atendimento das despesas da
Fundacio.

§ 3.° — A Fundacdo poderi promover a
cbtengie de cooperacic financeira e as-
sisténcia técnica internas ou externas,
plblicas ou privadas, coordenando e ade-
guahdo & sua aplicagfo aos planos esta-
belecidos,

Art. 3. — As rendas do Patriménio In-
digena serfo administradas pela Fun-
dacdo tendo em vista os seguintes obje-
tivos:

1 — emancipagice econdmica das tribos;
11 — acréscimo do patriménio rentavel;

III — custeio dos servigos de assisténcia
a0 indio.

Art. 4.° — A Fundagio terd sede e firo
na Capitel Federal e se regerd por Esta-
tutos aprovados pelo Presidente da Re-
publica.

§ 1.* — A Fundag¢ao sera administradas
por um Conselho Diretor, composto de
pessoas de jlibade reputagfo, represen-
tantes de o6rghos puablicos ou entidades
interessadas e escolhidas na forma dos
Estatutos,

§ 2. — A Pundegfio ficard vinculada ao
Ministériec do Interior, ao qual cabera
promover o ato de sus instituigdo, nos
térmos da lei.

Art, 5 — A Fundagio, independente-
mente da supervisdo ministerial prevista
ne Decreto-Lei n.° 200, de 25 de feverei-
ro de 1967, prestarda contas da gestfo do
Patrimfnio Indigena ao Ministério do
Interior.

Parigrafo nnico — Responderd a Fun-
dacao pelos danos gue 05 sSeus emprega-
dos causem ao Patrimdnio Indigena, ca-
bendo-lhe acAc regressiva contra o em-
pregado responsavel, nos casos de culpa
oy dolo.

Art. 6. — Instituide. a Pundagdo, fica-
rio automaticamente extintos o Servico
de Protecéo aes Indies (SPI), o Conselhe
Nacional de Protecdo aos Indios (CNPI}
e 0o Parque Nacighal do Xingu (PNX).

Art. 1.° — Os quadros de pessoal dos 4r-
géos a que se refere o artigo anterior se-
tio considerados em extingdo, a operar-
se gradativemente, de achrdo com as nor-
mas fixadas em Decreto.

§ 1.° — Os servidores dos quadros em ex-
tingdo passario a prestar servigos & Fun-
dag¢éo, consoante ¢ regime legal que lhes
¢ préprio, podendo, entretanto, optar pe-
lo regime da legislagéo trabalhista, a jui-
20 da Diretoria da Fundagio, conforme
normas a serem estabelecides em Decre-
to do Poder Executivo.

§ 2°— O tempo de servigo prestado 4
Fundagio em regime trabalhiste, na for-
ma do paragrafo anterior, serd contado
como e servigo para os fins previstos
na legislagio federal.

8 3.9 — A Fundagio promovera o Rpro-
veltamento em érgios federais e, median-
te convénio, nos Estados e municipios,
dos servidores referidos neste artige, que
néo forem considerados necessarios aos
seus servigos, tendo em vista o disposto
no art, 99 do Decreto-Lei n® 200, de 25
de fevereira de 1967

Art, 8.° — A Fundacio poderi requisitar
servidores federals, estadusis e municl-
pais, Inclusive autirquicos, na forma da
legislagfa em vigor.

Paragrafo unico — Os servidores requisi-
tados na forma déste artige poderdo op-
tar pelo regime trabalhista pecullar &
Fundacao, durante o periodo em que per-
mane¢am 4 sua disposigio, contando-se
o tempo de servigo assim prestado para
efeito de direitas e vantagens da fungéc
publica.

Art. 9.° — As dotagdes orgamentArias
consideradas ao Servigo de Prote¢io aos
Indios (CNPI) e so Pargue Nacional do
Xingu (PNX), no Orgamento da Unifo,
serdn automaticamente transferidas pa-
ra 8 Fundagio, na data de sus institui-
¢éo,

Art, 10 — Ficg a Fundagho autorizads &
examinar os acérdos, convénios, contratos
e ajustes firmados pelo SPI, CNPI e
PNX, podendo ratifica-los, modifici-los
ou rescindi-los, sem prejuizo aa direlto
adquiride por terceiros, ao ato juridico
perfeito e & coisa julgada, nos térmos do
artigo 150 ¢ paragrafos 3.° e 22 da Cons-
tituigho do Brasil

Parigrafo unice — Ao ato juridico per-
feito, firmado pelo SPI, CNPI e PNX
com terceiros, que deva ser examinado
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pela Fundac¢io, nio se aplicard qualgquer
efeito suspensivo pela via administrativa,
até solugdo final dada pelo Poder Judi-
ciario.

Art. 11 — Sac extensivos & Fundacfo e
ao Patrimoénio Indigena os privilégios da
Fazenda Publica, quanto 4 impenhorabi-
lidade de bens, rendas e servigos, prazos
processuais, ages especials e executi-
vas, juros e custas,

Art, 12 — Cumpre a Fundagfo elaborar
e propor ao Poder Executive anteprojeto
de lei, a ser encaminhado a0 Congresso,
sibre o Estatuto Legal do indio Brasi-
leiro.

Art. 13 — No prezo de 20 (trinta) dias,
a contar da publicacio desta Lei, o Mi-
nistro do Interior, ouvida a Procurado-
ria-Geral da Reptblica, submeteri ao
Presidente da Republica o projeto dos
Estatutos da Fundacio Nacional do in-
dio,

Art. 14 — Esta Lel entrari em vigor ha
data de sua publice¢io, revogadas as dis-
posicées em contrario.

VOTO VENCIDO

Relator: Senador Vasconcelos Térres.
Em mensagem ao Congresso Naclonal, na
forma do art. 54 da Constitui¢ho o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repua-
blica encaminhou, acompanhado de ex-
posicic de motivos do Senhor Ministro
de Estado do Interior, projeto de lei que
autoriza a instituicio da “Fundacio Na-
cional do Indio”, transferindo-lhe o acer-
vo do Conselho Nacional do indio, do
Parque Nacicnal do Xingu e do Servigo
de Protegdo acs Indios.

2. Recebida no dia 20 de ocutubro de
1967 pelo Excelentissimo Senhor Primei-
ro-Secretaric do Senado Federal, foi a
propesicac lida no expediente da Sesséo
Conjunta do dia 25, designada a Comis-
sd0 Mista encarregada de emitir-lhe pa-
recer, composta de onze Deputados e on-
ze Senadores,

3. Instalada ests Comlissiio, no dia 26,
com a escolha do Presidente e Vice-Pre-
sidente e a designacdc do Relator, nos
dias 27, 30 e 31 de oufubro e 6 de novem-
bro ficou aberta & recepgfo de emendas,
apresentadas apenas dugss, pelo Senhor
Deputado Maia Neto. Assim, versa sdbre
4 proposiciio  inicial, que néo recebeu
substitutivo e as duas emendas aditivas
o presenie

Relatorio

Dividido em ¢inco partes:

I — A proposicio do Govérno,
I — Aniecedentes historicos;
III — Uma politica indigenista;

IV — Emendss;
¥ — Comisséo.
A proposi¢ao do Govérno

O Excelentissimo General Afonso Augus-
o de Albuguerque Lima, ag &ssumlir o
Ministério do Interior, pasta recém-cria-
da pela Beforma Administrativa, encam-
pando a jurisdi¢io do antigo MECOR,
com o acréscino de outros érgdos regio-
nais ou agéncies financeiras de ambito
nacignal ou local, encontrou, nesse vasto
organograma administrativo que abrange
maijs de vinte Orgacs, na sua Aarea de
competéncis, prevista no art. 39 do De-
creto-Lei n° 200/67, o problema da “As-
sisténcia ao Indio.”

Trés 6rgios — ¢ Servigo de Protecdo aos
Indios, o Parque Nacional de Xingu e
o Conselho Nacional de Protegiio gos in-
dios — estavam encarregados da tarefa
de salvaguardar os interésses dos nossos
silvicolas e promover ¢ seu contacte com
a civilizaglo, absorvendo-os, gquando pos-
sivel e aconselhavel, promovendo sua de-
fesa sanitaria, prevenindo lutas com os
ocupantes das sues reservas naturais,
preservando ¢ seu patrimdnio cultural,
garantinde-lhe a sobrevivéncia segundo
08 seus meios e processos de exploragéo
dos rios e das florestas e onde existente,
de cultivo do solo e aproveitamento fri-
bkal das riquezas naturais,

2. Protegido o indio pela Constituicdo e
pelo Codige Civil, contemplado em legis-
lagédo especial, garantlda & inalienabili-
dade dos bens imoveis que lhe sig insti-
tucional e histéricamente destinados, in-
cumbhig, Aguelas trés entidades, assisti-los
na incapacidade relativa que pelas nossas
leis, desde o Império, lhe foi reconhecida.
Mas o titular da pasta do Interior, ae
receber & missio que lhe ceonfiava a lei,
de assistir o indio, verificou, desde lego,
que o silvicola remanescente, em algumsas
dezenas de tribos, disseminadas no Pais,
nao estava sende nem sjudado na sobre-
vivéneia, nem acudido na luta contra os
ocupantes predatdrics das suas terras,
nem protegldo naquela convalescéncia
cultural que apenas servia de incentivo 3
curiosidade dos antropélogos. Mais do
que isso, foi posta & nu uma atuacio ca-
lamitosa do Servigo de Protecdo aos in-
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dios, com um comportamento de tal mo-
do reveltante que o Ministra Albuquer-
gue Lima chegou a denunciar, de forma
candente, em declaragies 4 imprenss, o
SPI de “Servico de ProstituicBo do In-
dio".

3. A chegadsa da proposi¢do ao Congres-
s0 Nacional, assinada pelo titular da pas-
ta, coincidiu com sua viagem ao Exte-
rior, substituide pelo jornalista Anténio
Faustino PHrto Sobrinho, a quem coube
revelar ao Pais, de maneira franca e co-
rajosa, até onde chegara a corrupgio no
Servigo de Protegio ans Indios. Com fun-
damento nas conclusdes dos inquéritos
mandados abrir pelg titular da pasta, o
jornalista Pérto Sobrinho promeoveun a
prisdo administrativa de alguns dos ex-
ploradores dos nossos aborigenes e deu
publicidade #&s acorréncias ominosas ali
verifticadas sendo possivel, por parte de
alguns, para libertar-se da prisfa, pres-
tar ms contas que recusavam, e devolver
parte das verbas que vinham sendo la-
pidadas pela impostura e pela desonesti-
dade de funciondrios relapsos e maus
brasileircs. Essa conduta clarividente do
Ministro Interinoe do Interior — cuja
atuacAo conheci e acompanhel, na Céa-
mara dos Deputados, coma um d4os nos-
sps mais jovens € brilhantes cronistas
perlamentares, sobretude notdvel pela co-
ragem de sua critica tentas vézes desa-
fiade, pela conjura das esquerdas, nem
sempre festivas e tantas vézes fislolégi-
cas — influiu, decerto, pera que éste pro-
jeto merecesse, da Comissdo Mista que
0 examina, & maior atencéo, O simples
fato de lhe terem sido apresentadas ape-
nas duss emendas, demonstra néo ape-
nas como foi criteriosamente tratada a
sua formulagio, pelos assessdres téenicos
e juridicos do Ministério do Interior, mas,
sohretuda, como atendia a wm anseio ge-
neralizado de solucdo de um problema
até entio Indevidamente equacionado,
convic¢fio que se robustece com & simples
leitura de exposicdo de motives do Sr.
Ministro do Interior.

4. Assinala a mensagem a intengdo de
congregar hum s6 6rgho os atualmente
existentes, informada a Fundagio que se
propde “por ums nove politica nfo ape-
nas de protegio pura e simples do silvi-
cole mas de preservagio de sus cultura,
de sua individualidade tribal e da sua
propria vida no “habitat” primitivo, além
da defesa do seu patrimdnio materiasl.”
Desde os primeiroz ensaios de uma an-
tropologia brasilica, a partir dos informes
pioneires da nossa formagho histérica,
umsa corte de estudiosos da geografia hu-

mana, da sociologle, de evolugdo naclo-
nal, constata a exlsténcla de uma cultu-
e indigene. J& na famosa Carta de Pe-
ro Vaz Caminha, que é um bosquejo a
larguissimos {ragos do encontro do co-
tonizador portugués com 8 realldade bra-
sileira, naguelas Pindorama dos gentlos,
ifo cedo batizada pelo nome que se bus-
cava ng precioss madeira para a tintu-
raria e & movelaria, assinalam-se peculia-
ridades do comportamento dagquela gen-
te. A inocéncia com que recebiam os des-
cobridores, a facilidade com que se fize-
ram conduzir s suas naus a curiosida-
de com gue assistiram aos seus afos l-
turgicos, revelavam, no indlo brasileiro,
& melhor intengéo de convivéncia, a ab-
solute auséncia de sentimentos xendfa-
bos. Tinham seus costumes, seus habitos,
suas crengas, seus deuses, suas lendas,
seus heréls, sua culindria, Paleolitica ou
neolitica, eras uma ecivilizagio, uma rage
tio sadia quanto viril em facil comércio
com a natureza ¢ que inspiraria, antes da
romfintica de Alencar, na prépria Euro-
pa escritores do porte de Chateaubriand,
sociélogos como Rousseaud e, mais de uwma
vez, pronunciamentos do Papado, tanto
guanto & humanidade dessa gente como
contra & sua escravizagio.

Essk cultura indigena nio fol preserva-
da, antes sbsorvida, inicislmente, quan-
do o colono portugués preclsava do seu
brago ¢ do seu animo, para repelir ou-
tros invasores, facilitou-se A miscigena-
¢do e, acima da absorgio cultural, nos
dois primeiros séculos predominava a
lingua aborigene, Depols, paclficada de
invasbes @ faixn litordnea; miscigenadas
dezenas de tribos com o colono portu-
gués, encorejada a penetragio interiora-
na, pela busca do El Dorado, na epopéia
das Banhdeiras, na cats As minas, no
sdentramento da civilizagho do couro ou
na exploragfio de reservas florestals ou
nas fainas monccultoras — outro trata-
mento se passou a dar 20 gentio, princl-
palmente nhos fins do século XIX, com
o experimento da colonizacio alemid ne
sul do Pals.

Pior do que a eliminagio de uma culfu-
ra a desmaralizagio de uma raga, & ex-
pulsio dos gentios do seu "habitat”, era
o0 seu massacre, mais um genocidio no
Continente que se pretendia civilizado.

5. Deve-se assinalar, segundo nos indl-
ca o projeio, como reconheceram antro-
pélogos e indigenistas, que, no Brasil, ha-
via centenas de tribos, cads qual com
individualidade prépria. NAo apenas as
grandes familias do litoral leste, nem t8-
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das aparentadas nos grandes ramos gés
e tapuias, tupis mais préximos do egua-
dor, ou guarapis & alture do trépico de
capricornic; mas também aquelas que
descendiam de troncos da América Cen-
tral ¢ se esprainvam pelo vale amazdni-
c¢o. Decerto poderia parecer 4 primeira
vista, por um conjunto de costumes co-
muns e crencas aparentadas, que com-
preendiam uma s6 eultura os indies bra-
sileires, Mas o cohirdric disso ge esclare-
ce em tdda a vasta lieratura que se
construlu, com informes de pesquisa
cientifica, em tdrmo do nosso ahorigene.
Tanto eram diverses em culturz gue,
mais de umsa vez, foi necessiria a inter-
vengdo dos calequistas para que nic se
dizimassem tribos inteiras na luta fra-
ticida, com requintes de ferocldade na
antropofagia guerreira. Essas lutas, ta-
manhas e cruas rivalidades, revelam, tan-
to guanto o mais sprofundado exame de
usos, costumes e culturas, que &s miilii-
plas tribos amavam preservar a sug uni-
dade senfo étnica ao menos cultural, Se,
no litoral, houvera antes, aguéles gue se
diriam com tendéncias talvez cosmopo-
litas — se por cidade se tomam suas pri-
mitivas tabas — capazes de unifo fa-
miliar ¢om os colonos, desde que tam-
bém seus aliados nas guerrilhas contra
piratas e flibusteiros, tanto mals mar-
chamos para o interior do Pals, quanto
mais se diversificam essas tribos, cada
qual menocs permeivel a adaptar-se g ou-
tras formas de civilizag@o, diferentes dos
seus costumes autéctones.

Chamasa a hossa afencio a mensagem Da-
rs ésse problema gue n#o escapou a to-
dos guantos se dedicaram & tarefa da
defesa e proteco do indio brasileiro. B
que o respeite g individualidade tribal
sera responsavel pelo éxito de uma ver-
dadeira politica indigenista, na medida
em gue pretenda nhao absorver e elimi-
nar, mas salvaguardar ¢ gue resta de
uma das racas formadoras da nNosse na-
cionalidade.

6. Sustenta a proposicio governamental
ser nhecessAric preservar o indic em sen

préprio “habitat”. O que ajnda resta des-
54 ragh primitiva de legitimos e naturais
proprietarios da terra brasileirs é, decer-
to, aquela parte que demonstrou mais
rebeldia & absorgio. Trlvez seiam éles
08 menos aculturdveis, ou mesmo os de
cultura majs atrasada. Mas nio se pode
desprezar a hipétese de tratar-se de um
povo em decadéneia, conrtado em seu
desenvolvimento natural pela invasio
“clvillzadora”, que tantas vézes se tradu-
zit pela reagie impotente contra o ban-
deiranie que lhes preava as mulheres,
aprisionava os caciques, flagelava os pa-
g6s e levava-lhes as cunhaids e os curi-
niis para a serventia das senzalas.

O indio brasileiro, depois de absorvidas
as suas melhores estirpes — dos Tibirigés,
Arcoverdes, Araribdias e tantos outros,
que enchem de belas paginas de civismo
& hossa formac&o histériea — ficou, in-
sulado nos desvios Inselubres das ter-
ras baixas e dos vales imidos da flores-
ta tropical, como uma racga aterrorizada,
inferiorizada, desmoralizada, Aos espagos
das fugas, nos intervalos das tocalas, in-
feriorizados em armas, desorganizados
pelas lutas fratricidas, eram presas facels
dos grileiros, dos Invasores de terras, dos
desmatadores, dos pioneiros da indastria
extrativa no interior do Pais. Tiveram
que aproximar-se cada vez mais das ter-
ras menos habitaveis peles clvilizados.
Aclimatando-se As selvas mais Invies em
espagos cada vez menores para o seu ti-
po de vide econdmica, de cagadores e
pescadores, que carecem de malis amplos
espacoy territorials, também mais frageis
se tornavam no contacto com uma civili-
zacio que a cada dis mais se diversifi-
cBva e se distanciava da vida primitiva.
Decerto no sécule XVI mals fécil era
a adaptagio do gentio 4 vida do colone
portugués. Mas, no fim do século XIX,
enguanto o8 silvicolas haviam sido de-
gracdados durante quatrocentos anos, o$
colonizadores brancos ou mestigos tinham
evoluido para novas formas citadinas e
metropolitanas de vida. Ampliada essa
distancia temporal, meis dificil & tarefa
a aculturacéo.
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E nfio é s6. Os primitives colonlzedores,
quando careciam da ajuda do silvicols,
decerto encontrarsm meios e processos
pera fornsr menos perigosa & catequese.
Os portuguéses é que se adaptaram 2 sua
cullndria e até utensflios de coslnhsa, no
gertho, guardam hoje nomes indigenas,
Incorporados ao nosso ldiome. 86 depois
¢ que se dedicaram & Importacko de con-
diclonamentos eurcpeus e aslaticos e os
mestigos eram mals adaptiveis que o sel-
vagem puro a essas modificagdes. Ora,
haje, se g clvillzagho penetra, inopinade-
mente numa, tribo, ésse chogue € preju-
dicial & sobrevivéncin do indio. 8o &les
sobretudo pouco resistentes & cerias
doencas dos civilizados. A influenza, que
éste suports até sem remédics, com os
anticorpos que a sus econcmlia orgénica
fabrica, pode dizimar, em alguns meses,
tribos inteiras. A tuberculose & sifilis, &
lepra, as doencas venéreas, tomam, en-
tre o3 selvegens, aspectos tipicamente vi-
rulentas e o slmples contdgio é, para
éles, morte cer{a. Milhares de cbserva-
goes tém sido feitas nesse sentido. Dai
porgue justiticade & preocupacfico que fi-
gura no projeto governamenial, de pre-
servar & vida do indio em "seu préprio
“habitat”.

7. O oputro aspecio importante é o da
defesa do patriménio lndigena. Embora
omissa, & respeito das terras indigenas a
Constitulco de 1881, uma ampls legis-
laglo anterlor cuidava ¢o assunto. Qs
indigenistas brasileiros jamals perdo?a.—
ram ao legislador constituinte republica-
o o esquecimento votedo ao problema,
tanto mals quanto, sob influéneia do po-
sitivisme, pregava-se, entdo, um trata-
mento humanitéario sos selvagens, & ho-
mens como Couto de Magalhiies ¢ Ron-
don defendiam a posse, por éles, das ter-
ras ue OCUPAVAM.

Mas & magnifica atuacio désses e outros
bravos indlanistas, tho bem ressaltads
na exposigho de motivos do Ministro do
Interior, téz com que se procurasse lavar
& mancha do imperdodvel esquectmento,
Assim, & Constituigio de 1834 dispunhea
enm seu art, 128:

“Serd respeitads aos silvicolas a posse
des terras onde se achem permanente-
mente locallzados, sendo-lhes, no en-
tento, vedado aliend-las?”

Se tal principio fof, mals de ume vez,
desrespeitado, apesar da existéneils do
Servigo de Protecfo aos Indios e da vi-
glléncla Intemerata do Marechal Rondon,
nic se excusou de repeti-lo 8 Carta de
1837, declarando, em seu artige 154:

“Serd respeltads aocs silvicolas & poase
das terras em que se achem locallzados
em cardéter permsnenie, sendo-lhes
porém, vedads a alienagfio das mes-
mas."”

A transcricho, quase Ipsis Hiteris, apare-
ce no ari. 218 da Constituicio de I1p44:

“Serd respeitada aos silvicolas & posse
das terras onde e achem permanente-
mente localizades, com & condiglic de
nfic a {ransterirem.”

Finalmentie, & Constituicio vigente, no
artigo 4.°:

“Incluem-s¢ entre os bens da Tnido;

IV — as terras octipadas pelos silvico-
lag.

E aflrma, no artigo 186:

“E assegurada aos silvicolas a posse
permanente das terrgs que habitam e
recoithecido ¢ seu diretto so usufruto
exclusive dos recursos naturais e de
todas as utilldades nelss existentes’™

Agora nfic se exige aquels localizagfo
permanente das Constifulcbes exteriores,
que ensejave litigios, querslas e grilos”
escandalosos .ante & indiferenca dos Po-
déres. Assegurava-se, ng verdade, 8 pos-
se¢ permenente as que habitam. Deve-se
estender o que é o animus residendi de
gentes ndmades que vivem da caga ¢ da
pescs €N seus processos primitives, com
algums agriculiura tipicamente extens!-
va, NEo Ee encontram, ainda, delimitades
essas fireas, emborg apresentadas mals de
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uma vez, proposicies a respeito, na Ch-
mara dos Deputados. Entretanto, néo tem
sido tao diffcil identificar & posse indige-
ng € mais de wms vez se cumpriu, no
Pais, senten¢a judicial anulande vendas
de terras indigenas, usufruto, garantia
real e locagiio delas, contra as quais nio
se pode intentar s acdo de usucapido; e
mais de uma resciséria j4 foi acelfa, den-
iro do prazo para preclus@o, por adjudi-
cacdo de tais terras a terceiros, em in-
fringéncia ao mandamento constitueio-
nal, a partir de 1934. Decerto, nesses 43
ancs tnittes terras perderam os Indios,
quase tantas quantas lhe foram rouba-
das no decurso de todo o zéculo passado.
Se, antes, se tinha essa posse transmissi-
vel como heranca, dentro da tribo, é de
entender-se hoje que sejam déles en-
quante haja fndios no Pais, do dominio
da Uniéo, na forma do art, 4.2, item IV,
da Conistitiigio em vigor.

Como consegiiéneia do primeiro texto
constitucional que tratou da matéria,
versado nas Carias que se lhe seguiram,
séo, segundo doutrina Pontes de Miran-
da, "nenhuns guaisquer titulos, mesmo
registrados, conira a posse dog zilvicolas,
ainda que anterior A Constituigio de
1934, se & data da promulgaghio havia tal
posse”,

As a¢bes de posse e de relvindicagdo, in-
formadas apenas pela provae das posse
anterior, invocavel ¢ art. 180 do Cédigo
Civil, se tals terras hajam sido transfe-
ridas, em agdo constitutiva negativa con-
tra os titwlos e conira o8 registros, so
meios hébeis para a garantia désse pa-
triménio indigena.

H& portanto, um universo de consegilén-
cias juridicas, no gue tange i defesa do
pariménio material do indlo.

E decerto uma fundacio estdé multo mais
aprestads & sua mantenga e preservagfio
do gue um servigo publice que, em meio
século de existéncia, nao conseguiu, se-
quer, promover & demarca¢do dessas ter-
ras, ad perpetuam rel memoriam.

8. Por que uma sutarquia? A resposia
se encontra, ainda, na exposicka de mo-
tivos do Senhor Ministro do Interior:
“Uma pessoa juridica de direito privado,
cuja flexibilidade & autonomia séo evi-
dentes, facllitard ¢ encontro de formas
mais adeqguadas de acio social mais pré-
xima a promover o amparo do aborigene,
sus, defesa e resguardo contra o extermi-
nio e a opresséio, sua libertagdo do pau-
perlsmo, sua integracfio final sem im-
pecithos e entraves burecriticos”,

Reconhece, ademais, o Senbor Ministro
do Interier, que & direts pgestéo, pelo
Estado, dos bens indigenas, resultou em
rotundo fracasso, “por falte de verbas,
inabilitacio da pessoal e burocratizagéo
excessiva™,

Nio poderia, além disso, recorrer a qual-
quer tipo de emprésa de fins lucrativos:
o patrimbnio indigena nfo deve ser ob-
jeto de lucre comercial de terceiros, mss
wn meio para assegurar a sobrevivéncia
econdmica das tribos remanescentes.

Numa Pundacic, tipicamente assisten-
clal, cultursl ¢ até mesmo com aprecid-
vel finalidade cientifice — ambiente ideal
para ¢ prossegulmento dos estudos de an-
tropologia brasilelta — poderéio zer mo-
bilizados gquantos indigenistas existam no
Pals; instituigbes nacionais e internacio-
nais irfic ao seu encontro; os que ainda
existam interessados em conhecer € pre-
servar o que nos resta de um dos mais
importantes grupos formadores da nossa
etnia: todos capacitados a colaborar com
esse instituicio que serd suficientemente
ajudada e humanisticamente compreen-
dida, o instrumento da gratidio de um
povo aos descendentes dos nossos primi-
tivos braslleiros espoliados.

9. A proposigAo governamental parece-
nos modelar, na sua concepcio filosdfica,
na sus discipline juridica, na perfeita
obediéncia & téenica leglslativa, na ple-
na conformacido A nossa sistematica ci-
vil e constituclonal.

Define, J4a nos itens do artigo 1.2, todo
um universo de finalidades, a comegar
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pelo estabelecimento das diretrizes que
definem a nova politiea Indigenista. Pro-
tege realmente o indio e suas instituigdes
e comunidades {ribals; promove 8 garan-
tia da posse das suas terras e o usufruto
exclusivo dos seus recursos; assegura
preservagho do seu eqguilibric biolégico e
cultural, no contacto com a clvilizacio;
resguarda-lhe a aculturaciio espontdnea,
para que sus evolugho séclo-econdmica
se processe indene &5 mudangas bruscas.
A obtencho de ieis resultados é garanti-
da pela gestfio do patriménlo indigena,
conservado, ampliado e valorizado; pela
promocio da asisténcia médico-sanitaria,
da educacfo de hase apropriada 4 pro-
gressiva Iintegracdo na sociedade nacio-
nal; pelo exercicio do poder de policia
nas Areas reservadas e nas matériag re-
ferentes & protecdo do indio.

10, Constitul-se o Patrimdnlo da Fun-
dacfio pelo acervo do BRI, do CNPI,
e do PNX., dotagbes orcamentdrias e
créditos adiclonais; subvencbes e doa-
¢bes de pessons e entldades publicas e
privadas, naclonais, estrangeiras e in-
ternacicnals; rendas e emolumentos de
servigos a tercelros; finalmente, pelo di-
zimo da rende liquida anual do patri-
mbnio indigena.

A lnovacio do dizimo, prevista no item
V do art. 2.2 do projeto inspira-se no ar-
tige 431, pardgrafo unico do Codigo Ci-
vil, onde se declara: “Nfo tendo os pals
do menor fixado essa gratificacAo (pre-
vista no “caput”) arbitri-la-d o julg, até
dez por cento, no méximo, da renda if-
quida anual dos bens administrativos pe-
io tutor”.

Foi uma feliz inspiraco do suter do
projeto indoe encontrar, no institute da
tutele, uma forme de compensar g Fun-
dacioc pela administracho do patrimdnio
indigena.
Afinal, 8 condicko de tutelado do indio
brasileiro estd definida no artigo 8.9, pa-
rigrafo inleo do Codigo Civil:
“QOs stlvicolas, ficarfo sujelios so regi-
me tutelar, estabelecido em leis e regu-

lamentos especlals, o qual cessard #
medida em que se forem adaptando &
civilizacio."

Quando o Decreto n.® 6.484, de 27 de ju-
nho de 1528, os classificoun em ndmades,
arranchados ou aldeiados, pertencentes a
povoaches Indigenas ou promiscuoa com
civilizados, considerou-os pertencentes
ags trés grupos incapazes de negdclos
com os civilizados sob pene de nulidade,
salve quando representedos por Inspetor
competente ou quem lhes fizesse legal-
mente as vézes.

Em conseqiléncia, a gestdo dos bens dos
stlvicolas coube, desde a sua instituigho,
ao Servico de Protegio aos Indlos. Ab-
eorvendo-o, agora, 8 Fundacho é a gesto-
ra do sey patrimdnlo, justificando-se,
plenamente, gque se beneficle do dizime
da tatela alids, anterjormente so Cddigo
Civil, j4 reconhecida pelo Decreto nime-
ro 8214, de 15 de dezembro de 1811.

11. O projeto terna, assim, distintissimos
o patrimdnio indigena e os melos da pré-
pria Fundacho, que dispord de recursos
financeiros para o atendimento das duas
despesas, isentos os seus bens, rendas ¢
servicos de impostos federais, estaduais
e municipais, na forma de letra “¢" item
II, do art. 20 da Constituigio.

A administragdo do patriménio indigena
visard & emancipagio econdmica das tri-
bos, ao custeio dos servigos de nasistén-
cla a0 Indios e ao préprio acréscimo pa-
trimonisl, cumprindo & Fundagdo, mes-
mo independentemente da supervisio mi-
nisterial, & prestacio de contas da gestfio
do Patriménlo Indigena ao Ministério do
Interfor e respondendo pelos danos que
ihe forem causados pelog seus funciond-
rios, com agfio regressiva contra o em-
pregado ou responsédvel, nos cascs de
ciipa o dolo.

12. A extincfio sgutomatice do 8PI, do
CNEPI e do PNX. deflui da pripris
crlaghio do nbyo instrumentdo que sucede-
rd 5 ésses Orgfos na insteuracdo de ums
nova politica indigenista no Pals. Mas
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aqul enfrents ¢ projetc, com apreciavel
descortinio e alhardia, um problema de
malor importincia: o aproveitamento do
pessoal existente nagueles orgfos, desde
que o seu préprio, no futuro, serd recru-
tado segundo a discipiina da Legislacio
trabalhista. Consideredos iais guadros
em exting@o, as suss normas serdo fixa-
dos em decreto presidencial. Prevé-se, no
entanto, possam opiar, durante s extin-
¢ac gradativa, por servir 4 Fundagio se-
gundo a Consolidagho das Leis do Tra-
balho ou pelo regime dos Estatutos, pen-
dente a matéria de regulamentagio exe-
cutiva. Os servidores desnecessérios, se-
rio aproveitados em &rgEos federais, es-
teduais ou municipais, mediante convé-
nie, reservando-se & Fundacgio o direito
de requisitar os fue considerar necessé-
rios nos irés planocs da administragdo,
possivel, em tal casa, & opgio pelo regi-
me da CL.T.

13. Os artigos 9 s 11 do projeto ainds
diseiplinam a transferéncia de recursos
dos 6rgaos extintos & Pundscio autori-
zads & examinar os mebrdos, convénios,
conhitratos e ajusies por &les firmados, ga-
rantindo todos #sses recursos e bens com
os priviléglos de Fazenda Publica, quan-
to & impernhorebilidade, o5 prazos pro-
cessuais, a&s agles especiais ¢ executlvas,
juros e custas.

14. Pinalmente, o arf. 12, confia & Fun-
dagfio elaborar e propor ao Executivo
Anteprojeto <de Lei, pera exeme pelo
Congresso Naclonal dispondo sbbre ¢ Es-
tatute Legel do indic Brasileiro, além de
obrigé-la a submeter ao Presidente da
Repiblica, trinta dias apés a sancéo da
lel, os Estatutos da Pundacic Naclonal
do indio.

Desde a Lel de 27 de outubro de 1831,
outergando a tutela orfanplogica ac sil-
vicola, ac Decreto n® 52339, de & de
sgdsto de 1963, céree de trints diplomas
legais procuraram, no espege de 132 anos,
disciplinar a proiegio ao indio brasileiro.
Mss o quadro esbogado na exposigio de
motivos a0 presente projefc demonstra

& inanidade désses esfor¢os baseados nu-
ma filosofis inspirada na catequese seis-
centista, hoje superads pelo verdadeiro
ecumenismo cristio. N&o se trata mais,
de impor so indio ums civiliza¢lo, mas
de amparé-lo, realmente, protegendo-lhe
& culturs, fazendo-o evolwir natural e
espontéaneamente no seu “habitat”, asse-
gurando-ihe um patriménio gque as leis
sempre [he reconheceram, em suma, pro-
cedendo segundo os melhores manda-
mentos do Instituto da curatela, nfic pa-
ra “civilizd-lo” em uma geragio, mas pa-
ra recuperi-lo, respeitando-lhe a digni-
dade humansa, em guantas geragdes seia
necessario,

Isto ¢ farefa de uma Fundagfo gue po-
derd pagar, em desinteressados servigos,
apoiada no mais puro ideslismo, uma
divida de quatro séculos aAqueles que a
nossa civilizagfo néo teve condicoes de
absorver, nio por culpa do indio brast-
leirc, mas pela solércia, ambicic desen-
freada, incuria auséncis de humanismo
e falta de verdadeiro espirito cristio do
civilizado.

Antecedentes histéricos

Nio pretendemos fazer ao brasileiro, em
geral, & injustica de afirmar que se des-
preocupou da situagio do aborigene. Bem
ap confririo, desde a pregaggo ploneirs
de José Bonifacio, entusidsticamente ci-
tada na exposigéo de motivos, um nume-
roso elenco de leis & decretos procurou,
com umée constincia digns de louvores,
equacionar o problema. Mais de {rinta
estatutos lepais, no espago de 132 anos
— mais de um por gilingiiénic — de-
monstram que o Govérnoe brasileiro néo
descurou da sua obrigacéio de assistir ao
silvicols brasileiro mas fé-lo desastrada-
mente. Apesar de verificar-se, desde 08
primeiros estudos no séeulo XVI, que os
indios tinham seus proprios peadroes cul-
turais, a civilizagio européia pretendis
impor-se @ todo cousto, desconhecendo
gue determinadas iribos n8o podiam t&c
depressa aculturar-se como pretendiam
os civilizados.



262

REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

2. O que a histdéria registra, dos primel-
ros contactos entre o porfugués e o In-
dio brasileiro, é » nceitagio quase idflica
do colono gquando tuchauss e pagés lhes
ofereciatn, prazeirosamente, as fithas em
casamento. O que se observou, logo em
seguida, no litoral do Rio de Janeiro e de
Pernambuco, foi o selvagem sacudir ao
portugués, na luta conire as invasbes
fluminenses e flamenga. Por outro lade,
os depoimentos dos primelros historiado-
res assinalam a tenddnclas espontfines
n&o 56 A miscigenacho racial mas &s tro-
cas culturals, decerto facllitadss pela
acio catequéiica dos pedres catélicos,
sjudando e “ampliar & F¢ ¢ o Império”.
Houve depoimentos de antropofagia, de
violéncia, de atagues inopinados dos gen-
tlos. Mas isso nfo se deve & umea especial
animsadversio aos porfuguéses, senfio é
de debitar-se ao espiriio guerreiro das
tribos, que também se enfrentavam em
batalhas de exterminio com equéle orgu-
Lha primitive decantade nos “Timbiras”,
de Gongelves Dies, com aquela longani-
midade, por vézes, ao mdversério, que se
registra em péagines de Alencar.

Fol um prodigioso caldeamento.

Mas, cessadas as agressdes rlibusteiras &
costa, cansadas as ferras da agriculfurs
predatéria das queimadas — dos portu-
guéses e nfo dos indios, que sabem guan-
to o fogo espants a cagh — O colono
precison de novas glebas para pasto so
gado, ou se aventurcu A husca de minas
ou descobriu novas exploragbes extrativas.
O indic nfic assimilado, a pertir do século
XVIIT, nfo era menos primitive que
squéje encontrado no litoral, & época do
descobrimento. Tinhe consciéncia da ne-
cessidede de grandes extensbes de terras,
para a suficiéncis da cega € da pesca.
Subia o guanto a presen¢s do colono,
com as suas ruldosas armas, contribuia
para a fuge das aves, das antas, das ca-
pivaras, dos coatls, das quelxades, em su-
me, de todos o5 animais sitvestres de que
se alimentava., Passou a reagir, violenta-
menie, & expropriacio. E Iutas tremen-

das se travaram nos Gitimos aldeamentos,
expulsos s ferre e fogo o5 gentlos para ¢
recesso das florestas, antes quase inabi-
tadas.

3. Quando, no inicio do séeule XIX, Jo-
s Boniféclo langou os fundamentos de
ume politica indianists, talvez s popu-
lagio silvicola no Pais nfio ultrapassasse
duzentas mil pessoas. Mas ainda muitas
tribos se locelizavam numa Isixa nfic
masais de 300 quilémetros distante do ltto-
ral. Havila, assim, uma certa vizinhan¢a
entre o civilizado e o gentfo, Nem sem-
pre a fronteira viva das disputas, que, no
entanto, se acendiam quando os vaquel-
ro8 se adentravarm nessas reservas, ou
quando se anunclava o surgimento de
nova atlvidade extrative. Ocorrera, an-
tes, & determinaghio de Pombal, expul-
sando os jesuitas e, de um certo modo,
Tol destrogada & agho catequética gquando
08 padres seculares preferiam, antes gue
conquistar o gentlo, servir & desobriga
dos colonos, fazendo vistas grossas &
preacfic dos fndlos & aos ateques arma-
dos confra as fribos.

A tutela orfanolégica outorgads ao sil-
vicola ers, porém, o reconhecimento de
que o primefro Govérno Imperial se in-
teressava pela sus sorte, J& um Decreto
de 3 de julho de 1833 encarregava da
administragéoc dog bens dos indlos o8 Jui-
zes de Orflos. Nfo é mulfo dificl]l tmagl-
nAar como se processoul semelhante assis-
téncie, principsimente gquando os “ho-
mens bons™, dos conselhos municipais, os
intendentes e os proprios magistrados
pretendiam ampliar suss posses, toman-
do as terras dos indlos. A situa¢lo nbo
melhoraria muito guando, pelo Regula-
mento de 15 de margo de 1842, fo! inclul-
da ne competéncie dos Julses de Orthos
& sdministracdo dos bens periencentes
aos indlos (art. 4.°, inciso 12).

Os dltimos atos imperials s0bre o silvi-
colas s&o os Avizos de 21 de outubro de
1850 e 28 de maio de 1862, 0 primeiro in-
coTpoTado aos proprios naclonals g8 ter-
ras dos indios, intenglo que se reedita
claramente, agors, hs Constituigio de
19687,
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4. Fol Térill & Replblica em zios legis-
lativos e executivos, versando o problema.
O Decreto n.® 8072, de 20 de junhe de
1819, criava o Servigo de Protegdo ao In-
dio e Localizagio dos Trabalhedores Na-
cionais, aprovandoe o respectivo Regula-
mento, posteriormente zlierads essa sis-
temétice legal pelo Decreio n® 9.214, de
15 de dezembro de 1911. O Marechal
Reondon, safastando-se voluntiriamente
da tropa no sentido das missfes hums-
nitérias que lhe ditavam as convicgles
positivistas, assume 2 lideranga da ps-
cificagio des tribos, com & nobilissima
inten¢Bo, que transmite & cada um dos
seus guxiliares de antes deixar-se imolar
do que matar um silvicola. E, onze ancs
decorridos daguela modificagio legal,
surge o Decreto n.° 5484, de 27 de ju-
nho de 1328, que regula a situagfo juri-
dica do indio, Em 1930, o Decreto nime-
ro 19.433, de 26 de novembro, integra o
8.P1 no Ministério do Trabalho Indds-
tria e Comérelo, a pior solugio que se po-
deria encontrar, com a anarguia gque se
deflagraria sobretudo pela escassez de
verbas e 2 indiferenca dos Ministros de
Estado.

Com © Decreto n® 24,700, de 21 d¢ julho
de 1934, passa o S.P.I para o Ministério
da Guerra, ingressando numa fase &u-
res, pois eram sobreiudo militares os
mais vocacionados pars a tarefa de sal-
vaguardar & sobrevivéncia das tribos.
Noévo Regimento do Servige € aprovado
pelo Decreto n® 736, de § de abril de
1936 e, pelo Decrete n° 911, de 18 de
junho désse ano, passa o S.PI & subor-
dinacfio do Bstado-Maior do FExército.
Nova e triste experiénciaz se inicia em
1939 quando, pele Decreto-Lei n? 1.736,
de 3 de novembro, o SP.I se subordina
a0 Ministério da Agricultura. O desastre
nfo é esconjurado nem pela criagdo do
Consetho Nacional de Protegio aos In-
dios (Decreto n.® 1794, de 22 de no-
vembro} nem pela sua nova organizacdo
estrutural (Decreto-Lei n® 1.888, de 15
de dezembro do mesmo &no),

5. Essa farta legislacio nao consegue
disfargar s peniiria do SPI. Em 1940
dois Decretos-Leis (n.° 2343, de 27 de
junho e 2583, de 14 de setembro) dis-
pbem sobre s aplicagdc dos crédito que
lThes sto destinados. Aprova-se-ihe nbvo
Regimento pelo Decreto-Lel n.° 10.652 de
16 de outubro de 1942. Mas o Ato de 12
de novembro désse anc transfere o acer-
vo da Comisséo Rondon do Ministério da
Guerrs para o Ministério da Agricultura.
Daf por diante, uma pletora de manda-
mentos legais, nada menos de dez decre-
tos, até 1958, cuida, apenas, de inferés.
ses do pessoal, de modificagdes do Re-
gimento, da ratificacfio de convengoes
ou do "Dia do Indle”, & ser comemora-
do & 19 de abril, Em 1963, baixam decre-
tos, referentes g0 organograms e &0 Re-
gimento do S.P.I. Do Indioc mesmo, pra-
ticamente nio se cuids. A Imprensa no-
ticia a sucessdo de escéndalos ocorridos
no Servigo, de “grilos” 4 propriedade in-
digena, de massacres nos seringsais, de
queixas dos tuchauss, vindo mendigsr
socorro na Capital da Republica.

Esss & “via crucls” do silvicola, ne vida
republicana, coincidente com o relato da
decomposicio do SPI

Curta histéria, HA, decerto, passagens de
raro heroismo de alguns serfanistas, fi-
delissimos A prega¢fo de Rondon, del-
xando-se mater na suz faina de atrair
indios bravos. Aparecem, porventurs, nia
Amazénia, as missGes salesiangs repetin-
do o esforgo dos jesuitas do séenlo XVILL
Mas o resto é a vergonha de uma raca
humilhads, conspurcada, escravizada,
roubeda e vilipendisds pela ganéncis
predatdria das nitimas penetragfes das
indnstrias extrativas no inierior do Pals.

Uma Peiitica Indigenista

As relagdes entre o civilizado e o silvicola
brasileiro, durante quatro e meio séculos,
podem perfeitamente ser compendiadas
em guatroe fases principais:

&) & da catequese catdlica;

b} a do indignismo roméntico;
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¢} & do indigenismo republicanec;
d) a nove fase humanistica.

Das trés primeirsz & mals proficua fol,
na verdede, & do século XVI, quando os
Jesuites, os Padres da Congregagho de
Sho Felipe de Nery, capuchinhos e fran-
clscanos defendiam ¢ gentlo da ganén-
cia do colono, protegendo-o contra & vio-
léncia, deprecandeo, tantas vézes, & El
Rei, pela sobrevivéncla da rage smerin-
dis, Os vultos de Anchieta, de Vielra, de
Bernardes, de Navarre, nias suas sotal-
nas negras que envolviam verdadeiros
epdstolos, nas sanddllas que se apoiavam
no pbd dos sertbes, naquels té que nasce-
ra nas ordens seculares posteriores &
Reforms Protestante, estéo verdadeirs &
justamente colocados no Panteon ds nas-
sa histéria,

Mas esss rase se caracterize pela impo-
sigho da Fé. Decerto algumas vézes o zé-
1o apostélico se {raduziu pela necesstdede
imperativa de “conquistar almas a Cris-
to™, quande se dizia gue “fora da Igrela
Catélice nfio h4 salvaglo”. Os Coléglos
da Bahiz & de Pirstininga, no entanto,
néc eram apenas pars rudimentos de ca-
teclsmo, senfo também para Instrucéo
técnics do catecliimeno até com algumsas
luzes de humenismo.

O indlo litorénec aceitou Isso. Mails
numeroso gue o colono, sus lngus gen-
tie iniclalmente se Impds, sprendia pe-
los padres, batizando vilas e cidades, es-
pécies vegetals e frutos, melzinhas e rlos,
pratos e trens de cozinha, hoje milhares
de vocéhulos Incorporados ao nosso idio-
mea, nums contribuicdo bem mator que
& dos dialetos africanos.

2. A fase do indlanismo roméntico ¢
muite mals Uteréria do que sassistencial
ou integradors. A partir dos meados do
século XVIII, gloriavam-se 08 DOSS0S MB-
melucos de geneslogia tupi-guerani. Nos
seus prenomes e sobrenomes tinhe togues
de nobreza a presenga de umse pelavrs
indigena. Exaltava-se & particlpacds da
coragem do sborigene nas luias conira

os Invasores holandeses e franceses. Ro-
mances e poemss, de Arcades de Minas
{Gerais, da Bahla ou de Provinels flumi-
nense, mostravem ¢ selvagem ¢om & no-
breza de um gentiihomem, s bravurs de
Potl, & sagacidade de Arcoverde, e alte-
nerip de Araribéla, Também 8&o Paulo,
apesar das tropelias dos bandeirantes, es-
timava o nome gentio. Entraram em mo-
da os estudos antropolégicos. Falava-se
no indio come se fdrs uma raga extinte
pela miscigenaclo, as iribos restantes por
muttos entendidas como bugres irrecupe-
réveis. Mas, no interior de quese tbdas
as provincias, havia dezenas de irtbos
abandonsdas & propria sorte, quando nfio
vez por outra dizimeadas pelos arcabuzes
dos msteiros.

Num segundo tempo dessa fase, a partir
do primeiro quarte! do 8éculs XIX, surge
& preccupaclo protecionista, Mas ainda
informada pelo deselo de catequese. In-
tenta-se ums disciplina juridice desti-
nada s garentir, também, a propriedade
indigens. Procede-se a reducio de algu-
mas tribos. B, na Guerrs do Paragual, 03
brasilelros vio ver, na insuperével bra-
vure dos guaranis, gue os indios n#o
haviam perdido, a0 menos na proximide-
de do velho territério das Missdes, sua
vocagho guerrilheira.

2. Instaursds 8 Repiblica, notado o
imperdodvel esquecimente da Constitui-
¢ho de 1891, gue se descuidars da exis-
tsncla dos indics, & pregagfo positivista
sdvogs, entusiésticamente, & revaloriza-
¢fio dos primitivos donos da terre. Sur-
gem as flgurss oraculeres de Rondon e
Couto de Magalhdes, dentre muitos. Cria-
se, finalmente, o Servigo de Proteclio aos
Indics, pretendendo mobilizd-los na
ocupagho econdmica do territério, ao la-
do de caboclos semi-civilizados. Adver-
tem-se os positivistas do é&rro dessz
orlentagio e reformam o Servigo. Come-
¢ # pregacio segundo a4 quel o indio
deve ser satraido, como irmio; nunca
maltratado ¢ expulso. O névo indigenis-
mo faz evoluir squéles principlos bést-
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c¢os propostos por José Bonifacio para
wme nova conotacio: deve conservar-se
o indic em seu “habhitat”. Mgas, paralela-
mente, as missdes religiosas — gue 0s
positivistas tanto repeliam — continuam
catequizando. Nem sempre com £&xito,
pois muitos padres preferem tomer o
partide de seringueiros, desmatadores e
outros sertanistas, que apenas pretendem
a8 terras indigenas e seus produfos.

Essa fase, tlrados aiguns rasgos que &
histéria registrs, de grandeza humans
indivtdusl, corresponde ao maior abasie-
cilmente e insulamenio das tribos. Tor-
nedo astuto pela propris fragueza, o in-
dip se degrads, aceitando os vicios dos
brancos, destruidos os seus liames fami-
liares, esquecidos os seus deuses, subes-
timada e inferiorizada a sua cultura,

4, Pretende s Fundacgdo Nacional do In-
dio inaugurar ums querta fase. Ela deve
caracterizar-se pela presocupacac de pre-
serval 80 mesmo tempo, as culturas in-
digenas capazes de sobrevivéncias e lenta
aculturagdo; pelo infuito de demarcar
a8 propriedades dos silvicolas, inalieni-
veis, de molde a (ue garantam s sobre-
vivéncis do gentio, segundo 0s seus pa-
drées naturais de exploragio econdmica;
ndo violentar os padrées cullurais das
tribos e acudir sanitéria e psicoldgice~
mente os individuos; finalmente, tornar
produtivo o seu patriménio, capaz de
sustenté-los, & semelhanca do que ocor-
re nos Estados Unidos,

Digna rezlmente — e desejamos atendi-
dos todos os seus melhores propésitos —
esta nova de ser denominada fase hu-
manistice. Corresponde, decerto, ac nove
ecumenismo cristdo, Nao convivem ape-
nes &s crencas cristds; nem estas apenas
com Bs religifes monoteistas universais,
mas fambém até mesmo com a irreligio-
sidade de algumas nagdes e, necesshria-
mente, com ajquelas vivéncias politeistas,
em gue © Deus inico se apresenta an-
tes pela adoragio de ¢ada uma das sues
manifestagdes do que por aquela unici-
dade gque exige, de fato muito mais am-
pla compreensdo teoldgics.

O indio, agora, nic é objeto de cateque-
se, mas pessog humana que se quer pPro-
teger, defender, felicitar.

A exposigdo de motivos do Excelentissimo
Senhor Minisire do Intericr, que enca-
minhou ac Congresso ests proposicéo,
aclara suficientemente é&sses Infuitos,
Que merecemn, inegivelmente, o apoio
patridtico ¢ as aivissaras civicas do nos-
so humanismo ¢ristgo.

Emenda n.* 1 a0 Projeto de Lei
n.® 18/67 — C.N.

Acrescente-se ac &rt. 6.° um pardgrafo:
HARE B = s

Paragrafo Gnice — Os direitos e obri-
gaches dos Srghos extintos sho transfe-
ridos & Fundagio automaticemente, no
ato de sus instituicao.”

Parecer
Pretende a emends assegurar explicita-
mente sejam transferidos A nova insti-
tuigdo os direitos € cbrigagbes dos drghos
extintos e nela automaticamente absor-
vidos.

As consideragdes que Se seguem demons-
trardo entretanto a desnecessidade € &
improcedéncia dessa explicitagio.
Reclamam & técnica legislativa e & arte
de fazer as leis que o texfo legal néo
contenha palayras initeis, expressdes su-
périluas, dispositivos redundantes ou rei-
terativos que venham & infringir os re-
quisitos de concisio e sintese¢ de gue se
deve revestir 3 redacio preceptiva.

Desnecessario é o scréscimo do parégra-
fo, como proposto, € a&sslm porque, pri-
meiramente a norma que €le vise esta-
tuir j4 deflui, por necessidede lbgica ¢
juridica, de todo o confexto, constituin-
do, 8lém disso, um irrefutével corglério
das premissas postas no Projeto.

Nz verdade esté evidente no projeto que
a2 Fundagio Nacional do Indio € a suces-
sora dos orghos extintos e, cOMO BUCESSO-
ra transferem-se-lhe os patrimbnios res-
pectivos, no sentide juridico, isto ¢, todo
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o conjunto de direitos e obrigagfes, sub-
rogando-se 8 SUCESSOTH IR MESMA POsi-
¢ho juridica da sucedida.

O principlo juridico da sucessfio dos en-
tes juridicos, nesses térmos, é inconteste
em todos os campos de Direlto e vélldo,
Inclusive, no setor do Direfto Adminis-
trativo,

Désse modo, o pardgrafo nada acrescen-
taria subsiencialmente, ao texto, sendo
Inécuc retterar o que j& estd flrmado da
maneira inequivoca,

Mas nfic se restringe a ésse aspecto a
importancie Juridica da emenda.

De faio, as obrigagbes mssumides e as
relacoes juridicas estabelecidas pelos or-
glos administrativos de protecfo aos in-
dios nfie o sfic habifual e geralmente, em
nome ¢ por conta do préprio drgfdo, co-
mo parte substanciel, e stm como admi-
nistradores e gestores do Patriménio
Indigens acervo de direito e obrigagbes
perfeitamente distinto do patriménio pii-
blico.

Iss0 decorre do regime tutelar a que, pe-
las lels € submetido o indio brasileiro,
afetado de Iincapacidade clvil relativa
sendo o drgéio piblico, em relaglo a sua
pessol e 808 seus bens um representan-
te & um administrador.

Do mesmo modo que o tutor ou o cura-
dor, ao estabelecer uma relegfio juridica
em nome do assistido ou representado,
nfo vincula o seu préprie patriménio
mas o petrimdnio do tutelado ou curate-
lado, assim &s ohrigacgdes assumidas pe-
los 6rghos gue serfio extintos vinculam e
cneram o patrimdnio indigena, que pe-
las mesmas obrigacées responde.

Ora, o Projeto ndo afeta, pelos seus dis-
positivos o conjunto patrimonial dos sii-
vicolas,

Ao Patriménio indigena estho assegura-
das as caracteristicas préprias da con-
celtuacho juridica pertinente, guais se-
Jam a sua titularidede, a unidade, a con-
tinuidade e a responsabilidade pelas di-
vidas contraidas.

A existéneis e & permanéncis désse Pa-
trimdnio constituem a garantia do cum-
primentqgdes obrigacles e a perduracho
das relagbes juridicas.

Vé-se, portanto, que, também, sob &sse
aspecto & desnecessario insistir ne pro-
posicho, desde que restam inaltersdos o
Patrimdnio Indigena e o8 respectivos vin-
culos juridicos.

Sob gquaiguer prisma, a emends é desne-
cessaria, J4 estando atendidos os seus
propisitos e come © supérfluo compro-
mete a concisfio e o rigor técnico dos
textos, demos parecer por sua rejeigfio.

Emenda n.° 2 do Projeto de Lei
n 16/67 — C.N.

O art, 10, passa a ter a seguinte redacho:
“Art, 10 — Fica a Pundacho sutoriza-

da & examinar os acdrdos, convénios,
contratos e ajustes firmados pelo SPI,

CNPI e PNX, podendo ratitica-los mo-
dificé-los ou rescindl-los, com prejuizo
ac direito adquirlido por terceiros, ao
ato juridico perfeito e & colsa julgads,
nos térmos do artigo 150 e §§ 3.0 e 22

da Constituigfio.

Parigrafe fnice — Ao ato Juridico per-
fetto firmedo pelo BPI, CNPI ¢ PNX
com terceiros, que deva ser examinado
pele Fundagho, nfo se aplicard qual-
quer efelto suspensivo pela via admi-
nistrativa até solugfio fina! dade pelo
Poder Judiclério.”

Parecer &4 Emenda n* 2

O art. 10, do Projeto encaminhado pelo
Executivoe assim dispoe:

“Arf, 10 — Fica a Fundagfo asutoriza-

da a examinar os aclrdos, convéniocs,
contratos e ajustes flrmados pelo BPI,
CNPI e PNX, podendo ratifici-los, mo-
difica-los ou rescindi-los.”
Embora aceitando a valia da proposicio
af expressa, a emenda visa estabelecer
um condicionamento aquela faculdade
pelo acréscimo de cléusula restritlva no
propric caput do artigo e pela adichc de
um paragrafo ao texto original.
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Pretende, em suma, 8 emenda oferecida
gue o exame de acordos, convénios, com-
tratos e ajustes, & que estd autorizads a
Pundagfio, para efeito de rescindi-los,
modificé-los ou ratiticd-los, esteja 4s se-
guinies concigdes:

A) que nfio haja prejuizo ac direito ad-
quirido por terceiros, ao ato juridico per-
feito e A coisa julgada, nos ftérmos do
art. 150, §3 3.° e 22 da Constitui¢do do
Brasil,

) que ao ato juridico perfeito, firmado
pelo SPI, CNPI e PNX, com terceiros,
que deva ser examinado pela Fundag@o
nfe s¢ aplicard gualquer efeifo suspensi-
vo pels via administrativa até solucao
fina), dada pelo Poder Judicidrio.

A inadequagfic juridica do proposto se
maostre de todo evidente.

Um mandamento legal névo nao cai no
viclue, mas Se insere num ordenamento
juridico preexistente, em que se integra
e entrosa. Sobretude tem como pressu-
posto A norma constitucional que ¢ fonte
da competéncia legislativa e quadro pa-
ra 8 sus validade,

Todos os Podéres estio sujeitos & obser-
véncia do preceito constitucional ¢ nem
por Isso € necessirio que se repita, a ca-
da passo e 8 cada lei, esse obrigatorie-
dade,

A Constituiciio insere, na enumeragio
dos direitos e garantias individuais, cons-
tantes do art. 150, e remetidos pelo texto
da emenda:

“§ 3.° — A lei nao prejudicard o direi-
to adquiride, o ato juridico perfeito e
& colsa julgada™

“§ 22, — ¥ garantido o direito de pro-
priedade, =alvo o caso de desapropria-
céo por necessidade ou utilidade pi-
blice ou por Interésse socisl, mediante
prévia e justa indenizacio em dinhel-
ro, ressalvado o disposto no art. 157,
§ 1.° Em casc de perigo publico iminen-
te, as auforidades compefentes pode-
réo usar da propriedade particular, as-
segurada ao proprietirio indenizacgio
ulterior.”

Garantias constitucionais normas da
mals alta categoria hierarquica, em ple-
no vigoer, nédo farie sentido juridico rei-
terd-las em lel ordindria, indicando que
elas devem ser obhservadas.

Poderiam, acaso deixar de ser respeita-
das, no caso, se a Lei nao recomendasse?
Ou, acaso, adquiririam malor férga obri-
gatoria, em virtude de recomendacio le-
gal?

De certo que nfio, e ¢ por isso que &
adogcho da emenda & sob ésse aspecto,
de todo incabivel,

Devesse 0 legislador lembrar, em cada
lei, aos seus aplicadores, a vigéncia da
Constituicho entdo seria de editar caso
por caso, todo o texto da Lei Maior,

E licfo, e realidade fundamental, que as
diversas leis se comp&em num todo orga-
nico para constitulr o Direito Positivo do
Pais e a ordem juridica vigente, e como
um todo se aplica.

Assim, em qualquer css0 € em qualguer
circunstincia o aplicador da lei tera de
resguardar s observancia das demais
normas juridices pertinentes notadamen-
te dos preceitos supremos advindos da
Caria Magna.

E InGti), é redundante, é supérfluo, é ina-
dequado dizer-se assim, no texto de uma
lei ordindria especifica, quando j& esta
dito, com toda énfase obrigatoriedade e
adequag¢do na sede e ne instBneias juri-
dicas préprias, isto &, na Constituigio.
Carece também de procedéncia o acrésci-
ma constante do proposto pardagrafo Gni-
co.

Néo temos ¢ slstems do contencioso ad-
ministrative, mas vige, entre nds, o sis-
tema judicial para a Administracéo. De
acordo com ésse sistema cabe sempre ao
Judicidrio o contrdle da constitucionali-
dade e da legalldade dos atos adminis-
trativos.

Mas importaria acentuar a circunsténcie,
no Presente Projeto, quando tddas as
instituigdes juridicas confirmam a esiru-
tura judiciarista da Administracio? Nio
estard contemplada em nossa Carta Mag-
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ns a garantia fundamental de “a lel néo
poders excluir da apreciagio 4o Poder
Judiclario qualquer les@o de direito in-
dividual” (art, 150 § 4.°:?

Entretanto, se em 1nosso regime adminis-
trativo a palavra final cabe ac Judlcig-
rio, nfo se segue gue estejs privada a
Administracio de Ambito proprio de
atuacéo e daquilo que se costuma deno-
minar, na ciénela juridica, com¢ o pri-
viléglo da execuglo prévia.

Impedir gque a Administragéo suspendsa,
por exemplo, a execugko de um ato lesi-
vo so Interdsse plblico, seria mfetar os
fundamentos étlcos e juridicos do Exe-
cutivo e compreometer n independéncla
e harmonia dos Podéres.

Allés, do ponto de vista concrefo e dos
resultados, a redaglo do parégralo con-
duzirts a conseqiiéncias hem mels am-
plas do que as inteniadas pele proposi-
¢o, no gque se depreende da justificagho.
Na verdade, a mesme faculdade que fora
dada no artigo seria anulads no paré-
grafo, porquanfo o ato da Administracio
56 poderia ser praticado apds o trdnsito
em Julgade da decisio Judicial corres-
pondente,

Podemos resumir dizendo gque, ao nosse
ver, a intencéo da emenda € conceder as
garantiss que a Constituigfo 14 concede
e estabelecer o sistema de confrdle judi-
cial dos atos adminisirativos que ja se
sche estabelecido.

Date vénia, o objetiva & tmpréprio, des-
propositado, incportune.

E meils ainda: a redacio extrapole ds
motivagio e dos preopdsitos, induzindo,
pelos seus térmos, um comando legal que
Importerla na restrico, na Inflrmagio
e no anulamento das atividades normels
do Poder Executive, gue ihe s&o atribui-
des basicemenie pela Constituigfio.

S#o razdes que reclamam a rejeigio da
emends.

Conclusao

Encerrade a sus exposicic de motivos,
diz o Ministro Afonso Augusto de Albu-
querqgue Lima: "Estamos seguros de que

¢ Parlamento brasileiro nfoc recusard
aprovacio a proleto do Executivo com
{60 alevantados propésitos, para que se
pague, finalmente, uma imensa divida
da Nagfo hrasileira.”

Queremos salder umsa parte do nosse
débite com dste perecer favordvel & pro-
posi¢io do Executivo. Merece o aborige-
ne brasileiro, pelas trihos remanescentes,
cada vez mencs numercsas, ume verda-
deira tutela dos seus interésses, ume per-
manente assisténicls s suas necessidsdes,
um efetlvo respeito 4 culturs remanes-
cente dos primitivos donos déate Pais,
um tratemento condigno, segundo o8 pre-
celtos humanisticos da hova clvilizagfo
cristé.

E cremos que a Fundagho Naclonal do
Indlo, sob o modélo déste proleto, logo
complementads pelo Estatuto do Indio
Brasllelro, seré o palle tutelisr em que
se abrigaric, ao mesmo f{empo, & grati-
dbo de um pove & mals injusticada das
suas ra¢as formadoras e & seguranga dos
nossos aborigenes, Iivres, Iinalmente, na
escolha do seu destino, libertos do médo,
profegidos confrae a doenga, & fome, a
miséria, as Injustas agressdes, defendide,
plenamente, o patrimbnic que as nossas
leis lhes conflaram.

E 0 nhosso DBrecer.

D.C.N, (Seghic I) de 21-11-87, pég. J048,

Em 23 de novembro fof aprovado ¢ Substi-
tutive, flcando prejudicade o Projeto origl-
nério do Execufivo. A maiéria sublu & san-
¢&o, transformande-se na Lel n? 5371, de
5-12-67 (veto parcial — parégrafo unico do
art. 10, coniririo aop interésse piblico).
{D.O. (I) de 8-12-87, pdgs. 12224)

DGC.N. (CN) 24-11-67, pég. 1088,

Decreto n.° 62.196, de 31-1-68

“aprove os Estatufos de Pundacio Nacio-
nal do Indio”., (DO, (I} de 2-2-68,
pags. 11112}



