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I — PROJETOS APRESENTADOS
a) PROJETO DE LEI DO SENADO Nv 38, DE 1960

Institui os distritos eleitorais para a eleicdo de Deputados.
(Do Sr. Milton Campos})

Art. 19 Até quatro meses antes do pleito para deputados tederais, cada
Tribunal Regional Eleitoral dividird o Estado sob sua jurisdigio em distritos
eleitorais, em numero igual ao dos lugares a serem preenchidos.
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§ 22 Nos municipios em que 0 COrpo eleitoral ultrapassar o numero pre-
visto no paragrafo anterior, far-se-i a subdivisao em distritos, englobando-se se
necessario, para fins de arredondamento, zonas eleitorais contiguas, de pequeno

eleitorado.
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Art. 2¢ Os eleitores de cada distrito s6 poderdo votar em um dos can-
didatos ai inscritos.

Parigrafo umico. A transferéncia de um para outro distrito, ainda que no
mesmo municipio, s6 podera ser feita no prazo e nos termos da legislagio em
vigor.

Art, 3" Os partidos politicos, ao inscreverem seus candidatos, indicardo
o distrito em que cada um vai concorrer.

Art. 4% E permitida a inscrigio do mesmo candidato até em trés distritos
diferentes, sempre pelo mesmo partido.

Art, 52 As eleigdes serdo processadas mediante cédulas oficiais, impressas
e distribuidas pela Justica Eleitoral.

§ 1° A direita da cédula oficial, constardo os nomes de todos os partidos,
por ordem alfabética, vindo a seguir, na mesma linha do lado esquerdo, o nome
do candidato do partido, se houver.

§ 2° Os nomes dos partidos e dos candidatos serio precedidos de um
retingulo, para assinalagao do voto.

§ 3% O voto poderd ser dado somente ao partido, no distrito onde este
nio haja re(g‘istrado candidato, e nesse caso influird para o célculo do quociente
eleitoral e do quociente part’dario,

§ 4° E nulo o voto dado a mais de um partido ou candidato.

Art. 8 Os resultados da elei¢gdio em todos os distritos do Estado serio
somados, para verificagdo do quociente eleitoral e do quociente partidério, na
forma da legislagio em vigor.

Art. 7% Determinados os lugares que caibam ao partido, o respectivo
preenchimento se fard segundo a ordem decrescente de votagdo nominal dos
seus candidatos.

Pardgrato vinico. Na hipitese prevista no art. 4%, serd considerada, para
a colocagio do candidato, aquele dos distritos onde haja obtido maior votagiio.

Art. 8% Nas eleigdes para deputados as assembléias ]e%islativas estaduais,
a divisao do Estado em distritos se fard nas mesmas bases e forma estabelecidas
nesta lei.

Parigrato Gnico. A permissio constante do art. 4% se estenderd, nessas
clei¢oes, até cinco distritos para o mesmo candidato.

Art. 99 Do mesmo modo se procedera para as eleigdes municipais, nos
municipios em que haja mais de trés mil eleitores para cada vereador a ser
eleito, cabendo a divisio em distritos ao juiz da respectiva zona, com recurso
necessario para o Tribunal Regional Eleitoral.

Pardgrafo dnico.  Se houver mais de um juiz eleitoral no municipio, a divi-
sdo serd feita de comum acordo entre eles, ou, nio havendo unanimidade, pelo
Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 10. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢des em contrério. :

Sala das Sessoes, em 25 de novembro de 1960.
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Justificagdo

Em 1958, quando, na Cimara dos Deputados, se cuidou da aplicagio da
cédula tnica as eleigdes para aquela Casa do Congresso, tive oportunidade, na
Comissdo de Constituigio e Justica, de sugerir um projeto que, pela divisio
dos Estados em distritos de um candidato, facilitasse a aplicagdo do sistema da
cédula unica. O projeto, embora sugerido, ndo chegou a ser apresentado, a fim
de que & inovacgaio, pelos debates que provocaria, nao perturhasse o andamento
do projeto em discussao. Veio dai a lei em vigor, que adotou, dentro do sistema
da circunscrigao inica e da numeracac dos candidatos, a cédula oficial para os
pleitos legislativos.

A primeira aplicagiio dessa lei se fez agora no novo Estado da Guanabara,
para a eleigio dos Constituintes. E muitas foram as criticas que se levantaram.
Efetivamente, sendo grande o numero dos representantes a se elegerem e nio
pequenc o numero dos partidos politicos que concorrem, é facil estabelecer-se
a balbirdia, sobretudo em Estados que elegem cerca de quarenta deputados
federais e o dobro de deputados estaduais. Em conseqiiéncia dessas dificuldades,
chegou-se a sugerir a volta ao antigo sistema de cédula individual, o que seria
um retrocesso lamentavel no caminho do aperfeigoamento do nosso processo
eleitoral.

A cédula individual nao pede voltar. Ela comega por atastar do pleito os
menos afortunados, que ndo possam gastar vultosas quantias na impressio de
muito milhares de cédulas e na sua distribui¢ao pelo territério de todo um Es-
tado. Além disso, facilita a pressio sobre os eleitores e as mil e uma faces da
fraude. E esse um assunto sobre o qual nio se precisa insistir,

A solucdo, ass'm, deve ser a manutengio do sistema da cédula oficial,
com as alteracbes tendentes a facilitar-lhe a pratica.

A divisio do eleitorado por distritos, com um ou alguns poucos candidatos
em cada um, tem sido lembrada, e ha no Congresso projetos nesse sentido, Mas
apresentam todos o defeito de dar em conseqiiéncia o sistema do voto majori-
tario, o que é impossivel em face da Constituigio, que adotou em termos impe-
rativos a representagio proporcional (art. 134). Dai a necessidade de se con-
ciliar o sistema distrital ou paroquial com a representagio proporcional cons-
titacionalmente imposta.

Esse objetivo foi atin?‘do pelo projeto, que se inspira em sugestbes ofere-
cidas, ha alguns anos, pelo eminente historiador e publicista Joio Camilo de
Oliveira Torres, e mereceu aplausos em simposium realizado em Sdo Paulo, a
que compareceram magistrados e estudiosos do assunto. Aplausos vieram tam-
bém de outros setores interessados, ao lado de criticas e observagbes dignas de
aprego. A estas dei a merecida atengao para formular o projeto nos termos em
que é agora apresentado ao Senado, e o fago sobretudo com o proposito de
suscitar o debate parlamentar, cujas luzes poderio melhorar a proposigio ou
mesmo sacrificd-la, pela revelagio, que admito, de seus inconvenientes em maior
tomo do que suas vantagens.

Entre essas vantagens, enumerarei algumas:

1) O projeto facilita ao extremo a pritica da célula oficial. Se esse sistema
é imprescindivel & correcio dos pleitos, urge torna-lo Ficil, para que nao seja
um embarago aos eleitores. As grandes listas, a que o circulo tmico obriga, serio
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eliminadas. Nos Estados mais populosos, sendo vérios os partidos, os candi-
datos serlio algumas centenas. Inscrever-lhes os nomes seria adotar enorme
lista, de manejo penoso. Reduzi-los a nimeros, como se fez no Estado da Gua-
nabara, seria menos adequado e levaria facilmente o eleitor & confusio, Além
disso, o nome importa muito. Os partidos ndo tém por enquanto prestigio, tra-
digdo e organizagio suficientes para que o eleitor se contente com a legenda.
Dai a importincia que assume o nome do candidato, que é ainda, em nossa
realidade politica, o que dé forga aos partidos e o que interessa ao eleitor. Com
o sistema paroquial, como cada partido apresenta apemas um nome em cada
distrito, por muitos que os partidos sejam nem tdo grandes e incdmodas serdo
as listas que o eleitor terd de utilizar. Além disso, a escolha lhe serd mais ficil,
porque, via de regra, estard diante de nomes conhecidos.

2) No regime eleitoral vigente, vem se tornando insuportavel a emulagio
entre os candidatos do mesmo partido. Os pleitos sho espetéculos de desarmonia
entre correligionarios, comprometendo a coesdo partidiria, Se os partidos sito,
constitucionalmente, essenciais ao regime, urge fortalecé-los pela homogenci-
dade, e ndo dividi-los pelas lutas internas. O projeto evita esse inconveniente ¢
germite que o partido funcione, transformando cada candidato em colaborador

os outros, dentro da mesma agremiagdo; e esta € que lucra.

3) A arregimentagio eleitoral e partidiria ¢ mais simples, uma vez redu-
zida a pequena #rea. Com isso torna-se mais facil a eleigic e ndo haverd
dificuldade em se encontrarem candidatos, livres de despesas eleitorais e dos
incdmodos de uma atuagdo que, pelo sistema vigente, tem de se desenvolver
em pontos distantes do territério estadual. No momento, é tdo penosa uma
eleicio 2ue os partidos, ainda os maiores, néo conseguem apresentar listas com-

letas. S6 quem tem condigdes objetivas excepcicnais suporta ser candidato,

gispondo-se a uma arregimentagio difusa, dificil e dispendiosa, mesmo (¢
dbvio) sem se ter em vista o vicio da corrupgio. O projeto permite que qual-
quer cidaddo prestigioso e estimado em sua regiic ou em sua cidade possa
candidatar-se sem maiores sacrificios.

4) Note-se que o projeto ndo chega a estabelecer propriamente a repre-
sentagdo distrital, mas o que institui é apenas a votagdo por distritos. £ mais
uma técnica eleitoral do que um sistema de representagio. Mas nio hd divida
gue a votagio, aproximango o eleitor do candidato, se torna mais auténtica. Nao
h4 motivo para se invocar com inteira pertinéncia o precedente imperial da
“lei dos circulos”, que o Marqués do Parané introduzira na reforma eleitoral de
1885. Mas merece ser recordado o famoso debate a que aquela reforma deu
causa e que Joaquim Nabuco registra em “Um Estadista do Jmpério” (ed. 1986,
vol. I, p. 158). Parand ndo temia a Procedéncia da critica que prenunciava o
risco de se encher o Parlamento de “celebridades de aldeia”, em prejuizo dos

andes nomes nacionais, com experiéncia dos negécios publicos, mas sem
circulos eleitorais enfeudados a eles. A isso respondia o Presidente do Conselho
que os representantes saidos do novo sistema seriam mais auténticos e mais
atentos aos interesses que iriam representar e, de qualquer modo, seriam pre-
ferfveis aos “deputados de enxurrada”,

Hoje, sobretudo se forem bem organizados os partidos, a crescente com-
preensdo do povo ndo impedird que sejam votadas vitoriosamente nos pequenos
circulos as grandes figuras, em torno das quais se congregue a opiniio publica
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Iocal, refletindo a opinido piblica nacional ¢ sadiamente orientada pelos parti-
dos. Estes terdo, na ressalva do art, 4% do projeto, o ensejo de facilitar aos seus
grandes nomes a possibilidade da vitoria. Mas, como quer que seja, a prefe-
réncia pelos homens do lugar, se pode prejudicar o brilho da representagio,
assegura-lhe, por outro lado, autenticidade e legitimidade profundas, que con-
tribuem para fortalecer o regime democratico representativo, através gaqueles
“génios invisiveis da cidade” a que se refere Guilherme Ferrero.

5) Do ponto de vista da corrupgio eleitoral, que é a grande chaga do
regime, talvez se argumente que, limitada a area de incidéncia da compra de
votos, ter-se-4 facilitado o éxito dos corruptores. O argumento impressiona. Mas
ha a considerar que, na pequena area do distrito, as resisténcias podem surgir
com mais eficicia, sobretudo se se arregimentarem os homens bons do lugar. A
vigildncia seri mais viva, maior o escindalo e mais terrivel a desmoralizagio dos
que participarem da corrupgio. De resto, poderdo ser tomadas providéncias
preventivas e repressivas no Codigo Eleitoral. E, de qualquer forma dificil-
mente a incidéncia da corrupgio serd maior do que atualmente, quando ela se
dilui por montes e vales, generalizando, da parte de muitos candidatos, nma
pratica que tende a afastar os homens de bem dos prélios eleitorais.

Em suma, o que se pretende com o projeto é uma conciliagio do sistenia
proporcional com a votagao por distritos. Ndo se toca no preceito constitucinal,
mas adota-se uma técnica de votagao que facilita o uso imprescindivel da cédula
oficial. Prestigiam-se os partidos, sem se lhes permitir o despotismo da escolha
dos candidatos, como sucederia com o voto de legenda, Carminha-se para a
verdade eleitoral e, sobretudo, simplitica-se a missdo do eleitor, que deve ser,
em Wltima analise, a preocupa¢io dominante do legislador. E as eleigbes, ga-
nhandc maior naturalidade, serfio mais auténticas e dario mais solidez e maior
legitimidade ac governo democritico.

As solugdes politicas nunca sio perfeitas e suscitam sempre um exame
comparativo das vantagens e desvantagens. O projeto vale como um convite a
esse exame, depois do que se decidird se ele convem ou ndn 4 nossa realidade
social. Milton Campos.

DCN de 26-11-60.
PARECER N* 1.044, DE 1965

Da Comissio de Constituigdo e [ustica, ao Projeto de Lei n? 38,
de 1960, que institui os distritos eleitorais para a elei¢do de deputados
federais.

Relator: Senador Josaphat Marinho

Este projeto, de autoria do nobre Senador Milton Campos, institui os dis-
tritos eleitorais para a eleigio de deputados federais.

A matéria foi debatida, recentemente, em toda sua amplitude, quando se
procedeu 4 elaboragio do novo Cédigo Eleitoral. E a formula de criagio dos
dist‘ritﬂs_ eleitorais ndo mereceu consagragie no projeto, j& convertido na Lei
n® 4.737, de 15 de julho de 1965.

Em verdade, o assunto devia ser examinado no conjunto das medidas inte-
grantes do Cédigo Eleitoral, ¢ ndo isoladamente, para evitar dissometrias pre-

jndiciais ao regime.
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J& agora, ndo cabe insistir na apreciagio do projeto, que deve ser arqui-
vado.

Sala das Comissdes, em 26 de agosto de 1965. — Afonso Arinos, Presidente —
Josaphat Marinho, Relator — Wilson Gongalves — Menezes Pimientel — Jefferson
de Aguiar — Aloysio de Carvalho — Heribaldo Vieira — Edmundo Levi.

(DCN 31-8.65.)
b) PROJETO N° 1.036, DE 1963

Introduz modificagdes no sistema eleitoral brasileiro, e dd outras
providéncias.

(Do Sr. Oscar Corréa)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sao introduzidas na legislagdo eleitoral do Pais as alteragbes cons-
tantes da presente lei.

Art. 2° As eleigdes para preenchimento dos cargos de Deputado Federal
e Deputado Estadual obedecerdo 4 divisic em distritos e subdistritos eleitorais,
nos termos desta lei, feita, até oito meses antes do pleito, pelos respectivos
Tribunais Regionais Eleitorais.

§ 1° Cada Estado terd o numerc de distritos eleitorais correspondentes
ac nimero de cadeiras de Deputados Federais a serem preenchidas e o nimero
de subdistritos correspondentes ao ntimero de cadeiras de Deputados Estaduais
a serem preenchidas, menos as cadeiras que se destinarem aos Deputados
por votagdo geral (art. 19, § 19).

§ 2° O nimero de eleitores que compord um distrito ou subdistrito elei-
toral sera, aproximadamente, o quociente que se encontrar, dividindo-se o
eleitorado inscrito pelo nimero de Deputados Federais e Estaduais de cada
Estado, levando o T.R.E. em conta tais dados para a finalidade de estabeleci-
mento dos limites dos distritos e’ subdistritos.

Art. 3° O distrito ou subdistrito poderd ser constituido por partes de
um municipio, todo um municipio ou mais de um, desde que ndo fragmen-
tadas as zonas eleitorais,

§ 1° Quando o municipio corresponder a mais de um distrito ou subdis-
trito eleitoral o Tribunal Regional Eleitoral, ouvidos os delegados dos partidos
politicos, promover-se-A a delimitagio, obedecendo i jurisdigio dos cartérios
de registro civil, divisas administrativas, continuidade territorial e meios de
comunicagio, dentro do prazo do art. 29

§ 2 Antes de cada pleito para a Cimara Federal e a Assembléia Le-

sislativa, e no prazo do artigo 2° o T.R.E. determinard a revisio dos limites

os distritos e subdistritos, tendo em vista as variagies do ntmero de eleitores
inscritos e o de Deputados a eleger.

§ 3° Da decisio do T.RE. fixando os limites distritais ou subdistritais,
cabe recurso, dentro em 5 dias, para o T.RE.
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Do registro de candidatos

Art. 4° Em cada Estado haverd, além dos candidatos indicados pelos
respectivos distritos, representantes gerais, no iambito federal e estadual, elei-
tos por votagio em todo o territério do Estado.

1 O ntmero de deputados eleitos por votagio geral e mesmo no
dmbito federal e estadual, sera o seguinte: Sdao Paulo — 12; Minas Gerais
— 10; Bahia — 7; Rio Grande do Sul — 6; Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Parand € Guanabara — 5; Maranhao — 4; Goias, Paraiba e Santa Catarina
— 3; Amazonas, Pard, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo,
Mato Grosso e Acre — 2.

Art. 59 Os partidos politicos, ao registrarem seus candidatos, o que se
fard até quatro meses antes do pleito, indicario os distritos, ou subdistritos
por que cada um ird concorrer.

§ 1° E permitida a inscrigio do mesmo candidato: a Deputado Federal,
nos Estados de até 13 representantes, como candidato por um Distrito e Depu-
tado por votagdo geral; nos de treze a vinte e nove, como candidato por (ﬁ)is
distritos e Deputado por votagdo geral; e nos de mais de vinie e nove como
candidato por trés distritos e Deputado por votagio geral; a Deputado Es-
tadual: nos Estados de até cinqiienta representantes estaduais, com candidato
por um subdistrito e Deputado por votagio geral, e nos de mais de cingiienta
como candidato por dois distritos e Deputado por votagao geral.

§ 2 No caso de ser eleito para Deputado por votagio geral e distrital,
ou por mais de um distrito, o eleito optar por uma ou por outra, substituindo-o
o respectivo suplente partidario.

§ 3° Niao é permitido o registro simultinco de candidato a eleigio de
dmbito diverso (Federal, Estadual e Municipal).

Art. 6% So6 sera admitido o registro do candidato por uma circunserigio
eleitoral ao que obedecer aos seguintes requisitos:

1} ser eleitor no distrito hd mais de dois anos, ou, no caso de candidato
por mais de um distrito, declarar, até um ano antes do pleito, sua inscrigio
secundéria, por outro ou outros, até mais trés (artigo 5°), e no de Deputado
por votagdo geral, da inscricio de eleitor no Estado hd mais de trés anos;

2) apresentar declaragio pormenorizada dos bens que possui ao se candi-
datar, ou, se no exercicio do mandato de Deputado Federal ou Estadual, das
modificagdes patrimoniais havidas desde a declaragio anterjor.

Paragrafo dnico. Para fim de apuragao de falsidade de declaragio pres-
tada por candidato, o T.R.E. podera solicitar aos érgios competentes da admi-
nistragido federal, estadval ou municipal, ou instituigdes particulares, as in-
formagdes que julgar necessdrias e que serdo prestadas dentro de oito dias, sob
pena de responsabilidade.

Art. 7% Sao proibidos empréstimos, financiamentos, auxilios e doagbes
por candidatos, de quantia eu bem de qualquer natureza, de valor superior ao
salario-minimo da regido a qualquer entidade, ou de qualquer valor a eleitor
inscrito, até oito meses antes do pleito e seis meses depois dele.
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Paré4grafo iinico. A comprovagio da ocorréncia de fatos com desobediéncia
do artigo, importard na cassagio do registro para o pleite em que estiver ins-
crito em outro que se realize até o decurso do prazo previsto: ou se posterior
a apuracio, na negativa de expedi¢io do diploma.

Art. 8 Em caso de dentncia de corrupgio eleitoral, feita por partido
olitico, o0 T.R.E. instauraré inquérito para a apuragéo do fato, e se considerar
Eminarmente relevante a dentncia suspenderd o registro até a apuragio de-
finitiva, o que devera dar-se antes da realizagio do pleito, com preferéncia
sobre qualquer outra matéria.

§ 19 Julgada, atinal, procedente a dentincia, determinara a suspensdo dos
direitos politicos do acusado por até quatro anos, além do procedimento
criminal a que estiver sujeito ou lhe recusari a expedigio do diploma, se
houver sido eleito.

§ 22 Da decisdo do T.R.E. cabera recurso para o T.S.E,, dentro de dez dias
a contar da publicagio da decisdo, recurso que terz julgamento preferencial.

Art. 9° Comprovada a improcedéncia da acusagio, o T.R.E. providenciara
a publicagio, em todos os 6rgaos de publicidade da circunserigio, do resumo
de sua decisio, para conhecimento dos eleitores inscritos.

Art. 10. Verificada a ma-fé da denincia, apresentada para prejudicar
o candidato inscrito ou a inscrever-se, o T.R.E. determinard a suspensio dos
direitos politicos dos signatérios da dendncia por até quatro anos.

Pardgrafo unico. Dessa decisdo, caberd recurso para o T.S.E. dentro de
dez dias, a contar da publicagio da decisio, recurso que terd julgamento
preferencial,

Art. 11. Cada candidato, no ato da inscrigio, deverd apresentar prova
de depdsito da importdncia equivalente a trés vezes o maior saldrio-minimo
do Estado na época da inscrigao.

Parigrafo unico. As quantias serio depositadas a ordem dos respectives
Tribunais Regionais Eleitorais, que delas prestard contas ao T.S.E.
Da propaganda

Art. 12, A propaganda dos candidatos sera feita exclusivamente pelos
partidos a que pertencerem, dentro das normas estabelecidas pelos Tribunais,
Regionais obedecendo a proporcionalidade da respectiva representagéo.

Paragrafo tnico. Aos partidos que ndo tém representagio eleita, serd
atribuida, para os fins deste artigo, a fragio equivalente a um representante.

Art. 13. Serd permitida aos candidatos, como propaganda, a impressio
de modelos da cédula tnica a ser utilizada na votagio, em papel colorido,
com os mesmos d'zeres da mandada imprimir pelo T.R.E.

Da votagdo

Art. 14.  As eleigbes serdo processadas mediante cédulas tnicas impressas
e distribuidas pela Justica Eleitoral.
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§ 17 As cédulas conterio a legenda partidiria abreviada sob a forma
de sigla, antes do nome do candidato indicado para o distrito eleitoral.

§ 2¢ Os nomes dos partidos e dos candidatos serdo procedidos de um re-
tingulo, para assinalagio do voto.

§ 32 O voto podera ser dado somente ao partido no distrito onde este
nao haja registrado candidato e, nesse caso, influira para o calevlo do guociente
eleitoral e do quociente partidirio.

§ 4% E nuvlo o voto dado a mais de um partido ou candidato.

§ 5 A colocagio das siglas partidarias e dos nomes dos respectives
candidatos na cédula Gnica sera feita por sorteio, nos Tribunais Regionais
Eleitorais, quinze dias depois do registro dos candidatos, convocados os de-
legados partidarios.

Art. 15. O eleitor nas eleigbes para a Cimara Federal e para as Assem-
bléias Legislativas votara em um dos candidatos a deputado por votagio geral
e em um dos candidatos a deputado pele distrito ou subdistrito a que pertencer.

Art. 18. A cédula fGinica para a elei¢io de Deputado por votagdo geral
conterd os nomes dos candidatos inscritos pelos varios partidos, em ordem de-
terminada por sorteio, precedidos de um retingulo para a assinalagao do voto.

Paragrafo unico. Encimado esses nomes, e separando os inscritos de cada
partido, havera um retingulo acompanhado da sigla do respectivo partido,
onde o eleitor assinard o voto, se desejar votar apenas na legenda partidaria.

Art, 17. A transferéncia do eleitor de um para outro distrito, ou subdistrito,
s0 podera ser feita no prazo e nos termos da legislagao em vigor.

Art. 18. Encerrada a votagdo, a Mesa apenas fard consignar, no final das
folhas de votagdo, o niimero dos votantes e as irregularidades, se houver, as-
sinando os mesérios e fiscais, e dispensadas outras mengdes a fatos néo es-
senciais,

Do quociente eleitoral ¢ partiddrio

Art. 18, Os resultados da eleicio em todos os distritos, ou subdistritos
do Estado, serdo somadas, para verificagio do quociente eleitoral e do quo-
ciente partiddrio, na forma da legislacio em vigor.

Art. 20. Determinados os lugares que caibam ao partide, o respectivo
preenchimento se fard segundo a ordem decrescente de votagio nominal dos
seus candidatos, havendo uma lista para os candidatos votados nos distritos
e outra para os gerais.

§ 19 86 poderdo concorrer a distribuigio os partidos que houverem obtido
quociente eleitoral.

§ 29 A classificagio dos candidatos nas respectivas legendas, na apuragio
final, far-se-4 de acordo com a média percentual obtida pelo candidato no
respectivo distrito eleitoral, aplicando-se na distribuigio proporcional os crité-
rios previstos neste artigo.

§ 3% No caso em que um candidato tenha sido registrado por mais d=
um distrito eleitoral, para efeito de sua classificagdo na legenda de seu partido,
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computa-se, apenas, a maior média percentual conseguida nos diferentes dis-
tritos em que tenha sido registrado.

§ 49 Para efeito de obtengio dessa média percentual, toma-se por base
nao 0 numero de eleitores inscritos, mas o nimero de eleitores que votaram
no pleito.

§ 5° Nos distritos eleitorais em que ndo tepham sido registrados candi-
datos de partidos que estejam disputando o pleito, constario da cédula tGnica
as siglas desses partidos, que poderio ser votados, contando o voto para a
legenda.

Das eleigoes municipais

Art. 21. Nas eleigbes municipais, o municipio constituird unidade eleitoral,
podendo nele serem votados mais de um candidato a vereador no mesmo par-
tido salvo se para os efeitos das eleigGes de deputade federal ou estadual, pela
sua densidade eleitoral, se constituir de mais de um distrito ou subdistrito.

§ 1° Nesse caso, poderd o T.R.E. determinar que se divida, para as
eleigies de vereador em tantos subdistritos quanto os c(lla eleigao de deputado
estadual, determinando também que o nimero de candidatos a vereador em
cada partido seja dividido pelo ndmero de subdistrito igualmente,

§ 2°- Excepcionalmente, nos municigios de mais de 50 mil eleitores ins-
critos poderd o T.R.E. autorizar outra divisio em circunscrigdes.

Da Apuragdo

Art. 22. A apuragio far-se-a4 pelas Juntas A(Furadoras e constara de bo-
letins de cada urna, imediatamente publicados e distribuidos em copias auten-
ticadas aos delegados partidérios e aos candidatos que o desejarem.

§ 1° As Juntas Apuradoras serdo em nimero equivalente a um quinto das
segoes eleitorais designadas, podendo integré-las os membros dessas segbes e
funcionar para apuragio no mesmo prédio, simultaneamente, observada a le-
gislagio vigente no que se refere & fiscalizagio partidiria e presente o Juiz
Eleitoral da Zona.

§ 2° Ao final das apuragbes, far-se-4 a apuragio das atas das urnas,
constituindo a ata geral da apuracio a simples consignagio da soma desses
resultados parciais que seriio imediatamente remetidos aos Tribunais Regionais
para conferéncia e computo final,

§ 3¢ O prazo para as apuragdes passa a ser a metade do atualmente
previsto.
Disposigoes Gerais
Art. 23. Fica criada a Campanba Nacional do Alistamento, incumbida de
fomentar o alistamento em todo o palis.

Pardgrafo Unico. Anualmente, o Orgamento Federal consignaré verba
para ocorrer as despesas com o alistamento (material, pessoal, publicidade etc.).

Art. 24. S6 poderdo registrar candidatos aos postos eletivos nas eleigbes
presidenciais de 1965 os partidos que houverem obtide na iltima eleigio pelo
menos um milthdo de sufrigios no pais; e ds eleigies para governador os que



ABRIL A JUNHO — 1972 s

houverem obtido na Gltima eleigao estadual pelo menos dez por cento do elei-
torado inscrito no respectivo Estado.

Pardgrato tGnico. Admitem-se, para os efeitos do artigo, as coligagdes
partiddrias. '

Art. 25 A partir das eleigbes gerais de 1966, s6 podera registrar candi-
dato a cargo eletivo o partido que houver atingido nessa eleicio de 1966, ou
na de 1965, pelo menos um milhdo de votos, sem coligagio, no pais.

Paré§rafo tnico. Para esse fim, o T.S.E. fari o cémputo dos votos
conseguidos no pais, determinando a cassagao do registro do ou dos que nio
houverem atingido aquele montante.

Art. 26. Apds cada pleito eleitoral, os partidos politicos apresentarao ao
T.R.E. prestacao de contas das despesas feitas e dos fundos que as supor-
taram, dentro de 60 dias do término oficial das apuragdes.

Art. 27. Considera-se sede e cabega do distrito ou do subdistrito eleitoral
aquela das circunscrigbes a ele pertencentes que apresentar maior eleitorado ins-
crito ao término do periodo de alistamento.

Art. 28. Fica e(iuiparada a rentincia do mandato, para todos os efeitos
legais, a mudanga de legenda por representante partidario eleito para qualquer
mandato eletivo.

§ 1° No caso da mudanga de legenda, o Partido a que pertenca o re-
presentante o declarard expulso, sendo convocado imediatamente o seu suplente
partidario.

§ 29 Se o representante, antes de mudar de legenda, renunciar ao man-
date, fazendo mengio expressa de que o renuncia por de “jar abandonar a le-
genda a que pertence, o0 T.R.E. do Estado determinari a realizagdo, dentro

e 90 dias, de pleito para a escolha do seu substituto na circunscrigio, sendo
facultado ao renunciante disputé-lo, obedecidas as normas legais para registro,

Presidente ¢ Vice-Presidente

Art. 29, Nas eleicdes de Presidente ¢ Vice-Presidente da Repiblica, de
Governador e Vice-Governador de Estado, Senador e Suplente, Prefeito e Vice-
Prefeito, a votagio no candidato ao cargo importa a votagao ao seu substituto,
com ele registrado.

Art. 30. Ficam revogadas as disposicdes relativas aos juizes preparadores,
devendo o alistamento e os atos preparatorios serem realizados pelo Juiz Elei-
toral da Zona.

Paragrafo unico. Além do reembolso das despesas real’zadas ¢ compro-
vadas, a juizo do T.R.E., o Juiz Eleitoral far4 jus a uma gratificagdo mensal,
pelo servigo eleitoral, igual a duas vezes o salario-minimo da regido a que per-

tanroe
LSO,

Art. 31, Dentro dos quatro meses que precedem e dos dois meses que
sucedem aos pleitos ficario suspensos os atos de nomeagio, diplomagio, con-
trato, designagio, de gualquer natureza, nos servigos publicos federal, estadual
¢ municipal, autarquias entidades paraestatais ou qualquer outras vinculadas
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ao poder publico, valendo essa proibigdo dentro das circunscrigbes onde se
verificara o pleito, obedecendo o seguinte critério:

a) para Presidente ¢ Vice-Presidente da Repiblica, em todo o pais e para
todos os orgaos publicos;

b) para Governadores e Vice-Governadores dos Estados, para todos os
orgaos publicos nos limites das circunscriges onde se realizard o pleito;

c) D(Fara Senadores, Deputados Federais e Estaduais, em todo o pais e
para todos os érgios publicos;

d) para Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores e Juizes de Paz, para todos os
orgios puablicos nos limites da circunscrigio onde se realizard o pleito.

Disposigdes Transitorias

Art. 32. O T.S5.E. designara, dentro de dez dias, Comissdo Especial para
dentro de noventa dias, realizar a Consolidagio da Legislagio eleitoral do pais.

Pardgrafo tnico. Essa Consolidagio, apés publicada no Didrio da Jus-
tiga, para conhecimento dos interessados e submetida & apreciagio do T.S.E.,
um més apoés a publicagio, serd, como aprovada publicaci)a pela Imprensa Na-
cional para distribuigio gratuita, pelo T.S.E., aos Tribunais Regionais, que a
remeterdo aos Juizes Eleitorais e aos Diretdrios Municipais registrados,

Art, 33. O T.S.E., dentro de trinta dias, se dirigira ao Poder Legislativo,
proponde-lbe outras medidas que considerar necessarias ao aperfeicoamento do

sistema eleitoral vigente, inclusive se for o caso, para o emprego de méquinas
de votar.

Art. 34. Revo%ladas as disposigdes em contririo, esta lei entrard em vigor
na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes — Oscar Corréa.
(Publicado no D.C.N. 26-9-83 — Secdo I)

PARECER DA
COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

1 — Relatério — O nobre Deputado Oscar Corréa apresentou a esta Ca-
mara o Projeto n® 1.036/83, introduzindo modificagdes no sistema eleitoral bra-
sileiro e dando outras providéncias. Distribuido a esta douta Comissdo, foi
designado relator o nobre Deputado Monsenhor Arruda Cimara, que opinou
Sela sua inconstitucionalidade, na parte relativa & votagao por distrito, propon-

o ainda fosse ele, na parte restante, expungido de feitos que deveriam, na sua
opinido, ser corrigidos.

Esta Comissdo, por sua ma’oria, houve por bem rejeitar o parecer do ilus-
tre Relator, pelo %w o Senhor Presidente me honrou com a designagio para
relatar o vencido. E o que, em rapidas consideragbes, passarei a fazer.

2 — Parecer — Pareceu-nos, € 4 maioria da Comissido, nao padecer o Pro-
jeto do vicio de inconstitucionalidade acusado, no que se refere & eleiggo por
distrito. O eminente Deputado Monsenhor Arruda Cdmara, para asseguré-lo,
diz que “o projeto fere o sistema da representagio proporcional” e vé nele as
mesmas falbas que encontrara no Projeto n® 132/63, apresentado pelo nobre
Deputado Cunha Bueno.
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Al a diterenga fundamental: o projeto Cunha Bueno apegava-se mais ao
sistema majoritario, enquanto este consagra, explicitamente, nos artigos 19 e
seguintes, o sistema proporcional.

3 - E é esta a exigéncia do art. 36 da Constituigio de 1946: a representa-
gao da Camara dos Deputados deve ser eleita segundo o sisteme de represen-
tagdo proporcional. O projeto, 4 manera de outros ja encaminhados (Milton
Campos, Ultimo de Carvalho, José Silveira, Moacir Azevedo, etc.) combina o
sistema proporcional com a eleigio distrital, permitindo que, por votagao dis-
trital mas em lista proporcional de todo o Estado, se escolha a representacio.

Carlos Maximiliano nos seus “Comentarios 4 Const'tuigdo Brasileira de
19457, pag. 85, disse bem que o “texto exige apenas que seja assegurada a re-
presentagao proporclonal, lpois deixa ao legislador ordinario a escolha eleitoral
que melhor satisfaga aquele objetivo e se adapte & indole e aos costumes po-
liticos do povo brasileiro”.

O Projeto, inovando embora, pela inst'tuigho dos distritos e subdistritos
eleitorais, para fins de votagfio, manteve o sistema proporcicnal, na forma da
legislagdo em vigor. (Art. 19).

4 ~ Outras criticas do ilustre Relator Monsenhor Arruda Camara, aplicd-
veis ao Projeto n? 132, niio cabem ao Projeto n® 1.036, que a elas escapa; entre
elas a referente 4 apuragio pelas Mesas receptoras, que nio é contemplada no
Projeto Oscar Corréa. Este prevé, isto sim, o aumento do ndmero das juntas
apuradoras, a facilitacio das apuragbes, mas ndo a apuragio imediata pelas
Mesas Receptoras, o que poderia levar a conseqiiéncias ‘mprevisiveis.

3 ~ O Projeto institui o sistema misto de deputados distritais e deputados
gerais, possibilitando niic sé a eleigdo dos que se concentram em circunstancias
eleitorais mais restritas, como os que ampl'am seu trabalho eleitoral a todo o
Estado. Cada eleitor votard em um candidato a deputado por votagio geral ¢
wm candidato distrital {art. 15). Mantém a cédula tnica, facilitade o seu uso.
desde que cada Partido s6 indicard um candidato por distrito. E esta a vanta-
gem principal: elimma a disputa entre candidatos do mesmo Partido.

6 — Tema objeto dos debates foi se a divisio em distritos facilitaria ou nao
a atuagdo do poder econdmico. Se é verdade que a diminui¢io dos limites de
influéncia do candidato pode facil'tar a concentragic do poder do dinheiro,
nio ¢ menos verdade que o contato permanente entre candidato e eleitorado, o
conhecimento direto, pela proximidade, que dele podem ter os eleitores, difi-
culta a agdo do poder do dinheiro.

E o projeto, nos arts. 6° e seguintes, estabelece medidas objetivas para eli-
minar, ou, peio menos, dim'nuir as formas de corrupgao, obrigando ao registro
no distrito com a antecedéncia minima de dois anos; a apresentagio de decla-
ragio de hens; estabelecendo a proibigao de empréstimos, financiamentos, au-
xilics e doagbes; dispando sobre os casos de corrupgio eleitoral e sua apuragio.

7 — Em outros dispositivos, cuida da propaganda da votagio, do quociente
eleitoral e part'dario, da apuragio, ete.

O projeto reformula, nio ha negar, a legislagio eleitoral brasileira, merecen-
do ser mais detidamente debatido. Assim, se nio apresenta inconstitucionali-
dade, deve ser remetido a plendrio, onde sob o crive da anélise dos Senhores
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Deputados poderd ser aperteicoado, fazendo-se estatuto capaz de atender as
reais necessidades do pais.

8 — Os problemas postos, por exemplo: no artigo 24 (registro de candida-
tos & Presidéncia da Repiblica); no art. 26 (prestagdo de contas dos partidos
politicos); no art. 28 (perda de mandato, por mudanga de legenda); art. 29
{elei¢ao vinculada do candidato e do substituto, nas eleigbes majoritarias);
art. 31, (proibigio de nomeagdes no periodo imediatamente anterior aos pleitos,
evitando a agido corruptora do poder publico ou dos érgaos dele dependentes);
sio med'das que hao de merecer, em plendrio, dos nobres representantes do
povo, estudo getido e sério.

Q essencial é f%ue, servindo de base as andlises, sirva o projete a elabora-
gio de Lei eleitoral que consulte as conveniéncias do regime democratico.

Pois isso lhe demos voto favoravel, que a maioria da Comissdo acolheu.

Sala da Comissdo, 7 de dezembro de 1983. — Getdlio Moura, Belator, De-
signado,

Voto em separado

Ja havia proferido meu voto sobre o Projetv n® 132/63, do Senhor Cunha
Bueno, apresentado a pedido, conforme declara S. Ex* quando, por solicitagio
desta douta Assembléia, foi anexado ao presente, o da lavra do eminente Pro-
fessor Oscar Corréa, que versa 0 mesmo assunto,

O parecer sobre a proposi¢do anterior assim se pode desenvolver:

“a) o projeto se baseia no antigo sistema de eleigdo “por distritos”, que
procuraramn harmonizar com o art. 28 da Constituigiio de 1891, o qual
declarava “compor-se a Cidmara dos Deputados de representantes do
povo, eleitos, pelos Estados e pelo Distrito Federal, por sufragio direto,
gamantida a representagdo das minorias”. Veio daf o voto cumulativo,
Mas nao havia o critério da proporcionalidade. J& a Constituigio de
1934 adotou o sistema ?roporcional ¢ o sufrigio universal, igual e di-
reto e a representagio classista; :

b) A Constituigdo de 1948 dispoe:

“A Cimara dos Deputados compde-se de representantes do povo, elei-
tos, segundo o sistema da representagio proporcional, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Territérios” (art. 58). Segundo bem ex-
plica Sampaio Déria, ¢ Estado é agora a “circunscrigio eleitoral™;

¢) O deputado eleito por um “distrito”, que pode ser um sé municipio
ou parte dele, nio se pode dizer eleito p;llo Epstado. O vereador é eleito
pelo municipio. O Deputado, ndo. O Estado é, por sem divida, toda
a populagio votante da Unidade Federativa. O todo ndo se confunde
com uma parte. O deputado, eleito por um “distrito”, é eleito por parte
do Estado, néo pelo Estado;

d)} O projeto fere o sistema da representagiic proporcional. Os pequenos
partidos, com votagio esparsa em todo o Estado, garantem sua repre-
sentagio proporcional”. Pelo projeto serfio privados dela;

e) A influéncia do Poder Econdmico sufocard os candidatos pobres no
distrito, o que nio ¢ facil em todos os Municipios de Estado;
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) Os grandes Partidos eliminardo facilmente os pequencs no ambito
estreito do “Distrito”;

g) O Projeto (art. I1) restaura a apuragio pelas mesas receptoras, afe-
tando a lisura dos pleitos, possibilitando a fraude e a violagio do
“principio da proporcionalidade”.

Dessarte, o Projeto se me atigura despiciendo e inconstitucional.”

Contesso que, agora, € com certo constrangimento que me abalango da
minha planicie de simples estudioso do Direito, para apresentar minhas diver-
géncias com o substancioso estudo do eminente jurista, meu amigo, a quem
muito admiro, Professor Oscar Corréa.

O atual projeto do preclaro Representante mineiro estd melhor elaborado
do que o do Sr. Cunha Bueno, mas repete a eleigio por “distritos”; adota um
sistema misto, incluindo deputados gerais eleitos por todo o Estado. E hibrido,
ndo evita de todo os inconvenientes do anterior, eis que as Coligagdes nio apre-
sentardo candidatos gerais dos pequenos partidos, que por si s6s podem nao
aleangar alguns poucos quocientes que lhes restariam, na partitha dI()) ledc. Tal
critério tornaria dificil e mais complicada a eleigio e multiplicidade de cédulas,
que no s'stema “distrital” puro; a téenica legislativa aqui ndo é perfeita, a pri-
meira parte ndo tem capitulo, como nas demais eleigdes; adota a denominagio
de cargo para o mandato {art. 29); o § 2° é impraticavel, reduz o eleitorado do
distrito a um quociente eleitoral; nic esclarece o que seja “subdistrito”, melhor
fora a denominacao geral de “distritos”, mesmo porque o municipio, geralmente,
nio ¢ o chamado distrito; o art. 5% manda registrar os candidatos 4 meses an-
tes do pleito. Seria dificil preparar combinagbes, convengbes, coligagbes com
tamanha antecedéncia.

O art. 6° identifica “circunscrigao” com “distrito”, No § 2¢ deste artigo exi-
gi-se a prévia declaragio de bens para o registro. Melhor se nos afigura exigi-la
apenas para a diplomagio ou a posse. Por que submeter um registrando fra-
cassavel a essa formalidade?

Art. 11. Para que e por que esse depdsito feito 3 ordem dos Tribunais
Eleitorais? O projeto nio explica.

Art. 12, Reduz a propaganda ac arbitrio dos Partidos. E fortalecer a di-
tadura dos Diretérios e liquidar ou desestimular a iniciativa dos deputados
operosos e realizadores; tal ditadura ja se exercita, pelc projeto, na escolha dos
candidatos preferenciais ou gerais e na indicagao para o distrito por onde de-
varn concorrer {art, 3°).

No capitulo “Da Votagao” fala-se na cédula tnica; seria preterivel dizer:
“cédula (nica e oficial”, mesmo porque se contradizendo o projeto nio adota a
“cédula tinica”, mas varias e muitissimas cédulas para as varias fungdes eletivas
€ para os varios distritos.

E mais pratica a cédula vnica adotada pela !usti(;a eleitoral nas tltimas
eleigbes, ficando ao eleitor pdr o nome dos seus candidatos, ao invés de assinali-
los no retingulo, onde j& vém os nomes. As cédulas resultariam muito grandes e
dispendiosissimas pelo tamanho e pela quantidade, A dificuldade de votar au-
mentaria para os eleitores menos lgtrados. A morosidade, com varias votagdes

na mesma hora, pelo mesmo eleitor, cresceria.
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Q art. 19 é confuso e incongruente; o quociente partidério por esse crité-
rio jamais se acertaria no “distrito”. Se a eleigio é por distrito, o quociente elei-
toral s6 pode ser pelo “distrito”, e no distrito onde ndo houver candidato regis-
trado, niio h4 quociente nem candidatos eleitos.

O art. 22, § 19, restaura o perigo de poderem as “juntas apuradoras” serem
compostas pelos membros das “Mesas receptoras”, geralmente compostas de
politicos e com possibilidade de combinar fraudes da votagho com as da apura-
¢io, porgue sio donos dos segredos daquela.

O art. 23 cria a Campanha Nacional do Alistamento.

Que ¢ tal campanha? De quem se compde? Por quem é feita? Serdo criados
cargos de “{rmpagandistas eleitorais”, eis que o parigrafo unico prevé a despesa
com pessoal,

Art. 25. Liquida os pequenos partidos, exigindo 1 mithdo de votos para
qque J)ossam func'onar. E caminho para dois ou trés partidos, o que obriga o
cidaddo a filiar-se & Agremiagio com idéias diversas das suas. Tanto a liberda-
de de opinido quanto o sistema pluripartidério de nossa Constituigio democré-
tica sairiam daqui profundamente arranhados.

O art. 27 adota critéric de Sede do “distrito”, que ndo se pode aplicar a
Capital.

Art. 28. A mudanga de Partido importa em perda de mandato. Favorece
a Ditadura dos Partidos. Um deputado incémodo ao Partido pode ser doce-
mente constrangido, ou por pressio, obrigado a deixar a legenda e perder o
mandato. E um deputado que atingiu o quociente eleitoral, através de seu pres-
tigio pessoal, pode ter seu mandato conferido pelo eleitorado, cassado pela Di-
recio Partidéria?

Art. 3° Pardgrafo Gn'co. Eleva a gratificagio dos juizes eleitorais para
2 vezes o salario-minimo.

Feito o relatério, vamos as conclusdes:

1? — Considero o projeto inconstitucional, na parte relativa a votagio por
distrito, pelos motivos expostos, relativos ao projeto anterior;

20 — Julgo que o projeto deve ser emendado, na parte restante, para ser
expungido dos defeitos de ordem juridica, de técnica e de mérito, que, data
venia, acabo de apontar,

Brasilia, em 3 de dezembro de 1963. — Arruda Cdmara.
Parecer da Comissio

A Comissdo de Constituigdo e Justica, em reunifio ordindria de sua Turma
a, realizada em 3 de dezembro de 1963, opinou, contra os votos dos Senhores
Rogé Ferreira, Arruda Cimara, Chagas Rodrigues, Alceu de Carvalho e Lauro
Leitao, pela constitucionalidade e aprovagio do Projeto n® 1.036/83. O Senhor
Getilio Moura foi designado para relator do vencido.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Tarso Dutra, Presidente, Ge-

s WA Dalnka- A . § A - 34 . - FoYes
til'c Moura, Relator. Arruda CAmara, Laure Leitdo, Celestino Filho, Rogé Fer-

reira, Wilson Roriz, Alceu de Carvalho, Ovidio de Abren, Nicolau Tuma e Lenoir
Vargas.

Brasilia, em 3 de dezembro de 1963. — Tarso Dutra, Presidente. — Getiilio
Moura, Relator.



ABRIL A JUNHO — 1972 67

¢) PROJETO N¢ 2,132, DE 1964

Estabelece a eleicdo por Distritos e a cédule oficial para todos
os pleitos; proibe a alianga de Partidos nas eleigtes proporcionais; fixa
requisitos minimos para o criagdo e existéncia dos Partidos Politicos e
determina a Presidéncia obrigatoria das Convengdes partiddrias pela
Tustica Eleitoral.

(Do Sr. Franco Montoro)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A eleicdo para a Camara dos Deputados, as Assembléias Legisla-
tivas e as Chmaras dos Municipios que, segunde o ultimo censo oficial, tive-
ram mais de quinhentos mil habitantes, obedecera ao principio da representa-
¢ao proporcional, regulado por esta lei.

Pardgrafo dnico. Nos demais Mun‘cipios aplicar-se-a a legislagio vigente.
As Circunscriges e Distritos

Art, 2% Nas eleicdes federais e estaduvais a circunscrigdo serd o Estado,
nas eleigbes municipais, o respectivo Municipio.

Art, 3% O nfimero de Distritos de cada circunscrigio serd:

a) para a Cimara dos Deputados e para as Camaras Municipais, igual
4 metade dos lugares e preencher, elevando-se i unidade superior quando o
ntumero de cadeiras for impar;

b) para a Assembléia Legislativa, igual ao dobro dos Distritos para a
elei¢io federal, cada um dos quais sera subdividido em do’s.

Art. 4° Os Distritos serao equitativamente formados pelos Tribunais Re-
gionais Eleitorais, nas circunscrigdes sob sua jurisdigdio, observados os seguintes
princip ‘os:

a) contigiidade de areas;

b) nimero de eleitores;

¢) mimero de habitantes;

d} unidade sécio-econdmica.

Art. 5% A divisdo do Estado ou do Municipio em Distritos devera ser apro-
vada pelo Tribunal Regional ao menos um ano antes do pleito. Para esse efeito
o projeto de divisio, a que se refere o art. 6°, deverd ser apresentado pelo me-
nos dezesseis meses antes do pleito.

Paragrato anico. Nio aprovada a divisao até um ano antes da eleicao os
Distritos serao os mesmos do pleito anterior.

Art. 62 Apresentado o projeto de divisao, os Partidos Politicos registrados
terdo o prazo de 30 (trinta) dias para impugna-lo, fundamentadamente, bem
como para propor retificagies.

§ 1° As impugnagdes e retificagies referentes a cada Distrito formario
processo auténomo, distribuido a um relator, que dara vista aos demais partidos
interessados pelo prazo de cinco dias, e, em seguida, ac Procurador Regional.
pelo mesmo prazo.
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§ 2° O relator terd o prazo de 15 (quinze) dias para submeter os autos
a julgamento,

§ 3% Apds a aprecia¢io de rodos os processos, serd sorteado um relator-
geral, que coordenara as decisbes preliminares, apresentarido plano final ao
plendrio, no prazo de 20 (vinte) dias.

§4° O c{)Iano final deverd ser aprovado pela maioria absoluta do Tribunal
Regional, podendo ainda ser emendado.

Art. 7% Da deciso que aprovar a divisio da circunscrigio em Distritos
cabera recurso, sem efeito suspensivo, interposto no prazo de 3 (trés) dias
para o Tribunal Superior Eleitoral.

§ 19 O recurso de que trata este artigo devera ser julgado até 8 (oito)
meses antes da elei¢io.

§ 2° O provimento do recurso, posteriormente a data referida no pardgrafo
anterior, nio importara em anulagao da divisao, s6 podendo a respectiva decisao
ser executada para a eleigho seguinte.

Das Candidaturas

Art. 8% Somente poderdo concorrer s eleigdes candidatos registrados por
Partidos.

Art. 92 Cada Part:do podera registrar um candidato para cada Distrito e
uma Lista Partidéria, em ordem de precedéncia, para cada circunscrigio.

§ 1° E vedado o registro de um candidato por mais de um Distrito, da
mesma circunscrigio ou de outra, bem como sua inclusio em Lista Partidaria
de mais de uma circunserigio,

§ 2° O candidato registrado por um Distrito poder4 ser inscrito na Lista
Partidéria da mesma circunscrigao.

Art. 10. A Lista Partidaria contard, no méximo, tantos candidatos quan-
tos representantes correspondam & circunscrigio, na ordem em que o partido
os desejaria eleitos.

Pardgrafo Gnico. Ter-se-4 por ndo escrito na Lista Partiddria o nome do
candidato que venha a ser eleito por um Distrito,

Art, 11.  Ainda que os estatutos partidirios disponham de modo diverso,
a competéncia para a escolha dos candidatos serd a seguinte:

1. Compete 3 convengio regional a escolha dos candidatos a Governador,
Vice-Governador, Senadores e seus suplentes, e dos integrantes das Listas Parti-
dérias a que se refere o artigo 9.9, para a Camara dos Deputados e a Assembléia
Legislativa.

2. Compete a convengio regional de dmbito distrital a escolha do candi-
date do Partido no respectivo Distrito, para a Cimara dos Deputados ¢ a Assem-
bléia Legislativa.

3. Compete 4 convengio municipal a escolha dos candidatos a Prefeito,
Vice-prefeito e Vereadores.

4. Nos Municipios a que se refere o art. 1.9, compete d convengio muni-

cipal a escolha dos integrantes das Listas Partiddrias e 4 convengio municipal
de dmbito distrital a escolha do candidato do partido no respectivo Distrito,
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Art. 12, As convengdes serdo convocadas por editais, que fixarao a res-
pectiva ordem do dia, local, data ¢ hora da reunido, nas seguintes condigdes:

1. Para a convengdo regional, inclusive a de dmbito distrital, o edital sera
publicado com antecedéncia minima de 20 {vinte} dias, em jornal de grande
circulagdo no Estado;

2. Para a convengdo municipal, inclusive a de dmbito distrital, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias, e pelo menos um jornal de grande
circulagao no Municipio.

Art. 13, Constituem as convengies, além dos integrantes a que se refiram
os estatutos partidarios:

1. Regionais:

a) os membros do partido que ocupem cargos eletivos correspondentes
ac Estado, na esfera federal e estadual;

b) os membros do Diretorio Nacional pertencentes & circunserigao, bem
como os membros do Diretorio Regional,

¢) delegados eleitos pelas convengdes municipais, na propor¢io de um
para cinco mil votos obtidos no Municipio pela legenda nas ultimas eleighes
gerais, para a Camara dos Deputados e Assembléias Legislativas, assegurada a
representagio minima de um delegado e arrendondada para um a fragio superior
& metade do nimero de votos,

2. Regionais de ambito distrital:

a) os membros do partide que ocupem cargos eletivos correspondentes
ao Distrito, na esfera federal, estadual e municipal;

b) os membros dos Diretdrios Nacionais e Regionais, pertencentes ao Dis-
tritor;

¢) delegados eleitos na forma da alinea ¢ do namero 1 deste artigo.

3. Municipais:

@) os membros do Partido que ocnpem cargos eletivos correspondentes
ao municipio, na estera federal, estadual ¢ municipalf;

H} os membros do Diretorie Nacional e Regional pertencentes ao muni-
cip'o, bem como o0s membros do Diretorio Municipal;

¢) os eleitores filiados ao Partido, na torma dos respectivos estatutos, cuja
inscrigio devidamente registrada data, ao menos, de trés meses antes da con-
vocagio da convencao.

4. Municipais de dmbito distrital:

a) os membros do Partido 3\1& ocupem cargos eletivos correspondentes
ao Distrito, na esfera federal, estadual e municipal;

b} os membros dos Diretérios Nacional, Regional e municipal pertencen-
tes ao Distrito;

¢) os eleitores filiados ao Partido, na forma dos respectivos estatutos,

pertencentes ao Distrito, cuja inscrigdo, devidamente registrada, data, ao me-
nos de trés meses antes da convocagio da convencio.
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Art. 14.  As convengdes instalar-se-do no local, data e hora determinados
no edital de convocagio, com a presenga minima de um tergo de seus compo-
nentes, e deliberardo com a presenga da sua maioria absoluta.

Pardgrafo Gnico. Presidirio as convengoes:

1. Regionais: v juiz do Tribunal Regional Eleitoral sorteado para esse
fim, o qual, serd, também, o relator do processo de registro dos candidatos do
Partido interessado;

2. Be%ionais de ambito distrita] e municipais, inclusive de imbito distri-
tal: o juiz eleitoral da Zona correspondente a sede da convengao; onde houver
mais de um, a atribuigio caberd ao mais antigo.

Art. 15. Ao publicar o edital de convocagao da convengio, o Partido co-
municara sua realizagio, imediatamente, ao Tribunal Regional ou ao juiz Elei-
toral competente, remetendo, com o oficio, copia do edital.

Paragrato Gnico. No caso de convengao regional, o Tribunal cientificara
o Partido, através do diretdrio competente, até trés dias antes da data marcada
para a convengdo, o nome do juiz que houver sido sorteado para presidi-la.

Art. 16. O presidente da convengiio nio participard das discussdes nem
opinard sobre qualquer matéria, limitando-se a decidir as questdes de ordem
relativas a aplicagdo da Lei e dos estatutos partidarios.

Art. 17, As atas das convengdes destinadas A escolha de candidatos serdo
lavradas em livro préprio, utilizado exclusivamente para esse fim, o qual serd
aberto, encerrado e em todas as suas folbas rubricado pelo Presidente do Tri-
bunal Regional ou Juiz Eleitoral.

§ 19 De cada sessio da convengdo serd lavrada ata circunstanciada, na
gual serdo mencionadas as impugnagdes que houver, subscrita pelos membros
a mesa e pelos convencionais que o quiserem e encerrada com a assinatura
do Juiz presidente. Todos os copvencionais, porém, assinariio a lista de presenga
ue constard do préprie livro e antecedera a ata, lista essa que serd também
encerrada pelo Juiz presidente.

§ 2% As deliberagdes serdo tomadas por voto secreto, observadas as nor-
mas vigentes da legislagao eleitoral, por maioria simples de votos dos conven-
cionais presentes,

§ 3* Terminada a apuragdo dos votos, se houver impugagio, as cédulas
serdo recothidas & vrna, sendo esta fechada, lacrada e entregue ao Tribunal Re-

gional ou ao Juiz, pelo representante da Justica Eleitoral, o qual, ‘&untamente,
com os convencionais que o quiserem, devera assinar a cinta de vedagéo.

Art. 18. Das decisdes da convengdo caberd reclamagdo para o Tribunal
Regional, ou o Juiz, no prazo de 2 {dois) dias, a contar da data do encerramento
da convengio, apresentada, pelo menos, por dez por cento dos convencionais
presentes, e destﬁ: que sobre a matéria alegada tenha havido impugnagio logo
apds a decisao recorrida.

Parigrafo anico. No processo da reclamagio, observar-se-30, no que cou-
berem, as normas previstas no artigo 154 e sens parigratos do Cédigo Eleitoral.

Art. 19.  Serd nula a escolha de candidatos que se fizer com inobservincia
do disposto nos artigos 8° e seguintes desta lei.



ABRIL A JUNHO — 1972 n

Da votagdo
Art. 20. Cada eleitor dispora de dois votos. O primeiro serd atribuido a
om dos candidatos registrados no Distrito; o segundo, a uma das Listas Par-
tiddrias registradas na circunscrigio.

§ 1 A votagiio far-se-a em cédula oficial, contorme modelo adotado pelo
Tribunal Superior.

§ 24 Os votos serdo separadamente computados, podendo o eleitor votar
em candidato que ndo pertenga ao Partido cuja Lista preterir,

Art. 22 Nos Municipios a que se refere o paragrafo dnico do art. 1 a
votagio far-se-i por meio de cédula oficial instituida pela Lei n 4.115, de 22
de agosto de 1962.

Da representagdo distrital e proporcional

Art. 22, Considerar-se-d eleito ne Distrito o candidato que obtiver maior
namero de votos,

Paragrafo Gmico. Em caso de empate, haver-se-2 por eleito o mais idoso.

Art. 23.  As cadeiras, em cada circunscricao, serao atribuidas aos Parti-
des na proporgao dos votos que obtiverem, contorme as disposighes dos artigos
56. 37 e 59 do Codigo Eleitoral.

Art. 24, As cadeiras que couberem a cada Partido na forma do artigo
anterior serdo preenchidas:

1. Pelos eleitos por Distritos;

2. Por tantos candidatos das Listas Partidarias quantos forem os lugares
restantes atribuidos ao partido.

Pardgrafo Ginico.  Os remanescentes da Lista serio suplentes de todos os
eleitos do Partido.

Art. 25 Se o nimero de eleitos do Partido. nas eleigoes distritais, su-
perar o de Jugares que lhe caberia na torma do art. 23, considerar-se-a o sen
(quuciente partidirio igual ao mimero de representautes vencedores nas 1is-
tritos,

Art. 260 Nas eleigoes pelo sistema de representagao proporcional nio serd
permitida a alianga de Partidos.

Da apuracdo

Art. 27, Os resultados da eleigiio por Distritos serdo transeritos em mapas
separados dos correspondentes as eleicdes majoritirias o dos relativos a voetagio
das Listas Partidarias.

§ 1 Os mapas dos resultados das eleighes majoritirias ¢ os da votagio
das Listas Partidarias serao remetidas ao Tribunal Regional, va forraa do ast.
104 do Chddigo Eleitoral,

§ 2¢ Com iguais cautelas, os mapas correspondentes 4 eleicio distrital se-
rao enviados i Zona Eleitoral que o Tribunal Regional designar para sede do

Distrito.
Art. 28, Concluida a apuracao de cada urma e antes de se passar asulb-
seqiiente, o presidente da Junta Eleitoral expedird Boletim contendo o resultado



ar2 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

da respectiva segiio, no gual serdo consignados o ntimero de votantes, a vo-
tagiao individual de cada candidato, a votacio das Listas Partidérias, os votos
nulos e os em branco. Esse Boletim, assinado pelo presidente e membros da
Junta sera rubricado pelos delegados ou fiscais dos Partidos presentes que o
destjarem,

§ 1* O Boletim a que se refere este artigo obedecerd o medelo aprovado
pelo Tribunal Superior, podendo, ‘porém, na sua falta, ser substituido lpor qual-

quer outro expedido por Tribunal Regional ou pela propria Junta Eleitoral.

§ 29 Copia autenticada do Boletim serd entregue a um delegado ou fis-
cal de cada Partido presente a4 apuragio da urna ato continuo 3 conclusio
desta. A recusa da expedigdo ou da entrega do Boletim aos representantes dos
Partidos, ou o simples atraso intenconal, constitui crime eleitoral e serd punido
com a pena de detengio de seis meses a um ano, além da multa de cinco a
dez mil cruzeiros,

§ 3° O Boletim, ou a respectiva cdnia, devidamente autenticada com
a assinatura do presidente e, pelg MEnos, (Ye um dos membros da Junta, sera
mstrumento hédbil para autorizar o deferimento, independentemente da abser-
vancia do principio da proclusio (Lei n® 2.550 artigos 51 e 52), do pedido de
recontagem dos votos da urna, sempre que, na aFuraqéo pelos Tribunais
Regionais das eleigdes federais ou estaduais, se verificar que o resultado da
votagdo de qualquer candidato ou das Listas Partidirias, consignade nos do-
cumentos enviados pela Junta (Cédigo Eleitoral, artigo 104) ndo coincide com
o inscrito no citado Boletim.

§ 4° Idéntico valor terd o Boletim, ou a respectiva copia autenticada,
quando a divergéncia se verificar na apuragio final de elei¢des municipais
ou distritais {Codigo Eleitoral, artigo 105 e seu pardgrafo {mico).

§ 52 Veriticado pelo Tribunal Regional, na apuragdo final ou no julgamento
de qualquer recurso, que nao foi exi:;edido o Boletim, a Procuradoria Regional
promoverd incontinenti a responsabilidade penal dos membros da Junta.

Art. 29.  Além dos casos previstos na legislagdo vigente serd nulo o voto,
em cada eleicio.

a) quando o eleitor votar em mais de um candidato;
b) quando votar em mais de uma Lista Partidéria.

Art. 30.  Concluidos os trabalhos de apuracio das Juntas Eleitorais cor-
respondentes ao distrito, instalar-se-d na sede a que se refere o § 2% do art.
27 a Junta Proclamadora Distrital, constituida pelos Juizes que houverem
presidido as Juntas Eleitorais mencionadas, & qual cabera toteﬂizar os resul-
tados apurados e proclamar o resultado final do distrito.

§ 1° Presidird a Junta Proclamadora Distrital o Juiz Eleitoral da Zona
designada para sede do distrito e, havendo mais de um, o mais antigo.

§ 29 A ata dos trabalhos da Junta Proclamadora, acompanhada de todos os
documentos relativos 4 apuragéo do distrito, serd enviada ao Tribunal Regional,
para a diplomagic dos eleitos, no caso de eleigbes federais ou estaduais,

Art. 31.  Na hipétese de eleigbes municipais cabe A Junta Eleitoral respec-
tiva a totalizagdo dous resultados, a proclamagio e a expedigio dos diplomas aos
eleitos,
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§ 1¥  Nos Municipios onde houver mais de uma Junta a expedigao do di-
ploma sera feita pela que for presidida pelo Juiz Eleitoral mais antigo, a quem
as outras enviarie os documentos respectivos.

§ 2¢ Nos Municipios mencionados no art. 1% o Tribunal Regional desig-
nard as Juntas Proclamadoras Distritais, as quais caberd totalizar os resultados
apurados ¢ proclamar o resultado final do Distrito e, em seguida, enviar a ata
tinal 4 Junta designada para fazer a d'plomacio.

Dos Partidos Politicos

Art. 32, O § 1¢ do art. 132 do Cédigo Eleitoral (Lei n? 1.164. de 24 de
julho de 1950) passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Constituir-se-ao os Partidos Politicos de filiados em nimero nao in-
ferior a 5% (cinco por cento) do cleitorado inscrito no pais, distribuidos
pela maioria absoluta dos Estados.:com o minimo de dez mil eleitores
em cada um, e adotario programa e estatutos de sentido e alcance
nacional.”

Art. 33, Nao poderd subsistir o registro de Partido que nfo satistizer wma
das seguintes condigoes: possuir na Camara dos Deputados representantes, pelo
menos, da maioria absoluta dos Estados ou haver alcangado, em todo o pais,
vu&agéo em numero superior a 5% {cinco por cento) de comparecimento verifi-
cado.

Parigrafo unico. Dentro de seis meses, a contar da publicagio desta lei,
poderao gmdir-se dois ou mais Partidos. atualmente registrados, mediante apro-
vagao das respectivas convengdes nacionais. de modo a satisfazer os requisitos
previstos nesta lei.

Disposi¢ies Finais

Art. 34.  Aplica-se 4 eleigio por Distritos o disposto no art. 99 da Lei
n¢ 4.109, de 27 de julho de 1962.

Art, 33, A substituicio de candidato, em qualquer elei¢ao, s6 serda per-
mitida até 40 (quarenta) dias antes do pleito, Feando reduzidos para trés dias
os prazos a que se refere o art. 12 desta lei, para a convocagao das convengdes
destinadas a escolha dos substitutos.

Art. 36. Os Tribunais Regionais, até o prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da vigeéncia desta lei, fardo a divisio a que se refere o art.
59, 4 qual se aplica o disposto no art. 79 e seus pardgratos.

Art. 37. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢des em contrdrio, especialmente as do art. 140 do Cédige Eleitoral —
no que se refere s eleigbes proporcionais - e os arts. 10 da Lei n° 4,109, de
27 de julho de 1962, e 52 da Lei n® 4.115, de 22 de agosto de 1962.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 1964, — André Franco Montoro (PDC-SP.)
Justificacdo
1. Entre as reformas urgentes, tem lugar destacado a reforma eleitoral,

A experiéncia das eleigdes realizadas nos (ltimos anos vem demonstrando
Gue o sistema eleitoral vigente carece de substanciais alteragbes. E preciso
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adapté-lo a realidade (folitica nacional, a fim de que ele nio perca as caracte-
risticas democraticas de que deve revestir-se e comprometa as bases da vida
publica.

Sob varios aspectos a legislagio eleitoral esta clamando por profunda re-
visio,

2. No projeto de lei que temos a honra de submeter & consideragio do
Congresso Nacional, visamos primordialmente dar nova feigio ao problema da
representagio, que ¢ o fundamento em que se assenta todo o conjunto de
normas que regem a vida politica.

3. Com esse ubjetivo propomos:

1 — a elei¢ao por Distritos;

(5]
i

requisitos minimos para a existéncia de Partidos;

3 — a Presidéncia obrigatéria das Convengdes Partidarias pela justica Elei-

4 — a cédula oficial para todos os pleitos;

wr
!

a proibigao da alianga do Partidos nas eleighes proporcionais.
Eleigdo por Distritos

Parece hoje, fora de divida, que o sistema atual de eleigbes para a Cimara
dos Deputados e as Assembléias Legislativas pelo voto diluido em todo o Estado,
da oportunidade 4 influéncia decisiva do poder econdmico e governamental
nos psjeitos, e impede praticamente a existéncia de vinculos reais entre os eleitos
e 0s votantes.

Para caracterizar o erro do sistema, basta mencionar o caso do eleitor no
Estado de Sao Paulo, que, no ltimo pleito devia escolher 1 dentre 1.036 can-
didatos a Assembléia Legislativa. E evidente que ningném pode sequer conhecer
e, menos ainda, escolher conscientemente entre tanios nomes,

De muitos deputados se tem ouvide criticas a tal sistema, pois mesmo os
que ainda conseguem eleger-se, gragas ao trabalho e ao prestigio arduamente
conquistado durante toda uma vida de dedicagao a causa piablica, nao o fazem
sem gastos consideriveis, cada dia mais avultados e mais necessarios para en-
frentar os aventureiros do voto e o5 que, sem vinculagio com o eleitorado de
qualquer regido, tém suas companhas suportadas por poderosos grupos estra-
nhos a vida partidéria.

4. A eleigio por Distritos é a solugdo que se impde para o problema.
Estabelecendo nexo real e sensivel entre o eleitorado e seus representantes nos
Legislativos, dificultando a eleigio de quem nfo se empenha por seu reco-
nhecido devotamento aos problemas coletivos, reduzindo o custo d[z)ls- campanhas
eleitorais e a 4rea de trabalho dos que nela se empenham, pondo 4 mostra os
eventuais abusos e praticas com que se intenta corromper o voto, a eleigéo
distrital permite maior autenticfdage da representagio popular. O fato é farta-
mento demonstrado em outros paises que adotam o sistema.

3. Entretanto, contra o sistema distrital invocam-se defeitos que, em parte,
anulariam suas qualidades. Em primeiro lugar, menciona-se a eleigao de homens
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demasiadamente preocupados com questdes regionais, sem a necessdria visdo
politica e o conhecimento mais profundo dos grandes problemas nacionais. E,
ademais, o sistema dos Distritos ofenderia o principio da representagio pro-
porcional, que, além de ser preceito constitucional, tem a virtude de assegurar
a participagdo das minorias na vida politicamente organizada do pais.

Essas objecGes, na realidade, atingem apenas o sistema da representagao
distrital simples. Mas a experiéncia de ountros povos revela a existéncia de
sistemas mistos, de representacio distrital e proporcional.

£ o caso da Alemanha Ocidental, reputado dos mais perfeitos do mundo
democritico, que concilia a eleigio distrital com a representagio proporcional.
I estimula a desejada condugio (})ara a vida piablica dos elementos mais emi-
nentes, capazes e representativos da comunidade.

6. Esse ¢ nas linhas basicas, o sistema de projeto ora oferecido, que assim
pode ser sintetizado:

19 Cada Estado sera dividido em Distr'to em ntmero igual a metade
do numero de Deputados a serem eleitos;

29 Os Partidos apresentarao um candidato para cada Distrito e uma Lista
Partidéria, para tado o Estada, aprovada em Convengio, presidida pela Jfustiga
Eleitoral;

3 O eleitor dispord de dois votos: o primero, atribuide a um dos can-
didatos do Distrito, assinalando um nome. ¢ outro, a wna das Listas Partidarias
assinalando uma legenda;

4% Metade dos lugares serda preenchida pelos candidatos maiy votades em
cada Distrito,

5% Outra metade serd preenchida pelos nomes constantes das Listas Par-

tidarias, na ordem aprovada pela Convengiio e de modo a completar a propor-
¢ho obtida pela votagao partidaria.

O mesmo s'stema vigorard na eleigio de vereadores, nos Municipios com
mais de 300 mil habitantes.

A representagio proporcional, tal como a quer a Constitaigao, fica perfei-
tamente assegurada, por isso que ao Partido caberiio os lagares correspondentes
a0 quociente que obtiver, aproximadamente, nas mesmas bases da legislagio
em vigor. Serdo esses Iugares preenchidos pelos eleitos nos Distritos e, os re-
manescentes, pelos constantes da Lista Partidaria, na ordem em que mnela se
mscreverem.

Fiscalizagdo Pelu Justicu Eleitoral

7. E evidente que, para a perfeita aplicagao de tal sistema, a organizagio
das Listas Partiddrias e a propria realizagio das convengdes assume tamanha
relevancia que ndo se poderia legislar a respeito sem estabelecer preceitos para
a boa escolha dos cangidatos. Dai a preocupagio do projeto de tragar normas
basicas para a organizagio e o funcionamento das convengoes, dando-lhes efetiva
estrutura democratica e submetendo-as & direta fiscalizagdo da Justiga Eleitoral.

E disso que se cuida em vérios dispositivos, tedos inspirados na realidade
pratica e na experiéncia haurida durante anos de vivéncia politica e partidaria.



37é REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

8. Também se confia & Justica Eleitoral o papel importantissimo de for-
mar os distritos, para o que devera atentar para a contiguidade de areas ane-
xadas, o namero de habitantes e de eleitores e a unidade socio-econdmica das
regides aglutinadas para a constituigdo dos mesmos. Nesse processo terdo ampla
intervengao os partidos politicos, prevendo ainda o projeto que o planejamento
e a divisio se fagam com a antecedéncia imprescindivel para a boa preparagao
dos pleitos.

Requisitos minimos para os Partidos

9. Estabelece o projeto, como requisito minimo para a existéncia do Par-
tido Politico “possuir na Cémara dos Deputados representantes, pelo menos da
maioria absoluta dos Estados ou haver alcangado em todo o Pais votagdo su-
perior a 3% do comparecimento verificado™.

Dispde, ainda, que “dentro de seis meses poderdo fundir-se dois ou mais
partidos mediante aprovagao das respectivas Convengdes, de modo a satisfazer
os minimos estabelecidos™.

Aliangas Partiddrias

10. Dada a correlagdo das matérias, cuida-se ainda no texto de vedar, nos
pleitos proporcionais, a coustitui¢io de aliangas partidarias . Estas desfiguram a
representagio e contrariam o proprio fundamento da existéncia dos partidos de
&mbito nacional, como drgios de formagio da opinido puablica, por meioc de
programas registrados no Tribunal Superior Eleitoral.

56 sio toleraveis as aliangas nos pleitos majoritarios, quando é razoavel que
grupos de varias tendéncias se conformem com o apoio oficial a um cand’'dato
(que represente, ao menos, nossa média de suas aspiragfes fundamentais.

Cédula Oficial

11, Como conse(%ﬁéncia do sistema estabelecido o projeto adota a cédula
oficial para todos os pleitos, O que representa apreciave] poupanga de papel,
impressdo, transporte e distribui¢éo para a economia nacional e para as despesas
eleitorais.

Finalmente, versa o projeto alguns problemas alusivos a apuragio dos plei-
tos proporcionais, criados com a eleigio por Distritos.
{ Publicado no DCN — Segao 1 — de 23-7-64, pag. 5.662.)

I — NOTICIARIO DA IMPRENSA
Correio da Manhd de 11-12-69;

DESAFIO AO LEGISLADOR

Belo Horizonte (Sucursal} — O Senador Milton Campos declaron, ontem
ao Correio da Manhd, que a adocio do voto distrital nas eleigdes par-
lamentares, em cogitagdo em diversos setores arenistas, podera condu-
zir ao partido inico. Embora manifestando confianga “no cardter de
seriedade que o deputado Gustave Capanema vem dedicando ao as-
sunto”, o senador mineiro fez uma adverténcia sobre os riscos do sis-
tema face 4 existéncia do bipartidarismo existente no Pais.

Contribuicdo
“Minha contribuigie ao debate do assunto - adiantou o senador —
consistiv no projeto que apresentei ao Senado, em 1960. Naquele tempo,
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vigorava a Constituigho de 46, que impunha o sistema proporcional
para a eleicdo dos deputados federais, estaduais e vereadores. Enten-
dia-se, em geral, que a votagao por distritos era incompativel com o
sistema proporcional e s6 devia prevalecer no sistema majoritario. Da,
o interesse despertado pelas idéias langadas pelo historiador Jodo Ca-
milo de Oliveira Térres, conciliando a técnica da divisao distrital com
o sistema da proporcionalidade da representagio partidaria. Foi essa
diretriz a consignada no projeto apresentado ao Senado em 1960, cujo
perfeito entendimento se pode ter através de sua justificativa,”
Desafio

Frisou o sr. Milton Campos que apesar de passado muito tempo, a
Constituicio de 67 e a Emenda Constitucional deste ano mantiveram
a representagao proporcional dos partidos politicos, admitindo, porém,
que esta tenha cardter total ou parcial, na torma que a lei vier e esta-
belecer. Salientou a existéncia de divida sobre até que ponto o legis-
lador ordinario podera levar a proporcionalidade e até que ponto
fugir dela. “Estes sao, na verdade ~ acrescenton — problemas que de-
safiam a legislagio ordindria gue se deve promover. Para melhor en-
tendimento desses aspectos. ¢ bom recordar que o projeto de 1960
tinha dois pressupostos: o s'stema proporcional rigido e a multipli-
cidade excessiva dos partidas. E tudo isso estd, de certo modo, alte-
rado.”

Purtide Unico

Lembrou que, atnalmente, os partidos politicos sdo apenas dois, “em-
hora a Constituigdo permita a criag@o de novos, sem indicar, todavia,
pelo rigor das exigéncias feitas, que eles possam ser numerosos. Se, por
qualquer motivo, for mantido o bipartidarismo, a elei¢io distrital ma-
joritaria oferecerd, certamente, o risco de se caminhar para o partido
unico, dada a fraca estrutura da vida partidaria entre nos. Entretants,
se tivermos és ou quatro partidos refletindo as tendéncias das corren-
tes politicas, j& o sistema distrital, conciliado com o proporcional, evi-
tard o risco apontado. Sem nenhuma duvida, facilitara a escolha do
eleitor e beneficiarda o representante, com um teor de representativi-
dade bem mais rigorosa. Enfim, tudo depende dos homens e dos cos-
tumes e, af, — concluiu — as reformas sado mais dificeis.”

Jornal do Brasil de 18-12-69:

CAPANEMA ENTREGA A RONDON TRABALHO PARA
A ADOCAQ DO VOTO POR DISTRITO

O Deputado Gustave Capanema entregou ao presidente da Arena,
Deputado Rondon Pacheco, o seu anunciado plano de reforma eleito-
ral, cuja parte principal concilia o atual principio de representagao
proporcional com a eleigio de deputados federais e estaduais por dis-
tritos.

O trabalho do Deputade Gustavo Capanema serd submetido A diregan
da Arena, em forma de projeto, e se nao houver objecdes sera levado
ao Governo, que poderd remeté-lo ao Congresso Nacional para vota-
gdo, se assim julgar necessario.
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O Trabalho
E o seguinte, na integra, o trabalho do Deputado Capanema:

“I. Limites e termos da reforma
Antes do mais, duas observagdes sio necessarias:

1. A reforma pretende modificar somente o sistema das eleigdes
parza a Cimara dos Deputados e as Assembléias Legislativas. Tudo o
mais (eleigdes para o Senado Federal, para o Poder Executivo da
Unido e dos Estados e para prefeitos e vereadores) continuari a re-
ger-se pela legislagao vigente.

2. O presente trabalho nao se apresenta sob a forma de artigos de
lei, porque consiste, de inicio, somente num conjunto de hases para a
elaboragdo de projeto de lei concernente & reforma. Tal projeto, feito
depois das possiveis pesquisas de opinido, deverd dispor sobre a ma-
téria com os indispensiveis pormenores, aqui ndo indicados.

11. Finalidades da reformu
As principais finalidades da reforma sao:

1. Fazer desaparecer a luta dspera, que se trava, entre correligiona-
rivs, na ocasido das eleigdes. Como se sabe, no vigente sistema eleitoral,
os candidatos a deputado federal ou a deputado estadual se digladiam
muito mais ¢orn os proprios correligiondrios do que com os adversarios.
E se trata de combate ndo raro secreto e insidioso. O resultado é a
discordia constante, com dano essencial 4 unidade partidaria.

2. Fazer diminuir ou cessar o abuso do poder econémico. A principal
arma dos candidatos, em casos frequentes, nio tem sido o seu préprio
valor, ou servigus prestados, mas o dinheiro. De eleigio em eleigao, o
emprego dessa arma vai aumentande, com evidente desprestigio das
campanhas eleitorais.

3. Simplificar o processo de votar e de apurar. A representacao pro-
porcienal com o voto uninominal, usada que sempre foi entre nés me-
diante cédula particular, nao dificultava o voto, mas era um modo de
aumentar a corrupgao. Era preciso substitui-la pela cédula oficial. Mas,
com esta, a complicagio do ato de votar torna o voto inacessivel a
grande parte do eleitorado. Por outro lado, com cédula particular on
oficial, o voto uninominal dificulta em extremo a apuragao nas juntas
eleitorais e nos tribunais regionais” O trabalho de apurar se prolonga,
em todo o pais, por semanas intermindveis.

11, Sistema eleitoral eclético

Sdo os seguintes os postulados primordiais do nove sistema:

1. Os representantes do povo na Cémara dos Deputados e nas As-
sembléias Legislativas passardo a ser eleitos segundo um sistema elei-
toral eclético, resultante da conciliagio de um conjunto de regras, umas
proprias do principic majoritirio e outras oriundas do principio da
representagido proporcional
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2. E de notar que esse ecletismo, gque assenta no circulo distrital a
base das atividades eleitorais, nao retira ao sistema proposto o seu es-
sencial carater, que ¢ perseverar como sistema de integral representa-
¢do proporcional,

3. Cada Estado elegera a metade dos seus deputados tederais, assim
como a metade dos seus deputados estaduais, conforme o sistema ma-
joritario distrital, e a outra metade_tanto de uns como dos outros, com
observancia do critério proporcional. Se o nimero dos deputados
federais ou dos deputados estaduais for impar, a eleicio majoritaria
distrital abrangera a metade que for aumentada para a formagao do
mitmero inteiro,

4. Tanto para as eleicoes majoritarias distritals como para as pro-
porcionais, cada Estado constituird uma circunserigio eleitoral.

IV. Procedimentos preliminares para as eleigcoes majoritdrias distritais
Para a realizagio das eleicdes majoritarias distritais, deverdo ser ado-
tados os procedimentos preliminares seguintes;

1. O Tribunal Regional Eleitoral dividird o Estado em tantos distri-
tos federaiy e em tantos distritos estaduais quantos torem os lugares
por preencher, pela eleigio majoritaria distrital, ma Camara dos Depu-
tados e na Assembléia Legislativa,

2. Os distritos federais, assim como os distritos estaduais, deverao

ser constituidos de tal modo que aqueles e estes se equivalham entre
si, aproximadamente, guanto ao mimero de habitantes e de cleitores,
e sejam formados por um conjunto de municipios contiguos.

3. Para essa divisac, o Tribunal Regional Eleitoral procedera em en-
terdimento e harmonia com todos os Partidos Politicos.

4. A primeira divisio distrital eleitoral sera teita, em todo o pais,
dois anos pelo menos antes das eleigdes. Sempre que a lei moditicar
o nimero dos deputados tederais e dos estaduais, o Tribunal Regional
Eleritoral procederd a necessaria revisao dessa divisgdo, com observan-
cia dos critérios que a devem presidir.

5. Para cada elei¢ao, e com a antecedéncia legalmente estabelecida,
cada Diretério Municipal, por decisdes tomadas mediante escrutinio
secreto, indicara dois nomes, um para candidato a deputado federal
pelo distrito e outro para candidato a seu suplente, e bem assim dois
outros nomes, um para candidato a deputado estadual pelo distrito ¢
outro para candidato a seu suplente. As decisdes, sempre tomadas por
maiora simples de votos, serdo comunicadas & comissio executiva re-
gional,

6. A comissio executiva regional fard a apuragao das indicages fei-
tas pelos Diretdrios Municipais, e considerara vitoriosos 0s nomes que
tiverem obtido, em cada drea distrital, o maior numera de votos para
a candidatura pleiteada. Cada Partido terd, por esse modo, escolhido,
para cada distrito federal, assim como para cada distrito estadual, o
nome do seu uico candidato quer a deputado federal, quer a deputado
estadual, assim como o nome do suplente pum e no outro caso.



380

REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

7. O registro dos candidatos serd feito no Tribunal Regional Eleitoral,
90 dias pelo menos antes da eleigdo, mediante requerimento do dele-
gado competente.

V. Procedimentos preliminarves para as eleigdes proporcionais

Para a realizagio das eleicdes proporcionais, adotar-se-ao os seguintes
_ S ¢o
procedimentos preliminares:

1. Com a devida antecedéncia, na forma do calendario eleitoral, o
Diretoric Regional de cada Partido organizard uma lista de nomes
merecedores da categoria de candidatos 4 Camara dos Deputados ¢
outra lista de nomes merecedores da categoria de candidatos 3 As-
sembléia Legislativa. Cada lista equivalerd, pelo menos, ao mimero de
todos os lugares por preencher na circunscrigio, ou ac seu dobro no
maximo, e seri apresentada segundo a ordem alfabética de cada nome
completo.

2. Nao poderd ser indicado nenhum membro do Diretério Regional,
nem o seu conjuge ou parente consanguineo ou afim, até o terceiro
grau, ou por adogao, salvo se estiver investido no mesmo mandato pre-
tendido. Também nao poderio ser indicados os candidatos da eleicio
majoritdria distrital.

3. A Comissdo Executiva Regional dard a devida publicidade as duas
listas alfabéticas do D retério Regional, e as mantera afixadas no recin-
to e nas demais dependéncias da sede da Convengio Regional, de que
trata o item seguinte,

4. Convocar-se-4 a Convengao Regional, que, dirigida pelo presiden-
te do Tribunal Regional Eleitoral, e mediante escrutinio secreto, esco-
thera um a um, dentre os nomes de cada lista oferecida pelo Diretorio
Regional, os nomes da lista partidaria federal e os da lista partidaria
estadual. Os nomes de cada lista se arrolardo, 3 medida que forem
sendo escolhidos, em ordem de precedéncia. Cada lista conterd tantos
candidatos quantos forem os lugares por preencher mediante o critério
proporcional, mais um terco, desprezada a fragao.

5. Cada Partido, pelo seu competente delegado, fard, no Tribunal
Regional Eleitoral, o registro das suas duas listas partidarias, a de can-
didatos & Camara dos Deputados e a de candidatos & Assembléia Le-
gislativa, simultaneamente com o registro dos nomes dos candidatos
as eleigdes majoritdrias distritais.

V1. Critérios para a escotha dos candidatos

Convém fazer, neste ponto, as seguintes observagdes com relagio a
diferenga do processo e, portanto, dos eritérios da escolha dos candi-
datos:

1. E fora de divida que, de modo geral, os candidatos aos mandatos
legislativos devem ser pessoas de reputagdo moral, de intrépido patrio-
tismo, de espirito consagrado & causa democrética e de alta visio dos
problemas nacionais, e estar vinculados ao sen Partido por servigos
relevantes ou indeclinaveis compromissos.
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2. Mas a diferenga do processo de escolha permite ou sugere a cada
Partido recrutar, por um lado, os nomes mais afeitos ao trato politico
com os eleitores e, portanto, mais idoneos a manter, entre eles, a ne-
cessaria constincia partiddria, ¢, por outro lado, aquelas figuras que,
sem delxar de manter com os eleitores constantes vinculos de estima
€ apreco, sejam dotadas de propensao e capacidade para o estudo cien-
tifico ou técnice dos problemas de politica, de legislagao e de governo.
VII. As campanhas eleitorais

A este respeito, algumas recomendagdes siio essenciais:

1. Nenhum candidato sera registrado, sem que declare aceitar plena-
mente os encargos da candidatura. Esses encargos envolvem a obriga-
¢do de todos os candidatos, tanto os que vio pleitear a eleigio majo-
ritria distrital, como 0§ que estejam arrclados nas listas partidarias,
se déem as maos, no decurso das campanhas eleitarais, para um mesmo
esforgo coletivo, nao apenas pelo éxits pessoal de cada um, mas sobre-
tudo pelo éxito geral do Partido,

2. As Comissdes Executivas Regionais desempenhario neste ponto o
papel de coordenar os estorgos de todos, tazendo com que, em cada
um dos distritos eleitorais, que devem constituir as bases poiiticas da
competigic pelejein nao s6 os candidatos diretamente interessados, mas
também os das listas partidarias cada qual segundo a maneira por que
possam prestar servigo ao Partido.

3. O Tribunal Regional Eleitoral tara repetida divulgacdo, pela im-
srensa, radio e televisio, dos nomes de todos os candidatos, indicando-
}he o Partido e esclarecendo para que mandato e de fue maneira vio
concorrer, e mantera afixados, em todos os recintos eleitorais de cada
distrito, no dia da eleigdo, o5 nomes dos candidatos a eleigio majori-
taria nesse distrito, ¢ dos seus suplentes, assirn como as listas partida-
rias, com mengao dos Partidos tanto daqueles como destas.

VHI. A vetagio e a apuragdo

Com respeito & votagao e 4 apuragdo, constituem regras primordiais as
seguintes:

1. Cada eleitor, no ato de votar, tera dois votos, um independente do
outro: o primeiro num dos candidatos a deputado federal e num dos
candidatos a deputado estadual, na elei¢iio majoritaria distrital; e o
segundo nas duas listas partidarias, a federal e a estadual, que tiverem
a sua preferéncia.

2. Deve-se ter em vista a caracteristica ¢ a importincia do segundo
voto, destinado exclusivamente gue ¢é a fazer, entre os Partidos, a dis-
tribuigdo proporcional dos lugares por preencher na circunscrigio elei-
toral.

3. As cédulas serio feitas de tal modo que o eleitor possa expressar
os seus votos, fazendo simples cruzetas nos circulos ou quadrilateros
correspondentes ao nome ou i lista que preferir.

4. O eleitor ndo podera votar, sob pena de nulidade do seu voto, no
candidato a deputado federal de wm Partido e no candidato a deputado
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estadual de outro Partido; nem tampouco, sob a mesma pena, na lista
federal de um Partido e na lista estadual de outro Partido.

5. Se o eleitor votar validamente somente numa ou nas duas listas (a
federal e a estadual), o seu voto serd assim apurado; se votar valida-
mente somente num ou nos dois candidatos gistritais (o federal e o
estadual }, apurar-se-a o seu voto também para a lista ou as listas do
Partido correspondente.

6. Se o eleitor votar validamente na eleigio majoritaria distrital e va-
lidamente na eleigio proporcional, os seus dois votos serfio apurados,
mesmo que 0 sen primeiro voto tenha recaido num Partido e o segundo
noutro Partido.

7. Serdo desde logo considerados eleitos os candidatos a deputado
federal e a deputado estadual que, em cada distrito, tiverem obtido o
maior nimero de votos (maioria relativa). O suplente registrado com
o candidato vitorioso serd considerado também eleito.

8. Para a apuragdo dos resultades proporcionais, verifica-se prelimi—
narmente a soma dos votos vilidos obti::}os pelas duas listas, a federal
e a estadual, de cada Partido, em cada circunscricio eleitoral. Divide-
se o total pelo mimero de todos os lugares por preencher na mesma cir-
cunscrigio. Determina-se, assim, o quociente eleitoral. Somando-se os
votas vilidos obtidos por cada lista partidria, veriticados os guocien-
tes partidarios e feita a distribuigio dos restos com a aplicagio do pro-
cesso d'Hondt nos termos i4 definidos pelo nosso direito eleitoral, ter-
se-d 0 nimero dos lugares alcangados por cada Partido,

9. Cada Partido preencherd os lugares, que tiver obtido, primeira-
mente com os seus candidatos vitoriosos na eleigio majoritdria distri-
tal. Os demais lugares conquistados preencher-se-do com os nomes das
respectivas listas partiddrias, segundo a ordem de precedéncia fixada
pela Convengao Regional.

10. Se ocorrer a hipdtese de que um Partido alcance, na eleicao ma-
joritaria distrital, maicr nimero de lugares do que o ¢ue lhe terd de-
corrido da eleigho proporcional, prevalecera o numero proporcional.
Preencher-se-i esse nimero com os candidatos distritais mais votados,
vonsiderando-se excluidos os demais. Tal hipdtese nunca se verificard
num sistema de dois Partidos, Somente podera dar-se nos sistemas
multipartidarios, quando tal ou (ual Partido apresente acentuada dis-
paridade na distribuigio dos seus eleitores entre os distritos da mesma
circunscrigio eleitoral,

11.  Os nomes de cada lista, ndo considerados eleitos, serdo os suplen-
tes da representagio partidaria, segundo a ordem de precedéncia acima
referida. Neste ponto, poder-se-d4 adotar a seguinte variante: Nao se
elegerfio suplentes nas eleigdes majoritarias distritais; os nomes de cada
lista, ndo tidos por eleitos, seriio suplentes, na ordem de precedéncia
preestabelecida, em todos os casos de substitui¢do ou sucessdo, quer
dos titulares eleitos pelo voto majoritario distrital, quer dos eleitos em
listas partiddrias. Esta solugio teria a vantagem de dar ainda maior
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valor as listas partiddrias e tornar mais interessados no pleito os can-
didatos nelas arrolados.

IX. Consideragies finais
Algumas consideracdes finais devem ser feitas:

1. Admitida que seja a mudanga, ora proposta, do sistema eleitoral.
retificacbes e alteragGes das presentes bases se tornam possiveis, medi
ante as sugestoes que vierem a ser aferecidas pelos interessados e pelos
entendidos.

2. O novo sistema nio deverd, de modo nenhum, ser posto em prati-
ca nas eleicoes de 1670, primeiro porque para isto ji nao hd tempo su-
ficiente & elaboragao da legislagao indispensivel e aos procedimentos
preliminares da Justiga eleltoral; e, em segundo lugar, pelo fata de que
os candidatos a deputado federal e a deputado estadual nessas proxi-
mas eleigbes j4 terao, a esta hora, organizado planos ¢ obtido compro-
missos para o éxito necessario. Estabelecer, ja agora, novo sistema elei-
toral, ccm tac profundas modificacées, representaria, para todos, pre-
juizos e transtornas irreparéveis. Nao seria medida prudente nem justa.
3. O novo sistema eleitoral s6 deve comegar a vigorar a partir das
eleigies de 1974, Havera, todavia, conveniéncia que, no decorrer de
1970, seja promulgada a nova legislagio, para que, desde o inicio da
proxima leg'slatura, possa a Justica Eleitoral dar as providéncias pre-
liminares que lhe competem.”

Folha de Sdv Peulo de 5-1-70:

"0OS PROS E OS CONTRAS DA ELEICAO POR DISTRITO — REA-
CENDE-SE O VELHOQ DEBATE

Gustavo Capanema, o veterano politice m’neiro, propos a reintrodugio
da voto por distrito no sistemna eleitoral do Pais — ¢ com isto ganhou
novo impete a discussio sobre os méritos desse sistema, muito difun-
dide nas democracias da Europa, e nos Estados Unidos. A controvér-
sia apanhou de surpresa tantos os lideres da ARENA, como as
do MDB, que procuram agora estimar exatamente as vantagens ¢
as desvantagens da eleigio distrital para os seus partidos.

BRASILIA, (Sucursal] — O deputado Joel Ferreira, do MDB ama-
zonense, defende o voto distrital. Outro oposicionista, o sr. Nelson
Carneiro, da Guanabara, é contra o voto por distrito e tavoravel Qo
elei¢do pelo sistema proporcional, hoje nsade no Brasil. O deputado
Alceu Carvalho, emedebista de Sao Paulo, acha que as eleighes ideais
seriam parte pelo sistema de distritos e parte pelo sistema proporcional.
Mas, no MDB ainda existe uma quarta corrente chefiada pelo lider
oposicionista pa Cimara, st. Humberto Lucena, que preconiza as elei-
¢oes proporcionais, mas com votos dados 4s legendas partidirias e nae.
como agora, aos candidatos, individualmente.

A confusio nio é menor do lado da ABRENA: o presidente do partido,
sr. Rondon Pacheco, defende o sistema proporcional; o futuro presi-
dente da Camara, deputado Geraldo Freire, desde 1966 ¢ partidario do
voto distrital; e o deputado Gustavo Capanema, defensor do sistema



384

REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

misto (distrital misturado com proporcional), tomon a iniciativa de
elaborar projeto visando 4 adogdo de novo sistema eleitoral no Bra-
sil, a partir de 1974.

A controvérsia sobre o voto distrital apanhou a maioria dos deputados
desprevenidos, mas ao vice-lider do MDB, deputado Djalma Falcao,
o debate sobre o assunto parece ter outros objetivcs.

“Em 1966 — diz ele — aprovada a lej eleitoral do ano anterjor, os dois
artidos iriam s urnas, em 15 de Novembro, com todos os eleitores
Erasileiros votando através de cédulas oficiais, distribuidas pela Jus-
tica Eleitoral, nos seus candidatos ao Senado, 4 Cémara dos Deputados
e as Assembléias Legislativas. Surgiu, entio, no Congresse, o boato de
ue o governo adotaria o sistema do voto distrital. O sr. Ultimo de
Carvalho, arenista mineito, chegou a anunciar na Cémara que projeto
governamental nesse sentido Jé estava pronto. Mas, em maio de 1966,
acontecen o pior: ao invés da mudanga do sistema apenas se adiou
a obrigatoriedade da cédula oficial nas eleigbes proporcionais (Cama-
ra dos Deputados), salvo em Sao Paulo, nas capitais de todos os Es-
tados e nas cidades com mais de cem mil habitantes. No resto do
pais manteve-se 0 uso das cédulas individuais, distribuidas pelos pro-
prios candidatos.” (..... )
“Qualquer sistema serve — afivma o sr, Djalma Falcdo. Tanto faz o
distrital, o proporcional ou o misto. O importante é que o eleitorado
possa manifestar-se livremente e os canditfatos estejam em igualdade
de condigdes. Com a cédula oficial, distribuida pela Justi¢a, o eleitor,
dentro da cabina indevassdvel, tem uma chance para rebelar-se contra
os esquemas de pressdo. A cédula individual, distribuida pelos candi-
datos, cria para o eleitor um clima de constrangimento quase invenci-
vel”,
Sistermnas
O sistema do voto proporcional consiste, fundamentalmente, tal como
¢ aplicado no Brasil, ne seguinte: os partidos politicos apresentam,
em cada Estado, candidatos 3 Cémara J)US Deputados e 4 Assembléia
Legisiativa, até o limite de uma vez e meia o niimero de vagas a pre-
encher, O eleitor tem, no caso, duas opgdes: vota no candidato (indi-
cando o nimero de inscrigdo do nome que preferir ou escrevendo o
proprio vome do candidato) ou, entio, vota apenas na legenda de
sua preferéncia, sem indicagio de nome. Os votos sio, de qualquer
modo, computados em favor de legenda partidaria preferida. No final,
somados todos os votos vilidos~(em favor de qualquer candidato ou,
em branco), verifica-se o niimero de votantes. Divide-se tal namero
pelo namero de vagas a preencher, obtendd-se, desta forma, o quociente
eleitoral. Consideram-se eleitos, em cada partido, tantos candidatos,
em ordem decrescente de votagdo, quantos forem o guocientes eleito-
rais obtidos pelo partido. Depois desta operagio, as vagas que resta-
rem (sobras) serio distribuidas, apurando-se, tantas vezes quantas
forem as vagas, qual o partido que obteve o maior quociente, na divisio
dos seus votos pelo numero de deputados eleitos inicialmente, mais
um. As sobras, em geral, beneficiam o partido que obteve, proporcio-
nalmente, a maior votagdo.
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Dai o nome do sistema. Os criticos da eleigdo proporcional atirmam
que o sistema beneficia o partido que apresenta nomes carismiticos.
Na Guanabara, em 1945, o sr. Getalio Vargas obteve 116 mil votos, pe-
lo extinto PTB, que, com seus demais candidatos, totalizou 130 mil
votos. A votagio do sr. Getdlio Vargas fez com que fossem eleitos
nove deputados trabalhistas, inclusive um com aperas 582 votos, en-
quanto a ex-UDN, que teve 112 mil votos, elegeu apenas trés repre-
sentantes, deixando na supléncia candidatos que, individualmente, pas-
saram de dez mil votos.

Qutra critica ao sistema proporcional salienta — ¢ o pensamento do
sr. Geraldo Freire — que os candidatos de um mesmo partido sao
obrigados a enfrentar-se num mesmo Estado. Além disso, inameras
regioes dos Estados ficam sem representagio, enquanto algumas dreas
mais populosas elegem dois ou trés representantes.

Distrital

No sistema do voto distrital. cada unidade territorial ¢ dividida em
distritos. Nesses distritos, cada partido apresenta tantos candidatos
quantas forem as vagas. Consideram-se eleitos, em cada distrito, os
candidatos mais votados. A votagio, como se vé, tem cardter majorita-
rio. Em paises onde hi mais de dois partidos a disputar ecleigdes dis-
tritais, usam-se dois critérios: o da maioria absoluta dentro do distrito,
ot o da maioria relativa. Se, no primeiro escrutinio — isso nos paises
em que se adota o principio da maioria absoluta — ninguém a alcan-
car, realiza-se nova eleicdo, entre os dois candidatos mais votados.
Onde prevalece o principio da maneira relativa, o mais votado ¢ de-
clarado vencedor.

Os estudiosos levantam, entre outras, as seguintes objegies ao voto
por distritos: torna os deputados demasiadamente comprometidos com
o distrito, regionalizando, assim, a agao politica; a divisio dos distritos
enseja o que se chama “aritmética eleitoral”, isto &, a pretexto de per-
mitir a representacao politica de todas as dreas territorais, supervalo-
riza a representatividade das zopas mais atrasadas em detrimento dos
grandes centros urhanos, Entre as vantagens do sistema, alega-se que
o eleitorado, no caso, pode aqguilatar melhor as qualidades e defeitos
dos candidatos, ao contririo do voto proporcional, em que os eleitores
nao tém contale com as pessoas nas quais votam. Para uns, o distrito
facilita e barateia a acao do poder econdmico, na conquista do voto
{deputado Geraldo Guedes); para outros (deputado Geraldo Freire}),
como o eleitor sempre conhece os candidatos. pode votar neste ou na-
quele, mas nunca por interesse econdmico.

Quanto & eleigio distrital, convém observar que, na Inglaterra, apos
a II Guerra Mundial, o ex-ministro Winston Churchill foi derrotado
num pequeno distrito, por candidato adversario. No caso do Brasil,
acha o sr. Flavio Marcilio, da ARENA cearense, que o sistema contra-
ria o principio da federagio. Os deputados — diz ele — seriam nio mais
representantes dos Estados. mas de parcela dos Estados.”
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O Sistema de Capanema

O sistema misto preconizade pelo sr. Gustavo Capanema determina
que metade das vagas de deputados, em cada Estado, seja preenchida
pelo voto distrital; a outra metade, pelo voto proporcional .

Os Estados seriam divididos em distritos, tantos quantos fossem as
vagas a serem preenchidas pelo sistema distrital. O eleitor votaria
duas vezes, na mesma sobrecarta: uma vez para o representante do
distrito e outra vez para indicar o representante no sistema proporcin-
nal.

O sistema hibrido do ex-ministro Capanema, na opinidao de maioria
dos congressistas, dificultaria a sele¢io de candidatos, pelo eleitor, e
tornaria ainda mais morosa a apuracdo. Para uns, o que 0 voto misto
faz “é reunir o que hi de melEor no distrital com o melhor no pro-
porcional”. Mas ha, também, os que entendem que o voto misto de
Capanema junta o ruim ao péssimo. “Que eleitor de pequeno dis-
trito interiorano, votaria num nome de proje¢ao nacional, para o sis-
tema proporcional”” O voto exclusivamente por legenda, como quer
o Sr. Humberto Lucena, importa, ao que dizem, na manutengio da
ditadura das chpulas partidarias. As chefias dos partidos indicam,
dentre seus membros, por ordem decrescente, os elementos que serio
eleitos, 2 medida que a legenda alcance o quociente eleitoral. A
mesma situagio existe no projeto do Sr. Gustave Capanema, para os
candidatos partidarios a eleigio pelo voto proporcional.

Opinides

No Congresso Nacional, a2 maioria dos parlamentares receia 2 mudan-
¢a no sistema de eleigbes. “Se o distrital - diz o deputado Pereira Lu-
cio da ARENA alagoana — viesse para acabar, de vez, com a praga
da sublegenda (brigas dentro de cada partido), ainda bem”.

O arenista Clodoaldo Costa, da Bahia, teme que, ao implantar-se o
distrita), “as divisdes a serem feitas dentro de cada Estado nio con-
sultem as realidades econdmicas e sociais, beneliciando, desta forma, o
caciguismo politico”.

O prof. Orlande Monteiro de Carvalho, da Universidade de Minas Ge-
rais, antes da criacio do MDB e da ARENA, quando havia no pais
treze partidos politicos, fez um levantamento sobre as origens sociais
de 27 mil cheles politicos brasileiros e, especialmente, mineiros. Os
partidos mais importantes, antes do movimento revolucionario de 1964,
eram, em Minas, o0 PSD, a UDN, o PR ¢ o PTB. Tais agremiagbes
eram chefiadas por grandes fazendeiros ou grandes comérciantes nas
seguintes proporgdes, respectivamente: 71%, 70%, 68% ¢ 32%.

Mostrou o prof. Orlando Monteiro que, no Brasil, principalmente
no interior, estava em curso “um processo de libertagio do eleitorado,
que se prende — diz ele — & aplicacho do sistema de representagio
proporcional e ao multipartidarismo, cujas linhas de evolugao parecem
ser correlatas do processo econdmico de industrializaggo do pais”.
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Em sua opiniiio, a eleicao proporcional e o multipartidarismo (ndo o
bipartidarismo) contribuem para livrar o eleitor do caciquismo.

O prof. Rui Nogueira, de Sao Paulo, também se manifesta contrario
ao voto distrital. A seu ver, por este sistema, torna-se mais facil a con-
centragio do prestigio governamental e o uso do poder econdmico.

Quanto ao dngulo a que alude o sr. Djalma Falcdo. o uso obrigatério
da cédula oficial de votagae (a sen ver mais importante que o sistema
eleitoral ), o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal ¢ antigo mem-
bro do Tribunal Superior Eleitoral, st. Edgar Costa, afirma, em seus
trabalhos sobre o assunto, que “as restrigdes que se ihe fazem s6 po-
dem ser explicadas pele receio de certos politicas ¢ partidos, da perda
da influéncia direta, exercida por seus cabos eleitorais, através de
currais ou viveiros, sobre o eleitorado do interior do Pais, onde ainda
proliferam os eleitores cognominados “teleguiados”, aos quais a cédula
oficial assegurard liberdade e sigilo no voto”.

Como surge ¢ Cédula Oficial

As eleigbes brasileiras, no Império, comegaram pelo sistema majorita-
rio. (¥ eleitor votava em tantos candidatos, na Provincia (estado},
quantas fossem as vagas. Mas, ainda ndo havia os distritos. S$6 que
as eleighes se davam em dois turnos. Um grupo de pessoas, que ti-
nham certa renda, elegia os eleitores. Estes, elegeriam os deputados
e senadores.

Em 1846, as provincias foram divididas em distritos e passon a vigorar
o voto distrital, ainda em dois turnos, IDe inicio, eram vencedores, em
cada distrito, os candidatos que obtivessem maioria absoluta de vo-
tos.

Em 1855, passon a vigorar o critério da vitéria do mais votado. Come-
gam as reaches ao voto distrital. Na fala do trono, que dirigin ao
Congresso, em maio de [851, o Imperador Pedro Il acentua que “o
Legislative fez muito pele pais, mas o Brasil ainda necessita de muita
coisa. Por exemplo: leis que sabiamente corrijam os defeitos que ain-
da possa apresentar o sisterna eleitoral, para que nem a liberdade de
voto, nem a tranquilidade publica sofram na aplicagdo de um dos
mais sagrados principios de nossa Constituigdo”.

Tedfilo Otoni, chefe politico de Minas, dirige a Ciamara, em abril de
1852, representagio denunciando que, a partir de 1849, “na provincia de
Minas nio tinha havido elei¢hes, mas uma sutural indecente onde a
ilegalidade e a violéncia primaram, a par do escarnio e do cinismo.”
Pedia o representante mineiro que se mandassem realizar novas elei-
¢Oes, em que os eleitores pudessem manifestar livremente seu pensa-
mento, “do contrario — diz ele — as urnas simbolizario somente a in-
fluéncia do poder.”

Em 1855] o Brasil ¢ redividido em 105 distritos. A oposigio assinala,
no Congresso, que a redivisdo INCOrporou 2onas onde eram eleitos seus
candidatos a zonas onde sempre triunfavam os governistas.
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Com algumas alteragdes, continua, no entanto, o processo de eleighes
distritais (o eleitor ora vota em tantos candidatos gquantas sao as vagas
no distrito, ora vota em dois tergos das vagas), mas a primeira grande
modificagio é o voto direto, Ndo hd mais os dois turnos de votagio.
A Republica traz o voto a descoberto, com a novidade do reconheci-
mento, pela mesa eleitoral, da duplicata da cédula depositada na urna,
pelo eleitor, “para evitar fraude”. Surge o voto cumulativo: o eleitor

e votar, até cinco vezes, num mesmo candidato. Sob tal sistema
Rui Barbosa é derrotado nas elei¢des para presidente da Repiblica,
pelo marechal Hermes. Dos 13 milhdes de brasileiros, a época, sdo
eleitores apenas 626 mil. Com a revolugio de 30, cria-se a Justica Elei-
toral, o voto é obrigatdrio para os homeus e facultativo para as mulhe-
res e, de inicio, a representagio é indicada pelo sistema proporcional
misto, A proporcionalidade surge em dois turnos. No primeirg, sio
considerados eleitos os mais votados em cada partido, ate o limite do
yuociente eleitoral. No segundo turno, sao considerados eleitos, apés o
preenchimento das vagas iniciais, os candidatos mais votados, até o li-
mite da bancada.

O eleitor pode votar duas vezes num mesmo candidato: uma, para
competir na proporcionalidade, outra, para competir pelo critério da
maioria de votos, no segundo turno.

A apuragho passa a ser feita pela Justica Eleitoral e ja existem os titu-
los eleitorais com retrato de eleitor e ficha datiloscopica.

Cria-se, ainda, a representagio classista — 40 deputados — eleitos em
assembléia no Ministério do Trabalho, ao passo que o eleitorado ele-
ge, diretamente — ainda através das céduqas ingividuais de votagio
pelos préprios candidatos — 205 representantes em todo o Brasil.

Na primeira eleicio por tal sistema, votam em Siao Paulo 220 mil Xes-
soas, e, no Rio, 71 mil. Por esta época, admite-se, ainda, o candidato
avulso, isto é, que ndo pertenga a qualquer partido politico.

Finalmente, em 1945, vigora o sistema da proporcionalidade pura.
Suprime-se o candidato avulso. O alistamento e o voto passam a ser
obrigatérios para todos. Dai por diante, o sistema é melhorado (em
1855) com a criagdo da folha individual de votagiio e se institui a cé-
dula tnica e oficial, para a elei¢do do presidente da Republica.

Esta filtima inovagio fora proposta pelo ex-trabalhista Fernando Ferra-
ri & encontrou duas correntes: a da ex-UDN, favordvel; e a do ex-P5D,
contriria. Em 1956, a cédula Gnica se estende is eleigdes de senadores,
prefeitos e governadores.

A partir de 1962, a cédula oficial é também aplicada nas eleigoes pro-
Forcionais em Sio Paulo, na Guanabara e em todas as capitais brasi-
eiras e, por lei, apés 1966, deveria 0 mesmo sistema ser empregado nas
cidades com mais de cem mil habitantes. Em 1965, no governe Castello
Branco, contudo, & nova lei eleitoral, ao estabelecer o voto vinculado
(o eleitor tem de votar em candidatos do mesmo partido, pura a Ci-
mara dos Deputados e Assembléia Legislativa), manda que a cédula
Gnica seja usada em todas as eleigies, proporcionais ou majoritdrias.
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No ano seguinte, porém, — maio — o Ato Complementar n¥ 20, adia
o emprego obrigatério da cédula unica, aplicando-a apenas nos Esta
dos de Sao Paulo e da Guanabara, nas capitais dos Estados e nas cida-
des de mais de cem mil habitantes. Mas o AC-20 deixa claro que nas
proximas eleigdes todo o Brasil usard somente a cédula oficiag

Jornal do Brasil de 26-10-70:

REALIDADE ELEITORAL

A realidade eleitoral se encarrega de provar que tinham razao as
vozes que recomendavam a adogio do voto distrital como a tnica
maneira de implantar o bipartidarismo. O presidente da Arena mineira,
tarabém presidente da Camara dos Deputados, resume observagées
recolhidas no interior de Minas em dois sintomas ue ndo deixam di-
vida quanto & necessidade de convivéncia mais intima entre o candi-
dato e sua base municipal. Caracteriza-se claramente a conveniéncia
da presenga fisica do candidato junto ao eleitor, incorporada na delimi-
tagdo de uma base geogrifica. Pode ser percebida igualmente a ten-
déncia de cada municipio a concentrar sua votagio num candidato.
a tim de que o eleito venha a estreitar vinculos e desempenhar real-
mente o papel de representante e procurador.

Estes dois tragos levam & inevitdvel conclusio de que a moldura
do bipartidarismo € o voto distrital. Como nés reduzimos os Partidos a
apenas dois e mantivemos a eleigio proporcional, o resulado tem sido
a reivindicagdo permanente de mais Partidos, a fim de que se estabe-
lega uma %mdag:&o mais variada de tonalidades politicas. Apresenta-se
de novo pluripartidarismo como alternativa, exatamente porque sé o
voto distrital encaminha e apura o bipartidarismo.

Independentemente da incoeréncia doutrindria, o mercado eleitoral
cobra sua taxa, e isto € Importante: os municipios querem contribuir
para eleger um candidato que se identifigue com os problemas dele.
e ndo repartir votos entre muitos que, uma ver eleitos, seriam obrigados
a dividir a confianca entre muitas bases. A vinculagao entre o eleito
¢ o eleitorado, quanto mais real, melhor para o exercicio da represen-
tatividade. ¥ mais auténtico um deputado representar um municipio
do gue ser abstratamente o© representante de a]gumas centenas de
cidades.

A relagio entre eleitor e eleitorado ¢ um dado civilizador e de auten-
ticidade democritica: ao ser eleito, o representante contrai wma obri-
gagdo, qual seja se transformar no procurador ou agente da regiao
que o distinguiu com a confianga. Pelo menos nesse aspecto a razao
pende para os que sustentam a convenmiéncia do voto distrital para
implantar o sistema bipartidario.

Toda a resisténcia & adogao do voto distrital foi orientada pelo temor
de que, ao deslocar para uma base delimitada a eleigdo, a represen-
tagdo cairia de nivel e os municipios imporiam nomes de qualidade
interior, e a representagdo perderia o cardter estadual. O representante
seria antes do municipio do que de Estado.
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Agueles que acreditam na representagdo em abstrato, a realidade aca-
ba de dar uma ligio: a despeito de néo ter sido adotado o voto
distrital, os municipios adquirem consciéncia de colégio eleitoral e
conduzem sua atuagao no sentido de methorar a relpresentatividade ¢
criar um compromisso efetivo entre o eleito e seus eleitores. Do ponto-
de-vista demacritico, é de qualquer forma um aperfeicoamento.

Didrio de S. Paulo de 10-12-70:

VOTO DISTRITAL,
UMA FACA DE 2 CUMES
Genésio Lopes

Os resultados das eleigbes parlamentares de 15 de novembro trouxe-
ram néo apenas amargura para os derrotados, mas uma .profunda
preocupagdo também para os eleitos e o praprio governo federal. A
grande soma de votos nulos e brancos demonstrou que hi alguma
coisa falha. Para chegar & origem do erro foram contratados até psi-
cblogos, imaginando-se que o problema estd ligado a algum fato psi-
quico. Vdrios relatérios ‘}oram elaborados com o mesmo objetivo, e a
conclusdo aparente indica que profundas transformactes deverio ser
introduzidas no sistema po?iticc»eleitoral ~ todas elas buscando ra-
cionalizar o processo de votagio, de modo a que o voto possa traduzir
de forma objetiva a tendéncia do eleitorado.

Todas as vezes que se fala em reforma politica, a primeira tese que
surge e Iogo domina as éreas politicas, provocando gebates controver-
tidos, é a da adogdo do voto distrital. Nao hs divida de que ela conta
com larga faixa de adeptos e a prova é que se tem mantido em evidén-
cia apesar de ndo ter conseguido vingar no Brasil. No momento, a
despeito do recesso das Casas Legislativas, a idéia Jo voto Por distrito
transtormou-se no tema mais apaixonante. A seu respeito falam lderes
conservadores e liberais e ate mesmo parlamentares, cuja definigio
ideoldgica nio estd ainda configurada. As opinides nio sio apenas con-
tlitantes, como revelam também uma perfeita dissonincia ndo somente
(uanto ao sistema em si, mas principalmente no tocante a sua eficcia.
Tudo isso caracteriza uma confusio de idéias e de propdsitos, que
torna a questio mais polémica ainda, podendo determinar a mesma
solugdo de antes: o arquivo.

Entrementes, enguanto isso nao acontece, convém analisar os primei-
ros pronunciamentos sobre a matéria: no MDB paulista a idéia do voto
distrital encontra respaldo gor parte de uma corrente de votagao loca-
lizada e critica da parte daqueles que se elegem sempre através de
votos reunidos nas diferentes regides do Estado. Os primeiros dizem
que o vote distrital deve ser adotado como férmula para fortalecer a
representagio parlamentar e eliminar com os candidatos que o vice-
governador Hildrio Torloni definiu como “os picaretas da politica”,
ou seja, aqueles que somente aparecem nos municipios as vésperas de
eleicdes. Quanto aos Gitimos, sustentam que o sistema distrital pode
representar o fim dos grandes lideres nacionais, uma vez que, locali-
zando os candidatos, automaticamente estars obrigando-os a se regio-
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nalizarem no trato de prohlemas. Em sintese, diz-se que oy deputados
eleitos por aquele sistema serio auténticos vereadores com mandatos
federais.

Com efeito, a mesma corrente oposicionista ressalta, como razao de
major relevincia para se rejeitar o voto distrital, a versio de que seu
advento tornard o campo eleitoral mais aberto ao poder econdmico,
citjos detentores nao precisariam mais expandi-lo em todas as regides,
pois somente uma “regiio colégio-eleitoral” seria suficiente para as-
segurar-thes os mandatos.

Dividida

Na ARENA paulista as observagdes a respeito do problema ndo sio
incisivas, mas traduzem a mesma discrepancia existente no MDB. Ha
simpaticos A tese ¢ adversirios dela. Contudo, como o assunto ainda
nio foi oficialmente liberado, a reticéncia € a ténica de todas as rea-
¢hes. De certa forma, este comportamento estd em consondncia com
o dos lideres da ARENA nacional. O deputade Batista Ramos, gue
estd elaborando relatorio critico sobre as eleigdes de 13 de novembro,
vai propor também sugestoes & reforma politica, conforme ja confiden-
ciou a este reporter. Mesmo assim, tem agido de torma disereta, nuneca
se aprofundando em declaragbes sobre a conveniéncia ou ndo do sis-
tema distrital. Da mesma forma age o ministro da Justica: nada diz
sobre o assunto, deixando apenas transparecer que ele estd sendo
examinado.

A despeito de toda esta celeuma de manifestacdes favoraveis ¢ con-
trarias, uma coisa parece estar definida: ninguém esta em condigoes
de dizer de forma objetiva se o sistema em questio pode ou ndo
resolver os males politicos do Brasil, Na série de pronunciamentos, o
jogo de conveniéncia impde-se de forma acentuada - ¢ de cerla ma-
neira tende, inclusive, a preindicar o debate objetive que os comandos
da ARENA e do MDB, pefo menos na aparéucia, pretendem provocar.”

O Estado de S. Paulo de 16-12.70:

COMISSAO DO GOVERNO
VAl ESTUDAR ELEIQGES

Brasilia (Sucursal) — O Ministro da Justiga, Sr. Altrelo Buzaid, desig-
nara uma comissao especial para um levantamento socioldgico das elei-
¢des de 15 de novembrn, que servird de base para alteragdes no sistema
eleitoral vigente e de estudo para a institucionalizagio de wma politica
de idéias e nio de homens.

Nao ha nenhum fundamento na noticia de que o Ministro Alfredo
Buzaid estaria propenso a propor uma nova divisdo territorial do pais.
nido havendo gualquer estudo em seu Ministério a este respeito.

Levantamente

Como anuncia em sua conferéncia Rumos Politicos da Revolugio Bro-
siletra, o Ministro Alfredo Buzaid entende que “a Revolngio esta em
marcha” e tem como um de seus objetivos institucionalizar a moral
dentro do Estado, sustenta gue a politica sem Atica se torna vazia de
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valores, (}yassa a ser antes uma ciéncia de dados da experiéncia do que
ciéncia de comportamento social.

E. no quadro dessa conferéncia que o Ministério da Justia pretende,
em etapa posterior ao levantamento sociologico, realizar estudos sobre
0 que se convencionou chamar a reformulagéo politica.

Distrital

Pessoalmente, o Ministro Alfredo Buzaid inclina-se pelo voto distrital
e a este respeito che%()u a manter contatos com parlamentares — rece-
beu wm estudo completo do futuro Senador Gustavo Capanema — mas
ndo significa que esta medida venha a ser adotada.

Antes de levar esse assunto ao Presidente da Repiblica, ou qualquer
outra modificagio de natureza politica, o Ministro Alfredo Buzaid
manterd contatos com as liderangas politicas, 0 fque adquirird ritmo
mais intenso com a instalagdo do futuro Congresso Nacional,

Correio da Manha de 20-2-71:

SENADOR CONSIDERA O VOTO DISTRITAL
PASSO AVANCADO

Favordvel a adogio do voto distrital, o Senador Bui Santos{ ARENA —
Bahia) disse ontem, em entrevista concedida emn Brasilia, que com a
eleicdo distrital, que ele delenderd no Senmado, “nds dariamos um
gasso mais avangado para a estabilizagdo das instituigoes”. O Senador

aiano opina, por convicgao, pelo voto distrital puro, mas aceita a
“férmula Milton Campos”, do sistema misto, isto ¢, além da eleigio dos
depu;ados por distrito, haverd uma cuota eleita geralmente em todo o
Estado.

Com a experiéncia de 25 anos de Camara, o senador arenista afirmou
que pretende realizar, vo Senado, alguma coisa em favor do prestigio
maior do Legislativo ¢ em favor do prestigie das instituigdes,

Explicando a sua preferéncia pelo voto distrital, Rui Santos entende
yue, com esse sistema, o deputado estadual ou federal se vincula mais
ciiretamente com o seu partide. “Em vez de ter uma agdo dispersiva
para atender a todas as regides do Estado, onde ele teve votos, ora
mais, ora menos, ele concentra o seu trabalho em favor daquela area.”
QOutre motivo alegado ¢ o de que, com a votagao distrital, desaparece
a luta que se verifica dentro da mesma legenda. “Sdo candidatos que
uerem ser eleitos e se batem para arrancar mais votos dentro do
eleitorado arenista”,

Em sua analise sobre o sistema misto — férmula Milton Campos —
diz, ainda, Rui Santos: "HA os candidatos inscritos para o Estado e
ha outros rigorosamente do Distrito. Com a elei¢do distrital nés facili-
tariamos o trabalho, ou anularfamos aquele defeito do despreparo do
eleitorade para a cédula vnica” e exemplifica:

—~ No Distrite “A”, a cédula traria apenas a legenda e entdo seria
facil, ele eleitor, assinalar a legenda de sua preferéncia. Assinalando a
legenda, estaria votando no candidato do partido daguele Distrito —
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e isso se poderia estender mesmo 4 votagdo geral, no caso da adogao
de sistema misto, porgue, além da votagio do candidato distrital. o
eleitor podera votar também no candidato votado em todo o Estado.
Se ele votasse por exemplo, na ARENA no Distrito, estaria dando um
voty ao candidato do Distrito e, 4o mesmo tempo, votando na ARENA,
para se apurar quais os resultados. os numeros, pelo menos. dos depu-
tados do partido, no resto do Estade. simplificaria o processo, simpli-
ficaria a apuragan e nos cht’gariamos a um resultado muito mais per-
teito para a pritica da democracia.

Para a senador baiano, eleito no Wtimo pleito. democracia se taz. "nio
apenas nos pleitos. E preciso - ressalton — que cada um de nos que
¢ democrata sinceramente e honestamente, pregue, defenda e pratique
a democracia. Praticando-a € yue nos estaremos the dando vitalidade.
E isso é possivel com a ceédula vinica”

Dir-se-4, acentuou, gue, com a cedula Gnica — sei gque agora vao
divergir da cédula tnica pela vitdria maciga da ARENA na eleigio
majoritaria, e a votagio por distrito é wma votagio majoritaria — haverd
wn esmagamento maior do partido da oposicao,

Nu entender de Rui Santos, ndo. "A Oposigio tem condigoes de vencer
naqueles centros maiores. Ela se esmaga se nio realiza. porque vo-
tagao distrital existe nos grandes paises como os Estados Unidos. Franga
e Suiga, e os partidos se revezam no poder.” As alegagoes de que nague-
les paises existe vutra cnltura, outra educagiio, outra politizagaq. Sd0
aceitas pelo senador arenista mas, “até certo pon'n’. Admite o fato e
ressalva: “mas ndo nego que exista também, mesmo nas areas menos
cultas, menos polin’zadas, um septimento civico, um desejn de realizar,
de fazer alguma coisa pelo pais’.

Tribune du Imprense de 13-7-T1:
GOVERNO FAZ SONDAGENS PARA O VOTO DISTRITAL

Trinta senadores e deputados — da ARENA ¢ do MDB — receberam
do Instituto de Direito Publico e Ciéncia Politica da Fundagio Getulio
Vargas, questiomiri'o com 41 perguntas, através do qual aquela Funda-
¢d0 procura esgotar o debate em torno do problema do voto distrital,
Ainda que a consulta ndo tenha sido dirigida diretaniente aos parla-
mentares por orgio do presidente da Repiblica, mas sim através da
Fundagio Getalio Vargas, érgao paracstatal, na qual a Unido conta
mais de 50% das agoes, os senadores ¢ deputados gue estdo com as 41
perguntas para responder, como os srs. Eurico Rezende, Ruv Eantos,
jos¢ Samey, Carvalho Piuto, Clodomir Milet ¢ Gustavo Capanema.
j& ndo tém duvidas de que, o governo procura esmiungar o assunto,
manobrando no sentide de conhecer todos os prés e os contra do
voto distrital,
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As Perguntus

As quarenta e uma perguntas dirigidas inclusive aos lideres do MDB
na Camara (Pedrosoe Horta) e no Senado (Nelson Carneiro) sio as
seguintes;

1 — Quais seriam as repercussdes paliticas do voto distrital no resultado
das eleighes no atual regime partidario? 2 — O aumento do numero
de partidos podera alterar essas repercussbes? — Por queP 4 — As
novas geragoes serao incentivadas no jogo partidario? 5 — Abaixard om
nio o nivel dos candidatos sob o ponto de vista de condigbes de pre-
paro para o ingresso pa vida pablica? 6 — Os antigos e experientes
lideres politicos terdo ou ndo possibilidades de serem eliminados da
Juta partidaria® 7 — Os novos candidatos terdo maiores perspectivas?
Haverd possibilidade de surgirem novas liderangas? 8 — O voto dis-
trital contribuird para a renovagio dos quadros politicos interessando
mais diretamente as novas geragbes no jogo partidario? 9 — Como
reagirio os antigos politicos? Adaptar-se-do as mudangas ou conser-
vardo suas bases atuais? Terdo maiores ou menores possibilidades em
relagdo aos novos politicos? 10 — O voto distrital poderd contribuir
para maior autenticidade da representagio popular? 11 — Permitird
maior aproximagio entre o eleitor e seus candidatos? 12 ~ Quais os
reflexos que se poderio verificar no comportamento do eleitorado? 13 ~
Haverd aumento do interesse do eleitorado pela sua participagio no
precesso politico? 14 — Por qué? 15 — O eleitorado poderd acompa-
nhar de modo mais eficaz a conduta dos eleitos? 16 — Nao incentivara
a politica de clientela? 17 — Serd mais acessivel a penetragio da influén-
cia econdmica? 18 — Como se poderd exercer o poder econdmico no
Distrito? 19 — Sera maior ou menor que no atual sistema? 20 — Q voto
distrital contribuird de qualquer forma para o surgimento de oligarquias
regionais? 21 — O voto distrital contribuird para a elimina¢do da fraude
na apuragio das elei¢bes? 22 — A corrupgdo serd mais féeil do que
no atual sistema? 23 ~ Sera mais tacil alertar os grupos interessados na
politica contra a corrupgdo? 24 — Haverd melhor fiscalizacio dos pro-
prios grupos politicos e do eleitorado? 25 — Como deve ser feita a
divisao em distritos? Qual o critéric a seguir? 26 — Devers ela ter
por base a divisio geogrifica ou a igualdaﬁe do nimero de eleitores?
27 — Como proceder neste tltimo caso? 28 -~ A quem caberd fixar o
nimero € a area dos distritos eleitorais? 29 — Quando devera ser fixado
e em que épocas deverio ser reformulados? 30 — Sendo diferentes o
nimero de ge hutados federais e estaduais por Estado, como proceder
a divisdo por éistritos‘? 31 ~ Quais as solugdes para a fixagio dos dis-
tritos de grande drea territorial e pequena densidade eleitoral? 32 —
Quais as soluges para a fixagdao dos Jistritos de pequena irea territo-
rial e grande densidade eleitoral® 33 — O voto distrital deve ser ado-
tado para as eleigoes de todos os graus (federal, estadual, municipal)?
34 — O sistema devera ser duplo, proporcional e majoritério, o pri-
meiro em todo o circulo do Estado e o segundo para o distrito, confe-
rindo 2 votos para cada eleitor? 35 — £ a favor ou contra o voto dis-
trital? 36 — Quais as razdes gerais de sua concordincia ou divergencia
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com a adogao do voto distrital? 37 — Quais as sugestoes que merecem
ser feitas? 38 — Quais os inconvenientes do voto distrital? 38 — —Podera
deformar o nosso sistema representativo? Come? 40 — Quais as van-
tagens de voto distrital? 41 — Poderi melhorar o nosso sistema repre-
sentativa? Como?

Jornul do Brasil de 20-7-71.
Cotsas da politica
REFORMA ELEITORAL AINDA ESTE ANO

Brasilia (Sucursal) — Veha o Senador Filinto Miller a detender a
imediata reforma da legislagio eleitoral. O lider do Governo ressalva,
no entanto, que nao esta apenas a reiterar um pensamento antige, mas
a trabalhar na convicgao de que a reforma podera ser feita ainda este
ano. como seria conveniente,

Nos préximos dias, cle deverd ir ao Palicio do Planalto para tratar do
assunto. Pode-se adiantar que, além das ideias em que sempre insiste
quanto & amplificagao do processo cleitoral, o Senador ndao se consi-
dera vencido na tese de que devem ser extintas as sublegendas, guer
seja mantido ¢ sistema de votagao proporcional, quer seja implantado.
conforme o deseja, o do sistema de votagio por distrito.

Alguma coisa acentecen, algum sinal foi captado pelo S, Filinto Miiller.
pois ao contrario ele nao reabriria o debate sobre a aboli¢ao das suble-
gendas. Durante a tramitagdo do projeto de reforma da Lei Orginica
dos Partidos ficou expressa a determinacao do Governo de preservar
o instituto, atualmente de use restrito as eleigdes de prefeito ¢ de
governador. Depois disso, anunciou-se que o Geverno iria mexer na
legislagdo, mais adiante, ndo para restringir mas estender a aplicagio
das sublegendas as eleigdes de senador.

O Sr. Filinto Miller & depuasiadamente yealista para manitestar em vio
sua esperanga de poder contribuir para a imediata extingio das suble-
gendas. Durante a conversa informal (ue manteve ontem com jorna-
istas, ele ndo apresentou gualquer argumento novo ou informacio
nova. Apenas repetiv que as sublegendas funcionam contra a unidade
partidaria. prejudicam a disciplina ¢ a conduglo do Partido para sens
grandes objetivos. E, quanto ao propdsite do Governo de manter as
subhagendas, observon que talver tude nao passe de simples declara-
cido de intengbes, feita com base em diticuldades existentes em alguns
Estados, as quais no entanto poderiam ser solucionadas por oinra forma.

Voto distrital

O Senador falou tambem da implantacao do voto distrital. de que ©
adepto. Parece que aif estard a explicagdo mais plausivel para a movi-
mentagio a que novamente ele se dedica. Nio s0 porgue o voto por
distritos elimina naturalmente as sublegendas was porque se cathece
o interesse do Governo de iniciar estudos objetives sobre a mudanga
do sistema eleitoral.

Conforme se divulgou ha alguns dias, o Governo aguarda os resultados
da pesquisa promovida pela Fundacao Getalio Vargas sobre a institui-
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¢io do voto distrital, a fim de tomar esse trabatho como gomo de par-
tida para estudos e articulagbes das quais resultard sua decisio a res-
peito do assunto.

O Sr. Filinto Miiller disse que nao considera o sistemna distrital uma
férmula mdgica, mas um mecanismo que apresenta vantagens com-
pensadoras em relagio ao sistema proporcional. “O voto por distritos”,
acentuoy, “impede a luta dentro de um mesmo Partido, além de sim-
pliticar e tornar menos dispendioso o processo eleitoral.” O Senador
considera que a reforma deve ser feita com grande antecedéncia em
relagao as eleigoes de 1974, a fim de que os Partidos possam adaptar-se
convenientemente e para evitar a alega¢io de que esta seria mais uma
legislacido de circunstdncia.

O ideal seria promover ja a reforma, de modo a que ela se antecipasse
também as eleigbes municipais de 1972. Ainda gue o sistema distrital
ndo fosse instituido, essas eleigbes 4 poderiam realizar-se segundo
um processo simplificado, capaz de facilitar todo o trabalho, do alista-
mento eleitoral até a apuragao dos votos.

O Estado de S. Puule de 13-8-71:
AO CONGRESSO CABE ACHAR SOLUCAO POLITICA
Do Sucursal do Rio

O Professor Themistocles Cavalcanti disse ontem, no Rio, considerar
necessdrio o debate em torno das instituiges politicas brasileiras, inclu-
sive como forma de educagio politica do pove. Mas defende que o
forum préprio para o encontro das solugdes é o Congresso Nacional,
que deve instrumentalizar-se e exercer plenamente as missdes consti-
tucionais que the foram confiadas.

QO diretor do Instituto de Direito e Ciéncia Politica da Fundacao Ge-
tulio Vargas discorda do emprego da expressio “modelo politico”, por
ter “uma concepgao eminentemente dindmica dos problemas institu-
cionais, o que dificilmente se concilia com a concepgio de modelo po-
litico™, de conotaglo, a seu ver, estitica.

Desuinculagio

Desvincula o professor Themistocles Cavalcanti as pesquisas que o
Instituto de Ciencia Politica da F.G.V. vem realizando, do debate sobre
modelo politico brasileiro. Os estudos e pesquisas, salienta, sao seto-
riais e se destinam a coletar os dados que orientern a busca das solugbes.
O objetivo, destaca, nido é formular um modelo, nem chegar a conclu-
sdes sobre as férmulas institucionais, mas o de fornecer dados que
orientem os legisladores da matéria.

Considera, entretanto, necessirio o debate, que, a seu ver, ajudari na
formagioe da opinido pablica no decorrer da Jyesquisa. “E preciso espe-
cular sobre o assunto — disse — obrigando cada um a pensar um pouco.
Até, como forma de educagdo politica, indispensavel ao vigor das ins-
tituigbes” .
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Pesguisas

As pesquisas realizadas na F.G.V. objetivam aterir a representatividade
e a produtividade do Legislativo e do Governo local, na Guanabara e,
paralelamente, o estudo da conveniéncia e da viabilidade da adogdo
do voto distrital, esta no plano nacional. Esta parte inclui aspectos do
bipartidarismo,

O relatério sobre representatividade e produtividade legislativa devera
estar concluido até o final de setembro, encontrando-se presentemente
em fase de computagio dos dados coletados.

Voro distrital

Com relagiio ao voto distrital, estranha o professor Themistocles Caval-
canti noticias publicadas em alguns jornais, na Gltima semana, apre-
sentando possiveis resultados da pesquisa. Esclarece que nao existem
tais resultados, mesmo porque a pesquisa nao objetiva dados numéiicos,
como os que toram apresentados, “mas apenas avaliar as razées a tavor
e contra e cother sugestoes sobre o assunto’.

Mesa-redonda

Terminada a coleta dos quase cem questionérios enviados a parlamen-
tares e cientistas politicos de todo o Pais, a F.G.V,, possivelmente por
todo o correr de outubro, promovera uma mesa-redonda entre parti-
darios e adversarios do voto distrital, sem, todavia, visar ac encaminrha-
mento de sugesties. O debate terd o cariter cientifico, fornecendo os
elementos para os estudiosos da teoria politica,

Constituigio

O professor Themistocles Cavalcanti discorda da expressio “modelo”,
lembrando que em ciéncia politica observa-se mais a expressio “tipo”,
a indicar certas tendéncias institucionais. “Modelo”, a sen ver, pressu-
poe um sistema estitico, quando as instituicdes devem ser dinamicas,
tlexiveis e abertas. A Franga, por exemplo, registra 11 diferentes cons-
tituigdes, enguanto nos Estados Unidos, observa-se a existéncia de mais
de 20 emenc]las, semn considerar que a Carte suprema, interpretando,
tem produzido sensiveis alteragdes na Carta original.

Questiondrin

C questionario encaminhado pela F.G.V. sobre o voto distrital, diz, em
sua apresentagio, que “faz parte de um estudo amplo sobre o voto
distrital e tern por objetivo determinar as vantagens e inconvenientes
de sua adog@o no Brasil, e as alteragbes que possa produzir no nosso
sistema representativo,”

O Estado de S. Paulo de 11-12-71:

A CONSULTA O VOTO DISTRITAL
De Sucursal do Rio

Os participantes da mesa-redonda promovida pela Fundagio Getilio
Vargas para opinar sobre a adogdo do voto por distritos decidiu reco-
mendar ontem o encaminhamento da questio i consulta popular, por
ocasido das eleigbes municipais de 1972,
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A sugestdp deverd ser apresentada ao Senado Federal pelo senador An-
dré I%ranco Montoro (MDB-SP) na primeira sessaio do Congresso, no
proxime anc. Participaram da mesa-redonda, on*em encerrada, o se-
nador emedebista, os ministros Themistocles Cavalcanti ¢ Candido Mota
Filho, e os professores Oscar Dias Correa, Josaphat Marinho, Manuel
Gongalves Ferrera e Adilson Macabu.

As Resolugdes

Depois de dois dias de debates, orientados pelo ministro Themistocles
Cavalcanti, presidente do Instituto de Direito Piblico e Ciéncia Poli-
tica da Fundagio Getdlio Vargas, os debatedores chegaram a uma con-
clusdo, a ser encaminhada ao Senado Federal, Cimaras e homens pu-
blicos interessados no assunto.

Assim, sobre a conveniéncia oun nio de adogie do voto distrital, foi
elaborada a seguinte nota, com cinco itens:

“1 — Para assegurar a vigéncia e a pritica vegular do voto por distritos,
impoe-se a revisdo do quadro institucional e, particularmente, da orga-
nizagao partidaria.

2 — E exigéncia da adogdo do voto por distritos a eliminagio da sub-
legenda.

3 — Tendo em vista o artigo 148 da Constituigdo, somente um sistema
misto proporcional e por distrito podera ser adotado.

4 — Devera ser estudada a conveniéncia de uma aplicagdo gradualistica
do sistema, para que a experiéncia possa aconselhar a sua forma defi-
nitiva,

5 — Sugere-se a conveniéncia e uma consulta popular sobre a adogao
do voto por distrito, por ocasido das eleighes municipais de 19727,

Divergéncias

Dois pontos principais nio ficaram esclarecidos nas reunides: qual o
critério a ser adotado para a divisio dos Estados em distritos, uma vez
que alguns tém grande area geografica e poucos habitantes (o Ama-
zonas, por exemplo) e outros de pequena drea gsara muitos habitan-
tes (Guanabara). Este problema deverd ser estudado mais tarde, com
a contribuigio de senadores, deputados e do préprio Tribunal Eleitoral.
A outra davida foi suscitada pelos projetos elaborados pelo senador
Franco Montoro e pelo protessor Oscar Dias Corréa. O senador de-
fende o sistema misto — distrital e proporcional — mas condiciona a
elei¢io do deputado 4 maioria de votos. [4 Oscar Dias Corréa entende
que & elei¢io majoritdria iria “esmagar a oposi¢do” e dar condigBes ao
governo de exercer pressdes a época dos pleitos. Assim, prefere, para
os distritos, uma eleigho também proporconal, semelbante & que seria
realizada para as legendas.

Themistocles apdia

Ao termipar a mesa-redonda, o ministro Themistocles Cav:)canti, que
durante as sessbes preferin manter-se neutro, afirmou ser favordvel &
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adogao do vote distrital. Para ele, o sistema ird aumentar a politiza-
¢ao das populagoes do interlor, fazendo ue oy que moram longe dos
grardes centros possam, realmente, “entrar para vida publica e, quemn
sabe, tornarem-se, um dia, grandes nomes nacionais™.

Ressaltou, no entanto, nio saber, realmente, as conseqtiéncias de ado-
¢io do vote distrital no Brasi], apesar de o sistema ter dado certo na
Alemanha, Franga etc.

O ex-senador Josaphat Marinho explicon sua posigao contraria atirman-
do que o “regime proporcional ainda ¢ o mais adequado para o regime
atual”.

“Esclarego — disse — que nio tenho tetichisma dos sistemas de votos.
Afinal, as anomalias do voto proporcional podem, perfeitamente, ser
corrigidas™,

Justificon seu comparecimento as reunites, apesar de sua posigio con-
trar’a, afivmando que ndo pederia ficar de fora gqnando se discute um
“assunto importante que, no final das contas, podera até ser realmente
implantado.”

O Estado de §. Paulo de 17-3-72.
]UBISTA APOIA O VOTO DISTRITAL

Das Sucursais

O professor Dalmo de Abreu Dallari, da Universidaude de Sao Paulo,
manifestou no Rio sua conviegao de que a adogio do voto distrital
eliminaria os perigos de implantagio do monopartidarismo no Pais.
A seu ver, o voto d’strital poderd influir decisivamente para a valori-
zagio dos partidos, “estimulando a participagio mais consciente do
eleitorado” .

O voto distrital, acompanhado da eliminagao das sublegendas, no seu
entender, ocasionaria, sobretudo nas pequenas cidades, o surgimento
de oposicies motivadas pelas disputas locais, cr'ando as bases para
novos partidos. Salienta o professor que o excessivo fraccionamento
das opinides seria afastado com a exigencia de um numero minimo de
votos para que o partido tivesse acesse aos cargos de niveis estadual
e federal .

Pesquisa

O professor Dalmo Dallari manifestou-se favordvel a adogdo do voto
distrital na pesquisa que esta sendo realizada pelo Instituto de Direito
Piblico e Ciéncias Politicas da Fundagio Getdlio Vargas ¢ que com-
preendem 200 entrevistas e duas mesas-redondas com a participagio
de parlamentares e cientistas politicos. A pesqu’sa, segundo o Instituto,
tem o ohjetivo de analisar todas as vantagens e desvantagens do sis-
tema, que no Brasil somente poderia ser aplicado de forma mista. A
Constitui¢do estabelece que o voto serd proporcional, em todo vu em
parte, vedando assim a implantagao do sistema distrital puro.
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Lideranga

Acredita o protessor Dallari que por intermédio do voto distrital ocor-
reri o surgimento de novas (}ideranqas, crianda assim como gue uma
exigencia §e atualizagdo das liderangas consolidadas. Observa que no
Brasil as novas liderangas ndo sdo aceitas com muita tacilidade, “pois
tém de enfrentar um estado de desconfianga e um temor de decepgio
(ue tornam o eleitor mais exigente”. O voto distrital, ao contrdrio, per-
mitiria o swrgimento de liderangas novas, de lideres mais identificados
com as aspiragdes do eleitorado local, com o aval dos partidos.

O voto distrital, na sua opinido, contribuiria para uma maior autenti-
cidade da representagio popular, pois o confronte de candidates nun
colégio eleitoral mais restrito levaria fatalmente a uma busca de maior
identificagiio entre representantes e representados. “E essa maior iden-
tificagdo é justamente o pressuposto basico para a autenticidade da re-
presentagio”.

Oligarquia

Entende o professor Dallari que o voto distrital impedird a formagio
de oligarquias, facilitada pela possibilidade de controle das liderancas
locais. Adotado o vota distrital, acredita que os representantes estardo
mais identificados com o eleitorado, por forga de seu contato direto.
reduzindo-se a possibilidade e a necessidade de atuagio dos comandos
locais para promogie do candidato.

“Como conseqieéncia — observa — os representantes dependerioc menos
das liderangas locais e dos comandos regionais, eliminando-se a figura
do cabo eleitoral”.

Observa contudo que a divisio em distritos deve levar em conta, o
quanto possivel, a igualdade do nimero de eleitores. E indisi)ensével,
entretanto, certa flexibilidade, para que nio se divida um eleitorado
que tenha interesses comuns e nao se agrupem, num sé distrito, grupos
eleitorais de caracteristicas e interesses ari)so]utamente diversificad)os.
Defende também, para se assegurar uma efetiva representatividade, a
exigéncia de maioria absoluta dos votos do distrito para que um can-
didato se eleja. Tendo em conta a possibilidade de vérios candidatos
num mesmo disirito, com a conseqiiente dispersio dos votos, entende
yue se deve prever a realizagdo de um se%\mdo turno de votagio, caso
nenhum, candidato atinja a maioria. absoluta. “No segundo turno sé
concorreriam os Qois candidatos que tivessem obtido maior votagio
no primeiro” — preconiza, defendendo ainda que deve constar da legis-
lagao a indispensavel vinculagdo do representante com o distrito, atra-
vés da exigéncia do domicilio eleitoral “mais ou menos prolongade™.

Nova Defesa

Em Brasilia, o deputado Geraldo Guedes (Arena-PE ), declarou que o
voto distrital deve ser instituido no sistema eleitoral brasileiro, pelo
menos por quatro razdes fundamentais: anula ou restringe a influéncia
do poder econdmico, possibilita o surgimento de novos lideres, da mais
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motivagao ao eleitorado qgue tera condigoes de opgdo e faz com que
o candidato procure conhecer melhor os problemas do eleitorado de
sua regido.

Jornal do Brasil de 3-6-72:
Coisas da Politica

VOLTA A ASSUSTAR O VOTO DISTRITAL

Brasilia (Sucursal} - As declaragdes com que o Senador Virgilio Ta-
vora condenou a idéia da adogde de voto por distritos constituem indi-
cagdo segura de goe o assunto volta a ser examinado pelo Governo,
Sendo tio veementemente contrario o essa reforma do sistema eleitoral,
o ex-Governador do Ceard nao iria reabrir a discussio em torno de um
assunto que parecia morto.

F. verdade que a Fundagao Getdlio Vargas realizou extensa pesquisa
sobre a matéria, no ano passado, e tem agora praticamente concluidos
os estudos em que se recomenda a inovagdo. Ainda hd poucos dias
anunciou-se que a Fundagdo encaminharia ao Ministro da Justiga suas
conclusdes e todos os dados colhidos entre politicos, juristas, socid-
logos e outios especialistas em todo o pais.

Mas nem essa atividade da Fundagao Getilio Vargas conseguiu des-
fazer a convicgio, que se generalizara desde o inicio do ano passado,
de que o Governa nao se animaria a promover a instituigdo do voto
por distritos no pais. Essa convicgho tem base na mudanga de atitude
do Governo, (ue havia manifestado grande interesse pela reforma, logo
apos instalar-se no poder, mas acabou por levar a Arena, que se mo-
vimentara a partic daquela manifestagio de interesse, a interromper
o0s estudos encomendados por sua diregdo ao Senador Gustavo Capa-
nema.

O recuo da Arena registrou-se hi mais de um ano. Depois de assumir
a presidéncia do Partido, o Deputado Batista Bamos encaminhou ao
Presidente da Republica um relatorio sobre a situagio politica, do-
cumento em que defendia com ardor o sistema de eleigbes distritais.
A essa altura, o Sr. Gustavo Capanema ja havia encerrado a primeira
parte do seu trabalho. Sem ter ainda articulado um projeto, o ex-
Ministro da Educagho expunha uma férmula destinada a conciliar o
adogio do sistema distrital com o principio do voto proporcional, da
nossa tradicdo republicana. Ao siléncio do Governo quanto ao rela-
tério do Sr. Batista Ramos, seguiu-se uma declaragio do Sr. Filinto
Miiller, reiterada mais tarde, de que o voto por distritos nio viria para
as eleigbes de 1974, Nao seria, partanto, instituido pelo General
Médici.

A Fundagio Gethlio Vargas continuou trabalhande ne assnnto. Mas
o Sr. Gustavo Capanema sentiu a inutilidade de transformar em pro-
jeto os estudos que fizera por incumbéncia recebida da diregdo da
Arena. No comego deste ano, o Senador mineiro revelou que consul
taria a nova Comissdo Executiva da Arena, para saber se ainda ha-
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veria interesse do Partido e do Governo. Pediria uma definigio ao
Sr. Filinto Miiller, em quem o Partido tem agora wm poderoso chefe.
Nio se sabe em cue deu esse novo estorco do Sr. Capanema. Prova-
velmente em nada. pois ele volton ao siléncio e o Sr. Filinte Miiller
nada fez que indicasse uma mudanga de atitude da Arena, que sempre
reflete a vontade do Governo. Permanece de pé a alegagio do pre-
sidente do Partido, embora contestada pelo Senador Capanema, de
que ja ndo hd tempo para elaborar a legislagdo reformista ¢ preparar
sua aplicagdo nas eleigdes parlamentares de 1974.

Mas as declaracdes do Senador Virgilio Tavora, publicadas nos jornais
de ontem, nio terdo sido feitas por acase. O ex-Governador da Ceari
terd procurado alertar a Oposi¢do e aquela extensa faixa da Arena
«ue pensa como ele para estudos que estardo se processando em algum
departamento do Governo. ou para inclinagdes objetivamente ai veri-
ficadas. Talvez no Ministério da justiga, talvez no Gabinete Civil da
Presidéncia, em algnma parte o Sr. Virgilio Tavora terd percebido
sinais que o assustaram.

Jornal do Brasil de 6-8-72:
Coisas da politica
ARENA RETOMA ESTUDOS SOBRE O VOTO DISTRITAL

Brasilia (Sucursal} — Quando anunciou sua decisio de compor uma
comissdo especial de 25 membros para estudar a legislagio politico-
eleitoral, o presidente da Arena disse que o seu propdsito era o de
simplificar e consolidar aquela legislagio. Embora o Senador Filinto
Miller tivesse ressaltado o desejo de gque a matéria seja examinada
com calma e em profundidade, nada permitia supor que o trahallo a
ser miciado em breve poderd conduzir 2 instituigio Ao voto por dis-
tritos para as eleicbes de 1974,

QO Senador falava em simplificagio e consolidagio, apenas, Dai, como
¢ obvio. nao se poderia entender que se cogitara de abandonar o sis-
tema eleitoral da nossa tradi¢io republicana. Queria ele que a comissao
tivesse bastante tempo para aprofundar o estudo de todas as questdes
da legislacio politico-eleitoral, mas, se o objetivu era de fato o anun-
ciado, deveria ela preocupar-se unicamente em atualizar, aprimorar e
sisternatizar as normas vigentes. Nao haveria, portanto, grandes inova-
¢Oes a esperar.

Aos poucos, porém, o Sr. Filinto Miler passou a repetir sua conhecida
opinido favordvel ao sistema de votagio por distritos ¢ a insistir, tam-
bém, no esclarecimento de que a comissao apreciara todas as sugestdes
(jue surjam no seu seio e todas as que lhe venham de fora, inclusive
sobre a adogio do sistema distrital.

Ndo importa que o presidente da Arena, quando se refere ao voto
distrital, ressalve sempre gue expende opinido pessoal. O que importa,
no caso, & que ele vinha silenciaudo a respeito do assunte desde o ano
passado, c%uando o Governo se desinteressou fela reforma depois de
ter estimulado a Arena a definir-se a favor dela e a produzir estudos
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sobre a sua elaboragio. Como a mudanga de atitude do Governo levon
o proprio Senador Filinto Miiller a abafar 2 movimentagio da Arena
em torno do assunto, no comego de ano passado. as declaragoes que
ele faz agora tém evidentemente um signiticado ou um sentideo.

Das duas, uma. Ou o Governo voltou a interessar-se pela reforma, ou o
Senador, hoje na presidéncia do Partido majoritario, espera reacender
o interesse do Governo. Pois ¢ certo ue a comissdo, criada para estu-
dar a simples consolidagao da legislagio em vigor, examinara toda
sugestiao (ue Ihe chegue para a moditica¢ao do sistema eleitoral.

E nao lhe faltard material sobre a transformacio do sistema de elei-
goes parlamentares. Existe o trabatho elaborado pelo Senador Gustavo
Capanema a pedido da direcio da Arena e, ainda como coisa oficial
do Partido, existe a férmula mista esbogada pelo Deputado Batista
Ramos, quando presidente da Arena, em relatéric encaminhado ao
Presidente da Repiblica. A comissio chegarao ainda, certamente, as
conclusdies da pesquisa feita pela Fundagio Getulio Vargas a respeilo do
assunto,

No ano passado, o Sr. Filinto Miiller defendeu a tese de que, nio ten-
do sido possivel equacionar a reforma na sessio legislativa de entao,
ndo se conseguiria adotar o voto distrital para as eleigtes de 1974,
pois naoc haveria tempo para preparar e implantar o novo sistema
com os cuidados indispensaveis. Contudo, a reforma ~ que viria
tarde se fosse feita este apo — vird muito a tempo se for elaborada

em 1973.

A alegagio de que o tempo seria curto se a reforma fosse feita este ano
servia apenas para justificar a sustacio dos estudos que a ARENA
entdo promovia, adiantando-se, por equivoco, 4 disposi¢ao do Governo.
Em 1973, se o Governo quiser, havera tempo de sobra para elaborar a
nova legislagdo e implantar a reforma para as eleigdes de 1974

O Estado de S. Paulo de 22-6-72:
MAIORIA APGOIA VOTO DISTRITAL

Da Sucursal do Rio

A maioria dos especialistas em ciéncias politicas e dos politicos consul-
tados pelo Institute de Direito Publico e Ciéncia Politica da Fundagio
Getilio Vargas sobre o sistema eleitoral manifestou-se favoravel a ado-
¢do do voto distrital no Brasil, revelaram ontem no Rio de Janeiro tun-
ciondrios daquela instituigio.

O resultado da sondagem serd encaminhado, provavelmente em agosto,
a0 ministro da_]ustiga, Alfredo Buzaid, pelo jurista Themistocles Caval-
canti. A pesquisa, coordenada pelo professor Armando Marinho, cons-
tou de 50 questionarios, submetidos a 30 politicos (15 da Arena € 15 do
MDB), 20 especialistas em ciéncias politicas, dez entrevistas pessoais
¢ duas mesas-redondas.
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Manifestagdes

Dos politicos, 17 manifestaram-se a favor do voto distrital e 13 contra,
sendo que, da Arena, sete se pronunciaram favoravelmente e oito
contra, e, do MDB, dez a favor e cinco contra. Entre os especialistas,
12 manifestaram-se a favor e oito contra. Nas entrevistas pessoais, seis
opinaram favoravelmente ¢ quatro contra, Nova mesa-redonda, con-
vocada para o dia 30, procurard analisar o problema fora da drea po-
litica.

Os estudos da Fundagiio Getilio Vargas incluiram a projecio de uma
hipotética divisao do Pais em distritos eleitorais, com base no dltimo
pleito parlamentar, apurando que, se o sistema tivesse sido adotado
antes das eleigdes, a oposi¢io teria, na Cimara dos Deputados, uma
bancada 30 por cento maior do que a atual.

Razdes

Entende a Fundagio Getulio Vargas que o vote distrital, por meio de
uma divisio criteriosa dos Estados em distritos eleitorais, proporcio-
nard uma participacdo mais ampla do eleitorado e acabard com a mar-
ginalizagdo a que estio sujeitas certas regioes pelo sistema propor-
cional, Segundo o relatério da Fundacdo, o voto distrital traz “uma
maior identificagio entre o eleitor e o eleito, tornando a opgio mais
consciente”, a0 mesmo tempo em que “proporciona oportunidade de
uma fiscalizagio mais eficiente e de um julgamento mais proveitoso
sobre a atuagdo dos eleitos”.

Segundo a pesquisa, o voto distrital permitiria uma renovagio maior
das liderancas, pois a disputa inte arEzmentar se travaria nas proprias
bases. “A pressdo dos novos postulantes — diz o relatério — far-se-ia
sentir com mais intensidade e as manobras das cipulas partidarias, no
sentido de impor candidatos de cima para baixo, diminuirdn”,

O estudo acentua gue o voto proporcional, sistema de origem belga,
teve por objetivo assegurar a representaciio das minorias e sua con-
seqiiéncia pratica pode — e quase sempre é — ser a proliferagio dos
partidas politicos, uma vez que “o artificio aritmético do coeficiente
eleitoral e o problema das sobras e restos eleitorais levam, por vezes,
a uma representagdo diluida, que perde a sua autenticidade”.

Observa o relatério, finalmente, que o sistema proporcional leva tam-
bém a investidura “politicos eleitoralmente inexpressivos em detrimento
de outros mais cotados, que, por questdes de cileulo, sio preteridos.”

Jornal do Brasil de 23-6-72:
Colune do Castello
MADURO PARA O VOTO DISTRITAL

Brasilia (Sucursal) — A pesquisa em final de realizagio pelo Instituto
de Direito Piblico e Ciéncia Politica da Fundagio Getdlio Vargas vai
revelando que o pais estd maduro para a adogio do voto distrital. Os
resultados j4 publicados indicam que politicos e cientistas politicos
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consideram amplamente vantajosa a mudanga do sistema eleitoral para
maior identificagio entre o eleitor ¢ o eleito, tornando mais consciente
a opgio popular. Tal veriticagdo refor¢a o pensamento manifestado por
lideres e personalidades eminentes situadas dentro do sistema oficial,
tais como o Ministro Altredo Buzaid ¢ o Senador Filinto Miiller, sabi-
damente favoraveis a reforma. Outros dirigentes partidarios e muitos
representantes sio ainda hostis & idéia ou a ela indiferentes por nao
acreditarem em que a eficdcia do regime esteja na dependéncia de
processos e critérios adjetivos.

Ja se admite por outro lado ue o Governo autorizard o Congresso a
examinar concretamente o assunto a partiv do proximo ano, ainda em
tempo de impor a vigéncia do nove sistema na elei¢io parlamentar de
fins de 1974, E curioso observar nas notas divulgadas sobre a pesquisa
da Fundagiao Getilio Vargas gue o indice maior de resisténcia oun de
hostilidade & modificagio ¢ apresentado pela Arena. Os deputados do
MDB que foram consultados pronunciaram-se pela margem de dois
ter¢os em favor do voto distrital, inclusive por estarem convencidos
de gue, se adotado anteriormente o sistema, ja na Gltima eleigio o Par-
tido oposicionista teria eleito 30% de representantes a mais do que
apurou no sistema do voto proporcional. Entende-se a atitude da maio-
ria da Arena. Sendo o Partide de cima, beneficiado pela mecanica
eleitoral existente, teme que a alteragiio das regras do jogo afete seu
poder politico.

Outro fato deve ser ressaltado na atitude dos representantes da Opo-
sigho em face do problema. Os que objetam ao voto distrital costnmam
alegar que ele propicia o esmagamento das minorias e tende a formar
0 Parti:}o unico. O MDB rejeitou a preliminar, De fato, nio é essa a
experiéncia nos paises em qgue o sisterna foi adotado, Tem-se efeti-
vamente veriticado uma concentragio mas nio em torno de um polo
s6. O voto majoritirio leva 4 criagio de dois blocos poderosos em
condi¢bes permanentes de disputar o poder. O precedente negativo
¢ precisamente o da primeira Republica brasileira, em cuja represen-
tagao somente havia oposicionistas por dissidéncia posterior quase
nunca por decisio eleitoral. Mas o mal nao provinha do sistema em
si. Era pura e simples decorréncia da fraude, da ata falsa e da eleicio
a bico de pena.

A fraude sistematica seria fruto provavelmente do poder oligarquico
que a Repuiblica nio soube impedir e que chegou a ser estimulado e
sistematizado sob o comando dos Presidentes. ansiosos de uma ordem
qualquer em que fundar a estabilidade do Governo. De A para c4,
alterou-se todavia a estrutura social e em consegiiéneia a estrutura
de poder no pais. £ verdade que a fraude resurgiu, mas como resultado
da incidéncia de outros fatores de perturbagao gue vio sendo ou
poderao ser pradativamente eliminades. A fraude j& ndo é sistemitica
e sobrevive hoje sob a influéncia do poder econdmico, que nio foi
posto sob controle, e dos abusos de autoridade. Ela j& nio se produz
no ato da votagdo, mas na propaganda e no aliciamento de apolos
eleitorais.
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Costuma-se alegar também, contra o voto distrital, que ele munici-
paliza politica e intelectualmente as Céimaras federais. Pensando nisso
¢ que o Senador Gustavo Capanema proFée a adogdo do sistema
alemio, em que se concilia o voto distrital com o voto proporcional
de modo a assegurar a presenga de figuras nacionais na represen-
tagdo politica. Esquece-se todavia que dezenas de capitais e grandes
cidades constitnirdo um ou mais distritos com eleitorado apto a esco-
ther os melhores, situagio a que os Partidos ndo deixardo de ser
sensiveis na hora da indicagio dos candidatos. Na Inglaterra ¢ nos
Estados Unidos as circunscrigies eleitorais tém alimentado os respec-
tivos parlamentos com grandes figuras que tém enchido a cena politica,
De qualquer torma deve-se ter em vista que o sistema proporcional
provou mal no Brasil, dispersando a vida partidaria e gerando aliangas
danosas para o exercicio do Governo em todos os niveis. Impbe-se,
portanto, uma mudanga de posicdo, pois na posigdo em gue estavamos
nio é possivel continuar, Carlos Castello Branco.

Jornal da Tarde de 23-6-72:
A ELEICAO POR DISTRITOS
Geraldo Pinto Rodrigues '

Tendo em vista uma possivel reforma do sistema eleitoral brasileiro,
reabre-se o debate em torno do chamado “voto distrital”, que ja foi
objeto de antigos projetos apresentados no Congresso, com vivas dis-
cussdes e muitos cFrés e contras. Acontece que, antes da Emenda Cons-
titucional n® 1, de 1969, a adogio do sistema de eleigio por distrito
esbarrava na rigidez da forma de representagio proporcional exigida
em nossa Lei Magna. Com a vigéncia daguela Emenda, porém, o
caminhe se aplainou, pois, segunde se dispde na art. 148, “os partidos
politicos terdo representagio proporcional, total ou parcial, na forma
que a lei estabelecer”. Existe agora, portanto, a possibilidade, j4 cons-
titucional, de adotar-se pelo menos um sistema eleitoral misto, o que
niao constitui também uma novidade, pois a Alemanha Ocidental o
pratica com enorme éxito hd mais de duas décadas e um projeto ins-
pirado nessa feliz experiéncia chegou a ser apresentado na Camara
dos Deputados ha cerca de oito anos.

Como se sabe — e, valemo-nos, aqui de antiges comentérios feitos por
um especialista no assunto, Arnaldo Malheiros — hd trés solugbes E;
sicas para o problema da representagio golitica, que é sempre dificil e
inquietante. A primeira é a eleigio distrital pura, majoritaria, ou
uninominal. Adota-a, tipicamente, a Inglaterra, onde ha tantos distri-
tos quantos os lugares a preencher no Parlamento, sendo considerado
eleito o candidato que obtiver maior votagio na respectivo distrito. A
segunda € a que vem sendo utilizada entre nés — a representagio pro-

norpional extremada A terceira consiste na inctitnicio Jde nm cictema
Oro1onAl eXiremaca, n oreewra ¢consiste n a msatulgad ge um sisiema

que concilie, quanto possivel, as vantagens dos precedentes e tenha
nimero de seus defeitos.

Alinham-se como vantagens da elei¢io distrital: simplicidade de com-
preensio pelo eleitorado, redugao das despesas dos candidatos, facili-
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dade de propaganda, aumento do contato entre o eleitorado ¢ seus
representantes e, conseqiientemente, maior possibilidade de Hscalizagio
dos atos destes no exercicio do mandato, eleigio dos politicos de maior
prestigio em cada regiao ete. E u solucio considerada ideal, do ponto-de-
vista de sua funcionalidade, para os casos de bipartidarismo, como se
da na Inglaterra (e acontece hoje no Brasil, embara a propria Constitui-
gao vigente, atraveés da exigéncia da proporcionalidade, prefigure umu
representagic mais autentica; com o apreveitamento das minorias).
Contra esse sistema, entretanto, argiii-se o defeito principal consistente
nama injusta distribuicao de cadeiras e na perda dos votos dados a
candidatos derrotados ( costuma-se citar o exemplo de um pleit() ingles,
em que os candidatos do Partide Trabalhista obtiveram mais votos
que os do Conservador, mus como estes venceram em mafor nimnere
de pequenas circunscricoes, alcancaram numero superior de cadeiras,
constituindo assim a Maioria na Cimara dos Comuns),

No que diz respeito ao sistema de representacio proporcional. mals ou
menos se invertem os polos. Suas qualidades e falhas sao. em geral, as
falhas e qualidades do ovutro fipn de eleigao. Assim, como vantagem
principal, aponta-se o aproveitamento de todos os votos, através da
proporgio matematica entre as tendencias do eleitorado ¢ a represen-
tagao politica, bern como a possibilidade de eleicao de nomes mais
expressivos apoiados pelo conjunto de eleitores de todo v Estado. mas
que nao teriam condigoes de vencer num distrito mais reduzido, Acar-
reta desvantagens conhecidas, porédm. que sio: dificil compreensio
pelos eleitores, encarecimento da propaganda. desvinenlagao entre os
eleitos e seu votantes, ¢ ainda. como conseqiiencia indireta, a tragmen-
tagdo politica e provavel debilidade governamental.

Quanto a0 argumento da intluéncia do “poder econdimice”, yuer-nos
parecer gque um € outro sistema ndo sdo infensos a isso. No mdxime.
poder-se-ia tentar fuzer apenas uma avaliagio de grau. Por ontro lado.
¢ irrefutdvel que, se o sistema proporcional enseja uma peroiciosa des-
vineulagao entre o candidato e o cleitor, o distrital peea exatamente
pelo oposto: vincula demasiadamente, favorecendo a eleicao de homens
“regionalizados”, sem a necessaria visio politica & o conhecimento mais
profundo dos grandes problemas nacionais.

Vistas os méritos ¢ deméritos das duas fdrmulay acima, o sistema misto
— de representagio proporcional ¢ eleigio por distritos — visaria, exa-
tamente, reunir o que ha de conveniente nos dois sisternas apostns e,
ao mesmo tempo, afastar, se ndo todos, grande purte dos males que
ambos apresentam. Por ele, prestigiam-se, de um lado, os nomes locais
merecedores das simpatias do eleitorado; e de outro, prestigiam-se os
partidos, aprimorando-se a educacio politica do pove e permitindo-se
(ue nomes nacionais expressivos, mas muitas vezes sem base regitmal,
sejam cleitos para as cimaras representativas.

Teoricamente, o sistema misto poderia funcionar assim, que ¢ como
tunciona na Alemanha Ocidental: os partidos apresentam um candidato
para cada distrito ¢ uma lista partidaria para todv o Estado, aprovada
em convengio presidida ou fiscalizada pela Justica Eleitoral. O eleitor
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dara, assim, dois votos, numa mesma cédula oficial: um serd dado,
nominalmente, a win dos candidatos registrados no ditrito; outro, 2 uma
das listas partidirias. Cada distrito elegerd um deputado, considerando-
se eleitos todos os que verceram nos respectivos distritos. Concluida a
apuragio de votos de todo o Estado calcular-se-d o quociente {do
mesmo modo que se faz atualmente), atribuindo-se aos partidos os
lugares a rentﬁ\er. Se um partido fizer jus 2 mais cadeiras do que as
cOIres oncEentes a seus candidatos eleitos nos distritos, serdo declara-
dos eleitos candidatos da lista partiddria, na ordem de classificagio.
Se, entretanto, o partido obteve mais vitdrias nos distritos do que o
nimero de lugares que lhe caberiam pelo guociente partidario, este
corresponderd ac nimero de eleitos por distritos. Neste caso, talvez
raro, giminuiria o nimero de sobras a serem distribuidas pelos outros
concorrentes. De qualquer modo, os integrantes da lista sdo os su-
plentes da legenda, na ordem de sua colocagio, nada impedindo que
um mesmo candidato figure na lista e concorra em um dos distritos.

Quanto & delimitagao dos distritos, gue é um ponto realmente delicado,
uma idéia bésica seria dividi-los, nos Estados, em nimero igual a
metade do niimero de deputados a serem eleitos.

Serd esse, efetivamente, e em conclusio, o melhor sistema eleitoral?
Em principio, as suas virtudes parecem sobrepor-se as dos outros. E
a experiéncia atual da Alemanha é bastante vﬁida, urma vez (ue esse
pais, no passado, jd havia utilizado, com problemas que se tornaram
insanéveis e até trdgicos, as formas de representagio por distritos e
proporcional rigida.

I - DOUTRINA

I.F. de Assis Brasil — “Democracia Representativa (do
voto e do modo de votar”) — Ed. Guillard, Ailland & Cia.
- Paris/Lisboa — 3? edicio reunida — 1895, pag. 179

Voto uninominal por districtos de um — Tivemos este systema com a nossa
primeira lei de eleigio directa, chamada — lei Saraiva. A nagilo, ou cada provin-
cia, divide-se em tantos districtos quantos representantes deve ter e, em cada
districto, quer se exijam dous escrutinios, para o caso de nenhum candidato
haver vingado o quociente, quer se acceite a mera pluralidade de votos, sempre
a simples maioria fard o reyresentante unico. Péde dar-se mais (e os exemplos
fervem na experiencia da lei Saraiva), péde dar-se que pouco mais do que
um tergo do eleitorado triumphe muito legalmente. Nos districtos 8¢ ¢ 7° de
S. Paulo, se bem me lembro, os tres partidos, conservador, liberal e republicano,
estavam mais ou menos equilibrados; no primeiro escrutinio nenhum candidato
era proclamado, por n2o haver colhido o quaciente; no segundo, prevalecendo
a maioria relativa, era sagrado representante o candidato da minoria que mais
s¢ avantajasse, quando ndo vinha uma colligagio das duas outras minorias
menores falsificar ainda mais a opiniao. O systema dos districtos de um repre-
sentante pode dar, como se acaba de ver, resultados ainda mais monstruosos
do que o da simples maiaria.
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Depois, admittinde mesmo que a maioria seja real em todos os districtos
em favor de um dos partidos, a injustiga péde ndo ser menos flagrante: uma
peuena maioria em cada districto conquistara para tal partido a unanimidade
da representagdo. Tenha a maioria, em uma provincia que ha de dar 20 repre-
sentantes, 60.020 eleitores e sejam 60.000 da outra parcialidade; se em cada
districto a maioria dispozer de 3.001 e a minoria de 3.000 votos, a esta nao
tocara um sO representante, Ha ahi patente injustica — simples € pequenissima
maijoria fazendo legalmente unanimidade; mas peior cousa pode ainda acon-
tecer: se o partido A vencer em 12 dos 20 districtos por 50 votos e perder
em § por 200, em beneficio do partido B, terd minoria de 1.000 eleitores e
congpuistara grande maioria na representagio. Nio péde ser acceitavel, nem serio,
0 rpue contraria assim tao visivelmente a boa razio e a propria arithmetica.
Figuro os exemplos mais frisantes e, portanto, os casos menos frequentes; mas,
sem levar tao longe o disparate, quautas injustigas do mesmo genero se po-
dem verificar!

Nenbom processo eleitorul ¢ mais propicio do que este s luctas de vida
on morte, que descrevi em outro capitulo. Aqui ellas apparecem ainda aggra-
vadas pela circumstancia de travarem-se no estreito theatro do campanario.
Os candidatos ndo precisam de ser reputagdes nacionaes, ou provinciaes. Nio
pleiteiam a preponderancia de algum ideal politico; brigam por satistazer a
subalterna paixzo de supplantar o seu rival e firmar a propria influencia. A
populagao tranquilla se alvoroga como o estrepito d'essa impura agitagio ¢
toma parte nella, ou nefla se deixa envolver, com sacrificio da paz domestica.
de amizades antigas que se rompem a0 menor antagonismo, e da fortuna que
se esbanja ao servigo da paixdo partidaria, que tem o diabolico poder de
mudar o caracter dos mais economicos e cautelosos.

A principal defeza que se faz a este svstema consiste em dizer que por
elle é possivel & opposigao obter alguns representantes, pois em alguns distric-
tos ella pode ter maioria. Admiro que um homem da altura intellectnal de
Gladstone se servisse tambem um dia d'esse argumento, ha cerca de trinta
amos; mas teve Jogo a resposta de um defensor da representagio proporcional
— que uma injustica em favor da minoria nio derime outra, ou muitas outras,
em favor da maioria. Quanto i pretensa vantagem de mais intimas relagdes
entre o eleitor e o eleito, além de ue ella ndo compensaria os males maiores
que o systema produziria, ¢ em si mesma puramente illusoria e contraprodu-
cente,

Voto limitade. ~ Fol 0 que tivemos no dominio da ultima lei conservadora
de eleicio indirecta, Chamou-se tambem entre nés — lei do tergo. porque a
limitagdo imposta ao voto de cada eleitor tinha em vista deixar 4 opposigao
a terga parte dos representantes, E tambem este o processo admitticﬁ) pela
nossa actual lei eleitoral. A differenga estd em que a lel da monarchia fazia de
¢ada provincia um districto, ac passo gue a de hoje divide os Estados maiores
em districtos,

O voto limitado foi proposto em um jornal inglez, em 1836, por um sr.
G. L. Craik. Em 1854 o mesmo escriptor apresenton exposigao mais detalhada
do seu systema. Os americanos do Norte pretendem que o voto limitado usou-se
na Pensylvania em 1839. O governo inglez o propoz em 1858 para as eleigdes da



410 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Australia. Entre nds, José de Alencar, no seu livro primorose e original Systema
Representativo, nos diz ¢ue avonsethou o voto limitado em artigo publicado
no Jornal do Commercio de janeiro de 1859. Foi na sessao da Camara dos
Lixds de 30 julho de 1867 e na da Camara dos Communs de 9 de agosto que
prevaleceu pela primeira vez na Inglaterra este systema. Logo no anno seguinte,
apos as primeiras eleigoes (?or elle regidas, membros do -parlamentu e a im-
prensa denunciaram a fraude legal que elle contém. Desde entdo tem se em-
pregade algumas vezes o systema do voto limitado, mas raro ¢ o lMvro que
delle se occupe, de uns trinta annos para cd, onde nldo venha claramente
cxposta a existencia de seus vicios. Nos mesmos jd o provimos no ultimo periodo
da eleigio indirecta, ¢ 0 abandonamos, depois de conhecel-o.

Essas recordagbes historicas ficam ahi para que por ellas se possa avaliar
da nossa simplicidade, resuscitando hoje para as eleigdes da Republica um
instrumento desde tanto tempo desacreditado.

Pela lei em vigor, estatuindo que cada eleitor vote, em regra, apenas em
dous tergos do numero dos representantes a eleger pelo seu districto, pretendeu-
e que o ovutro tergo ficasse para a minoria, Mas, antes de tudo, quem aucto-
risou o legislador a dizer que a minoria ba de ser, por forga, o tergo do eleito-
radc, nem mais nem menos? Tal criterio é arbitrario & na maioriz dos casos
conduzird a fréudar a opinido, ajustando-a cruelmente a um verdadeiro leito
de Procusto. Depois, ndo ¢ menor o arbitrio com que se estabelece desde logo
que a opiniio estard, por forca, dividida em dous unicos partidos. Outra fraude
legai. Mas, de tudo o mais monstruoso ¢ que nem mesmo essa reparticdo arbi-
traria da lettra da lei tem por si garantia alguma. Ella seré fraudada com os
1cearsos da mesma lei. Repetirei aqui o que ¢ tao sabido dos cabalistas, Admit-
tamus que, em districto que tenha de dar 3 deputados, a minoria disponha de
100 eleitores; vou provar que nem sera preciso que a maioria tenha duas vezes
esse numero, isto ¢ 200, para burlar inteiramente a representagdo da minoria.
Sejam, pois, 153 apenas os eleitores da maioria, que apresentari por seus can-
didatos, em vez de dous nomes. como lhe competia, os tres 2 quem chamaremos
A, B ¢ C. Em seguida, a maioria dividirtd em tres grupos a sua gente, cada
um de 51 eleitores, e, respeitando a lettra da lei, que cohibe a votagio em mais
de dous nomes, fard votar cada grupo pela seguinte ordem:

19 grupo em A e C.
29 grupo em C e B.
3¢ grupo em B e A

E facil verificar que cada candidato foi votado por dous grupos de 51
eleifores, o que deu a cada um 102 votos. Ora, a minoria §6 cﬁspﬁe de 100
votos, o que quer dizer que o seu candidato mais votado ndo alcangara a eleigéo,
visto que os tres da maioria excedem esse numero, Eis ahi simples maioria
fazendo unanimidade, e tudo sem violencia, nem fraude, a nio ser a aucto-
risada pela propria lei

E ha quem allegue no Brasil que nao se deve reformar esta lei, porque
ainda nao foi experimentada! Bem provada tem sido ella, ainda que tenhamos
de admittir que o legistador pudesse estar atheio ao que todos sabiam. Nem
colhe, como desculpa, a allegagio que jd ouvi fazer de que a frande legal nio
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serd exercida, tratando-se de eleigio em que wm grande eleitorado tenha de
tomnar parte. Os grandes eleitorados siao facilmente arregimentaveis. como os
pecuenocs, e o caleulo a tazer € tao simples que por toda parte dard sempre
o seu resultado obrigado — a talsiticacio da opiniao. Para isso, nem ¢ preciso
commetter ac¢do criminosa, ou mesmo irregular, nem fazer mais caleulo do
que uma conta de dividir; a frande esta na mesma let, ou antes a Jei é a hraude.
se pode comprehender-se o paradoxo,

Voto unineminal com cireulo unico. — Saint Just, na Convengao Franceza.
na sessao de 24 de junho do anuo 93. e, mais tarde, o jomalista E. de Girardin,
em meiados d'este seculo, propozeram que a Franca tosse considerada um
cotlegio unico eleitoral e que cada cidadio votasse em um sé nome de canclidato.
Declarar-se-iam eleitos os candidatos mais votados, até o uumero de que se
cmmpozesse o congresso legislativo,

Comprehende-se a primeira vista gue este systema offereceria com seuu-
rauga estes dous resu]tahos: extrema simplicidade quanto ao processo e repre-
sentaciio as opinides. Os seus defeitos, porédmn, sio muita consideraveis. Por
tal modo, a eleigio seria verdadeivo azar. Qualquer dispersao na votagio da
maioria real poderia dar-lhe derrota, ou debilital-a 4 poncto de nao poder viver,
Us nomes muite populares terfam plethora de votos, emquanto outras candi-
daturas da mesma parcialidade sossobrariam sem remissao. Em uma palavra,
estaria garantida a representagao de toda opinido que tivesse obtido o quociente
cleitoral a par de eleigio de muitos candidatos que o nao tivessem; mas fi-
caria em grande perigo a verdadeira representagao.

Este ¢ um dos systemas viciados pela preoccupacao de favorecer as mi-
norias, sem importar-se com que o governo, iste ¢ a opinidao que obtiver
victoria, fique, ou ndo, habilitado a bem cumprir a sua missao. Da mesme modo
que & injusto privar de representagio a opinido que disporer do quociente.
nac ¢ mais explicavel dar-lhe representagio, quando ella o nioe tiver.

Também a nacionalisagdo do voto ¢ da representagiao. gue parece pretender
este systema, facultando ao candidato reunir o suffragio dos seus correligionarios
de qualquer poncto do paiz, desapparece e pade mesmo dar o resnlticda opposto.
desde que consideremos que a extraordinaria dispersio de votos a que elle
tem de dar logar, permitird a eleigio de muitos individuos que ndo apresentem
sendo quantidade miseravel de suffragantes, rebuscados no circulo estreito do
campanario

Joio C. da Rocha Cabral — “Systemas Eleitoraes do ponta
de vista da representacao proporcional das minorias”™ ~
Ed. Livraria Francisco Alves — Rio de Janeiro — 1929
— pags. 35 e segs.
Capitw'(} I
O SYSTEMA ASSIS BRASIL E SEU UNICO DEFEITO

Eis a engenhosa combinacae do eminente Sr. Assis Brasil, tal como a con-
cretizow elle mesmo em 1893, npum projecto de emenda a lei eleitoral de entio:
“Art.  Para as elcigoes de deputados, cada Estado da Unido constituird um
districto eleitoral, equiparando-se para tal fim aos Estados, o Districto Federal,
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§ 1? Cada eleitor votard, em uma mesma sedula, em um sé nome e, logo
abaixo, ¢ separado por um trago bem visivel, em tantos nomes quantos quizer,
até o numero de deputados a eleger pelo seu districto eleitoral.

§ 2° Os nomes collocados no alto de cada sedula, e antes do signal refe-
rido no paragra;ipho antecedente, considerar-se-do votados no primeiro turno;
os que vierem depois se dirio votados no segundo turno.

§ 3° Reputar-se-do eleitos os cidadios, (ue houverem obtido, no primeiro
turne, numero de votos pelo menos egual ao yuociente, que resultar da divisdo
do numero total de eleitores, que tiverem votado em algum nome, pelo numero
de deputados a eleger, desprezadas as fracgbes.

§ 4° Nao alcangando o numero de eleitos, no primeiro turno, ao numero
de deputados a eleger, considerar-se-go eleitos os mais votados no segundo turno,
até o preenchimento de todas as vagas do primeiro.

§ 5% Si o nome do cidaddo votade ¢ eleito no primeire turno for repetido
no segundo, nio sera considerado na apuragio deste ultimo.

§ 6* Quando a eleigio fér de um ou dous deputados, cada eleitor votard
em um s6 nome, considerando-se eleito 0 mais votado, ou os mais votados, ainda
que ndo attinjam o quociente”.

A excellencia de tal systema, demonstra-a seu autor, de férma eloquente,
contrastando-o com as condigdes todas, que j4 vimos serem primordiaes, de um
bom systema eleitoral: a) Tem elle a simplicidade, reunindo num sé escrutinio
o processo, pelo (ual se apura quaes os candidatos eleitos por terem attingido
o quociente, em votagdo uninominal, e o da apuragio dos que devem completar
o numero de representantes, por maioria relativa, no escrutinio de lista. b) Nao
exige dos parti£)s caleulo algum complicado para disporem svas forgas. ¢) Ga-
rante 4s opinides em minoria a possibilidade da representagio, desde que attin-
gem seus votos 0 quociente resultante da divisio do numero de votantes pelo
dos representantes a eleger. E tantas vezes o attinjam, tantos representantes ele-
gerdo, s6 dependendo isso da boa distribuigic de seus votos.

A nosso ver, o systema do Sr. Assis Brasil pecca apenas por sacrificar de-
masiado a representacio das opinibes em minoria aos interesses predominantes
da maioria; neste sentido j4 estd elle atrazado em comparagio com outros mais
modernamente sugeridos, e até postos em pratica, para garantir &s dituis opinides
uma representagio, independente do estreito e rigide limite do quociente elei-
toral.

Figuremos alguns exemplos com esse processo, como ji fizemos com o da
vigente lei brasileira.

Admittindo que, num districto como o da Capital Federal, se formem quatro
partidos e levem 4&s urnas um total de 38.000 votantes para a escotha de 10
deputados, o quociente para a eleigio dos primeiros nomes das listas serd 3,800,
Si os partidos A, B, C e D contarem com o0s seguintes numeros de eleitores, res-
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pectivamente -- 16.000, 12000, 6.000 ¢ 4.000, ¢ distribuirem seus votos sem
erros de caleulo, teremos, dividindo cada total por aquelle guociente:

A, 16,000 = 3.800 = 4, restando 800,
B, 12,000 = 3.800 = 3, restando 600,
C. 6.000 — 31.800 = 1, restando 2.200.
D. 4.000 +~ 3.800 = 1, restando 200 .

Quer isto dizer que, na apuragio do primeiro tumo (o dos primeiros no-
mes das listas), o partido A. tera eleito 4 eputados, o partido B. 3,0 C. L, e o
D. 1. Totai — 9 deputados eleitos no primeiro turno.

No segundo turno estara eleito mais um do partido A. porque sua lista na-
turalmente haverd recebido mais votos do qgue as dos outros partidos. Nio
haverd sensivel iniquidade nisso, considerando que os votos restantes aa partido
C. foram muite mais numerosos do que os que sobraram aa da maiforia? Res-
gonde o autor do systema que essa iniquidade cede 4 consideragio, de que se

eve reforcar a maioria, a (uem compete governar. De facto, conferindo-se
mais um representante a um dos partidos da minoria, no caso figurado, veria-
mos o partido da maioria ficar apenas com 4 e os outros com 6, o gue tornariu
difficil a situagio.

Mas, si a dilferenga entre as torgas da maioria € as das minarias for maior,
e houver dispersao dos votos destas ultimas, pode resultar até unanimidade
para a maioria, como tiguramos neste exemplo de cinco listas,

A, 25,100 =+ 3 800 = 6 resto 2,300,
B. 3.730 = 3,800 = 0, resto 3.750,
. 3,250 + 3.800 = 0, resto 3.250.
. 3.000 — 3.800 = 0, resto 3.000,
E. 2.900 - 3.800 — 0, vresto 2.900.

Veritica-se ahi que o partido da maioria A. faria 6 deputados no primeiro
turno, e ainda os 4 faltantes, no segundo turno; porque, mesmo si houvesse
combinagio entre os diversos partidos da minoria, nio poderia esta dar a sua
lista combinada maior numera de votos do que os da maioria,

Resultado: — a unanimidade para o governo, apesar dos partidos em mino-
ria terem mais de um tergo dos votantes, e ndo obstante os volos obtidos por
cada uma dessas minorias serem em numero maior do fque o resto da maioria,
depois de feitos os 6 deputados pelo quociente.

Nesse caso, parece incontestavel a iniquidade. Haveria, como dissemnas,
demasiado favor Fegal para o partido governista, gue j& contaria no primeiro
turno com 2 deputados acima da metade. E a injustica para com os outros se-
ria notavel: O partido B., por exemplo, levard 3.750 eleitores, e nio poude
fazer um s6 representante. O da maioria, tendo levado 25.100 eleitores, tez
dez; quer dizer, para fazer cada represeutante the bastaram 2.510 votos.

Vé-se, pelos exemplos figurados, que o eminente escriptor brasileiro, apezar
da fama, que lhe arranjaram, de subversivo, protege em demasia o partido situa-
cionista, com sacrificio das minorias, embora ponderaveis.
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J4 dissemos que se ndo pode garantir, em absoluto, a representacdo de “to-
das” as opinides, numa assembléa de numero prefixado; nem mesmo levar a
possibilidade de tal relpresentagio aos agrupamentos mais reduzidos, sob pena
de sacrificar-se a estabilidade e a efficiencia da propria assembléa, e acabar

rejudicande o direite, tanto ou mais respeitavel, do maior numero. Mas deve
Eaver um meio de cvitar as unanimidades, e de conferir, pelo menos, um ou
dous representantes ds opinides em minoria, num districto de dez representan-
tes, por exemplo, mesmo com um pequeno sacrificic do partido mais numero-
so, do partido gevernista, que gosa de muitas outras vantagens. Para os espiritos
verdadeiramente democraticos e christdos, tirar-se uma particula do que tem
mais, em favor dos que sem isso nada teriam, deve ser preferivel ao é)rocesso
contrario, de conferir-se ao primeire tudo, a unanimidade, adjudicando-se-lhe
até as sobras e insufficiencias dos outros. E é o «ue se tem procurado conseguir
por meio de outros systemas, que, neste particular, visam corrigir, por meio de
normas legaes, us possiveis ahusos da maioria.

Em nosso paiz, esses abusos sdo communs. A differenca numerica entre os
adeptos do geverno e os das minorias é quasi sempre muito grande, nio offere-
cendo possibilidade & eleicao de um s6 deputado pelo quociente, para os que
estao c}{—- haixo. Isso tem contribuido para o aniquillamento das minorias, que
desupparccem desesperadas; ainda mais porque a fraude ¢ a simulagio nas
eleigoes feitas “a hico de peuna” completam a obra, que a lei deixau possivel,
nie garantinde realmente, 48 minovias, o direito de representagio.

Essa inseguranga ¢ a causa do desapparecimento dos partidos de opposigio.
Estes s6 se formam e persistem e crescem pelo proselitismo. Sua aspiragio ¢
tornar-se matoria e assumir o poder. Si as leis e os costumes politicos nao Thes
Evrmittem isso, nao thes asseguram nem o direito de representacio nas assem-

léas, desaparece o estimulo; em vez de adquirir proselitos, elles perdendo
vio. dia a dia, seus sectarios, e acabam dissolvendo-se por completo deixando
fcrp campo somente o governo, Assim, nem opposicdes nem governos se aper-
eicoam.

As qualidades moraes irdo desapparecendo forgosamente do mundo politico,
e campeara infrene o despotismo, com sacrificio completo dos ideaes.

Aqui o dilemma final: ou isso ¢ bom, e devemos abolir as eleigdes; ou o
systema demccratico-representativo ¢ ainda, como nos parece, o mais salutar
para o governo dos povos, e nosso dever, entio, é corrigir, reformar os proces-
sos eleitoraes, de medo que se torne realizavel a representagio da opinido,
livre manifestagio da vontade popular.

Vamos agora estudar o que se tem praticado e sugerido ultimamente na
Italia, na Allemanha e no Uruguay, para corrigir os defeitos acima apontados;
e tolvez encontremos um caminho seguro para o reformador brasileiro. A Italia
é a nossa mae latina; seu exemplo de certo nos impressionard. A Allemanha ¢ 2
tesra da disciplina, da cultura politico-juridica, rival da romana. Nossos visinhos
do Uruguay, posto que exignos em populagio e territorio, sio como nds, latinos
e sul-americanos; politicamente, nosscs irmaos de hontem; e estamos certos de
que seu exemplo calard no espirito brasileira, estimulando-o beneficamente
neste assumpto.



ABRIL A JUNHO — 1972 415

Edgard Costa — "A legislagao eleitorad brasileira { Histo-
rico, comentarios e sugestdes?”  —  Departamento  de
Imprensa Nacional — 1964 — puags. 26 ¢ segs.

A ELEICAQ POR DISTRITOS OU CIRCULOS ELEITORAIS
{DrcreTos DE 1833 E 1860)

A eleigio por distritos, ou cireulos eleitorais, constituin a grande inovagao
do Decreto n® 842, de 19 de setembro de 1855, apis longos e contraditorios de-
bates no parlamento, a partir do projeto apresentado em julho de 1548 pelo
Senador Paulo Souza. A Comissao da Cimara que cmitin parecer sobre o pro-
jeto vindo do Senado. chegou até a considerd-fo contrario o Constituigio, por-
que a divisao das Provincias em distritos eleitorais maditicava em sua essenvia
o disposto pelo art. 90 dela, que mandava tossem os representantes da Nagin
eleitos por “eleitores de provincia’y os eleitores e a eleigio que. assim. eram da
Provincia. se torpariam propriamente “de disteitos™. O projets inicial. com subs-
titutivo oferecido no Senado. ¢ emendas. foi, nio obstante, aprovado afinal pela
Camara por 34 votos contya 36. cm votagio nominal.

Determinava ¢ Decreto it 842 que as Provincias do Império seriam divi-
didas em tantos distritos eleitorais qu;u]tn:s fossem os seus duputados a Assemn-
bléia Geral. A primeira divisio seria teita pelo Governo, cuvidaos os Presidentes
das Provincias, ¢ s6 por lei seria alterada. Na divisio o Governo guardaria as
seguintes bases:

1V as freguesias, de que se compusesse cada distrito eleitoral, seriam uni-
das entre si sem interrupgio;

2?)  seriam designados por mumeros ordindrios, ¢ iguais, quanto tosse pos-
sivel, em populagao de pessoas livres:

3¢} o Governo designaria para cabega de cada distrito elejtoral a cidade
ou vila mais central. ande se reuniviam, num s6 colégio no dia marcado para
a eleicdo dos deputados. ¢ no editicio que o Governo tambeém designarfa, todos
os eleitores do distrito,

Observadas as formalidades para a organizagio do Colégio e o mais de
que tratava a Lei n® 387, de 1846, no Cap. 1¥ do Titulo HI, proceder-se-ia a
cle’'¢io de um deputado, votando cada eleitor por cédula ndo assinada e es-
crita em papel fornecido pela Mesa. Recolhidos os votos em escrutinio secreto,
contados ¢ apuorados, ficaria eleito deputado o cidadio que obtivesse miaioria
ubsoluta de votos,

Se ninguém obtivesse essa maioria absoluta de votos, proceder-se-ia a 2¢
escrutinio, votando cada eleitor nnicamente em um dos guatro cidadaos mais
maioria de votas, pm(-edm'-se-ia a 39 escrutinio, votando o eleilor unicamente
em um dos dois cidadaos mais votados no segundo, e ficaria eleito deputado o
que obtivesse maioria ebsolute de votos. No caso de empate decidiria a sorte,
e aquele contra quem ela decidisse seria declarado suplente. Fora deste caso,
finda a elei¢io de deputado, proceder-se-ia a eleigio de um suplente, observan-
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do-se a respeito dela o determinado para a eleigio de deputado. Serviria de di-
ploma uma cbpia auténtica da ata.

O Governo poderia, no obstante, subdividir em mais de um Colégio os
distritos em que, pela disseminagao da populagio, fosse muito dificil a reun’iio
de todos os e‘eitares em um s6 Colégio. Nesse caso, trinta dias depois do mar-
cado para a eleicdo, a Cdmara Municipal da cabega do distrito, reunida com
os eleitares do respectivo colégio, que ser’am convocados, faria com eles a apu-
ragio; o cidadio que reunisse maioria de votos, seria declarade deputado, e
suplente o seu imediato.

O cidadio eleito por mais de um distrito teria opgao do distrito que qui-
sesse representar, e seria substituido pelo respect'vo suplente procedendo-se a
nova elei¢io na falta deste. A opgo seria feita dentro de trés dias depois da
verificagio dos poderes.

A eleigio dos membros das Assembléias Provinciais seria também feita por
distritos, dividindo-se o namero deles pelo de deputados que desse a Provincia;
0 seu quociente seria o niimero de membros a serem eleitos em cada distrito.

Finalmente, dispunha o decreto sobre incompatibilidade, disponde que os
presidentes de Provincias e seus secretarios, os comandantes de armas e gene-
rais em chefe, os inspetores da Fazenda Geral e Provincial, os chefes de po-
Heia, os delegados e subdelegados, os juizes de direito e municipais, — ndo
poderiam ser votados para nenhuma das Assembléias Provinciais, deputados ou
senadores, nos colégios eleitorais dos distritos em que exercessem autoridade ou
jurisdigdo; os votos que sobre eles recaissem seriam reputados nulos.

Em agosto de 1859 o deputado Sérg'o de Macedo oferecen projeto aumen-
tando para trés o nimero de deputados por distrito.

A Fala do Trono, lida na sessao de 11 de maio do ano seguinte, acentuava
yue os abusos a que dera lugar a execugdo da 1ltima lei eleitoral, aconselhava
a adogiio de providéncia que pusessem cobro a sua reprodugdo. Em junho, a
Comissao especial designada para dar parecer sobre o grojeto Sérgio de Ma-
cedo, — parecer de que foi primeiro signatario o deputado José Antdnio Sarai-
va, — concordava em que a eleicio por pequenos distritos acarretava inconve-
nientes graves, porque tendiam a modificar profundamente o caréter do eleito-
rado, com o predominio crescente do interesse individual sobre o interesse cole-
tive.

Afinal aprovado o projeto, converteu-se ele no Decrete nitmero 1.082, de
18 de agosto de 1860, que dispds: 1?) que nenhuma provincia teria menos de
dois deputados a Assemblé’a Geral; 2?) que as Provincias seriam divididas em
distritos eleitorais de trés deputados cada um; quando, porém, fossem sé dois
deputados, ou o nimero deste nio fosse multiple de trés, haveria um ou dois
distritos de dois deputados; 3%) os deputados seriam eleitos por maioria relativa
de votos, nio havendo suplentes; em caso de marte de deputado, opgdo por
outro distrito, ou perda do seu lugar por qualquer motivo, proceder-se-ia & no-
va ele'¢io no respectivo distrito; 4%) a eleigio dos membros das Assembléias
Provinciais far-se-ia da mesma maneira que a dos deputados 3 Assembléia Ge-
ral.
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Determinava mais que o Governo na Corte e os Presidentes nas Provincias
hixariam o nimero de eleitores que devia dar cada paroquia, na razio de vm
eleitor para trinta votantes.

Estendeu as incompatibilidades estabelecidas no Decreto de 19 de setem-
bro de 1855, aos juizes de 6rfios e aos seus substitutos, bem como aos funciona-
rios, designados no mesmo decreto, que tivessem estado no exercicio dos res-
pectivos cargos dentro dos quatro meses anteriores a eleigio secunddria. A in-
compatibilidade desses funciondrios efetivos e dos demais referidos naquele de-
creto, subsistiria ainda em todo o distrito eleitoral se nao tivessem deixado seis
meses antes da elei¢io secundaria o exercicio das respectivos cargos, em virtude
de renuncia, demissio, acesso ou remocio.

[ } pag. 46

DA ELEICAO DE DEPUTADOS A ASSEMBLEIA GERAL E DE MEMBROS DAS ASSEM-
BLEIAS LEGISLATIVAS PROVINCIAIS — As Provincias seriam divididas em tantos
distritos eleitorais quantos fossem o5 seus deputados & Assembléia Geral, aten-
dendo-se quanto passivel a totalidade da populagio entre os distritos de cada
Provincia e respeitando-se a contigiiidade do territério e integridade do muni-
cipio (*}. O municipio da Corte compreenderia trés distritos, e os das capitais
da Bahia e Pernambuco, dois cada um.

Cada distrito elegeria um deputado 4 Assembléia Geral e o nimero de
membros da Assembleia Legislativa Provincial marcade no art. 19, § 186, do
Decreto n¥ 2.675, de 1853. Quanto is Provincias de Santa Catarina, Parana, Es-
pirito Santo e Amazonas, yue teriam de ser divididas em dois distritos, elegeria
cada uma delas 22 membros, cabendo 11 por distrito.

O juiz de direito que exercesse jurisdigao na cidade ou vila designada para
cabeca do distrito, ou, em caso de falta, o sen substituto, e na falta deste o da
Comarca mais vizinha, comporia com os presidentes das mesas eleitorais uma
junta, por ele presidida, a qual faria a apuragio geral das eleigdes do distrito
para deputados ¢ membros das Assembléias Provinciais, apuragio que seria
procedida, dentro do prazo de 20 dias pelas copias auténticas das atas dessas
eleigdes. Na cidade onde bouvesse mais de um juiz de direito, presidiria a junta
apuradora o mais antigo, ou 0 mais idoso se igual a antigiidade.

Nio se consideraria eleito deputade o cidaddo que nao reunisse a maioria
dos votos dos eleitores gue tivessem comparecido 4 eleigio, Neste caso, o pre-
sidente da {unta expediria avisos para se proceder a nova eleigio, 20 dias de-
pois. Nessa segunda eleigio s6 poderiam ser votados os dois cidaddos que ti-
vessem obtido o major mimero de votos, sendo suficiente para eleger o deputado
a maijoria dos votos que fossem apurados {art, 18, § 29},

Na elei¢io de membros das Assembléias Legislativas Provinciais cada elei-
tor votaria em um s6 nome, sendo considerados eleitos os que reunissem vota-
¢ao igual, pelo menos, ao guociente eleitoral calculado sobre o nimero total
de eleitores que tivessem concorrido & eleigho, dividido pelo ntimero de mem-
bros a eleger. Se algum ou alguns nio reunissem aguela votagiio, proceder-se-ia,

{*} Pelos Decretos ns. 3,108 a 8.119, de 21 de malo de 1881, foram assim ddividldes uas
Provineciss em distritos eleitorals: Amarzonas, 2, Para, 3; Maranhfo, 6; Plaui, 3; Ceard, 2: Ria
Grande do Norte, 2, Paraiba, 5, Pernambuco, 13; Alsgoas, 5 Sergipe, 4; Bahia, 14; Espirito
Santo, 2; Corte e Provincia do Rio de Janeiro, 12; Sao Pawlo, 9, Parand, 2; Sente Catarina, 2;
Sko Pedro do Ric Granade do Sul, 6: Minas CGerals, 20 Golds. 2 e Mato Orosse, 2. — Os dectratos
especiticavam s cldade gue cada distrita terisa por sede e o territdric gue compreenderis (mu-
nicipio e pardégulas).
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quanto aos lugares n&o preenchidos, & nova eleigdo, observando o disposto an-
teriormente.

Concluida definitivamente a eleigio e transcrita no livio de notas de um
dos tabelies do lugar a ata da apuragiio geral, a Junta expediria diplomas aos
eleitos, remetendo cépias auténticas da ata ao Ministro do Império, na Corte,
ao Presidente, nas Provincias, e 4 Cdmara dos Deputados e 4 Assembléia Le-
gislativa Provincial, conforme fosse a eleigio.

No caso de reconhecer a Camara dos Deputados ou a Assembléia Legisla-
tiva Provincial, que um ou mais dos eleitos estavam compreendidos em qual-
quer das incompatibilidades especificadas no art. 11, seriam declarados nulos
os votos dados e proceder-se-ia 3 nova eleigio, na qual ndo poderiam ser vota-
dos aqueles cidagﬁos. Proceder-se-ia tambén: & nova eleigio se da anulagio
de votos pela Cimara ou Assembléia resultasse a exclusio de algum dos que
tivessem obtido o respectivo diploma.

No caso de vaga de deputado ou membro da Assembléia Provincial ocorri-
da durante a legislatura, proceder-se-ia & nova eleicko para preenchimento do
lugar, dentro do prazo de trés meses.

(f i ) pag. 328

C) VOTAGCAQ POR DISTRITOS

A votagdo por distritos, sem importar em alteragio do sistema eleitoral vi-
gente, é uma inovagio indicada para o aperfeigoamento da forma de votacdo,
visando a eliminar dos pleitos faﬁws de que ora se revestem.

Acentue-se, de inicio, que ndo se trata de eleicde por distrito, ou de repre-
sentagio distrital, como outrora se praticou, mas de votagdo, apenas, por distrito,
com o acatamento do principio da representagdo proporcional determinado pela
Constituicio.

A sua pratica busca, entre outros fins, uma vinculagiio maior do eleitorado
com o candidato; a diminuigio, sendo a eliminagio, da influéncia do poder eco-
ndmico nas eleigdes, pois desapareceria para o candidato a necessidade de
disputar votos fora do circule de suas atividades piblicas; e, finalmente, o uso
facilitado da cédula oficial, do voto em legenda, e, com ele, o desenvolvimento
do cariter partidario dos pleitos.

Essa votagao por distritos obedeceria aos seguintes preceitos, tais como os
formulamos no anteprojeto que, em 1958, organizdvamos por honrosa incum-
béncia do Ministro da Justica:

1) Proibidas as aliangas ou coli%agiies partidérias, nas eleigdes para depu-
tados 4 Cimara Federal e &s Assembléias Legislativas, os Estados e o Distrito
Federal, noventa dias antes do pleito, seriam divididos pelo sespectivo Tribunal
Regional Eleitoral, em tantos distritos eleitorais quantos os sews representantes
aquela Camara e as respectivas Assembléias, vedada a coincidéncia dos pleitos;

2) Cada distrito abrangeria um ou mais municipios, observada sua conti-
giiidade tesritorial, tendo por base, aproximadamente, a mesma populagio elei-
toral;

3) Em cada um desses distritos seria registrado, pelos partidos concor-
rentes, apenas um candidato, mediante prévia escolha em convengiio;

4) A cédula de votagio, distribuida exclusivamente pela Justica Eleitoral
no ato, conteria apenas a designaciio dos partidos concorrentes e suas legendas,
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na ordem do respectivo registro, precedidas de um retingulo para a assimilagio
do voto preferencial do eleitor;

5) Na apuragio do pleito, somados os votos obtidos pelos partidos em
toda a circunscri¢io ou Estado, considerar-se-iam eleitos tantos candidatos, de
cada um, quantos indicassem o respectivo quociente partidario, e na ordem da
votagiio obtida por cada wn nos varios distritos, e suplentes os imediatos {Cod.
El, arts. 58 e 62).

Os assim eleitos, além da qualidade de representantes do Estado dentro do
principio eonstitucional da representagio proporcional, desde que a sua eleigdo
resultava da votacio global nele abtido pelo partido, seria ao mesmo tempo
wm representante dos interesses do distrito ou regiao pelo qual fora eleito, onde
maior se revelava a influéncia do mesmo partido.

— Em 1960 foi apresentado pelo ilustre senador Mivox Casros projeto
de lei instituindo os distritos eleitorais para a eleigio de deputados federais ¢
as assembléias legislativas estaduais, do mesmo modo se procedendo para as
eleigdbes municipais, nos municipios em que haja mais de trés mil eleitores
para cada vereador a ser eleito, processando-se as elei¢des mediante cédulas
oficiais. Os resultados da cleicio em todos os distritos do Estade seriam so-
mados para a verificagio do quociente eleitoral e do quociente partidario, na
forma da legislagio em vigor, e, determinados os lugares que caibam ao par-
tido, o respective preenchimento se fard segundo a ordem decrescente da vota-
cao nomina) dos sens candidatos.

Na justificagio do projeto acentuon o seu itustre awtor que ele facilitaria ao
extremo a pratica da cédula oficial. No regime eleitoral vigente vem se tor-
nando insuportavel a emulagao entre os candidatos do mesmo partido. Os plei-
tos sio espetaculos de desarmonia entre correligionarios, comprometendo a coe-
sio partidaria. O projeto evita esse inconveniente. A arregimentacio eleitoral
e partidaria é mais simples, uma vez reduzida 4 pequena area .

O projeto, — continua o seu antor, - nio chega a estabelecr propriamente
a representagdo distrital, mas o que institui € apenas a votagdo por distritos.
E mais uma técnica eleitoral do que um sistema de representagdo. Mas nio ha
divida que a votagio aproximando o eleitor do candidato se torna mais autén-
tica.

“Do ponto de vista da corrupgao ecleitoral, — conclui, — que ¢ a grande
chaga do regime, talvez se argumente que limitada 4 area de incidéncia da
compra de votos, ter-se-4 facilitado o déxito dos corruptores. O argumento im-
pressiona. Mas hi a considerar que, na pequena drea do distrito, as resisténcias

odem surgir com mais eficicia, sobretudo se se arregimentarem os homens
Eons do lugar. A vigilincia serd mais viva, malor o escandalo e mais terrivel
a desmoralizagio dos que participarem da corrupgio”.

Demais, sendo escolhido o candidato através de convengdes, com a partici-

paglo dos eleitores do partido, 2 necessidade de compra do voto inexistiria.

Hi, porém, no projeto dispositivos que merecem reparos. O primeiro deles
é 0 que permite a inscrigdo do mesmo candidato até em trés distritos diferentes,
pelo mesmo partido, para as eleigbes federais (art. 4°) e até cinco nas esta-
duais (art. 6%, pardgrafo dnico}. Com essa permissdo pode desaparecer a van-
tagem da diminuigio, com a votagio distrital, da influéncia do poder econd-
mico nas eleighes, eis que importa para o candidato na necessidade de disputar
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votos fora do circulo de suas atividades pablicas, emn municipios por vezes afas-
tados, com dispéndio, conseqiiente, de gastos excessivos,

O segundo, ¢ © que se refere & cédula de votagio, ao determinar o pro-
jeto gue dela conste, além do nome do partide, o do candidato. Ora, se cada
partido apenas pode registrar um candidato em cada distrito, votando nele
subentende-se que o eleitor vota no seu respectivo candidato. Se o objetivo ¢
tornar presente ao eleitor, no ato de votar na cabine, o nome desse candidato,
serd contribuir para manter o “personalismo” nos pleitos eleitorais, quando o
volo apenas no partido ou sva legenda emprestaria aos mesmos pleitos o cariter
partidirioc de que devem se vevestir, ¢ que é preciso criar e fortalecer.

Um dltimo reparo merece o projeto: ¢ de ndo prescrever, preliminar e ex-
pressamente, a proibicdo de aliangas ou coligagtes de partidos nas eleicoes que
regola, embora essa vedagio Jmssa resultar da interpretagio que se dé a técnica
de votagio por ele instituida, e seu siléncio sobre essas aliangas. Alids, as
coligagdes partidarias sao inconcilidveis com nm dos objetives buscados pela
votagdo por distritos — a arregimentacio eleitoral e partidaria, como lembra
o ilustre autor do projeto, senador MiLToN Camros.

Jodo Camillo de Qliveira Tdrres — “Harmonia Politica”
Ed. Itatiaia — Belo Horizonte — 19681 — pégs. 228 e segs.

f 2 — O retdrno a normalidade

Por que ndo restauramos o sistema de distritos, que os ingleses ndo aban-
donaram e no fundo é tio simples e logico, pois, cada deputado vepresenta
uma comunidade definida? ~

Vejamos algumas das objegdes ao sistema; depois cuidaremos das suas van-
tagens.

Em primeiro lugar ha uma veneranda critica, contempordnea dos dias do
marqués do Parana: o sistema distrital viria fortalecer demasiadamente as in-
fluéneias do campandrio, os “coronéis”. A histéria encarregou-se da resposta,
inclusive pela superagio das premissas do silogismo: nio hi mais “coronéis”.

A outra nio € nova também ¢ ¢ ilustre, pois, tem o apoio de eminentes
& vetustos vitorianos: as minorias derrotadas nao seriio representadas, situagdo
que muitas vezes se prolongard ao infinito. O cidaddo do partido derrotado
nio terd voz no Parlamento. Teoricamente e, no caso limite, pode acontecer
a hip6tese de um partide, mesmo sem maioria absoluta, fazer todas as cadeiras,
se vencer em todos os distritos. H4 uma resposta terrivel a este argumento,
resposta verdadeiramente trigica e suicida: uma parte considerivel da popu-
Iag&o, as vezes a maior, ndo participa nem tem representantes no Poder Exe-
cutivo, com todas as conseqiiéncias Eem conhecidas que o fato acarreta. Trata-
se, pois, de uma objegio que somente ingleses, acostumados ao sistema coletivo
de governo, a autoridade suprema entregue ao rei, neutro, imparcial e supra-
partidario, poderiam levantar impunemente; no Brasil iria atingir mais alto, a
prépria forma de govemo. ..

O Jdltimo argnmento diz respeito 4 situacdo dos pequenos partidos, que nio
obstante sua votagho numerosa, mas espalhada por todo o territério, ficariam
sem representantes nos parlamentos. Em primeiro lugar néio hé interesse fun-
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damental em criar nwmerosas partidos mais ou menos invidveis e ficticios. Em
segundo — o que responde também 3 objeio anterior, convém esclarecer que
pretendemos formas mistas. Por uitimo, ninguém ignora a existéncia de wma
auténtica “gengralia partidaria”. '

Vejamos algumas das vantagens do sistema.

Em primeiro lugar, estabelece relagies efetivas entre representantes e re-
presentados, ¢ria uma verdadeira responsabilidade do deputado para com o
eleitorado, transfonina a eleicao num mandato real de procuragio entre pessoas
conthecidas, abolindo o cardter ficticio da representagao atual.

Em segundo, diminui a “massificagdo” do pove, reduzindo o eleitorade ao
ideal classico: associagdes para determinados t[;ns; anula a influénefa da pro-
paganda e de outros fatores semethantes. Além disto, reduzinde o wimero de
candidatos, facilita a escolha do eleitor vonsciente, gue nio ficaria, como hoje.
perplexe em tace da multidio de candidatos,

Depois, segundo o venerando Bagehot, se as minorias devem ser represen-
tadas, nio podemos desprezar os direitos da maioria, pois, se a oposigiio ¢ ne-
cessaria, 0 governo tambem €. Uma situagho de maioria instivel, como nin-
guém ignora, signilica a ruina.

Com referéncia as tristes experiéncias dos altimos pleitos duas vantagens
mais, existem. A primeira é que facilita a apuragio, por motivos ébvios. Prin-
cipalmente pela concentragio de votos ¢ redugio do numero de cargos dispu-
tados em cada lugar. Qualquer pessoa que tenha participado de uma apura-
Ao, compreendera a importincia deste argumento. No concernente a deputados.
cada junta s6 tomara cophecimento de uma dezena deles, pois este € o nimero
de partidos — e ndo de quatro centenas. Nio € necessario alids grande esforgo
de raciocinio para compreender que € muito mais ripida a apuragio de 300
votos distribuidos entre mefa diazia de cédulas diferentes, do gque os mesmos
300 votos entre duzentas pessous — o tempo gasto em contar cédulas de can-
didatos de um voto sé é que produz todo o atraso. E guando o ndmero de
candidatos ¢ multiplicado pelo de municipios e pelas distincias, como em Minas,
entdio a demora torna-se espantosa.

A ontra referese ao que pudicamente se denomina “pader do dinheiro”,
isto ¢ a mercincia de votos. Ora, como demonstram as queixas, em sua maio-
ria, as vezes com dolorosa surpresa para o gueixoso, o mal opera em circuns-
tincias precisas: demtro dos quadros partidarios, embora atnando largamente
subre o eleitorado tlutuante ou indeciso. E, aparentemente, uma questio de
familia, ligada 4 economia interna dos partidos. A razao ¢ visivel: nao é facil
conseguir, por dinheiro ou qualquer outro processo, que o eleitor de um par-
tido vote em candidato de outro. Dentro da mesma legenda o desvio nio serit
dificil, pois, a consciéncia partidaria nio se perturbard. Custard um prego duplo
o suborno de um adversirio, que terd dois escrdpulos a vencer; por isto serd
mais cémodo ceifar na seara do correligionério.

Ora, o sistema de distritos, reduzindo as despesas, permitinde melthor con-
centragio de esforgos e distribuicio das atividades dos candidatos e preser-
vando a disciplina partidiria, atuard de modo salutar como empecitho a cor-
rupgao,
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Um século depois da lei de 19 de setembro, que instituiv a eleigdo por cir-
culos, estio de pe as austeras palavras do conselheiro José Antdnio Pimenta
Bueno, marqués de S. Vicente, lg)ronuneiadas em sua defesa, ao diseutir o

assunto em seu Tratado de Diretto Publico.

“A eleigio por provincias tinha muitos inconvenientes; o sistema dos cir-
culos ministra importantes vantagens. Facilita a manifestagio e representagio
de todos os interesses e opinides, desde que tenham al%uma importancia, pois.
yue desde entio conseguirdo maloria em um ou outro distrito € nio serdo ani-
quilados pela maioria provincial; é este um grande nielhoramento, ¢ mesmo um
principio de justiga, pois que o direito de ter representantes no parlamento per-
tence a todos os brasileiros e ndo deve ser monopolizado por uma sé opinido,
ou maioria provincial”.

“A representacio por classes seria dificil, sendo impossivel, entretanto, veri-
ficando-se por circulos, v)de ter uma conveniente ecfetividade. A localidade
em que a industria agricola, comercial ou manufatureira predominar, facilmente
triunfard na escolha de quem venha representar seu interesse predominante”.

“Este sistema reforga a dependéncia dos deputados para com os respectivos
eleitores, o que € de muita conveniéncia para o exato desempenho do mandato,
enfraquece o espirito de provincialismo gue entorpece a fusio e a homogenei-
dade nacional: evita a agitagdo de grandes massas nas épocas eleitorais e de-
clina influéncias pessoais que podem ser nocivas, mormente quando provinciais”,

“A sobredita lei, distribuindo por circulos as eleigoes dos deputados € mem-
bros das assembléias provinciais, conservou o sistema anterior ou a eleigio
por provincias quanto aos senadoresi e nisso procedeu bem. Os deputados,
como representantes dos interesses locais e mdveis, devem relacionar-se mais
com as localidades e acompanhar o movimento das idéias delas, Os senadores,
representantes dos interesses gerais e das idéias conservadoras, devem depender
de uma base mais larga e menos movel, ainda quando se faca abstragio da
conveniéncia de wma mais ampla latitude para sua escolha” (*)

A conctliagdo
Justificar-se-ia a supressao dpura e simples da Representagio Proporcional,

atendendo-se, inclusive, as condigdes concretas do Brasil? A resposta deve ser
negativa & por muitas razdes.

Assis Brasil, numa velha e esquecida brochura dos primeiros anos da Re-
ptblica, um dos raros livros sérios Ja publicados no Brasil sobre assuntos eleito-
rais, combate o sistema majoritdrio e advoga a representagiio proporcional, com
argumentas de peso. Principalmente o de que pode ocorrer que um partido
ganhe em todos os distritos e faga toda a cdmara com uma votagho inferior &
metade do eleitorado. E vilido o argumento, principalmente nos regimes presi-
denciais em que o governo goza de poderes excessivos e tem meios fe conseguir
vitérias eleitorais a forga.

De qualquer modo, como néo se ignora, o sistema de distritos leva 3 hiper-
vepresentagio do partido majoritario e & hipo-rifresentagﬁo do partido minori-
tario. Daf a conseqiéncia inevitivel: dois partidos sélidos frente a frente.

(*> Cons. J.A. Pimenta Bueno (marqués de SHo Vicente) Direifto Piiblico Hrasileiro,
Rio, 1857, pég. 471.
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Além disto hd um argumento definitivo: a Constituigio, gue prevé a repre-
sentagdo proporcional por partidos politicos nacionais.

Como conciliar, porém, a Representagio Proporcional, exigida por lej e
pela necessidade, com o sistema de distrito? Nio ¢ tarefa impossivel: duas solu-
gbes parecem-nos vidveis ou praticaveis. Outras, certamente aparecerio.

Esta conciliagdo teria dois objetivos principais: baratear as eleigbes e, pois,
criar ambiente para o combate 4 corrupgio; estabelecer uma relagao efetiva
entre o corpo eleitoral e o corpo representativo, de modo a saber o eleitor quem
elegeu e o representa. F necessario que se tenha bem em mira que a corrupgio
nasce, entre nés, do alto prego das e}eigﬁeﬁ {se o candidato vai gastar muito de
qualquer forma, gastara um pouco mais e desonestamente, mas, com resultados
uteis — e isto crescera, sempre). Outra causa que também colabora ¢ a impre-
cisdo, a indecisio: ndo sabem os eleitores em quem votar — o eleitorado fla-
tuante aumenta e a corrupgdo se torna mais facil,

Ha uma medida que gostariainos de assinalar, aqui, de passagem que seria
wm prestimoso auxiliar para a adogao das medidas que preconizamns: a lei devia
impor um prazo entre eleigées federais, estaduais e municipais, gue nao podem
ser realizadas conjuntamente. Ha razpes tedricas: o bem comum municipal é
distinto do federal e do estadual, as candidaturas podern ter sido bem escolhidas
num caso e mal, noutros — e quando hi coincidéncia, todos votamos em fungio
de um dos pleitos, do mais importante. A coincidéncia de elei¢bes, ademais,
permite a formagiio de associagbes espurias, as chamadas “dobradinhas” atris das
quais entram muitos abusos.

Passemos s formas de conciliagio.

Uma ¢é extremamente simples e corresponde ao comportamento dos par-
tidos brasileiros em face das eleigbes: cada Estado seria dividido em distritos,
de populagdo homogénea e em niimero igual ao de deputados a serem eleitos.
Os partidos registrariam seus candidatos pelos distritos e somente neles poderiam
ser sufragados, sendo permitido o voto na legenda, apenas, sem o nome do can-
didato. Apurado o pleito, somar-se-iam as legendas totais (o voto no candidato
seria voto na legenga como hoje), com a distribuigio de cadeiras pelo sistema
vigente, sem maiores alteragbes. Em resumo: a lei oficializaria o critério de
distribuigio de zonas de influéncia, proibida a votagdo de candidatos de uma
em outra. Seria o sistema atual, case eleitores e candidatos obedecessem rigo-
rosamente 4 distribuigdo de “redutos”. Nenhuma outra alteragic haveria. { é o
sistema adotado no projeto Milton Campos. )

A outra é mais complexa. Cada Estado seria dividido em distritos eleitorais,
em nimero inferior aoc de deputados. Cada partido inscreveria um candidato
Fara cada distrito: a votagio nestes candidatos seria considerada votagio na
egenda: as cadeiras restantes seriam distribuidas proporcionalmente a votagio
obtida nos distritos, de acordo com a ordem de preferéncia inscrita previamente
na Justica Eleitoral, descontadas as cadeiras (E)Hdas diretamente na votagio
dos distritos. Assim, se um partido obtivesse 30% da votagio teria 30% das cadei-
ras — distribuidas pelos candidatos eleitos nos distritos ¢ mais os da segunda
lista até completar a proporgio. Por exemplo: se tem o partido direito a 12
cadeiras e ganhou em 3 distritos, terd os deputados eleitos nestes 3 distritos e
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mais os 9 primeiros colocados na segunda lista; se fez 12 deputados distritais,
ndo tera nenhum da segunda lista; se ndo fez nenhum, vai tirar os 12 da se-
gunda lista. Néio vamos enumerar as vantagens da solugko apontada, que sio
inimeras — entre elas a da facilidade da apuracio. E se um destes milionérios
compradores de votos quiser disputar o pleito, ele concentraré a sua agao per-
turbadora sobre uma regiio dmnica e ndo prejudicard a todes os deputados de
seu partido e muitos adversdrios. E tornard a votagio nas capitais menos con-
fusa: somente os candidatos de Belo Horizonte serio votados em Belo Hori-
zante, e os do interior, no interior.

As solugbes propostas conservario a representagio proporcional em todas
as suas vantagens tradiciopalmente apnntaJ;.s ¢ restabelecerdo sistema repre-
sentativo, s6 viavel no sistema de distritos — uma relagio concreta de mandato
entre candidatos e eleitores. Ndo nos esquegamos de que as duas mais célebres
leis eleitorais no Brasil — a de 1855, feita pelo gabinete Parani e a de 1881
feita pelo gabinete Saraiva (e redigida por Rui Barbosa) adotaram o sistema
de distritos. E os deteitos ficariam anulados pela combinagio entre a represen-
tagdo proporcional e o sistema que os ingleses adotam sabiamente até hoje.
Em resumo: cada regido do Estado seria representada igualmente e todas se-
riam representadas; cada distrito teria representantes conforme a pogulagéo; 0s
gastos com eleicio ficariamn reduzidos; evitar-se-iam lutas de candidatos do
mesmo partido; os candidatos de segunda lista, livres de preocupagdes diretas,
poderiam cuidar das tarefas comuns e da secretaria do partido; atenuaria a agdo
do di .heiro e da propaganda. Permitida, ainda mais, a eleigio, gragas 3 segunda
lista, de elementos dotadas de capacidade, mas, desprovidos do eleitorado
préprio.

Ha, evidentemente, algumas questdes relativas & adogio do segundo critério
proposto. Uma delas concerne & situacao dos candidatos distritais, supondo-se,
como base de referéncia, a igualdade de populagio entre os distritos. Conside-
rar-se-tam eleitos os candidatos que obtivessem maioria absoluta nos distritos,
independentemente da distribui¢ao de legendas? Aplica-se ao caso a argumen-
tagdo tradicional contra o sistema distrital: a possibilidade de um partido
fazer todos os deputados, sem margens para outros partidos, e sem necessidade
de ter a votagio undnime a que corresponderia a unanimidade de representagio.
Bem sabemos que é praticamente irrealizdvel semelhante “tour de 18)«: "~ um
partido conseguir maioria absoluta em todos os distritos, pois, ninguém ignora
a distribuigdo geogrifica dos partidos, segundo critérios perfeitamente seguros
— se colorimos 0 mapa de acordo com as linhas politicas dominantes, ‘teremos
a distribuicdo de zonas de influéncia “perfeitamente caracterizada. Mas, em
face dessa possibilidade haverd a segunS: lista, toda para os partidos minori-
tarios. Se adotarmos o critério de divisio pela metade, nenhum partido faria
na votagio dos distritos mais da metade da chapa, j& que somente esta seria a
proporcio do registro.

O segundo problema concerne & divisdo: qual a proporgio entre os deputa-

dos de uma e outra chapa? Todos os critérios serdo artificiais, pelo menos nos
rimeiros tempos. Depois, em face de dados estatisticos concretos seria possivel
o cilculo da divergéncia entre as duas curvas, a de votagio majoritiria nos
distritos e a proporcional no Estado inteiro. Seria conveniente, de qualquer
modo, que houvesse o maior nlimero possivel de cadeiras disputadas nos dis-
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tritos, para assegurar uma das vantagens do sistema distrital gue € a existéncia
de circunserigdes eleitorais pequenas, garantia de barateamento das eleigbes
¢ facilidade de agio para os candidatos. Em certos leender da Repiblica
Federal da Alemanha verifica-se v emprego de um critério semelhante ac que
estamos propondo. Nestas leis cleitorais da nova Alemanha, a propor¢io de
deputados eleitos pelos distritos ¢ a seguinte: na Baviera, a metade; na West-
falia-Renania do Norte, trés quartos; em Hamburge ¢ no Slesvig-Holstein, dois
tergos; em Hesse, trés quintos e assim por diante. A variagito mostra a dificul-
dade material de fixar-se uma base realmente exata e ao mesmo tempo a
importancia relativamente pequena de tal fixagio. Aparentemente a solugio
mais razodvel, seria a de Slesvig-Holstein e Hamburgo — a terga parte eleita
na lista complementar e os restantes de acordo com a votagio absofuta nos
distritos. A margem de erros seria reduzida, podendo beneficiar a wm ou
outro dos partidos, ao gue possuisse distribuigio maior e o que tivesse as suas
for¢as mais concentradas em determinados pontos.

Uma questdo aparentemente bapal, mas de grande interesse pritico em
virtude das eonseqgiicneias que teria para a vida interna dos partidos ¢ a relativa
& permissito aos candidatos distritais de inscreverem-se na segunda lista, Nada
o impede, pais isto beneficiaria aos candidatos de zounas perigosas, or 05 nomes
essencials 4o partido. Sio detalhes entregues a sabedoria do legislador ¢ a
experiéncia dos estadistas. ..

A presenga de deputados eleitos gragas a seu prestigio préprio, ao lado
daqueles que sdo escolhidos unicamente pela forca dos partidos servird como
vorretive para a ameaga gue representa para a liberdade o tato de que, hoje,
os partidos constituem a substdncia do regime. A situagio atnal da democracia
apresenta-se, hoje, com uma fisionomia que aterraria aos velhos liberais: o
cgefe de governo ¢, por oficio, o chefe do partido majoritario e como tal.
comanda os deputados que tendem a assumir o papel subalterno de meros
empregados do partido, e como as eleigbes representam. nie a forga nativa
da opinido, mas o resultados do trabathe modelador executado pelas partidos.
o que ameaga ¢ mundo ¢ o aparecimento daqguelas formas de mistificacio que,
outrora, pareciam muito brasileiras, como a “politica dos governadores” e a
utilizagio politica dos presidentes de provincia pelos chefes do governo impe-
rial, deserita no famoso “sorites” de Nabuco.

Ora, a combinacio entre o sistema distrital e a representagdo proporcional.
levando ao parlamento deputados que se elegeram em fungio de seu presiigio
proprio, atenuard a moderna tendéncia & “tirania dos partidos™

Outra vantagem — pelo sistema fiberal predominava a doutrina de gue »
deputado recebia, por intermédio de sua circunserigio, nma delegagio nacional.
Na origem, todavia, o mandato era puramente regional — era o procurador
escolhido pelos “vizinhos” que lhe delegavam os poderes para a representagio
¢ defesa do bem comum da localidade. Era o deputado muito mais o detensor

o reanrocontants de 1ma comunidade redgional do e A entidade l"\nl‘ﬁd;f]_l_"ia

g representante de uma comunidade regional do gue uma entidade parti
ou ideolégica. Com o tempo viriam as formas partidirias da vida politica —~ os
deputados nao representam regides marcadas, mas posicdes ideologicas defi-
nidas. Assim, como acentuou Duverger, a representagdo proporcional tende a
“nacionalizar” as opinides, refor¢ando a uniformidade nacional enquanto e
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o critério majoritdrio agrava as divergéncias locais (*}. Podemos dizer que a
Representagio proporcional transfere aos partidos o principal papel, enguanto
que ¢ escrutinio majoritirio entrega a fungdo representativa as unidades geo-
raficas. Alids, ndo é signilicativo que o apogeu de nosso “federalismo”, isto é;
ga politica em fungdo de centros de interesses localistas, coincidiu com a
primeira repiblica, acentuadamente majoritdria, enguanto que o estabeleci-
mento do sistema proporcional veio diminuir a importancia politica dos pontos
de vista puramente localistas? J4 ne Império, a politica era feita em bases
nacionais. pela auséncia de centros de referéncia de base majoritaria impor-
tante — o regime parlamentar permitia a formagio da politica em tomo de
grupos ¢, nao, de homens; o Senado abrigava, sempre, vma forte oposigio, ja
gue o Imperador mantinha um certo equilibrio entre as bancadas, equiiibrio
que aparecia, igualmente, no Conselho de Estado; a possibilidade de retorno
mantinha acesos os fogos da oposigio; mesmo ndo havendo uma representagio
proporcional em sentido estrito, um parlamento sempre abrigarh uma oposigdo.

Ora, a adogio de um dos critérios mistos que propusemos, equilibraré os
dois modos de representagio, resguardando o sistema localista, ao lade do
estilo ideoldgico em moda hoje.

Outra retificagio ac sistema de partidos é a que sugerimos em A Libertagdo

do Liberalismo, a convocagio de uma cidmara dos municipios, constituida pelos

residentes das cAmaras municipais, a ser consultada sempre que as assem-

Eléias estaduais estivessem debatendo leis de interesse dos municipios ou sobre
impostos.

Oscar Dias Corréa — “Os Partidos Politicos ~ os sistemas
eleitprais” in Revista de Ciéncia Politica — Fundagio
Getilio Vargas — vol. 5 n® 3 ~ julho/setembro 1971 —
pag. 23.

10.3 A representagdo proporcional na Emenda Constitucional de 1969

Vale, ainda, relembrar debate que surgiu, entre nds, a propésito do sistema
a ser adotado para a escolha da representacio partidiria: enguanto a Consti-
tuigdo de 1946 (art. 56) fazia expressa referéncia ao sistema da representagio
proporcional, herdado da Constituigdo de 1834 (art. 23) e do Cédigo Eleitoral
de 1832, as Constituigdes de 1967 e 1969 njo a inclutram.

A nao-inclusio da referéncia expressa ao sistema da representagio propor-
cional tem explicagio: quando da discussao dos projetos de reforma da legis-
lagiio eleitoral foi o tema objeto de longas discussbes, sustentando alguns que,
por exemplo, a eleigao distrital, muito sugerida, era incompativel com o sistema
proporcional,

Desse debate temos viva memdria. Quando, por exemplo, da discussio de
nosso Projeto n® 1.036/1963, introduzindo modificagdes no Sistema Elejtoral

*Y Dyverger (op. cit. pag. 4200 estuds muito bem o assunto.
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Brasileiro, foi essa a objec¢ho que lhe fez, nu Comissio de Constituigio e Justica
da Camara, o saudoso ¢ ilustre Deputade Monsenhor Arruda Cimara,
frisando que o projeto, adotando o sistema da eleigao por distritos, feria o
sistema da representagio proporcional; e ainda que a maioria daquela douta
Comissio nio tenha entendido assim,

Desta forma, a ndo-referéncia ao principio, expressamente, eliminaria o
obstaculo possivel a alteragic do nosso sistema de representagio. '

10.4 O debate sobre o sistema distrital

A proposito, alias, parece-nos que o sistema alemao adaptado, que propuse-
mos, ¢ 0 mais conveniente a nossa realidade politica. De um lado, permite ele a
representagao das elites (ou oligarquias, dirae os contrarios) locais, com a
escolha dos representantes distritais; de outro, permite e facilita a criagio dos
lideres regionais e estaduais, que se transformardo nos lideres nacionais.

Além disso, elimina, ou pelos menos reduz a proporgoes insigpificantes
dois dos mais sérios deteitos da atual organizagiio: a disputa entre compa-
vheiros do mesmo partido, tornados adversrios na busca do voto do correli-
gionario; e o uso abusive do poder do dinheiro e do poder piblico nos pleitos,

Quanto ao primeiro, conhego-0 de experiéncia prépria. Se nao tenho sendo
motivos de satisfagio pelos éxitos das disputas eleftorais em que me envolvi
— cinco, duas para a Assembléia Legislativa de Minas e trés para a Chmara
dos Deputados — largamente aquinhoado que fui sempre nas urnas — nao
esqueci o espeticulo dramitico que representa para os candidatos do mesmo
partido a disputa dos votos eleitorais.

O eleitorado ¢ o mesmo — cobigado por todos os indicados na legenda
partidiria. Se a luta contra os adversirios nido preocupa, que 0s campos sao
mais ou menos delimitados, a luta entre os integrantes da mesma chapa €
surda, desagradavel, incémoda, mesmo quando ndo atinge os limites (muito
proximos} da deslealdade.

Os processos empregados costumam ser sub-repticios, manhosos, fingidos,
e viao desde a alegagio de que o candidato que se quer alijar estd facilmente
eleito ¢ ndo precisa mais de votos, até a alegag@o contrdria de que estd derro-
tado e votar nele é perder voto. ..

Ambas igualmente usadas, sem muito escripulo, e ambas perigosas.

A votagdo, no _sistema proposto, teria o conddo de eliminar essa disputa,
ja que cada candidato teria o seu distrito e poderia mesmo, cavalheiresca-
mente, participar da campanha dos companheiros de partido em outres dis-
tritos.
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Por outro lado, os nomes indicados como candidatos gerais, em pequeno
mimero, €, em geral, de ampla aceitagio e prestigio, fariam campanha menos
agressiva pela prépria condigio em que se colocam.

Quanto ao segundo, também o sofri na carne: o uso do dinheiro e de
poder puiblico nas eleigdes.

O dinheiro dos candidatos e dos cabos eleitorais dos candidatos procura
comprar indistintamente os chefes partidarios locais de qualquer legenda. Nao
respeita fronteiras nem conveniéncias, e assume todas as formas, mais ou menos
ostensivas: vai desde a doagdo a instituigbes de caridade, on ao poder municipal
para a realizagdo de obras publicas de interesse mais ou menos geral, até a
compra individual do voto, mediante a entrega do dinheiro vivo ao eleitor.
Entre esses dois limites, assume todas as formas que a imaginagio possa supor:
a compra dos chetes eleitorais, a compra de cabos eleitorais, a doagio de bens
de uso, utilidades, o fornecimenta da alimentacio nes quartéis e currais, o em-
préstimo de bens de wso {jeeps, alto-falantes etc.), todas as formas imaginaveis,
em que € {ertilissima a mente humana, principalmente dos candidatos.

De outro lado, o dinheiro do poder publico, ou a forca do poder piblico:
utilizado aquele na realizagio de beneficios gerais ou particulares (estradas,
pontes, campos de futehol etc.) comecados, feitos, ou apenas prometidos a
véspera dos pleitos; wtilizada a forga do poder publico na conqguista suasoria
dos votos em troca de nomeagies de toda ordem; ou na ameaga velada de
perseguicbes e represalias; ou mesmo na intervengio direta da autoridade, ou
forga policial, no pleito ou na arregimentagao eleitoral

Tudo isso se faz por mil ¢ uma maneiras, conforme a capacidade do autor
¢ da clientela eleitoral, dosado com inteligéncia e malicia, ou aberto em igno-
rincia e violénovia,

Pois bem. No distrito, onde os candidatos serio conhecidos do eleitor,
mantenham com ele relagdes as vezes pessoais, essa atua¢ao do dinheiro e da
forga pode ter menor éxito. Se a 4rea é, em verdade, restrita, e permite a major
concentragio de ataque dos corruptores, por outro lado facilita, pelas condigdes
locais, a defesa contra a corrupgio.

O grande mal do distrito — a elei¢io possivel de elementos muito vinculados
as conveniéncias restritas do meio distrital, serd mitigada com a eleigio dos
representantes gerais. Por outra parte, possibilitard o conhecimente  direto
das conveniéncias locais de modo mais exato, E se todas as conveniénoias locais
se conhecem, hd caminho aberto para conhecimento das conveniéncias gerais.

O problema é complexo, mas merece andlise mais detida pelos reflexos
na representacio, a que infelizmente, nio nos podemos dedicar agora.





