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Sr. Presidente: (*)

H4 poucos dias, falando desta tribuna a respeito da
emenda constitucional n® 15, de 1964, parafraseava eu André
Gide, dizendo que na obra do legislador hi também, — como,
segundo éle, na do escritor —, uma parte do legislador e
uma parte de Deus: a do legislador, aquela que éle consci-
entemente f&z; a de Deus, aquela que os outros descobrem e
ainda melhor beneficia a comunidade. Mas, além da parte do
legislador e da parte de Deus, hi ainda — acentuei — a parte
do demoénio: aquela que surge com a execucdo da lei,
desligada da vontade do legislador para distorcer-lhe as in-
tencdes e os objetivos.

PROJETO

O artigo da Constituicdo, que suscitou o projeto de lei
nuimero 22, por mim apresentado, no dia 11 do corrente, &
alta consideracdo do Senado, é mais uma prova de que o de-
moénio ndo estd, na verdade, ausente das nossas decisoes hu-
manas.

Com o fim de acabar com os abusos que até entdo se
cometiam — muitos municipios elevando desordenada e des.
medidamente os subsidios dos seus vereadores — o Ato Insti-
tucional ntimero 2, editado em 27 de outubro de 1965, dispos,
em seu Artigo 10, pura e simplesmente, que “os vereadores
néo perceberdo remuneracgdo, seja a que titulo f6r”, e o pro-

* Discurso propunciado na sessio_de 265967 do Senado Federal em
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jeto de Constituicdo enviado pelo Senhor Presidente da Re-
publica ao Congresso em novembro de 1966 incluiu a proibi-
cao. Tal dispositivo logo despertou generalizada reacio, que
se exprimiu ndo sOmente através das numerosas mensagens
que nos chegavam mas ainda por intermédio das sucessivas
comissoes de vereadores que de todos os cantos do territoério
nacional acorriam a Brasilia. Depois de dificeis demarches,
foi apenas possivel as liderancas parlamentares chegarem a
um entendimento para reduzir o A&mbito da proibicdo pro-
posta ao Congresso, o que se consubstanciou no paragrafo
20 do artigo 16 da nova Carta Magna, assim redigido: “So-
mente terio remuneracdo os vereadores das capitais e dos
municipios de populagéo superior a cem mil habitantes, den-
tro dos limites e critérios fixados em lei complementar.” A
férmula nao atendeu aos reclamos, e continuam os apélos
no sentido da eliminacéo do dispositivo constitucional.

NOVOS TEMPOS

Ao apresentar, na Comissdo de Justica do Senado, o
seu parecer sObre o projeto do nobre Senador Cattete Pinhei.
ro, regulando a execucdo daquele dispositivo, o ilustre Se-
nador Josaphat Marinho, que, & condicdo de jurista emérito,
alia a de homem publico com sensibilidade e visdo para ver
e sentir os problemas humanos e sociais, estudou ampla e
profundamente o assunto. Baseado na jurisprudéncia e nos
tratadistas de Direito Constitucional, comegou &le pelo exa-
me da tradicdo do nosso Direito Municipal, que estabelecia
a gratuidade da funcdo de Vereador, mas logo destacou que
0s novos tempos nio sdo rhais aquéles da Lei 1618 quando,
como anota Rodolfo Garcia, a escolha de vereadores se fazia
entre “pessoas nobres”. A evolucio do processo democrati-
co, os imperativos da paz social e o desenvolvimento econémi-
co abriram portas a participagio dos plebeus na vida politica.
Assim, enquanto de outrora se diria, como Gilberto Amado
no seu “Eleicdo e Representagio”, que a representacido -era.-



legitima, e a eleicao falsa —, legitima a representacao porque
da elite dominante, e falsa a eleicdo devido ao voto a desco-
berto —, hoje nao s6 a eleicio mas também a representagdo
se tornou por igual tanto quanto possivel legitima, pois o su-
fragio secreto, com a ascensio das massas as decisoes eleito-
rais, assegurou ao povo o direito de influir na escolha de
seus representantes. O voto proferido em 27 de agdsto de 1958
pelo desembargador Aprigio Ribeiro, do Tribunal de Justica
de Minas Gerais, e subscrito pelos Desembargadores Marcio
Ribeiro e Helvécio Rosenbourg, é a ésse respeito modelar. “A
ascensao do povo nos Conselhos da Republica — argumenta
éle em certo trecho — obrigou a uma revisdo de valbres, €
impds-se a necessidade de um subsidio compensador do tem-
po tomado ao legislador pelo seu debrucar s6bre a coisa pu-
blica. A vida se tornou mais complexa; as necessidades a pro-
ver, mais numerosas; a solucao dos problemas, mais dificil,
e isso, obrigando os representantes do povo a se afastarem de
suas ocupacdes habituais por maior periodo, exigiu que se lhes
proporcionasse adequada compensacdo. Dignus est operarius
mercede sua. Assim nao se fizesse, as classes mais modestas
da sociedade estariam afastadas da mesa de deliberacdes, que
a todos toca e atinge, e teriamos consagrado, ndo de jure, mas
in facto, o império desbragado da plutocracia.” (Ac. na Ap.
n? 14.099 — Rev. Forense, vol. 188, 1960, pags. 208-11)

APARTE

O Sr. Vasconcelos Térres — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Pois nio.

O Sr. Vasconcelos Torres — V. Ex2 retorna a tribuna
para abordar tema de atualidade inequivoca. O seu projeto,
muifo bem elaborado, que teve acolhida nao sé no Senado,
como na imprensa brasileira e entre as Camaras Municipalis
do nosso Pais, € um chamamento & razdo. Quando o Ato Ins.
titucional n? 2 foi editado, nés mesmos sentimos o que ha-
via de polémico em térno dessa matéria. Num dos seus primei-
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ros artigos, declarava-se que o vereador nao tinha direito a re-
munerac¢ao; num dos ultimos declarava-se que, enquanto du-
rasse o mandato, os vereadores teriam remuneracio, que néo
seria pelo menos inferior & metade do percebido pelos depu-
tados estaduais. Assim, no Ato Institucional o conflito se
estabelecia. V. Ex2 apresentou um projeto muito interessan-
te, e aproveito a oportunidade para congratular-me com o seu
estudo porque, de maneira irrespondivel, V. Ex? alinhou os
argumentos gue nos ensejam o exame, com simpatia, désse
problema, que deve ser examinado agora, distante das elei-
¢Oes, para que depois néo se diga que o Senado e a Camara
desejam cortejar os vereadores atribuindo-lhes direito a re-
muneracgdo. JA se disse aqui ndo ser possivel a distin¢do en-
tre o vereador de primeira e o vereador de segunda categoria.

V. Ex2 sabe que o critério da remuneracéo das capi-
tais e cidades acima de 100.000 habitantes é falho, porque
ha cidades de 20.000 habitantes com renda superior a mu-
nicipios de 600.000 habitantes e até de 1.000.000 de ha-
bitantes.

Na verdade varios abusos foram cometidos em térno
da remuneracdo aos vereadores, mas houve uma distorsdo
nesse problema porque o uso é que deve prevalecer e nao o
abuso. O seu projeto corrige isso. O Sr. Senador -Cattete Pi-
nheiro, também dentro da limitacdo constitucional, pretende
dar uma férmula legal de remuneracido a ésses vereadores
que modernamente tém que ser estipendiados pelos munici-

pios porque ninguem mais trabalha de gra¢ca em nenhuma
parte do mundo.

INTERESSE COLETIVO

O SR. ARNON DE MELLO — Pediria a V. Ex2 que
aguardasse o fim do meu discurso, porque recorrerei a

todas essas alegacOes que V. Ex? estd apresentando no seu
aparte.

O S8r. Vasconcelos Torres — A antecipacdo representa
afinidade com a idéia de V. Ex2. Calar-me-ei, portanto, por-
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que ja vejo que V. Ex2 concorda comigo em género, ntimero e
grau, mas aproveito a oportunidade para anunciar ao Senado
da Republica e & Nacdo que, na semana vindoura, apresen-
tarei emenda & Constituicdo, j4 com o devido apoiamento,
dando remuneracido a todos os vereadores, sem distincdo, a
critério das assembléias legislativas e cimaras municipais,
mas estabelecendo o teto para evitar essas distor¢oes que ins-
piraram politicos antigos que pensavam, ainda, que o Verea-
dor era aquéle que, no Senado ou na Camara dos Deputados,
comparecia as sessdes fardado, com uma vara, com solenidade
téda especial, geralmente muito bem fornido de “teres e ha.
veres” mas que néo representava o povo, como hoje de fato o
vereador representa nas cimaras brasileiras.

O SR. ARNON DE MELLO — Alias, ja subscrevi a
emenda de V. Ex2.

O Sr. Vasconcelos Térres — O que foi uma honra para
mim e representa um sucesso antecipado. '

O SR. ARNON DE MELLO — Muito sensibilizado pela
gentileza de V. Ex2, Senador Vasconcelos Torres.

Vé-se, portanto, Senhores Senadores, que a remune-
racao dos mandatos é ditada pelo interésse coletivo. Se ou-
trora eram os privilegiados que integravam as Camaras Mu-
nicipais, hoje a elas também sdo convocados os menos favo-
recidos da sorte. E éstes precisam, de fato, restringir ou aban-
donar atividades particulares para bem desempenhar.se de
suas funcoes de vereadores, as quais nao se medem apenas
pelo tempo que tomam mas pelas preocupacdes que dao, ab-
sorvendo atencdes e provocando emocgoes. Nao € salutar aque-
le principio que manda pagar a quem trabalha, tanto quan-
to aquéle outro segundo o qual quem exerce funcéo publica
deve ser remunerado para poder manter a sua independéncia
e estar livre de dificuldades financeiras?

ABALO NA VIDA DEMOCRATICA

Facil é concluir, assim, que, visando a coibir um ex-
cesso, que comprometia as finangas municipais, cometemos
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nos, constituintes de 1966, de nossa parte, por imperativo de
disciplina partidaria, um excesso que abala a prdpria vida de-
mocratica e se caracteriza pelo arbitrio, pela contradicdo e
pela injustica. '

Sim, a contradicdo, o arbitrio e a injustica, que sao,
alias, evidentes ao mais simples exame da proposicdo em con-
fronto com a realidade.

Também havia excessos da parte das Assembléias Le-
gislativas dos Estados, no que diz respeito & remuneracio de
seus membros, e a Constituicdo atual os conteve, nédo pela
eliminacdo tout court dos subsidios dos deputados, mas, nos
térmos do inciso VI do artigo 13 da mesma Carta Magna, pela
“proibicao de pagar a deputados estaduais mais de dois ter.
cos dos subsidios atribuidos aos deputados federais”. A fér-
mula reprimiu o abuso sem prejudicar a normalidade do pro-
cesso democratico. N2o seria justo, entéo, que, para os mu-
nicipios de menos de cem mil habitantes, a atual Constituicéo
adotasse uma férmula menos radical, proporcionada a recei-
ta publica, por exemplo, a remuneracio dos vereadores?

IGUALDADE

Néo reconheceu o dispositivo constitucional, por outro
lado, o principio da igualdade de todos perante a lei.

Como conceber que um municipio, sé porque nao te-
nha mais de noventa e nove mil novecentos e noventa e nove
habitantes, deva ser castigado com a decepacéo, de sua vida
publica, da maioria de seus filhos obstados de atenderem aos
apélos da sua vocagdo porque a lei lhes nega para isso os
meios que faculta acs outros? Por sinal, até parece que o dis-
positivo visa a estimular a natalidade.

Por que, mesmo, s6 aos municipios de mais de cem mil
habitantes se concede o direito de pagar a seus legisladores?
Ser4 porque basta apenas haver ali cem mil almas para que
as suas Cimaras de Vereadores tenham juizo, ganhem ma-
turidade, e assim n3o se excedam nos gastos com os subsidios
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de seus membros? Ou serd por. que sdo mais ricos, mais pode-
rosos econdmicamente, aqueles municipios? Mas 14 isso, néo.
Municipios de populacdo escassa tém, muitas vézes, receita
mais elevada que os de maior densidade demografica, tanto o
que faz a riqueza nao é o grande numero de habitantes — e
estamos vendo o mundo as voltas para vencer os males da
explosdo populacional — e sim o desenvolvimento, com a in-
dustrializacdo, a producao maior. Bem estranho é, na verda-
de, que a um municipio muito rico, mas com apenas cin-
quenta mil habitantes, se recuse a faculdade de remunerar
seus vereadores, enquanto a um bem mais pobre, com mais
de cem mil habitantes, seja dado pagar-lhes subsidios.

Fosse a norma adotada para os Estados, e eu logo re-
correria a minha terra, para argumentar em meu favor. Te-
mos, em Alagoas, um milh&o e quatrocentos mil habitantes
num territdrio de vinte e sete mil e setecentos quilometros qua-
drados, isto é, mais de cinquenta habitantes por quilome.
tro quadrado. Colocamo-nos em matéria de densidade demo-
grafica, em terceiro lugar entre os Estados do Brasil, antes de
noés apenas a Guanabara e o Estado do Rio. No entanto, com
essa abundancia téda de populacdo, somos dos mais pobres
dos nossos Estados, do ponto de vista da producio e da recei-
ta publica, embora dos mais ricos potencialmente falando, as
nossas riquezas quase t6das por explorar.

CONTRADICGES

Mas, aceitando-se que os municipios mais populosos
sejam consequentemente os mais opulentos e financeiramen-
te capazes de pagar a seus vereadores, por que aos municipios
mais pobres se nega ésse direito, se se podem estabelecer
limites & remuneracdo dos mesmos vereadores, como no caso
das Assembléias Legislativas, e ainda fixd-la de acordo com
a receita publica de cada um?

A rigor, dentro do critério estabelecido pelo dispositi.
vo constitucional, também se poderia defender que o Prefeito
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nada recebesse dos cofres publicos, nem mesmo os funcioné-
rios. E’ de ver-se a injustica. Aos membros do Poder Executi-
vo do municipio pobre, da-se o subsidio e da-se ainda mais.
Poucos os Prefeitos que, no Brasil, ndo dispoem de um carro
da prépria Prefeitura, com motorista e gasolina, ou, na falta
déste, ndo tenha suas despesas de lecomoc¢io pagas pela mu-
nicipalidade. Dir-se-&4 que os vereadores tém menos o que fa-
zer que o Prefeito. Sim, entdo ndo ganhem como éste, ga-
nhem menos, mas ganhem!

QUE GANHEM MENOS

Cumpre destacar que a vereanca nao exige apenas
parte do tempo de quem a exerga ou todo o tempo, se quem
nela esta investido tem a consciéncia de seus deveres: impde-
lhe também despesas, sobretudo nos municipios de grande
extensao territorial, onde o transporte para cobrir longas dis-
tancias nao é barato, e a permanéncia na sede, com hospeda-
gem e alimentacao, custa caro.

Admita-se que o vereador de um municipio de menos
de cem mil habitantes possa suportar os énus decorrentes do
exercicio do mandato. E’ justo que, s6 porque o municipio
seja mais povoado — digo, bem atento aos térmos do dispo-
sitivo constitucional, mais povoado e nao mais desenvolvido
—, € justo que o seu legislador tenha como um privilégio a re-
muneracao, que se nega ao legislador do municipio vizinho
por ser menos denso de populacido? Convenhamos em que se.
ria iniquo, realmente, seria falta de equidade o dispositivo
constitucional ainda que o vereador tivesse recursos e pudes-
se assumir os encargos financeiros da representacao popular.
E se é pobre, carecido de haveres que o habilitem a exercer o
mandato, embora opulento de espirito publico e virtudes ci-
vicas? Deve ser estimulado, aceito de bom grado no servico
da comunidade ou dela excluido, marginalizado? E, por ven-
tura, a exclusdo de vocacGes politicas da vida democratica,
norma que se possa sustentar, sob qualquer angulo que se a
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encare? Ndo nos ensina a Igreja que as vocacGes, por mais
irresistiveis,. precisam ser amparadas e incentivadas, ou de-
vemos, no plano politico, fazer com que se apaguem as suas
chamas e se esmaeca a sua luz?

Veja-se o que se verificou agora no Estado da Bahia,
segundo informa a imprensa. O Presidente da Camara de
Vereadores do municipio de Itaparica, conjunto de ilhas es-
palhadas pela baia de Salvador, declarou a perda dos man-
datos de cinco vereadores porque faltaram éles a cinco reu-
nides consecutivas. Defendendo-se, dois déles alegaram que
iam & Camara e assinavam a lista de presenca mas 14 ndo
podiam permanecer porque nada recebiam dos cofres publi-
cos e precisavam trabalhar a fim de dar aos filhos o pdo de
cada dia. -

SITUACAO GRAVE

Senhores Senadores:

Para térmos uma idéia da gravidade da situacao, bas-
ta considerar-se que, com o atrativo das quotas do impdsto
de renda, se pulverizaram no Brasil os municipios, os grandes
de outrora hoje com os seus territérios divididos e subdividi-
dos em fatias. Assim, como mostram as estatisticas, sete ca-
pitais dos vinte e seis Estados déste pais tém menos de cem mil
habitantes. E ainda: Acre, Amazonas, Para, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Alagoas, Sergipe € Mato Grosso nido pos-
suem um s6 municipio com cem mil habitantes. Quer dizer:
a quase totalidade do Brasil ndo esti, nos térmos da Consti-
tuicdo, em condigdes de ter vereadores remunerados. Vale
dizer: a vida politica de quase todos os municipios fica pri-
vada, despojada da colaboracdo dos cidaddos menos afortu-
nados e a vereanca somente exercida pelos rebentos das eli-
tes, sem as facilidades daqueles para comunicar-se com o
povo!
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VEREADOR E POVO

O Sr. Vasconcelos Térres — Permite V. Ex2 um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Com muito prazer.

O Sr. Vasconcelos Térres — Acho que depois que as
nossas afinidades ficaram exuberantemente demonstradas, ja
posso de ndévo intervir, no oportuno e brilhante discurso de
V. Ex2. O vereador é o representante mais direto do povo, é o
alvo facil da critica imediata do eleitor, que o tem morando
no mesmo bairro, na mesma vila, na mesma cidade. Enquan-
to os deputados estaduais vao para as capitais dos Estados e
os deputados federais e senadores, para a Capital da Repu-
blica, os edis continuam no centro operacional das suas ativi-
dades politicas. V. Ex2 sabe que, dentro da realidade politica
brasileira atual, o vereador, como representante do pevo que
é, representante direto ou o mais direto — faco questio de
acrescentar — é chamado a uma série de despesas inevitaveis.
Atente bem V. Ex23, por exemplo: se morre um eleitor, éle
tem de enterra-lo, ajudando nos funerais; se casa a filha de
um eleitor, é chamado para padrinho de casamento, e V. Ex2
sabe, dentro da tradigdo brasileira, que ninguém é padrinho
de casamento sem dar um presente qualquer, porque é o “Sr.
Vereador”; se hd um jogo de futebol, na festa da padroeira,
entre a cidade que representa e uma outra vizinha, tem que
dar uniforme ao clube de futebol; se a igreja precisa de re-
formas, o paroco imediatamente corre ao Vereador do distri-
to ou do bairro, e pede para assinar a lista de donativos; se
nasce a crianca, é chamado para padrinho de batismo; e nao
pode comparecer & Camara sem um traje adequado. Alias,
no meu Estado, um Vereador propds que todos ali compare-
cessem de tamancos e de camisa esporte, porque nao estdo
percebendo remuneracio, pelo exercicio do mandato, e nao
tém recursos para arcar com as despesas de representagdo. O
discurso de V. Ex? é um chamamento a consideracdo dessa
realidade indiscutivel da vida brasileira. Eu queria, neste ins-
tante, citar o Senador Leandro Maciel, a quem segunda feira
pedi que assinasse a emenda constitucional que referi — as-
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sunto de que dei ciéncia ao eminente lider, Senador Daniel
Krieger, — e S. Ex2 me disse que, realmente, a argumentacéo
expendida na emenda era indiscutivel e que dentro do seu Es-
tado, que é pobre, achava que a remuneracao do Vereador ti-
nha que ser dada. E como a regido de Sergipe, a sua area geo-
econdmica é praticamente a mesma de Alagoas e do Nordeste
brasileiro, o depoimento de V. Ex%, com apoio do Senador Le-
andro Maciel, como que refor¢ca a tese de nés outros, do Sul,
que defendemos como indispensavel a remuneracao de todos
os Vereadores, sem distingdes, sem privilégios, dentro do prin-
cipio de que se dé remuneracéo a todos de maneira indistin-
ta e ndo se estabeleca o critério da diferenciacio entre Verea-
dor de primeira classe ¢ Vereador de segunda classe.

O SR. ARNON DE MELLO — Muito obrigado pelo apar-
te de V. Ex2.

O Sr. Leandro Maciel — Permite V. Ex2 um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Com prazer.

O Sr. Leandro Maciel — Justamente por &sse motivo
tive a satisfacdo de apor minha assinatura ao Projeto de
Emenda & Constituicdo do nobre Senador Vasconcelos Tér-
res. O problema € um s6 em todo o Brasil. Como V. Ex2, no seu
brilhante discurso, estd mostrando o que se passa em Ala-
goas, posso dar o meu testemunho e assegurar-lhe que o pro-
blema é idéntico no meu Estado. '

A IMPORTANCIA DO VEREADOR
O SR. ARNON DE MELLO — Muito agradeco a V.
Ex? sua colaboracdo a0 meu discurso.
Senhor Presidente:
Nao ha como negar a importincia da presenca do ve-
reador na vida politica. E’ éle o primeiro elo do processo
democratico, aquéle que contacta as elites e a classe média

com as massas, aquéle que mergulha nas areas mais lon-
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ginquas e nas fontes mais profundas e mais puras dos an-
seios coletivos. Recebe as inspiragoes, recolhe as manifesta-
¢oes do eleitor mais humilde e mais distante, leva-as aos di-
versos escaloes da representacdo popular, e ao eleitor retor-
na para esclarecé.lo. E, afinal, no vereador que confia o eleitor,
que vota o eleitor, pois as mais das vézes mal conhece os can-
didatos do plano nacional e estadual, perdido nos longes do
territorio brasileiro, que nao se alcangam senéo em lombos de
animais, desconhecidos e intuteis para éles os modernos meios
de transporte. O vereador nao apenas cuida de reunir su-
fragios, de informar o eleitor s6bre as regras e exigéncias da
lei eleitoral, de assisti-lo na mecénica da votagdo. O vereador
é o amigo de todas as horas do eleitor, a quem é&le recorre
sempre, sem constrangimento, para resolver-lhe os problemas
e atender-lhe as necessidades. O vereador é o representante
mais direto do eleitor, é a sua voz na Camara local, de onde
partem os apélos e os protestos da comunidade para os 6rgéos
federais, estaduais e municipais, dando o impulso inicial as
providéncias que se desdobram em cadeia para alcancar o
progresso com o bem-estar social. Intérprete da vontade po-
pular, que vai captar no mais recondito da patria em con-
tacto com os sofrimentos dos desprotegidos e abandonados,
estimulador e propulsor da vida politica, — que seria da de-
mocracia se com o vereador ndo contasse para vivifica-la e
fortalecé-la?

INJUSTICA

O Sr. Argemiro de Figueiredo — Permite-me V. Ex?2
um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Pois néo, Senador.

O Sr. Argemiro de Figueiredo — Estd V. Ex2 focali-
zando assunto da maior importancia. Ndo é a primeira vez
que ougo & tese, discutida no Senado. Em tédas as vézes an-
teriores tenho manifestado minha solidariedade 4 idéia no
momento explanada com tanto brilho por V. Ex?. Quero ma-



nifestar, por igual, minha solidariedade aos argumentos do
nobre colega. H4 de me permitir que declare a V. Ex2, ao Se.
nado e 4 Naclo que tudo isto é conseqiiéncia de uma Consti-
tuicdo votada ao rufar dos tambores e a ponta de espada. Na-
quela hora de confusdo, com praso limitado para exame da
matéria dessa grandeza, dessa importincia, ndo tinhamos
temipo suficiente para o exame de tOdas as teses, de tddas as
instituicdes, de todos os principios que déo carater orginico
a Constituicao de um pais. Deve V. Ex2. convir em que — nao
sei se j& abordou a tese do principio da igualdade dos muni-
cipios — além de ferir éste principio, a Constituicdo atual
ainda é contraditéria neste aspecto, pelo fato de assegurar,
em dispositivo expresso, a autonomia dos Municipios e dos
Estados, e negar aos vereadores o direito de resolver sobre
assunto do seu peculiar interésse. A matéria é da competén-
cia do municipio e, quando muito, da competéncia do Estado
Mas negar ao Poder Legislativo Municipal a sua composicao
ou a composiciao dos seus 6rgaos, pela forma que os munici-
pes entendem mais conveniente, é atingir a autonomia muni-
cipal. V. Ex? ha de compreender mais que a adocao désse cri-
tério, além de ferir o principio da igualdade, fere o preceito
mais importante da democracia, que devia ser o esteio mag-
no, maior da Constituicdo de um pais como o nosso, de tradi-
cdo liberal, de tradicdo democratica. Fere a préopria democra-
cia. Imagine V. Ex? o que, com ésse dispositivo de lei, obrigan-
do a gratuidade dos vereadores, ir4 suceder & vida de-
mocratica dos municipios privados da autonomia que os
municipios de maior densidade demografica tém?
E’ que sO serdo vereadores aquéles que tiverem
condicdes econdmicas suficientes para enfrentar o 6nus pu-
blico, o encargo publico e desempenhar a sua missdo. V. Ex2
sabe que a humanidade € assim) H4 o choque de interésses.
Iremos, entao, ter Camaras de Vereadores compostas, exclusi-
vamente, de gente, de pessoas com recursos econdémicos, que
lhes permitem trabalhar de graca, para o Municipio, para o
Estado e para a Nacgdo. V. Ex? ha de concluir, portanto, que é
anti-democratica esta disposicdo legal. N6s iremos ter os Con-
sethos Municipais fechados, porque ninguém se interesa por
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Conselhos Municipais em que figurem apenas potentados,
homens que podem trabalhar gratuitamente para a vida admi.
nistrativa do Municipio. Assim, V. Ex? tem toda razdo. Seus
argumentos sdo brilhantes e devem significar um chama-
mento ao Congresso Nacional para que reveja esta Carta, néo
com espirito politico, mas a revogue com espirito de jus-
tica, revogue-a mantendo aquilo que é tradicdo nossa: liber-
dade e respeito as instituiges j4 consagradas pela tradigdo
brasileira.

O SR. ARNON DE MELLO -— Muito obrigado a V. Ex?
Senador Argemiro de Figueiredo, pelo seu apoio, que muito
me desvanece.

O Sr. Vasconcelos Térres — Uma frase apenas: é para
evitar que as CAmaras Municipais se transformem em balcoes
de corrupgao, neste Pais.

CATALIZADOR

O SR. ARNON DE MELLO — Perfeito. Mas, Sr. Presiden-
te, dizia eu que o vereador é o representante mais direto do
eleitor, é a sua voz na Camara local, de onde partem os apélos
e os protestos da comunidade para os érgaos federais, esta-
duais e municipais, dando o impulso inicial as providéncias
que se desdobram em cadeia para alcancgar o progresso cont o
bem-estar social. Intérprete da vontade popular, que vai cap-
tar no mais recéndito da patria em contato com os sofrimen-
tos dos desprotegidos e abandonados, estimulador e propulsor
da vida politica —, que seria da democracia se com o verea-
dor ndo contasse para vivifica-la e fortalecé.la?

Que seria de um rio cujas nascentes se obstruissem?
Teria éle assegurado o seu curso normal? Ou, estancadas as
fontes donde promana o filete d’agua que se faz caudal, logo
se lhe seca o leito e se lhe esterilizam as margens? Assim, a
vida publica, que se esvazia e definha com a auséncia do seu
catalizador.

Impedidas de se afirmarem nos pequenos municipios as
vocagdes de homem publico, serdo elas por certo substituidas,
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que ninguém € insubstituivel neste mundo de Deus. Mas,
por quem? Nag, evidentemente, por alguém tocado da flama
do ideal, e sim pelo interésse em prestar simplesmente um
servico pessoal, talvez restrito a fria funcéo de agente alicia-
dor de votos negociados. Néo o move, a ésse alguém, a emo-
¢ao da vida publica, pois a necessidade e a conveniéncia é
que motivam e marcam a sua conduta.

A exclusio dos homens pobres dos pleitos éleitorais e
das Cimaras de Vereadores deixa, ademais, desamparada e
anemizada exatamente a célula auténtica da vida publica na-
cional — o municipio —, que, grande ou pequeno, — v4 14 o
lugar-comum — € o cerne da nacionalidade, o inicio, o co-
meéco, o nascedouro da vida politica, onde os asperos embates
civicos exercitam e enrijecem os cidadfos para o servico co-
letivo e para a Iuta pela grandeza e pela permanéncia da
Naciao.

Expelidos, assim, da atividade politica aquéles
que constituem a grande maioria do povo brasileiro, os menos
favorecidos, os menos contemplados, entrega.-se a representa-
¢do do povo, nas Camaras de Vereadores, & parte menor da
Nacao, aos poderosos, aos detentores de maiores recursss e aos
que a éstes se ligam ou servem. Que futuro nos espera de tal
estado de coisas? O maior dominio da vida ptiblica pelo po-
der econdmico, por certo. Mas se o Govérno de 1964 féz tdda
uma fria e meticulosa legislacdo para impedir a influéncia
dos poderosos nos pleitos eleitorais, como agora criar condi-
cbes que tornem definitiva e exclusiva essa influéncia, s6 ela
e mais nenhuma? Havemos de concluir que o prejuizo finan-
ceiro que o dispositivo constitucional procurou evitar é mui-
to pequeno ante os maleficios de téda ordem que provocara.

ACESSIVEIS A TODOS

Senhor Presidente:

Nossa constante preocupacgdo, de quantos defendam
lealmente o atual regime, ha de ser sempre o fortalecimento

—_ 17 —



da democracia. Nunca é demais lembrar a frase célebre: “O
preco da liberdade é a eterna vigilancia.” Devem ou néo de-
vem, para o revigoramento democratico, as funcoes publicas
ser acessiveis a todos, sem distingdo de classe ou de condi-
¢oes financeiras? Quem honestamente pode, sem recursos,
gastar tempo e dinheiro para exercer gratuitamente uma
funcéo publica, a nao ser que se norteie por objetivos outros
que néao o bem coletivo?

Recordemos, a propésito, que a Revolucdo Francésa
ja proclamava o principio de que o representante do povo, elei-
to, deve ser pago pelas seus servicos, e a Constituicao da Fran-
¢a de 1898, em seu artigo 38, dispunha que ‘“chaque représen-
tant du péuple recoit une indemnité a laquelle il ne peut re-
noncer”. Extremou-se o constituinte francés na defesa do re-
presentante do povo, chegando a proibi-lo de renunciar ao
subsidio, e com isso quis evitar, como sugere A. Esmein, no
seu tratado de Direito Constitucional, que “por semelhantes
renuncias se introduzissem distincoes chocantes”.

APELOS DE ALAGOAS

Senhores Senadores:

Desde o Ato Institucional n9 2, consagrador do malfa-
dado dispositivo constitucional, venho recebendo de verea-
dores de minha terra constantes apélos no sentido de estu-
dar e considerar o caso dos legisladores municipais sem sub-
sidios e me interessar pela sua solugdo. Meditei bastante a
" respeito, valendo-me ainda de minha experiéncia de, antigo
Governador que, por cinco anos, acompanhou e sentiu as
lutas e as dificuldades da vida municipal.

O Sr. Ruy Carneiro — Permite V. Ex2 um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Com prazer.

O Sr. Ruy Carneiro — V. Ex2, deve ter observado que o
Plenéario, através de apartes ao discurso de V. Ex2, manifesta
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grande interésse pelo assunto. Ndo sé os Srs. Senadores, co-
mo também os Deputados por éle muito se interessam.

V. Ex?, que é de um Estado do Norte, Estado pequeng
como o meu. sabe que é dificil para os partidos fazer a sele-
cdo dos elementos em condigdes de comporem as Cémaras
Municipais. Dificil porque um rapaz que estuda e esta em
condicoes de prestar servicos e esclarecimentos a Camara Mu-
nicipal ndo quer perder tempo, n2o quer ir para la. Saiba V.
Ex?2, que anteriormente j& era dificil, e posso dizé-lo como che-
fe de partido — chefiei o Partido Social Democratico, na Pa.-
raiba, desde 1945, até que a Revoluc¢do o extinguiu. — que
acompanhou o problema com muito carinho e cuidado. Nossa
dificuldade era imensa para selecionar candidatos em con.
di¢oes de receber o sufragio do povo, principalmenie em cida-
des adiantadas onde o povo é mais esclarecido e, por isso mes-
mo, exige elementos em condicoes de defendé-lo. Fiz parte da
Comissao Mista que elaborou a Constituicdo. Mas nds éramos
minoria, e, assim, vimos destruido o nosso trabalho e o nos-
so esfér¢o no sentido de fazer vereadores remunerados, que é
o que V. Ex? esta defendendo. Quero dar os meus aplausos
a V. Ex2 e, ao mesmo tempo, declarar que a medida é indis-
pensavel e salutar.

ENFRAQUECIMENTO DO REGIME DEMOCRATICO

O SR. ARNON DE MELLO — Muito obrigado, Senador
Ruy Carneiro, pelo seu aparte.

O projeto que apresentei ao elevado exame de V. Ex3s,,
Senhores Senadores, é o resultado do empenho que ' me anima
de impedir que se retarde ou se perturbe o curso normal do
processo democratico num retrocesso que ndo corresponde
as aspiracoes do nosso povo, e do qual fatalmente resultariam
o despovoamento e empobrecimento da paisagem politica do
Brasil que ja se afirmou ser um deserto de homens e de
idéias. Devemos, entao, Senhores Senadores, tornar éste deser-
to ainda mais deserto?
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Repugna.me, outro tanto, ver os municipios brasileiros
divididos, por determinacido constitucional, em muniecipios
mais € menos populosos, e os seus vereadores recebendo trata-
mento desigual, como se fossem uns de primeira e outros de
segunda categoria, o0s de primeira com direito a
remuneracado e os de segunda tratados
comu penetras, participantes gratuitos, as suas proéprias
custas, da vida politica. Ainda bem, se parasse ai o absurdo, a
despeito da injustica. Mas tal odiosa discrimina¢édo importara
em que, despojadas as Camaras de Vereadores dos filhos do
povo e integradas exclusivamente dos poderosos, ao alvedrio
déstes ficaria submetido o Prefeito do municipio, e bem se
sabe néo ser ésse o caminho para o fortalecimento do regime
democratico.

CONSERTAR O DISPAUTERIO

Cumpre, portanto, corrigir quanto antes o desconcha-
vo para evitar-lhe maiores efeitos desastrosos. O ideal seria
riscar da Carta Magna tdo esdruxulo dispositivo. Mas as for-
cas majoritarias do Congresso Nacional entendem que néo
seria logico reformar a ConstituicBo quando ela ainda bem
néo nasceu, mal da seus primeiros vagidos e ensaia seus pri-
meiros passos.

Enquanto, porém, aguardamos que se reduzam as resis-
téncias a reforma da Carta Magna para incluir, entre os dis-
positivos a serem dela expungidos, o incriminado paragrafo
segundo do artigo 16, que nao merece continuar integrando-
a, julguei acertado desde logo combater o vazio que fatal-
mente se estabelecer4 nas bases da nossa vida publica, se
mantido o dispautério. A Constituicdo proibe remuneracdo
ao vereador, ou seja, subsidio, ajuda de custo, gratificacdo.
Para nao lhe ferir nem o espirito nem a letra, e com vista a
justica e & preservacdo da vida democratica, adotei a formu-
la da indenizacdo pelas despesas de transporte, de hospeda-

gem e de alimentac@o, que os vereadores sdao obrigados a
fazer.
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Nao tém os membros do Poder Executivo direito ao
transporte, além da remuneragio? Nao o temos noés, Senado-
res e Deputados, além dos subsidios que recebemos, como,
alids, os Senadores e Deputados de quase todos os paises do
mundo? Por que nao o terem também, a titulo de indeniza-
¢do, férmula ndo atentatéria da Carta Magna, vereadores aos
quais se recusa qualquer remuneracao, e aos quais cabe o di-
reito de pelo menos se ressarcirem dos gastos forcados pelo
exercicio do mandato?

Nao é evidentemente esta a solucéo definitiva, que na
verdade estd na reforma da Carta Magna, mas é a solugdo
possivel, no momento, dentro da proibicdo constitucional e
para neutralizar conseqiiéncias mais nocivas & vida publica
brasileira provocadas pelo dispositivo antidemocratico.

PROJETO

Senhor Presidente:

Permito-me ler aqui o projeto que apresentei:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 222-67

Dispoe sobre a consignacdo de despesas des-
tinadas @ representacdo das Cdmaras de Verea-
dores e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

O Art. 19 — Os or¢camentos dos municipio de populac¢ao
inferior a cem mil habitantes poderao consignar, anualmente,
uma dotacdo nunca superior a 2% (dois por cento) da re-
ceita orcada, que se destinara & representacio da Camara de
Vereadores.
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Paragrafo unico — A dotacfo prevista neste artigo sera
aplicada de acdrdo com a Resolucdo da Camara Municipal e
devera atender a indenizacdo de despesas de transporte e esta-
da, mediante comprovantes apresentados & Presidéncia da
respectiva Camara, _

Art. 20 — Esta lei entrara em vigor na data de sua pu-
blicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 1967

Senador Arnon de Mello

APELO

o

Reli o projeto, Sr. Presidente, para destacar que tive a
preocupacio de isenti-lo de qualquer increpagio de incons-
titucionalidade. E, como cuidei de n2o magoar a Carta Mag-
na no admitir a indenizacdo e no afastar-me de quanto pu-
desse assemelhar-se & condenada remunerac¢do, ndo me es-
queci também de que ela, a mesma Carta Magna, proibe ainda
aos parlamentares a apresentacdo de projetos criando des-
pesas publicas, pois criar despesas publicas €, nos térmos do
inciso IT do seu Art. 60, atribuicdo do Poder Executivo. Res-
peitei-a, ainda ai, religiosamente: o que se 1&€ no artigo 19
da minha proposi¢ao é que “os orcamentos dos municipios de
populacao inferior a cem mil habitantes poderdo consignar
anualmente uma dotagdo nunca superior a 2% da receita or-
cada”. Esta claro, bem claro mesmo, que o projeto nao cria
despesas, apenas autoriza o poder competente, que é o Pre-
feito do municipio, a consignar no or¢camento municipal, que
The compete elaborar e encaminhar ao legislativo, uma dota-
¢io limitada & receita para (pardgrafo unico) “atender 2 in-
denizacdo de despesas dos vereadores”. Foi isso — confesso-
o lealmente — o que eu quis dizer. Senhores Senadores, mas
se a minha pobre redacio deixa margem a duvidas, atribuin-
do-me intuitos subversivos, que nao tive, contra a nossa Magna
Carta, sejam as minhas letras consertadas pelos doutos,
que eu desde logo aceito e agradego de coracdo o consérto,
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tanto o meu unico e exclusivo objetivo é livrar a nossa demo-
cracia dos riscos e perigos que corre com a vigéncia do dislate.

Ja, alids, o nobre Senador Josaphat Marinho, no seu
parecer sObre as.emendas ao projeto Cattete Pinheiro, se ma-
nifestou quanto & férmula que apresentei a alta sabedoria
dos meus pares, € nela nao viu inconstitucionalidade. Espero
que a douta Comissdo de Justica desta Casa, constituida de
tdo cultos juristas e tdo lucidos homens publicos, entre éles o
relator da matéria, o eminente Senador Anténio Balbino, dé
seu parecer favorgvel & proposicao, e o Plenario o confirme,
se assim o decidir no seu alto entendimento.

MENSAGENS DE APOIO

Senhor Presidente: -

Seja-me permitido, antes de deixar esta tribuna, agra.
decer as mensagens de apoio que me tém dirigido numerosas
Camaras de Vereadores de Alagoas e de outros Estados do
Brasil, e destacar ainda, Senhor Presidente, as manifestacoes
da imprensa brasileira, que, sempre sensivel as aspiracdes e
interésses do povo, acolheu com aplausos o projeto em exa-
me, fortalecendo-nos na convicciao de que, se 0 aprovarmos,
estaremos exprimindo o sentimento nacional.

Reafirmando sua tradi¢do de combatente inflexivel da
democracia, o “Correio da Manha”, da antiga capital fede-
ral, em seu editorial de 13 do corrente, condena, em pala-
vras candentes, o paragrafo 20 do artigo 16 da Constituicdo,
reconhece a necessidade da sua revogacdo e assim se refere
ao projeto que submeti & alta consideracdo desta Casa:

“O projeto apresentado ao Senado merece atencdo. E’
preciso, pelo menos, amainar a aberracdo. Ninguém ignora
que a formacdo democratica de um povo e de suas institui¢des
se realiza nas bases, de baixo para cima e nunca de cima para
baixo...”
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De outro lado, o “Correio Braziliense”, da nova capital
federal, em seu editorial de domingo passado também se ocupa
do projeto: realca que nao contribui para o aperfeicoamento e
o fortalecimento do regime fazer discriminacdo entre muni-
cipios mais populosos e menos populosos, dando a uns e ne-
gando a outros o direito de remunerar seus vereadores. O
“Correio Braziliense”, fundado em Londres em 1808 por Hipo6-
lito da Costa para defender a liberdade, é aqui uma das ban-
deiras hasteadas em todo o territério nacional para a luta pe-
las grandes causas da Nacdo pelo fabuloso Assis Chateau-
briand, que diariamente emociona e entusiasma todos nés,
brasileiros, com a sua palavra de mestre e de patriota, e cujo
nome pronuncio com a reveréncia de guem por longos anos
trabalhou sob ¢ seu comando € bem o conhece na sua
grandeza.

E’ 0 que tinha a dizer Senhor Presidente, Senhores Se-
nadores, sbbre as motivacoes e os objetivos do projeto no 22.

RETIRADA DO PROJETO

O “Diario do Congresso” de 16 de
junho de 1967 publica o seguinte:

O Senhor Primeiro Secretario vai proceder a leitura de
requerimento que se encontra sbbre a mesa.

E’ lido o seguinte
REQUERIMENTO N¢ 598, DE 1967

Nos térmos do art. 253, letra @, do Regimento Inter.
no, requeiro a retirada, em carater definitivo, do Projeto de
Lei do Senado n® 22, de 1967, de minha autoria, que dispde
sbbre a cuasignacdo de despesas destinadas & representacdo
das Camaras de Vereadores e d4 outras providéncias.

Sala das Sessoes, em 15 de junho de 1967

Senador Arnon de Mello
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O SR. PRESIDENTE:

(Guido Mondin) — Em votacio o requerlmento

O SR. ARNON DE MELLO:

Sr. Presidente, peco a palavra, para encaminhar a
votacao.

O SR. PRESIDENTE:

Tem a palavra o nobre Senador Arnon de Mello.

O SR. ARNON DE MELLO:

(Para encaminhar a votac@o) -— Senhor Presidente:

Quando apresentei o projeto agora submetido a deli-
beracao desta Casa, autorizando os municipios a destinarem
uma porcentagem da sua receita para pagamento de indeni-
zacho de despesas feitas pelos vereadores no exercicio dos
seus' mandatos, quis, como disse no discurso que ha poucos
dias aqui pronunciei, reparar uma injustica —, que injusta é
a meu ver, a discriminacfo entre vereadores de municipios de
mais e de menos de cem mil habitantes —, e preservar a nossa
vida democratica do esvaziamento daquelas vocacdes de ho-
mem publico espalhadas pelos milhares de municipios,
as quais, sem recursos financeiros, ndo podem fazer face as
despesas exigidas pelos deveres do mandato de legislador.

DECISAO DA COMISSAO DE JUSTICA

Vejo agora, Senhores Senadores, que a douta Comissao
de Constituicdo e Justica desta Casa aprovou o lucido pa-
recer do nobre Senador Antdnio Balibino, relator do projeto,
considerando que, se as Constituictes estaduais ja nao disci-
plinaram a matéria, os municipios tém competéncia para re-
guld-la. E argumenta que a indenizacdo aos vereadores —
ressarcimento de despesas impostas para o cumprimento do
mandato — n#o é proibida pela Carta Magna, que o que ful-
mina expressamente é a “remunerac¢éo”, a recompensa finan-
ceira por servicos prestados. Noutros térmos: a remuneragao
é pagamento de servigos, e a indenizacgdo, devolucdo de despe-
sas feitas com a prestacdo de servicos. Assim se exprime o
culto Senador Antonio Balbino:
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“A hipotese prevista no projeto do Senador
Arnon de Mello, no entanto, nao nos parece com-
preendida na fulminacfo do § 2% do artigo 16
da Constituicdo — porque tdda a sua proposicéo
caracteriza a hipdtese de indenizacdo ou resti-
tuicdo de despesas que o Vereador faga para po-
der exercer o mandato, com transporte e hospe-
dagem na sede do Municipio, etc.”

“N&o estando compreendida no conceito de
remuneracdo, a hipotese deixa de estar incluida
na vedacao do dispositivo constitucional, poden-
do ser admitida para qualquer Municipio.”

“Se a hipétese ndo é de remuneracdo mas
de indenizacdo de despesas, nenhum impedi-
mento havera para o legislador estadual dispor
sdbre ela na “Lei Organica dos Municipios” ou
para o proprio Municipio, se a Constituicido Esta-
dual néo fixou o contrario, assim o resolver por
ato de sua competéncia.”

Felicito.me, Senhores Senadores, como membro desta
Casa, pela bem avisada decisdo da Comissao de Constituicao e
Justica, que, mercé da sabedoria e autoridade dos seus ilus-
tres membros —, juristas e homens publicos dos mais emi-
nentes do Brasil -—, abriu caminho & solu¢do de um grave
problema da nossa vida politica, o qual punha em risco o
fortalecimento e a propria permanéncia do regime demo-
cratico.

Ja alcancados de tal modo os objetivos do projeto que
me animei a apresentar as luzes de V. Ex2s., Senhores Sena.
dores, ndo me cabe sendo requerer a sua retirada da pauta
dos nossos trabalhos, e é o que faco através do requerimento
a ser submetido & deliberacéo do plenario.

Com as minhas saudagGes calorosas as CAmaras Muni-
cipais e aos Vereadores da minha pequena e querida Alagoas
e dos outros Estados deste pafis, que a propdsito do projeto
numero 22 me tém dirigido tantas mensagens de esperanca,
alegra-me responder-lhes, com o voto da nossa Comissdo de
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Constituicdo e Justica, que o Senado Federal, bem exprimin-
do as aspiracOes e bem merecendo a confianca da Nacfo bra-
sileira, tem sensibilidade para sentir os seus problemas.

O SR. PRESIDENTE:
(Guido Mondin) — Em votagao o requerimento.

Os Senhores Senadores que 0 aprovam, queiram per-
manecer sentados. (Pausa).

Esta aprovado.

Em consequéncia da deliberacdo do plenario, o projeto
sera definitivamente retirado de tramitacao e encaminhado
ao Arquivo.
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