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OBSERVACOES PRELIMINARES

Eserevo este livro em uma quadra essen-
clalmente critica para a nacionalidade hrazi-
leira. A situacio geral affigura-se-me melin-
drosa, tanto na phase provisoria que ora
atravessamos, como por muito tempo ainda

para o futuro. A nossa elabora¢io inteilectual
e moral ainda nio attingiu aquelle ponto de
“todos almejado, em que a somma do poder
adquirido ¢ justamente balanceada pela som-
ma de responsabilidade experimentada. Fis
o grande perigo commum que denuncio.

Basta attender por um momento ao ca-
racter peculiar do ‘governo republicano para
comprehender-se o alcance que tem especial-



4 SCIENCIA POLITICA

mente para nos, no periodo que acabamos de
encetar, esta questio de psyvchologia social.
Nio dissimulo, entretanto, que a mtitos po-
derd parecer insignificante e inteiramente des-
tituido de interesse o estudo de semelhante
questio; a esses, porém, observarel que nio
¢ completamente desarmada de uma theoria
suflicientemente comprehensiva ¢ clara que
se pode exercer, dentro dos limites de uma
vesponsabilidade moral sempre viva ¢ con-
sciente, a complexa funcgio do governo de
uma sociedade. Nio é necessario grande es-
forco especulativo para ver-se que uma hoa
practica s6 pode nascer de uma hoa theoria
¢ que um governo forte e responsavel so pode
funceionar no seio de um povo instruido e
moralisado. Mais moral e menos politica ¢ a
grita geral que se levanta hoje em todos os
paizes em que vigora o regimen representati-
vO; Nio serd demais por isso mesmo pren-
der-se a consciencia da responsabilidade e do
poder ao griu da evolucdo infellectual e mo-
ral das classes sociaes.

Affastar-se propositalmente da theoria,
como um embaraco inconveniente ao desen-
volvimento da accio governativa, é justamen-
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te 0 que me parece um erro e um perigo. Bem
sel (que 0 empyrismo conta as vezes suas bri-
lhantes cietorias; mas nio me esqueco tam-
bem que a historia esta cheia de desastres,
que certamente poderiam ter sido evitados se
tio profunda e systematica nio fosse a inca-
pacidade commum. Em vez do empyrismo,
a previsio e a sciencia.
Como faco notar no corpo d’este trabalho,
a questao da lorma de governo ¢ uma ques-
tio vasia de sentido perante a sciencia poli-
tica; mas o que ¢ verdade, entretanto, é que
d’ella se faz presentemente grande cabedal,
principalmente agora que se estabeleceu entre
nos o governo republicano. K’ justo, portan-
to, que se procure, a0 MeNos, Ver como cos-
tumam os publicistas caracterisar semelhante
Jorma de governo, ji que se entende geral-
“mente que ella pode ser considerada como
uma especie distineta no genero. Nio ha ne-
cessidade, para isso, de recapitular opinides.
Quasi todos os escriptores tém seguido o emi-
nente philosopho de Staggra. E de facto, nin-
guem caracterison melhor a indole do gover-
no republicano do que o grande Aristoteles,
quando o dJefiniu como o regimen da recipro-
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cidade na egualdade. A funccio governativa,
por ser permanente e perpetua, como convém
a0s Interesses immanentes da ordem e do pro-
gresso, nem por isso deve ser o monopolio
de uma familia, de uma classe ou de nm n-
dividuo; a sua permanencia e perpetuidade
conciliam-se admiravelmente com a sua re-
novacio, ao mesmo tempo que se divorciam
da immutabilidade que lhes empresta a suc-
cessao hereditaria. No regimen da egualdade
democratica o poder ¢ de todos e precisa ser
exercido por todos; desde, porém, que esse
exercicio nio pode ser simultaneo, pela con-
dicao natural das cousas, ¢ indispensavel
que seja successivo. Desapparece a odiosa
distincgao entre governantes e governados e
nio se estabelece o privilegio de classe.

Todos governam e todos sio por sua vez
governados.

A funccio governativa nao se constitue
um monopolio, mas uma func¢ao verdadei-
ramente social pelo caracter de generalidade
que adquire, com o regimen da reciprocida-
de. A democracia aflirma-se com o respeito
4 egualdade, que é a sua pedra angular, e a
gerarchia social organisa-se aos influxos da
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let natural da equivalencia. E’ a egualdade
na reciprocidade. O todo reagindo harmo-
nicamente sobre as parles e estas sobre o
todo, n’um conjuncto admiravel de funcees
que se equilibram, sem se excluirem, deter-
minadas todas pela forca geral da cooperacio.

Assim enfendida a theoria do governo
republicano, ¢é facil de vér-se que este regi-
men de reciprocidade na egualdade acarreta
para as classes activas da sociedade uma
somma extraordinaria de poderes, que preci-
sa necessarlamente ser equilibrada por uma
somma equivalente de responsabilidade. Nio
se conferem funcedies sem o correctivo da
responsabilidade e muito menos se aceumu-
lam poderes sem a garantia do sen bom uso
e applicagio. Um regimen que se estriba na
egualdade de influencia social e politica de
todas as classes, com a condi¢io unica de
caber a cada individuo, conforme a sua vez,
0 exercicio das funcgdes governativas, nio
pode prescindir por [orma alguma do cor-
rectivo da responsabilidade, a menos que nao
queiram propositalmente desvirtuar a sua
unica e verdadeira destinacio. Onde encon-
trar esse correctivo? Na responsabilidade
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moral de todos e s6 ahi. Por isso mesmo que
a reciprocidade das funcgies ¢ a lei com-
mum, é preciso que todos sejam egnalmente
affectados por essa limitagio moral, que quer
a consciencia do dever e evita o abuso do
poder. Sem a generalisacio indispensavel
destes attributos moraes, nenhum progresso
serd possivel e nenhum resultado serd colhi-
do com a pratica do regimen democratico.
De que valerd, por exemplo, a temporarie-
dade das funceoes e a sua electividade, se
em ultima analyse se verilica que, de um
lado, os eleitores nio sabem fazer o justo em-
prego de seu poder e podem ser illudidos ou
mal dirigidos, e de outro, os depositarios das
funcgoes governativas nio conhecem os li-
mites das suas attribuicées 2 Nio ha duvida,
portanto, que a responsabilidade so poder:i
apparecer como um correctivo, quando ella
brotar espontaneamente da consciencia geral
de todas as classes, como um producto di-
recto de sua evolucio intellectual e moral, e
nio quando existir apenas na constituicio ou
nas leis, como meras disposicies escriplas,
verdadeiras plantas exoticas que nao tém
raiz no cerebro e no coracio das massas.
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Confia-se demais hoje em dia na influencia
material do numero, como o unico elemento
possivel para um bom systema de equilibrio
no exereicio das funecoes governativas; e ha-
seado somente nesse elemento vae-se ao
ponto de exagerar mesmo com demasia a es-
phera de accio de todas as classes. Nao que-
ro com isto fazer uma censura a quem quer
que seja, mas tambem me parece indispen-
savel que se procure sempre proporcionar a
influencia politica conferida ao grau de res-
ponsabilidade compativel com o estado geral
da cultura intellectual e moral. Operar no
sentido de ampliar cada vez mais a esphera
do poder, esquecendo-se propositalmente de
rodeal-o de garantias para o seu bom uso e
applicacio, creio que ¢ trabalhar, nio em
favor da democracia, mas para o seu descre-
dito. I’ quasi geral a grita quz hoje se le-
vanta contra a inaptidio organica da demo-
mocracia e é forca confessar que para isso
muito tém contribuido os seus exagerados
adeptos.

Sumner Maine, em seus Ensaios sobre
o governo popular, assim se exprime: «A
democracia ndo ¢ senio.uma forma de go-
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verno, e em todo o governo a accio do esta-
do é determinada pelo exercicio de uma von-
tade. Mas em que sentido uma multidio
pode praticar acto de volicio? Quem qui-
zesse estudar a politica nio poderia formular
uma questao mais topica. Sem duvida a opi-
nido vulgar estd persuadida de que a multi-
dao toma o seu partido como faz o individuo.
O demos se determina a obrar como qualquer
outro monarcha. Uma série de adagios e ex-
pressoes populares attestam esta erenca. «A
vontade do povor, «a opiniio publica», «o
desejo da nacio», «vox populi, vox Dei»,
pertencem a esta cathegoria de chapas, que
constituem, por assim dizer, a maior parte
da bagagem usual da imprensa e das reunioes
cleitoraes. Mas, em summa, o que significam
essas expressoes ? Ellas devem significar que
um grande numero de individuos, sobre um
grande numero de questoes, chegam a uma
conclusio 1dentica e sobre esta conclusio
podem apolar uma decisio unanime. Mas
isto nio ¢ manifestamente exacto senio nas
questoes mais simples. O menor crescimento
de difficuldade diminue sensivelmente as pro-
babilidades de accordo; e se a difficuldade
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se torna consideravel, a identidade de opi-
nido ndo abrange seniio os espiritos exercita-
dos que podem lancar miao de raciocinios
mals ot menos rigorosos. Sobre as questoes
complexas da politica,— que dir-se-1amn cal-
culadas para por em prova as aptidoes dos
mais poderosos espiritos e que, todavia, no
[undo, os mais perspicazes homens de estado
custam a comprehender e formular exacta-
mente, se bemn que as resolvam, ds mais das
vezes, da forma a mais arriscada,—a com-
munidade de decisio, da parte de uma mul-
tiddo, é uma esperanca chimerica.»

Para min, porém, a questio topica da
politica niao consiste tanto em mostrar que
um acto de voli¢do é uma pura chimera por
parte da multidio, mas precisamente na or-
ganisacio do governo, de modo a evitar a
anarchia e a confusio entre as tres funcetes
da voli¢io, da reflexiio e da execucio, que
devem ser distinctas e independentes. E’ jus-
tamente porque essas [unccoes nio existem
ainda bem diseriminadas, sendo até na maio-
ria dos casos exercidas cumulativamente
por um unico orgam, como se observa nas
organisagoes democraticas contemporaneas,
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que se notam os vicios e defeitos do regimen
chamado democratico.

A analyse a que vou proceder, fundada
na separacio indispensavel entre as opinices
e os desejos, tornarda bem patente o meu
modo de pensar, a0 mesmo tempo que pode-
ra servir para indicar os vicios mais graves
do chamado regimen democratico.

Até hoje tem-se confundido estes dous
phenomenos psycehologicos nas conserquen-
cias que delles se tem tirado em politica ;
entreianto nada ha de mais diverso do que
um desejo de uma opiniio. O desejo é um
phenomeno ainda muito elementar, muito
simples e proprio de uma organisagio cere-
bral ainda rudimentar. Elle nasce de uma
tendencia que se associa a uma imageni,
assim como a tendencia por sua vez brota de
uma simples excitacio repetida. Uma sen-
sacio que se experimenta com certa intensi-
dade, e que se repete com [requencia, acaba
por gerar uma tal ou qual tendencia, que
orientada para um certo objecto, pela forca
abstracta da imagem, da origem a um de-
sejo. Qualquer individuo ¢ capaz de desejar,
por isso mesmo que ¢ capaz de soffrer esti-
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mulos exteriores ; mas nem todos podem ter
08 mesmnos desejos, por isso mesmo que va-
riam a forma e a natureza da imagem, que
se allia & tendencia despertada pela sensacio.
Ha uma escala dos desejos, como ha
uma escala na cultura social ¢ nas necessi-
dades; mas nem por isso deixa este pheno-
meno de ser muito elementar. A opinido,
porém, ¢ por sua natureza complexa e espe-
cial, porque se refere ao pensamento, do
qual apparece como um conceito synthetico,
producto de um conhecimento analytico. A
opinido ¢ uma operacio psychica extrema-
mente delicada, que nido pode realisar-se
sem o exercicio directo do raciocinio. De-
manda portanto uma organisagio cerebral
superior e um grau elevado de cultura, por-
que nem todos sio capazes de raciocinar.
Como phenomeno psychico revela um
acto de ponderagio do pensamento que entra
rancamente no dominio da previsio, por
isso que nasce da analyse, que joga inevi-
tavelmente com as hypotheses e accentua-se
com a synthese, que joga com a exclusio. O
desejo tem como elementos uma excitacio
repetida e uma imagem, a opinido tem como
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elementos uim complexo de sensacoes con-
scientes, claboradas em nociies ou idéas pela
forca metabolica dos centros psyehicos supe-
riores e agrupadas pela analyse e pela svn-
these em um verdadeiro raciocinio. Dahi
esta conclusao natural e espontanea: todas
as classes sociaes sio capazes de desejos,
mas nem todas sio capazes de opinido. Para
ter um desejo hasta experimentar uma ne-
cessidade ; mas para ter uma opiniao é pre-
ciso saber ractocinar. IS como o desejo acar-
reta uma determinacio, um desejo commum
da em resultado uma determinacio commum.
Mas o que ¢ uma deferminacio commum
seniao uma resolucao, um acto de volicio
commum ? Para negar-se a possibilidade de
um acto volitivo commum ¢ negessario, con-
:so;;uinlvnnmh-', negar-se antes de tudo a pos-
sibilidade de uma necessidade commum ;
ora, todas as classes sociaes sentem e expe-
rimentam egualmente a necessidade de um
coverno, de um orgam permanente do direi-
to, que mantenha a ordem e promova o pro-
gresso, que garanta a seguranga no exterior -
e no interior, tanto da nacio como dos indi-
viduos e que administre a justica; lo

gn &
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possivel uma volicdo commum de todas as
classes sociaes sobre os pontos capitaes do
governo democratico. O que nao é possivel ¢
uma opinido commum ds mesmas classes e
isso pelas razdes ja enunciadas. Portanto, a
expressio — vontade nacional —nao é uma
chapa, como pensa Sumner Maine e nem
uma resolucio commum uma chimera.

Eis o que a respeito do assumpto escre-
veu Augusto Comte: «E’ razoavel, é natu-
ral, é necessario que todo o cidadio tenha
desejos politicos, por isso que todo o homem
tem um interesse qualquer na direccio dos
negocios sociaes; ¢ muito simples, por exem-
plo, que todos os cidadios que nio perten-
cem a classe dos privilegiados e que vivem
do producto de seus trabalhos, desejem a li-
berdade, a paz, a prosperidade industrial, a
economia nas despezas publicas e o bom em-
prego do imposto. Mas uma opinidao poli-
tica exprime mais do que desejos; ella ¢,
além d’isso, a expressio, as mais das vezes,
muito affirmativa e muito absoluta, de que
esses desejos nio podem ser satisfeitos sendo
por taes e taes meios e nunca por outros.
Ora, eig ahi sobre o que é ridiculo e desar-
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azoado pronunciar-se sem ter especialmente
reflectido. Pois ¢ evidente que, nesta ques-
tao: tal medida, tal instituicio sera propria
para attingir tal fim? ha uma cadeia de ra-
ciocinios e reflexdes que exige, para ser bem
feita, um estudo particular desse genero de
consideracoes; e na falta d’isso sera possivel
tomarem-se por apropriados meios absoluta-
mente oppostos. I’ assim que se encontram
muitas pessoas que desejam sinceramente a
paz e a liberdade, mas que tém ao mesmo
tempo uma idéa tio falsa dos meios proprios
de aleancal-as que, se esses meios fossem
postos em pratica, produziriam, ao contrario,
a desordem e o arbitrio.» Tirando depois a
consequencia politica que sua theoria encer-
ra, diz elle:

«O publico s6 deve indicar o fim, porque
se nio sabe sempre o que lhe falta, sabe
perfeitamente o que quer e ninguem deve
cuidar em querer por elle. Mas, quanto aos
meios de attingir o fim, compete exelusiva-
mente aos sabios em politica escolhel-os,
uma vez que o fim se ache claramente indi-
cado pela opinido publica. Seria absurdo que
a massa quizesse raciocinar. A opiniio deve
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querer, os publicistas devem propor os meios
de execugio e os governantes devem execu-
tar. Emquanto estas funceoes nao forem se-
paradas, haverd confusio e arbitrio, em um
ordo mais ou menos consideravel. Km sum-
ma, quando a politica se tiver tornado uma
seiencia positiva, o publico devera depositar
nos publicistas e necessariamente depositara
a mesma confianca em relacio a politica que
clle deposita actualmente nos astronomos em

relacio @ astronomia, nos medicos em rela-
~¢io & medicina, ete. ete. com esta differenca
entretanto que a elle devera exclusivamente
competir a indicacio do fim e a direcgio do
trabalho.»

Este simples trecho encerra uma com-
pleta theoria politica. A democracia niao tem
outra cousa a fazer sendo applical-a as Insti-
tuigies. A opinido deve querer, deve indicar
o lim e a direccao do trabalho.

Mas em que consiste, em summa, a opi-
niio ?

Pierre Laffite estudando esta mesma
questio, estabelece como elementos funda-
mentaes da opinido uma doutrina, um publi-
€0 e um ou mais organs.

2
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A doutrina ¢ indispensavel como disci-
plina salutar do sentimento e ponto de con-
vergenecia dos interesses.

Ha sempre um certo numero de idéas
elementares que convém systematisar e ge-
neralisar entre {odas as classes sociaes. Sem
esta elaboragio preliminar do pensamento
todo o trabalho feito no sentido de formar
uma opinido, nunca passara de uma tenta-
tiva infructifera.

Basta uma ligeira observacio sobre a si-
tuaciio politica contemporanea para ver-se a
necessidade de uma doutrina qualquer, como
elemento formador da opinido.

Quando acontece, como presentemente,
acharem-se os espiritos divididos entre uma
infinidade de doutrinas, cada qual mais em-
penhada em alargar os seus limites, ¢ fora
de duvida que o campo niao se acha pre-
parado para um regimen social estavel e per-
manente.

Considere-se por um momento a massa
geral da populacio e ver-se-ha que ella se
compoe de adeptos de todas as seitas religio-
sas, presos ainda aos preconceitos theologi-
cos, de atheus ou sout-disant livre pensado-
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res, que se agrupam em torno da decantada
soberania da razio, de um insignificante
numero de espiritos verdadeiramente eman-
cipados e scientificos e de uma classe de in-
differentes, que nada cogitam e que vivem
em completo nihilismo intellectual e mo-
ral.

I um verdadeiro cahos.

A anarchia reina soberana e o intellecto
nacional esgota-se mutilmente em luctas in-
festinas.,

Cada seita obedece ao seu dogma, ao seu
preconceito, aquillo que ella chama o prin-
cipio fundamental de sua instituicio e por
esse prisma é que vé todos os seus interes-
ses, ou sejam temporaes ou espirituaes.

O catholico ha de querer que o Estado
proteja a sua religido ou pelo menos dispen-
se mais favores 4 sua seita; o protestante ha
de desejar por seu turno que as garantias
sejam de preferencia ao seu credo; o livre
pensador ha de querer o Estado atheu, e as-
sim cada seita, cada grupo deixard transpa-
recer os seus preconceitos.

Todos podem, entretanto, reconhecer a
necessidade de um governo ; mas podem nao

d *
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estar de accordo quanto ds particularidades
do seu funccionamento.
IFo1 naturalmente em face desta -diver-
cencia lamentavel dos espiritos que o concei-
tuado director da Revista Oceidental estabe-
lecen como um dos elementos indispensaveis
da opinido a existencia de uma doutrina;
‘pela minha parte, porém, declaro que, se
bem que esteja de accordo no ponto de vista
- philosophico, divirjo completamente no ter-
reno politico.

Nio ha duvida que a unidade de doutri-
na ¢ uma cousa para desejar-se, e bom seria
que se realisasse no seio da humanidade;
mas niao me parece indispensavel para a or-
ganisacio daquillo que eu chamarer mais
particularmente consenso politico, ao menos
da maneira por que o comprehendo.

Se se trata de dontrina politiea, de aceor-
do; se se trata, porém, de doutrina philoso-
phica, ¢ necessario fazer-se algumas restri-
ceoes. ' '

O publico nao indaga os fundamentos
da doutrina; o que elle quer é uma crenca
qualquer em alguma doufrina, porque dessa
crenca sente necessidade.
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I preciso dar-lhe o que lhe falta; é pre-
ciso satisfazer essa necessidade.

Ora, além da crenca religiosa, que al|~
menta como uma necessidade organica do
seu espirito, nufre tambem uma ecrenca po-
litica, uma necessidade nio menos impe-
riosa de um governo.

7 preciso separar os inferesses temporaes
dos espirituaes e para isso é necessario for-
mular a crenca politica em uma doutrina
clara e systematica.

O povo pode divergir quanto aos seus
inferesses ou necessidades espirituaes, mas
estar de accordo quanto aos seus Interesses
ou necessidades temporaes.

I’ quanto basta para a opinido, uma vez
que a sua funcciio consiste apenas na in-
dicacio do fim e na direccio do trabalho. A
discussiao dos meios e a sua escolha sio
actos complexos que ultrapassam a sua com-
petencia. A opinido deve limitar-se a querer.
Neste sentido parece-me que a doutrina po-
litica deve niciar o trabalho para a doutrina
philosophica, preparando o terreno para uma
elaboracio mais completa da opiniio, como
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ha de ainda acontecer, mesmo que seja em
um futuro hastante remoto.

Resta, todavia, indagar os meios apro-
priados & elaboracio dessa doutrina, e nio
vejo nada mais adequado a esse fim do que
a organisacio systematica do ensino publico.
A educagio ¢ uma grande forca modificadora
de que é preciso lancar mao constantemente
no regimen democratico. Quasi todos 0s go-
vernos tém comprehendido essa necessidade
¢ por isso mesmo tém procurado por todos
0s meios lmaginaveis augmentar as facilida-
des do ensino, ampliando cada vez mais a
esphera da instrucgio popular, ja por meio
de melhores dotacoes ds escolas, ja por meio
de regulamentos, tornando a frequencia obri-
gatoria.

Esta tendencia dos governos revela bem
o caminho que é preciso seguir para a elabo-
racio de um verdadeiro regimen democra-
tico.

Se ¢ verdade que o capital social au-
gmenta constantemente, &4 medida que se opera
a evolucio economica, tambem é fora de du-
vida que as aptidoes intellectuaes e moraes
se aperfeicoam de geragio em geracio, 4 me-
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dida que a civilisagio progride; de sorte que
desenvolver a instruccio é concorrer dire—
ctanente para a eliminagio dos preconceitos
¢ preparar cada vez mais os espiritos para o
estabelecimento de nma doutrina.

A questio da educacio ¢ a questio supre-
ma, nao sémente sob o ponto de vista das
nossas faculdades intellectuaes, como ainda
em relacio as nossas faculdades activas ou
praticas.

O bem-estar da humanidade em ge-
ral, a prosperidade e riqueza de uma na-
cionalidade em particular, dependem em ul-
tima analyse do grio de intensidade com
que se effectuam as grandes funcgdes econo-
micas da producgio e da distribuigio, cujos
orgios, de um lado, sao os agricultores e in-
dustriaes, e do outro, os commerciantes e
banqueiros. Promover o desenvolvimento da
agricultura e da industria, e a0 mesmo tem-
po facilitar a distmbuicio pela troca dos va-
loves, ¢ a synthese do problema economico
actual, de accordo com a lei geral da concor-
rencia. :

E’ evidente, todavia, que essa necessida-
de urgentissima dos tempos modernos nunca



24 . SCIENCIA POLITICA

poderd ser plenamente satisfeita por meros
regulamentos legislativos, como alids o acre-
ditam todos aquelles que se deixam dominar
pela fascinadora ficgio da omnipotencia da
influencia governamental, mas unicamente
pelo aproveitamento geral das diversas apti-
does individuaes, por meio do ensino profis-
sional, organisado e dirigido de harmonia
com as funcgbes economicas preponderantes
na vida nacional e de maneira a permittir a
cada um livre accesso as posi¢oes mais emi-
nentes, onde o talento e as faculdades pos-
sam converter-se em factores do bem-estar
commum, augmentando-o e enriquecendo-o
de geragiio em geragio na série indefinida
dos tempos.

Ainda mais. O homem, considerado na
somma dos seus esforcos pessoaes, tem sem-
pre um valor economico que se traduz pelo
trabalho e que varia conforme a natureza
mesma do esforco e o grio de aptidao de
cada um.

Como bem diz um economista, «o ho-
mem ¢ um capital fixo capaz de produzir
utilidades, exactamente como um campo,
uma machina, um utensilio qualquer. A sua
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superioridade consiste em ser um utensilio
susceptioel de se aperfeicoar por st pro-
prio. Quanto mais aperfeicoado ¢ tanto
maior ¢ a sua capacidade de utilidades ;
por (;f_m.‘;t'rﬂtencr}(, tanto maior ¢ o seuw oo—
lor.»

Como, porém, aperfeicoal-o ?

Augmentando necessariamente a sua ca-
pacidade profissional, que ¢ a sua capacidade
productiva de utilidades ; a questao, portanto,
¢ de augmento e aperfeicoamento de aptidao
pessoal. T.ogo, o problema economico do tra-
balho, que é a valorisacio dos esforcos e das
aptidoes humanas, ¢ um problema social que
depende, em sua solucio, do problema da
eduecagio, no ponto de vista concreto do en-
sino profissional ; e como o grio de prosperi-
dade ou de riqueza de uma nazio estd inti-
mamente ligado ao grio de mntelligencia e
de aproveitamento do trabalho, em suas mul-
tiplas e variadas manifesta¢ies, ¢ evidente
que a educagio é um poderoso factor da ri-
queza nacional.

Bastaria talvez esta consideracio par
por em evidencia a imporlancia social da
educagio; parece-me, comtudo, indispensa-
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vel lembrar succintamente que, na série de
transformagies por que passam os agrupa-
mentos humanos, se verifica que toda a so-
ciedade agricola tende a tornar-se industrial,
ou que toda a civilisagao agricola tende a tor-
nar-se industrial.

Nio é s6 a historia que nos fornece os
elementos em que se funda esta verdade;
ainda mesmo em nossos dias, no seio de na-
coes civilisadas e possuidoras de poderosa
industria, nota-se que os grandes centros de
populaciourbana, como outros tantos nucleos
de condensacao social, exercem sobre as po-
pulacoes campestres circumvisinhas uma at-
traccio tanto maior quanto maior ¢ a sua
massi ou a sua imporlﬂncia numerica; é
assim que as capitaes crescem em populacio,
a0 mesmo tempo que os arredores se des-
povoam.

Isto quer dizer que a populacao rural ten- -
de a tornar-se urbana, ou que a populacao
agricola tende a tornar-se industrial. Se esta
é, porém, a marcha geral da civilisacio, a
lei do movimento regular e uniforme da po-
pulacio no seio mesmo da aggrega¢io nacio-
nal, é fora de duvida que a educagio, facili-
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tando-a, nio sémente concorre para o pro-
oresso da riqueza nacional, mas ainda para
o augmento constante do bem-estar geral da
humanidade.

Nio ¢ cerfamente nma farefa insignifican-
te procurar levantar o nivel intellectual e mo-
ral dos povos, derramando prodigamente
a instrucgio por todas as camadas sociaes,
esclarecendo as consciencias na justa compre-
hensio das realidades da vida e abrindo a
todas s carreiras, a todas as vocacoes di-
versas, uma porta franca de ingresso & con-
quista de todas as posi¢des ainda as mals
eminentes, pelo esforco e pelo merecimento
pessoal, sobretudo quando se pensa que a
tendencia predominante na maitoria dos in-
dividuos, como nos mostra Huxley, ¢ para
se deixar adormecer indolentemente nas hai-
xas regioes dos sentidos em vez de fitar pelas
noites sombrias da ignorancia a columna de
fogo que se ergue rubra no horizonte a apon-
tar ao espirito humano, em seus momentos
de vacillacio e de fraqueza, a longa estrada
da civilisagao e do progresso.

Combater essa perniciosa tendencia para
a inercia intellectual, vasto charco do espiri-
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to em que medram ¢ pululam como vegeta-
¢hes grosseiras e damnosas as sementes do
obscurantismo, da supersticio e do servilis-
mo, ¢ indubitavelmente uma grandiosa mis-
sio civilisadora, um enorme beneficio pres-
tado & humanidade, um dever imposto pela
propria civilisagdo.

A supersticio principalinente, como uma
verdadeira enfermidade social que se desen-
volve sobre um fundo de ignorancia sempie
existente no espircito popular, por isso mesmo
que nasee do obscurantismo, da credulidade,
da inercia intellectual,” gera esse sentimento
de subserviencia moral, que ¢ o antidoto da
energia do caracter, da independencia pessoal
e da originalidade, mata completamente a au-
tonomia de pensamento, rouba todas as for-
cas da alma, escravisa barbaramente a con-
sciencia, enche de terror o coracio, povoa o
cerebro de negros phantasmas, e prepara o
terreno para toda a sorte de despotismo. A
lealdade e a supersticio, como justamente
pondera um grande historiador e philosopho,
sio dous sentimentos correlativos, que se des—
envolvem parallelamente no coraciio das mas-
sas populares, e que desapparecem juntas, por
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1580 (que «ambas sio productos daquelles ha-
bitos de veneracio que tornam os homens
submissos na sua conducta e credulos nas
SUAS erencas.»

A historia inteira da Hespanha ¢ um lon-
oo commentario desta lei de psycologia ge-
ral e comparada, alids cynicamente explorada
pela realeza e pelo clero em todos os tempos
e em todos os logares, unicamente como melo
de garantir a permanencia do seu dominio
sobre as consciencias, muito emhbora se sa-
crifiquem os grandes e mais nobres intuitos
da civilisacio.

- E certo que por uma lei natural tende o
pensamento humano a libertar-se de toda a
sorte de preconceitos que o deprimem, elimi-
nando pouco a pouco as concepeoes falsas do
supernaturalismo e ampliando o seu cabedal
de conhecimentos reaes e positivos; mas tio
lento e vagaroso ¢ esse processo evolutivo do
espirito que até mesmo em nossos dias, ape-
zar dos admiraveis progressos da sciencia,
que se derrama prodigamente por todas as
camadas sociaes, ainda imperam com presti-
gio sobre as conseclencias a impostura e o
embuste das classes clericaes.



30 SCIENCIA POLITICA

Acredito que a completa emancipacio do
espirito humano serd um dia uma grande
realidade, mas o que me parece é que con-
vem collaborar com um pouco mais de dedi-
cacio e de esfor¢o nessa lucta redemptora da
razio contra o preconceito msurgido, esma-
gando a impostura como um crime abhomi-
navel da consciencia e elimimando da vida
dos povos essas praticas supersticiosas e
grosseiras que, sob a forma disfarcada de
religiio, nao passam de restos atavicos,
de um anthropormofismo primitivo, alimen-
tados unicamente pela forca persistente da
tradicio e sustentados por uma creduli-
dade ingenua, filha daignorancia, e explora-
da com pertinacia pela impostura clerical. I
aqui, neste terreno melindroso das erencas,
que a lucta precisa ser travada com coragem
e tenacidade pelos amigos da emancipagio
do pensamento,

A arma apparelhada para este combate é
sem duvida alguma a educagao. Nao acredito
como ja disse que seja um especifico -
fallivel contra as enfermidades do espirito hu-
mano, mas estou convencido de que é um
poderoso modificador social, que faz sentir
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os seus effeitos, secundado pela transmissio
hereditaria, at¢ na estructura aunatomica do
homem.

Diga muito embora Quatrefages, em sua
teimosia anti-simiana, que nenhuma relacio
existe entre a capacidade craneana e o desen-
volvimento intellectual e social das racas hu-
manas; ahi estio os dados craneometricos
accumulados por sabios distinetissimos mo-
dernos, que nos atfestam junctamente o con-
travio do que nos affirma o illustee professor
do museu de historia natural de Paris.

O cerehro do gorilha nunca excede
000 grammas, em quanto que o minimo a
que desce este orgam nas tribus australianas
¢ de 900, subindo nas ragas superiores a uma
média de mais de 1:400 grammas.

Ha, portanto, entre a capacidade cranea-
na das racas superiores e a das inferiores -
uma differenca muito mais consideravel do
que entre o australiano, por exemplo, e o
gorilha.

A que ¢é devida esta differenca?

A educacio indubitavelmente, que por
uma accao secular, em que os resultados al-
cancados pouco a pouco e de uma maneira



34 SCIENCIA POLITICA

1:390 e o do chinez de 1:400. O chinez, niao
se deve esquecer, ¢ civilisado ha muito mais
tempo do que nds; nio é, pois, de admirar
que a hereditariedade tenha ha muito tem-
po elevado a média de seu peso cerebral aci-
ma da nossa. ]

So a differenca de civilisacio entre os
parizienses do seculo xir e os do seculo xix
se caracterisa, segundo os trabalhos de Bro-
ca, por uma differenca de 36 centimetros cu-
bicos de materia cerebral, em proveito de
nossos contemporaneos: 36 centimetros cu-
bicos de materia cerebral !

Quanto trabalho, quantas luctas, quanto
tempo para depositar lentamente esta alluviao
fecunda, donde brotara o pensamento no-
vo! Daqui conclue logicamente o eminente
pensador que «o meio social em que nos vi-
vemos esta em evolucao continua; esta evo-
lugio é parallela a do cerebro que, modifica-
do cada dia até em sua anatomia, reage por
sua vez sobre o meio social e activa as suas
transformacoes successivas.»

O que ¢ preciso ¢ dar ao ensino um ca-
acter verdadeiramente social. Como muito
bem o bserva A. Comte, «¢ preciso accrescen-
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tar aos conhecimentos reaes que se esforca
por dar ds creancas (leitura, escripta, geogra-
phia, calculo, systema metrico, desenho, ete.
efc.) o conhecimento mais precioso ainda dos
recursos e das condicoes sociaes Deve-se-
lhes mostrar as vantagens da propriedade,
da associatacio, do seguro e do credito e os
meios de obtel-as ; expor-lhes summariamen-
te a acgio da communa, de que sio membros
immediatos, e do Estado, de que sio mem-
bros longinquos, e abrindo-lhes as conscien-
clas a estas grandezas humanas, adaptal-as
potico a pouco ao funccionamento da socie-
dade, potencia sem egual quando d’ella nos
sabemos utilisar, obstaculo esmagador quan-
do lhe vamos ao encontro.» Nio ha duvida
que com semelhante ensino sufficientemente
desenvolvido e generalisado, dentro em pou-
co ter-se-ha conseguido estreitar fortemente os
lacos de solidariedade entre todas as classes,
a0 mesmo tempo que se ferd conseguido lan-
car as bases para wma verdadeira doutrina
politica, como elemento infegrante da opi-
nido. m summa, se a indicacio do fim e a
direccao do trabalho, que Augusto Comte
di como funccoes unicas da opinido, se
#
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traduzem, como pensa Laffite, na approva-
<o feita aos actos do governo, bem como na
resistencia mais ou menos passiva que cada
um dos membros da sociedade pode oppor
execucio das medidas por elle decretadas ou
ordenadas, ¢ evidente que o ensino publico
nio pode prescindir de tomar este caracter
eminentemente social.

Para o ensino publico tomar assim um
caracter social, é preciso, todavia, que elle
seja livre ou descentralisaco, gratuito ou ge-
neralisado, leigo ou absolutamente neutral e
integral ou scientifico e profissional. A liber-
dade ¢ condicao indispensavel para o com-
pleto desenvolvimento d’este ramo do servico
publico. O direito de aprender e de ensinar
deve ser francamente garantido a todos os
cidaddos, podendo nio somente as commu-
nas ou municipios e os Fstados, como ainda
os particulares, pelo regimen da associaciio,
fazer concorrencia n’este terreno aos poderes
da federagio. A funccio do Estado ja nio
consiste como observa Yves Guyzot, em
governar, mas cm administrar; governar
quer dizer dirigir as pessoas; e administrar,
imprimir ordem e direccio 4s cousas. A cen-



OBSERVAGOES PRELIMINARES

Lol
~F

tralisacio do ensino ¢ um monopolio que
o Estado constituiu com grande detri-
mento da consciencia nacional ; ¢ urgente
extirpal-o de uma vez da nossa organisacio
politica. Além disso o ensino deve ser gene-
ralisado por tal forma que todas as classes
sociaes encontrem egualmente as mesmas
facilidades para instruir-se e enriquecer o seu
cerebro de nocoes uteis e indispensaveis i
sua evolucio mental. Tanto o pobre como o
rico devem usufruir este grande beneficio
que nos trouxe a civilisacao contemporanea,
com a menor somma possivel de sacrificios.
Por outro lado a secularisaciao, fazendo do
ensino um campo inteiramente neutral, affas-
ta da escola as disputas anarchisadoras de
seitas e contribue para a elaboracio d’esse
espirito de tolerancia, alids tdo necessario
para o ponto de vista essencialmente relativo
da accio governativa, principalmente quan-
do a instruccio popular é organisada de um
modo scientifico ou integral.

Com estes requisitos indispensaveis, po-
deremos dizer com Paulo Bert que o ensino
tera preparado o cidadio para o camprimento
rigoroso de todos os seus deveres. « Pelo es-



38 SCIENCIA POLITICA

tudo dos phenomenos naturaes que terd visto
rigorosamente submettidos a regras immuta-
vels, a ju\-'entude nao tera sémente aprm‘u‘.]if_l()
a defender-se contra loucos terrores e tolas
crendices: terd assimilado o sentimento pro-
Jundo, o respeito d lei. Dalei natural 4 lei so-
cial, este sentimento se conservara. Depois de
ter visto o capricho eliminado da natureza co-
mo mmutil e perigoso, ha de sentir-se pouco dis-
posta a reconhecer-lhe em outro dominio
qualquer auctoridade e sobretudo qualquer
utilidade ; nio se vera mais tentada a pedir a
qualquer subito milagre a cura do mal social
ou do mal physico e os apregoadores de mi-
lagre nio a tornario a seduzir. Preparando um
espirito bem formado, o ensino terd prepa-
rado ao mesmo tempo um cidadao livre. »

E, posta assim, summariamente, a ma-
neira por que o ensino influe na formagio da
doutrina, como elemenfo essencial da opi-
niiio, ¢ justo que se examine tambem o modo
por que esta presentemente se manifesta.

Segundo o regimen representafivo, que
¢ o actualmente estabelecido entre todos os
povos continuadores ‘da ecivilisacio ocei-
dentfal, com algumas modificagoes n’este ou
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n'quelle Estado, conforme a indole e as tra-
dicpes historicas de cada nacionalidade, o
povo delega ox seus poderes soberanos a
mandatarios de sua escolha, eleitos tempo-
rariamente como funccionarios ou executo -
res de sua vontade.

A eleicio apparece, pois, neste regimen
como um verdadeiro arlificio politico, para
a constituicao da representacio nacional, or-
gam auctorisado da opinido. Quer isto dizer
que nos governos representativos, qualquer
que seja a sua forma, suppde-se sempre que
a assembléa nacional, seja qual for o seu
nome, congresso, reichstag ou skuptchina,
¢ 0 orgam legitimo da opiniao e como tal
cumpre-lhe o dever primordial de ser, p2-
rante o governo ou o poder executivo, em
quem se encarna a funccio administrativa,
a interprete fiel e sempre vigilante das ne-
cessidades mais ou menos urgentes da col-
lectividade social. Se esta theoria é ou nao
verdadeira cumpre aos entendidos decidir;
0 que se sabe é que estd ainda em vigor e
constitue mesmo a base unica do systema
representativo.

Pela minha parte, porém, fazendo uso da
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minha autonomia intellectual e moral, muito
embora reconheca a minha incompetencia e
ainda que tenha de luctar com a mais
poderosa corrente de preconceitos politicos
até hoje existente, declaro-a absolutamente
falsa, sem fundamento algum na sciencia,

nociva aos interesses do progresso e peri
4 manufenc¢io da ordem. .

Quanto a4 sua falsidade, basta mmvocar o
testemunho de todos os governos contempo-
raneos, sem excepcio; em todos elles se ve-
rifica praticamente que semelhante theoria
niao passa e nunca passard de uma simples
ficciio politica.

Qualquer que seja a organisacio das as-
sembléas, nunca apparecem os seus mem-
bros como uma corporacio uniformemente
constituida pelo sentimento moral do dever
e do respeito aos Interesses reaes da nacio,
sendo como um ajuntamento heterogeneo
de grupos rivaes, mesquinhos pelas paixoes
dominantes e despreziveis pela reconhecida
mcompetencia.

Dahi a permanencia da legislacio de
classe, que invade e perturba por toda a par-
te a L\'OlUchO natqml do direito, ao mesmo-

[
Z05 Sl
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tempo que eleva o monopolio, debaixo de
todas as suas formas, 4 altura de wm conceito
juridico universal.

Ou seja a elei¢io directa o meio escolhido
para a sua conslitui¢iio, ou seja a eleicio de
dous graos, quer dentro da monarchia, quer
no seio da republica, o resultado até hoje
colhido, depois de uma experiencia ji secu-
lar, ¢ e continia a ser sempre o mesmo.

Dahi ainda o desprezo que em muitos
paizes tem merecido da parte de estadistas
como Bismark, que, saltando por c¢ima da
ficcao reinante, sabem comprehender melhor
0 destino social e politico da sua naciona-
lidade e emprehendem com rigor e energia
a grande obra da integra¢io nacional.

Para mim, essa perniciosa fic¢io que
tanto tem perturbado o desenvolvimento nor-
mal da actividade politica no occidente, vem
de uma confusiio lamentavel entre os organs
da opinido e os da administragio.

2’ da anarchia em que neste ponto ainda
nos achamos que provém esta chimera que
domina os espiritos e que tem sido causa de
tantos males, pelo exaggero com que se tem
desenvolvido a mania de legislar, tudo regu-
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lando, tndo prescrevendo, tudo prohibindo,
tudo abrangendo dentro de uma casuistica
meticulosa e impertinente, e perturbando,
conseguintemente, a espontanea evolugio das
forcas progressivas do corpo social, num re-
gimen positivo de ordem e disciplina.

O parlamentarismo comtemporaneo, mais
do que nenhum outro expediente governa-
mental, tem posto a descoberto esta falha
gravissima do regimen representativo. Pon-
do de parte a impossibilidade que semelhante
expediente acarreta de uma administracio
continuada e permanente, inspirada por uma
tradiccio e mantida por um espirito de se-
quencia, indispensavel principalmente em
relacio aos negocios que dizem respeito aos
actos de politica internacional, é visivel a
serie de incongruencias e desgostos, que
no seio dos parlamentos constantemente se
observam, por toda a p'al‘l'e onde tal expe-
diente vigora como systema de governoe. A
loquela dos deputados e senadores, sem ex-
cepcio, corre desenfreada pela arena dos
disparates, cada quai esforgando-se por ser o
primeiro e o mais distineto nos chamados
tornelos oratorios, nas lactas parlamentares,
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em que nao se sabe o que mais admirar, se
os tregeitos e mimicas de uns, se a tagare-
lice excepcional de outros, se as phantasias de
alguns, se a ignorancia impudica ou a falta
de senso commum da generalidade !

Atraz das camaras, e servindo-lhes de
base, estio os partidos, que ja Tocqueville,
com sua habitual sagacidade, chamava
mal necessario. Sio elles os grandes esteios
de todo o systema de corrupeio que se tem
introduzido nos governos represcntativos e é
delles que comeca a vir o descredito da de-
mocracia. Organisados sob um regimen ver-
dadeiramente militar, os partidos politicos
actuaes vivem e sustentam-se a custa da vio-
lencia feita as consciencias. Aquelle que
adhere a um partido hypotheca-lhe virtual-
mente a sua vontade, a sua opiniao, o seu cri-
terio, foda a suaindependencia pessoal. Moral-
mente ¢ um homem morto, absorvido em tudo
pela ferrea e despotica organisacio da corpo-
ragio em que se filia; abdica de todos os seus
attributos intellectuaes, para acceitar ou re-
jeitar aquillo que lhe mandam que acceite ou
recuse, e submette-se como o jesuita, quando
entra para a ordem, & vontade descripciona-
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ria do geral, do chefe, com a promessa de
gosar depois dos proventos que a ordem pos-
sa porventura receber. Sdo os partidos ver-
dadeiras machinas de guerra, apparelhadas
unicamente para as grandes batalhas da cor-
rupcio, chamadas eleigoes, e outra cousa nio
fazem sendo luctar pela posse do poder, para
distribuir entre os seus os grandes despojos
dos empregos publicos. Aos victoriosos per-
tencem os despojos, tal ¢ a maxima de todos
elles, o grande lemma que se vé inscripto em
todas as bandeiras.

O bem publico, a felicidade commum, a
prosperidade do commercio e das industrias,
sio meros engodos para illudir o paiz; o seu
fim é o orcamento, que querem fazer crescer,
porque ¢ dos empregos publicos que viven
e com que pagam a dedicagio dos seus sol-
dados. Descarnai bem a organisacio de um
partido politico da actualidade e vereis o que
fiea : wma corporacio constituida tao somente
para explorar a hoa {é de uma parte da nacio
e viver do imposto que a obriga a pagar. I¥
uma corporacio parasitaria, nociva, 1mno-
ral. Eis o que ¢ presentemente um partido
politico, fructo amadurecido da democracia
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representativa. Dizer-se que ¢ por meio dos
partidos que a nacio manifesta a sua vontade
¢ dizer uma mentira, ¢ proferir uma blasphe-
mia.

A corrupcio eleitoral tem-se desenvolvi-
do em tio grande escala que por toda a parte
ja se trata de promulgar leis garantidoras da
consciencia do eleitor.

Resta-ime agora examinar ligeiramente
0 outro orgam da opiniio : — o jornalismo.
Ji fui jornalista por algum tempo e conheco
mais ou menos os seus vicios fundamentaes.
Antes de tudo ¢ forca confessar, qualquer
que seja o protesto que me queiram fazer,
que o jornalismo contemporaneo nio passa,
como observa Pierre Laffite, de uma ins-
tituicio hybrida, creada pelo consoreio do
capitalismo com a industria. O seu fim con-
siste principalmente em fornecer 4s diversas
combina¢oes economicas do capital campo
aberto e facil & sua exploracio, ja por meio
da reclame que organisa, sob o falso pretex-
o de prestar informacdes ufels aos interes-
sados, ja por meio da especulacio que ani-
ma e favorece até o exagero.

«O jornal é, pois, necessario e fatalmen-
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te uma grande operagio industrial, observa
aquelle eminente pensador, qualquer que se-
ja o fim social ou moral a que elle se propo-
nha attingir. Ha portanto no jornalismo uma
combinacio mevitavel do industrialismo com
a‘accio sohre a opiniio publica. Os grios da
cambinacio, sua infensidade, sua forma,
podem variar, mas ¢ nesfa combinacio que
consiste o caracter fundamental e espeeifico
deste apparelho de accio sobre a opinido pu-
blica. IEm todos os tempos, sem duvida al-
guma, toda a manifestacio da opiniao tem
necessitado wma certa participacio do capi-
tal ; mas aqui a combinacio ¢ directa, in-
tima ¢ poderosa, ¢ um caracler fundamen-
tal deste novo elemento de organismo cole-
ctivo.n

Deste caracter fundamental do jornalis-
mo derivam-se todos os seus defeitos.

Nio ha duvida, por exemplo, que o jor-
nalismo pode servir e de facto tem muitas
vezes servido a propaganda das idéas; mas
o que tambem ¢ innegavel é que a sua con-
stituicao industrial tira-lhe frequentemente o
prestigio moral que poderia ter e desvirtua
onstantemente o seu fim “verdadeiramente
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social. Acho mesmo que, com a organisa¢io
actual que tem, o jornalismo nao pode e nem
tem o direito de arrogar-se uma funeccio
qualquer doutrinadora no seio das socieda-
des contemporaneas. Tendo de attender ao
fim economico, que ¢ o seu intuito capital,
nao pode de modo algum esquecer-se do ca-
pital que representa, ou seja esse capital seu
proprio ou de outrem, para attender ao fim
moral e social do ensinamento. Todo o jor-
nal ¢ por via de regra um orgam do commer-
cio ou da industria, cujos capitaes facilita a
explorar, quando nao ¢ mesmo o insfru-
mento directo de algum poderoso syndicato,
que procura exercer influencia sobre a opi-
niio publica, tio somente para dar melhor
collocaciio e jogo mais facil ao capital.

Nio contesto que seja um bom vehiculo
de mformacoes de que dispoem o commercio
para as suas operacoes e a industria para as
suas multiplas e variadas applicagoes; mas
ISSO mesno prova a sua incompetencia para
outra funceio qualquer, de ordem puramente
intellectual e moral. Cada dia se vé accen-
tuar-se melhor este caracter fundamental do
Jornalismo. Em quasi todos os jornaes depa-
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ra-se com uma seceio commercial, que pro-
curam sempre melhorar e alargar, para safis-
fazer de modo mais completo, como dizem,
os justos interesses do publico e especial-
mente do commercio.

Nio ha industria que queiradesenvolver-
se que ndo se apegue ao jornalismo para os
seus indispensavels ensaios, de modo que o
jornal que quer sahir d’este tritho commume
exercer, com certa independencia, a funccio
de ensinamento, por meio da critica, justa-
mente porque se colloca fora do seu meio
apropriado, nido tarda em desapparecer por
falta de apoio. O jornalismo contemporaneo,
qualquer que seja a sua ac¢io sobre a opiniio
publica, tem invariavelmente um fim indus-
trial e mercantil.

D’ahi o pouco escrupulo com que em ge-
ral sio recrutados os membros da classe. In-
dividuos de todas as procedencias, muitas
vezes sem titulo algum que os recommende,
verdadeiros exploradores, lancam mio do
jornalismo como o unico recurso que lhes
resta na ardua lucta pela vida. Fazem da
imprensa um verdadeiro ganha-pio, uma
profissio vil, onde mercadejam a conscien—
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cia, a honra, a dignidade e o brio. Parasilas
sociaes, miseros desclassificados no quadro
das sociedades contemporaneas, atiram-se ao
jornalismo como a uma taboa de salvacio.

I destes naufracos da miseria infeliz-
mente estd cheio o jornalismo. Ja nio fallo
na falta de competencia moral e intellectual
de que dio provas a fodos os momentos.
Ignorantes, pela maior parte, caminham
como quem niao fem norte nem rumo, ds
tontas, explorando os preconceitos de classe,
os interesses de familia e de partido, ora col-
locando-se & sombra de um potentado, ora
implorando o apoio de uma agremiagio poli-
tica, para ter com que dar pio aos filhos ou
alimentar o vicio que os consome. Nem se
diga que carrego demais as cores do. quadro.

Ha excepcoes, ¢ verdade e honrosas, mas
muito raras.

Em geral pensa-se que quem ndo fem
- oufra cousa mais a fazer na sociedade, ou
por falta de recursos, ou por falta de habi-
litacoes, so resta lazer-se jornalista.

17 por causa d’esta [alta de escrupulos no
modo de recrutar-se, que o jornalismo tanto
se tem abatido no conceito dos pensadores.

; ;
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E' claro, portanto, que tal instituicio,
enfregue a maos tio Incompetentes, nio
pode e nem tem o direito de arrogar-se a
qualquer funccao educadora.

I até um desplante semelhante preten-
sio. Todavia, ndo ha um jornal que nio a
reclame para si, qualificando-a mesmo de
sua primeira missio social.

I como tal que se procuram impor ds
consciencias, ao mesino tempo que tratam
de alargar a sua esphera de accio. Nada
mais falso e mais immoral.,

Pelo que fica dito se conhece natural-
mente que a opiniao ainda nio se acha cons-
tituida em parte aiguma regularmente por falta
de organs apropriados e que jamais se consti-
tuira definitivamente com os que existem pre-
sentemente, tao vicioso ¢ o seu funccionamen-—
to. Desde que se estabeleca a distinecio ne-
cessaria enfre as opinides ¢ os desejos, e que
se considere a volicido como a funecio uniea
das massas, consistindo na indicacio do fim
e na direcgio do trabalho, ja por meio da
approvacao ou da reprovacio aos actos da
administracao, ja por meio de qualquer outra
reaccio salutar sobre o governo, é mais que



OBSERVAGOES PRELIMINARES 51

evidente que a vontade nacional precisa im-
preterivelmente de outros organs para se ma-
nifestar que nio estes que actualmente exis-
ten.

Seria de opinido que se restringisse o
mais possivel as attribuicoes das camaras
legislativas, ainda mesmo que se fosse ope-
rando essa rvestricgio gradualmente e sem
sobresaltos, até chegar-se ao ponto de annul-
lar-se completamente a organisacio actual
dos parlamentos, transformando-os em mera
chancellaria destinada, como uma corpora-
cio limitada e escolhida, unicamente a re-
digir os regulamentos promulgados pela ad-
ministragio ; mas em compensacgio queria
que se ampliasse ¢ desenvolvesse o mais
possivel os direitos de peticio, de represen-
tacio, de reuniio, de associacio e de pro-
testo, de modo a abranger todas as classes,
todas as industrias e todos os interesses,
com egual garantia para todos, em qualquer
occasido. Entendo que esses direitos devem
ser systematisados regularmente pela admi-
nistracio a ponto de poderem ser usados
liviemente e com inteira garantia por todos

os cidadaos.
*
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S6 assim teremos fornecido & vontade
nacional em toda a sua integridade organs
apropriados & sua manifestacio.

I precisamente nos organs legitimos
dessa vontade collectiva que deverio inspi-
rar-se os publicistas, cuja funccio devera
consistir no estudo e na escolha dos melios
necessarios 4 consecucio do fim almejado
pelo organismo social. Assim como o in-
dividuo, logo que se sente mal ou affectado
de alguma enfermidade, appella para os co-
nhecimentos praticos e especiaes do facul-
tativo, depositando inteira confianca em suas
habilitacoes e se entrega 4 sua direccio,
obedecendo ao seu diagnostico e submetten—
do-se ao seu tratamento, assim tambem de-
verd a nacio, concretisada em todas as clas-
ses que a compoe, depositar inteira con-
fianca no publicista, que ¢ o conhecedor das
enfermidades sociaes e o unico capaz de for-
mular um diagnostico scientifico sobre o0s
males do organismo collectivo. A elle e s6
a elle devera caber a importante missio de
mdicar os meios conducentes ao restabeleci-
mento do equilibrio geral de todas as func-
¢oes do corpo social. O povo nada tem que
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ver com a indicacio de semelhantes meios.
A sua funccio unica consiste em mostrar o
mal que soffre ou a necessidade que experi-
menta. Aos publicistas ¢ que toca a tarefa
melindrosa e cheia de responsabilidades de
examinar cuidadosamente a natureza do mal,
perscrutar hem as suas origens, determinar
a sua extensio e gravidade, para acertar sem-
pre que for possivel na indicacio dos meios
que deverdao ser applicados. Serio elles o or-
gam autorisado ¢ legitimo da sciencia poli-
tica, assim como os facultativos ja o sao da
sciencia medica, no dia em que se inaugurar
um regimen verdadeiramente scienfifico de
governo. A opinido politica tera entio o seu
orgam, como o tem presentemente a opiniao
medica. Emquanto, porém, nio se separar a
volicio da reflexio, como duas funccoes dis-
tinctas, e nio se pozer um termo a estas ex-
travagancias do regimen representativo, seri
baldado tentar-se a formacio de uma opiniio
politica.

Escrevendo este livro, so tive em vista
cooperar quanto me permittem minhas limi-
tadas forcas, para a constituicio da politica
como sciencia e concorrer por essa forma
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para a racionalisacio dos actos da adminis-
traciio. Sel que a minha tentativa ¢ ainda es-
temporanea e que me affasto por isso mesmo
da corrente geral das idéas e dos sentimen-
tos. Fica-me, porém, o consolo de ter que-
rido contribuir, ainda que muito modesta e
timidamente, para o esclarecimento e forma-
¢io da opinido politica no meu paiz. Oxali
outros mais competentes possam levar a termo
empresa tao melindrosa quao temeraria.

S. Paulo, 22 de novembro de 1890.

ALBERTO SALLES.



A politica nfio podia tor-
© nar-se uma sciencia emquanto
se nio baseasse sobre observa-
coes, e so podiam existir obser-
vaches depois da duragio de
uma civilisagiio baslante pro-
longada. Era préciso o estabe-
lecimento de um systema so-
cial, admittido por uma popu-
lacio muilo numerosa e com-
posta de muitas nacdes gran-
des, bem como toda a duracio
possivel d'este systema, para
que uma theoria se podesse
fundar sobre esla grande e‘\‘-
periencia.

Avausto COMTE.
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CAPITULO I

LOGAR DA POLITICA NO QUADRO
DA, SCIENCIA SOCIAL

Nio pretendo discutir n'este capitulo a melin-
drosa queslao da divisao interna da sciencia social,
para a qual me parecem ainda insufficienles os ma-
leriaes accumulados pela observacio e pela expe-
riencia. Sem duavida seria de uma vantagem inapre-
ciavel para o modesto trabalho que ora emprehendo
um quadro completo da sociologia, em que os or-
gans e funegoes do organismo social se achassem
classificados com a mesma precisio e clareza (ue
08 organs e funccoes do organismo-individual. Faci-
limo seria entao delerminar tanto o logar como a
importancia e extensao particular da politica, como
um capitulo especialisado da sciencia, onde se de-
veriam incluir as leis e phenomenos de uma cathe-
goria especial, em grupo distincto e separado, cono
se faz, por exemplo, na physica com o grupo dos
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phenomenos acuslicos ou na physiologia com o gru-
po das funccoes digestivas. Allendendo-se, porém,
ao estado embryonario em que ainda se acham os
estudos das quesloes sociaes, apenas saidos das fai-
xas do theologismo e da metaphysica e devendo-se
mesmo repular como prematura e intempestiva qual-
quer tentativa n’esta direcciio, nio ha remedio senio
trilhar o caminho das generalidades ji eslabelecidas
¢ indicar apenas os tracos mais salienles ¢ para as-
sim dizer exleriores, que constituem o peculio scien-
tifico actualmente accumulado em relacio aos phe-
NOMEnos sociies, :

Este invenlario, porém, que talvez me arraslaria
muito longe, se o (uizesse fazer de uma maneira
bastanle comprehensiva e para o que me con-
fesso sem a necessaria competencia, niao poderi
nunca consistir senio n'uma distribuicio methodica
das generalisacoes mais ou menos acceites pela maio-
ria dos espirilos emancipados, sobre os multiplos
factos que se reproduzem no seio das sociedades ¢
(que se prendem todos aos Lres attributos fundamen-
taes de nossa natureza: pensamento, sentimento e
vontade. Longe de mim a idéa de pensar como Stuart
Mill que ¢ necessario ineluir a psychologia como um
ramo separado ¢ distincto na série scientifica, para
servir de base ds grandes linhas da sciencia social
julgo como Litiré que os phenomenos psychologicos,
ou sejam esludados como faculdades ou sejam con-
siderados como productos, nio reclamam a consti-
tuicio de uma nova sciencia abstracta, mas acham-
se perfeitamente incluidos na série ji eslabelecida,
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no primeiro caso na hiologia, e no segundo na so-
ciologia. O que penso ¢ que esses phenomenos, a0
mesmo lempo ue estabelecem a linha de transicao
enlre a biologia e a sociologia, ollerecem uma nova
face no seio do organismo social, muito mais com-
plexa ¢ delicada, que ¢ impossivel deixar de ser con-
siderada como um novo attributo irreductivel da ma-
teria. E incontestavel que de nossas faculdades acti-
vas, alleclivas ¢ especulativas se originam produoctos
¢ phenomenos de natureza collecliva, que se desta-
cam inteiramente d’aquelles que se observam no in-
dividuo. Sao esses produclos e esses phenomenos
ques constituem  uma nova ealhegoria de attribntos
estudados pela sciencia social. Nao ha duvida que
0s phenomenos: sociaes sio phenomenos de pensa-
menlo, de sentimento e de vontade ; em todos elles
enconlram-se residuos bem visiveis de phenomenos
psycehiologicos on biologicos, da mesma maneira (ue
em lodos os phenomenos vitaes se encontram resi-
(nos de phenomenos physico-chimicos. Assim como,
porént, os phenomenos vitaes diversilicam e se des-
e como um geapo separado dos- phenomenos
chimicos, pelas carvacleristicas especiaes da assimi-
lacio e da proliferacio, a ponto de nio poderem
ser estudados sendo como um novo grupo de allri-
butos dos aggregados malteriaes, assim tambem os
phenomenos sociaes distinguem-se dos phenomenos
vilaes pela evolucdo, que, na opinido de Litlré, «é
a fuculdade que tem as sociedades de crear conjunctos
de cousas que podem e devem ser apprendidas. A
(radicio, os monumentos e a eseripla sio os instru-
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mentos indispensaveis d’esta faculdade. A creacio
de um fundo commum de cousas a apprender ¢ fi-
namente sociologico. A esta creacio corresponde um
ensino, a principio instructivo e inconsciente, depois
determinado e consciente, que nunea se interrompe.
S0 a sociedade ¢ que cria o que deve ser appren-
dido e que obriga a apprender o que ¢ assim creq-
do.» A industria em suas variadas manifeslacoes,
com seus instrumentos e suas instiluicoes; a pro-
priedade, a familia, a cidade e a nacao com sua or-
ganisaciao, estructura, forma e governos adoplados :
as instituicoes economicas, que facilitam os pheno-
menos de produccdo, distribuicio e assimilacio; a
litleratura, a arte, a sciencia e a religiao; todas es-
sas multiformes manifestacoes das nossas faculdades
aclivas, affectivas e intellectuaes sio verdadeiros pro-
ductos culturaes das sociedades, que sO tém origem
no seio dos organismos sociaes, que ahi apparceem
como fructos de uma faculdade ereadora, que se
transmittem pela tradicio e pelo ensino, de geracio
e geracao, que se avolumam e se aperfeicoam de
seculo em seculo e que conslituem em seu maravi-
Ihoso conjuncto o phenomeno assombroso da civili-
saciao humana,

I justamente essa faculdade suprema que lém as
soviedades de crear - esse admiravel conjuncto de
cousas, que se aprendem e se lransmiltem, gracas
ao auxilio instrumental da tradicao, dos monumentos
e da escripta, que constitue o objecto capital da so-
ciologia como seiencia distineta e independente, a
altima e a mais difficil na escala progressiva do sa-
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ber humano. Pondo de parte as difficuldades innu-
meras que ainda existem a uma classificacio racio-
nal dos factos sociaes, unicamenle pelos seus cara-
cleres estacticos e dynamicos e affastando a tenlaliva
ainda prematura de uma delerminagio exacla e ri-
gorosa dos orgaos e funceoes do organismo social,
parece-me, comtudo, que se pode desde ji systema-
lisar de alguma forma as leis que ja tem sido des-
coberlas nos dominios ainda ndo bem determinados
da sciencia social. E essa systematisacio so ¢ possi-
vel, agrupando-se os factos ¢ productos da faculdade
creadora das sociedades em torno dos tres allribu-
tos fundamentaes de nossa natureza: pensamenlo,
vonlade e sentimento. No espolio immenso dos pro-
duetos culturaes da humanidade distinguem-se per-
feitamente uns que sio creacoes directas das fa-
culdades intellectivas, oulros que sio fructos or-
tanisados da aclividade e oulros ainda que emer-
gem ¢ espandem-se como delicadas  florescencias
dos sentimentos. Enfeixar cada um d’esses gru-
pos nas suas leis especiaes de suceessio, nio
seri por certo fazer uma divisio interna da sciencia
social, mas serd pelo menos estabelecer uma gene-
ralisacao vantajosa e necessaria, tanto para o estudo
como para a boa comprehensio dos factos sociues.
¥ justamente esse trabalho preliminar que pretendo
realisar n’este capitulo, nio somenle como um meio
de verificar a que grupo perlencem os phenomenos
politicos e portanto qual a sua natureza, mas ainda
como um artificio logico mais apropriado & desco-
‘berta de suas leis peculiares. Sera possivel a reali-
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suciao d'esse eabalho on simplesmente chimerico o
men intento ? -

Anles de tudo, cumpre-me declarar com inlima
lealdade e frangueza, que nio venho Lrazer innova-
coes: son apenas um inventariante de descobertas
alheins. Vejo sem duvida, em relacio ao pensamento,
(que o sen ponto de partida ¢ a religiio e que o seun
ponto terminavel ¢ a sciencia. E isto que me mostra
a conlemplacio historica e ¢ isto de que se acha
hoje convencida a maioria dos espiritos. Mas (uem
foi o primeiro que com um golpe de vista de ge-
nio, formulou a lei da evolucio das faculdades in-
tellectivas ? Todos sabem que foi Angusto Comte, o
mais original e o mais robusto pensador d'esle se-
cilo. A sua famosa lei dos tres estados ¢ assim for-
mulada por elle proprio: — «kEsta lei consiste em
que cada uma das nossas concepeoes principaes,
cada ramo dos nossos conhecimentos, passa succes-
sivamente por tres eslados theoricos differentes: o
estado theologico ow ficticio; o estado metaplisico ow
abstracto ¢ o estado seientifico ou pﬂsif.*'t:o.u A esta lei
obedece o desenvolvimento total da intelligeneia hu-
mana, por nma necessidade invariavel, em snas di-
versas espheras de actividade, como elle mesmo f(az
nolar. No eslado theologico predominam as conce-
peoes absolutas e ficlicias sobre a natureza inlima
dos seres ¢ sobre as causas primarias e finaes. F a
epocha das creacoes religiosas. No estado melaphi-
sico predominam as abstraccoes personificadas. E a
epocha da critica. No estado positivo predominam as
leis naturaes. 1 a epocha da sciencia. Tanto a reli-
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giiio como a seiencia, na opiniio de Litteé, tem por
officio por a educacio e, conseguintemente, a vida
moral, em relagdo com a concepeiao do mundo em
cada uma das phases da humanidade. A religido,
como um producto da eultura social que tem as
raizes no pensamento e que ¢ o ponto de partida da
evolucao necessaria da inlelligencia homana, obe-
dece tambem a nm desenvolvimento regular que se
manifesta por tres estados successivos: fetichismo,
polytheismo ¢ monetheismo. Por outro lado a scien-
cia tem a sua evolucio perfeitamente determinada
pela serie dogmalica conslituida pela mathematica,
aslronomia, physica, chimica, biologia e sociologia.
Por esta lei se wverifica, que assim como o pas-
sado perlencen e lem pertencido @ religido, assim
lambem o fuluro ha de inevitavelmente pertencer &
sciencia. Isto quer dizer simplesmente que o espirito
humano liberta-se cada vez mais da religiio, ao
mesmo lempo que penetra cada vez mais nos domi-
nios da seiencia. O futuro ¢ a irreligiosidade. F esta
a lei fundamental do desenvolvimento da intelligen-
cia humana ¢ a ella (ém de obedecer por nma ne-
cessidade invariavel todas as creacoes sociaes que-
s¢originam nos impulsos das faculdades intel-
leetivas. Conhecel-a ¢ um dever imperioso do ho-
mem  moderno, para bem preencher a sua fune-
cio como celula consciente do organismo social. A
¢lla obedecem dous grupos importantissimos de
phenomenos sociaes : a religiao e a seiencia. A pri-
meira lem por orgam o sacerdocio, que foi a classe
preponderante do passado; a segunda tem por or-

H]
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gam o grupo ainda embryonario dos sabios ou dos
philosophos, que sera a classe preponderante do
fuluro. Eis como em torno do pensamento, por
forca da necessidade invariavel de uma lei natural
claramente formulada, se chegam a agrupar duas
ordens consideraveis de phenomenos sociaes, appa-
rentemente tao distinctos e arbitrarios, mas na rea-
lidade subordinados a uma evolugio regular e uni-
forme.

Do mesmo modo, a nossa aclividade da logar a
creacoes ou faclos sociaes nio menos consideraveis,
(que se agrupam em lorno de uma lei geral bem
conhecida e que ¢ assim formulada : @ nossa acti-
vidade ¢ primeiro offensiva, depois defensiva e final-
mente industrial. O ponto de partida é a guerra, a
principio emprehendida para a conquista e depois
para a defesa; e o ponlo terminal ¢ a industria.
Nas duas primeiras phases emergem pouco a poueco,
como fruclos espontaneos da faculdade creadora
das sociedades, as inslituicoes e as classes militan-
tes, caleadas sobre o regimen da cooperacao forcada
e invertidas todas de estructura appropriada as len-
dencias enldo dominanles para a expansao militar.
Na lerceira phase, porém, inaugura-se francamente
0. regimen da paz, ja preparado em grande parte
pela phase anlerior e estabelece-se o reinado da
induslria, com suas instiluicoes e classes respecli-
vas, organisadas sob a [orma da cooperacao volun-
taria. Todos os phenomenos de produccao, de dis-
tribuicao e de assimilagio, que aflectam particular-
mente a vida economica das sociedades, como 0s



SCIENCIA POLITICA 67

phenomenos de nuatricio affectam a vida animal, ¢
que constituem o capital material das associacoes
humanas, prendem-s¢ na sua evolug¢ao natural a
esta lei. A sciencia economica, portanto, niao paode
ter outro objecto sendo o estudo do grande pheno-
meno social da formacio e apropriacio do eapital.
Todo o individuo pdde produziv mais do que con-
some ; os productos sdo susceptiveis de durar nais
tempo do que é necessario para substituil-os. Taes sio
as condicoes fundamentaes que permittem a forma-
¢io do capital. Quanto ao phenomeno da apropria-
¢io, sao hem conheeidas as observacoes de Buckle :
—«a taxa dos salarios fluctua com a populacio,
crescendo & medida que baixa o sapprimento no
mercado de (rabalho e baixando & medida que
cresee este supprimento. Por sua vez, a populacio,
posto que affectada por muitas oulras circumstan-
cias, fluctua necessariamente com o supprimento
da alimentacao, angmentando quando esle suppri-
mento ¢ abundante, parando ou retrocedendo, quan-
“do & escasso. Da mesma  forma, a alimentaciao ¢
mais abundante e mais barala nos paizes de cli-
mas quentes do que nos de climas frios. D’ahi a
lendencia para a alta dos salarios nos paizes frios
e para a baixa nos paizes quentes.» Vesta serie de
condicoes physicas, que inflnem sobre o phenomeno
da apropriacio do capilal, verifica-se naturalmente
(que essa apropriacio serd mais geral e mais equi-
Adaliva nos paizes frios do que nos paizes quentes:
e como ao capital acompanha sempre o poder poli-
lico & claro que & desigualdade nas condicies eco-

x
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nomicas corresponderi sempre nma ¢]|"_'sig11rrl|lm.le
nas condicoes sociaes e politicas das differentes ca-
madas da populacio. Estes dous phenomenos da
formacio e da apropriacao do eapilal, bem como
as inslilnicoes correlativas da propriedade e do
commercio, formam um grupo consideravel de fa-
clos sociaes, que podem revestir formas diversas e
apresentar-se sob organisacoes peculiares, mas que
~se subordinam todos 4 lei geral acima ennunciada
da evolueio das faculdades aclivas. Assim  sys-
lemalisados os factos sociaes que lém as raizes
na vonlade, nao soémenle se defermina o objecto
proprio da sciencia economica, como ainda o seu
logar e esphera particular no quadro geral da scien-
cia social, justamente como ja ficon mosirado em
relacio a religiio e 4 sciencia.

0 sentimento presta-se egualmente a nma coor-
“denacio  systematica de importantes phenomenos
sociaes. A nossa sociabilidade percorre tambem tres
araus distinctos de manifestacio : a principio domes-
tica e depois civica, forna-se finalmente wniversal.
IFamilia, patria ¢ humanidade, taes sio os tres obje-
clos snpremos, as lres encarnacoes poderosas, as
tres formas permanentes que, na sna evolucio pro-
apessiva, assumem as nossas faculdades affectivas, O
amor da familia vem em primeiro logar, como ponto
de partida necessario de loda a nossa educacio mo-
ral, onde se iniciam 0s nossos instinclos puramente
sociaes e lem comeco o processo lento e regular de
aperfeicoamento de nossos affectos. Logo depois que
se acha mais on menos concluida essa melindrosa
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iniciacao, apparece o amor da patria, como uma
nova expansao dos nossos affeclos, como uma gene-
ralisacao superior e mais comprehensiva dos nossos
senlimentos, verdadeiro laco de solidariedade que
estreita no seio da communhao nacional, pelos vin-
culos do parentesco e pelas affinidades de raca,
um numero de familias distinctas. Finalmente vem
o amor da humanidade, como a expressao viva do
maior gran de universalidade dos nossos affeclos,
sem confralernisar as nacoes, unindo-as lodas em
uma so e vasta communhio, da mesma forma que
o amor da patria ja havia vincnlado estreita e indis-
soluvelmente as familias. E o termo final, o coroa-
mento supremo da nossa evolugio moral. E aos in-
fluxos das nossas faculdades affeclivas que se orga-
nisam a familia, a cidade e a nacio, recebendo cada
uma d’estas inslituigoes nma forma especial ¢ dando
origem a um regimen differente de governo. Sio or-
gans differentes da vida social, cuja estructura pe-
culiar e cujas funceoes constituem um grupo novo
e separado de faclos sociaes, Ao estudo d’esle grupo
¢ que se destinam a moral, o direilo e a polilica,
lres ramos connexos de nossos conhecimentos, que
s¢ confundem e se misturam muilas vezes, e que
se completam por fim. Baldado serd o intento de
divorciar a moral do direito ou o direito da poli-
lica; sdo tres disciplinas cujos limites se cortam
como ftres circumferencias que se infersectam mu-
tuamenle,

Eis ahi determinado, na minha opinido, o logar
da politica no quadro geral da seiencia social. E um
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capitulo separado da sciencia geral, com seu obje-
clo proprio e com seu methodo e limites bem Lra-
cados. E no grapo geral das creacoes e insliluicoes
determinadas pelas nossas faculdades effectivas que
ella vae buscar o objecto especial do sen estudo,
deixando a cada uma de suas outras auxiliares, a
“moral ¢ o direito, os residuos que lhes perlencem
examinar e explorar. Nao posso, pois, acompanhar
4 opinidao de Littré, quando affirma que uma das no-
coes fundamentlaes da philosophia ¢ «a divisao da
politica em dous ramos connexos, mas entretanto
differentes, e que sio a polilica abstracta e a politi-
ca conerela, a sciencia e a pralica, a historia ¢ o
governo, a sociologia ¢ a arte politica». Nio ha du-
Vida que de algumas sciencias puramente abstraclas
nascem certas profissoes arfisticas. Ahi temos o ca-
50 bem conhecido da biologia e da medicina. N'este
senlido admitte-se sem diffienldade que da sciencia
politica se deduza uma arte politica, a arle de go-
vernar; mas afficmar que a parte abstracla ou scien-
lifica da politica corresponde @ hisloria on & socio-
logia, parece-me inadmissivel, como um verdadeiro
erro philosophico e scienlifico. A politica nio ¢ a so-
ciologia, assim como a sociologia nio ¢ a historia.
A politica ¢ um ramo especialisado, um simples ca-
pitulo particular da sciencia geral, ém quanto que
a historia nada mais ¢ do que uma forma especial
do methodo descriptivo, um simples artilicio logico
do espirito. A politica, como um ramo da sciencia -
social, ¢ sempre abstracta e tem como objecto de
estudo unicamente a face eslalica de uma cerla
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cathegoria de phenomenos, cuja feicdo dinamica ¢
deixada as investigacoes do direifo. E por isso que
o direito e a politica se completam. Um estuda a
funecio e a outra o orgam. N'este estudo, porém, a
politica ndo se confunde nem com a hisloria, nem
com a sociologia. Recorre sem duovida ao methodo
historico e aproveita-se mesmo da deseripcao para
o estudo e estabelecimento de leis e theorias, as-
sim como utilisa-se de todos os instrumentos de
analyse e verificacdo que lhe fornece a sociologia;
mas conserva sempre o campo particular como um
mero capitulo da sciencia social. Eis o ponto a que
queria chegar, institnindo esle inventario summa-
rissimo, e em muitos pontos incompleto, do nosso
peculio seientifico sobre os phenomenos sociaes. IFoi
uma razio de methodo que me levou ds generalisa-
coes aqui formuladas; pois, tendo de expor os prin-
cipios da politica, oulra cousa nio me campria fa-
zer, para bem limitar o objecto dos mens estudos,
senao indicar primeiro o logar que lhe compete no
(uadro da sciencia social. Esse logar ji o mostrei;
a politica ¢ um capitulo da sociologia que inves-
liga as leis estaticas de uma ordem particular de
creacoes sociaes, que tem os fundamentos nas nos-

sas faculdades aflectivas.
I}
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CAPITULO II

EVOLUCAO, METHODO E OBJECTO
DA POLITICA

A politica, como todos os ramos dos nossos co-
nhecimentos, ja leve o sen periodo de ficcoes. Nos
periodos historicos em que o poder temporal se
achou ligado indissoluvelmente ao espiritnal e até
mesmo muito lempo depois da sua inevitavel sepa-
ragio, a politica foi sempre uma pupila da theolo-
gia, uma serva humilde do poder ecclesiaslico. A
realeza, a nobreza ¢ o povo, lodas as classes so-
ciaes rendiam preito e homenagem ao sacerdocio,
(que era a classe verdadeiramente preponderante ¢
dirigente na anliguidade e alé mesmo nos primeiros
seculos da edade moderna. O papado sobrepujava a
realeza em pompa, em dignidade moral e em pres-
ligio politico ; os concilios usurpavam toda a auclo-
ridade legislativa e sO deixavam ds assembléas reaes
0d_aos parlamenlos nacionaes um papel secundario
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¢ insignificante ; o clero ¢ que fornecia os inslro-
mentos da governacio, os ministros e diplomalas,
10 mesmo tempo que a egreja se anlepunha ao es-
lado. Por muilo tlempo se prolongou esle predomi-
nio absoluto ¢ intoleravel da legislacio ecelesiastica
sobre a legislacao civil; e a tal ponlo chegou a ar-
rogante snpremacia ecclesiastica que o clero recla-
mou para o julgamento dos seus membros, nos cri-
mes que por ventura commellessem, quoalgquer que
fosse a sua nalureza, assassinalos, roubos, adnlte-
rios, violacoes e raplos, lribunaes exclusivamente ee-
clesiasticos, furlando-se assim & acedo da justica ci-
vil e nio se submeltendo senito ds penas espivituaes.
A esles exeessos responden logo o grilo de revolla
da realeza, auxiliada nos seus planos de reinvindi-
cacio pela classe revolucionaria dos legistas. Todos
conhecem a lucta memoravel que na Inglalerra se
“lravou entre Henrique 1 e o seu anligo ministro,
Thomaz Becket, o poderoso arcebispo de Cantuaria.
«As usurpacoes do elero, que a prineipio tinham
sido graduaes, ltornavam-se agora tao rapidas ¢ su-
biram a uma tal altura que o conflicto enlre a rea-
leza e o ponlificado chegon realmenle ao ange da
crise na Inglaterra. Tornou-se entio necessario de-
lerminar se o rei ou os padres, especialmenle o ar-
cebispo de Cantuaria, seriam o soberano do reino».
Eis o que escreve a este respeilo nm grave pensa-
dor: De um lado estava o arcebispo de Cantnaria —
a mais inlensa incarnacio do caracter absoluto da
theocracia, na phrase de um eslimado publicista,—
que, em nome da egreja, reclamava a conservacio
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dos privilegios ecclesiasticos; e do oulro eslava o
rei, que queria impor o predominio geral da legis-
lacao civil. O resultado da Inecla foram as resolu-
coes conlidas nas famosas Constituicoes de Clarendon,
(que estabeleceram de wma vez n‘aquelle paiz a su-
premacia da legislacio civil. O mesmo movimenlo
[oi iniciado no conlinente e com identico resullado;
mas a gloria da verdadeira separacio da theologia
¢ da politica cabe incontestavelmente ao eminente
ministro de Luiz ximt. «A gloria peculiar de Riche-
lien —diz Buckle — consisle em que a sua polilica
estranha foi, ndo occasionalmente, mas invariavel-
mente dirigida por consideracoes lemporaes; nem
me parece que durante o longo lempo em que se
conservou no poder se possa enconlrar a menor
prova de respeito dquelles interesses theologicos,
cujo desenvolvimento foi por muito tempo considera-
do como objecto de grande importancia. Assimn subor-
dinando systemalicamente a egreja ao estado; impon-
do o principio d’esta subordinacio, em larga esca-
la, com grande habilidade e sempre com muito sue-
cesso, lancou as bases de uma politica puramente
seeular, cuja consolidacio, depois da sua morte, tem
sido o alvo de todos os melhores diplomatas earo-
peus. Foi elle quem preparon o caminho para a se-
paracio final da theologia e da politica, cuja reali-
sacdo completa serd obra das geracoes fuluras».
Na sua phase theologica, que foi aquella em que
lloreceram as theocracias antigas e modernas, com
todos os seus privilegios de casta, nio leve a poli-
tica oulro fundamento, nem outro methodo além da
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revelacao. Duas no¢oes principaes, ambas de carac-
ter absolulo e religioso, deduzidas do systema de
crencas dominantes, constituiam n’esta phase os
unicos alicerces da theoria social do governo: a
nocio do providencialismo historico ¢ a nocio corre-
lativa da soberania de origem divina. A humanidade
tinha a sna mavcha na historia, tracada previamente
por um poder superior ¢ sobrehumano, cujos vas-
tos designios se achavam eseriptos no mysterioso
livro dos destinos e cuja influencia se fazia senlir
no conjuncto dos factos, pela intervencio directa de
um providencialismo sempre activo e vigilanle, ora
calmo e sereno, ora vingalivo e rancoroso, disposlo a
distribuir do alto da sua corle olympica, como um Lri-
bunal infallivel, os golpes inexoraveis de uma justica
eterna e absolula. Tudo se achava previsto de anfe-
mao pela omnisciencia divina e nada mais cumpria
s classes dirvigentes senio conformar os seus aclos
com os irrevogaveis decretos da providencia. Era o
dominio completo do mais cego, do mais obseuro
falalismo. Das lradicoes. theoeraticas ou dos livros
sagrados que continham a palavra de Deus revelada,
dos mythos religiosos e das legendas dos sanlos,
das decisoes dos concilios ¢ dos commentarios dos
padres ¢ que se deduziam as regras empiricas do
governo e as theorias da ordem social. A realeza era
a deposilaria do poder divino na lerra, o orgio tem-
poral da providencia, o instrumento vivo da juslica
divina. Todo o seu poder vinha de Deas e todo o
seu presligio politico vinha da sua origem. Casla
privilegiada entre todas pela escolha arbitraria da
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divindade, nada poderia affeclar on resteingir o sen
poder absoluto e illimitado que nio fosse nm verda-
deiro sacrilegio, nma offensa direcla aos  elevados
designios da propria divindade. Sagrada e inviolavel:
era a pessoa do rei, cuja vonlade nio soffria conlra-
diceoes e eujas palaveas eram a fiel raduecio dos
insondaveis mysterios da providencia. Os ministros,
a corle ¢ os tribunaes eram meros servidores dos
sens ‘inleresses pessoaes e instrumentos passivos
dos seus mais insignificantes caprichos. E a dou-
[rina que os proprios jurisconsullos da eschola de
Bolonha -proclamam na dieta de Roncaglia, em
face de Frederico: todo o direito para o estabeleci-
mento das leis veside na sua pessoa; a sua vontade ¢ o
diveito e tudo que lhe agrada tem forea de lei. Veio,
porém, a crilica dissolvente com dous poderosos
instrumentos, a soberania da rasio e a soberania
popular, ¢ o velho edificio catholico fendal esbo-
roon-se a0s golpes tremenios da doulrina revolucio-
naria. O povo reconquistou para si o antigo privile-
gio dos reis ¢ 2 politica entrou francamente na sua
phase melaphysica. A soberania de origem divina
foi substituida pela soberania nio menos absolula
do povo, a revelacio divina pela revelacio da rasio
pura ¢ os livros sagrados pelos codigos. Ao dogma
theoeratico sueeeden o dogma metaphysico e a po-
litica continnou sendo o que era antes, um simples
jogo de empyrismo irracional, tendo por fundamento
nocoes ahstractas e absolutas. Ao methodo theolo-
gico da revelacio, que sacrificara o progresso em
beneficio da ordem, succeden o methodo metaphy-
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sico da liberdade de consciencia, que sacrificon a
ordem em beneficio do progresso. Mutilou-se o pro-
blema politico e o governo das sociedades tornou-se
nma arte grosseira e irracional de meros expedien-
tes de oceasiao. Felizmente, porém, esta phase esli
a findar. A politica racionalisa e reclama o seu-lo-
gar de honra no quadro dos nossos conhecimentos
scientificos.

Em nenhum dos ramos da aclividade humana
tem sido tao grande e lao profunda a anarchia in-
tellectual como na politica. Os partidos politicos
multiplicam-se ¢ desenvolvem-se no seio das socie=
dades conlemporaneas com a mesma facilidade ¢
exuberancia que os cogumelos nas esterqueiras dos
(quintaes. As solucoes aos mais intrincados prohle-
mas de governo surgem esponlaneas da cabeca de
cada um, justamente como oulr’ora faziam onvir os
prophetas, inlerpretes da vontade divina e dos desi-
gnios da providencia, os gritos da colera suprema
conltra os desvios da conducta humana, Cada refor-
mador, cada estadista, cada chefe de partido, cada
candidato tem o sen modo parlicnlar de encarar as
questoes sociaes e a sua solucio ja de antemio
preparada para lodas. Km vez da uniformidade e da
perfeita harmonia de pensamento que se nobi, por
exemplo, entre os sabios, no dominio da physica,
da chimica ou da biologia, observa-se em polilica
uma tal divergencia, uma fal dispersao das inlelli-
gencias, que a multiplicidade de solucoes ¢ a unica
consequencia natural da extrema diversidade de opi-
nioes que caraclerisa principalmente este ramo da
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actividade social. Qual a causa d’esse phenomeno,
apparentemente tao anomalo e tao prejudicial ao
exercicio racional da funccio governamental ? Nio
vejo oulra senio a falta da constitnicio scientifica
da politica, com leis e phenomenos bem determi-
nados e processos logicos de demonstracio bem
eslabelecidos. Na aslronomia, na physica, na chi-
mica on na biologia, todos os homens de scien-
cia estio de accordo e pensam de modo uniforme,
unicamente em raziao da adhesio espontanea que
provocam as idéas e da forca que adquirem as ver-
dades, pela maneira porque se demonstram e se¢
comprovam, A luz da observacio e da experiencia.
E o methodo e unicamente o methodo, que é capaz
de produzir essa admiravel convergencia do pensa-
niento e de manter cada vez mais viva e mais ener-
gica essa uniformidade de opinides, que faz com que
uma lei physica ou biologica seja egualmente accei-
le por todos os espiritos esclarecidos, independen-
lemenle das influencias de lugar e do tempo, em lo-
das as epochas e em lodos os climas, a despeilo de
toda a ordem de falsos preconceilos. O que convém,
portanto, e« isso com a maior urgencia possivel, ¢
transportar para o esludo dos phenomenos politicos
0 mesmo methodo que- applicam os sabios no estu-
do ¢ na interpretacio das oulras cathegorias de phe-
nomenos, Na natureza nao ha saltos, nio ha solu-
¢ao de continuidade ; ludo se prende n'uma succes-
st conslante e ininterrupta, num condicionamento
geral ¢ permanente. Se a politica ¢ uma sciencia,
deve ter leis naturaes como as lem a physica ou
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a chimica, assim como deve possuir processos pe-
culiares de investigacio e de analyse. (umpre,
todavia, nio perder de vista que a politica, como
ramo especial da sociologia, nido pode adoptar
como methodo um processo que nio seja na rea-
lidade 0 mesmo da sciencia social. Da mesma for-
ma, ¢ preciso nunca esquecer qne a politica esti
para i sociologia como a parte para o todo e que,
alem da politica, ainda comprehende a -sociologia,
como oulros tantos capitulos importantissimos, o es-
tudo rigoroso das religioes, das linguas, das arles,
do direito e de muitos outros phenomenos' interes-
sanles, coja verdadeira interpretacio scienlifica so
poderd um dia ser fornecida pela applicacio exacla
do methodo posilivo. Desde, porém, que se queira
confundir a politica com a sociologia, ¢ evidente
que, on se restringe demasiadamente o objeclo
d'esta ullima, ou se amplia arbitrariamente o obje-
cto da primeira. No primeiro caso transforma-se
mma seiencia geral, como ¢ a sociologia, em uma
sciencia particular, o que ¢ um absurdo logico; no
seaundo transforma-se nma scienc® particular, como
& a polilica, em uma sciencia geral, o que ¢ egual-
mente um absardo. '
(0 methodo sociologico tem seus caracleres es-
seneines, mas modifica-se de certo modo, & medida
(que se modifica oun se allera a indole do phenome-
no que se estuda. E nem podia deixar de ser assim
desde que o methodo oulra cousa ndo é senido um
simples artificio do espirilo para a interpretacio dos
phenomenos que se acham ao aleance da nossa
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observacio. E assim, por exemplo, que a deducegio,
que ¢ sulficiente para a invesligacio dos phenome-
nos do numero e da extensio, precisa de ser pode-
rosamente auxiliada pela observacio para o estudo
dos phenomenos de movimenlo. Da mesma forma
hem sabido é que, além da deduceio e da observa-
¢io, requer asinvestigacio dos phenomenos lumino-
s0s8, acuslicos, thermicos e electricos mais um ou-
tro artificio logico, que ¢ a experiencia. Cada ca-
(hegoria de phenomenos, conforme o sen grio de
complexidade crescente ou a sua generalidade de-
crescenle, requer um processo novo e inteiramente
particular, além dos que jia sio empregados e co-
nhecidos no estudo dos phenomenos inferiores. Isto
porém, nio significa que os methodos sejam todos
differentes. O methodo scientifico, que ¢ o methodo
objectivo, ¢ um so. Apenas se desdobra, amplia on
restringe, conforme a cathegoria de phenomenos,
cifjas leis se procuram descobrir e cuja verdadei-
ra interprelacao se quer eslabelecer. Sio recursos
puramente intellectuaes que se fundam na obser-
viedo ¢ que lem por fim unico evilar os desvarios
div imaginacio, subordinando sempre a razio as
condicoes objectivas da manifestacio dos phenome-
nos em geral e corrigindo as nossas conslruecoes
subjectivas pelo confronto com a realidade objecti-
vii, Davqui se deprehende facilmente que a sociolo-
gia, além do sen processo peculiar, que ¢ a filiagio,
ha de forcosamentle empregar todos os oulros pro-
cessos especiaes das sciencias inferiores, em maior
on menor eseala. Nio desdenhara a deduccio, a
i :
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observacdo, a experiencia, a nomenclatura, a clas-
sificacao, a comparacio ¢ a analogia, mas tam-
bem nio ird ao ponto de exagerar o uso e em-
prego d’esses processos. Na invesligacio de cerlos
factos adoplarda a comparacio como elemento anxi-
liar, de preferencia a qualquer dos ontros proces-
s0s, como por exemplo, na linguistica; mas em re-
laciao a outros ulilisar-se-ha mais da observacio, co-
mo recurso subsidiario, como, por exemplo, na eco-
nomia politica. E evidente, comtudo, que a filiacio
sera sempre empregada, qualquer que seja o phe-
nomeno social em questio e qualguer que seja tam-
bem o processo das oulras sciencias inferiores nsa-
do como auxiliar.

0 methodo, como observa Augusto Comte, é ain-
da mais importante do que a propria doutrina. Um
falso methodo é de todos os guias o mais perigoso.
Na seiencia o unico caminho a seguir ¢ do mun-
do para o homem, do objecto para o sujeilo, su-
bordinando sempre, qualquer que seja a hypothese
ligurada, a meditagio abstracta & contemplac¢ao con-
creta. Um falso methodo, na opinido de Littré, ¢
como uma falsa luz que desfigura inteiramente a
forma dos objectos. Na politica, como em qualquer
outra ordem de indagacoes scienlilicas, a importan-
cia do methodo ¢ sempre a mesma. O que ¢ preciso
¢ saber qual o seu methodo particular. A observa-
cao ¢ o fundo, ¢ o substratum de lodos os processos
logicos, mas assume differentes modalidades, Ale-
xandre Bain diz que pdde haver uma logica com-
mum para a induccio, ainda que nio haja para a
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observacio. Roberty, pensa que «cada sciencia pos-
sue um modo particular de observaciao. Ha scien-
cias que observam, por assim dizer, por inluicao :
— as mathematicas. Oulras observam no sentido
rigoroso e ordinario d'esla palavra : {al é a astrono-
mia. Outras ainda observam com o auxilio da expe-
riencia propriamente dita, por exemplo: a physica e
a chimica. Ha, emfim, sciencias (que observam com
0 auxilio de processos especiaes e largamenle em-
pregadas de classilicacao, de arranjo, de definicio,.
de comparacio, ele., ele., isto ¢, com o auxilio de
um conjuncto de processos methodologicos a que se
pode chamar descripeao scientifica. Ha, pois, scien-
cias intuitivas on axiomalicas, sciencias de observa-
cdo pura e simples, sciencias experimentaes e ha
tambem, possuindo o mesmo valor scientifico, scien-
cias descriplivas». Qual deverd, pois, ser o methodo
empregado no estudo dos phenomenos politicos ? Ou
anles, desde que estamos lodos de accordo em que
0 methodo objecltivo, a observacao, ¢ que deve ser
empregado n'esta ordem de indagacoes, qual, pois,
a forma especial da observacio n'este caso? Sera
a observacao inluiliva, a observacio pura, a obser-
vaciao experimental ou a observaciao deseriptiva, au-
siliada principalmente pela comparacao, pela analo-
gia e pelo grande processo logico da filiacio ? Eis o
(que cumpre verificar, para que nao se venha a des-
naturar a forma dos phenomenos politicos sob a fal-
sa luz de um methodo tambem falso.

Um escriptor bastante eslitcado entre nos, Léon
Donnat, affirma que o methodo proprio da politic:

¥
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nao pode ser outro senio o methodo experimental.
Diz elle: —«A observacio simples nio hasta em
politica. Deve ser completada pela experiencia. Si-
milhante experiencia exige o concurso dos poderes
publicos — e applica-se necessariamenle a cirenm-
seripeoes  administrativas. A hypothese simples e
pura, resultado de uma idéa preconcebida ou de
ima unica observacio, nio ¢ bastante para inslituir
uma experiencia em polilica. Se a hypothese ¢ mais
completa, se, sem ser uma induecio verificada, re-
sulla de observacoes multiplas; se se apoia em
faclos bastante numerosos e bem esludados, em
provas concordantes ; se conslitue, em summa, uma
verdadeira theoria ; se esla se apresenla, como a
Lavoisier a da composicio da agua, depois que
Priestley e elle proprio por diversas vezes reco-
nheceram que a combustao do hydrogenio d eunsla
do ar produz agua, ¢ porque esti madura para a
experiencia. Entdo a experiencia pode ¢ deve ser
feita, porque eslio salisfeitas todas as exigencins
do methodo inductivo». Os dous instrumentos do
melhodo experimental sio, na opiniio do esceriptor
cilado, o suflragio universal e as legislacoes separa-
das ¢ lemporarias. As legislacoes separadas principal-
menle ¢sio para a politica o que sio para a chimica
os numerosos laboratorios nos quaes os sabios ana-
lysam, combinam, associam, isolam e estudam'sob
lodos os aspectos os corpos elementares, afim de de-
duzir o conliecimento das leis naturaes is quaes estes
corpos se acham submeltidos nas manifestacoes di-
versas da sna actividade. Os resultados comparali-
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vos que fornecem os ensaios multiplos da legislacio
conduzem da mesma [orma ao conhecimento das
melhores instituicoes politicas e civis». Resumindo
o seu pensamento em uma formula mais clara e
mais breve, o mesmo eseriptor exprime-se ainda : —
«BReunir os documenlos que fornecem a ethnogra-
phia, a estalistica, a observacio comparada dos po-
vos civilisados ; deduzir d’ahi as leis naturaes da so-
ciologia; verificar a exactiddo d’essas leis e procu-
rar a sua applicacio pelo systema das legislacoes se-
paradas e lemporarias: eis no que consiste o me-
thodo». Emquanto ndo existirem sabios que se
achem bastanle familiarisados com as leis da socio-
logia, como os ha, por exemplo, em relacio a geo-
logia ou & physica, que possam devidamente gover-
nar e dirigir as sociedades, por uma compelencia pro-
vada e acceile universalmente pelas consciencias, nio
haverd remedio senio lancar mio do sulfragio uni-
versal, com as modificacoes que a experiencia acon-
selhar, como o inslrumento mais conveniente da
actividade politica. Tal ¢ o methodo que Léon Don-
nat aconselha as classes dirigentes das sociedades
contemporaneas como o methodo proprio da scien-
cia politica.

I escusado observar, depois do que ji ficou ex-
posto, que nao posso de modo algum acceilar in
totwm a theoria do eminenle publicista francez. Sem
pertencer ao grupo d'aquelles que admittem o exclu-
sivismo de methodo na grande gerarchia das scien-
cias abstractas, nio pesso, enlrelanto, concordar em
que se transporle para a politica, em toda a sua in-
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tegridade e com todos os seus caracleristicos essen-
ciaes, um processo que ¢ proprio e peculiar de
sciencias inferiores. Nao ha duvida que a politica
tem uma parte de applicacio ¢ muitos pensadores a
consideram exclusivamente como tal. Nio ha duvi-
da egnalmente que n'este ponto ella presta-se de
certo modo & experiencia. Convém, todavia, nio es-
quecer que a experiencia n’esle caso nio lem ¢ nem
pode ter o mesmo valor, a mesma natureza, a mes-
ma extensio, o mesmo rigor, os mesmos elementos
essenciaes de precisio e de cerleza, como instru-
mento de indagacio e de descobertas scientificas de
leis naturaes, como tem o processo especial de que
lanca mao o observador, tanto na physica como na
chimica. A experiencia em polilica, a unica possivel
e que nao poderd ser contestada por ninguem, nao
pode ser oulra sendo aqoella que ji se enconlra
realisada no passado hnmano, no vasto campo da
historia, e nio no seio das sociedades conlempora-
neas, como nos laboratorios de physica e de chimi-
ca. Nio foi por certo experimentando por meio de
ensaios parciaes e isolados de theorias mais on me-
nos aceeites que Augusto Comle chegou & descoberta
da sua memoravel lei dos tres estados, que lancou
os fundamentos da sciencia social. Foi pela aturada
contemplacio do vasto passado humano, auxiliado e
guiado na sua analyse pela luz resplandecente da
filiacdo historica que chegou, n'um lampejo de ge-
nio, a formular a lei invariavel da evolucio da
nossa intelligencia. Da mesma forma me parece que
nao serd pelo processo empyrico das legislacoes se-
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paradas e temporarias, applicado a circamseripcoes
administrativas differentes, que havemos de chegar
ao conhecimento scientifico dos phenomenos politi-
cos. Na minha opiniao o methodo proprio da poli-
lica nao pode ser outro senao o da observacao des-
criptiva, auxiliado de um lado pelos processos ele-
mentares da comparacio e da analogia e, do oulro,
pelo processo fundamental da filiacdo, que ¢ o me-
thodo por excellencia da sociologia. Pela comparacio
) :umlu;iia chega-se ao conhecimento, nio soémente
das differentes formas ou estrncturas que tém assa-
mido’ os aggregados sociaes, conforme variam em
cada um d’elles os diversos elemenlos do habitat,
da alimentacio, da raca, dos costumes, do estado
particular da cultura intellectual e moral, como lam-
bem das differentes institnicoes emergidas do seio
de cada um d’elles e adapladas a cada uma de snas
differentes phases, como organs inlernos e externos
da vida politica. Pela filiacio estabelece-se a ordem
natural de successio enire todas essas differentes
phases e chega-se assim ao conhecimento da lei
fundamental da sua evolucio. Eis o methodo proprio
da polilica.

Ha ainda uma outra rasio fundamental que me
leva a pensar assim e vem a ser a propria natureza
do phenomeno especial (ue constitue o objecto pe-
culiar da politica. Esse phenomeno ¢ a nacionalida-
de. Como um organismo que surge naluralmenle da
expansio collectiva das nossas faculdades affectivas,
pela forca ereadora das sociedades, com uma estru-
clura particular que, a partir das mais simples e
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instaveis agglomeracoes humanas -primitivas, difle-
rencia-se pouco a pouco, cresce, avoluma-se e com-
plica-se cada vez mais com o lempo, alé ao ponlo de
se apresentar como uma enlidade conscienle da sua
forca, do seu logar, do seu destino e da sua indivi-
dualidade, parece-me fora de conleslacie que a na-
cionalidade assim considerada como um todo orga-
nico, que se forma lentamente pelas propriedades
de combinacio e affinidade dos elemenlos sociaes,
que se desenvolve e se dilferencia progressivamente
de ontras entidades similhantes, que surgem egual-
mente ao seua lado, no seio do mesmo meio social,
como os seres vivos de uma escala indefinida, dispos-
tos hierarchicamente em serie evoluliva, de modo que
os mais inferiores e mais rudimentares se achem nos
primeiros degraus e os mais superiores e de orga-
nismos mais complicados occupem o0s degraus mais
elevados da escala; parece-me que a nacionalidade
assim comprehendida e esludada na sua instructura
intima, na formacio dos sens orgios pal‘liuuiurm
essenciaes, na combinacio dos differentes elemenlos
que conslituem as suas instituicoes fundamentaes, jus-
tamente como se originam os organs vilaes do corpo
animal pela combinacio dos lecidos e dos elementos
anatomicos, nio pode deixar de ser o unico, 0o mais
elevado phenomeno que conslitue o objecto da poli-
tica, considerada como sciencia. O que faz a analo-
mia especial, on geral ¢ comparada, para os orga-
nismos animaes, faz lambem a politica para os.
organismos nacionaes. Ambas tem por objecto phe-
nomenos de estraetura ¢ de erescimento, segundo a
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lei geral da evolucao organica. Assim como a ana-
lomia geral ou comparada classifica os seres na es-
cala zoologica, pelos seus caracleres fundamenlaes
de estractura, distribuindo-os em grupos, ramos,
ordens, familias, generos e especies, assim lambem
deve a polilica classificar as nacionalidades, pelos
seus caracteres fundamentaes de estructura. Ha uma
evolucao politica e social, assim como ha nma evo-
lucio analomica ¢ biologica. E evidente, portanto,
que a polilica,_ tendo por objecto o estudo parlicular
da estructura do corpo politico, que ¢ a nacionali-
dade, ndo pode empregar nas suas indagacoes outro
processo senao a observacio desceriptiva, auxiliada,
como jia disse, de um lado pela comparacio e pela
analogia e, de outro, pela filiacio. Campre obser-
var, todavia, que so deverio ser considerados como
phenomenos de estructura politica aquelles em  que
as differenles combinacoes dos elementos sociaes fo-
rem delerminadas por aflfinidades exclusivamente
politicas, Nem todos os phenomenos que s¢ mani-
festam no seio dos organismos nacionaes sao de na-
tureza politica; e ¢ justamente por assim nio se¢
ter entendido que se tem chegado a fazer da polili-
ca uma arle comprehensiva de todos os ramos da
actividade humana. A religiao, a arle, a sciencia e
a indusiria tem soffrido as deploraveis consequen-
cias que, d'essa nocao” empyrica e irracional, [¢m
resultado para a evolucio social. Cada esphera fun-
damental da actividade humana dd logar natural-
menle a uma combinacao particular de elementos
sociaes, sob a forma de instituicoes, deslinadas o
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uma complela realisacio. Essas combinacoes ou asso-
ciacoes diversas ellectuam-se de facto no seio dos
Organismos nacionaes, mas escapam complelamente
a0 objecloda politica. SO por uma observacio incom-
prehensivel do senso commum ¢ ‘que se veé ainda
hoje a politica elevada & cathegoria de disciplina
universal.

Cumpre-me ainda, antes de concluir, fazer uma
observaciao imporlanle, que eqguoivale ao mesmo
tempo a um esclarecimento ¢ a nma limitacio ne-
cessaria ao assnmplo d'este eapitulo.  Geralmente
admille-se como uma das questoes fundamentaes
da politica a questao das formas de governo. Todos
os eseriptores que se tém occupado d'este assumpto
a lém desenvolvido mais ou menos largamente, se-
gundo a theoria corrente desde o lempo de Aris-
toteles. Eu mesmo ja a considerei como lal e fiz
d’ella o objecto de um capitulo especial, em um
trabalho que publiquei ha alguns annos. Hoje, po-
rém, cheguei & conviccao de que a questio das for-
mas de governo nem ao menos merece as honras
de uma diseussio seientifica e que nada tem con-
[ribuido tanto para lancar a polilica em uma este-
rilidade desoladora e prejudicial, aflastando-a pro-
posilalmente de seu verdadeiro e unico objeclivo,
como esse problema vago e phanlastico, que uma
observaciao superficial e incompleta tem erigido
como o ideal da sciencia. Penso como Laslania que
<a classificacdo que se faz commummente das for-
mas de governo niao ¢ scienlifica, allendendo a
que ¢ impossivel fornecer-rhe a confirmacio experi-
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mental, a nio considerar-se sendo a forma exterior,
a qual, segundo as circumstancias, pode variar infi-
nitamente. Ha um erro de doufrina que, como e¢ir-
cumslaneia passageira, tem exercido influencia sobre
lodas as organisacoes governamenlaes que se lem
ensaiado durante o nosso seculo, quer na Europa,
quer na America hespanhola. Esle erro consiste em
suppor que ha tres formas elementarves de governo,
que se devem combinar de certo modo para produzi-
rent um governo mixlo: sio a demoeracia, a aris-
locracia e a monarchia. Cada uma d'estas formas
pode bem fer sido um phenomeno politico em cer-
las epochas historicas de muilas nacoes ; mas um
tal phenomeno nio ¢ de ordem social on de ordem
humanitaria ; em oulros lermos, nio ¢ a obra das
forcas da humanidade ou das leis racionaes que as
regem, para que se deva tomal-o por typo do que
exige a natureza social, permanente e experimen-
lal.» A distinccdo em monarchia e republica ¢ pura-
menle arlificial e nido passa de uma questao de
nome, ¢ue niao atlinge a essencia mesma das cou-
sas. lla monarchias representativas e republicas
aristocraticas, com presidentes vilalicios ; ha monar-
chias livres e federaes e republicas despoticas e uni-
larias, Por aqui se vé que essas designacoes sao in-
teiramente arbitrarias. A classificacio das naciona-
lidades em gropos differentes, segundo os caracle-
res fundamenlaes da sna estructura polilica, como
se faz, por exemplo, em zoologia, ¢ um trabalho
ainda por fazer-se, que deverd sem duvida ser in-
cluido nos dominios da politica, logo que o permit-
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lam os maleriaes accumulados, mas que em nada se
assemelha a esta classificacao commum. Eis porque
nw'esle trabalho, quebrando o fio da tradicio ¢ rom-
pendo com o preconceito mais entranhado e lalvez
0 que mais prejudicial tem sido & conslituicio da
politica como sciencia, ndo pretendo oceupar-me da
questio das formas de governo. Introduzil-a na
sciencia, seria arrastar para os seus dominios a in-
triga partidaria, com todo o sen cortejo de immo-
ralidades ¢ de miserias ¢ rebaixal-a da sna alta di-
gnidade. Na sciencia polilica, como em lodas as
sciencias, niao ha partidos oppostos, porque niao ha
doutrina, nem lei que nido tenha passado primeiro
pelo cadinho depurador da verificacio experimental.
Racionalisar a politica ¢ tiral-a do grosseiro empy-
rismo em que ainda se acha, serd, porlanto, uma
grande obra eivilisadora, que vird por lermo as
luctas estereis e fratricidas dos partidos, alargando
os senlimentos de tolerancia e de concordia, apa-
gando os odios e rancores que infelizmente ainda
trazem divididos os cidadios no seio das nacionali-
dades contemporaneas. Oxald esta humilde contri~
buicio de meu espirilo possa a0 menos lrazer para
a minha patria, n'esta quadra de luclas e de agita-
edo parlidaria, essa brandura dos costumes, essa
uniformidade de idéas e de erencas, esse fortaleci-
mento dos vineulos de solidariedade, que consli-
tuem o grandioso ideal da civilisacio humana.



CAPITULO III

THEORIA DA ORGANISAGAO SOCIAL

Depois de haver mostrado que o objecto dascien-
cia politica ndo pode ser oulro senido o esludo da
estruetura intima do organismo nacional, ¢ de ne-
cessidade que se mostre lambem, antes de encetar
propriamente a theoria da nacionalidade, que no
sein das sociedades convem sempre dislinguir duoas
ordens de organisacio: uma puramente social e es-
pontanea e oulra coerciliva e systhemalica. A pri-
meira corresponde ao que geralmente se comprehen-
de por organisacio civil ¢ a segunda ao que se de-
nomina organisaciao politica. Esta distinecio ¢ neces-
saria e reclamada, ndo somenle por mna razao de
methodo, como ainda pelas proprias condicoes reaes
de existencia do organismo nacional. Como ji fiz vér
no capitulo anterior, nem tudo que se passa no seio
das sociedades pode ser considerado como ohjecto de
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estudo da sciencia polilica, senido unicamente aquel-
las diflferentes combinacoes dos elemenlos sociaes
que forem determinadas por affinidades de natureza
exclusivamente politica. Assim, pois, convem distin-
guir, entre todos os phenomenos de estructura que
se observam em geral no seio das sociedades, os
que sao do dominio particular da politica ¢ os que
sahem da sua esphera natural. Isto quanto ao me-
thodo.

No que loca, porém, & natureza mesma do orga-
nismo nacional, escudar-me-hei n'este trecho con-
ceitnoso de Litlré: — « Gomo ¢ certo que o Estado
¢ posterior a sociedade e que ¢ a sociedade que cria
o Estado e nao o Estado a sociedade, ¢ certo tam-
bem que a sociedade guarda sempre seuw direito de
prioridade e sua prerogaliva creadora, que faz valer
nas grandes epochas. Os regimens sociaes siao por
loda a parte independentes do governo; elles o de-
lerminam e ndo sao por elles determinados. O Esla-
do, em Athenas ou na Roma pagan, na Hespanha
catholica, na Inglaterra protestante, na Turquia mu-
sulmana, nunca se poderd subtrahir ao meio que o
produz ¢ que o sustenta. Ha no Estado nma porciao
espontanea, que nao pode ser mudada sem uma mu-
danca preliminar do régimen social, e uma pore¢io
mudavel, que estd subordinada aos homens encarre-
gados da governacio. E preciso gerir os negocios,
prover as difficuldades tanto exteriores como inle-
riores, luctar contra as revoltas, defender ou aug-
menltar o territorio, proleger o que ¢ digno de ser
protegido, abandonar & sua sorle aquillo que por
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velho ji ndo tem mais efficacia. Para todas estas con-
juncturas, o Estado e os homens de Estado nio tém
tido até-hoje mais do que as lradicoes, o empyrismo
e 0s instinctos. Felicidade guando todo isso andava
de accordo com os impulsos espontaneos; era entio
obra de genio, de luz e de futuro. Desgraca quando
tudo isso vinha conlrariar as tendencias sociaes; era
entdo obra de trevas, de impotencia miseravel ou
de paixoes pessoaes reprovadas, de retrogradacao
momentanea. Como a parle espontanea que assi-
gnalo ¢ independente do Estado, pode entrar em
conflicto com elle e d'islo ndo restara duvida se,
em vez da expressio vaga da parle espontanea, em-
pregar a expressio precisa, que ¢ o conjunclo das
opinioes e dos costumes. Este conjunclo emana de
quatro fontes: a industria, a religido, a poesia e as
artes, e finalmente as sciencias. Sobre Iudo isto o
Estado ndo tem sendo vigilancia e proteccao. O de-
senvolvimento e a reaccdo mutua de cada um d'es-
les elementos nio se acham debaixo do seu poder.»

Spencer exprime o mesmo pensamento sob uma
forma mais comprehensiva. Diz elle: — «Nio ¢ ac
Estado que nds devemos esta multidio de invencoes
uleis desde a pa alé ao telephone; nio ¢ o Estado que
lem feito as descobertas em physica, em chimica e
as oulras que goniam os manufactureiros modernos;
nao ¢ o Estado que tem imaginado estes mechanis-
mos que servem para fabricar objectos de toda es-
pecie, para transportar homens e cousas de um lo-
gar a outro e que contribuem de mil modos para o
nosso conforto. Estas transaccoes commerciaes que
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se eslendem por lodo o mundo, esle transilo que
enche nossas ruas, este pequeno commercio que col-
loca lodas as cousas ao nosso alcance e distribune is
nossas portas os objectos necessarios a vida quoli-
diana, niao tém uma origem governamental. Sio 0s
resullados da actividade espontanea dos cidadios,
isolados on em grupos. A propria lingna de que se
serve o Istado para registrar as leis e communicar
as suas ordens aos seus agentes, ¢ um instrumento
completamente estranho & accio do legislador, que
foi creado, sem que se percebesse, pelas relacoes dos
homens em busca da satisfacio das suas necessida-
des pessoaesy. E de urgente necessidade, conseguin-
lemente, que antes da theoria da organisacio poli-
lica se faca a theoria da organisacio social. Uma li-
mila ¢ a oulra cireunsereve a accio propria do po-
der politico.

A Lheoria da organisacio social funda-se nalural-
menle, como a theoria da organisacio politica, nos
diversos aspectos dynamicos on eslalicos sob os
(quaes se apresentam os altributos fundamentaes da
nossa natureza. Sio d'esses allribulos que se origi-
nam as forcas sociaes em geral e que Augusto GComle
deline como um coneurso mais ou menos exlen-
s0, resumido por um orgao individual. « Insistindo
sobre esla necessidade do  concurso — observa —
para conslituir em sociologia uma forca ualquer,
nao se deve nunca esquecer a segunda metade da
delinicio precedente, indicando a necessidade de i
representante individual. Ainda que todas as fane-
coes socines sejam colleclivas por sua natureza, o seu
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exercicio acha-se sempre personificado, senio sys-
lemalicamente, pelo menos espontaneamente. Um
conenrso (ue nunea se resumisse ficaria esteril.
Deve-se mesmo reconhecer que, segundo esta hypo-
these, seria nnicamenle apparente, pois que con-
siste sempre no agrupamento mais ou menos du-
radouro de diversas individualidades em lorno de
uma s6 preponderante. Quando esta influencia cen-
fral precede estas disposicoes parciaes, o coneurso
¢ systemalico, como resultante da aceio do chefe
sobre os membros. Permanece puramenle esponta-
neo quamdo, ao contrario, as convergencias parlicu-
lares surgem em primeiro logar sem encontrar ain-
da um centro commum.» D'estas duas ordens de
concurso das forcas sociaes, individualisadas nos
seus organs respectivos, resultam naturalmente duas
ordens correspondentes de cooperacio: a coopera-
¢io social, que nasce do coneuarso espontaneo, ¢ a
cooperacio politica, que nasce do concurso sysle-
malico. X como quem diz cooperacio diz implici-
tamente organisacio, ¢ evidente por sua vez que
dquellas duas ordens de cooperacio correspondem
cgualmente duas ordens de organisacio: a organi-
saciio social, que surge do concurso espontaneo e
(que se baseia sobre o principio da liberdade moral,
¢ a organisaciao politica, que brota do concurso sys-
lemalico e tem por base o principio da coercio.
Do que fica exposto infere-se naturalmente que
as forcas sociaes, niao obstante as suas modalidades
diversas, podem perfeitamente ser reduzidas a fres
cathegorias principaes — materiaes, . intellectnaes e
T
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moraes —segundo exercem maior influencia na sua
formacio a nossa aclividade pessoal, a nossa intel-
ligencia ou 08 nossos senlimentos. Nio ¢ necessario
observar que em qualquer das tres cathegorias prin-
cipaes se encontram sempre mesclados em maior on
menor escala aquelles tres allributos fundamentaes
de nossa natureza, resullando as denominacoes di-
versas (que se lhes dao unicamente da proporeio em
(ue ftaes altributos se acham combinados. Assim,
nio se encontrard, por exemplo, uma for¢a male-
rial complelamente livee de qualquer influencia in-
tellectual ou moral, da mesma forma que loda a forea
intellectual ou moral ha de inevitavelmenle ler por
base uma influencia malterial. E das combinacoes
multiplas e infinitamente variadas d’estas [orcas que
resultam lodos os phenomenos que se observam no
seio dos organismos sociaes: d'onde se conclue evi-
dentemente que, se fossem conhecidas as leis par-
ticulares de todas essas combinacoes, em lodos
0s seus malizes differentes, as innumeras relacoes
-~ de caunsalidade, que se dio necessariamente enlre os
factos sociaes, de ha muito que estariam claramente
formuladas, apezar de sua extrema complesidade.
Todavia, se essas leis permanecem ainda desconhe-
cidas, pela insufficiencia dos nossos meios de inves-
tigacio, ¢ possivel, como o fez Augusto Comte, pela
decomposicio de cada uma daquellas forcas nos
seus elemenlos caracteristicos e fundamentaes, che-
gar-se a delerminar de cerlo modo as suas com-
binacoes primarias, pelas affinidades naturaes de
taes elementos.
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Assim, a forca malerial resulla naturalmente de
dous elemenlos: o numero e a riqueza, ambos com
tendencias diversas e oppostas. 0 numero lende
(uasi sempre para a expansio, em quanlo que a ca-
racleristica essencial da riqueza ¢ a concentracio.
O primeiro, compondo-se de individualidades diffe-
renfes (que se agrupam em torno de nma so prepon-
derante e fundando-se necessariamente n'um con-
curso mais ou menos extenso de desejos e de opi-
nioes, oflferece por isso mesmo uma consistencia
muito fraca e ¢ susceplivel de dissolver-se. Como
tem tendencia para alargar-se, expandir-se, gene-
ralisar-se cada vez mais, emquanlo que a riqueza
tende por sen lado a reunir-se nas maos de alguns
somente ou a concentrar-se, ¢ claro que entre esles
dous elementos havera sempre antagonismo, ora
preponderando um, ora oulro no concurso material.
[ da viciosa combinacio d’esles dous elementos que
resullam muilas vezes grandes pertarbacoes na vida
social e politica das nacionalidades. Baslard, co-
mo exemplo, citar o caso recenle da Irlanda. Pode-
se dizer que todo o solo d'aquelle paiz se acha nas
mios de algumas dezenas de landlords, que nem 1i
residem, emquanto que a massa geral da populacio
dos campos niao passa de mero instrumento de ex-
ploracio, na mio dos proprietarios directos ou in-
direclos. D'esla absurda despropor¢io entre os dous
elementos principaes da forca malerial é que resulta
0 eslado de agitacio anarchica em que se acha de
ha muito aquelle paiz e que s6 poderd terminar,
com proveito para a civilisacao, no dia em que os

£
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estadistas inglezes comprehenderem a verdadeira
natureza do conflicto. Todo este movimenlo so-
cialista das classes operarias, que se observa em
(quasi lodas as nacoes europeias, niao lem oulra
orvigem. Essas gréves constantes por parte dos pro-
Jefarios, que tantos embaracos e perturbacoes
trazem ao movimento industrial, ja vio provocando
da parte dos patroes ligas e colligacoes nio menos
poderosas que as dos trabalhadores e arlilices,
unicamente com o fim de resistirem #ds preten-
coes, (que repulam exageradas e illegitimas. II esles
conlliclos, que deveriam logo lerminar para o bem
«la civilisacao, sao, ao contrario. prolongados inde-
finidamente e alé aggravados pela malefica interven-
«cao do empirismo-governamental.

0 concurso intellectual tambem se forma de dous
elementos diversos: a expressio ¢ a concepeio, ca-
bendo & primeira uma influencia directa e & segun-
«a uma influencia indirecta, na inlegralisacio das
foreas intellectuaes. E uma observacio commum que
_-o0s lalentos de expressio adquirem logo mnito mais
voga ¢ prestigio do que os talentos verdadeiramente
creadores e originaes. Os primeiros, com (uanto se-
jam mais commuys e muito superficiaes, jogam com
poderosos elementos de exhibicio e adquirem por
1550 mesmo maior preponderancia; em quanlo que
os segundos, que sio muilo mais raros, justamente
pela sua forca de concepedo original, vivem, em re-
ara, ignorados e so exercem algnma inflnencia indi-
reclamente. I este o espectaculo que offerccem as |
sociedades conlemporaneas. Por toda a parle, nos
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parlamentos nacionaes, nos conselhos de ministros
e em todos os ramos da administracio, empunham
o bastio de commando e dictam a lei, que ¢ a ex-
pressiao de seus desejos e de sua vonlade, os juris-
tas ¢ advogados, os litleratos e jornalistas, poelas ¢
romancistas, na tofalidade ignorantes, superficiaes,
incapazes de uma concepeao profunda e original,
mas (ueridos e admirados pelas suas brilhantes
(qualidades de expressio. Sao elles (que empunham
as redeas do governo e que pretendem imprimir o
impulso necessario ao que emphaticamente chamam
o carro do progresso, emguanto que os sabios, os
philosophos, os pensadores, lodos aquelles emfim
que se distinguem da massa  commum por  ex-
traordinarios lalentos de concepeio, jazem arreda-
dos da gerencia dos negocios e sO muilo indirecta-
menle exercem alcuma influencia sobre o movimento
geral, D'ahi a tendencia nalural que tem a expressio
para se ligar com o numero, ao mesmo lempo que
a concepeao procura de preferencia a riqueza. 0s
casos de combinacio d'esta ordem sio frequentissi-
mos nas sociedades conlemporaneas, sobretudo n’a-
quellas que mais se dizem arraigadas ao regimen de-
mocratico. Os mais notaveis chefegpartidarios, aquel-
les que mais influencia exercem nas espheras da go-
vernacao, siao justamente os que mais se dislinguem
pelos seus talentos oratorios e os que mais fascina-
¢ao exercem sobre as massas. D'ahi os conflictos
naluraes enlre a expressio e a concepedo, com lo-
das as suas graves consequencias, justamente como
ji ficou notado em relacio aos dous elementos da
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forca material. Conhecer as affinidades particulares
de todos esses elementos e favorecer unicamente
as combinacoes, em ¢ue a influencia direcla se ache
dignamente subordinada & influencia indirecta, deve
necessariamente conslituir o unico objecto da ver-
dadeira disciplina.

alista distinecio natural entre o commando e a
obediencia — diz Augusto Comle — fornece o molivo
principal da analyse equivalente que me resta a as-
signalar em relacao ao lerceiro elemenlo necessario
de toda a forca social. Aqui, como no caso preceden-
le, basta applicar a minha theoria cerebral para de-
compor logo a influencia moral nas suas doas fon-
les espontaneas, coracio e caracler. Direclamente
relalivo & execussio, este deve sempre prevalecer,
assim como a expressio ¢ o numero. Com effeito, 6
o earacter muito mais do que o coracio que deler-
mina o ascendenle moral, ao menos duranle a vida
objectiva. Mas a existencia subjectiva rectifica logo
esla ordem provisoria, de maneira a manifestar em
que consiste a harmonia normal. A medida que o
eslado social se regularisa, o coracio prevalece
mais sobre, o caracter, como sendo a fonle dos im-
pulsos, ainda que gste sO venha a delerminar os re- .
sultados. Vé-se, pois, que a verdadeira disciplina
resulta agui, eomo em relacio aos oulros dous ca-
s0s, (e uma justa preponderancia da influencia in-
direcla sobre a influencia direcla.» Eis o que ainda
nao comprehenden e nem tentou fazer uma unica
vez o empyrismo politico. Ignorando em geral a ver-
dadeira theoria das forcas sociaes, niao ¢ para admi-
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ar que os esladistas tenham vislo a sna aceido po-
litica mais frequentemente traduzir-se em males do
(ue em beneficios para as povos.

Solicitados por estas forcas de modos diversos,
agrupam-s¢ e combinam-se os differentes elementos
sociaes, segundo as affinidades que lhes siao pro-
prias e diao origem s classes, que se distribuem e
se dilatam no seio do organismo nacional, ¢omo
os differentes lecidos no organismo animal. Assim
como a analyse analomica reconhece tecidos de dil-
ferentes especies, que se distribuem segundo sua
importaneia funccional ou de accordo com os organs
que constiluem, assim lambem se descobreém no
seio dos organismos nacionaes classes differentes
(que se sobrepoem, por assim dizer, conforme a sua
imporlancia respectiva e que se agrupam de accordo
com o papel que representam nas diversas institui-
coes sociaes (que se organisam. D’ahi a classe dos
operarios simples laveadores da terra, dos opera-
rios arlifices, dos agricullores ou proprietarios ru-
raes, dos proprielarios urbanos, dos capilalislas,
dos banqueiros, dos industriaes, dos commercian-
les, dos instrumentos de transporte, dos artislas,
dos professores, dos litteratos, dos advogados, dos
~medicos, dos engenheiros, dos sacerdoles, dos sa-
bios e dos philosophos. Todas essas classes consti-
luem  verdadeiros tecidos sociaes, que se formam
pela combinacio de elementos diversos ¢ que en-
ram por sua vez na composicio das differentes ins-
litnicoes humanas. A industria, o commercio, a
arle, a religiao e a seiencia, laes sio as ideas fun-
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damentaes que abrangem em geral os differentes
ramos da nossa aclividade. £ em torno d’ellas que
se agrupam as classes sociaes, na ordem hierarchi-
ca dos merecimentos, segundo a imporlancia rela-
liva, mas por um- concurso puramenie esponla-
neo ¢ livree, (que vai das partes para o cenlro, e que
se lormam pouco a pouco, como oulras lanlas es-
tructuras especiaes, destinadas a realisacio cada vez
mais completa da vida social, essas grandes insti-
tuicoes humanas, euja evolucio lenla e conlinua as-
signala' na historia a marcha ascendente da civilisa-
cao. Eis o ponlo culminante a que naluralmente nos
conduz a Lheoria das forcas sociaes.

A distinecio radical, que essa theoria desde logo
eslabelece, enlre o concurso systemalico ou coer-
citivo e o concurso espontaneo ou livre, ¢ como
um faclo laminoso que nos esclarece nia conlem-
placao reflectida dos phenomenos humanos, ¢ que,
a0 mesmo tempo que nos conduz a oulra dis-
lincedo nao menos importante, entre a organisacio
social propriamenle dita e a organisacio polilica,
mostra-nos com admiravel precisio e nitidez os
justos limiles da acgdo governaliva. Desde que a
expansioscompleta da vida civil ou social das na-
coes, que se traduz pelo desenvolvimento normal ¢
constanle da induslria, do commercio, das arles, da
religiao ¢ da sciencia, repousa unicamente sobre o
coneurso espontaneo das forcas sociaes, como nos
mostra 4 evidencia a verdadeira theoria da organi-
sacao social, ¢ claro que toda a ingerencia, governa-
mental nesse dominio, que traga o cunho de uma
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accao lulelar ou restrictiva, nunca poderd produzir
senido a anarchia e a desordem, o atrophiamento e
a morte. A liberdade e a esponlaneidade, eis os
dous propulsores da vida social. Era admissivel que
a politica antiga, ainda influenciada pelas doutrinas
theologicas ou methaphysicas, se conservasse sem-
pre no lerreno irracional do empirismo, fazendo in-
tervir a accdo governaliva em lodos os ramos da
aclividade humana; hoje, porém, que a sociologia
se acha conslituida como seiencia superior e inde-
pendente e que a politica comeca a racionalisar-se,
niao ¢ justo e nem permitlido que se tolere por mais
lempo a permanencia de uma theoria, que ji leve
oulr'ora a suna explicacio, como uma excrescencia
espontanea das crencas dominantes, mas que ¢ uma
offensa clamorosa ao bom senso commum, um ve-
hemente protesto contra a verdade scienlifica, (ue
proclama, pela boeea de um eminente pensador,
qug, «no seio da sociedade governada, ha uma oun-
tra sociedade, que subsiste pelo livie desenvolvi-
menlo da intelligencia e da vontade, e que vai sem-
pre estendendo-se & medida que o homem se aper-
feicoa. »






CAPITULO 1V

THEORIA DA ORGANISACAO POLITICA

Gomo ja ficou estabelecido no capitnlo anterior,
a organisaciao polilica baseia-se exclusivamente no
coneuarso  systemalico e, porlanlo, na cooperacao
consciente e coerciliva. No concurso sysltematico,
como ji indiquei, a accio parle do centro para a
periferia, por num movimento consciente e forcado,
(que affecta directamenle as parles e as obriga, mui-
tas vezes ferindo e conlrariando-lhe os interesses, a
subordinar-se, man grado seu, a influencia do orgam
“central. E a reaceio do todo sobre as parles e (’es-
las sobre o todo, mas acompanhada sempre de nma
percepcio conscienle, bem clara e bem determinada,
da natureza e fim do movimenlo. Pode ds vezes
acontecer que o orgam cenlral surja momentanea-
mente por uma reaccio consciente e combinada do
lodo; mas n'este caso nao ha ainda senio um sim-
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ples vislumbre, um eshoco imperfeilissimo de orga-
nisacio politica. Em todo o caso, porém, ji aqui,
n'este movimento embryonario de estructura, se ob-
serva que a accdo combinada do todo sobre um
orgam central, ainda (ue meramente lemporario e
occasional, nio somente ¢ uma accio perfeilamente
consciente e deliberada, filha de um impulso claro
e conhecido, de um intuito definido, como lambem ¢
uma accdo coerciliva, que se braduz em nm man-
dato obrigatorio e que ¢ levada a efleilo pela forca,
qualquer que seja o inleresse partlicular das partes.
Pode-se, pois dizer, em ultima analyse, que os dous
caracleres essencines do movimenlto, no concurso
syslemalico, sao: a consciencia ¢ a coerciao, o conhe-
cimento da necessidade viva e palpitante de uma
accdo combinada do todo, para a realisacio de um
inleresse comunum, temporario ou permanente, ¢ a
obrigacio ineludivel de leval-a a elleito, ainda mes-
mo contrariando directamente o interesse isolado de
cada nma das parles. D'aqui a differenca essencial
enlre a cooperacao social e a cooperacao polilica; a
primeira tendo por fim a realisacio de inleresses
que aflectam direclamente os individuos e s6 indire-
ctamentle o aggregado social, em quanto que a se-
gunda dirige-se a salisfacio de necessidades que
affectam directamente o corpo social e so indirecta-
menle os individuos.

Nio é so, porém, em relacdo aos fins que a co-
operacao politica se differencia da cooperacio social;
¢ lambem em relacio a origem. Como ¢ sabido,
somos de tal maneira constituidos, que em geral
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senlimos, nio somente aquillo que nos aflecta dire-
clamente, mas ainda tudo quanto nos affecla posto
(que indirectamente, por intermedio dos nossos simi-
Ihantes; pois, ¢ evidente que existem em ftodos nos
duas ordens perfeitamente distinelas de sentimentos:
uns que lem por objecto immedialo a nossa propria
pessoa e oulros (ue vao recair indirecta e mediata-
mente sobre a pessoa dos nossos semelhanles. Assim
tambem ninguem ignora que os nossos instinctos
puramente pessoaes, que se manifestam pela neces-
sidade da nulricio e pela sexnalidade, como meios
e conservacio do individuo e da especie, sio muito
mais inlensos e actuam por isso mesmo sobre as
nossas determinacoes com muito mais energia do
(ue 0s nossos instinctos sympathicos, que se lra-
duzem pelo amor, pela veneracio e pela bondade.
Sio 'eslas duas ordens de instinclos que surgem
no seio dos aggregados sociaes as duas concepeoes
importantes do interesse particular e do interesse
commum. Os nossos senlimentos altruistas, se bem
(que muito menos energicos do que 0s nossos senli-
mentos egoislas, sio, comtudo, muilo mais nobres e
desperlam enlre os individnos do aggrezado social
uma certa sympathia maotuoa, que bem pode ser con-
siderada como a base primitiva d’essa idéa geral e
abstracta, que mais tarde se forma no dominio da
consciencia colleeliva, consubstanciando o interesse
commum. Por outro lado, em virtnde da maior in-
lensidade dos nossos instinclos pessoaes, ¢ evidente
que cada wm coidard mais da satisfacio tos seos in-
leresses particulares do que do geral. D’ahi a lucta



110 SCIENCIA POLITICA

benefica entre o interesse particular e o geral, comr
todas as suas consequencias eminentemente civilisa-
doras. I d’estas duas calhegorias dislinclas de in-
teresses que nascem as duas especies de cooperacio;
uma que apparece como mma condicio indispensa-
vel para a consecussao do inleresse geral ¢ (que cons-
litue a cooperacao politica, ¢ outra que se [Orma
para a consecussao dos inleresses particulares e que
conslilue a cooperacio social. Estas duas ordens de
cooperacio, se bem que muito dislinetas, influen-
ciam-se mutuamente de um modo constante. I im-
possivel uma sem a outra. Vé-se, pois, que sem os
attributos sympathicos da nossa nalureza, seria im-
possivel o concurso systemalico e, conseguintemen-
te, a cooperacao politica. Da mesma forma se reco-
nhece que sem o0s nossos senlimentos pessoaes, nio
seria possivel o coneurso esponlaneo e inconscienle
e, conseguintemenle, a cooperacio social.

Outro ponto a notar-se ¢ o modo porque cada
uma d'estas duas ordens de cooperaciao se realisa, A
cooperacao social ¢ solicitada ao principio pelo inle-
resse particular e depois pelo interesse de classe. Pro-
movida esponlaneamente, inconscientemente, de har-
monia com a grande lei social descoberta por Aris-
toleles da separacao dos officios e da combinacao
dos esforcos, procura atlender directamente s
necessidades creadas pelo inslineto de conservacio
dos individuos ou das classes. I nos limites espe-
ciaes d'este instinclo que encontra os estimulos
que a solicitam, assim como tambem é d’ahi que [he
vem a sua verdadeira destinacio social. A separacio
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dos officios e a combinacio dos esforcos a que dio
logar as necessidades creadas por este instincto, em
rasio mesmo da sua extraordinaria energia e pre-
ponderancia, produzem inevitavelmente no seio do
aggregado social um movimento secrelo, impereepti-
vel, espontaneo e inconsciente. Ninguem percebe e
conhece as instituigoes que d’ali nascem sendo de-
pois qque ellas se apresentam ja conslituidas e func-
cionando regularmente. £ do instincto da conserva-
¢ao dos individuos e das classes que vem toda a forca
e energia da cooperacio social. Conseguinlemenle,
pode-se dizer que esla especie de cooperacio lem a
causa dentro mesmo do aggregado social, n'uma
reacciao intima de elementos constilutivos, n’uma
necessidade indeclinavel d'esses mesmos  elemen-
los. A cooperacao politica, porém, lem a causa
fora do aggregado social, n'uma reaccao exterior,
que nasce do concurso vilal, da lucta pela vida
travada de ageregado para aggregado.e que se es-
lende pouco a pouco & medida que cresce e se des-
envolve a inlensidade d’essa locta. A causa nio
¢ ja o interesse dos individuos ou das classes em
particular, mas o interesse collectivo do aggregado,
de cujo instinclo de conservacio recebe loda a
forca e energia. Pode-se, pois, dizer que toda a es-
truclura politica tem por ponto de partida um con-
flicto inevitavel entre aggregados differentes. Onde
niao ha lucta entre os differentes aggregados sociaes
nio pode haver tambem concurso systematico e,
consegnintemente, nenhum vislumbre de instituicoes
politicas.
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«Seja verdade on nio que o homem ¢ composto
de iniquidades e coneebido no peccado — diz Spen-
cer— ¢ inconlestavel que o governo nascen da ag-
aressido e foi gerado pela aggressiao. Nas pequenas
sociedades primitivas, em gue uma paz complela
reinara por muitos seculos, nada existe de se-
melhante ao que nos chamamos governo; nio ha
nenhuma organisacao coercitiva, ha sémenle uma
sapremacia honoraria, quando exisle supremacia.
N'essas communidades excepcionaes, que nio sio
aggressivas e que, por causas especiaes, nio se
acham expostas a nenhuma aggressio, a veracidade,
a honeslidade, a justica e a generosidade sio ldo
hem praticadas que basta que a opinido publica ahi
possa de lempos a tempos manifestar-se n’uma
assembléa de ancidos, convocada em inlervallos ir-
regulares Ao contrario, temos provas de que a
aucloridade de um chefe, reconhecida a principio
temporariamente durante uma guerra, eslabelece-se
de uma forma permanente se o eslado de guerra se
prolonga, ¢ fortifica-se todas as vezes que uma feliz
agaressio termina pela submissio das tribus visi-
nhas.»

() que se observa ainda hoje ¢ que ha: tribus
selvagens que vivem em verdadeiro estado de com-
munismo ou de anarchia egualilaria, sem o minimo
vislumbre de uma organisacio politica. Essas tribus
sio geralmente muito pouco numerosas e vivem em
territorios extensissimos e de uma desolacio elerna.
Sio bandos muito pouco coherentes de individuos,
que nio conslituem verdadeiramente uma fribu.
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Vivem mais ou menos aglomerados, em grupos que
ds vezes nao contém mais de cincoenta individnos,
mas n‘um regimen de completa anarchia egnali-
taria. Nio ha entre os individuos que consliluem
similhanteés bandos os vestigios de uma fraca su-
premacia temporaria e muito menos os lracos es-
senciaes de uma verdadeira chefia. Habitando em
regioes isoladas on de uma desolacio elerna, esses
raros bandos de selvagens nio offerecem indicios de
uma organisacio politica qualquer. E a rasio é sim-
ples. O proprio isolamento em que vivem, affastan-
do toda a possibilidade de conflicto on lucta com
bandos differentes, aflasta egualmente o molivo ca-
pital de qualquer concurso systematico da parte dos
membros do grupo, nio di logar a que surja a ne-
cessidade de uma cooperacio politica e, conseguin-
lemente, ¢ nm obstaculo permanente 4 formacio ¢
a0 desenvolvimento de inslitnicoes politicas.

Ao lado, porém, d'esses bandos pouco coherenles,
offerece-nos a ethnographia outros typos de aggrega-
COes sociaes superiores, em que ja se revelam os
fandamentos iniciaes de uma verdadeira organisacio
politica, caracterisada, a principio, por uma supre-
macia apenas lemporaria e occasional, e mais farde
fortalecida por um conjuncto de circumstancias es-
peciaes na pessoa de um chefe permanente e vitali-
cio. £ sem duvida um esboco de estructura po-
litica que nido pode deixar de ser considerado como
um fructo dos conflictos e luctas constantes em que
laes aggregados se acham sempre empenhados com
oulros differenles que tentam occupar 0 mesmo

8
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territorio. Onde quer que se encontrem tribus ou
hordas guerreiras, em confliclo permanente, nio
somente se encontram vesligios bem assignalados
de estractura politica, como ainda phenomenos que
revelam progresso e desenvolvimento.de institui¢oes
politicas. Promovida e alimenlada constanlemente
pela permanencia dos conflictos e imminencia das
luclas, a cooperacio politica adquire de dia para
dia maior intensidade e acaba por fim em transfor-
mar uma supremacia, que a principio era apenas
temporaria, em chefia permanente ¢ vitalicia, como
orgam eentral do conearso politico. Eis franca-
menle iniciado o processo de organisacio politica.
I5 d'este germen, d'este simples embryio, que vio
surgir pouco a pouco, por um processo admira-
vel de evolugio, todos os phenomenos de estro-
clura politica, desde os mais elemenlares aleé os
mais complicados, que hao de apparecer com o lem-
po, atravez de um sem numero de modificacoes, na
vida historica das sociedades humanas,

I de facto, os mesmos conflictos que dao logar
a0 apparecimento de num chefe permanente e vilali-
cio no seio dos ageregados sociaes primilivos, lor-
nam-se¢ logo depois causas immediatas de cresci-
mento d'esses mesmos aggregados e, conseguinle-
mente, elementos indirectos de um processo de dif-
ferenciaciao que se inicia. Os aggregados mais fortes
¢ (ue mais aptos se mostrarem, pelas qualidades
dos seus membros, para o regimen permanente dos
conflictos, nao somente serio aquelles que terdo
mais probabilidades de sobreviver, como ainda os
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(que mais probabilidades hao de encontrar pare
crescer. Dos conflictos ha de resultar inevitavel-
mente que uns aggregados hao de absorver ou-
tros, mais fracos, mais indisciplinados. As fribus que
se caraclerisarem principalmente pelas virtudes guer-
reiras dos sens membros, em que o chefe fiver
mais presligio e coragem e em (ue a disciplina e
ohediencia se acharem mais bem estabelecidas, na-
turalmente levarao grande vantagem sobre as oultras,
em (ue essas qualidades nao existirem ou pelo me-
nos niao tiverem chegado ao mesmo grio dé desen-
volvimento. Em taes hypotheses, ¢ natural que os
conflictos déem como resullado a absorpeio de
ama tribu por outra. Uma vez dado, porém, esle
phengmeno de aggregacio, que se manifesla desde
logo como um angmento de volume e de densidade
do ageregado superior, ¢ natural que uma modifi-
caciao correspondente se produza na sua estructura
politica. O chefe ou os chefes e sub-cheles da tribu
absorvida provavelmente collocar-se-hio em relacoes
especiaes com o chefe e sub-chefes da tribu victo-
riosa, e uma nova ordem se estabeleceri na gerar-
chia governamental. O eslabelecimento da escravi-
dio, que ¢ uma consequencia natural d’esse pheno-
meno de absorpeiao, ao mesmo tempo que permitte
a formacio de uma classe militar, destinada a man-
ler a independencia da tribu nas luclas com as tri-
bus visinhas, prepara uma modificacio na direccao
militar, ja creando sub-chefes destinadus a coopera-
rem com o chefe supremo na luela, ji cercando este
de um conselho de anciaos ou de instrumentos ne-

¥
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cessarios de informacio. E a lei natural de todo o
organismo. Desde que ha um angmento de massa e
«lensidade ¢ de necessidade que haja egualmente
uma separacio nos officios on nas funccoes, crean-
«lo-se organs especiaes ¢ snbordinados.

Por essa forma, de unilaria e unipessoal que era
a principio a aceao governaliva, passa pouco a ponco
i dividir-se, a differenciar-se e a ramificar-se por
organs secundarios e subordinados, & medida que
se opera o crescimenlo dos aggregados sociaes, por
absorpeoes suceessivas de onlros aggregados. Ao
lado do chefe supremo forma-se um grupo de agen-
iles inferiores, de onde vem a sair mais larde os mi-
nisterios. Surge o conselho dos anciios, que ¢ o
embryio dos fuluros parlamentos e apparece o en-
viado militar, inicio da futura diplomacia. Todas as
inslituicoes politicas emergem d’esse cahos apparen-
temente incomprehensivel, da mesma forma que as
macionalidades: contemporaneas, com todos os re-
(uintes de sua exuberante civilisacio, surgiram de
simples hordas selvagens primitivas. Nao ¢ aqui cer-
tamente o logar apropriado para se fazer a deseri-
peiao completa de todos os typos differentes de ag-
aregacio social que nos olferece ainda hoje a especie
humana, nas diversas regioes do nosso planela.
Deixando essa tarefa a ethnographia, deve-se apenas
assignalar como um facto fundamental que ase a or-
sanisacio industrial de uma sociedade ¢ sobrelu-
do determifada pelo meio organico e inorganico,
a organisacio governamental ¢ sobretudo determi-
nada pelo meio superorganico, isto ¢, pelas acgoes
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das sociedades adjacentes com as quaes mantem a
lucta pela existencian.

Assignalar esta orvigem ds inslituicoes polilicas
das nacoes conlemporaneas, nao ¢ certamente ames-
(uinhal-as aos olhos do pensador ¢ do philosopho,
mas indicar com evidencia a verdadeira indole e
nalureza da organisacio governamental. Producto
necessario do concurso syslemaltico, que tem por
caracleristico essencial a coercio, ¢ inegavel que
toda a eslructura politica repousa invariavelmente
sobre a forca malerial. Se ¢ esle, porém, o'sen fun-
damento necessario, nio se pode comtudo admittiv
que exclua por qualquer f[orma loda a influencia
intellectual ou moral. Ao conlrario, nio somente
seria essa uma hypothese contraria & combinacio
natural dos differentes elementos das forcas sociaes,
como lambem seria um desmentido flagranle aos en-
sinamentos da historia que nos mostra o admiravel
ascendente que cada vez mais vao adquirindo sobre
0 espirito das classes dirigentes as influencias pura-
mente intellectnaes e moraes. Nio obslante a base
malerial, que ¢ incontestavel, vé-se claramente que
a accdo governaliva restringe-se cada vez mais aos
impulsos da moral e da sciencia. Conserva sem du-
vida o caracleristico essencial da coercio, mas respei-
la principalmente os escrupulos da moral. As opinioes
€ 0s costumes, laes sio as duas grandes barreiras
onde param os abusos dos governos. Longe esti a
sciencia de abrir as portas ao regimen intoleravel do
arbitrio e dos caprichos governamentaes ; o que
pretende e procura, como seu grande ideal, ¢ fazer
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chegar ao espirilo das classes dirigentes a verda-
deira destinacio social das inslituicoes polilicas,

Iisbocado assim summariamente e de modo in-
complelo o processo da evolueio polilica, que, como
o da evolucio social em geral, parte do homogeneo
para o helerogeneo, alravez de nma série indefi-
nida de differenciacoes, réservo-me completal-o no
apitulo segninte com a exposicio da theoria da na-
cionalidade. O que aqui fiea estabelecido ¢ bastante
para mostrar que a verdadeira theoria da organisa-
cio politica, fundada no concurso syslemalico, nio
poderd ser concebida de ora em dianle senio em
face da combinacio natural das forcas sociaes ele-
menlares. Assim abandonadas as hypotheses de uma
intervencao divina ou de um contrato social, pela
eliminacao espontanea do absoluto theologico e me-
taphysico, verifica-se afinal que a organisacio poli-
tica ¢ um phenomeno superorganico que, ¢omo ot-
tro qualquer, assenta invariavelmente em condicoes
naturaes permanenles, como se verda ainda melhor
pela nova theoria que passo a expor.



CAPITULO V

THEORIA DA NACIONALIDADE

POde-se hoje afficmar, gracas aos docnmentos
ethnographicos pacientemente accummulados pelos
eslndos conlemporaneos, que, nas phases primili-
vas dos agropamentos humanos, em que o grio de
cohesio social ainda ¢ extremamente fraco, a ag-
gregaciio repousa invariavelmente, ou no facto do
nascimento simplesmente, por um parentesco real
on fieticio, ou no facto do nascimento ligado 4 es-
labilidade local. O sr. Theophilo Braga, partindo
d'esles dons modos de aggregacio sotial, compre-
hende os agrupamentos humanos primilivos debaixo
de duas formas geraes : — o nomadismo ¢ o troglo-
ditismo. Diz elle: — «existe 0 nomadismo, evidente in-
sociabilidade sociavel. A aggregacio faz-se nalural-
menlte pela tribu, ligada pelas necessidades da lucla e
sustentando-se, ora pela rapinagem, ora pela cullura
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dos rebanhos. Exisle o trogloditismo, em (ue a ag-
gregacao sedentaria desenvolve os instinclos sympa-
thicos, em que se cria o amor da terra, em que o
frabalho ¢ exclusivamente agricola, defendendo-se ji
pela fortificacio nos montes (arz, larissa, hyrsa) ou
em estacaria sobre os lagos, chegando ao agrupa-
mento de cidade, com o0s seus muros, suas garantias
individuaes e com uma organisacio militar absolula-
mente defensiva.» E pelo trogloditismo que se chega,
conseguintemente, ao agrupamento de cidade.

0 faclo ¢ inconleslavel, mas a doulrina merece
alguns reparos. Em face de similhante classificacio
poderia talvez ficar-se suppondo que a fribie & uma
forma exclusiva do nomadismo, quando, ao conlra-
rio, ¢ a forma primitiva de toda a aggregacio, o
ponto de parlida necessario de ltodos os agrupa-
~mentos humanos. E d’ahi que surgem. essas duas
formas secundarias do nomadismo e do trogloditis-
mo, conforme permanecem os agrupamentos na
phase pastoril, ¢ém que a aggregaciao s¢ laz unica-
mente pelo nascimento, ou na phase agricola, em
(que apparece o facto da estabilidade local, como

novo factor de cohesio social. Esta distinccio pare-
~ce-me indispensavel, para se chegar a uma verda-
deira comprehensiao do modo por (ue se opera i
evolucio. O trogloditismo, que se caraclerisa pela
vida sedentaria do agrupamento, represenla incon-
lestavelmente um grande progresso sobre o noma-
dismo, que, por sua vez se caracterisa pelo regimen
da pesea, da caca e da eriacio dos rebanhos, po-
dendo-se enconlrar agrupamentos que, por se acha-



SCIENCIA POLITICA 121

rem em periodo de franca transi¢io, reunam alguns
dos caraclteres essenciaes de ambas as phases. Us
aryanos, ao invadirem a Europa, eslio n’este caso.
“«Diz a linguistica ser quasi certo — observa o sr.
Oliveira Martins —que os primitivos aryanos ou des-
conheciam ainda a agricultura ou ella tinha apenas
win papel subalterno; que ecam paslores, sem serem
nomadas, pois construiam casas e cabanas ; que se
¢ duvidoso que soubessem tecer, sabiam de certo
coser os alimentos e lemperarem-nos com sal ; que
ji conheciam os numeros até cem e mediam o tempo
pela lua; que ji, sobretudo, e isto éa prova de sua
singular capacidade, havia nma familia, relacoes fi-
xas entre marido e mulher, havia classes sem haver
sacerdoles, porque o pai era o sacerdole por excel-
lencia, o padre,.com o lar por ara sagrada. Se entre
08 povos de hoje ¢ licito buscar exemplos do viver
primitivo dos aryas, sio as tribus afghans, entre la-
vradores e pastores, (que porventura se manliveram
alé: nos no estado remoto dos seus e nossos anle-
passados. Congregadas em familias reanidas em al-
deias, os aryas mostraram desde todo o principio a
sua coragem e flirmeza para o combate, a sua energia
para o dominio, a sua capacidade para crearem com
a vida sedentaria as inslitui¢oes fixas ¢ progressivas
da cidade. A familia linha no pai nm chefe ¢ sacer-
dote e na propriedade um alicerce ; a aldeia tinha
na posse commum do solo o laco de uniio-commum,
Communa. A aldeia ¢ o embryio da cidade futara.»
Ha, todavia, tribus que estacionam na primeira phase
€ (que sio incapazes de maior evolucio, como por
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exemplo, os beduinos, enlre os arabes. A maior
parte, porem, progride e evoluciona indefinidamente.
Os estndos aprofundados que se tem feito sobre
a conslituicdo social e politica da Greeia ¢ Roma,
confirmam plenamente este modo de ver. Tanto na
Grecia como em Roma encontram-se o facto do nas-
cimento e o facto da estabilidade local influindo
mais ou menos energicamente como factores da evo-
lncio social e politica. Em Roma apparecem as
curias ¢ na Greeia as phratrias, que se fundam no
facto do nascimento e que, nio obstante, persistem
no agrupamento de cidade. Os dous factores acham-se
agui- reanidos, operando conjunctamente no mesmo
sentido e por isso mesmo dio ao agrupamento, A
agoregacio social, nm grio de cohesio muilo maior
e uma permanencia, que a distinguem perfeitamente
como uma phase superior, no caminho da evolucio
humana. De que modo, porem, opera o facto do
naseimento na ageregacao da tribu, como faclor da
evolucio social? Eis uma das quesloes mais inleres-
santes que se destacam desde logo d’esta doulrina,
¢ 0 unico meio de estndal-a convenienlemente ¢ na
genesis ¢ evolueao lenta da familia, primeiro eshoco
da organisacio social e politica (ue d'ali nasce.
Ora, a familia, como ji deixei convenientemente
demonstrado em um outro trabalho anleriormente
publicado, ¢ um organismo parlicular, uma insli-
tnicao independente, que apparece pouco a pouco
no seio dos agrupamentos humanos, & medida que
o processo de differenciacio se accentna e evolucio-
na naluralmente, espontaneamente, em consegquen-
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cin das modificacoes que gradnalmente se operam
nas suas condicoes de existencia. A principio, sem
forma especialmenle determinada, sem caracteristi-
co algum particnlar que a distinga, completamente
amorpha, inteiramente absorvida na aggregacio
pouco coherente da tribn, essa instituicio apenas
se evideneia, nos seus primeiros vislumbres de or-
ganisacio, pelo eslado de promiscuidade de am-
hos os sexos, em que as relacoes parliculares do’
par conjugal mal se definem e que tem sido, por
isso mesmo, collocado por todos, como o primeiro
lermo da longa serie evolutiva d'essa mesma evolu-
¢io. Nio ha ainda aqui cousa alguma a que se possa
propriamente denominar familia : ha apenas nm or-
ganismo incipiente, em embryio, ainda sem Iypo
definido ¢ sem forma especial. Um simples eshogo.
Miis tarde, porem, com a accio lenla e prolongada
(o meio, o embryio modifica-se, assume nma [Grma
mais delinida e comecam enlio a apparecer os pri-
meiros tracos de differenciacio entre o agrunpamenlto
pouco colierente da tribu e a incipiente organisacio
domestica. E a phase em que o regimen primilivo
da promiscuidade soffre uma grande limilacio, ja
pela pratica da polyandria, ji pelo uso posterior-
mente introduzido da polygamia. Di-se enlio um
principio de desinlegracao da (ribu, ao mesmo lem-
PO que se opera uma integracio correspondente,
por meio do organismo particular da familia, que
se eria, que se salienta, que se lorna mais evidente.
0 parentesco estabelece-se primeiro pelo lado ma-
lerno e depois pelo lado paterno; ha uma grande
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modificacdo nas relacoes particulares enlre ambos
03 sexos, mas o par conjugal ainda nao exisle.
Mais tarde ainda, este processo gradual de inle-
gracio, lao félizmente iniciado na phase anlerior ¢
agora immensamente accelerado pelo forca nalural
das circumstancias, pela accao cada vez mais com-
plexa e efficaz do meio, accenlua-se melhor e opera
com mais energia. O embrydo, ji entao bastante mo-
dificado, passa por uma nova transformacao ; a dil-
ferenciacio entre a organisacio domestica ¢ o agru-
pamento primitivo da tribu lorna-se mais saliente ;
apparece linalmente o regimen monogamico; o par
conjugal define-se claramente ; as relacoes sexuaes
regularisam-se ; o patrio poder inslitue-se ¢ a fami-
lia destaca-se como um organismo parlicalar, como
uma verdadeira instituicao social, fundada na potes-
tas, no dominio absoluto e illimitado do pater fami-
lias, cujo poder discrecionario se estende a lodos,
mulher, filhos, clienles e escravos. No regimen
primitivo da promiscuidade, vé-se que o inleresse
predominante ¢ o da especie. As relacoes sexuaes
niao tem enliao outro fim que niao seja o da conser-
vacio da especie, promovendo e solicitando lao so-
mente o desenvolvimenlo da populagio. E por isso
justamente que duranle essa phase da evolugio da
familia ndo sio os senlimentos e os aflectos mais
puros da nossa nalureza, sendo 0s mais grosseiros
instinctos da nossa animalidade, que preponderam
pas relacoes sexuaes. Os vinculos domesticos mani-
fostam-se caraclerisados por uma tal frouxidao, que
as unioes passageiras de ambos o0s sexos nem ao
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menos se podem  classificar de casamentos, se se
(uizer dar a esle lermo a sua verdadeira e geral si-
onilicacio.

Todavia, com o correr do tempo, comeca o in-
leresse da especie, mais garantido ji pela forca das
cirenmstancias, a ser pouco a pouco subslilnido
pelo interesse dos pais e a passar, conseguinlemen-
te para um plano inferior. E quando o parentesco
se estabelece, quer pelo lado da maternidade, quer
pelo lado da paternidade, e os vinculos domeslicos
lornam-s¢ por isso mesmo mais energicos, mais
perfeilos, mais elevados e mais puros. As ligagoes
de ambos os sexos, em vez de passageiras e mo-
mentaneas como anleriormente, tornam-se mais du-
radouras, mais eslaveis e mais permanentes. Os affe-
clos altroistas desperlam-se, desenvolvem-se, adqui-
rem grande energia e a organisacio domeslica lorna-
se mais definida, gracasa o interesse predominante
dos pais. Finalmente, com o desenvolvimento pro-
gressivo do parentesco e com as modificacoes lenta-
mente operadas nas condicoes da existencia dos agro-
pamentos humanos, surgem, ao lado dos lacos da
agnacio, os vinenlos da cognacio, firma-se o parenles-
¢o, lanto pela linha masenlina, como pela linha femi-
nina e accenlua-se cada vez mais o interesse dos li-
thos, passando o dos pais para o segundo plano ¢ o
da especie para o terceiro. A familia adquire enlio
muito maior consistencia e estabilidade, nao so-
mente porque as relacoes domeslicas se estreilam
muilo mais, gracas & energia proporcional com que
sobre ellas actuam conjunctamente as tres ordens
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de interesse, como ainda porque o organismo da
familia, em vez de limilar-se, como o era anlerior-
menle, ao simples par conjugal, adquire mais am-
plitude, mais largueza e comprehende no sen seio,
ligados lodos pelos lacos do amor, da veneracao ¢
da bondade, os pais, os filhos ¢ os parentes. IS pre-
cisatmente enlao que se forma pouco a pouco a gens,
(que se organisa a curie, que apparece a cidade, de-
terminada pelo vineulo da propriedade, pelo faclo
da estabilidade local, e que com ella surge o estado,
como uma estructura politica superior, verdadeiro
orgam regulador das relacoes inlernas e externas da
cidade. As familias, vineuladas pelos lacos do paren-
lesco e fixadas ao solo pelos lacos de nma proprie-
dade commum, dao nascimento i eidade, emguanlo
que o estado se organisa como instituicio superior
que assenta sobre o territorio inteiro da cidade. Por
aqui se verilica que, emquanlo operam unicamen-
te o faclo do nascimento e o facto da estabili-
dade local, como factores da evolucio politica, a ag-
gregacio social passa successivamente, 4 medida
que esses factores se vio desenvolvendo e actuando
conjunclamente, da tribu para a familia, da funilia
para a cidade ¢ da cidade para o estado. Taes sio os
primeiros esladios da evolucio politica

Dia mesma forma que n'essas phases primilivis
da evoluciao cabe a preponderancia ao facto do nas-
cimento, & medida que a familia vai progressiva-
mente adquirindo mais consistencia e estabilidade,
como um organismo distincto e independente, assim
lambem, depois. que apparece o estado, essa pre-
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ponderancia passa naturalmente ao facto da estabi-
lidade local que, como novo factor da evolugio, al-
linge um ftal grio de energia que chega a deter-
minar successivamente as diversas formas da orga-
nisaciao politica, emguanto novos elementos de co-
hesao nio se manifestam. E assim que, langando-se
nma vista retrospectiva sobre a historia ¢ procu-
rando-se surprehender, n'essa massa immensa de
factos que conslituem a trama persistente do longo
passado humano, os germens da evolugio politica,
verifica-se desde logo que a primeira:encarnacio do
governo, o molde primilivo em que se funde a au-
cloridade, o eshoco de sua forma rudimentar, a
placenta, o embryio, ¢ a cidade, ¢ a communa,
em que a aggregacio social se faz natural e espon-
lancamente pelo facto da estabilidade local, que ¢,
por assim dizer, o mais energico ¢ o mais preponde-
rante, senao o unico elemento de cohesiao politica
enlio existente.

Um exemplo notabilissimo d'esle estado primi-
livo da organisacio governamenlal nos ¢ fornecido
pelas antigas e turbulentas republicas da peninsula
hellenica, do meio das quaes se deslacam priuci-
palmente Athenas e Sparta, essas duas elernas ri-
vaes, cujas luctas politicas cheias de episodios in-
leressantissimos, ainda se conservam gravadas na
nossa memaria, desde os lempos em que primeiro
as esludamos nos bancos das escolas. Alli se vé bem
claramente o que era o estado na sua phase com-
munal, Fora da cidade, da communa, nao havia ves-
tigio algnm de organisacao politica, e cada cidade,
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nio somente symbolisava um estado, como tambem
exercia de facto a sua inteira soberania com a ma-
xima independencia e liberdade. Apenas nas ocea-
sioes supremas do perigo, quando qualquer inimigo
oxlerior as ameacava de uma invasio, que lhes po-
deria ser fatal, como se den, por exemplo, com as
diversas tenlativas invasoras dos persas, ¢ que as
cidades, esquecendo-se por um momento de suas ri-
validades e Inclas intestinas) ligavam-se pelos lacos
provisorios de uma confederacio imperfeita e lempo-
raria, como eram as amphyeclionias, e congregavam
as suas foreas, ora sob o commando de um general
spartano, ora sob o commando de um general athe-
niense, conforme era Sparta ou Athenas que exercia
no momento a hegemonia social e politica. A idéa
de patria, como essa grande abstraccio do senti-
mento conereto da propriedade, que surge e se de-
senvolve lentamente, com-o poder de generalisacio
¢ (ue abrange a totalidade do territorio oceupado
por um unico povo, ainda nio existia. A palria era
a cidade,

Pouco a pouco, porem, com o desenvolvimento
das forcas politicas e gracas & maior energia e exlen-
8o (qne vai adquirindo o facto da estabilidade local,
essa forma embryonaria do estado modifica-se, se-
amenta-se, differencia-se, evoluciona e a organisacio
governamental comeca a assumir uma forma mais
complexa, mais extensiva, mais generalisada, mais
ampla e a0 mesmo_lempo mais adaptada s novas
necessidades da civilisacio. Os elementos de cohesio
polilica, por isso mesmo que ji sio mais energicos,
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¢m vez de se limitarem unicamente & cidade, abran-
gem o lerritorio inteiro occupado por tribus affins e
produzem enldo essa aggregacio imperfeita, mas
inteiramente nova e original, que se chama povo e
(que, na opinido de um eslimado publicista contem-
poraneo, «forma-se lentamente, por uma especie de
desenvolvimento psychologico, que produz pouco a
pouco uma massa de homens com um caracter pro-
prio ¢ uma communidade de vida que se affirma
pela hereditariedade. Para crear um povo € preciso
o lento trabalho das geracoes. Um povo nio existe
definitivamente sendo quando o seun caracter proprio
‘se tem tornado hereditario, pela perpetnacio das
familias e pela transmissio da sua cultura de paes
a filhos.» Chama-se povo, diz um oulro pensador,
4 uma multidio de homens, de um mesmo paiz,
(que vivem debaixo das mesmas leis. O povo, por-
lanto, representa uma encorporacio social e politica
de individuos, que se ligam pela identidade de ori-
gem, pela identidade de cultura e pela communidade
do territorio.

Roma é um exemplo bellissimo d’esta nova phase
de evolucio politica. A cultura romana e alé cerlo
ponlo a sna organisacio social, gracas & forca ex-
pansiva e assimiladora do eolonato, a mais engenhosa
instituicao que alé aqui se tem visto, dilatam-se pou-
€0 a pouco, generalisam-se e ampliam-se ds cidades
visinhas e dentro em pouco, por um verdadeiro pro-
cesso de endosmose social, abrangem todo o territo-
rio da peninsula, desde os Alpes alé & Sicilia, como
lerritorio do povo romano. Todavia, ao mesmo lem-

t
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po que se effectuava esta encorporacao puramente so-
cial, a organisacio governamental conservava-se,
por assim dizer, crystalisada dentro dos muros da
cidade eterna. oma transmiltia pelo colonato toda a
sua organisacio social 4s cidades visinhas, mas con-
servava como privilegio as suas instituicoes politi-
cas. 0 senado, que era o centro de consliluicio
politica, era composto exclusivamente de cidadios
romanos. No seu recinto sagrado nido penetravam
representantes de outras cidades. Seria isso um sa-
crilegio, uma profanacao & memoria dos venerandos
padres conscriptos. Os comicios realisavam-se em
Roma e n’elles volavam somente os cidadios que se
achavam dentro dos muros da cidade. A organisa-
¢do politica nio se havia generalisado. E por isso
(que o povo nio pode ser considerado sendo como
uma encorporaciao imperfeita, se bem que de grande
aleance social, porque revela a exlensio que entio
adquire o facto da estabilidade local, a ponto de
abranger o territorio infeiro da peninsula.

No tempo das guerras punicas, (quando a unifi-
cacio territorial ji se achava effectuada, e em que
a assimilacio politica ainda ndo linha chegado ao
seu lermo, a causa que mais deveria impressionar
Anibal, logo no comeco da sua brilhante campanha
conlra o povo largamente rei, nio poderia ser oulra
senio a existencia d’aquelle novo sentimento, para
elle ainda inteiramente desconhecido, aue transfor-
mava na sua passagem cada cidade da parte central
e meridional da peninsula em oulros tantos cenlros
poderosos de resislencia, como outras lantas Romas
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que encontrava no seu caminho e que tinha que
combaler com egual tenacidade e esforco. Como,
porem, ainda n’esta phase da evoluc¢io, o unico ele-
mento de eohesiao politica que prepondera é o fterri-
torio, (ue oufra cousa nao ¢ mais do que uma am-
pliaciao do proprio facto da estabilidade local, e sendo
esse elemento por sua propria nalureza inconsistente
e fraco de mais para conter, dentro da mesma or-
ganisacao governamental, populacoes differentes, ja
pelos costumes, ji pela indole, ji pelo estado de ci-
vilisacdo, ji pela raca, ¢ facil de prever-se o (ue
havia necessariamente de aconlecer @ republica ro-
mang, desde que o seu fterritorio se flivesse dila-
tado consideravelmente e alem dos limites naturaes.
Eis ahi porque, logo depois da pasmosa expansio
militar dos romanos, quando a bacia inteira do Me-
diterraneo se achava debaixo do jugo governamental
(d’aquelle povo, comecaram a surgir inconsciente-
mente, no espirito dos seus homens mais eminentes.
aspiracoes separatistas ainda nio bem comprehendi-
das, mas ji energicamente sentidas pelas classes
dirigentes. O grande facto politico dos triumviratos,
(que até hoje tem sido superficialmente interpretado
pela maioria «os historiadores, apparece entio-em
toda a sua luz, como a consequencia natural de uma
aspiracio mal definida, por sna vez producto neces-
sario da segmenlacio politica e administrativa do
lerritorio.

Da mesma forma, o imperio, que costuma ser
pintado com ecores Ao extranhas, uma vez illumi-
nado pelo criterio scientifico da evolucdo politica,

¥
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lorna-se um facto natural perfeitamente explicavel
pelas proprias leis da evolucio. Aungusto sentiu-se
compenetrado como os trinmviros da mesma neces-
sidade da segmentacio do fterritorio: mas levado,
por uma inluicio politica admiravelmente lucida, a
enxergar n'aquella segmentacio o proximo desmem-
bramento da antiga republica, com o desappareci-
mento completo do grande prestigio de outros lem-
pos, e vendo ao mesmo lempo que 0 unico meio
de evilar o desasire era a constituicio de uma for-
tissima dictadura militar, nao hesilon um momento
em face do perigo e encarnou a sua concepeao no
imperio. E verdade que o plano de Angusto surtin
apparentemente um bom resultado, visto como con-
seguin por algum tempo deler a corrente demoli-
dora que crescia: mas debalde deu a Roma mais
alguns seculos de penosa e cansada exislencia. ()
problema politico estava lancado com clareza : ou a
organisacio politica havia de modificar-se, pelo ap-
parecimento gradual de um novo elemento de cohe-
sio, oun entio a segmentacio do territorio havia de
se dar fatalmente. Contra a corrente perenne da
evolucio sio impotentes os esforcos mais bem com-
binados. A obra de Angusto, por mais bem planeada
(que fosse, era um digque levantado contra aquella evo-
lugdo: devia necessariamente romper-se e de facto
rompeu-se para deixar passar a corrente da civilisa-
cio. Apparecem entiao os barbaros na scena politica
do mundo, como negras aves de rapina que veém,
esvoacando e famintos, colher os despojos do grande
corpo que se dissolvia. E, em logar da poderosa
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Roma de outr’ora, coalha-se o occidente inteiro da
Europa de pequenas monarchias barbaras, fundadas
a esmo, sem plano e sem base, nas regioes que an-
tes foram provincias. Na ltalia, os ostrogodos ; na
peninsula iberica, os vandalos, \'Isigndosr @ SUevos :
na Gallia, os francos e os burguinhoes. A propria
lingua latina, a bella e maviosa lingua de Horacio,
de Virgilio e de Cicero, foi victima do desastre ge-
al, corrompendo-se e adulterando-se como todas as
instiluicoes romanas. Nada escapou dquella trans-
formacao radical e profunda do velho mundo roma-.
no. Gomo diz Littré, foi uma porla que girou nos
seus gonzos, fechando-se para um mundo que des-
apparecia e abrindo-se para um outro que ia surgir.
Magnus ab integro swclorum nascitur ordo.

Do meio, porém, d’essa multidio de monarchias
barbaras, com o correr dos tempos e gracas ao ge-
nio extraordinario de Carlos Magno, surge o grande
imperio do occidente, moldado pelo imperio roma-
no e para o mesmo fim social e politico que aquelle
havia sido organisado. Carlos Magno sentiu-se fe-
rido pelo mesmo raio de luz que havia illumina-
do o cerebro de Augusto e como elle lentou op-
por & nova ordem de cousas que se impunha a
mais tremenda resislencia que se lem visto no cam-
po da historia. Baldados, porém, foram lodos os
seus esforcos; e o seu imperio, a sua monarchia
universal, o seu sonho doirado de estadista, desfez-
se como uma simples miragem do espirito. A mesma
causa (ue havia produzido a segmentacio do terri-
lorio romano e que nio fora percebida por Augusto,
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agora em pleno desenvolyimento, niio podia de modo
algnm sanccionar os vastos e temerarios planos de
restauracio monarchica que Carlos Magno havia
concebido e que acreditava talvez piamente poder
levar a bom caminho. \ segmentacdo do territorio,
apparentemente provocada por necessidades de or-
dem puramente administrativa, mas de facto produ-
zida pela profunda diversidade de caracleres ethni-
cos e sociaes das differentes populagoes amalgama-
das no imperio, gracas lao somente ao influxo po-
. deroso da dictadura milifar, ja nido podia mais ser
desviada ou reprimida, porque era promovida e
solicitada pela divergencia cada vez mais salienle
¢ irreconciliavel, que comecava a separar em gro-
pos distinctos e independentes a massa heteroge-
nea e agitada que constitnia o fundo da populacgio
do imperio. Um outro factor, e este mais importante
do que os outros anleriores, havia-se posto em
aceido no curso da evolucio politica. Esse factor era
a differenciacio ethnica e linguistica. Duorante o
reinddo de Luiz-o-Bonachio tres divisoes se fazem
no imperio. O tratado de Verdum reconhece fres
reinos differentes ; e finalmente a dieta de Tribur
consagra a exislencia politica de sete reinos dislin-
clos e separados. De sorte que a lentaliva ingente
de Carlos Magno, trazendo em si propria o germen
da impolencia, teve de ceder por fim & marcha fa-
lal dos acontecimentos. Mais uma vez ainda a cor-
rente da civilisacio rompeu o dique da resistencia e
a evolucao politica seguiu o seu caminho.

Ao mesmo tempo que se constituem monarchias
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independentes no occidente da Europa, comecam as
populacdes a differenciar-se umas das ontras, ji
pelos costumes, ja pela indole, ji pelas lendencias
particulares de sua civilisacio. Depois da celebre ba-
talha de Fonlanet, em que os exercitos de Lothario
foram batidos, Carlos-o-Calvo e Luiz-o-Germanico
prestam aquelle celebre juramento de allianca, em
que Carlos fallou aos soldados de Luiz em lingua-
gem tudesca e Luiz aos soldados de Carlos em lin-
guagem romana. Por aqui se vé claramente que, i
medida que os francezes se iam separando dos ger-
manos pela raca ou que os caracteres ethnicos, se-
cundarios se iam accentuando melhor, iam-se lam-
bem separando pela lingua. Quer isto dizer que a
differenciacao ethnica e linguistica, até¢ entao suffo-
cada pela energica expansio militar do regimen an-
ligo, surgia agora como um elemento poderoso de
modificacao social, que ia representar na scena po-
litica um papel importantissimo. 0 estado, que em
Roma apparecera baseado unicamenle no territorio
€ (que dera logar a essa imperfeita encorporagio po-
litica que se chama povo, apparece agora, nio so-
mente determinado pelos accidentes geographicos,
mas ainda profundamente modificado pela desaggre-
gacao das racas e pela formacao de novas linguas.
Assim como o facto da eslabilidade local se havia
ampliado para além dos muros da cidade, para abran-
uer o territorio commum, base e fundamento male-
rial da existencia politica do pove, assim tambem o
facto do nascimento, que antes ligava as familias na
aggregacao da tribu e da cidade, pelos lagos de um
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parentesco real' ou ficticio, amplia-se agora pare
além dos limites particularistas da familia e abrange
em seus vinculos povos da mesma raga. O ferritorio
¢ a expansio natural da eidade, assim como a rage
¢ a generalisacio consecutiva da familia. O estado
adquire entdo um caracter que ainda nido linha ¢
assume- uma feicao inteiramente nova. Ao lado do
povo, que indubitavelmente representa uma incor-
poracio politica, ainda que imperfeila, apparece a
nagdo, (que representa um verdadeiro organismo so-
cial e politico, que possue o consenso inlimo e per-
feito das snas funccoes. F esta a phase terceira da
evolucio politica.

Como observa Bluntehli, «uma nacio implica
naturalmente communhao de espirito, de caracler,
de lingua, de costumes, quando repousa, em seu
conjunclo, sobre um pove. O que a dislingue sobre-
tudo ¢ a eommunhao mais completa do direito,
participacio no governo, a faculdade de exprimir a
vontade do todo e de affirmar em actos 0s orgios
conslitucionaes (ue possue ; em summa, i persona-
lidade publica e juridica». E justamente esta con-
sciencia de si propria, como uma personalidade com-
pleta, como uma verdadeira unidade social e polili-
ca, que conslitue a caracleristica essencial da na-
cionalidade. O sen fundamento, o alicerce inabala-
vel sobre que repousa e se ergue como uma grande
individualidade superorganica, ¢ o povo, ligado pe-
los vineulos indissoluveis da communidade de cul-
tura, de caracter, de lingua, de costumes e de pro-
cedencia ethnica. Todos estes elementos entram en
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jogo na formaciao das nacionalidades. E assim que
com a differenciacao linguislica, ji assignalada, coin-
cide o apparecimento e a formacao de uma littera-
tura nacional, ‘particularista e independente no es-
pirito e nas minucias, lendo por base os coslumes,
as tradiccoes e o senlimento de cada nacionalidade.
I£ esta cultura litteraria, que surge no seio das no-
vas nacionalidades, tio pujante de seiva e de vida.
como a ardente manifestacio davida collectiva que
desabrocha, @ medida que cresce: em intensida-
de e adquire novo vigor e energia, gracas 4s mara-
vilhosas creacoes epicas dos grandes poetas nacio-
naes, concorre por sua vez para separal-as ainda
mais sob o ponto de vista da differenciacio politica.
Ao lado do direito romano antigo, restaurado pela
descoberta inesperada das Pandectas e divalgado pela
incansavel aclividade dos juristas, com ardor apai-
xonado e verdadeira séde de renovacdo, brota por
toda a parte, em permanente conflicto com o passa-
do, forte, vigoroso e cheio de vida, um direito con-
sueludinario ainda novo, que passa logo depois aos
foraes e que emerge por fim sob a forma de um di-
reito nacional. Com a unificacdo das nacionalidades
coincide nma verdadeira renascenca litteraria e juri-
dica.

As grandes monarchias da edade media, com
0s ‘exercitos permanentes, centralisacio polilica e
administrativa, poder real absolulo, e instituicoes
aristocraticas, pertencem a esle periodo de evo-
lucio politica, periodo em - qae o unitarismo, por
um exagero funesto dos novos elementos de co-
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hesio soecial, torna-se a caracieristica de toda a vi-
da collectiva das nacionalidades. Como diz Liltré,
<em Franca a monarchia absorven as independen-
cias locaes, na Inglaterra fez-se uma cerla parlilha
entre as localidades que permaneceram poderosas e
o governo central do paiz. Na Hespanha a realeza
lornou-se nao menos absoluta do que em Franca,
mas nao se formou nem, como na Inglaterra, uma
fransaccio entre a actividade local e a aclividade
collectiva, nem, como em Franca, uma adminisira-
cdo progressiva e obrigada a conlar com a opinido.
Na [talia e na Allemanha o fraccionamento tomou a
dianteira, com esta differenca que na Italia o catho-
licismo, que se havia tornado compressor, manleve
a sujeicao ds antigas formas da censura ¢ da inqui-
sicao, emquanto que o protestantismo, com sua es-
pecie de livre exame da Biblia, franqueou o cami-
nho 4 expansio». E entio que brota no coracio das
massas populares esse amor sagrado da patria, co-
mo a idealisacao mais sublime da terra que foi her-
¢o commum. Como bem observa Spencer, «uma na-
cionalidade so se torna possivel pelo sentimento que
as unidades alimentam para com o todo que ellas
formam». E esse sentimento que constitue a forca
principal de uma nacio, o unico propulsor que a
impelle para o caminho das grandezas, muilo em-
bora frequentemente desvirtuado sob a forma de um
orgulho exagerado e funesto ou de uma vaidade ri-
dicula e irrisoria. e

Mais tarde ainda, depois que as nacionalidades
ja se acham perfeitamente constituidas, dentro dos
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moldes apertados do estado unitario, comeca a ap-
parecer no seio mesmo do corpo nacional uma nova
especialisacao territorial, ji determinada por acci-
dentes puramente geographicos, ji provocada por
elementos ethnicos mais ou menos desigualmente
distribuidos, ji finalmente auvxiliada por diversidade
de inleresses maleriaes ou moraes. Esta nova especia-
lisacao ¢é o que conslitue o cantonalismo, verdadeira
tendencia que se observa no processo geral de evo-
lucdo por que passam inevitavelmente as nacionali-
dades. A organisacio centralista da nacionalidade
ethnographica vae pouco a pouco sendo combatida,
a principio pelas_communas que compram-os seus
privilegios, logo depois pelos parlamentos, pelas
cortes, pelos estados geraes, at¢ (ue afinal a admi-
nistracio vé-se forcada a consagrar uma divisio pro-
vincial, nma divisio departamental on uma divisio
municipal, como oulras lantas necessidades instante-
mente reclamadas pela continua differenciacio da or-
ganisacio politica. 0 augmento da massa acarrela
inevitavelmente uma distinecio correspondente nas
partes e conseguintemente uma especialisacio ne-
cessaria nas funccoes. O trabalho organico divide-se
€ novos orgios conslituem-se com funccoes cada
vez mais particulares: de modo que ao lado da es-
pecialisacio dos orgaos eslabelece-se a localisacao
das funccoes, signal evidente do aperfeicoamento
progressivo do organismo. Quando o cantonalismo
chega ao sen maximo de intensidade, de modo que
as cireumseripeoes territoriaes, de puramente admi-
nistrativas que eram, passam a conslituir organis-



140 SCIENCIA POLITICA

mos separados e independentes, cada um com sui
aulonomia administrativa e politica complela, liga-
dos apenas pelos lacos de uma solidariedade colle-
cliva e de interesses exclusivamenle nacionaes, en-
lao o regimen politico e administralivo concreli-
sa-s¢ na federacdao. O organismo nacional ji nio se
apresénla, nao como um lodo homogeneo, mas
como nma synthese suprema de orgdos particulares
devidamente subordinados a um fim commum. Po-
de-se entao definir o corpo social como um conjun-
clo de orgios ao servico de uma nacionalidade.

I evidenle, portanto, que ha entre o estado ¢ i
nacionalidade uma relac¢ip tio estreita e tao ener-
gica de intimidade e connexao que pelas modifica-
coes operadas em um ¢ facil prever-se a alteragio
correspondente que no oulro necessariamente se¢
operard. E tio saliente ¢ notavel ¢ este parallelismo
(que um eseriptor contemporaneo chegou assim a
exprimir-se : — «o estado estd para a nacionalidade
assim como estd para o cerebro. E elle que fornece
o esquelelo do organismo e executa todas as fune-
coes puramente animaes da vida. O eslado ¢ o corpo
da nacionalidade. Quanto mais bem conslituido for
0 eslado tanto maior serd a vilalidade nacional. As
funccoes inlellectuaes competem & nacionalidade,
que ¢ um organismo social dotado de vida intelle-
clual e moral.» Stoart Mill, estudando esla mesma
queslio, escreve assim : «Pode-se dizer que ha na-
cionalidade onde se enconlram homens unidos por
sympathias communs, que ndo existem identicas
entre elles e outros homens, sympathias que os le-
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vam a proceder de accordo muilo mais volunlario
do que o fariam com oultros, a desejar viver de-
haixo do mesmo governo, seja este exercido exclu-
sivamenle por elles ou por uma parte ('elles. O sen-
timento de nacionalidade pode ser produzido por
diversas causas. £ as vezes o resultado da identi-
dade de raca e de origcem. Muilas vezes a commu-
nidade de lingua e de religido, assim como tambem
0s limites wceographicos, contribuem para fazel-o
nascer. Mas a causa mais poderosa de lodas ¢ a
identidade de anlecedenles polilicos, a posse de umsu
historia nacional e, conseguintemente, a communi-
dade de recordacoes, o orgulho e a humiliacio, o
prazer ¢ o pezar colleclivos, que se prendem aos
mesmos incidentes do passado.»

Iiis ahi porque o problema da nacionalidade,
problema complexo e melindroso, que constitne na
sua integralidade o objecto capital da politica, sO
pode ser convenientemente estudado em face da
propria lei da evolucio social e politica. (0 proprio
Stuart Mill claramente o confessa quando affirma que
¢ na identidade de anlecedentes polilicos que se acha
a causa mais poderosa de ftodas quantas ém con-
tribnido, com o correr dos tempos, para a produc-
¢do do sentimento de nacionalidade. I no longo
passado historico de cada povo, nas glorias ¢ nas
humiliacoes communs, nas luclas e nas victorias
collectivas, bem como nos grandes desastres e nos
dias de luto nacional, que se encontram as pri-
meiras e mais fortes raizes. Nao ha duvida, por-
lanto, que a nacionalidade ¢ um verdadeiro orga-
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nismo social e politico que possue o consenso in-
timo e perfeito das suas funccoes. Esta nocao, porém,
assim apresentada de um modo synthetico, sO po-
dera ser devidamente comprehendida, approximan-
do-a por analogia de um phenomeno mais ou me-
nos  identico (ue se produz no organismo indivi-
(nal e que ¢ commummente designado pela nocdo
da personalidade. Esta nocio, como ninguem hoje
ignora, ¢ uma noc¢io complexa, que resulta de um
sem numero ‘de condi¢oes physiologicas, que se
forma lentamente, e que so apparece em todo o seu
esplendor, depois de uma longa elaboracio organi-
cia, psychica e physiologica, quando o systema ner-
voso tem allingido o seu maximo desenvolvimento.
de expansio, de modo que as redes do sensorio.
aracas & sua admiravel plasticidade, possam rece-
ber, -enthesourar ¢ modificar, por sua propria accao
metabolica, todos os elementos diffusos, esparsos ¢
incoherentes da sensibilidade que para ellas con-
vergem, dando-lhes essa forma synthelica de um
sentimento unico e indivisivel, que por ser igual-
mente conscicnle, produz a nociao superior da per-
sonalidade. Como observa Luys, «os phenomenos da
percepeao consciente, considerados sob o ponto de
visla physiologico, entram no quadro natural das
funceoes nervosas regularmente execuladas. F uma
operaciio vilal, um processo normal, que nasce ¢
se desenvolve, gracas ao facto do concurso syner-
gico de todas as forcas vivas do systema nervoso
postas simultaneamente em contribuicao. Como to-
das as grandes funccoes da economia, o processo da
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nocao da personalidade consciente sO vive e se sus-
tenta pelo concurso incessante de todos os appare-
Ihos nervosos que sio partes activas; e esta nocao
sO se torna permanente e estavel pelo facto do jogo
continuo das rodas organicas, 4 custa das quaes ella
se desenvolve.»

Da mesma forma, so depois que o organisimo
politico tem chegado ao seu maior griao de desen-
volvimento, de modo que, ji pelos limites geogra-
phicos, ji pela identidade de raca e de lingua, ji
pela identidade dos antecedentes politicos e hislori-
cos, - ja finalmente pela identidade de institnicoes,
possa existir numa certa communidade de idéas, de
sentimentos e desejos, entre os differentes indivi-
duos que habitam um mesmo fterritorio e que se
regem pelas mesmas leis, possuindo todos os mes-
mos costumes ¢ o mesmo grio de cullura intelle-
ctual e moral, ¢ que pode surgir entre elles, como
uma verdadeira unidade social e politica, o consen-
so intimo e perfeito de todas as funceoes do orga-
nismo collectivo e, conseguintemente, a percepcio
consciente de sua individualidade politica, que se
Iraduz pelo sentimento ardente e patriotico da na-
cionalidade. Assim como no individuo a nocao da
personalidade conscienle sO vive e se sustenta pelo
concurso incessante dos apparelhos nervosos poslos
em aceio, assim lambem a consciencia da naciona-
lidade se alimenta e se torna perduravel pelo con-
curso incessante dos cidadiaos que a constituem e
(que obram de accordo, aos influxos energicos do pa-
triolismo. Se ¢ verdade que o sentimento do pa-

.
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triotismo, quando exagerado, ollerece graves incon-
venientes, tambem nao ¢ menos certo (ue, no dia
em que elle desapparece, se apaga a consciencia col-
lectiva do povo e eski morta a nacionalidade.

Assim exposta a theoria da nacionalidade, con-
forme a lei da evolucio politica, para maior clareza
¢ comprehensdo do assumplo, passo a considerar no
capilulo seguinte o0s principaes factores d’esla mes-
ma evolucao.



CAPITULO VI
OS FACTORES DA EVOLUGAO POLITICA

0 MEIO. — Sob esla designacio incluo fodas as
condicoes physicas e biologicas que por qualquer
forma, directa ou indirecta, affectam o processo ge-
ral de inlegracio e differenciacio politica. N'este ca-
s0 eskio o clima, a alimentacio, o aspecto physico,
a salubridade, os relevos orographicos do solo e a
siluaciio especial da regido. Todos esies elemenlos
influem mais ou menos sobre a marcha da evolucio
politica. Relativamente ao clima, basta observar que
a sua grande diversidade, variando de regiao para
regiao, sendo aqui benigno, brando e suave, alli torri-
do ¢ ardente, e mais alem frio e gelado, sO por si
conslituiria um poderoso modificador social e polili-
€0, mesmo abstraindo de outras condicoes que o ro-
deiam geralmente e que muito comgorrem para tor-
nar a sua accido ainda mais emngé'ma ¢ extensa. Es-

10 .
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t claro que ninguem hoje admitte a exagerada
theoria de Montesquieu que chegou mesmo a lenlar
uma distribuicio geographica dos vicios e das virtu-
des humanas, como se vé por este trecho: «Achareis
nos climas do norte —diz elle— povos que tem pou-
cos vicios e muita sinceridade ¢ franqueza. Se vos
approximardes dos paizes do sul, julgareis aflastar-
vos da propria moral. Paixdes mais vivas mullipli-
cardo os crimes. Cada um procura aleancar sobre
os outros lodas as vantagens que podem favorecer
essas mesmas paixoes. Nos paizes lemperados, en-
contrareis povos inconstantes nas suas maneiras,
até nos vicios e nas virludes. O clima ahi nao
tem uma qualidade bastante determinada para fi-
xal-os a elles mesmos». A ultima consequencia de
similhante theoria seria o regimen da escravidio e
do despolismo para os povos meridionaes ¢ 0 goso
da liberdade e da independencia para os povos do
norte. Nio ha duvida que o clima exerce uma gran-
de influencia sobre o caracter do homem, ji predis-
pondo-o para o desenvolvimenlo completo de sua
actividade, ja creando no seu espirito cerla dispo-
sicio para a apathia e para o descanco. E um facto
indiscutivel que nos paizes frios a aclividade huma-
na ¢ capaz de muilo maiores e mais arrojados com-
mellimentos do que nos paizes quentes. A conlinui-
dade do esforco e até mesmo a sua intensidade nor-
mal siao muilo superiores nos climas frios do que
nos climas quentes. Ha mais energia voluntaria
mais predisposigio ao trabalho no primeiro. caso do
(que no segundo. Pode-se mesmo dizer que a lucla
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pela vida ¢ muito mais vigorosa, muito mais cheia de
peripecias, muito mais penosa mesmo, nos paizes
frios do que nos paizes quentes. £ muilo nalural,
conseguintemente, que os povos (ue habitam paizes
frios tenham adquirido mais confianca em si pro-
prios, mais dominio e imperio sobre os seus instin-
clos, mais previdencia, do que aquelles que vivem
debaixo da ac¢do de um clima quente. A energia,
fortalecendo-se por isso mesmo muito mais nos pri-
meiros do que nos ultimos, é evidente que com ella
ha de vir tambem pma consciencia mais viva da
personalidade. O individualismo ha de, pois, ser
muifo mais energico, mais c¢ioso, nos paizes frios do
(que nos paizes quentes; e, conseguintemente, serd
um obstaculo muito maior ao desenvolvimento ah-
sorvente das tendencias do governo. D’ahi a diffe-
renca natural entre as inslituicoes politicas dos po-
vos. O conflicto entre o individualismo e o estado
nos paizes frios sendo muito mais energico e inten-
s0 do que nos paizes quenles, ¢ evidenle que as
instituicoes serio lambem mais livres nos primei-
ros do que nos outros. E n'este sentido que se en-
tende hoje a influencia do clima. Como diz Le Bon,
«t¢ cerlo, de uma férma geral, que um clima frio ¢
secco desenvolve a energia, a aplidao para o traba-
lho e fortifica a vontade; um clima abafado e quente
provoca, ao contrario, a preguica, o gosto pelo des-
canco, prazeres faceis, o medo de todo o esforco.
Tem-se dilo com razio: ¢ nos paizes quentes que
se tem sempre encontrado os povos mais faceis a do-
brar-se ao jugo de um senhor. Duzentos e cincoenta

¥
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mithdes de hindus sio hoje mantidos na obediencia
por nm punhado de homens, mas a este punhado
de homens perlence a energica raca dos anglo-sa-
X0es.»

Se por um lado o clima assim se manifesla co-
mo um poderoso modificador da actividade e da
energia moral do homem, por oulro lado apresen-
ta-se como mm limife necessario & sna conservacao.
Sé bem que cosmopolita alé certo ponto ¢ capaz
por isso mesmo de viver em todos os climas; ¢ um
faclo, entretanto, que ha entpe as racas humanas
differencas profundas que as separam no ponto de
vista da aclimatacio. Debalde se procurario acli-
mar os habitantes do norte da Europa nas regioes
humidas e quentes das Antilhas ou do Senegal. A
lemperatura ¢ uma barreira que a vida ndo pode
transpor, ¢uando altinge certos limiles. Ainda se
encontram homens nas regioes abrazadoras do equa-
dor. No valle do Amazonas e nas costas de Guiné
exislem (ribus selvagens, ainda que em miserrimas
condicoes de existencia social; mas nas regioes eir-
cnmpolares, onde se extingue a vida vegelal, desap-
parece lambem o homem. Ao norte da America 0s
esquimos, nas costas da Groenlandia, e ao sul os
fuegios, na ponta meridional do continente e na Ter-
ra do Fogo, arraslam uma exislencia miseravel, mais
como animaes do que como seres humanos. Assim
fambem, nas planicies ferteis e nos valles fecundos
o homem multiplica-se; mas nas altas planuras e nos
cumes das grandes cordilheiras a vida ¢ impossivel.
A lemperatura é, pois, um limite natural is aggre-
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gacoes sociaes. Eslas podem existir alé certo ponto,
mas frouxas e incoherentes, em quasi complelo es-
tado de difuzibilidade. Os esquimos e os fuegios nao
possuem instituicoes politicas. :

() aspecto physico da nalureza exerce a sua in-
fluencia principalmente sobre a imaginacio. Os vul-
coes, os terremolos, as tempestades frequentes acom-
panhadas de raios e trovoes, e em geral esses gran-
des phenomenos que se passam na superficie da
lerra, impressionam profundamente o espirito do
homem primilivo, enchem-no de falsos terrores, po-
voam-lhe o cerebro” de phantasmas e imagens illu-
sorias, e preparam o lerreno para os preconceilos.
A origem das religioes ¢ 0 medo e a causa do medo
sao as sombras noclurnas. Sio os grandes pheno-
menos da natureza que modificam e alteram pro-
fundamente as faculdades emocionaes do homem
primilivo. Ao lado do medo surge a religiao e com
ella uma legiao inteira de preconceitos. A supersti-
cio apodera-se do espirito, escravisa-o, suga-lhe lo-
da a independencia, torna-o subserviente e prepara
0 caminho para o despolismo. O hespanhol ¢ arden-
te e apaixonado, mas credulo e supersticioso. 0 in-
glez ¢ sereno e fleugmalico, mas pensador e caleu-
lista. O céo da Inglaterra ¢ nevoento e brumoso,
emquanto que o da Hespanha ¢ claro e profundo.
Mas aqui ha os terremotos que abalam as cordilhei-
ras ¢ as tempeslades que mettem medo. I por isso
que na Inglaterra dominam a liberdade e a indus-
tria, emquanto que na Hespanha imperam a religiao
¢ 0 despotismo. I pequena hoje a influencia que
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exercem sobre os espiritos todos estes phenomenos,
mas no cerebro do homem primitivo a sua reper-
cussao era fortissima. Eis como o aspecto physico,
influindo sobre a natureza emocional do homem
primitivo, apparecia tambem como um modificador
indirecto da evolagao politica, ou preparando o ter-
reno para as tendencias invasoras da auctoridade,
dentro de nm regimen cenlralista compressor e atro-
phiante, ou predispondo a aggregacio -polilica para
um regimen livee e induostrial.

Intimamente ligado ao clima, como uma de snas
manilestacoes secundarias, acha-se naturalmente a
alimentacao. A facilidade on difficuldade em obler
alimentos necessarios, a sua abundancia ou raridade,
a sua uniformidade ou variedade, siao condicoes di-
versas que actuam de modos tambem diversos sobre
o0s agaregados sociaes. A lucta pela posse dos alimen-
tos, assim ¢como ¢ um dos factores principaes da evo-
lucdo biologica, assim tambem ¢ um dos mais impor-
lantes modificadores sociaes. Na grande lueta pela
exislencia empenhada enlre as especies pela posse
dos alimentos, ¢ sempre bem succedida e victoriosa
aquella que mais se adapla as condicoes indispensa-
veis para o conseguimento do fim desejado. Da mesma
forma, entre os aggregados humanos primitivos, nos
(uaes preponderam com desusada energia os instin-
clos puramente nulritivos, ¢ evidente que croel e ri-
gorosa deve ser a lucla pela posse dos alimentos. Nos
lerritorios em que a pesca ou a caca dér bom resolta-
do, & medida que a alimentacio for- escasseando, ¢
claro que os conflictos entre os differentes bandos sel-
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vagens hio de se ir tornando ao mesmo (empo mais
frequentes, mais crueis e mais perigosos, de sorte que
novas necessidades de defeza e de ataque dio necessa-
riamenle origem a novas armas, novos instrumentos,
nova disciplina e, conseguintemente, nova organisa-
cio. Mesmo depois de inaugurado o regimen da
existencia sedentaria pastoril ou agricola, continna
a alimentacao a actuar como verdadeiro modificador
social e politico. Se o territorio ¢ fertil, abundante
em especies vegetaes e animaes comesliveis, culti-
vaveis e domesticaveis, a aggregacio fixa-se e des-
envolve-se em populacio; se, porém, o territorio é
pobre e a alimentacio escassamente obtida, ¢ evi-
dente que o aggregado terd mais probabilidade de
extingnir-se do que de progredir. No primeiro caso
o augmento de densidade, com o augmento corre-
lato do volume, impdem desde logo um regimen
apropriado de economia interna, que se traduz por
uma melhor divisio do trabalho e pela creacio de
novas inslituicoes que o facilitem. No segundo caso,
quando a aggregacio nido se extingue, lanca-se no
nomadismo e crystalisa-se n'uma organisacio social
e polilica rudimentar. Os grandes imperios anligos
surgiram e permaneceram por muito tempo em val-
les ferteis e bem dispostos como o Hoang-Ho, o
Tigre, o Euphrales e o Nilo, onde se encontravam
perfeilamente equilibradas a fertilidade do solo e a
regularidade nas eslacoes.

Acima, porém, de todos esses elementos devem
os relevos orographicos do solo ser considerados
como um dos mais poderosos modificadores politi-
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cos e sociaes. As monlanhas sio verdadeiras linhas
de orientacido nas grandes migracoes das racas. Se-
parando as regioes continentaes em valles e bacias
distinctas, preparam, por assim dizer; habitats lam-
bem distinctos e independentes, onde tém de se fi-
xar grupos differentes de populacio. Quasi todos os
povos que habitam hoje o conlinente europeu per-
tencem ao grande fronco aryano, que em epocha
muito remola e ainda incerta, dirigindo-se dos pla-
naltos centraes da Asia, veio eslacionar por fim na
Europa. Acompanhando os relevos orographicos d’a-
quelle continente, fixando-se em ponlos differenles ¢
expandindo-se pelas diversas bacias hydrographicas
formadas pelo systema especial de montanhas, nio
havia duvida alguma de que mais larde se lorna-
riam a origem de oulras tantas sub-racas, perfeila-
mente diversas pelos seus caracleres secundarios, ¢
a0 mesmo lempo as bases de novas nacionalida-
des. Basla fazer uma simples inspeccio a uma car-
ta physica da Europa, para se ver que, em face do
seu systema orographico geral, o tronco aryano ha-
via necessariamente de differenciar-se com o tempo.
0 Caucaso que a separa da Asia; a cordilheira dos
Balkans, na Turquia, de onde parte a cordilheira lle-
lenica para a Greceia; os Karpalhos na Austria; os Al-
pes entre a Franca, Suissa, Auslria e Italia ; os Ape-
ninos, ao longo da Italia; os Pyreneus entre a Fran-
ca ¢ a Hespanha: o Jura entre a Franca e a Suis-
sa; os Alpes Scandinavos entre a Noruega e a Sue-
cia; os Cheviot entre a Inglaterra e a Escocia ; pela
sua orienlacio, lornaram-se as linhas divisorias de
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outras lantas nacionalidades. Como observa Theo-
philo Braga, «as montanhas produzem o isolamento
das racas, sio o ponto de apoio contra as invasoes
de outros povos, alli existe o espirito conservador
e a rudeza com que defendem a propria liberdade
ou alacam as povoacoes sedenlarias dos valles.»
(regos, latinos, celtas, germanos e slavos sio lo-
dos aryanos de origem, mas hoje formam grupos
ethnicos secundarios ou sub-racas inleiramente dis-
linctas. E o que ¢ mais notavel ainda ¢ que a esla
differenciagao ethnica, produozida pela orographia
europea no seio do grande tronco aryano, veio cor-
responder uma diflerenciacao politica equivalente,
lendo por base ainda as bacias hydrographicas for-
madas pelos proprios systemas de montanhas. S0
este facto ¢ mais que sufficienle para mostrar a im-
portancia que lém os relevos orographicos do solo
como um dos faclores mais energicos da evolucio
social e politica.

A RAGA. — F esla uma questao ainda hoje mui-
lo controverlida enlre monogenistas ¢ polygenistas.
Pouco -importa, porém, para o fim que tenho em
vista apurar a verdadeira accepcio technica d'esle
lermo. Tomo-o na accepeao mais vulgar. Pouco se
me dd de saber se ha muitas especies humanas ou
uma s6: qualquer que seja a conclusio a que se
chegue por ahi, em nada altera o valor das consi-
deracoes que pretendo fazer. O meun ponto de visla
¢ puramente politico. Aprecio os factos como elles
se apresentam na hisloria, debaixo do eriterio da
observacio e da experiencia, e dahi tiro as illacoes
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politicas que encontro. Sob este aspecto ¢ incontes-
lavel que a raca entra por muito na formacio das
nacionalidades. Conseguintemente, ¢ indispensavel
reconhecel-a como um poderoso factor da evolucio
politica e um dos elementos que mais energicamente
influem em geral sobre as inslituicoes de um povo.

Tomo, porém, as racas como se apresentam jai
na aurora da historia, com ftodos os seus caracleres
essenciaes perleitamente assignalados e suas diffe-
rencas capitaes bem caraclerisadas, Acceito a dou-
trina (ue ensina que as racas sao produzidas pelo
meio, pelo ernsamento e pela hereditariedade. O
meio, pelas necessidades de adaptagio, produz as
variedades e a hereditariedade fixa-as e transmitle-as.
Por sua vez os crusamentos, facilitando e promo-
vendo a permuta dos caracteres, da origem a racas
meslicas ou erusadas. E hoje doutrina corrente en-
tre os anthropologistas que a accao do meio foi ou-
[r'ora muilo mais energica do que presentemente.
Nos tempos prehistoricos, vivendo nma vida mais
vegelaliva e animal do que humana, ¢ natural que
se achasse o homem mais sujeito as influencias phy-
sicas e biologicas dos agentes que o cercavam. Com
a intelligencia ainda em estado muilo rudimentar,
incapaz, portanto, de sugerir recursos ou arlificios
de defeza conlra as inlemperies a que se achava ex-
posto, habitando nas cavernas, nos abrigos encon-
trados de baixo das rochas, luclando eruelmente
pela posse do alimento, que ora fallava, ora dava
apenas para. saciar os rigores da fome, ¢ evidenle
que a sua natureza, as suas aptidoes, os seus cara-
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cleres physicos, haviam de modificar-se por fim, para
adaplar-se is exigencias energicas do meio. Ou a va-
riacdo ou a morle, tal era a lei que dominava sobre-
tudo o homem prehistorico. Comprehende-se, pois,
facilmente a razio de ser o meio oulr’ora mais ener-
gico do que hoje, como um dos factores na forma-
¢io das racas. Isto, porém, ndo implica com a sua
completa inaccio presente; pois ha factos bem cons-
latados (ue fazem acreditar que o meio, se bem
(que muito menos energico, gracas aos admiraveis
recursos de que dispoe o howem moderno, pela sua
elevada cultura moral e intellectual, ainda actua
como um modificador biologico importante. E assim
que «o francez, transporlado para o Canadd, de-
pois de um numero de geragoes ainda assim bem
pouco consideravel, observa o sr. Quatrefages, lem
visto mudar a cor, a physionomia, os cabellos;
nos Estados-Unidos, no mesmo lapso de lempo,
0 anglo-saxonio deu origem  raca local, que diflere
da raga mae por cerlos caracteres osleologicos, bem
como pelos caracleres exteriores; desde a primeira
geracao creounla, este mesmo lypo inglez tem-se mo-
dificado tanto, na Nova Zelandia e na Ausltralia, que
se distingue logo, a primeira vista, aquelles que sio
do welho paiz d’aquelles que sio fithos do logar.»
Se a accdo do meio ainda ¢ baslante energica
aclualmente para dar logar & formacao de sub-ra-
cas distinetas, com caracleres secundarios essenciaes,
como se observa, por exemplo, com 0s americanos,
que, ao contrario dos inglezes, [ém a cabeca peque-
na, arredondada ou ponteaguda, os cabellos lisos,
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corredios e escuros, o pescoco comprido, as arcadas
zigomaticas e os masseleres muito desenvolvidos,
cavidades orbitarias profundas e olhar penetrante
e selvagem, muito mais energico ¢ n'este sentido o
cruzamento. Este phenomeno nio ¢, como se sabe,
caracteristico especial d’esta ou d'aquella raca hu-
mana; lodas ellas se crusam em maior 6u menor
escala. Na Europa, por exemplo, nio ha um unico
povo que se possa dizer conslituido independente-
menle de crusamento: todos, absolutamente todos,
sio resultados de mistnras de diversos elementos.
0 mesmo facto se reproduz na America ¢ agui so-
bretudo com muito maior inlensidade, gracas 2o
phenomeno espontaneo da emigracio. F admiravel
o crusamento que, nos Eslados-Unidos, se opera en-
tre inglezes, irlandezes, allemdes, francezes, ele..
ele. Todos elles possuidores de grande energia de
caracler, era natural que o seu ernsamento désse
origem a essa raca forte e emprehendedora dos
yankees, (ue o mundo inteiro faz pasmar pelo pro-
aresso assombroso da sua rigueza, industria e com-
mercio. Ha, comiudo, casos em que o crusamenlo
se opera entre Lypos dillerenles, ji no ponto de
vista dos caracteres exleriores, ji no ponto de vista
das qualidades intellectuaes e moraes. Taes sio,
por exemplo, os crusamentos entre brancos, ne-
gros e indigenas, como se deram largamenle nas
antigas colonias hespanholas e porluguezas da Ame-
rica. Entdo a mistura ¢ mais prejudicial do que ulil.
Darwin, observando as consequencias psychologicas
do- crusamento assim eflfectuado, diz que «na Ame-
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rica Meridional os homens provenientes de crusa-
menlos entre negros, indios e hespanhoes raramente
apresentam uma boa physionomia. Levingston ob-
serva que ¢ inexplicavel que os meslicos sejam mais
cruets do que os porfugnezes, mas que o facto exis-
te.» Gustavo Le Bon observa que, «quando as dnas
racas (que se ernsam sio muito differentes, tanto em
relacio ao sen estado actual de eivilisacio, como em
relacio ao passado, o branco e o negro, por exem-
plo, muitos easos podem apparecer, mas em todos
elles os resullados sio sempre prejudiciaes e mos-
lram que o maior perigo para um povo consiste na
presenca, no seu solo, de racas muito diversas.»
Por sen lado Spencer tambem affirma que «a mis-
fura enlre duoas racas inteiramente dissimilhantes
produz um typo mental sem valor: Ao contrario, po-
vos da mesma origem dio, por via de crusamenlo,
um typo mental. superior a certos respeitos.» Os
meslicos de porluguezes e chinezes que existem em
Macan ¢ os de holandezes e indo-malaios (que exis-
lem em Java sio exemplos muito significativos d’este
facto,

A visla do exposto parece-me que facilmente se
comprehende como na Europa, por exemplo, se tem
formado pouco a pounco, ji ajudadas pela accao do
meio, jia pelo erusamento, depois da memoravel in-
vasiio arvana, sub-racas dislinctas e independenles,
com caracteres secundarios bem assignalados. Os
aryanos primilivos, internando-se pelo continente na
diveccio oeste, disseminando-se gradualmente por
loda a sua superficie, seguindo a orienlacio ge-
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ral das montanhas e acantonando-se” aqui e alli
nas bacias hydrographicas bem caraclerisadas, era
muilo natural que, com o correr dos tempos, devido
4 longa e continuada accao differenciada do meio,
conforme as regioes se distinguiam, assim como se
haviam dividido em grupos diversos, apreserilas-
sem por fim caracteres tambem diversos, embora
secundarios, proprios a cada gropo. Eis ahi como
0s francezes vieram a dilferencar-se dos allemies,
assim como estes -dos inglezes, dinamarquezes e
scandinavos, formando cada um, um grupo ethnico
secundario ou uma sub-raca distincta, ja com os
seus  caracleres exleriores especiaes, ji com sunas
(ualidades intellectuaes e moraes diversas. Os fran-
cezes, por exemplo, apesar de serem o producto de
uma mistura de differentes povos, celtas, germanos
e latinos, gracas ao facto de terem cedo assimilado
a cultura romana, possuem uma constituicio men-
tal muito differente dos allemaes, com um modo de
pensar e de sentir muito diverso, se bem que phy-
sicamente ainda ndo offerecam os signaes exteriores
de uma sub-raca perfeitamente homogenea. A mes-
ticagem, tendo-se operado alli entre typos muilo af-
fastados, nido deu logar a uma fusio geral dos ca-
recteres e, conseguinlemente, & formacdo de um typo
unico nacional, mas a typos regionaes diversos. Na
Inglaterra, porém, onde o cruzamento se effectuon
entre grupos similares, a fusdo dos caracteres foi
completa e a sub-raca que d’ahi se originou appare-
ceu com um typo commum verdadeiramente nacio-
nal. O inglez ¢ um caso admiravel de uma sub-raca
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perfeitamente homogenea. E por isso que o caracter
nacional é tio bem accenluado no inglez e tio vo-
luvel e incerto ainda no francez. Na Inglaterra houve
a fusio pela mesticagem ; na Franca houve a justa-
posi¢io. Nio ha duvida, porém, que a tendencia de
cada sub-raca ¢ para a perfeita homogeneidade. To-
dos os povos da Europa caminham para este ponto,
porque é um facto averignado hoje que quanto mais
progride a civilisacio mais fundas se cavam as difle-
rencas enlre as racas.

Ora, a nacionalidade, como um organismo so-
cial e politico que possue o consenso inlimo e per-
feito de suas partes, repousa justamente sobre essa
communhio de idéas e de senlimentos, que consli-
lue o caracter collectivo do povo; portanto, se ¢
uma verdade, por nm lado, que as racas e sub-ra-
cas tendem a affastar-se cada vez mais, ji pelos
seus caracleres exteriores, ji pela sua constiluicad
mental, & medida que a civilisa¢io progride, e se
por outro lado, a tendencia de todas ellas, como
productos da mesticagem, ¢ para a fusio completa
dos caracteres ¢ formaciao conseculiva de um lypo
verdadeiramente nacional, ¢ forca reconhecer que a
aca ndo ¢, como muilos pensam levianamente, um
pretexto para occullar a ignorancia em que se acha
sobre muilos factos sociaes, mas um verdadeiro fa-
clor da evolugio social e politica, destinado talvez a
representar no mundo um dos papeis mais impor-
lantes. Basla reparar um pouco para a vida politica
do imperio Ausiro-Hungaro e da Turquia, na Euro-
pa, para se veér que n'aquelle conlinente se prepara
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uma grande renovacio futura. A politica do dualis-
mo sobre que assenta o imperio Awosiro-lHungaro
que foi imposta por uma questio de raca, mais-ce-
do ou mais tarde ha de produzir todas as suas con-
sequencias naturaes. L estao os tchecos na Bohe-
mia, os slovacos na Moravia, os polacos na Gallicia,
©s slovenos e croatas na lllyria e os transylvanios
na Transylvania, sem fallar nos italianos do Tyrol,
que estdo so & espera do momento opportuno para
reclamarem a sua autonomia e independencia. Amal-
cama incoherente de racas perfeilamenle distinclas,
slavos, allemies e madgyares, o imperio Austro-
Hungaro representa em polilica uma combinacio
anormal e impossivel, que mais cedo on mais tarde
lem de ser eliminada como um verdadeiro aleijio
sociologico. Por outro lado a Turquia, ainda ha (res
seculos tao poderosa e occupando nm territorio tio
oxlenso, relrae-se pouco a pouco, vae cedendo ds
exigencias da civilisacio, vae desaggregando-se suc-
cessivamente em reinos ou principados independen-
les, alé que um dia, ndo muito longe talvez, alra-
vesse delinitivamente o estreito e vi acampar de
nma vez na Asia, onde foi sen berco. E a questio
e raca que se agita no fundo da famosa queslio do
Oriente ¢ que se impoe de dia para dia com mais
forca e energia 4 grave meditacio dos estadistas
europens, (uer queiram, quer nao.

A CONSTITUICAO MENTAL. — Este elemento &, a
inen vér, importantissimo, como factor de differen-
ciacio social e politica. A differenciacio linguistica,
que acompanha sempre a differenciacio ethnica e
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que coincide tambem com a formacio das naciona-
lidades, ¢ nma das formas, numa das modalidades
mais salientes ¢ mais energicas da diversidade que
offerecem os povos no locante a4 sua conslituicio
mental. A lingnagem, como se sabe, esti em relacio
directa com a organisacio cerebral e conslitue mes-
mo um phenomeno psychico, cujas variantes, se bem
(ue nio possam ser explicadas anthropologicamente,
loFnam-se, comtudo, perfeitamente intelligiveis sob
0 ponto de visla da differenciacio psychologica. Nio
somente pelas linguas, como ainda por todos o0s ou-
lros elementos do condicionalismo psychologico,
apresenlam os povos caracteres que os dislinguem
s dos oulros e que os separam profundamente
na sua destinacdo social e politica. Vé-se, porém,
que estas differencas psychologicas nio sio espe-
cificas ¢ de fal forma accentnadas que se possa, por
exemplo, affirmar que ha regioes do pensamento
(ue nunea serio accessiveis a certos e determinados
povos. Penso, ao contrario, como Littré, que esse
exclusivismo psyehologico nao exisle. Todos os po-
VOS 510 mais on menos suscepliveis de cultura inlel-
lectual ¢ moral, A questio ¢ de grio simplesmenle,
lanto no tempo, como no espaco. U'ns podem prece-
der os oulros na longa e penosa escala da evolucio
mental : mas nao ha ahi ponto algum que se possa
indicar como constituindo o apanagio de uma unica
raca on (e uma unica populacio. Na Europa, por
exemplo, encontram-se diversos ramos da raca arya-
i, (que constituem sub-racas distinetas e povos dil-
lerentes ; mas todos elles, com mais on menos cele-
11

m
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ridade, lém chegado ds mais altas regioes do
pensamento, quer na poesia e nas artes, (uer na
litteratura, na sciencia e na philosophia. E verdade
que dos tres ramos principaes do grande tronco
branco ou caucasico, finios, semilas e aryanos, so
este tem chegado a elaborar a mais brilhante civili-
sacio (que alé hoje se conhece ; mas tambem ninguem
poderi conlestar os grandes esplendores a que al-
lingiram oulr’ora as civilisacoes semilicas. Niao ha
duvida que arabes e egypcios acham-se hoje muilo
distanciados dos indo-europeus em cullura intelle-
ctual e moral; mas parece-me que d'aqui nao se
pode concluir senao que os semitas ji nao podem
resistir ao conflicto com os indo-europeus ¢ nao que
nao sejam capazes, em lempo algum, de possuir a
cultura que estes ultimos hoje ostentam. Creio mes-
mno que a felicidade na escolha do meio ¢ que lem
contribuido extraordinariamente para a grande su-
perioridade que n'esfe sentido tem aleancado os in-
do-europens sobre os semitas: pois, o segundo ramo
aryano, (que se internou para as regioes da Asia me-
ridional e cenltral, longe de elaborar, como os seus
irmios do occidente, uma civilisacio pmﬁ:l'us:] @ Sli-
perior, ou se tem conservado eslacionario on lem
caminhado ainda muito menos do que os arabes. Se
a civilisaciao fosse apenas um producto de raca, se
na produccio d’esse phenomeno nio entrassem ou-
lros factores, ¢ certo que esta differenca que hoje
se observa entre os aryanos do occidentle e os do
oriente ndo existiria. A verdade, porem, ¢ que a
civilisacio ¢ um phenomeno muitissimo complexo
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(ue depende, nio sorente da raca, como ainda do
meio, da hereditariedade, da aplidio a variar, dos
progressos da agricultura e da industria, da lucta
pela existencia, da influencia dos grandes homens,
das illusoes e das crencas, na opiniio de Gustavo
Le Bon. Quem diria, por exemplo, que os papeis
seriam os mesmos se o0s semilas, em vez de se
alongarem pelas margens meridionaes do Mediter-
raneo, se livessem estendido pelo occidente da Eu-
ropa? Nas margens do Tigre e do Euphrates, no val-
le do Nilo e nas costas da Berberia leriam os arya-
nos ido além do que foram os assyrios, egypeios ¢
arabes ? A julgar-se pela analogia, parece (que nio.
Eis ahi porque ndo acho rasoavel o exclusivismo
psyehologico.

() que, porem, me parece { (que, attendendo-se
i natureza especial do grio de cultura moral e in-
tellectual dos povos, verilica-se que ha matizes dif-
ferentes entre elles, tons mais ou menos diversos
(que os separam uns dos oulros, sem comtudo re-
dundar em uma condemnaciao absolula de incapaci-
dade ou dL inaptidio de qualquer d’elles, para os
mais elevados commeltimentos da civilisacio. Assim,
ninguem contesta, por exemplo, sob o ponto de vista
dia arte musical especialmente, a differenca profunda
(que existe entre o inglez e o ilaliano, ou mesmo entre
0 inglez ¢ o allemao, alids pertencentes ao mesmo
ramo germanico. Ainda mais. O francez e o persa,
o allemio e o alghan, o inglez e o hindu, pertencem
lodos & mesma eslirpe aryana, como se sabe hoje
pela communidade de radicaes e oulros phenome-

=
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nos de lingnagem que a linguislica consegniu des-
cobrir. Entrelanto, que differenca profunda se no-
ta, logo ao primeiro relancear de olhos, entre es-
tes differentes povos, no tocanle & sua ecivilisacio,
10 seu progresso, ao seu desenvolvimento malerial
¢ ao sen grao de cultura intelleetual e moral ! Na
religiao, nas arfes, na sciencia e na philosophia ¢
a0 grande a distancia que os separa, que a mais
leve observacio ¢ baslante para descobril-a e as-
signalal-a, desde logo, como um verdadeiro elemen-
lo de antagonismo social e polilico. Todavia, nada
mostra o bem esta differenciacio psychologica que
enlre os povos se observa como a conslituicio das
litteraturas nacionaes. Cada nacionalidade, por isso
wesmo que tem a sua cnllura especial, o seu fundo
tradicional & parte, a sua ethnologia particular, tem
tambem a sua litteratura independente, com os sens
processos de idealisacio mais ou menos modifica-
dos, conforme a indole e os costlumes da raca d'onde
brotou, as condicoes physicas e climalericas do paiz
¢ mil oulras condicoes ttwsnlngi(-:m. As nacionalida-
des, como os individuos, 1ém cada uma a_sua idio-
synerasia propria.

Guslavo Le Don, nas suas invesligacoes scien-
lificas particulares, chegou & conclusio que as dil-
ferencas intellectuaes entre os homens lendem a
augmentar ecada vez mais, & medida que a civilisa-
cio progride ; de modo que as nacionalidades, (une
sio organismos historicos, que se formam pounco a
pouco, snceessivamenle, a0 mesmo tempo que se
vito ntilisando reciprocamente da cultura intellectual
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e moral produzida por cada uma, vio tambem es-
tremando-se cada vez mais no ponto de vista da
consliluicio mental, Assim como ha entre os indi-
. viduos grande diversidade em relacao as forcas da
intelligencia, assim tambem entre os povos existe
essa diversidade, se bem que mais difficilmente se
possa observar. Se em relacio aos individuos ¢ jul-
gado mais intelligente aquelle que possue maior ca-
pacidade generalisadora e que ¢ capaz, conseguin-
temente, de relacionar maior numero de factos, em
relacao s nacionalidades ¢ considerada intellectual-
menlte superior, de constituicio mental mais elevada,
aquella em que a media da capacidade eraneana ¢
superior. No seio de uma nacio as camadas sociaes
sobrepoem-se umas s outras como as camadas geo-
logicas, tanto em relacio as condicoes economicas
de existencia, como em relacio ao grio de cullura
intellectual. Entre os membros da Academia Fran--
ceza e os camponezes do Auvergne ha um abysmo,
no ponto de vista da cultura intellectual. Em cada
sociedade ha uma eite, que representa a culminan-
cia do pensamenlo nacional, e ¢ n’este ponto que so
differenciam os povos, cada um com sua cultura in-
tellectual separada e seus methodos especiaes de
investigacio. Ha nacoes que nada criam de novo e
(que so assimilam a cultura alheia; ha outras, ao
contrario, que se distinguem pela sua faculdade
creadora. Oulr'ora os romanos nada mais fizeram
do que aproveitar-se da cultura hellenica; hoje os
russos aproveilam-se da cultura franceza.

No seio de cada nacio, porém, assim como se
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observa um typo geral, uma physionomia com-
mum, um, conjuncto de lracos que caracterisam o
lypo nacional, se bem que os individuos tomados
separadamente sejam todos differentes uns dos ou-
lros, assim lambem, ainda mesmo que haja entre
as diversas camadas da populacio grande diversida-
de intellectnal, sendo uns mais bem educados e
mais instruidos, oulros mais ruslicos e ignoranles,
ha, comtudo, um modo de pensar e de sentir, que
¢ commum, que ¢ geral, que se encontra em todas
as classes e que constitne propriamente o caracter
nacional, Este fundo de idéas e de sentimentos, de
desejos e aspiracoes, que forma o caracter nacional
varia consideravelmente de povo para povo, confor-
me a constituicio mental e o passado de cada um.
E como ¢ sobre este fundo especialmente que as-
sentam as instituicoes, ¢ evidente que a eslructura
politica dos povos deve variar conforme o caracter
nacional de cada um. Cada povo tem o governo que
merece; e dar a uma nacao inslituicoes que nao es-
tejam de harmonia com a sod conslituicio mental
serd um verdadeiro absardo politico. Spencer, criti-
cando a crenca commum de que as formas gover-
namentaes por si s6 sio capazes de promover o pro-
gresso de uma nacido, affirma que «somente sio el-
ficientes aquellas formas que tem brotado natural-
mente do caracler nacional e (ue, na falla de cara-
cler apropriado, as formas artificialmente creadas
nio poderio funccionar». Nenhum povo linha ou-
U'rora mais respeilo pelas instituicoes do que o ro-
mano; mas a sua estructura politica fora nma con-
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sequencia da evolucido social. Assim tambem mo-
dernamente, a nacido, cojas instituicoes ollerecem
maior estabilidade, é a Inglaterra. Entretanto, os
inglezes nao tem uma constituicio escripta. «As
instituigoes politicas, diz Fustel de Coulanges, nun-
¢a sio obra da vonlade de um homem ; a vontade
mesmo de nm povo inteiro nao ¢ baslanle para
creal-as. Os factos humanos que as engendram nao
sio d’aquelles que o capricho de uma geracio possa
mudar. Os povos nio sio governados como desejam
seér, mas conforme o conjunclto de seus inleresses ¢
o fundo de snas opinioes exigem que sejam. E sem
dovida por esla razio que sio necessarias muilas
geracoes para fundar nm regimen politico e muilas
oulras para derribal-o».

A LUCTA PELA EXISTENCIA.— E esla falvez a lei
mais generica a que obedecem os seres organisados.
I bem conhecido hoje esse conflicto universal que
se observa no dominio inteiro da creacio entre lo-
dos os seres vivos, procurando cada nm prover-se
das condicoes indispensaveis para a sua subsisten-
cia, ainda mesmo que para isso seja preciso ir qua-
st sempre de encontro & actividade dos oulros, des-
envolvida sem duvida para o mesmo fim. Surge en-
tio essa lucta gigantesca, que se manifesta em todos
0s tempos e debaixo de todos os climas, on seja no
immenso abysmo dos mares, ou seja na superficie
da terra, em que se debatem lodos os seres organi-
sados, sem interrupeio nem treguas, desde os mais
insignificantes infusorios alé os mais poderosos mam-
miferos. Apparecem enlio vicloriosos unicamente os
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fortes, os mais bem conslituidos, aquelles que me-
lhor se adaptam s condi¢Oes geraes de existencia.
Os fracos, os rachiticos, os incapazes, por isso mes-
mo (ue nao dispoem de uma organisaciao sufficien-
lemente robusta para resislir aos obstaculos que se
antepoem ao seu desenvolvimento e seguranca, suc-
cumbem irremissivelmente, falalmente, para dar lu-
gar & perpetuacio unicamente dos forles. Dahi a
sobrevivencia necessaria dos individuos de conslitui-
cao superior, para a perpeluacio da especie ¢, con-
seguinlemente, o progresso, o aperfeicoamento, na
escola dos seres organicos.

I exaclamenle do mesmo modo que crescem ¢
se aperfeicoam as sociedades humanas, Desde que o
homem appareceu na superficie do planeta achou-se
sujeito & accio inexoravel da luela pela exislencia,
Iucta que devia trazer a hecatombe de muitas gera-
coes, mas que devia por fim conduzir a humanida-
de a esle grio admiravel de civilisagio, de bem es-
tar e de conforto, que hoje felizmente desfructa em
muitos pontos da terra e que ainda um dia serd tal-
vez generalisado por todo o mundo. A principio er-
rantes nas floreslas, logo depois organisados em
bandos e mais farde em Ltribus, ¢ evidenle (ue a ne-
cessidade dos meios de subsistencia havia de fazer
bem cedo surgir entre os individuos um verdadeiro
conllicto vital. As tribus mais fortes, mais bem or-
ganisadas, cujos individuos possuissem maior robus-
tez physica, mais coragem e agilidade e qne ao mes-
mo fempo melhor disciplina offerecessem, obede-
cendo e acatando com religioso respeito a auctori-
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dade de um chefe, seriam necessariamente as pri-
meiras na lucla, emquanto que as mais [racas,
aquellas cuja organisacio disciplinar fosse inferior,
naturalmente suceambiriam por eliminacio ou des-
appareceriam por absorpeio. Vé-se por aqui o im-
menso papel que as guerras devem ter represenlado
no crescimento das sociedades. As tribus gonerreiras
em virtnde mesmo da vida bellicosa levada pelos
sens membros, haviam de se compor evidentemen-
le de individuos mais aptos para resislir & aceio na-
tural ou artificial das condicoes externas da existens
cia e, conseguinlemente, levariam vanlagem sobre
as outras que menos se entregassem & aclividade
militar. Resullaria, portanto, d’ahi que mais depres-
sa creseeriam as ribus essencialmente guerreiras e
mais cedo, por isso mesmo, que se manifestariam
necessidades de modificacio. F justamente por isso
que as guerras, nio somente tem contribuido muilo
directamente para o crescimento gradual e conslan-
le das sociedades, pelos processos de absorpeio ou
de eliminacdo, como tambem muito tem influido pa-
ra o desenvolvimento suceessivo das proprias forcas
civilisadoras. Quando uma tribu essencialmente guer-
reira entra em lucla com outras tribus adjacentes,
eslas, a principio, sio exterminadas pela anthropo-
phagia brulal dos vencedores, que tudo aniquilam,
lude destroem. Mais tarde, porém, a vida ¢ poupa-
da aos vencidos e esles sio logo convertidos em es-
cravos.

Na phase astrolalrica do periodo fetchista, ao
dar-se a preparacio indispensavel para a passagem



170 SCIENCIA POLITICA

do seguinte periodo social, ji se observa uma cerla
tendencia em favor do estabelecimento da eseravi-
dio. No periodo polytheista, porém, desenvolve-
se amplamente e torna-se uma insliluicio univer-
salmente reconhecida. Os vencedores continuam a
empregar toda a actividade na guerra, em quanto
se occupam os escravos com os trabalhos da agri-
cultura. Estabelece-se assim um primeiro eshoco
de dillerenciacio interna do organismo social, pela
formacio simultanea de uma eclasse militar, ger-
men de uma nobreza futura e unica depositaria das
funccoes governalivas, e de uma eclasse agricola,
germen de uma burguezia futura, rica, commercial
e industriosa. E, portanto, pela guerra que passam
0s povos do estado nomada para o sedenlario e que
da cultura dos rebanhos chegam i cultura da terra.
I wesse conflicto universal que se encontram os
primeiros impulsos da civilisacio. « E uma verdade,
alids comprovada em todos os tempos e em lodos
os logares, diz Spencer, que sem a guerra nio seria
possivel a formacio de grandes agglomeracoes de
individaos, assim como sem eslas nio seria possi-
vel um estado industrial bastante desenvolvido. En-
tre as actuaes racas selvagens e semi-civilisadas ve-
mos conslantemente que a uniao de pequenas socie-
dades, operada por uma oulra que as conquista, ¢
um passo para a civilisacio. Da mesma maneira,
nao menos manifestc ¢ o desenvolvimento industrial
(que resulta da agglomeracdo dos individuos; por-
(uanto, se compararmos uma pequena sociedade
com outra ji bastante crescida, lorna-se evidente
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que todos os processos de cooperacio, pelos quaes
se mantem a vida social, assumem grandes propor-
coes somente quando se angmenta consideravelmen-
e 0 numero dos individuos».

A lucta pela existencia, porém, niao se manifesta
somente de grupo para grupo, mas no seio mesmo
dos aggregados sociaes, entre os individuos que o
compoem. De um lado, sio as differentes classes ori-
ginadas pelo erescimento do organismo social que lu-
clam umas contra as outras, ji nao pela fome dos
alimentos e dos meios de subsistencia unicamente,
mas pela fome da riqueza e dos privilegios politicos
que ella naturalmente acarreta. Sao bem conhecidos
de todos os interessantes episodios que nos foram
transmillidos pela historia da lucta secular que em
Roma se travou entre patricios e plebens, acabando
esles por se equipararem aos primeiros no exercicio
as mais imporlanles funceoes da republica. A pro-
pria transformacio da escravidio antiga em servi-
dio, na edade mdédia, e a formacio da burguezia
que (’ahi se originou e que modernamente conse-
guin a eliminacio da nobreza, ¢ um caso notabilis-
simo d'essa poderosa concorrencia que cada dia se
lorna mais imperiosa e mais energica no seio das
sociedades contemporaneas. O sr. Horacio Ferrari,
observando este mesmo phenomeno, assim se ex-
prime: —<Uma nacao qualquer decae rapidamente
e lende a extinguir-se sempre que para os differen-
les cargos, publicos ou particulares, sejam preferi-
dos os individuos menos capazes de os exercer. No
exercicio dos cargos publicos, como no de quaes-
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(quer oufros, ¢ sempre funesta ao desenvolvimento
da raca a intervencio dos ineapazes e muito mais
(quando ¢ acompanhada da exclusio dos que mais
valem, que por esle proecesso desaslroso sao dupla-
menle prejudicados. N'esta lueta implacavel pela vi-
di, n'esla concorrencia dos individuos e das racas
entre si e com as diflerentes especies e elementos
que os prejudicam, os fracos, os incapazes, sio eli-
minados, suceumbindo prematuramente, uns na po-
sicdo em que nasceram, oulros depois de relrogra-
darem por desasitres successivos alé chegarem ao
nivel para que eslavam mais adaptados: pelo con-
trario, os fortes avigoram-se mais, os que natural-
mente- se encontram melhor predispostos aperfei-
coam-se e lornam mais favoraveis, pela sua activi-
dade ¢ pela exelusio dos fracos, as condigoes da
sua existencia. Inverter este processo ¢ retroceder.
Preferir na exeencio de qualquer trabalho, no des-
empenho de gualquer encargo, os incapazes aos
mais aplos, ¢ multiplicar os primeiros 4 cusla dos
segundos e, portanto, rebaixar o nivel da capacida-
de social e organica da raca».

is ahi indicados summariamenle, niao lodos
certamenle, mas os principaes factores da evolucao
politica.



CAPITULO VII

O ESTADO

Nada tem dado logar a tanlas divagacoes indi-
uestas por parte dos publicistas comoe a nocio poii-
tica do estado. Expressio hoje generica, era natural
(que provocasse mesmo uma grande somma de esfor-
cos, principalmente entre os juristas, no senlido de
limitar-lhe a signilicacio e enquadral-a nos moldes
de. uma  delinicao rigorosa. Ha, comlndo, n'essa
multiplicidade de concepedes subjectivas e imagino-
S8, uma caracleristica commum, que se destaca
facilmente ao primeiro esforco da erilica e que cons-
lilue, para assim dizer, a sua essencia fundamental :
¢ 0 reconhecimento expresso e formal da personali-
dade juridica do estado. Vé-se por este lado a gran-
de influencia que alé mesmo no terreno da theoria
politica tém exercido os juristas. Para elles o estado
¢ @ pessoa juridica por excellencia, que a todas us
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outras sobreleva e que vai mesmo ao ponto de
amesquinhar ds vezes a pessoa natural do cidadao.
Partindo do coneceito absoluto de que nio ha direilo
sem -sugeito e que este ¢ uma condicao essencial
para a existencia de wma relacio juridica, fazem do
estado, como a primeira pessoa juridica de ordem
publica, o primeiro sugeito de direito, centro e ori-
gem de uma infinidade de relacoes e, como fal, com
um fim especial a eumprir. D’ahi a longa e intermi-
navel controversia, para o lim de saber-se se o esfa-
do ¢ um meio ou um fim, ou wm meio e fim, ao
mesmo tempo; controversia puramente esleril nos
seus resullados, que sO lem servido para alimentar
a divagacio intellectual e que mais uma vez conlfir-
mia a necessidade de se corrvigirem o0s exageros da
imaginagao pela observacio calma e reflectida dos
faclos. i

Pouco me importa saber se o estado ¢ uma pes-
soa juridica de ordem publica ou nio: o que penso
¢ que a seciencia polilica nada tem que fazer com
similhante ordem de indagacoes e que seria mesmo
um erro gravissimo de methodo querer introduzir
no seu, campo o veneno da casuislica juridica, que
ludo acanha e amesquinha, ao mesmo tempo que
torna impossiveis as grandes generalisacoes, que sio
a sua alma e vida. O facto de se considerar o es-
tado como associacio, como pessoa capaz de direi-
tos, além de ser de todo extranho ao objecto capilal
da polilica como sciencia, ainda se me aficara uma
fonte perniciosa de doulrinas exiravagantes e peri-
gosas ao desenvolvimenlo normal dos organismos



SCIENCIA POLITICA 175

nacionaes. Se 0 estado ¢ a pessoa juridica por excel-
lencia, nada mais natural do que a dilatacao illimi-
tada do seu dominio e do sen poder de acquisicio,
e, conseguinlemente, da sua apregoada soberania.
Deste ponto para a doutrina da compelencia uni-
versal do estado nio ha mais que um passo. Desde
que se discute ainda hoje se o estado ¢ um meio ou
um fim, nio admira que surjam presentemente, no
seio das sociedades contemporaneas, as mais extra-
vagantes observacoes socialistas, como oulros tantos
symplomas da grave anarchia mental em que vive-
mos. A doualrina do estado providencia, que ludo
pode e que por isso mesmo tudo deve fazer, como
orgam nacional, ¢ uma excrescencia natural d’este
estado de vacillacio dos espiritos e sobretudo do
lamentavel empyrismo em que ainda se acha envol-
vida a politica. Tiral-a d’este cahos indecifravel, se-
ria cerlamente uma obra de genio. Da minha parte
conlento-me em fazer.uma modesla tenlativa e pro-
vocar, se possivel for, a curiosidade de oulros mais
compelentes. £ de absolula necessidade que se po-
nha um termo a tao funestas divagacoes, Lraba-
Ihando seriamente e com alinco para a consliluicio
definitiva da sciencia politica.

0 methodo subjectivo de ha muilo que ji foi
banido do dominio das indagacoes seientificas ; ¢
preciso banil-o tambem do estudo das quesloes so-
ciaes, ullimo reducto onde ainda se conserva. Nada
mais perigoso do que a ideologic como instrumento
de invesligacio scientifica. Como observa Bluntschli,

«ella imagina um typo abstracto do estado ¢ d'abi
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lira uma serie de consequencias logicas, sem atlen-
der ao estado real e aos faclos. () proprio Platio
merece esla censura na sua Republica, pois chega a
regras contrarias i natureza ¢ as verdadeiras ne-
cessidades do homem, apesar da riqueza da intel-
ligencia, do sentimento delicado da belleza da for-
ma, que preservam este grande homem das mise-
raveis formulas communs, lio frequentes entre os
modernos. Como meio de indagacio scientifica, este
methodo ndo di sendo resullados estereis. Applicado,
lende a fazer prevalecer perigosamente idéas pre-
concebidas, a destrnir o direito exislente. Os seus
principios abstraclos adquirem nma forca irresisti-
vel nos tempos de revolugio, quando as paixoes
desencadeadas procuram uma arma para guebrar
o freio das leis. Impotentes para fundar um novo
organismo, adquirem entio nma for¢a infernal de
destraicio. A revolugio franceza offerece provas
lerriveis. Napoleao exclamava, nio sem rasio : «0s
metaphysicos, 08 ideologos sio a causa da desgraca
da Franca». A ideologia da liberdade e da egual-
dade tem coberto a Franca de runinas e de sangue ;
a -exploracio dontrinaria do principio monarchico
tem aniquilado a liberdade politica da Allemanha
e comprimido o desenvolvimento de sua forea; cm
fim, a applicacio puramente logica do principio
das nacionalidades tem ameacado a paz curopéa.
As idcéas as mais verdadeiras e as mais fecundas
lornam-se perigosas quando sdo concebidas ¢ ma-
neira dos ideologos e realisadas por um [anatismo
acanhado. Infelizmente em polilica nada se lem (ei-
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1o alé hoje sendo pura ideologia. Cada publicista,
cada pensador, imagina um estado i sua feicio; ne-
nhum, porém, o concebe tal como se apresenta na
vida dos povos. O proprio Bluntschli, que expoe
«com lanta claresa e vigor os vicios e defeilos da
ideologia como methodo, define o estado como a
pessoa da nacdo politicamente organisada em um
paiz determinado. Cae, porlanto, no mesmo erro
fundamental commum dos juristas e apresenta uma
concepedo puramente subjeetiva, ji preconcebida,
influenciada pela imaginacdo, mas nunca real e po-
siliva, como deveria ser se por ventura surgisse da
contemplacio historica.

Tendo exposto a genesis e evolucio natural da
nacionalidade, como um organismo perfeito, que
possue o0 consenso intimo e completo das partes,
6 de necessidade encetar agora o estudo do appa-
relho complexo que a sustenta, que lhe serve de
orgam para a manifestacao de sua forca, que lhe da
vida e alenlo e que a torna uma verdadeira unida-
de politica. £ por isso que n’este capitulo, por uma
necessidade de methodo, tenho que considerar o es-
tado, 1al como elle apparece na aurora da hisloria,
incompleto, imperfeito, embryonario, para depois
acompanhal-o na sua lenta evolucio, e nio como
lem feito os ideologos, creando-o no fundo da ima-
ginaciio, como nm ser moral e juridico, abstracto
e ideal. As observacoes que precedem, servem bem
para mostrar que o meu modo de vér ¢ comple-
lamente diverso ¢ que a concepcao que formulo do

estado, longe de ser um produeto da minha ima-
12
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ginacdo, ¢ uma concepcao inteiramente impessoal,
que brota espontaneamente da observacio e que
apenas traduzo como um facto verificado pela expe-
riencia. Pouco me importa saber as diveras acce-
peoes em que se costuma lomar a palavra estado;
para mim significa simplesmente o apparelho re-
gulador do organismo nacional. Assim como 0 nos-
so organismo individual se compoe de um arca-
houco interno, um esqueleto, onde se firmam, col-
locam, localisam e adherem as vieeras, de baixo
da accao immediata de nm systema nervoso, que
regularisa as sunas funccoes e estabelece a unidade
precisa para a vida individual, assim tambem a na-
cionalidade nao exisliria se nao honvesse um appa-
relho geral regnlador, que no lerritorio, verdadeiro
arcabouco politico, eslabelecesse um nexo indisso-
luvel entre as familias, as cidades, as classes, de
modo a prendel-as em um consenso inlimo e perfeilo
e a lornal-as uma verdadeira unidade politica. Esse
apparelho para mim ¢ o estado; apparelho que se
apresenta naturalmente imperfeito a principio e que
se desenvolve com o tempo, & medida que se aperfei-
coam e modificam as condicoes de vida dos povos.

Como se forma esse apparelho ? Pelas necessida-
des da lueta pela existencia. Como faz ver Le Bon,
indagando as origens do governo, «os mais antigos
eshocos de governo nasceram da necessidade em
que se acharam as primeivas familias humanas de
se associar para se defenderem contra os inimigos.
No comeco da exislencia, tndo era receio para a
especie humana e risco permanenle de destruicao.
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A primeira inspiracao que acudin aos nossos selva-
gens anlepassados, em face da croueldade dos animaes
ferozes e dos alaques dos proprios semelhantes, foi
naturalmente a de se renvir em gropos e de crear
uma primeira forca. com algumas das fracas uni-
dades reunidas. Mas de nada serve a forca se nio
¢ actnada por um impuolso commum ; e d'onde po-
deria vir o impulso senio de um chefe, que muito
naturalmente devia ser o mais sabio, o mais forte on
0 mais destro do bando? Os macacos nio vivem de
outra forma: formam pequenos grupos, cada um
dos quaes ¢ dirigido por um macho robusto. Este
primeiro eshoco de estado e de governo enconlra-se
mesmo na especie humana, enlre os patagoes, os
néo-zelandezes e os auslralianos. As pequenas so-
ciedades entre estes ullimos nao contam mais de
vinte a trinta individuos sob a direccio de um che-
fe, comprehendidas as mulheres e os filhos. O que
prova alé que ponto eslas associacoes e esle po-
der de um sO nasceram das necessidades de se de-
fender contra o inimigo ou de atacar rivaes, afim
de se apoderarem de alimentlos rarissimos, ¢ que,
em certos povos primilivos, a organisacao em gru-
pos sob um mesmo commando nio existe senio
durante a guerra e dissolve-se em tempo de paz.

Uma necessidade commum de defeza, eis a can-
s extrema da differenciacio politica. Onde quer que
essa necessidade appareca, ahi surge egualmente nm
embryao de governo. Sem a existencia de um peri-
20 commum que ¢ forcoso conjurar, nao se com-
prehende e nem se admilte uma colligagio de forgas

¥
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esparsas. Para que se forme o concurso systematico
. coercitivo, faz-se misler a imminencia de um serio
perigo commum a evitar. 86 em face de uma situa-
cdo em (ue todos corram o mesmo risco de vida on
de perda de haveres ¢ que se comprehende a coo-
peracio forcada. D'ahi a consequencia natural que
onde nio existir o perigo externo commum a com-
baler niao haveri nem sequer eshoco de organisa-
cio politica. O embrydo do estado nem ao menos
ahi surgird. Tribus que vivem em regioes extensis-
simas e estereis, onde a alimentacio ¢ esciassa ¢ 0
clima rude e inclemente, nio sio ¢ nem podem ser
numerosas. Bandos pequenos, nunea excedendo de
vinte a trinta individuos, vagando em lerritorio il-
limitado, sem competencia, sem encontrar obstacu-
los, sem ter que rechacar rivaes, exercendo o domi-
nio absoluto e incondicional, salisfazendo apenas
os appetites de nultricio, certamente que hio de
ser enconlrados no regimen da anarchia egualila-
ria, sem chefe, sem um centro qualquer de organi-
sacdo politica, em perfeito estado de homogeneidade
incoherente. Da mesma sorte, as Iribus sedenta-
rias, cujas necessidades de existencia podem ser
salisfeitas sem grande esforco, dentro mesmo dos
estreilos limites do habitat, por isso mesmo que se
nio acham expostas a qualquer perigo exterior, con-
servam-se egnalmente n’essa homogeneidade incohe-
rente, que ¢ incompativel com toda a differenciacio
politica, por mais rudimentar que seja. A ethno-
graphia estd cheia d’estes exemplos.

A lucla pela existencia, a guerra, eis o grande
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factor da evolueio politica. As tribus que tém de lu-
clar contra oulras (ribus adjacentes, ji pela posse
do territorio, ja pela posse dos alimentos, offerecem
desde logo um embryao bem pronunciado de orga-
nisacio politica. O concurso systemalico apparece,
solicitado pelas necessidades communs da defeza on
do ataque ¢ se individualisa logo em um chefe, que
¢ necessariamenle o mais forte, o mais agil, o mais
compelente de fodos os membros do mesmo bando.
D'esse modo, a funeeio da defeza commum da Lribu,
que ¢ uma funccio collecliva, personalisa-se em um
orgam definido, como o exige toda a funccio social,
¢ di origem a um nucleo, a um centro commum de
agaregacio e de differenciacao politica. O chefe mi-
litar, guerreiro, facilmente se converte em chefe po-
litico e o estado, 0 governo, ainda em embrydo,
surge na sua unidade pessoal. Nas tribus sedentas
rias quando muilo pade apparecer o conselho dos
ancidos, orgam dos costumes dos anlepassados con-
muns, a quem se consulla nas occasioes raras de
perigo, mas nunca o chefe politico. Ainda assim, o
proprio conselho dos anciios nenhuma auctoridade
exerce, a niao ser o direito de pronunciar em certas
occasioes a legitimidade dos costumes em materia
de conducla pessoal. O verdadeiro chefe politico,
embryiao do estado, s se encontra nas tribus bellico-
sas, que vivem em lucla com as tribus adjacentes ¢
que desenvolvem grande aclividade militar. N'estas
tribus, como nota Spencer, o exercito.¢ a nacio mo-
bilisada ¢ a nacio ¢ o exercito em disponibilidade.
Todo o soldado ¢ cidadio e todo o cidadio ¢ soldado.
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OQuando o perigo commum ¢ occasional, o con-
curso systemalico nio produz as legitimas conse-
(uencias politicas, O chefe ¢ puramente temporario,
escolhido unicamente para a occasido em que se
apresenta a necessidade da defeza ou do ataque col-
leelivo e desapparece logo depois de cumprida a sua
missio. Para que o chefe militar se transforme em
verdadeiro chefe politico, estavel e permanente, ¢
necessario que a actividade militar se desenvolva de
um modo continuo ¢ por tempo indefinido; é pre-
ciso que a guerra seja a condicio normal de vida e
nio um simples accidente. Em taes condicoes com-
prehende-se facilmente que o orgam pessoal do
coneurso systemalico, por isso mesmo que sg torna
estavel e permanente, venha a adquirir pouco a
pouco grande auctoridade sobre os negocios e inte-
resses collectivos. Desde que a actividade militar se
desenvolve constantemente, nio so cresce o presti-
gio e influencia d'aguelle que divige o commando,
(que encaminha a nacio para o combale, como lam-
hem se fortalece pela persistencia do coslume a sua
auctoridade e se transforma insensivelmente, com o
lempo, em um verdadeiro cargo vilalicio primeiro e
depois hereditario. E entio que o chefe militar se
torna ao mesmo tempo chefe politico e religioso. E
a0 mesmo lempo general supremo, governador,
arande sacerdole e jniz. A permanencia do perigo
commum forna-se um estimulo constante ao desen-
volvimento da actividade militar; e a conlinuacio
indefinida d’esta, se por um lado acaba de gerar no
seio do aggregado um forte sentimento de subordi-
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nacio, como o exige necessariamente a pralica da
guerra, por outro lado facilita o angmento da au-
ctoridade do chefe, justamente na mesma proporcio
em que cresce esse sentimento de subordinagio
commum. De sorle gue a guerra, 4o mesmo tempo
que promove a differenciacio politica, creando o
embryio do estado na pessoa do chefe militar, pro-
voca a conslituicao de um governo despolico e cen-
tralisador, que tudo absorve e tudo chama para a
sua exclusiva compelencia. O sentimento de snbor-
dinacdo chega mesmo a um tal exagero que o chefe
politico chega a adquirir o direito de vida e de mor-
le sobre os subditos, como o mais legitimo ¢ o mais
natural de todos os direitos de um chefe.

Ainda ¢ a guerra que promove e facilita a evo-
In¢ao politica. O confliclo permanente enlre tribus
visinhos acaba necessariamente por estabelecer a
preponderancia de uma sobre outras. Alem 'essa
preponderancia, apparece frequentemente a forma-
cio de novos aggregados, maiores € mais comple-
xos, pela absorpeao das (ribus mais fracas por parte
das mais poderosas. Os chefes conquistadores eslen-
dem assim a sua auctoridade e adguirem um presti-
gio e inflnencia politica consideraveis. Assim como
as tribus vencidas se aggregam indissoluvelmente a
tribu conquistadora, para formarem um aggregado
social muito mais complexo, superior em volume e
densidade, assim tambem os chefes das tribus con-
(uistadas passam a cercar o chefe da tribu vence-
dora, como um principio de agentes ou de ministros
subalternos, execulores da;s suas ordens : ¢ o germen
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de um ministerio. Se o aggregado cresce progressi-
vamenle em volume, a differenciacio polilica lam-
bem caminha parallelamente e a complexidade das
funccoes augmenta. Logo o chefe militar e polilico
comeca a delegar as suas funccoes a funccionarios
de confianca e assim o governo se complica, perde
0 caracler primitivo, a unidade pessoal. Forma-se
um conselho de sub chefes, que mais larde adqguire
funccoes governativas, como o senado romano, por
exemplo, que na sua origem era composto dos pa-
tres, dos anciaos, e constitnia um conselho do rei.
A juslica, que era anteriormenle distribuida pes-
soalmente pelo rei, passa as maos de individuos
nomeados por elle e de sna inleira confianca, para
depois cahir em poder de uma magistratura deter-
minada. :

«Quando o chefe politico primitivo, diz Spencer,
assumindo funceoes mais extensas, reune em lorno
de si agentes, que lhe trazem os dados para as de-
cisoes e se encarregam de executal-as, di-se 0 caso
de cahir cada vez mais nas maos d'esles agenles ;
isto ¢, aquelles que o informam e o aconselham con-
tribuem pela maior parte para formular os julga-
mentos e os officiaes executivos modificam os aclos
que lhe sio delegados : o ministerio comeca a gover-
nar pela aucloridade do prineipal governante. Mais
tarde, a evolucio dos corpos legislalivos ¢ acompa-
nhada da subordinacio dos minislerios ; esles, nio
conservando o seun posto sendo com o apoio das
maiorias, conslituem-se na verdade os agenles exe-
culivos das vonlades d‘es:,la maioria. Emfim, em-
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(quanto que o minislerio se torna menos deliberativo
e mais execulivo, por uma transformacio que o mo-
narcha tem ji sollrido, esle torna-se por sua vez
mais aulomalico ; as funccoes reaes execulam-se por
commissoes; os discursos reaes siao do rei so de no-
me; as sanccoes reaes nao sio mais do que uma
questio de forma. Esla verdade geral, da qual a
nossa historia ¢ uma expressio tao frisanle, mani-
festou-se sob uma outra forma durante o desenvol-
vimento das instiluicoes athenienses, na ordem po-
litica, judiciaria e administraliva: as classes mais
anligas de funccionarios sobreviveram, mas cairam
em situacoes subordinadas, para nio execularem
d’ahi por diante senio funccoes de uma ordem re-
lativamente rotineira.»

0 eslado, emquanto dura a phase militar, ¢ um
apparelho de defeza e de alaque e por isso mesmo
excessivamente centralisado. Inaugurada, porém, a
phase industrial, torna-se wm apparelho de adminis-
tragiio e, conseguintemente, descentralisado. As ve-
zes di-se o caso, mesmo na phase industrial, de
uma reversio ao lypo militar e n'esse caso o estado
centralisa-se de novo. O regimen da pez armada que
agora se observa na Europa ¢ um exemplo notavel
d’esta anomalia reversiva. Todas as nacoes d'aquelle
continente parecem vollar progressivamente para o
regimen militar. D'ahi a tendencia dos governos para
a cenlralisacio. Liberdades anligas vio sendo con-
liscadas pouco a pouco e o aucloritarismo militar
ai crescendo cada vez mais. X um mal que a civi-
lisagio contemporanea deve & Prussia.






CAPITULO VIII

O EXECUTIVO

No capitulo anterior, de que estes ¢ outros (que
Se Vo seguir ndo sio mais do que nm desenvolvi-
mento indispensavel, ficon alé certo ponlo eshocada,
mas de um modo incompleto, a genesis do chefe po-
litico, a0 mesmo tempo embryio do estado, como
apparelho de defeza ou de alaque e germen primi-
livo do execulivo ; resta, porém, concluir a analyse
comecada, afim de melhor se comprehender o pro-
cesso de differenciacio politica, que produzin com o
lempo, o complicado apparelho governamental dos
nossos dias, com os sens lres departamentos fun-
damentaes, executivo, legislalivo e judiciario, per-
[eitamente descriminados e funccionando regnlar-
menle em todas as nacoes civilisadas. Assumplo im-
portante e complexo, como ¢, cerlamente que nao
se poderia circumscrever aos estreilos limites de
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um unico capitulo. Eis a razio porque enlendi cin-
gir-me no capitulo anterior apenas a algumas ge-
neralidades, afim de mostrar depois, mais miuda-
mente, o modo porque se formam e se desenvolvem
os diversos organs principaes d'esse grande appare-
lho a que se chama estado.

N'este senlido, ¢ necessario anles de tudo indi-
car os elementos diversos que naturalmente condu-
zem 4 conslituicao da chefia politico-militar. Uma
tal chefia, importando forcosamente uma restriceio
qualquer de liberdade nos movimenlos, da parle
dos individuos que formam o aggregado, em beneli-
cio mesmo do aggregado, ¢ bem de ver-se que nio se¢
conslituird sem uwa certa resistencia, por parte dos
individuos em particular. Sendo o estado primilivo
dos agoregados humanos caraclerisado  principal-
mente pelo regimen da anarchia egualitaria, em que
todos sio eguaes enlre si e nio ha ainda o minimo
vesligio de casla, classe on gerarchia, quer no po-
der, quer na descendencia ¢ riqueza, ¢ facil de sup-
por-se que qualquer alteragio ou modificacao, que
livesse por fim eslabelecer a supremacia de um in-
dividuo sobre os oulros, nio se poderia realisar sem
provocar no seio do aggregado, por parte dos mem-
bros em geral, um movimento de resislencia mais
ou menos energico, lanlo mais que nos lempos pri-
milivos o costume ¢ a unica forea disciplinar que
impera sobre o arbitrio individual e conslilue a unica
lei social, SO uma urgentissima necessidade de de-
feza commum, provocada por um perigo eminente
e que precisava de ser conjurado, como a guerra
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das tribus visinhas, seria capaz de fazer calar o
arbitrio individual nos seus assonios de revolla e
dar origem a essa magistratura execuliva embryo-
naria (que se conslitue na pessoa do chele politico-
militar. O que ¢ verdade, porém, como nos mos-
lra a observacio descripliva, ¢ que o regimen da
anarchia egualilaria, ndo obslanle ler por i a con-
sagracio dos costumes, foi profundamente modifi-
cado, em loda a parle onde surgiram as necessi-
dades inevilaveis da lucta pela existencia commum,
pelo estabelecimento, ainda que lemporario a prin-
cipio, de uma chefia militar,

Se por um lado, todavia, a guerra impunha
como uma neecessidade indeclinavel, para a organi
sacao de uma aceao combinada do aggregado, o re-
conhecimento expresso, ainda que oceasional, de
um commando pessoal, unico e superior, por oulro
lado era preciso que o individuoo assim inveslido de
o importante funecio, para ser destacado do res-
to do grupo, possuisse certa ordem de aplidoes
(que o distinganissem francamente dos companheiros.
N'este caso devia estar em primeiro logar-a supe-
rioridade de estatura, de robustez physica e de for-
ca muscolar. Taes attributos pessoaes naturalmente
deviam ser exigidos como elementos de snpremacia,
principalmente por serem uma condicio indispen-
savel para a lucta. E de facto, quasi todos os che-
les onerreiros das tribus selvagens sio homens de
arande corpulencia e de extraordinario vigor physi-
co. A coragem, a astueia, attributos moraes, deviam
tambem entrar por muito na escolha do chefe. A-
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caracleristica, porém, que mais influencia exercia ao
que parece em fal caso era a superioridade da eda-
de, que se traduzia naturalmente como uma supe-
rioridade na experiencia e nos segredos da lueta,
Aquelle que reunia todos estes attributos, apesar da
resislencia dos companheiros, ciosos da sua liberda-
de era naturalmente indicado para divigir o comba-
te, gozando entao de todos os privilegios de chele,
muilo embora, depois de conjurado o perigo com-
mum, livesse de volver para a sua situacao primi-
tiva, nivelando-se com os oulros. Em vista mesmo
da resistencia que uma tal innovacao devia provo-
ar, a chefia nao podia ser, a principio, senao pu-
ramenle occasional e lemporaria. So depois que o
tempo Ihe fivesse emprestado a necessaria sanecio,
seria possivel a  chelin militar tornar-se vitalicia
e entao adquirir, por addiccdo, um caracter ja um
tanto civil e politico. Um chefe bem succedido fa-
cilmenle seria reeleito e de reeleicao em reeleicao
se¢ constituiria chefe vitalicio. E como, com o des-
envolvimento do orgam se desenvolve tambem a
funccao, a ancloridade do chefe, de militar que era,
passa pouco a pouco a lornar-se politica e civil.
Quer isto dizer que a chefia politico-militar, por
uma transformacao nataral ¢ necessaria, vem, com
0 lempo, a constituir-se¢ uma verdadeira magistra-
lura executiva, se bem que incompleta ¢ embryona-
Tiit,

ITa, comtudo, um outro elemento, alem da guer-
ra, que devia naturalmente concorrer muito pode-
rosamenle para esse resultado: ¢ o animismo pri-
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mitivo. No dia em que no cerebro dos nossos an-
tepassados primitivos penetrou a nogao animistica e
que a crenca espiritista se generalisou, preparou-se
0 lterreno para a supersticio e, conseguintemente,
para o embuste. N'esse dia surgin o feiticeiro, co-
mo orgam do sobrenatural e firmou sobre as con-
sciencias o sen dominio absoluto. Vidente illumina-
do, devassando os segredos do futuro, interprete do
mundo dos espiritos e orgam dos seus designios,
evocador de chuva e conhecedor dos signaes do
tempo, conjurador das pestes e senhor da felicida-
de, era natural que o feiticeiro exercesse uma in-
fluencia extraordinaria no seio da tribu e que a esse
prestigio moral, a esse poder espiritual, reunisse
tambem uma grande soma de atlribuicoes civis.
Olhado com sagrado lerror pelos companheiros ¢
considerado mais como um ser sobrenatural do que
como uma crealura humana, aureolado para assim
dizer com prestigio da divindade, comprehende-se
facilmente que em taes condicoes o feiticeiro devia,
nio somente tornar-se o centro de uma organisacio
espiritual, de um sacerdocio, como tambem o pon-
lo de partida necessario de mna organisacio politi-
a. Se, porem, o chefe militar, reunia a condicio de
commandante das forcas unidas na guerra, a quali-
dade excepcional de feiticeiro, addiccionando assim
a0 presligo temporal o presligio religioso, entio a
sua aucloridade adquiria nma extensao muito maior
€ a sua forca, como chefe politico, tornava-se muito
mais temida e respeitada no seio do aggregado. «Ge-
ralmente, o chefe e o feiticeiro nido sao a mesma
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pessoa, diz Spencer; e entdo existe entre elles
um certo antagonismo; sio rivaes em auctoridade.
Mas, quando o chefe reune ao poder que adqui-
ria por meios naturaes esse oulro poder repulado
sobrenatural, a sua auvctoridade acha-se considera-
velmente augmentada. Os membros da tribu, que
seriam tentados a resistir-lhe, se a bravara pudesse
decidir entre ambos, ndo ousam fazel-o se o jul-
gam com poderes para mandar qualquer dos seus
espiritos a atormental-os. Temos provas de ue os
chefes desejamn reunir na sua pessoa estes dous ca-
racleresn»,

[ curioso, porém, veér-se como, ao lado do che-
fe politico-militar e até mesmo antes d’elle, surge o
conselho dos velhos, dos ancidos, como um deposi-
tario sagrado dos costumes e nm elemento regula-
dor, lanto da condueta individual, como das accoes
combinadas do grupo. Mesmo em circumstancias es-
peciaes, que nio permittem ou nao favorecem por
(qualgquer forma o apparecimento da chefia militar,
observa-se, como uma especie de differenciacao po-
litica embryonaria, a formacio de duoas classes dis-
tinclas no seio do aggregado: a dos mocos, dos
inexperientes, e a dos velhos. Entre os esquimos
nio ha vestigio, por assim dizer, de organisacio
politica; mas ha sempre em cada grupo nm velho,
mais pralico nas cousas do tempo ¢ mais amestra-
do na pesca das phocas, que ¢ sempre consultado
¢ ouvido com acatamento. Entre os habitantes da
Terra do Fogo di-se a mesma cousa. Em occasido
de carestia, quando uma baleia encalha na praia, ¢
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o velho que procede & sua divisio enlre os mem-
bros do grapo. E, porém, nas tribus guerreiras
principalmente que a classe dos anciios se separa
positivamente do seio do grupo e se crystalisa n'um
verdadeiro conselho execulivo. «Entre os Narrinye-
ri, diz Letournean, este conselho chama-se tendi.
composto dos homens de edade madura, mas ainda
robustos e tem a escolha privativa dos seus mem-
bros. I3 ao mesmo tempo uma especie de senado e
de tribunal, pois que decide todas as questoes de
inleresse geral e ao mesmo tempo distribue justica.
Qualquer que seja o negocio de que se trate, por
exemplo, o levanlamento de um acampamento, um
casamenlo, uma circumeisio, um sortilegio para fa-
zer chover, ete., um dos membros mais idosos do
tendi reune, i larde, os collegas e a resposta deve
ser dada no dia segninte pela manha. As decisoes
(o tendi sio obrigalorias e, fora dos negocios corren-
les, ¢ lambem encarregado de fazer respeilar os
coslumes Leadiceionaes e de castigar as infraceoes
aos usos esltabelecidos. O tendi soverna o clan em
lempo de paz. Para a direccao das expedicoes guer-
reiras, escolhe-se um chefe especial, geralmente ha-
vido como habil feiticeiro. A seguranca da pessoa
do chefe guerreiro ¢ julgada muito importante e os
seus companheiros prolegem-a com solicitude  du-
rante os combates».

E quasi sempre do seio mesmo do conselho
dos ancidos que saem os chefes militares. A prinei-
pio o conselho conserva toda a auctoridade, como
snarda dos costumes tradicionaes, exercendo o go-

13
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verno do aggregado na paz e até mesmo indicando
o director da expedicio; com o lempo, porém, a
sua auctoridade vae sendo pouco a pouco usurpada
pelo chefe militar, até que afinal desapparece inlei-
ramente. O chefe militar ¢ primeiro eleito pelo con-
juncto dos guerreiros, mocos e velhos, e submelli-
do a provas e torturas bastante crueis, ds quaes as
vezes niao resiste. Enlre as tribus indigenas da Co-
lombia a iniciacio ¢ rigorosa. Anles de ludo, tem
o pretendente de submeller-se a um longo jejum,
(que o dehilila consideravelmente; depois ¢ corlado
a lalego por eada um dos ancidos, que lhe deixam
o corpo aberto em chagas. Se, por venlura, nao sol-
fre tndo isso com resignacio e coragem, ¢ inime-
diatamente abandonado como indigno; se se con-
serva tranquillo e sereno, passa a oulras provas e co-
brem-lhe o corpo de formigas venenosas. E como se¢
islo jd nio bastasse para por em evidencia a sua co-
ragem, a sua indifferenca & dor e aos soffrimentos
mais atrozes, collocam-no em uma rede e por baixo
aleiam fogo a um feixe de ramos, de maneira que o
calor e a fumaca o incommodem o mais possivel.
Letournean, que refere estas ceremonias de inicia-
cio, observa que: «ha candidatos ao poder que
stuccumbem a estas cruoeis iniciacoesy». O sr. Oliveira
Marlins diz que «os abiponios exigem que o chefe
guarde na boeea por lres dias uwma conla prela,
abstendo-se de comer, beber e fallar. No Orinoco.
untam de mel o escolhido e atam-no a uma arvore,
deixando-o por um certo tempo exposto as morde-
duras dos insectos; oulros metlem-no n'uma cesla
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de vimes coberlo com folhas de palmeira e poem a
cesla sobre brazasy.

Nas tribus guerreiras, como ja fica dito, o che-
fe militar acaba por tornar-se vitalicio e entio ja
disputa fortemente com o conselho dos ancidos o
governo civil, mesmo em lempo de paz. Mais larde,
depois que o parentesco tem passado da linha femi-
nina para a masecalina, o chefe militar, por isso
mesmo que ji se senle com a auctoridade bastan-
le augmenlada, passa a designar, mesmo em vida,
0 successor, que ¢ geralmente o filho. Este modo
de transmissio da aunctoridade entra pouco a pou-
co nos costumes ¢ acaba finalmente por se tor-
nar um uso tradiccional e, conseguintemente, respei-
lado por todos. Por outro lado, crescendo conside-
ravelmente o prestigio do chefe militar, a sua rique-
za, a sua influencia, a ponlo de deslacar-se a sua
familia das outras do mesmo agoregado, como nma
especie de familia privilegiada, ¢ muito natural que
a chefia militar se torne heredilaria. Chegado a este
ponto, esta perfeitamente constituida a magistratura
execuliva. O chefe militar torna-se o chefe politico
e surge o monarcha, magistrado execulivo da tribu.
A eleicio desapparece e em sen logar vem a heran-
ci regular a bransmissio da auctoridade. Ao mesmao
lempo o monarcha lorna-se o magistrado supremo
¢ 0 conselho dos ancidos passa @ cathegoria de un
corpo meramente consullivo, sem nenhuma auclo-
ridade execuliva. O rei lorna-se o centro de loda a
forea politica, centralisa em si todas as attribuicoes
governalivas e dirige os negocios communs & sua

x
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vontade. Cobra impostos, faz a guerra, distribue
justica e a ninguem respeila na satisfacio dos mais
bestiaes caprichios. E o que se vé nas pequenas
monarchias barbaras da Afvica oriental. O rei ¢
absoluto e considerado como um ser sobrenatural,
de origem divina. Os subdilos arrastam-se na sua
presenca e um grande ceremonial o separa de todos
elles.

Comecam entio os processos de absorpeio. A
lucta constante entre as Iribos visinhas traz como
consequencia necessaria a eliminacio de umas-e o
angmento de volume de oulras. Os aggregados so-
cines crescem em densidade e esle angmento da
massa acarreta uma differenciacao polilica mais con-
sideravel. O pequeno monarcha da tribu, chefe mi-
litar conquistador, torna-se logo o chefe sapremo, o
chefe dos chefes. Esta transformacio, porém, so se
opera depois que um consideravel abrandamento
nos costumes permilliu poupar a vida aos venci-
dos, reduzindo-os 4 escravidio. E como o eslabe-
lecimento d’esia inslituicio facilita ¢ promove o
desenvolvimenlo da agricultura, facilmente se de-
prehende que, nesta phase, a vida nomada ¢ aban-
donada pela vida sedentaria. As pequenas monar-
chias barbaras, que sio um prodocto natoral das
tribus monarchicas, so se conslituem depois que
0 agaregado adquire uma certa fixidez, adherindo
fortemente ao solo pelos lacos de uma enltura agri-
cola mais ou menos desenvolvida. As tribus conquis-
tadas vao-se justapondo gradualmente i tribu ven-
cedora, até que o aggregado assume uma certa he-
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lerogenia coherente, propria de um aggregado ji
mais complexo. A hereditariedade do chefe poli-
tico-militar determina, por fim, depois que o tem-
po o transformou em pequeno rei absoluto, a for-
macao de uma classe nobre especial, composta de
individuos pertencentes & familia do monarcha, da
mesma maneira que a absorpcio pela conquista
dd logar a uma aristocracia secundaria, composla
dos chefes das tribus conquistadas e das suas fa-
milias. Constituem-se enliao as grandes monarchias
barbaras, com todos os caracleristicos atavicos das
phases inferiores da evolucio politica. No Per,
por exemplo, abaixo da familia dos Incas, que
constituia a nobreza real, havia a classe dos cura-
cas, composla dos principes ou caciques das na-
coes conquistadas, que gosavam de certos privile-
gios e prerogalivas especiaes. Na Grecia proto-histo-
rica, quando o rei convoca os cidadios no agora,
¢ sobretudo @ avistocracia, aos chefes, aos prinei-
pes, que se dirige na sua allocucio. Estes principes
eram ainda uma sobrevivencia dos antigos chefes
das tribus monarchicas, que se haviam conservado
mesmo depois do seu agrapamento em cidade. Uma
vez consliluidas as grandes monarchias barbaras, a
funcedao executiva complica-se e o monarcha tem
necessidade de chamar para junto de si aunxiliares
que se incumbam de transmitir-lhe as informacoes
precisas e de execular as snas ordens. (Quasi sempre
esles individuos sio lirados das classes privilegia-
das. Na monarchia dos Ineas, o monarcha conserva
ou convoca na sua capilal os vice-reis das provin-
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cias, que formam uma especie de grande conselho
do rei. Depois que se conslituem as grandes monar-
chias enropeas, que as nacionalidades ja se acham
Inais ou menos organisadas, que os monarchas che-
garam ao aunge do poder, a sua tarefa lendo-se lor-
nado superior & sua actividade pessoal, sio forca-
dos a chamar ﬁ:am junto de si, como agenles in-
dispensaveis, individuos da sua conlianca e aplos
para a tarefa do governo. I assim que se organi-
St poneo a pouco os ministerios, de que rata-
rei mais desenvolvidamente no capilulo seguinte,
considerando-os como um desmembramento indis-
pensavel da aneloridade real, pelo desenvolvimen-
o eada vez mais consideravel da funceio execu-
Liva, ;

0 que me cumpre assignalar agora, mas de um
modo siwmmario, ¢ a evolucao natural da funceao
execuliva, tanto em relacio aos seus organs neces-
sarios e i sua constiluicao, como ao sen objecto. A
principio, como ja ficou indicado, era orgam da fun-
ceao execenliva o conselho dos anciios, que a parti-
Ihava alé cerlo ponto com o chefe militar, a0 menos
em occasioes de guerra ou de lucla com Iribus vi-
sinhas e inimigas. Mais larde, depois que o chefe
militar se transformoun em chefe civil e politico e
{ue se constituin a pequena monarchia barbara,
lornou-se orgam quasi que exclusivo d’essa funccio
o monarcha on rei absolulo. Mais tarde ainda, com
a formacio das grandes monarchias, o rei ainda con-
linua, em nome, como sendo o unico orgam da fune-
€0 execnliva, mas de facto, essa funceao ja se des-
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membra e se divide enlre o monarcha e os agen-
les particulares, os ministros. Finalmente, nos lem-
pos modernos, a funccao execuliva divide-se [ranca-
mente enlre um  magistrado supremo da nacio,
monarcha ou presidente, nm minislerio, e, 4s vezes,
uma camara conservadora, o senado. Quanlo & sua
conslituicio, verifica-se que a funceio executiva ¢
a principio elecliva, depois hereditaria e lorna-se de
novo electiva e lemporaria. O principio da heredi-
laviedade manifesta wma tendencia muito pronun-
ciada para o desapparecimento nos lempos moder-
nos, ao mesmo tempo que o principio da electivi-
dade parece ganhar cada vez mais terreno nas
conseiencias, de sorle que a magistralura execuliva
lende presentemente a tornar-se temporaria e ele-
cliva por loda a parte. Finalmenle, quanto ao seu
objecto, a funcedo execualiva, de universal que era,
a principio, envolvendo lodos os aclos da vida do
aggregado social, vai pouco a pouco especialisan-
Cdo-se, até adquiric nos tempos modernos nm cara-
cler francamente executivo. Nos tempos primilivos
da Grecia e de Roma, ¢ alé mesmo na edade media,
0 rei, como orgam da funceio execuliva, legislava,
distribnia justica e em geral determinava os negocios
¢ inleresses da communhio social. SO muilo tarde
¢, para assim dizer, nos lempos modernos, ¢ que a
funceido execuliva, por nma especialisacio indispen-
savel operada em geral nas attribuicoes governali-
vas, soffre uma grande restriccio e cinge-se ao sen
verdadeiro papel. Tudo isto, porém, se realisa es-
pontaneamente, pela forca natural das cousas, e
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sem a minima intervencio directa de quem quer
que seja. A chamada divisio dos poderes, tao pre-
conisada por Monlesquieu, niao ¢ creacio de nin-
guem, mas fructo de uma lei natural. Na realidade,
as tres funccoes governativas essenciaes, execuliva,
legislativa e judiciaria, existem em germen, nos
mais rudimentares aggregados sociaes, Com o lempo,
a medida que a differenciacio politica se accentua,
destacam-se pouco a pouco e acabam, finalmente,
por se tornar visiveis aos olhos dos publicistas e
impor-se como uma condicio natural da organisacio
politica,



CAPITULO IX

O MINISTERIO

Nada apparece no seio do organismo social, que
niao seja o resultado de um certo e determinado an-
lecedente hislorico,

O poder ministerial, por exemplo, que aos olhos
de muitos individuos lalvez ainda se apresenle como
um producto exclusivo da invencao humana, nio._ ¢,
todavia, senio uma consequencia espontanea da dis-
solucio mesma da dictadura real.

Logo que comegou a decadencia do regimen feu-
dal, comecou lambem a preponderancia crescenle
do poder monarchico.

I£ de tal forma caminhou a dissoluciao daquelle
regimen que em [ins do seculo xv se firmoun em fo-
do o occidente da Europa o imperio exclusivo da
realeza.

Foi enldo que appareceram as grandes naciona-
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lidades. O poder temporal, que se achava em loda
a parle dividido entre os reis e os nobres, veio a
concenlrar-se exclusivamente nas maos da realeza,
gque lambem absorven as altribuicoes proprias do
~ poder espirilual,

Resullon d’ahi a conslitnicao das grandes mo-
narchias, ealeadas inteiramenle sobre os moldes da
imais remenda cenlralisacio.

Todas as funceoes sociaes foram ahsorvidas pe-
los reis, que se lornaram a [onle exclusiva de lodo
0 ]IUEIL‘I'.

() governo de Luiz X1, em Franca, ¢ um exemplo
caracleristico d'essa extraordinaria absorpeio de to-
das as forcas sociaes, na pessoa de nm so homem.

Em breve, porém, ia-se desfazer por si mesma
essa grande concentracio do poder polilico. A evo-
lucio social eaminhava e era inevitavel nma lrans-
formacio qualgquer nas funceoes governamentaes.

Os reis, simples chefes militares da edade me-
dia, como observa Augusto, Comle, comecavam a
lornar-se cada dia mais incapazes para o exercicio
de todas as attribuicoes, que haviam osurpado aos
oulros poderes sociaes.

I'oi entio que, em virlude mesmo d’essa inca-
pacidade, surgin uma nova forma das forcas polili-
cas, (que veio a constituir o jll:nlﬂl' ministerial.

Acabrunhados, de um lado, sob a extraordinaria
pressiao das necessidades publicas, e senlindo-se,
além d'isso, alacados pelos vicios da degenerescen-
cia dynastica, foram obrigados os reis, pela forca
das circumslancias, a chamar para junto de si indi-
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viduos que se incumbissem com elles do exercicio
das allribnicoes do governo, e desagregaram assim
uma. parcella do proprio poder. :

Foi assim que appareceram em Franca os Col-
berl, os Mazarinos e os Richelien; que appareceu
em Hespanha Arvanda, e em Portngal o marquez de
Pombal, As allribnicoes da realeza dividiram-se en-
lre os seus agenles e deram origem a essi nova
forea politica, que veio mais larde a consliluir o po-
der minislerial.

I, pois, fora de toda a davida que esla institni-
cao, alias tao preconisada nos tempos modernos,
nada mais ¢ do que um producto da dissolucao es-
pontanea do poder monarchico.

Se os reis nao livessem operado uma lao ex-
lraordinaria concentracio de allribuicoes sociaes e
polilicas e se niao se vissem logo depois victimas de
uma grande incapacidade hereditaria, era bem pos-
sivel que o poder ministerial nio apparecesse fio
cedo, como apparecer.

Ia, portanto, n'esla instituicao um caracteristi-
co predominante, que nunca deve ser esquecido,
(ue atlesla, nao somenle a dissoluciao esponlanea
do poder monarchico e, conseguinlemente, o seu
enfragnecimento, como tambem uma deslocacio do
poder politico da pessoa dos reis para a dos seus
agenles, sahidos do proprio povo.

[ weste duplo caracter, da decadencia do poder
monarchico e da conslituicao de nma nova forea po-
litica, que o poder ministerial deve ser estudado,
para ser devidamente comprehendido, principal-
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mente no meio das circumstancias especiaes em que
apparece nas sociedades modernas.

Ia uma classe de individuos que, mais do que
outra qualquer, representou nm papel importantis-
simo na formacio da dictadura real —¢é a dos le-
gislas.

Foram elles os principaes, senio os mais aclivos
cooperadores das grandes transformacoes sociaes,
que se operaram na edade média, sobretudo na or-
dem puramente temporal.

Desde o fraccionamento inevilavel do imperio
romano e a_consequente dispersio de todas as for-
cas sociaes, (ue apparecen esponlancamenle em
todo o occidente europeu, viu-se a Lgreja a frente
de toda a evolncio humana, como a unica institui-
cio capaz de conler a desagaregacao dos organismos
politicos.

0 papado, principalmente, nao so pela sua forle
constiluicio espiritual, como tambem pela sua ex-
traordinaria lendencia centralisla, pairava  enlio
como um poder soberano, o unico que podia lavo-
recer a evolucao social, pelo apoio que offerecia ds
consciencias, como um centro natural de convergen-
cia das emocoes, que naquella época predomina-
vam.

0 poder temporal e o espirvitual achavam-se in-
timamente ligados na Egreja, desde as doacoes de
PPepino-o-Breve, que mais larde foram amplamente
confirmadas por Carlos Magno, e produziam d’esse
modo uma extensio extraordinaria da influencia do
papado, nio somente na esphera da actividade reli-
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giosa, como alé’ mesmo nos dominios independentes
das relacoes civis,

Nos seculos 1x, x e xi1, sobretudo, foi que che-
gon a0 seu maior auge essa incontestavel preponde-
rancia da  Egreja, na direccio geral da evolucio
humana. Uma vigorosa dependencia na organisacio
da gerarchia ecclesiastica, lendo por termo o papa-
do, nao somente facilitava a sua accao dirigenle no
governo das sociedades, como lambem [avorecia
extremamente o seu modo de actuar sobre as cons-
ciencias.

No seculo xni, porém, comecam a apparecer os
legistas, como uma nova classe social, destinada a
imprimir 4 evolucio humana um oulro curso mais
nalnral ¢ mais adaptado aos seus grandes intuilos
lemporaes.

A principio cheios de limidez, para a grande lu-
cla em que iam logo empenhar-se com a mais po-
derosa organisacio d’aquelles lempos, nio lardaram,
comtudo, os legistas em enconlrar na nova inslilui-
¢io dos parlamentos nacionaes, um dos mais fortes
instrumentos de combate.

I2 de tal forma empregaram a sua aclividade,
que, pouco lempo depois, nio somenle se senlia a
Egreja despojada «de uma grande parte das suas an-
ligas prerogalivas governamentaes, a ponfo de ficar
inteiramente humilhada na pessoa de Bonifacio viir,
como ainda via passar para as mios da realeza lo-
das as attribuicoes do poder lemporal.

Foi d’esse modo, por uma nsurpacio constante
das prerogativas do papado, que chegaram mais
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tarde os legistas, apoiados pelos parlamentos nacio-
naes, a concentrar na pessoa dos reis todas as al-
tribuicoes dos oulros poderes sociaes, e a conslituir,
por essa [orma, a mais forte dictadura que se lem
conhecido.

Se nio fossem os incaleulaveis esforcos empre-
gados por aquella classe, para obrigar a Egreja a
abdicar inleiramente das [unccoes temporaes, cer-
tamente que niao leriam os reis, simples chefes mi-
litares, como eram, assumido uma Lo grande pre-
ponderancia no governo das sociedades.

I por isso exactamenle que os legislas represen-
lam n'aquelles tempos uma poderosa forea revolu-
cionaria, sem a qual nao se leria operado a separa-
cio necessaria dos dous poderes, o femporal ¢ o
espiritual, e sem a qual tambem nao leria a evolueio
humana encontrado os elementos indispensaveis @
sua realisacio.

[ram esses os seus grandes ¢ nobres intuitos
socines. Os reis nao foram mais do que meros ins-
(rumentos de que elles se serviram para levar a el-
feito um o giganlesco commellimento. A evolucio
humana era a sua grande e generosa aspiracio, e a
dicladura real foi o meio de que se ulilisaram..

Nio foi somente para a formacio da dictadura
real que concorreram os legislas; os seus esforcos
convergiram tambem, se bem que indireclamente,
para a sua rapida dissolucio.

Deslocando as allribuicoes lemporaes do papado
para a realeza, era evidenle que o seu principal
intuilo ndo consislia tanto em forlificar o ele-
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mento mohnarchico como em enfraquecel-o cada vez
mais.

I5 verdade que uma lal deslocacio havia neces-
sariamente de produzir, a principio, uma prepon-
derancia momentanea da realeza no governo das
sociedades, principalmente achando-se ella inveslida
de attribuicoes Lo importantes.

0 que, porém, niao ¢ menos verdade ¢ que essx
deslocacio nio tinha e nem podia ter um caracter
definilivo. Meramente transitoria, tinha por fim por
em evidencia a incapacidade governamental da rea-
leza e obrigal-a a abdicar esponlaneamenlte da sua
propria influencia,

De sorte «que os legislas, trabalhando para a
conslituicao da dictadura real, indirectamente coo-
peravam com extraordinaria efficacia, para o adven-
o definilivo d’essa outra poderosa for¢a politica,
que, assumindo uma forma inteiramente nova, havia
logo depois de coneretisar-se no poder ministerial.

I'oi assim que, favorecendo apparentemente as
vaidades parliculares da realeza, nio somenle apres-
saram a sua dissoluciao, como lambem crearam ao
sen lado uma nova instituicio, que, & medida que
se lornava cada dia mais necessaria, por elleilo da
incapacidade polilica dos reis, lornava-se egualmen-
e mais forle e cada vez mais independenle.

Pode-se, pois, dizer, em uollima analyse, que
0 poder ministerial, se bem que allesle a inevitavel
dissolucio de que foi victima espontaneamente a di-
cladura real, appareceu, comtudo, como um resul-
tado necessario e previsto dos grandes esforcos re-
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volucionarios dos legistas. E esta a sua verdadeira
origem.

[ - evidente, portanto, que, representando esta
nova instituicio uma das maiores transformacoes por
que ia passar o poder polilico, e servindo, conse-
guintemente, de indicacio para as futuras modilica-
coes governamentaes, devemos ir buscar a sua in-
dole na propria classe dos legistas.

Ora, estes, complelamenlte estranhos & realeza e
niao lendo egonalmente nada de commum com a no-
breza, participavam directamente de todos os influ-
“xos das classes populares, de onde sahiam e para
as quaes tinham sempre volladas todas as vis-
las.

ra natural, portanto, que, exercendo grande in-
fluencia na reorganisacao das sociedades, ji pugnan-
do pelos principios de direito, ja avigorando o sen-
timento de justlica, procurassem operar, no gover-
no, reformas que somente pudessem reverler emn
heneficio das proprias classes populares.

Convergindo, pois, 0s seus esforcos para a cons-
lituicio do poder ministerial, nada mais fizeram os
legislas do que empregar ao servico da burguezia
toda a influencia que podiam exercer no governo das
sociedades.

I por isso que admitlo que esta nova inslitui-
¢io, a0 mesmo lempo que lraduz uma modificacao
profunda na organisacao politica, representa tambem
a realisacio parcial das grandes e elevadas aspira-
¢oes da burguezia que enldo comecava a apparecer.

Era o proprio povo que, por intermedio de uma
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de snas classes mais prestigiosas, recuperava a poun-
¢o ¢ pouco as suas legilimas attribuicoes e enlrava
definitivamente como elemento integrante da organi-
sacio politica.

I: fora de duvida, conseguintemente, que o po-
der ministerial, tal como apparecen na sua origem,
nio somente constituia uma das forcas politicas mais
poderosas para a completa eliminacio da realeza,
como tambem servia para atlestar energicamente o
movimento ascensional e continuo das ‘mais justas e
legilimas aspiracoes das classes populares.

[la ainda um caracteristico importante do poder
ministerial, que convem ser delidamente examina-
do, para se poder bem comprehender a natnreza
de uma lal institnicao.

Nio ¢ somente uma conquista da bnrguezia que
transparece na manifestacio d’aquella nova forca
social; ¢ tambem a constiluicio gradunal e successi-
a e uma magistratura politica, que vae ferir de
frenle os mais inlimos interesses da realeza.

Nem se comprehende como poderia legitimar-se
similhante inslitui¢io, avocando para si uma gran-
de parte das attribuicoes governamentaes, a nio ser
para o fim de subslituir completamente a dictadura
real por uma magistratura politica temporaria e di-
reclamente responsavel pelo exercicio das suas func-
c£oes,

lla incontestavelmente na formacio do poder
ministerial os germens de uma renovagio profunda
pela qual, mais cedo ou mais tarde, haviam necessa-

riamente de passar os organismos politicos.
14
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A deslocacio de poderes e de attribuicoes im-
portantes da pessoa do rei para a de certos indi-
viduos, sahidos do seio mesmo das classes popula-
res, para servirem de orgam permanente a uma
nova for¢a politica, evidentemente linha por fim a
complela eliminacio da realeza das funcgoes priva-
tivas do governo.

() privilegio das dynastias reinantes certamente
que nao podia harmonisar-se com a indole de si-
milhante instituicdo, principalmente quando se lor-
nava cada dia mais necessaria e mais independen-
te, pelo apoio que recebia dos parlamentos na-
cionies.

Ora, quem nao comprehende que, na formacio
do poder ministerial, pela desaggregacio espontanea
das innumeras attribuicoes que havia a realesa usur-
pado a lodos os oulros poderes sociaes, se encon-
tram os germens fecundos de uma nova organisaciio
politica, mais racional e mais progressiva, princi-
palmente quando o eslabelecimento d'essa mesma
institnicao coincide direclamente com o advento da
burguezia pela formacio dos parlamentos nacionaes?

Por ventura nio estao ahi bem evidenles os fra-
cos caracteriscos de uma transformacio completa e
radical na consliluicio mesma do poder governa-
menlal? Nio estio ahi bem claras as tendencias da
burguezia, em lirmar perfeilamente a sua influen-
cia politica, por intermedio d’aquelles dous organs
genuinos das suas mais fortes aspiracoes?

Tanlo ¢ verdade (ue era essa a unica e le-
gilima destinacao social, que a propria realeza, nao-
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obslante a sua incapacidade heredilaria, leve a pers-
picacia necessaria ao menos para ver a grandeza
do perigo que a ameacava e tralou logo de conju-
ral-o, pelo modo mais convenienle que enlao Ihe pa-
receu.

Era fora de duvida que o poder ministerial, in-
timamente ligado aos parlamentos nacionaes, cons-
tituia. para a dictadura real um elemento de disso-
luciao, que nao fardaria a reduozil-a a uma simples
recordacao historica.

A separacio ’esses dous poderosos organs das
aspiracoes burguezas appareceu enlio como o unico
recurso de salvacio e os parlamentos foram propo-
sitalmente repellidos, para niao serem convocados,
Senao rarissimas vezes, e isso mesmo somente quan-
do a for¢a das circumslancias ji nio podia ser mais
contrariada.

Se nio fosse uma Lal segregacio, com certeza que
a realeza desappareceria, para ser substituida pela
burguezia, sem o minimo abalo social e da [Grma
a mais nalural possivel.

I5 por isso que enlendo que, a desenvolverem-
se¢ esponlaneamente aquellas duoas instituicoes, for-
cosamente havia o poder ministerial de terminar ¢em
wma magistratura  politica lemporaria, limitada e
responsavel, com a eliminacao completa da realeza.

Todo aquelle, porém, que observar com alguma
allencio a maneira porque funceciona aclualmentle o
poder ministerial, abstraccao feila dos preconceitos
partidarios, ha de forcosamenle reconhecer que si-
millanle instituicio lem sido lamentavelmente des-

¥
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virtluada, lanlo na sua indole caracteristica, como
alé mesmo na sua destinacio social.

Devido provavelmente, ou a uma falsa compre-
hensio dos phenomenos sociaes, ou a uma incom-
pleta percepeio das proprias lransformacoes polili-
cas, 0 (ue ¢ certo ¢ que, em vez de se utilisarem
0s estadislas das condicoes eminentemente favora-
veis em (ue se achavam, para eliminar de nma vez
a realeza das funecoes governamenlaes, concorre-
ram, ao conltrario, para viciar profundamente aquel-
la institaicao e tirar-lhe toda a efficacia que poderia
ter,”como um poderoso elemento de reformas.

I5 verdade que appareceram no seculo passado
lomens - eminentissimos, tanto pelo talenlo, como
pelo immenso prestigio; mas o que lambem ¢ ver-
dade ¢ que esses mesmos individnos, nio obs-
lante a sua preeminencia politica, ndo tinham uma
intuicio bem elara da nova inslituicio, nem dos
fins a que ella se dirigia. Prestaram, sem duvida,
grandes servicos -is  sociedades d’onde sahiram,
mas deixaram incompleta a sna obra de renova-
¢io.

Estio n'esle caso Colberl, Aranda e o marquez de
Pombal. O primeiro deu provas eminenlemente sa-
lisfactorias da elevacio do sen espirito e da energia
dos seus sentimenlos patrioticos, conseguindo im-
primir a todo o organismo social um poderoso im-
pulso progressivo, mesmo no auge do absolulismo
monarchico em Franca, sob a direccio de Luiz xiv.

Da mesma forma, Aranda, em Hespanha, e o
marquez de Pombal, em Porfugal, ambos ministros
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de monarchas essencialmente autoritarios, souberam
no emtanto fazer valer a sua influencia, pondo o sen
talento e energia ao servico das mais nobres aspi-
racoes do seu tempo e realisando, nos sSeus respe-
clivos paizes, reformas de grande alcance social e
economico.

0 que, porém, ¢ fora de duvida ¢ que elles mes-
mos, apesar de serem os instrumentos vivos da nova
forga politica, que entdo comecava a apparecer,
ainda mesmo que d’ella se ulilisassem para a reali-
sacio dos seus planos de reforma, llL“sL.Oll]lBlelll to-
davia, a sua verdadeira deslinacio social.

Se tivessem aquelles estadistas uma intuicio mais
exacla e mais profunda das mulacoes necessarias do
organismo polilico, evidenlemenle leriam vollado
todas as vislas para o amago mesmo da ques-
tio, atacando corajosamenle os innumeros privile-
gios da realeza e eliminando-a completamente de to-
das as funecoes do governo.

Encontram-se  nas sociedades conlemporaneas
duas formas do poder ministerial bem caracleristi-
cas, que servem para corroborar ainda mais as opi-
nioes, que aqui tenho expendido.

[ assim que em alguns paizes veio essa inslilui-
cao a lerminar n'uma magistratura temporaria, como
a ullima conquista da burguezia sendo complefa-
mente eliminada a realeza, em quanto que em ou-
tros degeneron em mero instrumento de uma oligar-
chia nobiliaria ou partidaria.

A propria commocio politica de 89, que acabon
de uma vez com o regimen monarchico em Franca,
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niao leria sido 1o energica se nio livesse lido por
organs os estados geraes.

A burgnezia que n’aquelle paiz havia conseguido
enlrar como elemenlto integranle na organisacio po-
litica, ja por intermedio do poder ministerial, ja por
intervencao do parlamento nacional, vendo-se mais
larde offendida com a repulsa formal desta ultima
inslituicdo, reagin logo depois com loda a energia
de que era capaz, e nio sémenle a restabelecen em
lodo o seu vigor, como lambem Llirou do poder mi-
nisterial a legilima consequencia, convertendo-o
em nma magistratura polilica temporaria e limilada,
¢ eliminando completamente o elemenlo monar-
chico. _

A chamada forma republicana em geral nao ¢
~senao uma consequencia direcla e immediata do com-
pleto desenvolvimento d'estas duas inslitui¢oes, indo
o poder ministerial terminar definilivamente na or-
ganisacio da magistralura presidencial e permane-
cendo o parlamento como o orgam genuino das
mais urgentes necessidades das diversas classes po-
pulares.

Para concluir, franserevo um trecho immensa-
menle suggestivo de Herberl Spencer. Diz elle: —
«Assim como o chefe politico a principio ndo ¢ mais
do que um dos membros do grupo ligeiramente dif-
ferenciado dos outros, ora um chefe cuja vida par-
licular e cujos recursos se assimilham aos de qual-
{uer outro guerreiro, ora um patriarcha on um se-
nhor feudal, adquirindo a preponderancia sobre ou-
tros patriarchas ou outros senhores feudaes, vivendo
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a principio como elles das rendas dos seus proprios
bens, assim tambem os auxiliares do chefe politico
saem das relacoes que agrupam em lorno da sua
pessoa amigos e servidores, a saber, das pessoas
que se ligam a elle pelos lacos de sangue, pela pro-
teccio ou pelos servicos. Quando o lerritorio nacio-
nal se dilata, os negocios se complicam, eclasses
separadas de inleresses se desenvolvem, veéem-se
enlrar em jogo influencias que differenciam alguns
d'aquelles que cercam o chefe e os transformam em
funccionarios publicos, distingnindo-os d’esse modo
de sua familia e de sua casa. Emfim, estas influen-
cias, favorecidas por circnmstancias especiaes, de-
lerminam os generos de homens publicos que ocen-
pam o poder. Quando o chefe politico possne um
poder absoluto, faz escolhas arbitrarias, sem se
inquietar com a posicio, com a oceupacio ou com
a origem. Se, apesar da sua aucloridade prepon-
deranle, se acha em presenca de classes de cujo
poder lem cinmes, adopla por politica excluir os
seus membros da partilha do poder. Ao contra-
rio, se o seu poder é insufficiente, os representantes
d'essas classes impoem-se 4 sua escolha. Este acon-
lecimento faz presagiar o systema polilico no qual o
declinar do poder monarchico deixa crescer um cor-
po solidario de ministros, cuja funceio reconhecida
consiste em executar a vonlade publicay.






CAPITULO X

A DIPLOMACIA

k. impossivel, absolulamente impossivel, deter-
minar a verdadeira funccao de uma classe social
qualgquer, sem counhecer-se bem a sua origem, as
condicoes peculiares em que ella appareceu ¢ o mo-
do por que se operou a sua evolucio. A classe dos
diplomalas deve egualmente ser estudada & Inz d’es-
le eriterio.

(lasse numerosa, organisada com certo syslema
¢ exercendo na actualidade, principalmente, uma
das mais imporlantes funccoes, quer sob o ponto
de vista social, quer pela sua alta significacao poli-
lica, a diplomacia nio pode ser devidamente com-
prehendida, fora das condicoes historicas que pre-
pararam o seu advento.

I: na edade média, em principios do seculo Xvi,
no meio das ruinas do velhe organismo catholico-
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fendal, em pleno regimen de decomposicio das trans-
ilorias instituicoes d'aguelle lempo e ao iniciar-se o
periodo da conslituicdo das grandes nacionalidades,
(e surge pouco a pouco essa nova classe social,
como orgam de nma das mais urgenles necessida-
des do momenlo.

O papado, que era a nnica institnicao verdadei-
ramente soberana da média edade, pela influencia
decisiva que exercia sobre as consciencias e pelo im-
perio com que dominava as lendencias dispersivas
do organismo social, ji pelos vicios da propria con-
slilnicio interna, ja pelo apparecimento de novas
lendencias reformistas no seio das sociedades, havia
abdicado inteiramenlte da sua anliga supremacia, co-
mo forca conservadora da nnidade social e achava-
se em plena phase de dissolucio.

Por outro lado, as grandes modilicacoes que se
operavam na esphera puramente temporal, apressan-
do ainda mais a decomposicio completa do regimen
feadal e preparando, por uma extraordinaria con-
centracio de poderes ¢ de altribuicoes civis na rea-
leza, os elementos de um novo regimen social, com
o annigquilamento progressivo da nobreza, vinham
lornar ainda mais urgente a creacio de uma classe
que, nas condicoes especiaes do momento, pudesse
a0 menos manter e conservar, de algnma forma, o
equilibrio social, que se achava profundamente per-
turbado.

I'oi entio, como justamente observa Auguslo
Comte, que appareceu a classe diplomalica, como
um resullado da decadencia da consliluicio catholica
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¢ absolulamente necessaria para supprir o0s lacos
de aproximacao, que a aucloridade indiscutivel do
papado, por uma poderosa disciplina mental, alimen-
lada exclusivamente pela for¢a extraordinaria do
dogma, havia precedentemente estabelecido e con-
servado, enlre as diversas nacionalidades.

A diplomacia, conseguintemente, enconfron des-
de logo, na propria natureza das condicoes que a
prepararam, a sua unica e verdadeira deslinagiao so-
cial. Como classe eminentemenle pacilica, que sor-
gia de um movimento de decomposicio, vasto e pro-
fundo, para servir de arbitro supremo no meio das
luclas e das contendas, prodozidas, as mais das ve-
zes, pela ambicio e pelo egoismo das diversas po-
lencias, ella recebia do papado, que se enfraquecia,
uma das mais allas prerogativas politicas.

Tendo por unico escopo de aclividade a ma-
IIIIlll'IN:;‘u"J da ordem e da paz, entre as nacoes, como
verdadeira mediancira nas questoes e disputas in-
lernacionaes, a classe diplomatica appareceu, prin-
cipalmente, como um poderoso elemento de resis-
lencia, ao desenvolvimento pernicioso da actividade
militar. Congracar os povos cada vez mais, pelo es-
labelecimento e pela conservacio de um regimen
perfeito de paz e de conecordia, tal foi a unica des-
linacio social que ella receben, logo na sua ori-
gem.

Teria, porém, as condicoes precisas para o inteiro
cumprimento da sua missio eminentemente civilisa-
dora? Nio, por certo. Como orgam de uma funeccio
essencialmente espiritual, que para ella se deslocava,
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apenas pela decomposicio espontanea do papado, e
crescendo parallelamente com o estabelecimento da
supremacia da realeza, que avocava a si lodas as
attribuicoes dos outros poderes sociaes, a classe
diplomalica constitnia uma especie de prolonga-
mento do poder ministerial e sentia-se, por sua pro-
pria natureza, despojada d’aquelle prestigio e d’a-
(quella autoridade, que exercia o papado, na conser-
vacio indispensavel da disciplina mental.

5. por isso que a diplomacia ndo pode ser con-
siderada, senio como um simples expediente de oc-
casiao, creado por uma situacio eminentemente re-
volucionaria, sem duvida ulil e necessario, mas nun-
ca verdadeiramente efficaz. A solucio diplomatica,
como o declara terminantemente Augusto Comle, ¢
inferior & solucao catholica ; porque, se o organis-
mo nacional niao pode dispensar uma base intelle-
ctual e moral, ainda muito menos o pode o organis-
mo internacional,

Em todo o caso, porém, nunca se poderd con-
testar a immensa influencia politica gue, nestes ul-
limos tempos, sobretudo, tem adquirido a classe
diplomatica, por mais imperfeita que seja a solucio
por ella offerecida ao grande problema social e po-
litico do equilibrio inlernacional. Como inslituicao
transiloria, que se constituin em um dos organs da
grande decomposicio que corroe ainda as sociedades
modernas, a diplomacia poderd prestar muilos ser-
vicos @ civilisacao, principalmente como forca de
resistencia opposta ao desenvolvimento da aclivida-
de militar, se por ventura se operar na sua orga-
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nisacio uma reforma tal, que a approxime mais da
sua verdadeira deslinacio social.

0 simples faclo de constituir a classe diploma-
lica, desde a origem, um mero prolongamento do
poder ministerial, explica satisfactoriamenle, nao
$O as causas que concorreram para desvirtual-a
em breve da suna unica e verdadeira deslinacio so-
cial, como lambem as condicoes essenciaes de que
carece, para preencher devidamente a sua funcciao
provisoria, na phase de transicio que vamos atra-
vessando.

O poder ministerial, como se evidencia dos mo-
dernos processos de invesligacio historica, appare-
cendo como nma nova forca politica, nascida di-
reclamente da excessiva concentracio de todas as
allribuicoes dos outros poderes sociaes nas maos da
realeza, cresceu pouco a pouco em importancia, pela
incapacidade natural que, desde logo, comecoun esla
altima a manifestar ¢ sO deixon de seguir a ver-
dadeira orientacao politica, por meros accidentes:
historicos, que perturbaram a sua evolucio.

Nola-se, entretanto, no conjuncto das circnms-
lancias que acompanharam o apparecimento desta
inslituicao e que de cerlo modo serviram para cara-
cterisal-a, de um lado, como nma consequencia na-
tural da decomposicio esponlanea da realeza, a in-
veslidura de quasi todas as allribuicoes civis na
pessoa dos ministros; e de outro, como um resul-
lado immediato da propria evolugio social, a perda
{que pouco a pouco soflriam os generaes das suas
mais importantes prerogativas militares e a ascen-
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dencia, que, sobre elles, gradualmente exercia o
poder ministerial.

Como justamente pondera Augusto Comte, a im-
mensa influencia de que em oulros lempos gozavam
0s generaes, no dominio das relacoes civis, a pon-
to de se lornarem os unicos organs compelentes,
para a declaracio da guerra e da paz enlre as na-
coes, passou inleira para as mios dos ministros,
que, d’essa forma, por uma usurpacio lenla e quasi
insensivel, transformaram os chefes militares em
_simples execulores das suas ordens.

Contentando-se, porém, com as innumeras atlri-
buicoes que haviam adquirido no governo interno
das sociedades, onde uma elaboracio vasta e pro-
funda dos novos elementos de uma fulura organisa-
¢io social reclamava urgenlemente o emprego das
mais eminentes aptidoes politicas, aproveilaram-se
os ministros do apparecimento da classe dos diplo-
malas, para transferirem-lhe as atltribuicoes usur-
padas aos generaes, e nao somente consliluiram-
na, por essa forma, um simples prolongamento do
seu poder, como tambem lhe deram loda a influen-
cia de que viera mais tarde a gozar, como o unico
orgam das relacoes infernacionaes.

Mais uma vez se evidencia, portanto, como a
classe diplomatica, nascida directamente da disso-
lllu;:'m espontanea da organisacio catholica, como um
novo orgam das funccdes anteriormente pertencenles
ao papado, pelo simples facto de conslituir-se um
mero prolongamento do poder ministerial, no exer-
cicio das suas attribuicoes militares, nao somente
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veio a estabelecer, como o unico escopo de sua
actividade, a conservacdo da paz e da concordia
enlre as nacoes, como fambem se affastou inteira-
mente da sua verdadeira destinacio social.

0 poder ministerial, que tendia espontaneamen-
te, como orgam de uma nova for¢a politica, para
a-eliminacao complela da realeza, transformando-se
em uma magistralura temporaria e limitada, sob a
chamada forma  republicana, tendo-se convertido
pouco a ponco em mero instrumento de uma oli-
garchia nobiliaria ou pa['li‘ilnriu, havia necessaria-
mente de arrastar comsigo, nesse funesto processo
de decomposicio, a classe diplomalica, que a seu
lado se desenvolvia e que se tornara o seu legitimo
prolongamento.

Foi por isso que a classe diplomatica, que ap-
parecen com intuitos de paz e de concordia, como
um elemento de resistencia ao desenvolvimento da
acltividade militar, como revelou claramente no tra-
tado de Wesiphalia, em que pela primeira vez se
firmou o principio salutar da tolerancia, promoven-
do-se a evolucio social e polilica dos povos do oc-
cidente europeu, renegou logo depois a alta missio
de que fora inveslida e transformou-se em mero
instrumento das intrigas, dos odios e das machina-
coes palacianas.

Inaugurou-se, enlao, francamente o periodo das
guerras diplomalicas, que tantos obslaculos lem tra-
zido & marcha da civilisacdo. «Apenas Luiz Bona-
parte conquiston um throno pelo prejuiso e violen-
‘cias sanguinarias, observa Littré, desappareceu a
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éra pacifica. Tivemos a goerra da Criméa. Depois o
governo [francez declarou guerra & Auostria, de ac-
cordo com o Piemonte, que se tornou Italia. A Pros-
sia seguin o exemplo que lhe fora dado e, pela vi-
eloria de Sadowa, desembaracon-se da Aanstria na
Allemanha, Quatro annos depois, procurando o go-
verno francez a desforra dos seus erros diplomaticos,
sO enconlrou a sua ruina e a da Franca. Com esles
precedentes a Russia nio hesilou em entrar em cam-
panha conltra a Turquia; e hoje mesmo a Inglaterra
estd prompla a desembainhar a espada se nio Ihe
dao satisfacio sobre os perigos (ue The ameacam os
interesses. Ginco grandes guerras em menos de vin-
(e ¢ cinco annos; foi uma guerra por cineo annos!

Pode-se, pois, dizer, que foi a permanencia do
regimen monarchico, impedindo a evolu¢io natural
e espontanea do poder minislerial e, conseguinte-
mente, o advento definitivo do governo popular,
(que desvirtuon completamenlte a classe diplomatica
da sna unica e verdadeira destinacio social, con-
vertendo-a, por um machiavelismo deploravel, em
instrumento inconsciente do arbitrio dos principes e
das mais lorpes intrigas palacianas.

Duas circumslancias principalmente concorreram
para desviar a classe diplomatica da sua verdadeira
deslinacio social; duas cil‘cums!mluia:s, lilhas apenas
do momento, mas que exerceram sobre a nova clas-
se social nma influencia energica e decisiva.

Classe eminentemente civil, nascida dos destro-
cos e das ruinas da supremacia do papado, para o
exercicio de uma fanecio essencialmente conciliado-
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ra, no meio das luctas e das contendas internacio-
naes, a diplomacia talvez nio se tivesse disvirtuado,
se por ventura nao se conslituisse tao cedo um pu-
ro instrumento da realeza.

Surgida directamente-da ascendencia gradual do
poder civil, na esphera da governacio publica, so-
bre as anligas pretencoes da Egreja, que se achava
em via de uma decomposicio ampla e profunda,
ella representava, anles de tndo, a synthese do sen-
timento nacional.

A sua energia, influencia e prestigio, como or-
gam de nma nova for¢a social, que entdo apparecia
na esphera da actividade politica, nao podiam partir
sendo do seio mesmo das grandes nacionalidades,
(que entio comecavam a brotar da inevitavel dissolu-
a0 do regimen feudal.

Assim como o poder ministerial, para a conser-
vacdo de sua verdadeira indole politica, devia sem-
pre tirar a forca do centro mesmo do povo, de
onde surgira, assim tambem a classe diplomatica,
para seguir a sua verdadeira destinacio social, devia
nio ser solicitada seniio pelas mais puras aspiracoes
nacionaes.

Por de parte os interesses immediatos do povo,
para collocar-se inteira ao servico de uma classe ;
conslituir-se ecco conslante de ambicoes pessoaes
ou dynasticas, em vez de ser o orgam permanente da
consciencia nacional; inspirar-se mais na convenien-
cia da realeza do que nas justas aspiracoes populares,
¢ra, nio somente desvirtuar a sua origem, como tam-
bhem desviar-se da sna verdadeira deslinacio social.

15
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Comtudo, assim acontecen. A classe diplomati-
ca, (ue, apesar da sua insufficiencia moral, podia
de alguma forma estabelecer um nexo politico entre
as nacoes, impedindo o desenvolvimento exagerado
da actividade militar e preparando aos povos uma
¢poca de paz e de concordia, segregou-se inlei-
ramente do povo e transformou-se em mero ins-
trumento dos inleresses ¢ das ambicoes dynasli-
cas.

Desde entio, aquella nobre funccio, que Ihe ha-
via sido destinada, de manter o equilibrio social,
profundamente perturbado, e de concorrer para o
desenvolvimento pacifico e harmonico das novas na-
cionalidades, de melindrosa e difficil que era tor-
nou-se completamente impossivel, pelo ponto de vis-
ta estreito e mesquinho em que desde logo se col-
locou.

Destinada a ser inteiramente emancipada de to-
dos os preconceitos politicos, como observa Augusto
Comle, pela superioridade incontestavel do seu pon-
lo de vista habilual, que devia pairar sobranceiro a
todos os inleresses parliculares e momentaneos, para
atlender nnicamenle 4 permanencia e {4 conservacio
da paz e da concordia enlre as nacoes, a classe di-
plomatica sacrificou complelamente a sua verdadeira
missio civilisadora, desde o momento em que se
collocon ao servico exclusivo dos pequeninos inleres-
ses das dynastias reinantes.

Se a realeza nuftria a audaciosa pretencio de le-
var alg ao dominio superior das relacoes inler-
nacionaes aquelle” regimen profundamente egoista,
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(que inaugurara na esphera das relacoes particula-
res, absorvendo completamente a vida civil e politica
dos povos e tornando-se a unica classe preponderan-
te no exercicio das funccdes governamentaes, para,
dessa forma, dar origem a essa série de conflictos,
(que immediatamente appareceram e (ue tanto per-
turbaram o curso natural da evoluciao social, a4 clas-
se diplomatica ¢ que cumpria principalmente evitar
esse grande perigo, (que ameacava de dissolucao lo-
do o organismo internacional.

Outra circumstancia ndo menos importante, que
concorreu para affastar a diplomacia da sua verda-
deira funccio social, foi a extraordinaria divulgacio
(que no seculo xvir encontraram as doulrinas poli-
ticas de Machiavel. Este eminente escriptor italiano,
que com tanto brilho apparecen no movimento lit-
terario do seu lempo, tendo concebido a polilica
como uma simples arte regulamentar, presa a prin-
cipios fixos e absolulos, poz em voga uma série de
maximas perigosas, que se tornaram as mais pode-
rosas armas do despolismo e que se lornaram os
unicos mananciaes da classe diplomatica,

Desde entio baixon de uma vez a diplomacia do
ponto de vista superior a que fora chamada pela
sua verdadeira deslinacio social e transformou-se
em puro jogo de arlilicios, em que mais se dislin-
guia aquelle que mais aptidoes manifestava para a in-
triga, para a fraude e para a calumnia. Tornou-se
uma arte de embagadellas, quando, ao contrario, ap-
parecera como orgam de uma elevada funcgio so-
cial e politica. Tal foi a influencia que sobre a clas-

¥
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se diplomatica exerceram as funestas doutrinas do
eminente escriptor florentino.

Tao profunda foi essa influencia, que os seus
perniciosos efieitos ainda se fazem sentir em nossos
dias, depois de dous seculos de completa renova-
¢ao social e politica. A norma da moderna diploma-
cia, pode-se dizer que ainda ¢ a mesma que lhe for-
neceu Machiavel no seu admiravel tratado sobre o
<Principe», verdadeiro codigo do despolismo mo-
narchico.

Todo aquelle que quizer apreciar devidamente a
influencia social e politica da diplomacia e procu-
rar assignalar historicamente o sen apparecimen-
lo, como um simples prolongamento do poder mi-
nisterial, ha de forcosamente reconhecer que a so-
lucdo. diplomatica ¢ muito inferior & solucio ca-
tholica.

Como justamente pondera Augusto Comle, o or-
ganismo internacional, muito menos do que o or-
ganismo nacional, dispensa uma base intellectual e
moral. N'este admiravel conceito, s6 proprio da vas-
tlidio immensa do seu genio, resume aguelle emi-
nente pensador o verdadeiro motivo da insufficien-
cia moral da classe diplomatica, como orgam espe-
cial das relacoes internacionaes.

Producto espontaneo de circumslancias pura-
mente occasionaes, ¢ hoje absolutamente impossivel,
a luz da verdadeira critica historica, considerar-se
a diplomacia senio como um expediente meramen-
le revolucionario, oriundo de uma época de pro-
fundas transformacoes sociaes, ¢ por isso mesmo
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incapaz, por sua propria natureza, de satisfazer ca-
balmente as condicoes intellectuaes e moraes, indis-
pensaveis i conservacio e permanencia do organis-
mo internacional.

E bem sabido de todos que o proprio princi-
pio da divisio do trabalho, sobre que assenta toda
a economia social, se fosse levado as ullimas con-
sequencias, por uma exagerada especialisacao das
funccoes, acabaria inevitavelmente por produzir uma
completa desintegracao do corpo politico e, conse-
guinlemente, por tornar-se um verdadeiro obsta-
culo a estabilidade e continuacio necessaria da uni-
dade social.

A dispersio das intelligencias, que d’ahi havia
necessariamente de apparecer, como uma consequen-
cia immediata do circulo estreito tracado & accio do
pensamento, por um lado acabaria inevitavelmente
por isolar o interesse particular do interesse geral,
especialisando demasiadamente as idéas e as rela-
coes, e, conseguintemente, enfraqueceria cada vez
mais os lacos de mulua sympathia entre as differen-
tes unidades sociaes. '

Por outro lado, a excessiva segmentacio do cor-
po social, com a formaciao successiva de grupos dis-
linctos e independentes, constituidos unicamente
pela identidade de condicoes e de interesses, forne-
ceria ao sentimento de classe um desenvolvimenlo
por tal forma exagerado, que terminaria por ani-
quillar inleiramente as alleicoes sociaes, concentran-
do cada individuo exclusivamente no seio da sua
propria classe e subtrahindo-o, por isso mesmo, i
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dependencia natural e indispensavel da grande mas-
sa collectiva.

Consegnintemente, quer sob o aspecto intelle-
clual, quer sob o aspecto moral, gravissimos seriam
0s inconvenientes (ue, para a unidade social, pode-
riam resultar do facto mesmo da especialisacio das
lunecoes, se essa tendencia dispersiva das idéas, dos
inleresses e dos sentimentos nio fosse energicamente
combatida por uma disciplina constante e permanen-
le, capaz de preservar a harmonia do corpo politico.

Sob o aspecto moral torna-se imprescindivel a
concenlracio, que ¢ a disciplina do sentimento ; e
sob o aspecto intellectual apparece a generalisaciio,
que ¢ a disciplina do pensamento. D’este modo con-
serva-se a preponderancia do todo sobre a parte,
produz-se a convergencia indispensavel do modo de
pensar e de senlir da collectividade social ¢ preser-
va-se, como fez notar Augusto Comte, o sentimen-
to da solidariedade commum, com tanla mais ener-
gia, quanto maior ¢ a tendencia da actividade indi-
vidual em abafal-o.

I fora de duvida, portanto, que o organismo
nacional, que cresce e se desenvolve em virtude tao
somente d’essa mesma disciplina permanente, que
Ihe fornece a cohesdo necessaria para a sua conserva-
¢io e permanencia, se funda directamente em uma
base intellectual e moral, que encontra n"aquella dis-

ciplina as condicoes md:spcnbavels 4 sua complela
salisfacao.

Da mesma forma, o organismo internacional,
ainda por maioria de razio, necessita da convergen-
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cia do pensamento e do sentimento predominante
entre as differentes nacionalidades, por meio de
uma disciplina forte e rigorosa, capaz de impedir a
dispersiao esponlanea das idéas e dos inleresses,
para poder conservar o espirito de solidariedade,
que conslilue o nexo indissoluvel das consciencias
e que ¢, ao mesmo tempo, a principal, sendo a unica
aaranlia da sua estabilidade e permanencia.

Emquanto prevalecen na sua integridade a or-
ganisacido catholica e que o papado era como que
uma instituicdo verdadeiramente soberana, pela for-
ca extraordinaria do dogma, era a Egreja que exer-
cia essa funccio eminentemente conciliadora, inter-
vindo com o seu arbilrio na solucio das contendas in-
lernacionaes e impedindo com a sua auctoridade a
dispersio perigosa de todas as forgas sociaes, pela
convergencia espontanea que produzia de lodos os
pensamentos e de todos os sentimentos entio pre-
dominantes.

Com a dissolucao, porém, da organisaciao catho-
lica e com a inevitavel separacio que em seguida se
operou entre protestantes e catholicos, quebrou-se
de uma vez aquella unidade intellectual e moral,
que até entdo era forlalecida e conservada pelo pa-
pado, e rompeu-se, conseguintemente, na falta de
uma base solida e permanente, todo o equilibrio
internacional. Foi entdo que appareceu precisamen-
te a classe diplomatica, destinada a supprir essa no-
bre funccio, e a preservar intacto o grande organis-
mo internacional.

Infelizmente, porém, mostrou-se, desde logo, o
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novo orgam das relacoes internacionaes inteiramen-
te incapaz para o exacto cumprimento da sua ele-
vada missao civilisadora. Instituigdo puramente civil,
fructo espontaneo das tendencias revolucionarias da
epocha, evidentemente faltavam-lhe as condicoes in-
dispensaveis para manler a harmonia das conscien-
cias e conservar inalteravel o pensamento da solida-
riedade commum.

. dahi que provém a insufficiencia moral da
classe diplomatica. Despida d'aquella auctoridade que
conslilnia a propria forca do papado e que o lorna-
va respeitado de todos, como arbitro supremo das
(questoes internacionaes, a solucio da diplomacia
nunca poude ser Lio complela e salisfacloria como a
solucio catholica, e, por isso mesmo, nunca conse-
guiu, como ainda hoje se observa, restabelecer em
toda a plenitnde o equilibrio social e politico entre
as nacoes

[Faltam inteiramente a classe diplomatica aquel-
las condicoes indispensaveis, para impedir, como
uma especie de disciplina permanente, a dispersio
exagerada das forcas sociaes e manter sempre ener-
gicas as relacoes de solidariedade e de harmonia
enlre as nacoes. Niao salisfaz as condicoes intelle-
cluaes ¢ moraes, que constituem a base do organis-
mo internacional.

Qualquer apreciacao sobre a verdadeira deslina-
¢do social da classe diplomatica, para ser completa
¢ salisfactoria, ha de inevitavelmente tomar como
ponto de partida necessario o regimen transitorio
do feudalismo. S0 assim poderdo ser devidamente
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interpretadas as diversas transformacoes da funceio
diplomatica.

Tao extensa e tdo poderosa era a influencia que
entio exercia a Egreja no dominio intimo das cons-
ciencias, apesar de ser aquelle regimen uma verda-
deira tenlativa, feila no senlido de conslituir a so-
ciedade sobre uma base francamente temporal, que
a polilica oulra cousa nao parecia, senio um sim-
ples reflexo das douatrinas theologicas predominan-
Les.

Tal era o grio de intensidade a que havia attin-
gido o sentimento religioso, no meio d’aquella vas-
ta e profunda elaboracio social, que a unica preoc-
cupacio das classes dirigenles era o alargamento
constante da [¢ catholica, pela imposicio do dogma
christio e pela dilatacio illimilada do dominio da
Egreja.

IEm similhantes condicoes, ¢ facil de compre-
hender que a polilica, muito embora ji eslivesse
perfeitamente esbocada e claramente determinada
pelo proprio monotheismo christio a separacao ine-
vitavel dos dous poderes, o espiritual e o temporal,
nao podia conslituir-se uma funccao separada e in-
dependente da theologia, com um caracler exclusi-
vamente civil.

SO pouco a pouco, com a dissolucio progressiva
do regimen catholico-feudal e com a elaboracio es-
pontanea dos novos elementos da futura organisacao
social, foi que se extingniu a influencia da Egreja
no governo das sociedades e que se tornoun effectivo
o divorcio entre a theologia e a politica, depois de



234 SCIENCIA POLITICA

uma lucta prolongada e tremenda, entre o sacerdo-
¢io e o imperio, que se tornou para sempre memora-
vel, como um dos factos mais salientes na historia
da humanidade.

Apesar de ji se ter manifestado no secalo XIi
0 processo de dissolucio, que tio espontaneamente
brotou do proprio seio do regimen catholico-feudal,
0 que ¢ certo, porém, muitlo embora pareca & pri-
meira vista uma verdadeira anomalia social, ¢ que
al¢ fins do secnlo xvi ainda nio havia consegui-
do a politica tornar-se completamente independente
da theologia,

IFoi sdmente nos principios do seculo xviI, (uan-
do a preponderancia da Egreja havia quasi que in-
teiramente desapparecido e quando se iniciava ao
mesmo tempo a época dos grandes ministros e dos
grandes homens de estado, que se lornon um facto
consummado, uma realidade viva e palpitante, o prin-
cipio eminentemente salutar da secnlarisacio da po-
litica, como uma funccio puramente lemporal e ex-
clusiva do governo civil.

0 governo de Richelien em Franca, no reinado
de Luiz xi, ¢ uma das mais nolaveis manifeslacoes
d’esta tendencia geral da polilica, para a completa
exclusio das doulrinas theologicas, no governo das
sociedades. Apesar do posto eminenle que, na ge-
rarchia ecclesiastica, occupava aquelle grande esta-
dista, ainda assim foi elle fiel & orientacio politica
do seun lempo e imprimiu & sua administracio um
caracter puramente secular.

E d’aqui que comecam as grandes transforma-
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¢oes por que fem passado e por que ainda ha de ine-
vilavelmente passar a funcedo diplomatica. Emquanto
a influencia theologica se fazia senlir com energia
no dominio das relagoes politicas, era muilo natural,
¢ imprescindivel mesmo, que a classe diplomatica
se lornasse um simples ecco dos interesses reli-
aiosos.

Terminada, porém, essa influencia e secularisada
de uma vez a funccdo politica, era evidente que o
inleresse religioso, o unico que até entio assumia
aos olhos dos governos uma imporlancia verdadei-
ramente capital e, conseguintemenle, o unico capaz
de decidir, por sua gravidade, da permanencia e da
eslabilidade do equilibrio internacional, havia de
ser substituido por um outro de caracter puramen-
te civil.

IYoi precisamente o que aconteceu com o famoso
tralado de Weslphalia, nolavel sobretudo por ter
sido a primeira tentativa, feita no sentido de basear
0 equilibrio internacional, no occidenle europeu, em
inferesses puramente civis ¢ temporaes. Como jus-
lamente pondera um grande historiador, «desde a
paz de Wesliphalia comecou a religidao, como um
arande objecto de negociacoes internacionaes, a ce-
der o logar a questoes coloniaes e commerciaes».

A guerra dos trinta annos recebeu, entio, com
a celebracao d’aquelle tratado, o seu verdadeiro gol-
pe mortal. As guerras religiosas, que por mais de
um seculo haviam perturbado profundamento o cen-
tro do continente europeu, cessaram inteiramente,
¢ proclamou-se, pela vez primeira, em um concilio
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internacional, o principio altamente social e politico
da tolerancia, que abrin ds nacoes d'aquelle conli-
nente novos horisonles, no desenvolvimento gran-
dioso da civilisacio e do progresso.

Mais wma vez, porém, ainda se perverleu intei-
ramente a funccao diplomatica. Assim como na sua
primeira phase se havia conslituido em um simples
ecco dos interesses da Egreja, quando, entretanto,
apparecera a classe diplomalica como nm prolonga-
menlo espontaneo de poder ministerial, assim tam-
bem depois do tralado de Westphalia, muito embora
realisada a secularisacio da funccio polilica, consli-
tuin-se ella em um mero instrumento dos interesses
egoistas das dynastias reinantes.

As rivalidades mesquinhas e interesseiras entre
as dilferentes familias dynasticas tornaram-se as uni-
cas bases do equilibrio internacional. O interesse
dynaslico, com a preponderancia do regimen mo-
narchico, sobrepujou inteiramenlte o inleresse social
e, conseguintemenlte, falseou de uma vez a verda-
deira base do organismo internacional. E a diplo-
macia, que ¢ o orgam das relacoes internacionaes,
em vez de concorrer para o advento proximo e de-
finitivo do regimen da industria, por uma poli-
lica de paz e de concordia, lornou-se, ao contrario,
uma nova fonte de guerras e de contendas, entre as
nacoes.

Pode-se, pois, dizer com seguranca (ue a diplo-
macia sO seguird a sua verdadeira destinacio social,
como orgam provisorio de uma situacio egualmen-
te lransitoria, no dia em que se lornar o orgamn
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exclusivo, nio de interesses dynasticos, mas dos in-
leresses genuinamente nacionaes e populares.

Ha uma circumstancia historica que, de certo
modo, explica este desvio, de que tem sido victima
a funcedo diplomatica ; desvio que a meu vér pode,
de alguma forma, ser corrigido, uma vez que se ef-
fectuem na organisacio politica das modernas na-
cionalidades certas modificacoes mais ou menos ra-
icaes e profundas.

Ja referi a maneira por que a realeza, aprovei-
lando-se da decomposicio espontanea do regimen
catholico-feudal, vein a conslituir-se o centro das
mais importantes atiribuicoes de lodos os outros
poderes sociaes. Ja mostrei egualmeute que d’essa
mesma concentracio, por um processo natural de
differenciaciao social, surgin para ella a necessidade
inevitavel de dividir, com os ministros e com os ge-
neraes, a maior somma das suas prerogalivas civis e
militares.

Pois bem, ¢ justamente n’esta particular cir-
cumstancia historica que se encontra, nio sémenle
a razio de ser dos desvios posteriores da funecio
diplomatica, como tambem a providencia mais con-
veniente ¢ mais acertada, para se obler com algu-
ma seguranca o restabelecimento normal d’essa mes-
ma funeegao.

Em virtude d’aquella differenciacio, as negocia-
coes de paz e de allianca que na antiguidade e até
mesmo na edade-média perlenciam aos chefes mi-
litares, foram accumuladas pela realeza, que sO mais
larde, com a sua dissolucio, em vez de exercitar
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directamenle as suas atiribuicoes governamentaes, foi
obrigada a delegal-as aos ministros e aos generaes.

N'esla delegaciao, porém, que foi promovida e
effectuada pela propria incompetencia da realeza,
aquellas funceoes, em vez de passarem inteiramen-
te aos chefes mililares, restituindo-lhes a indepen-
dencia de (ue anles gozavam e a influencia que an-
leriormente exerciam, foram transferidas em quasi
toda a sua integridade para a classe diplomatica,
que, como uma especie de prolongamento do poder
ministerial, reduziram por essa forma os generaes a
uma condi¢io de complela subordinacio e depen-
dencia do poder civil.

I verdade que d’essa subordinacio e dependen-
cia resulton um grande decrescimento na actividade
militar, pelos esforcos louvaveis e conslantes que, a
principio, empregou a classe diplomalica, para man-
ler entre as novas nacionalidades um cerfo pensa-
mento de organisacio; mas o que tambem ndo ¢
menos verdade ¢ que as condicoes de equilibrio, em
(ue entao se assentou o organismo internacional,
em vez do caracter de permanencia que deviam fer,
eram puramente transitorias e accidentaes.

Muito ‘embora llorescesse o poder minislerial ¢ a
seu lado adquirisse a classe diplomalica uma tal oun
qual preponderancia social, o que ¢ cerlo ¢ que a
realeza conlinuou sendo sempre, apesar da degene-
rescencia natural das familias dynasticas, como que
0 cenlro unico de toda a accido governamental, quer
no dominio proprio das relacoes inlernas, (uer na
esphera superior das relacoes externas.
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liste vicio que indubitavelmente podia ter sido
corrigido em occasido muito opportuna, se por ven-
“tura seguissem os acontecimentos a soa direccio
natural, adquiriu, ao contrario, uma energia io po-
derosa que nido foi mais possivel arredal-o da orga-
nisacao polilica das novas nacionalidades. Mesmo
depois de completamente eliminado o regimen do
absolutismo monarchico, pelo novo regimen dos pa-
ctos constilucionaes, ainda assim os actos mais im-
portantes do governo, no tocante is relagoes inter-
nacionaes, ficaram exclusivamente a cargo do de-
parlamento execulivo.

Os ministros continuaram a ser da escolha e da
nomeacio direcla dos monarchas, como chefes do
poder execulivo, e 0s diplomatas conlinuaram egual-
mente subordinados ao poder ministerial. IV’essa ma-
neira, o equilibrio internacional, que ji havia sido
falseado e que se achava conslituido sobre bases
puramente accidenlaes, em vez de firmar-se com o
estabelecimento do novo regimen, ficou ainda sujeito
is mesmas perturbacoes.

Ainda mais. Os modernos melhoramentos intro-
duzidos pelas maravilhas da for¢a electrica, appli-
cada ao desenvolvimento das relacoes commerciaes
¢ politicas dos povos do occidenle, vieram aggravar
consideravelmente esta siluacio, ji de si tdo preca-
ria e tio cheia de difficuldades. A classe diplomalica
ficou assim mais approximada do execulivo e, con-
seguintemente, mais estreitos se lornaram os lacos
que a ligavam dquelle departamento, ao mesmo tem-
o (ue mais faceis se tornaram os meios de transfor-
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mal-a em um instrumento dos inleresses das fami-
lias imperantes.

Iiis ahi o vicio profundo que lanto lem concor-
rido, principalmente n’este seculo, para desvirtuar
inteiramente a funccio diplomatica, chegando até a
transformal-a em nova fonte de guerras e de discor-
dias, quando foi sempre o seu principal objectivo,
apesar da sua natureza transitoria, como mero ex-
pediente revolucionario, o anniquilamento completo
da actividade militar, pela conservacio da paz e da
concordia enlre as nacoes,

ITa, comtudo, um meio de corrigir e de resla-
belecer de alguma forma a verdadeira destinacio
social da classe diplomatica. Esse meio consiste exa-
clamente em conceder ao departamento legislativo,
ou a um dos seus ramos pelo menos, o senado, por
exemplo, attribuicoes de tal ordem, que possa in-
lervir directamenle com a sua influencia, como um
poder vigilante e fiscalisador, na nomeacao e desi-
gnacio de todos os empregados do servico diplo-
malico.

Ainda mais. B preciso que as declaracdes de
guerra, o eslabelecimento e as negociacoes de tra-
lados de paz e de commercio e onlros muitos pon-
los imporlantissimos que se referem s relacoes
internacionaes, fiquem directamente perlencentes i
competencia de um dos ramos do departamento le-
gislativo on ao cargo da assembléa geral. SO assim
se poderda imprimir & politica externa um cunho ver-
dadeiramente nacional e dar ao mesmo tempo as
relacoes internacionaes um caracter de continuidade
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¢ e permanencia, pela accao immediala de um cer-
to senlimento de tradicio, a que ficardao inevitavel-
mente snbordinadas.

Sem eslas providencias, que me parecem de uma
necessidade 3o urgente, que ja nio podem mais ser
adiadas sem graves perigos para as sociedades con-
lemporaneas, nunca serd possivel tornar a classe
diplomatica o verdadeiro orgam do pensamento de
solidariedade commum, que conslilue a grande hase,
o mais solido fundamento, em que deve assenlar
para sempre o grandioso organismo inlernacional.

i






CAPITULO XI

O LEGISLATIVO

Em todos os aggregados humanos primitivos,
como observa Spencer, enconiram-se phenomenos
indicativos de uma estructura politica una e triplice,
desde o momento em que entre elles se declara,
com um cerlo caracter de permanencia, o conlliclo
militar. Véem-se entio, ainda que muito imperfeita-
mente esbocados, signaes de uma gerarchia politica,
(que mais tarde se accentua claramente em tres clas-
ses distinetas. Assim, em primeiro logar e como
(que n'um plano inferior, acham-se os mocos, (que
constiluem a maioria, mas que nem por isso exer-
cem influencia alguma collectiva, a nio ser a de
combatentes. Em segundo plano e n'uma ordem su-
perior, como que occupando um grio mais eleva-
do na incipiente gerarchia social, estio os velhos,
a classe dos ancidos, que parece conler nas suas

L
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maos os destinos do aggregado. Finalmenle, do seio
mesmo dos velhos, destaca-se um, que aos oulros
todos sobrepuja, cujo conselho tem mais forca e
cuja auetoridade ¢ maior. E d’esle ultimo que surge
a magistratura executiva, assim como ¢ dos oulros
dous, que nascem os corpos deliberativos. Todavia,
forcoso ¢ confessar (ue muito difficilmente ainda se
pode tracar a genesis de taes corpos. Nem sempre
se encontram nas narracoes dos viajanles, dados
apropriados & reconstruccdo da evolucao polilica
dos corpos deliberativos. Muito minuciosos a outros
respeilos, sio n'este ponto lamentavelmente incom-
pletos.

Sabe-se, todavia, que ¢ commum entre 0s selva-
gens em geral, todas as vezes que se [rala de nma
¢uesliao de inleresse collectivo, reunir lodos os mem-
bros do grupo, afim de se tomar nma deliberagio
qualquer. A estas assembléas comparecem os chefes,
0s ancidos e todos os mancebos que se acham em
condicoes de pegar em armas. E uma assembléa de
guerreiros. SO fazem parte d'ella aquelles em cujas
mios se acha a defeza do aggregado ; as mulheres
¢ as ereancas sao exeluidas, O cidadao e o soldado
nio se distinguem. SO tem direito a tomar parle nas
assembléas das tribus aquelles que tém deveres mi-
litares a cumprir. Geralmente sio convocadas por
ordem do conselho dos anciiios e n'ellas sO podem
discutir e usar da palavra os velhos, os chefes, o0s
superiores. Os mocos, os soldados em geral, que
constituem a maioria, apenas esculam ¢ respondem
syinbolicamente ds questoes que sio feitas. O pro-
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prio chefe conserva-se frequentemente calado, salvo
se reune ao prestigio militar a veneracao propria
da edade madura. Os velhos apresentam as (ues-
toes e discutem livremente ; mas a deliberaciio com-
pele & assembléa em geral; e sO se julga uma
questio vencida, depois que a turma dos guerreiros
manifestaram symbolicamente ou por aclamacio a
sua opinido. Por aqui se verifica que o corpo de-
liberativo, n'esta phase da evolucdo politica, ¢ cons-
lituido pela nacdo armada. Como ja ficou dito em
outro logar, a nacio ¢ o exercito em disponibilida-
de e o exercilo ¢ a naciio mobilisada. As assembléas
reunem-se a0 ar livee ¢ dispersam-se logo que as
deliberacoes sio lomadas. Nio ha época delermi-
nada para a sua convocacio; reunem-se 4 medida
que as necessidades apparecem. SO0 mais tarde ¢
que se comeca a eslabelecer alguma regularidade
n'este sentido, ora guiando-se pela lua cheia, ora
pela nova. Além d'isso vé-se lambem que o conselho
dos anciaos exerce n'esla phase uma influencia pre-
ponderante. Conslitue elle o corpo governativo por
excellencia, guarda dos costumes tradicionaes e cen-
tro de toda a deliberacio commum. A assembléa
dos combaltentes partilha com elle a soberania, mas
¢ restringida por emquanto a sua funccio a simples
approvaciao ou regeicio symbolica das propostas. Ain-
da ndo ha um orgam determinado e exclusivo para
as funecoes deliberativas, se bem que se perceba des-
de enlao uma especie de lucta lalente entre os velhos,
0s homens das barbas brancas, e 0s jovens guerrei-
ros, vindo os primeiros a constituir num corpo aris-
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tocratico e os outros o fundo propriamente popular
dos aggregados mais complexos.

I assim que o conselho dos ancidos se transfor-
ma pouco a pouco no senado, corporacio verdadei-
ramenle olygarchica e que se constilue um centro
de resistencia ds aspiracoes e desejos das assembléas
populares. Em Sparta, o senado era composto ex-
clusivamente de individuos de edade madura e per-
lencentes & classe dos homens de estirpe; se bem
(que eleitos por acclamacio pelas assembléas popu-
lares, eram inamoviveis e podiam annular as deci-
soes do povo, comtanto que estivessem de accordo
com os reis. Era uma corporacio importante, que
tinha por funecio principal preparar as propostas,
disculil-as e ordenal-as, antes de serem apresentadas
ds assembléas populares, podendo mesmo is vezes
tomar uma deliberacio provisoria sobre qualquer
negocio, mas ad referenduwm. Em Athenas tambem o
senado era um corpo olygarchico, composto uni-
camente dos velhos eupatridas, os representantes da
aristocracia. A sua missio consistia egnalmente em
consultar e deliberar sobre os assumptos, antes de
serem apresentados & assembléa popular. Questao
alzuma podia ser levada 4 deliberacao commum dos
cidadios alhenienses, sem que o senado primeiro ti-
vesse sido consultado sobre ella e manifestado a sua
opiniao. Em Athenas, como diz Lelourneau, o se-
nado chamava-se mesmo a vontade deliberada. Em
Roma o senado, que na sua origem foi um orgam
exclusivo do patriciado, era composto dos chefes das
familias aristocraticas, 0s patres, 0s representantes
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das gens, 0s homens velhos como o indica a propria
palavra senatus. A edade, a familia, a fortuna, os
cargos ji exercidos, eram pontos de indagacao e de
exame, todas as vezes que se tratava de preencher
algcuma vaga no senado romano. De simples corpo-
raciao consultiva que era a principio, como um con-
selho do rei, o senado romano foi pouco a pouco
estendendo as suas aftiribuicoes até tornar-se ver-
dadeiramente uma corporacio soberana, uma as-
sembléa de reis. Guarda dos dinheiros publicos, na-
da entrava ou sahia do thezouro sem sua ordem. To-
mava conhecimento das traicoes, das conspiracoes,
dos assassinatos e muitos oulros erimes. Fornecia
08 juizes para os pleitos importantes, particulares
ou publicos e intervinha nas funccoes dos comicios,
Ji concedendo ou negando auctorisacio para a sua
reuniao, ja approvando perliminarmente as questoes
que n'elles tinham de ser votadas. «0 senado nao
podia ser convocado senido pelos magistrados supe-
riores, tendo o imperium regium, diz Letourneau.
Era o senado que enviava para fora da Italia, no
tempo do poder romano, embaixadores, ou para
declarar a guerra, ou como arbifros para corrigir
aggravos. Em Roma, recebia os embaixadores es-
lrangeiros e respondia-lhes. Emquanto o consul di-
rigia uma campanha, o senado tinha o direito de
suspendel-o0 nas suas operacoes militares. Ao expi-
rar o anno consular, podia & vonlade, ou enviar ao
exercito um oulro chefe, ou prorogar o commando
do consul em funccion».

Tanto na Greecia, como em Roma, existiam as-
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sembléas populares, mas sempre collocadas em wma
relacio de subordinacio para com o senado. Este
avocava para si a direccio suprema do corpo social
e nao era sem grande constrangimento que reconhe-
cia o direilo de sanccao ultima das assembléas, Em
ambos os paizes o senado constituin-se um orgam
de resistencia s classes populares. Em Roma prin-
cipalmenle sio muilo conhecidas as luclas conli-
nuas que se travaram entre patricios e plebens. Ao
principio, somente as assembléas das curias exer-
ciam cumulalivamente com o senado a funceio le-
gislativa; mais larde, depois da reforma de Servio
Tulio, appareceram as assembléas das centurias ¢ s
muito depois foram consentidas e loleradas as assem-
bléas das (ribus ou comicios da plebe. Eslas ullimas,
porém, sempre foram consideradas como sacrilegas,
nio tinham auspicios ¢ podiam ser reunidas em
qualquer oceasido. «As assembléas das tribus, diz
Mayuz, que, a principio, nio haviam sido mais Jdo
(que uma arma de guerra nas maos dos tribunos,
conslituem, depois do comeco da segunda ¢poca,
uma parte regular da coustituicio romana. Foi a lei
Valeria que consagron em 305 este novo elemento
legislativo, concedendo forea de lei aos decrelos vo-
tados pela plebe, com a condigiio de receberem a
sanceio da parte do povo que nio havia concorrido,
isto ¢, das curias. O dictador Publilio, reduzindo a
uma van formalidade a sanccio que as curias de-
viam dar as leis das centurias fez oulro tanlo para
os plebiscitos e desde entio parece que os decrelos
das tribus tem completamente o caracler de leis ge-
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raes para a nacio inteira. Tal ¢, com efleito, o es-
lado das cousas em fins da republica; mas esle re-
sullado ¢, por todos os auctores antigos, atiribuido
a uma lei do dictador Iorlensio, posterior meio
seculo & de Puablilio». Como se vé, tanto na Grecia
como em Roma, a assembléa dos cidadios, compos-
ta exclusivamente de homens livres, exercia cu-
mulalivamente com o senado, corporacio olygarchi-
ca ¢ unica regularmente constitnida naquelles tem-
pos, a funccio legislativa. Veio depois o imperio ¢
_com elle a dissolucio do antigo regimen. A\ aceio
directa do cidadio, por um lado, deliberando ao ar
livre, na praca publica, sobre os inleresses da col-
lectividade social, votando e legislando e, por ou-
tro lado, a manutencio de uma corporacao olygar-
chica, orgam dos privilegios da aristocracia domi-
nante, como o senado, corporacio administrativa ¢
ao mesmo lempo legislativa, eram instituicoes (ue
podiam eslar de harmonia com o regimen antigo,
mas (ue haviam necessariamente de desapparecer,
para dar logar a outras mais adequadas is maodi-
ficacoes que se operavam na estractara politica das
nacoes (ue iam surgir, conforme ja ficou esbocado
suflicientemente no capitulo v d’este trabalho. I de
facto, a transformacao foi completa. .

Nos paizes em que a tradicdo romana se havia
enraisado profundamente nos costumes, a adminis-
tracao assumiu uma feicio cenfralista e aristocrati-
ca, propria do imperio; em outros, porém, lomou
um caracter mais livre e descenlralisado. Os povos
germanos, por exemplo, possuiam as suas assem-
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bltas geraes, das quaes so faziam parte os homens
livres e guerreiros, e (ue se reuniam quasi sempre,
ou pela lna nova, ou pela lua cheia. Ali os chefes
apresenlavam as questoes mais imporlantes a deci-
dir, arengavam & mulliddo dos soldados e esles ma-
nifestavam a sua opiniao, ou por um murmurio vio-
lento, ou batendo nos escudos, conforme reprova-
vam ou approvavam a proposta. Estas assembléas
foram conservadas alé certo tempo, mesmo depois
das grandes invasoes ; mas bem cedo se modificaram
radicalmente, de modo que no tempo dos merovin-
zios ji ndao se compunham sendo dos grandes pro-
prielarios e nao se reuniam sendo muito raras vezes.
IFoi Carlos Magno que procurou restaurar as assem-
bléas nacionaes, convocando-as regularmente. Hin-
cmar, citado por Guisot, diz: «era uso entio convo-
car cada anno duas assembléas e nunca mais. A pri-
meira reunia-se na primavera: n’ella regulavam-se os
negocios geraes de todo o reino; nenhum aconteci-
menlo, a nio ser uma necessidade imperiosa e uni-
versal, fazia mudar o que alli tinha sido resolvido.
N'esta assembléa reuniam-se todos os grandes, tanto
ceclesiasticos como_leigos, os homens bons (seniores)
para tomar e firmar as decisoes; os menos conside-
rados (minores) para reccber estas decisoes e algu-
mas vezes tambem para deliberar e confirmal-as, nao
por um consentimento formal, mas por sua opiniao
¢ pela adhesiao de sua inlelligencia. A outra assem-
hléa, na (ual se recebiam os dons geraes do reino,
rennia-se somente com o0s mais considerados (se-
niores) da assembléa precedente e os principaes con-
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selheiros. .. Em uma ou outra das duas assembléas,
e para (ue nao parecessem convocadas sem molivo,
submetlia-se ao exame e i deliberacido dos grandes
a que me tenho referido, assim como dos primeiros
senadores do reino, e em virtude das ordens do rei,
0s arligos de lei chamados capitula, que o proprio
rei havia redigido por inspiracio de Deus, ou cuja
necessidade lhe havia sido manifestada no intervallo
das reunioes. Depois de fer recebido estas commu-
nicacoes, deliberavam durante um, dous ou lres
dias, ou mais, segundo a importancia dos negocios.
Mensageiros do palacio, indo e vindo, recebiam as
perguntas e levavam as respostas: e nenhum es-
lranho se approximava do logar da reuniio alé
que o resultado das deliberacoes podesse ser posto
debaixo dos olhos do grande principe, que entio,
com a sabedoria que havia recebido de Deus,
adoptava uma resolucio a que todos obedeciam».
Estas assembléas, pois, muito differenciadas das
primitivas assembléas germanicas e do antigo se-
nado romano, tinham antes um caracler de grande
conselho ou de chancellaria, a que recorria o impe-
rador, para regularisar e imprimir ordem na admi-
nistracdo. Era sO n'esse caracter que parlicipa-
vam indirectamente da funccio legislativa, da qual
se julgava unico orgam legitimo, auxiliado pela ins-
piracao divina, como diz Hinemar, o chefe supremo
da nacdo. Entre os anglo-saxoes, depois que a he-
plarchia se fundiu em um so reino, havia o Witte-
nagemot, assembléa nacional, na qual se assenta-
vam os grandes do reino, os grandes proprietarios,
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os bispos, os abbades, os duques e os condes. \
esta assembléa competia tratar da defeza do reino,
da fixacdo dos impostos, da administracao dos cae
minhos, das pontes e das florestas; fiscalisava o di-
reito de cunhar moeda, que nio perlencia unicamente
a0s reis, mas i egreja e aos grandes proprietarios,
e impedia que ella soffresse qualquer alteracio; di-
rigia 08 negocios ecclesiasticos e recebia as (ueixas
e as pelicoes que denunciavam abusos. Era convo-
cada pelo rei e reunia-se na primavera e no outono.
Eis os dous lypos differentes que surgiram no con-
tinente depois do [fraccionamento do imperio ro-
mano.

Veio por fim o feadalismo que tudo invadin e
modificou. Na Franca quasi que desapparecen a rei-
leza, da qual nao se conservou senio uma suzeri-
nia, por assim dizer, nominal. Uma aristocracia
forte ¢ poderosa, como foi a nobreza feudal, avo-
cou para si todos os anligos privilegios da realeza
e exercen de facto todas as funceoes governalivas
nos seus dominios. Foi uma lucta tremenda (que res-
tanrou finalmente a realeza e com ella lodos os seus
foros politicos. N'essa lucta representou papel sa-
lienlissimo a burguezia, (ue se formara, como una
nova classe social, localisada nos municipios. Os
parlamentos nacionaes (ransformaram-se em tribu-
naes de justica e a funccido legislativa passou exclu-
sivamente para as maos do rei. A burguezia, apesar
de haver crescido consideravelmenle em numero ¢
riqueza e de haver auxiliado grandemente a realeza
na lucla com a nobreza feudal, nido soube com-
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tndo reclamar para si prerogativas politicas, de sorte
que o monarchia firmou-se em Franca, de um lado
sobre a hamiliacio da nobreza, de onlro sobre a
subsequente submissio da burguezia. No parlamen-
lo sO se assentaram os grandes do reino, tanto leigos
como ecclesiasticos. O lerceiro estado, a bhurguezia,
foi sempre excluido ; até que pela primeira vez, no
lempo de Filippe-o-Bello, devido ds grandes diffi-
culdades creadas pela lucta do reino com a Santa
84, lomon assento na primeira assembléa nacional
(que enlido se reunin com o nome de estados geraes,
IY'oi, porém, por uma generosidade do rei ¢ nio
por influencia propria que assim appareceu na sce-
na politica o terceiro estado. As difficuldades finan-
ceiras eram  serias e 0s burguezes ji se achavam
bastanle ricos para poderem concorrver para o fisco.
I'oi este o unico motivo gue levou Filippe-o-Bello a
convoear os estados geraes, admitlindo as [res ordens,
nobreza, clero e povo. Em taes condicoes, era im-
possivel que d’ahi surgisse um corpo deliberativo
regular e definido. Convoeados E?ﬁ'frui.umr-nl{' 08
estados geraes acabaram por desapparecer, apesar da
heroiea lentaliva de Estevao Mareello, gue quiz lran-
sformal-os em orgam exclusivo da burgnezia, como
i cenbro representativo das cidades todas conlulo-
radas contra o despotismo real. J

«s eslados geraes, diz Litlré, remontavam s
assembléas da egreja e da baronia, que deliberayam
com o rei e as quaes se associon sem difficuldade o
lerceiro estado, desde que o terceiro estado se for-
mou. Assim se havia constituido o nosso antigo go-
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verno, com os seus dous organs solidarios um do ou-
tro, o rei e o conselho nacional. Tudo foi tradicional
n'eslas inslituicoes ; e muitos infelizes acontecimen-
los deveriam ler-se produzido para que ellas nio
tivessem poder e duracio. Os estados geraes ¢ a
monarchia preencheram a sua missio secular. A rea-
leza e a nacao, ligadas uma & outra por lacos regula-
res, desenvolveram-se concorrentemente ; e a histo-
ria mostra ¢ue, durante este longo espaco de tempo
assignalado por tantas vicissitudes, as reformas mais
uteis nasceram das deliberacoes dos estados geraes.
Mas, no lempo de Luiz xiv aprouve @ monarchia,
aproveilando-se de um ascendente momentaneo,
usurpar i nacdo o direito de deliberacao dos nego-
cios publicos e de se libertar da fiscalisacio dos
estados geraes. Nio foram mais convocados. D’esla
maneira foi supprimida a metade da conslitnicio
historica da Franca. SO ficou a outra metade, a
monarchia heredilaria, sem communicacao com a
naciao e culpada de um attentado tao illegitimo quio
impolitico». O advento do terceiro estado nao foi es-
pontaneo em Franca. Inimigo da nobreza, acceitou
enlretanto a reuniao com ella em assembléa com-
mum, unicamente por vontade e deliberacio do rei.
Muaito influiu, todavia, para esta organisacio unili-
ria, a tradicio do centralismo romano, no tempo da
dictadura imperial. A realeza eliminou o parlamen-
lo nacional, que se organisira, e Luiz X1v poude
proclamar do alto de sea throno a celebre maxima
—o estado sou eu.

Na Inglaterra, ao contrario, onde a organisaciao
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romana nio havia lancado raizes e onde o Wittena-
gemot se havia constituido em verdadeira assembli:
politica, legislando sobre os negocios mais impor-
tantes do reino, a formacido dos corpos deliberati-
vos seguiu uma direcciao completamente opposta. A
invasio normanda que trouxe comsigo grandes mo-
dificacoes sociaes, trouxe tambem como corollario a
abolicio da antiga assembléa nacional. Em breve,
porém, travou-se a lucta da ndbreza e do povo
conlra a prepotencia real e no tempo de Joio-
Sem-Terra, os bardes inglezes impuzeram ao rei a
Magna Carta, confirmada e ampliada mais tarde pe-
los Estatutos de Oaford, que, restaurando até certo
ponto as tradicoes do Wiltenagemot, den origem
constituicao da Camara dos lords, orgam da aris-
tocracia anglo-saxonia. Mais farde ainda, com a
admissio dos represantantes dos condados e das
cidades, formou-se a Camara dos communs e com-
pletou-se a organisacio do parlamento, que desde
entdo se fornou o orgam legitimo da funce¢io legis-
lativa. !
Eis, a largos tracos, a evolucio politica dos cor-
pos deliberativos. Verdadeiros desmembramentos da
magistratura execuliva, sem influencia a principio ¢
n‘uma posiciao de instituicoes subordinadas e secun-
darias, vao pouco a pouco alargando a sua esphera
de accio, até se conslituirem em organs distinetos
e autonomos do estado, gozando de privilegios e re-
galias consideraveis e prendendo-se ao execulivo
unicamente pelos lacos da sanccido necessaria aos
aclos legislativos. E justamente d’esse alargamento
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de altribuicoes que nasceu o chamado regimen par-
lamentar que, como expediente de governo, lio fu-
neslo tem sido & manutencio da ordem e ao des-
cuvolvimento do progresso no seio das sociedades
conlemporaneas.



CAPITULO XII
O JUDICIARIO

A no¢io da justica ¢ uma nocio complexa e que
<O muito farde chega a definir-se elaramente no seio
dos agoregados humanos. Envolvendo na sna for-
macio condicoes sociaes e psychologicas especiaes,
nio se pode comtudo negar que exista, mesmo em
esticdo muito radimentar, nas phases primitivas da
evoluciao humana. Sabe-se, por exemplo, que a pena
de talido ¢ o primeiro caracleristico que revesle a pu-
niedo na sua fhrma primitiva. Olho por olho, denfe por
dente, & a regra suprema da juoslica primitiva. O
mal, seja elle de qualquer ordem, ¢ punido com um
mal identico. A morte contrapoe-se a morte, ao latro-
cinio o latrocinio. E esla a lei consagrada pelos cos-
tmmes, imposta pela tradicio e respeitada por todos.
A vielima, oun, na sua falta, qualquer parente pro-
ximo, ¢ o proprio orgam da justica. Cada qual se

17 '
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esforca por fazer pagar o mal que soflreu, infligindo
um mal identico ou outro qualquer, que, no seu con-
ceilo, seja equivalente. \ pena ¢ a de talido e a juslica
¢ a vinganca directa, pessoal ou de familia. Ainda
nio se chegara nem sequer ao periodo em que
0 crime se tem ftornado um motivo de alarma com-
mum, uma offensa indirecta ao aggregado, um ala-
(que & seguranca collectiva, um mal social. O erime
passa como um facto singular, em que pode achar-
se envolvida a vida, a propriedade de um indivi-
duo ou de uma familia, mas que nada tem que ver
com a seguranca social. E por isso que a propria
viclima on qualquer parente proximo se constitue
entio o unico orgam legitimo da justica, que nao
passa, como ji disse, de nma mera vinganca pes-
soal, grosseira e barbara, como tudo que se encon-
tra nos primeiros dias da evolucio humana. E possi-
vel que ja a familia tenha adquirido um certo grio
de consistencia e que a classe, a Lribu, ja se en-
contrem formadas. Ainda assim, o pai, o chefe, o
centro da organisacio domestica, ¢ ao mesmo lem-
po sacerdote e justiceiro supremo, que sacrifica aos
penates, aos anlepassados communs no altar da
familia e julga sem appellacio o procedimento de
cada individuo que esti ligado ao seu poder. E elle
0 orgam legitimo da juslica e a elle compete a vin-
ganca. Tal é o estado em que se enconlram as pri-
meiras manifestacoes da justica, nos tempos primi-
livos da evolugio humana.

Mais tapde, gracas a uma evolucdo ji bastanle
pronunciada nos costumes, viu-se, como observa
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Le Bon, que, «alem das offensas allingindo o indi-
viduo, havia ouatras que atlingiam a tribu inleira
ou os seus denzes. Estas ultimas nio podiam ser vin-
gadas sendo pela propria sociedade; e ¢ somente em
casos laes que apparece a nocao de crime. A medi-
da que a sociedade crescia em complexidade, que
todos os sens membros se tornavam cada vez mais
dependentes uns dos outros, observou-se (ue a com-
munidade inteira era sempre mais ou menos lesada
pelos aggravos dos particulares, uus a respeito dos
oulros, e que o assassino, o ladrio, o incendiario,
eram na realidade perigosos a todos. A sociedade
chegou entio a substituir-se gradualmente ao indivi-
duo na imposicao do castigo, e & simples indemnisa-
¢do accrescenfou-se ou subslituiu-se- um castigo pro-
nunciado em nome da communidade. Esta pena assim
infligida em nome de todos acarrelava necessaria-
mente um ataque & honra e & consideracio do cul-
pado.» Maynz, fallando dos romanos, diz que «fora
sempre admittide entre elles que toda a aggregacio
de pessoas, formando um meio social, livessem o di-
reilo de punir os membros que se tornassem culpa-
dos de um ataque a4 communidade. Assim, o pae de
familia julga e pune, com o concurso dos proximos
parentes, os delictos dos membros da familia que
se acham debaixo do sea poder. Al¢ nos ullimos
lempos, o costume e a legislacio reconheciam a
lodas as corporacoes revestidas de um caracter pu-
blico o direito de cominar, nos seus estatutos, pe-
nas disciplinares. Emfim, desde que a plebe se acha
constitnida como corpo politico, ella usa d’este mes-

x



200 SCIENCIA POLITICA

mo direito e pouco tempo depois da creacao do Lri-
hunato, os magistrados da plebe apresentam diante
das tribus e fazem punir por ellas os cidaddios cul-
pados de actos de hoslilidade aos tribules. Portanlo,
¢ muilo natural que desde os primeiros tempos o
povo exercesse arbitrariamente o direito de punir,
todas as vezes que se dava um deliclo que parecia
offender a cousa publica».

() direito de vinganca passou apenas do indivi-
duo, do chefe da familia, para o corpo social, todas
as vezes que se tratava de um acto que offendia a
cousa publica, mas a justica continuou do mesmo me-
do com o caracler de desforra; apenas, aos crimés
ou deliclos punidos directamente pelos individuos
alacados, se accrescentaram oulros que foram julga-
dos como affectando mais particularmente o corpo so-
cial ¢ que por isso mesmo foram abandonados & com-
pelencia da propria sociedade. Em todo o caso, a
justica continuon com o seu primilivo earacler de
vinganea, ou no regimen completo da pena de talido,
on na ¢poca em que foi substituido pela compensa-
cio. Verifica-se aqui no meu modo de considerar o
estado, qualilicando-o de apparelho de defeza. Nio
¢ sO da defeza externa que se trata; ¢ tambem da
defeza interna. Assim como do conflicto militar com
os aggregados visinhos surgem perigos contra os
quacs cumpre acaulelar, assim tambem do conflicto
entre os individuos do mesmo aggregado apparecem
-males que precisam de ser conjurados com energia
e prompliddo. A guerra ¢ a justica vingativa de tri-
bu para tribu; a pena, ou seja a de talidio ou seja
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a compensacdo, ¢ a justica no seio mesmo da trj-
bu. Tanto no primeiro caso, como no segundo, ¢
sempre a vinganca que se exercita e que tem por
fim a traduecio de um sentimento individual ou col-
leclivo. I para evilar os males que possam vir de
fora ou do interior, ¢ para punir ou vingar os agen-
les que os tinham produzido que existe o estado,
verdadeiro apparelho de defeza contra tudo (ue
possa ser nocivo ao corpo social. Comprehende-se,
pois, que em uma phase como esta, a justica, por
iSS0 mesmo que ¢ grosseira ¢ vingativa, conforme a
rudeza propria dos costumes e dos sentimentos, nio
lem ¢ nem pode ter outro orgam legitimo senio o
corpo mesmo da classe mililar, dos homens arma-
dos, dos guerreiros, os unicos (ue deliberam e de-
cidem das cousas communs. As assembléas milita-
res, o exercito em disponibilidade, como diz Spen-
cer, sio os verdadeiros tribunaes, onde sao apre-
sentados os criminosos e se pronunciam as penas.

Depois que uma certa differenciacio social ¢
politica distinguin no seio dos aggregados huma-
nos os lres elementos, realeza, oligarchia dos no-
bres ¢ classe popular, e que cada um d’elles tem
ja mais ou menos constituido o sen orgam, ¢ que
comeca a lucta entre todos para a posse exclusiva
da distribuicao da justica, como suprema prerogali-
va polilica. Como esles elementos se desenvolvem
em proporcoes differentes, assumindo um a supre-
macia sobre os outros, conforme as condicoes de
raca, de meio e de tempo, ¢ muito natural que a
mesma sorle acompanhe a organisacio da magistra-
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tura. Em cerlos logares, como em Alhenas, por
exemplo, predomina o elemento popular e por isso
as assembléas populares exercem, nio so as funceoes
legislativas, como ainda as funccoes judiciarias F
n'este sentido que entendo como Sumner Maine que
a altribuicio ou qualidade de legislar acompanha a
de julgar. E preciso, para que isto se d¢, que o ele-
mento popular eresca e se desenvolva por.tal forma
que os outros dous venham a ser quazi que total-
mente anniquilados. Em taes condicoes, ¢ evidenle
(ue a assembléa militar primitiva, encontrando o
lerreno preparado para o seu complelo florescimen-
to, ha de inevilavelmente tornar-se, com o tempo,
o grande tribunal collectivo para todos os julgamen-
los. Foi justamente o que se observou na evolucio
politica do povo alheniense. «Quando a concenlra-
¢ao da populacio em uma cidade, observa Spencer,
torna o preenchimento das funccoes judiciarias me-
1n0s oneroso, o terceiro elemento pode conseryar ou
~adquirir o poder preponderante na estructura tripli-
ce e una; entio exerce as funccoes judiciarias.
O exemplo mais conhecido que temos é o de Athe-
nas depois da revolucio que subslituin o governo
olygarchico pela democracia. Clisthenes tornou os
magistrados eleitos por um anno pessoalmente res-
ponsaveis perante o povo reunido em tribunal de
justica; mais tarde, no tempo de Pericles, a insti-
tuicio dos dicasteros, ou tribunaes de jurados as-
salariados tirados & sorte, transferiu quasi que com-
plelamente a administracio da justica para a corpo-
racio inteira dos homens livres, divididos, para mais
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commodidade, em commissoes.» Cumpre, comtudo,
observar que nio ¢ este um caso commum.

Outras vezes, porém, os elementos real e oly-
garchico predominam, pelo desenvolvimento consi-
deravel que adquirem e entio monopolisam inteira-
mente as funccoes judiciarias. Em Sparta apparecem
0s ephoros, representantes das classes avistocralti-
cas, como os unicos encarregados da dislribuicio
da justica. Em Roma, a principio, os reis sio 0s
unicos organs reconhecidos da justica. Nos seus car-
ros devidamente apparelhados distribuem a justica
na praca publica em dias determinados. Mesmo de-
pois da abolicdo da realeza, as mesmas prerogalivas
passaram para os consules, tambem chamados pre-
tores, judices, membros do palriciado, cujos privile-
gios e interesses representavam. Os comicios tinham
compelencia para julgar os delictos, ¢ verdade;
mas convem nao esquecer (que 0s comicios eram
primeiro reunioes de patricios. Na edade media fo-
ram os nobres, os duques, marquezes, condes e ha-
roes os verdadeiros juizes nos seus dominios, em
quanto a realeza nio se constituin como uma ver-
dadeira forca politica. Depois que a nobreza feudal
succumbiu e que a realeza firmou a sua suprema-
cia politica sobre todas as outras classes sociaes,
foi ella tambem que se constituin o orgam privile-
aiado das funcgoes judiciarias. Enlre todos 0s povos
de origem germanica encontram-se os tribunaes das
centenas, que eram tribunaes de origem exclusiva-
mente popular, compostos somente dos homens li-
vres da centena e presididos por um d’entre elles
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eleito para tal fim. Pois bem, estes tribunaes, ou
por falta de prestigio proprio, ou por acerescimo da
auctoridade real, acabaram por desapparecer com-
pletamente, absorvidos pela realeza. Conslituidos
mais como ftribunaes de arbitragem do que como
verdadeiros tribunacs judiciarios, as suas decisoes
nio linhamn forca obrigatoria e podiam apenas ser
respeitadas como um compromisso exclusivamenle
moral. D’ahi a necessidade que tinham as partes e
recorrer ao prestigio e auctoridade do rei para fazer
respeitar o julgamento uma vez pronunciado. De Lal
circumstancia prevaleceu-se naturalmente a realezi,
nao somente para ir pouco a pouco substituindo o
presidente eleito do tribunal da centena por com-
missarios seus, como de faclto aconleceu, como
lambem para absorver em si todas as funccoes
judiciarias. Uma causa sobreludo concorreu pode-
rosamente para esle resultado:—foi a difficuldade
de comparecimenlo pessoal a esses tribunaes popu-
lares creada pelo desenvolvimento sempre crescenle
da populacio, ajudada além d’isso pela intervencio
dos juristas. Como faz nolar Snmner Maine, «¢ li-
cito pensar que os anligos tribunaes populares ger-
manicos, ¢ provavelmente os tribunaes popula-
res de outras sociedades, cairam em desfavor ou em
decadencia, 4 medida que as communidades se alar-
gavam pela admissao de tribus novas, por causa da
multidao de juizes que d'elles faziam parle e da
grande difficuldade de preencher os deveres judicia-
rios. O homem livre que era obrigado a compare-
cer preferia ficar em casa, mandar uma desculpa
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ou essoin a4 sua negligencia e submeller-se a uma
multa, no caso da escusa ser julgada insufficiente.
Os tribunaes transformavam-se assim conslantemen-
le em commissoes de juristas peritos, com uma lor-
te inclinacio para a aucloridade real».

I'oi a época dos reis itinerantes, que percorriam
constantemenle os seus dominios, acompanhados de
tribunaes especiaes, distribuindo justica e exercen-
do, ja pessoalmente, ji por meio de delegados de
sua confianca, lodas as funccoes publicas. Em
laes cireumslancias era muito nataral que os primi-
livos tribunaes populares desapparecessem inleiri-
mente. I para que se veja melhor a maneira por
que se operou esla profunda transformacio, aqui
transcrevo mais este (recho luminoso do auclor
acima cilado. Referindo-se aos tribunaes populares,
diz: «Os seus numerosos assistentes tinham excel-
lenles rasoes para se esquivarem ou preencheren
com frieza o que deveria parecer-lhes o mais esltriclo
dos deveres. Tinham de perder muilos dias e correr
muilo perigos atravez das florestas para chegarem ao
logar da reunido, Tinham de se informar de todas
as circumslancias dos casos que lhes eram apresen-
lados, sem possuirem, porém, nenhum dos recur-
s0s (ue s¢ enconlram n’um fribunal de justica mo-
derno. Muilas vezes linham de visilar a scena dos
actos incriminados de violencia. Nio se occupavam
somente, como o jury moderno, com as quesloes de
facto; tinham lambem de declarar a lei ou o uso ¢
de pronunciar a sentenca. Finalmente, depois de
todas eslas difficuldades, corriam o risco d'um pro-
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cesso por julgamento falso, e podiam mesmo, con-
forme o systema judiciario de algumas communi-
dades, ser chamados a defender a sentenca pelas
armas. Um capitular de Carlos-o-Calvo obriga-os
a virem ao Iribunal armados como para a guerra,
pois que podiam ter de combater para manlerem a
sua jurisdiccio ; e, em época poslerior, o juramenlo
de fidelidade exigido pelo senhor feudal ligava cons-
lanlemente o vassallo ao servico do tribunal nio
menos estreilamente do que ao servico das armas.
lisle onus era tao pesado ao pobre que a Egreja
interveio em seu favor e um cencilio do seculo Ix
protesta contra a crueldade de forcar o pobre a
comparecer no tribunal. Mas, emquanto que fodas
estas causas trabalhavam para o enfraquecimento
dos tribunaes populares e produziam o vacuo no
seu recinto, o rei percorria constantemente o paiz
levando comsigo aquella justica real coja idéa nun-
ca se havia separado do seu ftitulo desde a origem
da dignidade. A justica que distribuia era, em pri-
meiro logar, muito completa, porque tinha sempre
officiaes seus para executar as ordens. Era, além
{’isso, irresistivel, porque tinha sempre comsi-
o a (lor do exercito nacional. Era provavelmente
mais integra, porque o tribunal popular nio era
certamenle inacessivel { corrupeio; e era muito
mais exacla, porque o conhecimento preciso das leis
pertencia muito mais, sendo exclusivamente, aos
peritos (que acompanhavam-o rei nas suas viagens.
Alem d’isso, n’aquella época, tudo o que correspon-
dia ao que nos chamamos hoje o espirito de reforma
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nao transpunha a esphera em que viviam o rei e seus
conselheiros. SO elle podia introduzir na lei melho-
ramenlos relativos ¢ simplificar o processo. Assim
crescia a justica real & medida que declinava a jus-
lica popular; e do ascendente que alcangou defini-
livamente a primeira provém a maior parte dos tra-
cos caracleristicos (que nos associamos & idéa de
lei ¢ que certos theoricos declaram inseparaveis: —
a uniformidade, a inflexibilidade, a irresistibilida-
den.

Por-essa forma o rei tornou-se por toda a parte
a unica fonte da justica. Os tribunaes populares,
numerosos demais e difficeis de reunir, foram pouco
i pouco abandonados pelos homens livres e as suas
allribuicoes passaram a ser exercidas por agenles
do rei. Dentro em pouco achavam-se em seu lo-
sar o8 tribunaes locaes do rei, composto de delega-
dos seas e de sna inleira conlianca. Era muito na-
tural que com o desenvolvimento da populagio e
sobretudo com a complexidade sempre crescente
das necessidades da vida social, procarassem o0s
reis designar, para a distribuicio da justica, nos
dilferentes pontos dos seus dominios, individuos da
sua comiliva. E esles ndo podiam ser oulros senio
os peritos na legislacio romana, os legistas. Assim,
a justiga real ilinerante foi-se pouco a pouco loca-
lisando em pequenos tribunaes, sahidos das formas
primitivas dos tribunaes populares, mas profunda-
mente modificados pelo restabelecimento das tradi-
coes romanas, provocadas na esphera do direito e
da justica pela classe dos legistas. Formaram-se,
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pois, os tribunaes locaes, por uma desaggregacio
natural da auctoridade real, da mesma maneira por
(que surgiu o poder ministerial ; mas o rei contlinuou
sempre como a fonte unica da justica, conservando
ao seu ladoy no logar definitivo da sna residencia,
na capital do reino, um tribunal supremo de jusli-
ca, especie de chancellaria real, para as appellacoes
em geral. Eis ahi a razio do caracter regio de lodos
esses [ribunaes. A justica uniformisou-se, ao mesno
tempo «que se conslituiram duas ordens de (ribu-
naes, uns inferiores, espalhados por lodo o paiz ¢
oulro superior, na capital, como organs locaes ¢
permanentes para a sua conveniente distribuicio. I
até o presenle ainda conserva a organisacio judi-
ciaria dos povos cultos esle caracler primitivo; pois
¢ bem sabido de todos que os Lribunaes judiciarios
por toda a parle se constituem por nomeacio dire-
cla da magistratura execuliva. Apenas nos paizes
da America, e isso mesmo em alguns somenle, se
vé que comecam os corpos deliberativos a inlervir
de certo modo na nomeacio dos membros do su-
premo tribunal de justica. Nos Estados Unidos ji se
lem ensaiado a organisacio das magistraturas locaes
per meio da eleicio: mas iss0 nio passa por cm-
quanto de um simples ensaio.

Desmembramento natural da funccio execuliva,
¢ fora de davida que por toda a parte lende a func-
¢ao judiciaria a conslituir-se de um modo indepen-
dente ¢ autonomo, como uma das principacs fune-
coes da administragio. Assim como o legislalivo
chegou a separar-se complelamente do execulivo,



SCIENCIA POLITICA 209

assim lambem o judiciario ha de separar-se comple-
tamenle de ambos. E esta a lendencia geral indicada
pela evolueio historiea. Presentemente ji proclamam
os publicistas a separaciio absolula do que elles
chamam os tres poderes, como uma garantia de or-
dem e de liberdade para os povos; ¢ nataral, por-
lanlo, que em pouco lempo se chegue a organisar a
magistratura por uma forma diversa d’aquella que
ainda vigora, principalmente depois que se lornar
bem conhecida de todos a evolugio historica da
finecio judiciaria. Desde que se parte do prineipio
(que nos lempos primitivos se achavam as tres func-
coes capitaes da administracio, execuliva, legisla-
Liva e judiciaria, absorvidas em um so orgam e que
=0 com a dillerenciacio progressiva dos organismos
nacionaes foi que se foram desmembrando successi-
vamente ¢ passando a ser exercidas por organs es-
peciaes e independentes, ha de se chegar nalural-
mente a comprehender malhor a verdadeira deslina-
cio politica do judiciavio e, conseguinlemente, a dar-
Ihe nma organisa¢io mais appropriada, e mais con-
senlanea com o grao de complexidade que vae sem-
pre adquirindo, nos povos cultos, o apparelho admi-
nistrativo. F pena que os esladistas sobretudo nio
procurem corrigir as suas inspiracoes pessoaes por
um estudo aprofundado ¢ consciencioso da evoluciao
esponlanea das instituicoes polilicas. Se lal aconle-
cesse, certamente que muitos erros nio leriamos
hoje que lamentar, devidos alids & falta de preparo
conveniente das classes dirigenles. Incompleto como
ha de naturalmente parecer este modesto trabalho,
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lenho comtudo esperancas que ha de ao menos ser-
vir para despertar no espirito dos polilicos em ge-
ral a necessidade de reformar alé certo ponlo as
suas idéas antiquadas.



CAPITULO XIII
GOVERNOS LOCAES.

(hegado a este ponto, depois de ter indicado a
kargos tracos o processo geral de differenciacio (ue
lem seguido a estructura politica na sua evolucio,
sO0 me resta, para completar o quadro, mostrar tam-
bem summariamente como surgem os organs dos
governos locaes em virtude do mesmo- processo.
Como ja ficou dito em outro logar, o estado ¢ pri-
mneiro municipal. A cidade, o recinto sagrado onde
existem os deuzes, os sacerdotes e os magistrados,
¢ o arcabouco primitivo de toda a estructura poli-
lica. Centro de resistencia ds invasoes do inimigo.
fortaleza edificada nos montes, a cidade ¢ ao mesmo
‘lempo um nucleo de uma fulura organisacio social
e politica, que mais tarde se ha de acceniuar por
admiraveis metamorphoses. Como escreve Oliveira
Martins, «é o altar e o baluarte da populacio con-
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aresauda em villas pelos campos; ¢ o prylaneo, sa-
cravio do fogo de Vesta que tambem alli arde em
benelicio commum, como arde no allar de eada
casa o alma ondeante da cidade ; ¢ o palacio do rei
on chefe, onde residem os patres, onde se lavram
as senlencas, onde o povo se refugia na hora do
perigo, d’ondo sae formado em curias ou phratrias
para repellic o invasor. 12 ahi que se fazem as cere-
monias e festas nacionaes, ahi que se conservam as
riquezas, as armas e as taboas da lei com 0s annaes
da historia.» A eidade hellenica, diz Letonrnean, «b
um pequeno estado composto de nma villa capital,
em lorno da qual se acham disseminados algnns
cenlros menores de populagao. O Lodo nio occeupa
sendo um espaco muito restricto. O territorio da ci-
dade de Corintho nio media mais de quatro legnas
quadradas e a populacio livee nio era senido de
cined mil almas mais on menos. As condicoes favo-
raveis i prosperidade de uma cidade grega eram:
uma bhoa sitnacao, uma industria florescente, um
commercio activo e uma forga militar sufficienle
para se defender e, em caso de necessidade, atacar
as visinhas. A cidade era sempre o resnllado de
uma fusio incompleta de pequenas tribus preexis-
lenles ¢ cada uma d'eslas (ribus tinha lido sens
clans consanguineos. Ora, cada um d’estes grupos
preexistentes tinha no seio da cidade mais ou me-
nos conservado as suas tradicoes civis e religiosas,
mesmo uma certa antonomia. Para gozar do direito
de cidade, era preciso pertencer, por tempo imme-
morial, a uma Iribu e, n’esta tribu, a uma phratria.
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IFora das fribus, ndo existia senio uma populacio
sem organisacao politica, ora simplesmente vigiada
¢ subordinada, mas livre entretanto de formar as-
sociacoes, com a condicdo de pagar o imposto e de
servir militarmente, ora reduzida a escravidio. As
leis da cidade ndo protegiam senio os cidadaos e
(quem nao era cidadao ndo podia comparecer em
justica». Como se vé, de um certo numero de fami-
lias formaram-se os clans; de um certo numero d’es-
tes as phratrias, e, de um certo numero de phratrias
as tribus e de um certo numero d’esias, por uma
fusio incompleta, formou-se por fim a cidade. K
preciso, comtudo, ndo esquecer que cada clan fami-
lial, na constituicao da phratria, conservava o seu che-
fe, assim como cada phratria, na formacio da tribu,
levava o seu chefe, a sua assembléa e o sen fribunal.
Da mesma forma, as tribus, fusionando-se para cons-
lituir a cidade, conservavam as suas leis, deuzes,
e costumes e a sua organisacio especial, como ver-
dadeira unidade polilica que era. Eis como o go-
verno da cidade, o conjuncto de suas instituicoes
politicas, vinha a ser uma resultante natural das in-
slituigoes particulares de cada uma das tribus amal-
camadas, reveslindo os caracteres mais geraes e
mais salientes, do mesmo modo que a organisacao
politica de cada tribu era um reflexo espontaneo da
estructura commum dos differentes clans familiaes
(ue a conslituiam. Em ullima analyse, porlanto, os
organs do governo local nascem da estructura pecu-
liar dos clans familiaes, das phratrias e das tribus.

A principio, conseguintemente, como o estado se

18
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confunde com a eidade, a estractura politica ¢ a mes-
ma lanto para o estado como para o que hoje cha-
mamos municipio. Mais claramente ainda: O que
primeiro se vé, desde que apparece a cidade pelo
facto da aggregacio local, ¢ exclusivamente o muni-
cipio ou, se quizerem, o estado municipal, com a sua
estructura politica especial, tanto geral como parti-
cular. I por isso que ja se observam na cidade, se
bem que ainda confusas e amalgamadas, ao lado
dos organs do governo geral, outros que mais tarde
hio de se constituir organs exclusivos do governo
local. Para que a familia constitua o clan, o clan a
phratria, a phratria a tribu e esta a cidade, ¢ pre-
ciso que os lacos de consanguinidade, se bem que
reaes, se tenham tornado, comtudo, de uma energia
haslante insignificante, de modo que ao lado do go-
verno puramente familial possa surgir um governo
essencialmente politico. As tradicoes civis e religio-
sas do clan familial, da phratria e da tribu, confun-
didas a principio com o governo polilico da cidade,
pela fusio incompleta d’esses elementos, conser-
vam-se, comtudo, vivazes e dio origem, mais tarde,
as instituicoes puramente locaes. E assim (ue na
Grecia apparecem as amphyctionias ou confedera-
coes de cidades, como um inicio notabilissimo de
differenciacio entre os organs superiores do governo
geral e os do governo local. Os lycios, por exemplo.
haviam constituido uma confederacio de vinle e tres
cidades, cuja assembléa geral, o synedrio, composla
de representanles de cada uma das cidades, na pro-
porcio de sua importancia, reunia-se ora n'uma ora
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n'outra das cidades da confederacio. N'essas assem-
bléas so se decidiam os negocios geraes, communs
ds vinte e tres cidades, ficando a cada uma a direc-
cao dos seus interesses particulares. Se tal systema
se desenvolvesse e perpeluasse, era evidente (ue
uma organisacio politica geral havia de surgir ao
lado das organisacoes politicas locaes.

Em Roma desenvolve-se consideravelmente este
processo de differenciacio politica, desde que co-
mega o periodo da sua extraordinaria expansio mi-
litar. Formada como as cidades gregas da fusio de
tres tribus, e tendo nma organisacio polilica pecu-
liar resullante d’essa fusio, o que é verdade ¢ que
foi levada pela guerra a desenvolver um systema de
administracio que apenas fora esbocado pelas cida-
des gregas. 0 alargamento do territorio pela incor-
poracio das cidades conquisladas, sob o regimen do
colonato, foi um facto importantissimo n’essa grande
methamorphose por que passaram as institnicoes
romanas, principalmente depois que se comecou i
conceder a essas cidades o direito de cidades roma-
nas. «lintao fazia-se n'essas cidades, observa Gui-
zol, a separacio dos direilos, interesses e officios
~ municipaes. Os primeiros ficavam entregues a cidade
e eram exercidos nos proprios logares e pelos pro-
prios habitantes com inteira independencia. Os se-
gundos eram lransportados para Roma e nio po-
diam ser exercidos sendo dentro dos seus muros.
Assim o direito de fazer a paz ou a guerra, de fazer
leis, de levantar impostos, de distribuir justica, dei-
xavam de pertencer isoladamente ao municipio ; mas

¥
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os cidadaos participavam d’elles e os exerciam em
Roma com os cidadios que alli viviam; para
alli se dirigiam para volar nos comicios, seja sobre
leis, seja sobre nomeacoes para as magistraturas,
podendo diligenciar e obter todos os cargos do es-
tado. A cidade de Roma tinha o privilegio de que es-
les direitos politicos ndo podiam ser exercilados se-
nio dentro dos seus muros. Seus habitantes nio ti-
nham nunhum privilegio sobre os dos municipios».
Assim, o culto, as ceremonias ¢ festas religiosas,
a administracio dos bens e das rendas municipaes,
a policia local, a justica local, «lodos estes nego-
cios locaes eram regulados, ou por magistrados no-
meados pelos habilantes, ou pela curia da cidade
ou collegio dos decurioes, isto ¢, de todos os habi-
tantes possuindo wma renda territorial determina-
da». Produziram-se entio profundas modificacoes
na eslruclura politica assignaladas pelos caracteres
seguintes : — «Todos os direitos, todos os interes-
ses, a existencia politica inteira estavam centralisa-
dos em Roma, nio sO moralmente ¢ de direilo, mas
materialmente ¢ de facto. SO dentro dos muros de
lloma se consumavam os actos do cidadio romano.
Nenhuma centralisacio d'este gencro, comtudo, se
havia operado em relacio ao que nos chamamos
hoje os inleresses administrativos. Cada cidade ti-
nha ficado n'este ponlo isolada e distincta, regulan-
do por si mesma os seus negocios como o faria nm
simples particular. A nomeacio e a fiscalisaciao dos
magistrados encarregados dos negocios locaes effe-
cluavam-se nos proprios logares, sem infervencio da
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auctoridade central e pela assembléa dos principaes
habitanles. N'esta assembléa eram admittidos todos
os habitantes que possuiam uma cerla renda». Ve-
rifica-se, pois, que ao lado dos interesses locaes,
entregues egualmente a organs locaes ou munici-
paes de governo, surgem inferesses geraes, de ca-
racter profundamente polilico, como a paz, a guer-
ra, a decretacio das leis, o lancamento e arrecada-
cao dos impostos, (ue sio entregues a organs espe-
ciaes, que se fixam em um logar determinado, Ro-
ma, ¢ que ahi preenchem as suas funccoes. E a
capital, o centro, o nucleo principal da vida polilica
do povo, que se destaca das outras cidades, como
a séde do governo geral, como o centro da admi-
nistracdo nacional, em contraposicio com o simples
municipio, centro da administracio local e séde do
governo municipal. A differenciacio ¢ notavel e
mostra-nos bem claramente que os organs do go-
verno local desenvolvem-se francamente sobretudo
depois que o estado tem passado da sua phase mu-
nicipal para a sua phase lerritorial ; isto ¢, depois
(ue a cidade, em seu isolamento, como unidade po-
litica, foi subslituida pelo povo, como incorpora-
¢do social e politica. Em quanto a cidade se con-
funde com o estado, 0s germens da organisacao lo-
cal, se bem que preexistentes e sempre vivos, com-
tudo nao se desenvolvem regularmenle, de modo a
formar uma estructura especial ¢ bem caracterisa-
da; logo, porém, que o estado se¢ amplia considera-
velmente, dando logar & incorporacio do povo e,
conseguintemente, 4 incorporacio das cidades, como
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outras tantas unidades politicas e administralivas,
entao desenvolvem-se francamente aquelles germens
¢ 0 governo local apresenta-se, pouco a pouco, com
0§ Seus organs especiaes e com sua estructura pecu-
liar. Ao lado da capital ergue-se o municipio.

Tal era o ponto a que havia chegado a evolucio
politica com a republica romana; veio, porém, 0
imperio e com elle a dictadura militar, que tudo
anniquilou. O governo geral, que se havia constituido
pela forca das novas condicoes politicas, como um
apparelho destinado exclusivamente & administracao
de interesses de caracter collectivo, coordenado exa-
clamente com os organs do governo local, de que
era apenas supplementar, foi logo desvirtuado por
tal forma da sua verdadeira e legilima destinacao
social e politica, que absorveu inteiramenie a com-
petencia administrativa dos municipios, tirou-lhes
pouco a pouco toda a importancia e reduzin-os a
entidades phantasticas, sem vida, sem energia e sem
valor politico. Felizmente, porém apesar da disso-
lucao do imperio e da grande crise produzida pela
invasao dos barbaros, que encheu quasi todo o pe-
riodo da meia edade, a antiga tradicdo municipal
romana nao se extinguiu de vez e brotou de no-
vo no seio das nacionalidades que entio se consti-
luiram, com uma forca e uma pujanca verdadeira-
menle admiraveis. Surgiram enlio as communas,
como uma revivescencia politica dos antigos muni-
cipios romanos, mas com caracteres distinclivos es-
peciaes. «Sobre o fando mais ou menos alterado
das velhas institnicoes romanas, diz Agoslinho
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Thierry, as cidades da Toscana e da Lombardia
construiam um modelo de organisacio politica, em
que o maior desenvolvimento possivel da liberdade
civil se achou ligado ao direito absoluto de jurisdi-
ccao, ao poder militar, a todas as perogativas dos
senhorios feudaes. Crearam magistrados ao mesmo
lempo juizes, administradores e generaes; liveram
assembléas soberanas em que se decretaram a guer-
ra e a paz; os seus chefes electivos tomaram o nome
de consules. 0 movimento que fazia surgir e que
propagava estas conslituicoes republicanas niao tar-
dou a penetrar na Gallia pelos Alpes e por via do
mar. Desde o comeco do secwlo X1, vé-se a nova
[orma do governo municipal, o consulado, apparecer
successivamente nas cidades que tinham mais rela-
coes commerciaes com as cidades da ltalia, on mais
affinidades pelos costumes, pelo estado material,
por todas as condicoes da vida civil e politica. Das
cidades principaes em que se estabeleceu, ou @ viva
forca, ou por accordo amigavel entre os cidadios e
o senhor, a consliluicio consular estendeu-se gra-
dualmente as cidades de menor importancia. Esta
especie de propaganda abracou o terco meridional
da Franca actual, em quanto que, n’uma zona dif-
ferente, ao norte e no centro do paiz, o mesmo im-
pulso dos espiritos, as mesmas causas sociaes, pro-
duziam effeitos inteiramente diversos. Na extremida-
de do territorio, em pontos que nio podiam ser
altingidos pela influencia italiana, um segundo typo
de constitnicio, tho novo, tAo energico, mas menos
perfeito que o outro, a communa jurada, nasceu
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esponlaneamente pela applicacao feila ao regimen
municipal d’'um genero de associacio cuja pratica
derivava dos costumes germanicos. Apropriada ao
estado social, ao grio de civilisacio e as tradicoes
mixtas das cidades da Gallia septentrional, esta for-
ma de municipalidade livre propagou-se do norte ao
sul, ao mesmo lempo que a organisaciao consular se
propagava do sul ao norte. De ambos os lados,
apesar da differenca dos processos e dos resultados,
0 espirito foi 0 mesmo, espirito de accio, de dedi-
cacio civiea e de inspiracio creadora. As duas gran-
des formas de constituicio municipal, a communa
propriamente dita e a cidade regida por consules,
tiveram egnalmente por principio a insurreicio mais
ou menos violenta, mais on menos refreada, e por
fim a egualdade dos direitos e a rehabilitacio do
trabalho. Tanto por uma como por outra, a exis-
tencia urbana foi nio somente restaurada, mas re-
novada; as cidades adquiriram a garantia de um
duplo estado de liberdade ; tornaram-se pessoas ju-
ridicas, segundo o antigo direito civil, e pessoas ju-
ridicas segundo o direito feudal ; isto ¢, ndo adqui-
riram simplesmente a faculdade de gerir os interesses
de visinhanca, a de possuir e de alienar, mas alcan-
caram de direito, no recinto de suas muralhas, a
soberania que os senhores exerciam nos seus domi-
nios».

Ha aqui nma notavel coincidencia politica assi-
gnalada pela historia. Como se sabe, com a dissolu-
cio do imperio carlovingio surgiu em toda a Europa
central, e principalmente na Franca, o regimen feu-
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dal. A realeza barbara, que foi um reflexo da anti-
ga dictadura militar do imperio romano, cahin em
um periodo de franca dissolugdo e quasi que desap-
pareceu como instituicio politica. O grande imperio
barbaro, com a sua organisacio centralista de aco,
verdadeiro colosso no centro do continente, desfez-se
em uma serie de reinos menores, (ue por sua vez
se fraccionaram em uma multiddo de principados,
ducados, condados e baronias. A unidade politica e
administrativa desappareceu; o territorio dividiu-se:
a soberania real exlinguiu-se e por foda a parte
brotaram pequenos estados, autonomos, indepen-.
dentes, com jurisdiccao separada, soberania parli-
cular, ligados apenas uns aos outros por lacos de
fé e homenagem, productos de uma gerarchia nova
que se esbocava. Foi o fendalismo que se implanton
em substituicio das antigas instituicoes e como re-
gimen de fransicao para o mundo novo que ia sur-
gir. «0s possuidores dos feados, como observa Gui-
zot, nio eram eguaes entre si; muilos havia que
excediam os outros-em poder e alguns eram bastante
poderosos para opprimir os mais fracos. Nenhum, po-
rém, nem mesmo o primeiro suzerano que era o rei,
tinha forca sufficiente para impor preceitos aos oulros
todos, para os coagir a obedecer-lhe. E para notar
(ue faltavam todos os meios permanentes de poder e
d’accdo: ndo havia exercitos permanentes nem im-
poslos permanentes, nem tribunaes permanentes. As
forcas e ds instituicoes sociaes tinham, por assim
dizer, que ser composlas e creadas todas as vezes
que d’ellas se carecia. Para cada pleito era mister
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crear um tribunal, para cada guerra um exercilo,
para cada occorrencia em que era necessario dinhei-
ro, uma fonte de receila; tudo era temporario, ac-
cidental, especial; n@o existia meio algum de governo
central, permanente, independente». Eis a caracteris-
lica especial d’este regimen: a ausencia complela,
absoluta, de um apparelho central e permanente
de governo. A estructura politica gerak, que se havia
formado como os romanos e que servira de base
organisagdo centralista do imperio barbaro, havia
(lesapparecido e a propria realeza se transformdra
pouco a pouco em uma simples suzerania, sem forca
e sem prestigio, mera recordacio de um passado
(que ji se esquecia. Entretanto, o movimento revo-
lucionario e ao mesmo tempo organico, iniciado
pelo estabelecimento das communas, coincide com
a restauracio da realeza e, conseguintemente, com
a restauracdo dos organs de um governo central,
permanente e independente. Verdadeiras republi-
cas independentes, com jurisdiccio especial, com
magistrados sens, com assembléas suas, com poli-
cia propria, as communas eram soberanas dentro
de seus muros, governavam-se, administravam-se
e dirigiam-se por si mesmas, sem intervencio al-
guma estranha, ao mesmo tempo que & sua som-
bra crescia e enriquecia-se uma populacio forte,
activa, laboriosa, independente, composta de com-
merciantes, artistas e industriaes, que mais tarde
havia de constituir o terceiro estado. Foi sobre esta
populacio que se apoiou a realeza para luctar com
os condes, os duques e os hardes, destrnir a ge-



SCIENCIA POLITICA 283

rarchia feudal e firmar-se como um centro de uni-
licagio nacional e politica. Foram as communas (ue
mataram a anarchia feudal, puzeram um termo
dispersao das forcas sociaes e politicas e coopera-
ram para a restauracdo do governo central. Uma
vez iniciada esta grande revolucdo, surgiu de novo
no seio das communas, como ja antes havia surgido
nos municipios romanos, a separacio inevitavel en-
lre os direitos, interesses e officios munitipaes e os
direitos, interesses e officios politicos. Ao lado da
organisacio puramente municipal surgiu entio a
organisacdo central, permanente e independente. K
- bem conhecida a grandiosa tentativa de Eslevio
Marcello em favor de uma monarchia nacional e
popular, constituida por uma liga federal das cida-
des independentes e em que a soberania politica
rezidisse no corpo collectivo de seus habitantes,
tendo por capital Paris. Era a consequencia legili-
ma, natural, espontanea da accido directa que ha-
viam exercido as communas na restauracio do go-
verno central. Mais uma vez, porém, o0 governo
central conseguin atrophiar os organs espontaneos
do governo local, anniquilando a vida municipal.
Nunea, todavia, cessou a lucta entre os dous ele-
mentos e hoje parece triumphar em foda a linha o
principio da separacio inevitavel entre os organs e
funccoes do governo geral e os organs e funccoes
dos governos locaes, que outra cousa nio ¢ senao
a federacio, assim definida por Guizol: «Consiste
esle systema em deixar em cada localidade, em ca-
da sociedade particular, a parte de governo (ue
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n'ellas pode permanecer e em tirar-lhe tio somenle
a parte que ¢ indispensavel para a sociedade geral,
levando-a para o centro d’essa sociedade e constituin-
do com ella o governo central». I esta a marcha que
segue o processo da differenciacdo politica, todas as
vezes (que as cidades deixam de ser unidades so-
ciaes e politicas isoladas, para se consliluirem em na-
ciio por uma liga federal permanente.



CAPITULO XIV

CONCLUSAO

Tenho chegado ao termo do ftrabalho que nie
impuz. E evidente que nio nutro e nem posso ni-
trir a pretencio de ter exhaurido completamente o
assumpto, alids tao vasto e tao complexo. Apenas
me parece ter indicado um novo caminho n'esta
ordem de indagacoes scientificas. Mergulhada até
hoje na lobrega escuriddo da metaphysica universita-
rie, para me servir de uma phrase caracleristica de
um elegante e judicioso critico dos nossos tempos, a
politica tem sido sempre, ow um simples thema de
divagacao intellectual & rethorica banal dos profes-
sores officiaes, ou uma arte commum de espoliacoes
impudicas nas mios dos politiqueiros. Chamar-se
politica a isso que por ahi se vé todos os dias apre-
goar nos jornaes, na tribuna parlamentar, nos
meetings, nas circulares, por escripto ou em discur-
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sos relumbantes e campanudos, como o objectivo
mais sublime da actividade do homem moderno,
mas que nio passa, na realidade, de uma serie de
lorpezas, de ftrapacas indecorosas, de conchavos
immoraes, em prejuizo dos costumes, da ordem ¢
do progresso nacional, mas em vantagem de uma
meia duzia de espertos especuladores audaciosos, ¢
cerlamente um barbarismo sem nome, um disparale
tao grande, que sO pela mi fé dos interessados ou
pela crassa ignorancia das chamadas classes diri-
genles se poderda explicar. O leitor que me tiver
acompanhado até aqui ha de evidentemente reco-
nhecer que a concepcao politica que resalla espon-
taneamente d’estas paginas, em nada se parece com
a nocdo commum (ue geralmente se faz, mesmo
enlre as pessoas illustradas, do que seja a polilica.

Em primeiro logar verifica-se logo que a polilica,
como seciencia especialisada da sociologia, nao pode
er essa vaslidio illimitada que lhe querem dar,
transformando-a em verdadeira panacéa milagrosa
para todas as hypotheses da pathologia social, senio
(que encontra o seu campo de invesligacoes bem de-
limitado dentro da sciencia social, que a conlém
e da qual ndo constitue mais do que um simples
capitulo. A hypothese fundamental, em torno da
(qual giram os processos especiaes de indagacio
e se coordenam oS seus raciocinios na intrepreta-
¢do dos phenomenos caracteristicos, ¢ que a nacio-
nalidade ¢ um verdadeiro organismo, tao vivo ¢
ldo perfeito, como o organismo individual, se bem
que de uma estructura mais complicada, mais deli-
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cada mesmo e perlencenle a uma ordem super-or-
ganica. Eis aqui o grande facho lominoso de que
ella se serve para a exploracio dos factos que cons-
titnuem o seu dominio reservado e para archileclar
as suas doutrinas. la um corpo nacional, tio per-
feitamente real e completo como o corpo de um in-
dividuo ; esse corpo lem necessariamente a sua es-
lructura, a sua armacdo ossea, 0S Seus organs, 0s
seus membros, como o corpo de um individuo :
esses organs ligam-se uns aos oulros por uma in-
terdependencia intima ldo estreifa € (do energica
que a lei de correlacio dos crescimentos é lio real
a seu respeito como a respeito dos organs do corpo
de um individuo ; a cada um d’esses organs corres-
ponde uma funccio, juslamente como acontece no
corpo de um individuo ; em summa, assim como na
serie organica, que ¢ do dominio da biologia, o
aperfeicoamento se manifesta pela especialisacio dos
organs ¢ pela localisacio das funccoes, assim tam-
bem na serie super-organica, que ¢ do dominio da
sociologia, obedecem as nacionalidades & mesma lei
da especialisacio crescente dos organs e localisacio
correspondente das funccoes. Eis ahi a hypothese
fundamental, a nociao fundamental sobre que repounsa
a conslituicao da politica como sciencia. Concepcio
luminosa e eminenlemente organica, embora hypo-
thelica, mostra pelo menos que ji ¢ chegado o
momento de arrancar a politica dos dominios do
empirismo para eleval-a i dignidade de sciencia.
Se ¢ esse, porém, o seu ponto de partida neces-

I}

sario, ¢ preciso comtudo verificar o terrreno que
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tem de ser circumseripto & sua exploracao e determi-
nar os instrumentos de indagacio e de analyse que
deverao ser empregados pela nova sciencia. E ainda
A luz da mesma hypothese fundamental gue se re-
solve esla grande questio preliminar. J& pelo faclo
de se formular semelhante hypothese, bastante am-
pla e real para comprehender a condemnacio syste-
matica de uma serie inteira de phenomenos, até
hoje esparsos e desconnexos, pode-se admitlic a
possibilidade de uma sciencia politica, visto como
niao pode haver sciencia sem uma hypothese funda-
mental qualquer; ¢ ainda & luz d'essa hypothese que
se descrimina o objecto especial da politica e se de-
termina o methodo especial que deve élla empre-
gar nas snas indagagoes. Se o organismo nacional ¢
um corpo como o organismo de um individuo, of-
ferecendo ao observador todos os phenomenos de
eslructura, crescimento e funccio, como se veé Si-
milhantemente no organismo individoal, se bem que
sob formas e apparencias diversas, ¢ fora de du-
vida que a diversidade de aspecto sob que pode ser
estudado, um estatico ¢ outro dynamico, ha de na-
turalmente dar logar i conslituicio de uma analo-
mia social e de uma physiologia social, juslamente
como se observa em relacio aos phenomenos biolo-
gicos. Assim como ha uma anatomia que estuda e
desereve os phenomenos de estructura organica no
individuo, mostrando que a lei fundamental a que
obedecem esses phenomenos no corpo do individuo
¢ a da especialisacio crescente dos organs e correla-
¢io constante dos seus crescimenios, assim tambem
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ha-uma anatomia que estuda e descreve 0s pheno-
menos de estructura superorganica na nacionalidade,
procurando egualmente mostrar que 4 mesma lei da
especialisacio e da correlacio do erescimento obede-
cem elles no corpo nacional. Eis ahi bem claro, bem
deseriminados, bem evidenles o objecto ¢ o fim da
politica. Como sciencia, tem de fazer a anatomia do
corpo naciona'; tem de descrever a sua estructura
propria e cat‘af;ierisur com precisacao a lei fundamen-
tal a que obedece essa estructura na sua lenta e
constante evolucio. E, pois, uma sciencia descripliva,
fao legitima, tao autonomica, como a analomia ani-
mal ou vegetal.

E este o seun objecto, repilo, porque ¢ preciso
que fique bem elaro que a politica nada tem que
fazer com os phenomenos da vida superorganica do
corpo nacional, que sio do dominio de outros ra-
mos da sociologia, da mesma [orma que as mani-
festacoes vitaes do corpo animal sio estudadas na
parte dynamica da biologia. Esses phenomenos de
vida que se observam no organismo nacional e que
constituem verdadeiras creacoes, que se transmil-
tem pela tradicio e que se aperfeicoam pela educa-
¢do, laes como a arle, a industria, os costumes, a
moral, a sciencia, a religido, o direito, sio estuda-
dos por outros tantos ramos da sociologia, que, uni-
dos e systematisados na dynamica social, vém a
constituir uma verdadeira physiologia do corpo na-
cional. Insisto n’este ponto, porque reputo esta dis-
tincao fundamentalmente necessaria para a definitiva
constituicio da politica como sciencia. Foi por isso

19
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que, nao somente me esforcei por descrever a for-
maciao do organismo nacional, sempre de accordo
com a lei geral da evoluciao, tornando bem patente
n'essa formacao a lei geral da differenciacio de es-
lructura, do homogeneo para o heclerogeneo, como
ainda procurei mostrar que, nas integracoes e difle-
renciacoes internas do organismo nacional, a mesma
lei se verifica, como de faclo ficon sufficientemente
provado pelo estudo que fiz. ainda que muito per-
functorio ¢ imperfeito, da genesis ¢ evolucao do es-
tado, ja como simples apparelho de defeza e de ala-
que, ji como apparelho administrativo. IVesse estudo
se evidencia naturalmente que, nio somente em re-
lacao ao corpo do individuo, mas tambem em rela-
¢a0 a0 corpo nacional, a lendencia geral e constante
da estructura analomica ou politica, em suas meta-
morphoses, & para a especialisacio sempre crescenle
dos organs. E assim, por exemplo, que de um uni-
co orgam primitivo, o chefe politico-militar, surgem
por differenciacao progressiva ¢ por um desmem-
bramento successivo e inevitavel, lres organs dis-
tinctos ¢ independentes, se bem gue harmonicos
entre si:—o execulivo, o legislalivo e o judiciario.
I: assim ainda que o proprio execulivo se differencia
¢ i origem ao ministerio ¢ & diplomacia: que o
legislalivo se divide em camara alta on senado ¢ ca-
mara baixa ou dos representantes; que o judiciario
se parle ¢ se conslitue em fribunal supremo e tribn-
naes inferiores. Ainda mais: A especialisacio dos
organs ¢ lao conslante, ¢ wma lei lao invariavel,
que ao lado dos organs de estructura local appare-
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cem os organs de estructura geral, lodos modelados
sob 0 mesmo typo fundamental, de modo que ao
executivo geral se oppoem o execulivo local, assim
como ao legislativo ¢ ao judiciario geraes se contra-
poem o legistativo ¢ o judiciavio locaes, Pode, pois,
dizer-se, 4 vista de uma ldo completa analogia,
que a lei fundamental da estrnctura politica, assiin
como da estructura anatomica, ¢ a da especialisacao
crescente e crescimento correlativo dos organs; con-
seguinlemente, ¢ innegavel que a politica ¢ uma
sciengia. '

Bem sei- que a muitos respeilos ¢ incompleto o
men trabalho. Muitos phenomenos de estructura,
que deviam ser descriptos, foram omiltidos e outros
foram apenas summariamente indicados, pelo esforco
que fiz em condensar tanto quanlo possivel a sumu-
la das questoes capitaes. Assim, deveria eu ter in-
cluido um estado geral sobre o fisco e outro sobre
a milicia; o exercilo e armada. O fisco ¢ hoje um
dos organs particnlares mais desenvolvidos da es-
tructura politica. Com o desenvolvimento crescente
da riqueza, devido aos poderosos meios de produ-
ceao ereados pela induastria, o fisco tem egualmente
passado por profundas metamorphoses e exerce na
cconomia nacional funcedao imporlantissima.  Era
men proposito mostrar, n'este ponlo, nao sémente a
evolucao geral do imposto, o seu deslino primilivo,
a4 sua nalureza e extensao, como lambem a falta gra-
vissima que n'este caso se tem commelttido em vio-
lacao constante da lei de correlacio dos crescimen-
los ; pois, ¢ bem sabido que o desenvolvimento

#
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exagerado de um orgam qualquer particular da eco-
nomia nacional, como o da economia animal, nio
se pode realisar sendo pelo atrophiamento correlato
e proporcional dos oulros organs com os (uaes se
acha em inlima ligacio. E sem duvida por se des-
conhecer ainda hoje a accio poderosa d’esta lei na
conservacio do equilibrio organico que se observam
desequilibrios conslantes na estructura politica ge-
ral. Sabe-se com efleito, diz um biologista contem-
poraneo, «que nm orgam tendo adquirido um de-
senvolvimento extraordinario, seje por um exvercicio
exclusivo, seja por wm estado doentio, um outro orgam,
pertencente ao mesmo systema ou em relacio com
elle, experimenta uma diminni¢do correspondente
oun mesmo se atrophia.» Os orcamenlos exagerados
que hoje constituem as receitas publicas nas nacoes
mais civilisadas do mundo e as dividas colossaes
(que se accumulamn, com a consequente aggravacio
dos impostos, mostram bem que nos achamos n’este
caso, ou em face de um exercicio anormal e exage-
rado do fisco, on em face de um estado doentio,
que convém desde logo combaler e dominar. Por
outro lado, a metamorphose regressiva para o re-
gimen militar que por toda a parle se observa, in-
dica sufficientemente que o orgam particular da
defesa interna e externa do corpo nacional tem sido
submettido a um funccionamento anormal e exage-
rado, cuja consequencia esta sendo o seu extraordi-
nario desenvolyimento, justamente como tem acon-
tecido em relacio ao fisco. Ora, ¢ bem certo que
taes desvios da lei geral do equilibrio dos organs niao
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podem trazer sendo consequencias funestissimas &
expansio da vida nacional. E precisamente n’este
ponlo que a sciencia politica pode e deve prestar
servicos relevantissimos, expondo & evidencia os er-
ros gravissimos que se tem commellido, pela in-
observancia calculada ou inconsciente das leis fun-
damentaes da estructura politica e aconselhando o
caminho a seguir para a restauracio do equilibrio
na vida nacional. ;

Uma vez que se admilla que os phenomenos da
estructura politica se acham subordinados a leis in-
variaveis, ¢ preciso convir que o estudo d’esses phe-
nomenos ¢ o conhecimento d’essas leis devem ser
um preparo preliminar indispensavel a lodos aquel-
les (ue se dizem levados por inclinacdo (se bem que
na maioria dos casos o sejam por ambicio) a cons-
tituirem-se o0s organs da opinido. Sem este preparo
preliminar, ¢ evidente que o funceionario publico,
mesmo apesar de honesto e de bem intencionado, O
pode fazer mal & economia nacional. Como diz Spen-
cer, cujas judiciosas observacoes sio sempre apro-
veitaveis: «supponhamos que um estudante, de
pharmacia, depois de ter escutado a descripcao de
certas dores, que elle julga erradamente produzidas
pela colica, mas que na realidade provém de uma
inflamacao do ccecum, prescreve um forte purgativo
e mata o doente; serd logo declarado culpado de
homicidio por imprudencia. Ninguem admittird a
desculpa de que a sua intencio era boa e que es-
perava fazer bem. Nio se poderd desculpar on
justificar dizendo simplesmente que se enganou no
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diagnostico. Ser-lhe-ha respondido que ndo tinha
0 direito de expor a vida do doente mettendo-se
em assumplto em (ue os seas conhecimentos eram
inteiramente insufficientes. Nem mesmo podera al-
legar o facto de que nido sabia o quanto era igno-
rante. Admitte-se implicilamente que a experiencia
commuimn a todos lhe deveria ter ensinado que mes-
mo aquelles que estudaram a medicina, e por
maioria de rasio aquelles que nio a estudaram,
commettem erros no diagnoslico das doencas e nos
remedios que prescrevem : assim pois, desde que
mio fez caso do aviso dado pela experiencia com-
mum, ¢ responsavel pelas snas consequencias. As
responsabilidades incorridas pelos legisladores pelos
“males que podem causar sio consideradas com
uiila indolgencia, Na maior parte dos casos; longe
de pensar que merecem ser punidos por desaslres
produzidos por leis decretadas- por ignorancia, pen-
SH-S¢ apenas que merecem ser censurados. Admille-se
(ue a experiencia commum deveria ler ensinado ao
estudante de pharmacia, pouco instruido, a nao se
meller em cousas de medicina; mas nio se admillte
(fue a experiencia commum deva ensinar ao legisla-
dor a nio tratar de legislar antes de se ler instrui-
do. Ainda que tenha diante de si na colleccao das
leis do proprio paiz e dos outros nma mullidio de
factos que deveriam fazer-lhe vér os males immen-
s08 causados por uma ma legislacio, nao ¢ condem-
nado por nio ter attendido a esles avisos contra
uma ingerencia intempestiva. Ao contrario, conside-
ra-se como um acto meritorio de sna parte quando,
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saido talvez recentemente do collegio, possuidor
lalvez de uma malilha de cies que o lornaram po-
pular no seu condado, talvez chegado de fresco de
uma cidade de provincia onde adquirin numa grande
[ortuna, falvez saido da banea de advogado onde
conquiston um nome, enltra no parlamento e come-
ca immediatamente a facilitar on impedir, leviana--
menle, tal ou tal meio de operar do corpo politico.
N'esle caso nao ¢ necessario allegar em seu favor a
escusa de que elle nio sabe o gonanto ¢ ignoranle ;
pois, o publico, em geral, esld de accordo com elle
em pensar que ¢ inutil saber mais do que agnillo
(que os debates sobre as medidas propostas lhe ti-
verem ensinadon.,

[ de facto assim ¢, 08 parlamentos enchem-se
sempre de novatos, meninos saidos de fresco dos eol-
leging, advogados inexperientes e de loquella illimita-
da, mocos ricos e influentes nas suas provineias, lo-
dos ignorantes e prelenciosos, porque o publico, em
geral, ¢ o primeiro a pensar que para ser legislador
nao precisa saber mais nada do que proferir,- de
(quando em «uando, um discurso, cheio de phrases
campanudas ¢ de uma rhetorica estopante, muito
embara apparecam depois, como resultados d'essa
rhetorica vasia, funestas consequencias no modo de
operar do corpo politico. A vaidade pessoal sente-se,
comtudo, salisfeita, principalmente depois que sio
publicados os annaes do parlamento, que wn crili-
¢o portuguez maito espirituosamente qualificon de
avasto repositorio, onde se despejam o0s copos da
agna choca da tribuna, o catarrho victorioso das
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maiorias trinmphantes e a saliva biliosa das oppo-
sicoes despeitadas». Ninguem pensa em exigir do
legislador um conhecimento aprofundado das leis da
estructura politica e todos apregoam conviclos a
theoria do suffragio universal, maravilhoso alambi-
que do syslema representativo, que destila todos os
annos, no seio dos parlamentos, os producios ge-
nuinos da ignorancia popular. O demos, na sna cras-
sa insipiencia, mas lisongeado sempre pela turba
inconsciente dos ambiciosos especuladores, ¢ que go-
verna, dirige e prescreve a hygiene social. Arvora-
se o numero em criterio scienlifico e deixa-se i in-
certeza da sorte, nas volacoes irreflectidas, em que
se manifesta a soberania, o destino do organismo
nacional. Nada mais irracional, mais empirico e mais
contrario ao bom senso.

E possivel que me engane; mas o que me pare-
ce ¢ que aquelle que tiver percorrido altenlamenle
estas paginas, muilo embora reconheca muitas lacu-
nas e defeitos de estylo, ha de sentir gerar-lhe no
espirilo a convicgio inabalavel de que a politica
¢ uma sciencia e nao uma phantasmagoria ou um
apparelho para illudir os tolos e enriquecer os es-
pertos; e que nada ha mais revoltante ao bom senso
do que esses expedientes que por ahi se inventam
todos os dias para prolongar a vida a nm empiris-
mo ji tio gasto e que tao prejudicial tem sido
saude do corpo nacional. A idéa, como disse o poe-
ta, ¢ como uma torrente que se despeja pela mon-
lanha, rasgando-lhe os flancos endurecidos, cavando
fundo o seu leito, levando tudo diante de si e inun-
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dando as planicies e os valles. Apenas proclamada
e reconhecida por poucos, em breve os preceitos
da sciencia politica avassalario as consciencias es-
clarecidas e as suas leis se tornario a base solida
da arte de governar. Entao ha de surgir fambem
na cadeira das universidades, como a douftrina re-
generadora das sociedades conlemporaneas. N'esse
dia se realisard o vaticinio do eminente philosopho.
A opinido limitara sua funccio em querer e na in-
dicacio do fim: os publicistas apontario os meios
necessarios i consecussio do fim e os estadistas
pol-os-io em execucao, A turba dos especuladores
desapparecerd com o parlamentarismo que a sus-
tenta e so indicardo as medidas necessarias ao func-
cionamento do organismo nacional aquelles que se
collocarem & altura d’essa missiao melindrosa pelos
seus conhecimentos, pelo seu saber profundo, pela
sua incontestavel competencia scientifica. Simples
operario do pensamento, obscuro ¢ desprelencioso,
nada mais almejo do que contribuir, na medida de
exiguas forcas, para a iniciacio na minha patria
d’esse grandioso movimento de renovacio scienlifica,
de onde ha de vir para a humanidade inteira o ver-
dadeiro regimen da ordem e do progresso.

FIM
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