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A primeira edicao das cARTAS DO SOLITARIO, extrahida em maie
de 1862, acha-se esgotada.

Para ftornar esta mais interessante, acerescentaram-se-lhe as pri-
meiras das aanras publicadas no Correto Mercantil ¢ nao incluidas
v'aquells, que so comprehendia vinte e trez artigos relativos s
seguintes questoes:

Liberdade da cabolagem ;

Abertura do Amazonas ;

Communicagdes com 08 Estados-Unidos,

A presente, além desses, conlém ainda vinte e dous outros arli-
gos sobre:

Reforma administrativa :

Africanos livres ;

Trafico de escravos

Ensino religioso.

-
ul_i
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Demais, no intuito de esclarecer alguns pontos e desinvolver
outros, o auctor ajuntou notas e fez um appendiee de escriptos
que prendem-se inlimamente ds materias discutidas ou indicadas
no texto.

Esta edicdo, vevista e corrigida, é, portanto, quasi nova,
Todavia, consideramol-a segunda, porque a anterior comprehendeu
uma parte que por siso formou um volume de 172 paginas in 8° gr.

Advertimos que ndo observou-se aqui a ordem da publicacio
primitiva, fundindo-se n’um so dous e mais artigos por bem da
clareza e melhor deduccio das materias.

Diversas oceurrencias nao permittiram concluir mais cedo este

volume, cuja impressio comegou em agosto de 1862.

Dezembro de 1863.
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ADVERTENGIA DA PRIMEIRA EDICAO,

Algumas pesseas instaram pela publicaciio em avulso das cartas acerca
da cabotagem, da abertura do Amazonas e da navegacdo a vapor para os
Estados Unidos, ultimamente inserlas no CORREIO MERCANTIL.

Essas cartas, com effeito, assignadas pelo psendonymo SoLITARIO, cau-
saram no éspifito publico a mais viva impressio.

0 nome de seu autor ndo era conhecido. O publico, pois, olhava & idea
sem atltenciio ao escriptor. A imparelalidade das manifestagtes publicas
era, portanto, inconteslavel.

Abracava-se a doctrina sem a sympathia que a pessoa do escriplor
podéra talvez inspirar, 3

Colligindo essas carfas, julgamos prestar um servico. Trala-se nellas
de assumplos vitaes, de melhoramentos reaes do paiz.

0 publico, 0 commercio sobretudo, nio lhes pode ser indifferente.

Em um paiz novo é preciso fortificar e aviventar a propaganda de ideas
liheraes sobre o commercio e a economia politica, em opposi¢io ao systema
rotineiro dos regulamentos, do proteceionismo, da restricgio.

Esse é ofundo do pensamento do soLrtario. Essa a aspiracio do paiz.
Esse tambem o nosso intuito.

1862: 15 de abril,

O EDITOR,
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Publicada a ultima earta do sovrranto, o illustre redaccao do

CORREIO MERCANTIL dice o seguinte, no dia % de abril de 1862 :—

« Quem ¢ 0 SoLiTARIO? Esla pergunla nos loi feila pelos homens que
se dedicio ao estudo das questoes graves o paiz, desde a primeira carta
que publicamos com aquella assignatura. E, & proporcio que o nosso col-
laborador tratava de um novo assumpto, cada qual mais importante. a
curiosidade publica ia crescendo, porque os arligos do soLiTArIO Tevela-
7o estudos profundos, grande talento de argumentagio e vistas largas a
respeito das questoes administrativas, que mais nos devem interessar.

« Conjecturou-se que o SOLITARIO era este ot aquelle conselheiro de
eslado, ¢ até nas publicagoes por conta do governo se lhe tecerdo elogios.

« Pois bem: osonirario quer dizer um desforco nobre, uma luta de
honra, um appello para o tribunal da nacio feito por um deputado ala-
zoano, offendido brutalmente pelo governo. O soniTario € o.Sr. Dr. Au-
reliano Candido Tavares Bastos. §

« O ministerio demitliu da secretaria da marinha aquelle illustrado
funccionario, €, ndo contente com esse aclo de vinganca, mandou-o insultar
na imprensa e por em duvida o tatento do demitlido. Desde esse dia, o
S, Dr. Tavares Baslos resolveu tambem vingar-se, porém de uma maneira
mais nobre. Resolyveu provar perante o paiz que essa duvida do governo
56 podia provir, ou da mi fé, ou de falla de perspicacia, e que, em qual-
ruer dessas hypotheses, o governo privira @ administragio publica de um
de seus melhores anxiliares. :

¢ As CARTAS DO SOLITARIO ahi eslio no deminio de todos, O acolli-
mento que tiverdo, pelo seu mereciniento real, assegura ao Sr. hr. ‘Tava-
res Hastos que o sen nolire desforeo serd applandido pela apiniiio publiea. »

Niuma carti do autor wo editor, que acompanhavica primeira
ediciio, leem-se as palavias sequintes, que repraduzimos para cari-

clerisar o livro:

« .... Nio basta publicar ¢ distribuir este volume. E' preciso que a
imprensa desinyolya, complete, rectifique, corrija as idéas que expuz, e de
cuja realisacio depende em grande parte a sorle do povo deste paiz. Agite .
a imprensa a opinido, e as ideas de liberdade prilica conquistariio nmi
popularidade mais e mais brilhante. | ;

« Si A8 GARTAS DO SOLITARIO. . ... leem algum merito, nio consisie esie
am oulra cousa mais do que em haverem ellas despertado essas ideas ecu-
nomicas (que deseancam no fundo de todos os espiritos,
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« Nio tive por fim ullimo formular o pensamento de duas ou tres me-
didas isoladas: frilhei nm eaminho inundado pela grande luz do pro-
gresso. B’ necessavio, porém, persevervar nelle, alargal-o, aperfeigoal-o,
estendel-o, tornal-o praticavel a lodos, conhecido, popular. O meu pro-
gramma, S§i € um prograomma, € esseé; e ndo so meu como de um grande
partido nacional que, deserente das palavras com que tem-se entrelido o
povo, estragado lanlas reputacoes e desaproveitado muitas occasides, pre-
lende, ndo ranspor a balisa das leis fundamentaes, nio quebrar os lajos
de unidade do imperio, nio revolver o paiz, mas imprimir-lhe movimento
por meio de reformas atministrativas, economicas, prilicas, das quaes, e
da attitude do parlamento, depende o futuro do Brazil.

 veee Ha, ¢ cerio, uma fradicio de desanimo em nossa mocidade,
cujas decepsdes conl-seam por centenas e cujas desventuras celebram-se aos
milhares, K7 uma realidade cruel, mas quero acredilar gque o povo brasileiro
se esta elevando a um nivel superior de illustragdo e abastanca, e que com
iss0 lem-se disinvolvido proporcionalmente a necessidade de ler, o habilo
da reflexfio, o instineto do progresso, a juslica ao merito, a gratidao aos
servicos prestados. O desanimo vai sendo alguma cousa anachronico. Li-
milemos, nio as nossas justas ambicdes e incenlivos para o trabalho, mas
a nossa impaciencia Gio ardente sempre como € de ordinario instantaneo
0 nosso deslallecimento. »







A MEU PAIL
O Sr. Dr. José Tavares iBastos,
ex-eputado & Assembléa Geral,

E JUIZ DE DIREITO.







PREFACIO.

Este volume ¢ um eshogo. Comprehende estudos ligeiros de
varias questoes do momento. Nio aspira i dignidade de livro, mas
sustenta-o uma idea geral, eixo que o atravessa, seu t1011|.|.| de
apoio : a liberdade do trabalho, isto &, a simplicidade, a commodi-
dade, a independencia, a abastanca individual, a fortuna publica,
a verdadeira grandeza.

Discutir essa idea generosa por qualquer de suas faces, esten-
der aos olhos do paiz uma siquer das figuras do problema social,
¢ lanto mais util quanto menos abundam entre nés trabalhos
desse genern.

Isto juslifica a ousadia do autor e explica a civeumslaneia,
que o desvaneceu muito, de haver-se exhaurido a primeira edigio
de pavte destes artigos, publicada em maio ultimo *.

# para esse resullado tio lisongeivo, concorreram sobretudo, o ines-
limavel auxilio e os esforcos generosos do distinelo commereiante, o Sr.
Alexandre Wagner, cujo nome lemr o antor o grato dever de consignar
ainda uma vez.

Elle agradece muito cordialmente a Benevolencia com que as illustres
redaccgoes do Diario do e, da Actualidade e do Jornal do Amazonas, es-
pecialmente, se dignarant acollier 48 €ARTAS DO SOLITARIO.

E pede licenga para repelir, nesle logar, com (odo o respeito, sua ho-
menagem do mais profundo reconheeimento a S. Ex. 0 Sr. Muniz Barreto,
cujas animacoes o eslimularam sempre, assim como a S. Ex. o Sr. F. Oc-
laviano, a cuja direccio e amizade nao é o autor aquelle que deve menaos.



X PREFALTO

Tirante o estudo acerca do commereio de cabotagem, assumpto
nenhum foi tratado com o disinvolvimento indispensavel. Artigos
para a imprensa diaria ndo podiam ter outro merito mais que a cla-

reza do enunciado e a saliencia do arghmento, E’ o que attentia as
lacunas e poderd desculpar a brevidade de cada eshogo.

Entretanto, por fortalecer uma doctrina ainda nascente, todo o
esforco é proveitoso. Do grio de arta fazem seculos o monte. Uma

voz solitavia precederd 4 escola.

E ha, com effeito, para os povos que comeeam, para os habilantes
dos novos continentes, uma grande escola que erigiv, wma apo-
calypse que annunciar, uma revolucio que emprehender: a re-
pulsa dos prejuizos hereditarios.

— Cortar a tradicio ? aniquilar a historia ? subtrahiv ao fuiuro
os seus anfepassados, o presente e o preterito ?

— Niio. Mas, desarrigar a rofina, parasita do movimento ;
substituir & immobilidade do prejuizo de raga o incitamento hu-
mano do progresso indefinido ; apagar o fogo esteril dos odios de
classes e dos odios de povos, e levantar, do meio das nacies,

o luzeiro esplendido dos prineipios fecundos.

E os seculos ndo passaram de balde pela fronte de nossos
avos.

A miseria moral, como a pobreza malerial, nZo a compri-

mos com a independencia : herdamol-as. Colonia alguma re-

ceben de um. povo europen mais rico legado. Seja embora!



PREFAGIO xI
As herangas veneram-se. Nos veneramos 0s nossos prejuizos.
Nossa miseria historica ¢ a nossa riqueza.

0 passado installou-se no presente, acompanha-o, excede-o.
esconde-o, cobre-o, elle, uma sombra!

O passado ¢éa idea innata dos governos e o criterio da po-
pulacdo. Aquelle nio ousa feril-o de frente. Esla affere tudo
pela medida das maximas consagradas.

Assim: pedi que o governo seju so governo, que distribua
& justica, mantenha a ordem, puna o crime, arrecade o im-
posto, represente o paiz; mas que nao transponha a méfa na-
tural, mas que nao se subslilua i sociedade. E’impossivel, res-
pondem. O governo, como no tempo do rei, deve presidir o povo,
dirigir 0 povo, educar o povo, ensinar tudo ao povo, seu pu-
pillo; isto ¢, percorver a escala de todas as oppressoes sociaes.
3, com effeito, o governo paternal colonisa o paiz, lavea a
lerra, exerce o commercio, ampara a moral, sustenta a reli-
gidio, regula tudo, submette tudo.

Assim : dizei ao povo que a lei so deve reprimir ¢ nio pre-
venir, ou que a liberdade ampla de commercio éa mais po-
derosa alavanca do mundo social. Ao contrario, respondem. A
prudencia exige que certas profissoes dependam da auntoridade, ¢
o0 patriotismo consiste em proteger o trabalho nacional confra a
coneurrencia estrangeira,

D’ahi, desle accordo invisivel, mas innegavel, entre governo e

povo, outra serie de phenomenos. Os neryos do corpo social afrou-
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xam; a atonia éa molestia endemica do paiz; o individuo torna-se
impolenic; o geral substitue o particular; a- fraqueza de baixo
anima a oppressio do alto; as correntes sociaes descem de uma
fonte unica, da cabeca, do poder; o governo nio é o centro, ¢ a
circumferencia; nio representa, administra o paiz. O funceiona-
lismo, a exageragio dos impostos, a improficuidade das despezas,
a immoralidade politica, o desanimo, os estremeeimentos vagos,
as aspiracoes impacientes, as veformas suceessivas, eis a descen-
dencia legitima do regimen dos abusos hereditarios.

Confiai agora nos destinos de uma sociedade conslitnida sobre
bases laes!

Um dia, n'um dia tereivel ¢ obseuro, o vento da adversidade
soprard. O prejuizo, dizem, fez a venlura da paz. Invoquemos,
pois, 0s seus preceilos para conjurar as inguietacoes do presente.
E, portanto, em vez da liberdade que solicitaveis, ahi tendes,
v. g., a lei bancaria, isto ¢, o monopolio do credito, absurdo com-
mercial; a legislagio de 1860, isto ¢, a tulella organisada de todas
as induostrias, absurdo social. Leis de repressio para movi-
mentos de liberdade, isto ¢, nm duplo erime conlra o codigo
[undamental e contra o futuro deste misero paiz !

Os homens do passado, os velhos, os sabios, os estadislas, os
donatarios da terva, chamam a islo imitar o exemplo das gran-
iles nacoes.

Parecem ter sandades do napoleonismo politico, e ¢ cerfo que

o adoram sob o ligura do despotismo administrativo.
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Nio, nos, os filhos da grande revolugio moral do seculo XIX,
assentamos as tendas de viagem sobre a montanha que domina
a planicie estreita occupada pelos prejuizos. Para nos, so ha uma
politica possivel, um dever, um culto : melhovar a sorte do povo.
Mas como? Observando a lei da natureza, isto é, fecundando as
fontes vivas do ftrabalho, instrumento divino do progresso hu-
mano; isto &, restituindo & industria a sua liberdade, a liberdade,
sim ! porque ella quer dizer a concurrencia universal, a multi-
plicidade das transaccoes, a barvateza dos servicos, a facilidade
dos transportes, a commodidade da vida. Fazemos hoje da baixa
dos impostos, do limite nas despezas, do commercio livre, da na-
vegacdo disimpedida, a questdo de vida e morte que ji foram
outr'ora o proeesso publico, o julgamento pelo jury, o direito

electivo, as liberdades politicas.

Tudo se prende nessa longa serie de ideas. Sua formula geval ,
a liberdade. Seu resultado final, o bem do povo. Allumiamos as es-

cabrosidades dos nossos destinos com os esplendores do evangelho.

Pide-se ter fé nestas fileiras em que combatemos. 0s nossos
rostos juvenis incontram-se, advinham-se, animam-se. Um cen-
tro poderoso atfrahe-nos. A impetuosidade do sentimento arre-
bata-nos. Corremos para a lucta, para o abysmo, sorrindo.
Imaginamos, a dous passos, a victoria e o louro e o regosijo.

Fanlasias, embora !

E* eerto, comtudo, que os combatentes multiplicam-se, e brotam

di Lerra como os giganles da lenda.
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Nio faltiw o ningueny a sua tavela. A escola ¢ nova, os encurgos
innumeros.

A lica acha-se aberla. O prejuizo esli sitiado. Assignou-se um
armisticio ; mas applicai a mio & ferra: senfe-se estremecer nas
vesperas da grande batalha...

Balalha das ideas: porquanto, nio se trata aqui de um parlido
politico, digamol-o terminando ; serve-se mais a uma escola eco-
nomica. Entrelanto, ¢ ao programma do partido verdadeiramente
nacional que filiam-se as ideas destes escripfos. Mas, para favo-
recer a propaganda, evitou-se euidadosamente a polemica, assim
como, para que o publico julgasse a docfrina sem prevencoes
associadas a nomes proprios, servira-se o auctor de um psendo-
nymo na primeira publicacio.

Enxergue-se ou nio a sombra de um parlido nas paginas do
escriptor; nio ha duvidar de sua sineeridade. Diz o que pensa,
B’ o seu direito. Procurou fazel-o sem reservas, porque lrata-se
do povo; com seriedade, por bem do assumpto e em respeito
dquelle a quem dedica este volume, homenagem da gratidio do
que lhe deve tudo, desde o amor de seu paiz alé o culio is gran-

des verdades.

Julho, 27.



GARTAS DO SOLITARIO.

PRIMEIRA SERIE.

CARTA 1.

Meu caro senhor.—Os echos da Thebaida * aonde vim aco-
Iher-me das injuslicas dos homens da cidade e procurar deseanco
para os meus dias agitados, os echos destas montanhas acabam de
repetir nas suas vozes sonoras as phrases cloquentes com que pin-
tastes a situacio politica no dia em que incerrava-se o parlamento.

A fristeza que vos pésa na palavrea, a ditvida que a detém va-
cillante, feriram-me de perto. Como de um sonho desagradavel,
eu despertel pensativo : a imagem do futuro, que se annuvia e es-
curece, surgin a meus olhos como pezadello em noite mal dormida.

Na forea do talento e no vigor da edade, vis paveceis desanimar...
Nobre coracao, 4 borda do abysmo, pide o forte desfallecer ?

Ah! eu tambem ji provei desses amargores do passado e
dessas dubias enfrevistas do poryir! A’ forca de excital-o, que-
brantaram-me o espirvito, ¢ como tornaram a alma insensivel.
Mas, hoje que a situacio é gravissima, no dizer dagnelles mes-
mesmos sobre quem descanca a responsabilidade teprivel dos
acontecimentos dos ultimos annos **; hoje que o paiz reela-

1

* Jslas cartas, divigidas ao Sr. rvedaclor do Coivets Mevcantid, eram
datadas da Tijuca.

# Allusio aos ultimos disenesos, no senado, do Sr. viseonde de Haborahy.
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ma 0 estudo e os conselhos de todos, permitli que eu furte
algumas horas de reflexdo ao ermo, que levante @ minha voz
fambem nas preces fervorosas pela salvacao do Brazil.

Com uma ironia pungenle, fechastes o derradeiro acto da
assemblea geral. Consenti, senhor, que eu ouse preparar os ar-
ranjos para o espectaculo seguinte. A seena estd vazia, ausen-
tes e dispersos os melhores actores. Entretanto, os ensaios, no
intervallo, nio teriam alguma utilidade e nio poderiam inspi-
rar um eerto griu de interesse ?

A mesma esterilidade da ultima sessiio das eamaras aconselha
este proceder.

Abriva-se o parlamento, em maio, sob a pressio da malor
anciedade publica.

Tinham-se visto fanto despreso dos interesses reaes do paiz
¢ lantas contrariedades i verdadeira opinido, que geralmente
aguardava-se o (esfecho de wma transicio insupportavel jia, o
comecn de uma éra nova em tudo e em ludo energica.

Ainda uma vez mais, porém. o espirito publico teve de con-
ceder dilagio aos poderes do estado. Durante as sessoes que aca-
bam de passar, a opposicio quiz, mas o governo impediu-lhe, dis-
cutir as medidas legislativas e administrativas, por que se elama
desde muito.

Quando expira o ultimo echo da tribuna, i imprensa cabe con-
linuar a sua tarefa commum de combater os abusos e apontar as
reformas.

Aproveitar o tempo do intervallo das sessoes legislativas ; por
deante do paiz, estudar, diseatir cada um dos problemas da actua-
lidade, & agora o importante dever da imprensa.

E 6 a missdo, senhor, que o patriotismo nos inspira hoje.

Nestas linhas, soltas a0 voar do pensamento, sem férmas acaba-
das, sem lingoagem polida, vosso espirito elevado nio enxergari
um plano mysterioso de desacreditar o governo, este on aquelle go-
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verno, este ou aquelle ministerio, esta on aquells administracio.
A meu ver, os erros administrativos e economicos que affligem o
imperio, ndo sio exclusivamente filhos de tal ou tal individuo que
ha subido ao poder, de tal ou tal partido que ha governado : nio ;
constituem um systema seguido, compacto, invariavel. Elles
procedem todos de um principio politico affectado de rachitis, de
uma idea geradora e fundamental: a omnipotencia do Estado,
¢ no Estado a machina eentral, e nesta machina certas e determi-
nadas rodas que imprimem movimento ao grande todo.

" sobretudo, parva estudar este enorme ervo tradicional de nossa
raca e de nosso paiz; é para apreciar a confusio que tem produ-
zido, as ruinas de que tem alastrado o chido, o mal que ha feito e
o bem que ha impedido ; ¢ principalmente para expor i censura
publica esse verdadeiro Protheu, através de todas as suas faces e
em todas as suas manifestacdes, no apice do centro ou no recanto
mais escuso da circumferencia; é para despertar o povo, convocar
o sua attencio e reclamar os seus esforcos contra o inimigo com-
mum, que deliberei levantar, das alturas da imprensa, de espaco
em espaco, um grito de observacio, um signal de reconhecimento,
uma voz de combate, wm hymno de gnerra.

A’ sombra da vossa folha, que mais pide neste paiz ornar-se dos
premios decretados aos trabalhos em prol da liberdade pratica, a
hem dos interesses reaes, i sombra protectora do Correio Mercan-
til, a tenue penna de um desconhecido pode, eom certa seguranca,
resvalar ligeira pelo campo do pensamento.

Manifestei-vos, senhor, o meu designio. Sio approvardes, porei
mios a obra. Entretanto, torna a entrar nas sombras de sua obs-
curidade vosso admirador, o

SOLITARIO,
1861, setembro, 19,
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Synorse:—Exame do processo administralivo.—Duas leis economicas ¢
st fransgressio.—O0 processo administrativo no centro. O contencioso.
O lisco. A commissio de presas. Os conlractos com a administracio
¢ a esquivanca dos concurrentes,—O regimen do papel ou as inlorma-
cies e consullas, —Yicio oreanico dos hrasileivos. —Coneentracio do sei-
vigo e suas consequencias. A protelagiio.—0 processo adminisiralivo
na provineia e da provineia para o centro.—Eifeilo das prolelacies sobre
o disinvolvimento das provincias.—A lei de 22 de Agoslo de 1860 ¢ a
incorporacio de companhias.—Transicio.

Senhor.—Quando um governo, ignorante de seus proprios
vieios, arvasta o paiz ao abysmo dos desenganos, donde rompe
inesperada a lava das— vevolucdes, ¢ preciso que os homens de
bem, ainda que sem influencia alguma nos conselhos do Estado,
fomem a sew cargo estudar os malds’ do presente, indicar os
meios, abrir os caminhos e preparar no espirito do povo o leito
para as futuras reformas.

I’ a missio que nos propomos, e que desejavinmos poder des-
empenhar com todo o esmero.

D'entre os vicios que affligem o pove e embaracam o pro-
gresso, sao os administrativos aquelles que primeiro avoltam e
lornam-se carecedores de um  estudo aprofundado. Elles cons-
tituem, porém, uma tdo longn série de faclos, que nio pode-
riamos jamais confel-os todos no quadro estreito de um ar-
tigo. Separal-os-hemos, pois, em cathegorias, e nestas seguiremos
com ordem os periodos distinctos. '

Qual é a grande lei do frabalho? E' o ‘progresso, isto & o
aperfeicoamento. Ora, o aperfeiconmento do trabalho, seja pu-
blico, seja privado, se mede -pela sua economia, economin de
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servico pessoal que corresponde @ economia de tempo, eco-
nomia de tempo que redunda em economia de dinheiro.

Pois bem: nossa administragio parece mover-se por uma lei
inversa. Nella, o tempo ndp é dinheiro; o tempo é remedio.
Para ella, o servico pessoal ndo ¢ uma condicdo penosa, ¢ um
Jinstrumento indispensavel que se procura estender cada vez mais,

Outra lei do trabalho ¢ a da iniciativa e consequente responsabi-
lidade propria e directa de cada trabalhador. Se cada operario nio
livesse presentes ao espirilo o lisongeiro espectaculo do bem e o
Lriste aspecto do mal, resultados do seu esforco livre, o operario
seria um instrumento cégo e inerte, inferior & propria machina a
que imprime movimento,

Pois bem : lei diversa em muitos casos dirige o servico do Esta-
do. Poueos funccionarios gozam de uma inieialiva propeia ; e sobre
a mor parte ndo pesa a responsabilidade inherente.

Nas férmas absolutas, com que as tenho exprimido, essas pro-
posicdes, parecerao exageradas ou inexactas. O exame, porém,
de nosso processo administrativo fard conhecer sua inteira verdade.

Estudemos successivamente o jogo do servieo publico no centro,
na provincia, e nas relacdes da provincia com o centro. Em toda
a parte assignalam-se os mesmos effeitos; em toda a parte di-se
a conhecer a mesma causa. :

Activa ou consultiva, graciosa ou eontenciosa, a nossa adminis-
tracio é sempre essa machina pesada que, si alguma cousa util
vem a produzir, ¢ so depois de haver atropellado e esmagado, no
seu andar somnolento, muitos inleresses individuaes e geracs,

Antes de ludo, eu nio exagero affirmando que luta ndo existe
mais desegual, como demonsirou-o o Sr. Dupin, do que aquella que
s¢ estabelece entre o Bstado e o particular no terreno do coniencioso
administralivo, inven¢io franceza que outro eseriptor, o Sr. A.
Herculano, nio duvidon qualilicar de monsiruosi.
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Desde que, por uma desclassificacio que offende os principios de
direito e o espirito da lei fundamental, um simples regulamento
creou uma justica administrativa, essa jurisdicedo de nova espe-
cie, elle devéra fixar formulas detalhadas que garantissem de certo
modo o dirveito dos particulares reclamantes. Seria esta a conse-
(quencia rigorosa, mas que levaria o regulamento a exceder, ainda
uma vez, dos limites do deereto legislativo a que refere-se, e cujo
pensamento podia sim expor, nio estender.

Seja, porém, em virtude da desegualdade que acima indicamos,
seja pelo vagaroso e complicado dessas formalidades, puramente
Jjudiciarias, consagradas no capitulo 3° do regulamento n. 124 de 5
de fevereiro de 1842, o certo é que os pleitos contencioso-adminis-
trativos nao teem-se multiplicado depois daquella data. Km grande
parte, a certéza de inutil perda de tempo desanima os particulares
offendidos no seu direito. Essa perda ¢ tanto maior, quanto pade
0 Processo comecar naprovineia remota, e, partindo das haixas
regioes de uma camara municipal, subindo penosa e gradualmente
de esphera em esphera, vir tocar ao setimo eéo do conselho de
estado, onde, demais disso, depois da longa peregrinacio, o homem
do povo sémente penetra com os pés descalcos, a cabeca pendente,
e sob o patrocinio dosadvogados de privilegio!

Pode-se dizer que o contencioso administrativo sé respira em
realidade nos dominios do thesouro. Os feitos da fazenda teem
uma justica de primeira instancia e recursos, como sabeis: todas
as contestagdes com os particulares se processam e decidem nas
estacoes fiscaes, com appellacao para o fribunal do thesouro, e
ainda para o conselho de estado, como no caso couber, segundo
a reforma de 29 de janeiro de 1859.

Mas, poderei em vao recordar aos contribuintes que a sua
posicio de reclamante, no thesouro e nas suas filiaes, ¢ ainda
mais desegual ? A avareza o fiseo e 4 sua sem-ceremonia, atro-



GARTA 11 i

pellando até os proprios regulamentos, quando trata de receber,
correspondem perfeitamente 4 sua insupportavel lentiddo quando
frata de pagar.

A theoria dos exercicios findos (em que chaga vou eu tocar!) ja
constifue um annexim popular *. Tyrannia na cobranca dos im-
postos, chicana na liquidacdo das proprias dividas, o thesouro, como
o judeu de Shakspeare, assenta o seu modo de vida em duas maxi-
mas egualmente repugnantes.

A epidemia reinante no thesouro tem-se communicado a outras
regides. Nos ministerios da guerra e marinha, o mal é antigo e
cresce fodos os dias. Para ndo fatigar-vos, citar-vos-hei da marinha
um exemplo curioso. Em virtude da lei de 16 de agosto de 1855,
creou-se uma commissdo de tres membros para proceder d verifi-
cacdo, calculo dos valores e indemnisacio das presas das guerras da
independencia e do Rio da Prata. Os trabalhos, que foram logo en-
cetados, devem ainda confinuar por algum tempo, segundo o re-
latorio do Sr. ministro, onde 1é-se que a commissio julgou defini-
tivamente 292 reclamacdes, correspondentes, em cinco annos e
meio, a cerca de 49 1/2 por anno, ou a 16 1|2 por cada membro no
mesmo periodo.

Nio esquecamos uma cousa mais importante ainda, a saber, a
maneira por que executam-se os contratos celebrados com a admi-
nistracao. Geralmente, os bons commereiantes evitam contratar com
0 governo, que, assim, vé-se restricto a acceitar as propostas de
pessoas pouco idoneas. A que deve-se imputar isso? Por um lado,
sem duvida, 4 circumstancia de ndo haver todo o escrupulo nas
preferencias depois da concurrencia; por outro, sobretudo, as de-
longas no recebimento e arrecadacdo dos generos fornecidos, no

* Tslo se escrevia antes do decreto de 26 de {evereiro ultimo, que pa-
reee lodavia nio ter vencido a rotina do fisco,
i
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processo de exames e no dos pagamentos estipulados. O pagamento
¢ um verdadeiro supplicio para o confratante. Desde o processo de
entrada do objecto na estagio respectiva até o recebimento do di-
nheiro no thesouro, ha tantas evolucdes, tanta formalidade, tanta
demora, que o negociante soffre, queixa-se e arrepende-se do seu
contrato, que protesta ser o ultimo.

Nas reparticoes da marinha e guerra, ¢ que ouvem-se mais
repetidas reclamacies. Ha, em cada um desses ministerios, con-
tadorias, estagdes fiscaes, que, por amor, dizem, dos interesses
da fazenda, insiituem exames e fazem processos que feem de
ser repetidos depois no thesouro. E’ fdo arraigada, porém, a
rotina que esta circumstancia, em vez de facilitar o expediente
dos mnegocios, complica-o e demora-0 mais em cada uma das
instancias. Nio 6, por exemplo, a satisfacio de multas, legiti-
mamente impostas, que pide affligic os contratantes honestos ;
sio as formalidades, as dependencias, as questdes minuciosas
que levantam-se, a proposito de uma pequena multa, embara-
cando ds vezes pagamentos avultados.

0O mal aggrava-se ainda com a inferposicio de informacdes,
pareceres e consultas de diversas auctoridades. E esie um sys-
tema antigo e de curiosissimo estudo. Em regra, documento
algum sébe a despacho que nio tenha sido informado ab initio ;
e como, por oufro lado, as menores questoes sio affectas ao
ministro e algumas dependem até de deliberacio tomada em con-
selho, resulla que o documento primordial, quando chega iquellas
alfuras, ¢ esmagado debaixo do peso de multiplicadas e fas-
tidiosas informacoes. Obscurecem-se assim, niio esclarecem-se
as quesloes, perdem as paries o lempo, e o expediente absorve
por si so a actividade do minisiro mais trabalhador.

O vicio organico dos homens neste paiz, vios o sabeis, é
a ausencia de auntonomia. O Dbrasileiro ndo sente-se indepen-
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dente e livre, nao dispoe-se a vagar nos mares di vida
contando s6 com a sina da sua estrella e os ventos da sua for-
tuna, ndo resolve eaminhar sendo apoiado n'algum braco pro-
tector. Nos desertos da existencia, ndo vai elle mesmo plantar
a arvore (que o deva abrigar: alonge os olhos e procura logo
arvore copada, @ cuja sombra estenda a sua barraca de viagem.

Esta fraqueza de animo, que ¢ o nosso caracteristico, explica
hem a maneira por que de ordinario procedem as auctoridades
do paiz.

Apezar de recommendagdes ¢ avisos recentes do governo, o
juiz de direito, v. g., nio resolve por si uma especie qualquer,
que se lhe offereca sob o aspecio de cerla gravidade ou no-
vidade. Consulla ao presidente, o presidenle ao ministro, o mi-
nistro & secretarvia, e da secrelaria aos consultores, e dos consul-
tores ao conselho de estado... O ministro, em regra, conhece
de tudo, mas ndo resolve nada sem ser apoiado em tantas e
tantas informacdes. Como a judiciaria, procede a auctoridade mi-
litar, a ecclesiastica, a administrativa. Assim, uma concentracio,
que nao estava nem podia estar no pensamento da lei, torna-se
a realidade insupportavel dos nossos dias.

A esse receio infantil de cada um pensar e resolver por si
mesmo quanto comprehende-se nas suas faculdades, ajunta-se
outro mal ainda mais grave, que gerou aquelle e o fem ali-
mentado, talvez. :

Apontei a cireumstancia de ser o ministro arbitro de todas e
ainda das menores questoes,

E' um facto das mais graves consequencias.

Todos aquelles que trataram com a administracio devem ter
conhecido que nisso esti a explicacio de muitas demoras, da
fraqueza das autoridades inferiores que nada fazem por si, dos
embaracos a4 marcha do servico e imperfeicio de seus resul-
tados. Este systema deploravel, transmittido das secretarvias do
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governo patriarchal de Lishoa, csnstitue a enfermidade mais pro-
funda do processo administrativo.

Com effeito, emquanto gasta-se o tempo inutilmente através
das’ informacoes e das consultas, augmenta-se a necessidade do
pessoal nas reparticoes afim de safisfazer ds exigencias de um
servico de proposifo complicado. Emquanto este systema en-
fraquece ou annulla a inieiativa dos funccionarios e das esfacbes
subalternos, fortalece o minisiro de férma que exige uma activi-
dade excedente da medida ordinaria.

Nio se diga que improviso ou exagero : sio constantes os exem-
plos do que. affirmo.

Nio pretendo disinvolver agora as consideracdes que tio im-
portante assumpto desperta. Desejo completar o quadro do pro-
cesso administrativo, certo de que voltarei a esse ponto para
indicar o meio, que se me afigura praticavel, de realisar no
centro uma reforma fertil de resultados praticos.

O que dice do centro, posso alfirmar das provincias: o mesmo
espirito de rotina e a mesma lenta mareha do servico. Si, nas
provincias menores, pode um presidente levar por diante, com
esforco, os trabalhos administrativos de foda ella, nio assim
acontece nas grandes, onde, tambem o pessoal das reparticoes
publicas é pessimo. O presidente na provineia é a imagem viva
do ministro na corte: a mesma pretencio a uma aclividade im-
possivel, a mesma absorpeio, a mesma concenfracio, a mesma
perda de tempo, a mesma protelacgio dos negocios.

As relagoes entre os dous pontos extremos, o centro e a pro-
vincia, offerecem exemplos significativos do modo por que opera-
se em ambos a marcha administrativa. Aos embaracos naturaes
de uma populacio disseminada por um extenso territorio, ac-
crescem as delongas e a falta de resolucdo propria das diversas
autoridades, ou o systema de consultas ao superior immediato,
em que acima tocamos, e, finalmente, a dependencia directa em
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que tudo estd do centro, onde se estudam, examinam-se e de-
cidem-se questoes que respeitam exclusivamente aos interesses
locaes.

Aqui, tambem, en nio exagero; formulo uma aceusag¢io que
provarei facilmente, lancando os olhos nas proprias publicacdes
do governo. Para ndo ir mais longe, tomo ao acaso dous avisos,
que a folha official publicou nos seus numeros de 13 e 9 do cor-
rente. 1’ o primeiro da secretaria do imperio & presidencia do
Maranhdo, ¢ versa a respeilo de uma questio puramente fiscal,
que podia morrer na respectiva thesouraria, dcerca dos veneci-
mentos de um conego. Datada de 20 de setembro de 1860, a
consulta da presidencia so a 10 do corrente veio a ser resol-
vida : a saber, quasi um anno depois. E’ o segundo aviso do mi-
nisterio da justica & presidencia de S. Paulo. Tem por objecto
uma represenfagio da camara municipal de Sanfa-Isabel sobre
a remessa para Jacarehy de autos e papeis daquelle termo, que se
desannexira do de Mogy das Cruzes. O officio da presidencia é de
14 de novembro de 1859, e a decisio de 31 de agosto ultimo ;
isto é, um anno e oito mezes ¢ meio depois. Note-se que, deerca
de tdo importante assumpto, julgou-se indispensavel ouyir o con-
selheiro procurador da corda. ;

Si as protelagoes de que fallo dissessem respeito so a negocios
sem grande aleance, como os dos avisos supraditos, ainda poder-
se-inm folerar. Muito infelizmente, porém, ellas affectam a in-
teresses graves, comprimem as fontes do trabalho, exercem uma
accao esterilisadora sobre o disinvolvimento moral e material das
provineias do imperio,

Depois, sobretudo, quea lei de 22 de agosto de 1860, econcebida
sob as mais fristes inspiracdes, veio jungir a industria, natural-
mente livre, ao carro pesado de um governo impolente, a cenlra-
lisacio tornou-se verdadeiro equuleo do espivito de empreza. A
niao ser das poucas exceptuadas, a companhia ou sociedade, que
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se organise para exercer uma industria licita na mais longinqua
provincia, deve implorar ao governo na corle licenca e approvacio
dos estatutos. Sobre uma e outra cousa, porém, interpoe o con-
selho de estado o seu parecer. A's vezes o conselho indica alte-
racio na proposla, e os papeis lornam & provineia pelos mesmos
canaes. Por isso, em regra, o processo da approva¢io consome
um anno.

E’ assim que uma companhia de navegacio a vapor, nio sei se
do Parnahyba, no Piauhy, estd a ponto de dissolver-se, visto so-
licitar, em balde, 4 mais de dous annos, o seu decreto de incor-
poracio. Acha-se no mesmo caso outra empreza de navegacio
interna a vapor nas Alagdas.

Nio estou fantasiando monstros para ter o gosto de terro-
risar os outros. Recordai-vos certamente de que teem-se produzido
na imprensa e na (ribuna consideracoes identicas; e sabeis que,
sobre a reforma administrativa, o illustre deputado Sr. Saraiva
formulou um projecto, que o minisiro do imperie em 1860 fundin
no que offerecen is camaras.

O mal, pois, existe realmente; e eu ndo o exagero quando pro-
curo mostrar que as leis economicas mais rudimentaes sio eom-
pletamente transgredidas: em vez de brevidade, disperdicio de
tempo, demora e embaracos no jogo do expediente; em vez do
pessoal indispensavel, um grande pessoal e muitas estacdes. O que
produz maior despeza para o estado e prejuizo duplo para os par-
ticulares.

Mas, a causa geradora ninguem a ignora, reside inteira na in-
fraccao de outra lei de todo o servigo, a iniciativa e responsabi-
lidade propria de cada trabalhador. Esse erro antigo, que deu
nascimenfo & centralisacio que lamentamos, é o que um es-
criptor conservador assignalava, ainda & pouco, mnestas pa-
lavras :

« 1 faut que U'Etat se dégage enfin des formes de centralisa-
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« tion mécanique et bureaucratique, si oppressives pour la li-
« berté, et quil devienne un verifable organisme, dans lequel
« tous les organes aient une sphtre d’action propre, jouissent
« d'une autonomie relative, concourent a entretenir la vie géneé-
« rale, méme l'action centrale par la spontanéité de leurs mou-
« vements. »

Chegado a este ponto, consenti, senhor, que, abusando embora
da vossa pacienecia, procure arcar do fundo do meu ermo com o
demonio da centralisacio.

Serd este o objecto prineipal de outra carta,

SOLITARIO.

Setembro, 25.
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SYNOPSE :— A cenlralisaciio. Nio ¢ filha da revolugio de 89.—0 abso-
lismo.— Inglalerra. -Os Girondinos. A escola de J. B. Say. A [Italia
contemporanea.— Treg phises do regimen centralisador e preventivo.
Suas consequencias. A revolucio de /48. — Reslriccles & industria.
Maxima de Bentham. A lei de 22 de agosto de 1860. O estado ¢
a indushiia. O decrelo de 19 de dezembro do mesmo anno, Ga-
minho aberto ao despotismo.—0 exercicio de cerlas profissoes. Mo-
nopolios do Estado,—0O lado puramente administrativo da questio. A
centralisagio no proprio cenfro. A nova secrelaria de estado. As
reparlicoes subalternas. Causas da lethargia. O medo e as resiricpoes
dos regulamentos. Exemplos: O thesouro. Os arsenaes, As contadorias
¢ escolas de marinha e guerra. A junta central de liygziene publica.
As secrelarias de estado ¢ os proprios ministros. Parallelo,

Meu caro senhor.— Disinvolvendo a critica do processo adini-
nistrativo, en nio poderia fugir de fratar da centralisacio, em que
tanto se falla, e cujo sentido, alids, ndo se procura precisar. E’,
talvez, do vago em que tem-se collocado tao importante assumplo,
que os adeptos da escola preventiva tiram argumento para negar ¢
realidade do mal traduzido por aquella palayra.

‘Dice um ministro, na camara dos deputados, que a centrali-
sacdo, de que um illustre orador se queixdra, ¢ doenca imaginaria,
¢ que ella descende immediatamente da revolugdo franceza de
1789. E' um erro historico e uma apreciacio injusta para os que
professam principios liberaes.

Vs sabeis, meu caro amigo, que se péde bem fazer o elogio
do systema preventivo ou restrictivo, o systema ecentralisador,
mas nunca desconhecer que elle tenha, em Franca e na Europa,
uma origem mais remota do que a revolucdo. Basta recordar a
atrevida hyperbole de Luiz XIV: Z'Etat ¢'est moi, para se ver
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que 0 regimen que Nos propomos examinar tem uma ascendencia
muito elevada, e ¢ de progenie real, ndo popular.

A historia 0 mostra. Na idade média, no seculo XII principal-
mente, achava-se o poder espedacado por toda a superficie do paiz,
como o diz Coquelin. O senhor, o duque, o conde, eram outros
tantos pequenos reis em forno do rei de Paris, como, por muito
tempo depois, os eleitores, os archiduques, elc., em derredor do
imperador da Allemanha. O esforco da liberdade nascente, concen-
trado nas communas, cresceu e provocon uma luta renhida com
os senhores, que encheu todo o resto da edade média. Foi a realeza
0 fertius gaudet, em Franga, como em todos os povos da raca la-
tina. Inglaterra, porém, si algum tempo viu-se opprimida, foi isso
transitorio. Em Franca, Luiz XI é o predecessor ferrivel de
Luiz XIV. O primeiro destocon o terreno, que o segundo devia
aproveitar e layrar. Mas a domina¢io real nio podia-se com-
pletar de chofre: ficaram ainda de pé certas instituicdes locaes,
certos usos e costumes das communas, e, sobretudo, os privile-
gios das corporacdes de artes e officios, que a monarchia procurou
reforcar, no intuito de proteger o trabalho nacional. E' innegavel,
entretanto, que os seculos XVII e XVII sio a edade de ouro do
absolutismo, do czarvismo, do systema preventivo, do regimen
centralisador. .

0 que fez, porém, a revolucio de 89 ? Extinguiu os restos do
antigo regimen, os parlamentos, as corporacoes; e os substituiu,
nio pela verdadeira liberdade, é certo, mas por uma unidade mais
forte ainda. O imperio completon a obra secular. A revolucio,
porém, como Bonaparte, aproveitava-se do regimen existente, que
protegia a obra destruidora da primeira e os planos ambiciosos
do segundo.

Nao desprezeis por inutil esta digressio historica: ella serve
para defender as legitimas doctrinas liberaes do stigma que lan-

cou-lhes o ministro. Com effeito, nada mais opposto @ liberdade,
5
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que ndo ¢ sindo o self-government para cada individuo, cada
familia, cada eommuna ¢ cada provincia, do que essa supremacin
intoleravel do poder central. O povo que comprehende a verda-
deira liberdade, aspira necessariamente a gozar da descentrali-
saciio mais lata. K’ assim que o respeito religioso do direito
constituido, e, para Gervinus, o espirito livre da reforma de
Luthero, fortificaram os filhos orgulhosos de Inglaterra contra
a cenfralisagio: mesmo nos dias de seus maiores {riumphos, a
monarchia nio pode esmagar ali a autonomia da cidade e a inde-
pendencia do condado.

No seio da propria convencio franceza, os girondinos, em geral
representantes do meio-dia, ¢ a parte mais sympathica e sensala
da terrivel assemblea, tendiam para uma profunda descentrali-
sagdo, e alé para a férma federativa. Si, modernamente, em
Franga viamos uma escola republicana i antiga, tendo & frente
Cormenin, cantar hymnos & centralisagio que fora o maior ha-
lnarte do primeiro imperador e a companheira de sua gloria,
outra escola, porém, menos bellicosa e mais cheia de vistas pro-
fundas, a escola que Say disinvolven e continuaram Dunoyer,
Bastiat e Chevalier, combate esse erro deploravel no seu perigo poli-
lico, na sua tyrannia administrativa, na sua impotencia industrial.

Como a Tocqueville, que estudou o assumpto em todo o seu
complexo, o fecundo exemplo dos Estados-Unidos e da Ingla-
terra recentemente apaixonou o espirito e inflammou o nobre
patriotismo de conservadores, quaes Montalembert ¢ Guizot,
como acontecéra oufr'ora a Montesquieu, a Mirabeau e a Der-
ryer, depois.

O exemplo contemporaneo da Italia regenerada ¢ tambem muito
importante. Poderosa unidade politica e respeito s liberdades das
provineias, consagrados no projecto das divisdes regionaes do Sr,
Minghetti, tal parece ter sido o pensamento dominante do conde
de Cavour,
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Em nosso paiz mesmo, nio foi a descentralisacio bandeira
dos liberaes de 31, assim como € a gloria da reforma promul-
gada em 347

Nem podem os verdadeiros liberaes (porque os ha tambem fal-
s0s, a Cormenin), sustentar a centralisacio. Ninguem pretende
certamente repudiar a centralisacdo governamental ou politica,
segundo a differenca introduzida pelo autor da Democracia na
America. Mas é impossivel ndo combater a centralisaciio admi-
nistrativa. Ella, com effeito, comprehende assumpto mais vasto,
do que geralmente costuma-se ligar & palavra.

Ha, em primeiro lugar, o regimen protector, regulamentador e
preventivo; isto é, a intervencio do estado em todas as espheras
da actividade social, desde a industrin até & religido, desde as
artes até ds sciencias.

Ha, depois, a absorpgio dos interesses da circumferencia no
centro, a aceumulagio de negocios diversos em um ponto unico.

Ha, finalmente, no mesmo centro, oultros menores que nio
gozam (e vida propria, que dependem inteiramente de um ponto
de apoio mais alto.

A historia ji consignou as consequencias de similhante systema
n‘'uma pagina bem afflictiva para os coracoes fieis & causa da
liberdade: eu quero fallar do movimento de 1848. Fortissimo o
poder central, viu-se em Fran¢a a corruplora preeminencia do
executivo sobre o mundo politico e social. ¢ rei, por sua vez
tambem, depois dos ministros, tornou-se o alvo de todos os des-
gostos, como tinha sido a aurora de todas as esperancas. Nasceu
e imperou a idea socialista.

Nio foi por este caminho, senhor, de illusdes e decepcies, que
a Franga veio ter & revolucio de fevereiro, & anarchia de junho
e ao despotismo de 2 de dezembro ?

E aquillo que ensanguentou a Franca, poderd preservar as
oufras nacoes ? '
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Além desta superabundancia de forca, que determina a apo-
plexia no centro, Tocqueville assignalou a paralysia na circumfe-
rencia. Dahi nasce directamente o intorpecimento geral dos espi-
ritos nas provineias ¢ a sua falta de iniciativa. Na phrase daquelle
escriptor, torna-se a nacdo um rebanho de animaes timidos e
industriosos, cujo pastor é o governo. E’ entdo que, segundo
Coquelin, nota-se o egual renome de impotencia, com que sio
perseguidos todos os homens que succedem-se no poder, impo-
tencia resultante da multiddo de negocios e das rodas pesadas
de um pessoal rotineiro.

Descamos da theoria d applicacdo, das generalidades ao estudo
do nosso direito constituido.

Tendes, talvez, ouvido recusar em theoria a centralisaciio, como
systema de governo, alguns homens illustrados, que negam, po-
rém, a existencia della entre nds. Serd isto verdade ? e as palavras
que escrevi meras declamacdes ? E' o que desejo examinar.

Espero mostrar que affligem-nos muitos dos vicios inherentes &
centralisagio, sem os beneficios aceidenfaes que em outros paizes
produz, e particularmente em Franca, gracas & facilidade de
communicacdes, & pouca exiensio de territorio, & pericia e dis-
involvimento do pessoal. Por outro lado, confesso que esses vicios
nio formam uma serie tio compacta, nem sio (do graves e tio
geraes, como na mesma Franga. Confesso lambem que elles
sio de algum modo compensados, entre nés, pela descentra-
lisacio consagrada na letra da lei fundamental e da reforma
de 1834. :

Feitas estas reservas, direi que contamos muitos exemplos da
tfutela do estado sobre as industrias, primeira face do regimen
centralisador. Vou apontar alguns, que frisem minha doetrina,
desde a simples tutela por meio das prevencoes regulamentares até
ao proteccionismo, até 4 restriegio e até ao monopolio. As obser-
vacoes (que vou consignar, ndo sdo minhas exclusivamente; na
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camara. dos depulados um distineto orador, o Sr. José Bonifacio,
fez no mesmo sentido a critica do systema.

Com o hom senso que caraclerisa os seus escriptos, Jeremias
Bentham dice: A supplica da industria ao governo é tao modesta
como a de Diogenes a Alewandre.: « Tiro-te domew soly. Pois hem :
a maxima do philosopho inglez fez o seu gyro, e hoje constifue a
base da economia politica.

Mas, quando por toda a parte a sciencia repelle as invasoes do
estado na republica da industria; quando parece que a propria
Franga vai abandonar o absolutismo pela independencia, a pre-
vencdo pela puniedo, a policia pela liberdade, no Brasil promul-
ga-se uma lei ferrivel, a lei mais attentatoria das liberdades pu-
blicas, desde que neste paiz comecou & obra sorrateira da ruina
constitucional,

0 acto de 22 de agosto de 1860 seria um crime si ndo fosse
uma lei. Em virtude delle, o estado diz aos mercadores, aos
capitalistas, aos banqueiros: O commercio sou eu!—Ao direito de
associacdo : Eu vos modero e vos dirijo, e posso embaragar-vos!—
A todas as industrias : Ninguem mais sabio e mais prudente do
que eu; segui-me ! meu dedo soberano apontar-vos-ha o caminho.

Assim como na lifteratura vemos todo o dia seccar a seiva e
murchar o vico de bellos talentos na estufa da contemporanea
poesia franceza, desde as excentricidades semsabores dos Alphon-
se-Karr até 4s excitacoes ficticias da escola realista, assim na tri-
buna ¢ no governo cada orador e cada ministro vai solicitar aos
repertorios francezes decretos e ordenancas que ali mesmo ji se
desprezam.

0 artigo 2° da lei de 22 de agoslo dava ao governo muito pres
texto para fazer do decreto n. 2,714, de 19 de dezembro seguinte,
uma vasta rede de prevencdes confra as sociedades anonymas, assim
mercantis como eivis (art, 2°, pr. da lei), assim religiosas como
profanas, assim litterarias como politicas (arts. 27, 33 e ontros do
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decrelo citado). E, para que nio resle duvida alguma acerea dos
poderes de que investiram o ji poderosissimo estado, o decreto
repete com a lei que a elle pertence, primeiro que fudo, decidir si
o0 objecto ou fim da companhia ou sociedade anonyma ¢ licito e de
utilidade publica. Quando considero nestas usurpacdoes inqualifica-
veis, que teem as camaras permitlido ao poder executivo contra as
liberdades expressamente reconhecidas pela constituicio, sobe-me o
rubor s faces, meu amigo, e a indignacio enche-me o peito. Ahi
esti o caminho franco ao despotismo... Falta so que se pre-
encha a condigio de Danton ; falta so audacia e sempre audacia !
Felizmente, porém, pdde-se neste paiz fazer, hoje mesmo ou ama-
nhd, ountras leis em contrario, ou illudir a de 22 de agosto por
meio do instrumento salvador de recente invencio, um exercicio
habil de hermeneutica.

Commettemos tambem ainepeia de fazer das tarifas das alfandegas
um ponto de apoio da industria nacional contra o que chamava-se
em Franca a invasio dos productos estrangeiros. Com effeito, além
do proteccionismo exercido por meio de emprestimos & empresas
particulares feitos por assembléas provinciaes, sobretudo, ou de
subvencdes a thealros, a conservatorios de musica e dramaticos,
ele., ninguem ignora que se cobram exorbitantes direitos de im-
portagio em nossas alfandegas. Creados, ao prineipio, com o in-
tuito de fomentar no paiz o disinvolvimento da industrin manufac-
tureiral; ‘sustentados tenazmente apezar da manifesta decepgio
attestada por milhares de factos, esses direitos ainda subsistem
hoje como a prova mais clara de nossa imprevidencia. As industrias
protegidas desapparecem ou definham, mas as taxas perduram. Este
¢ um assumpto de muita gravidade, ¢ eu sinto ndo dispdr de espago
para dar-lhe aqui algum disinvolvimento *,

Ainda mais: diversos textos regulam os requisitos para o exerci-

* Appendice L
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cio de algumas profissdes, ou as restringem a individuos deter-
minados. Quem ignora que existem verdadeiras patentes para as
industrias de pharmaeceutico, de cirurgido, de advogado? Dir-se-ha
que todos os paizes as eonhecem mais ou menos ? Entretanto, pa-
rece-nos que no Brasil, onde nio abunda pessoal habilitado, a res-
triccdo ¢ mais penosa do que prudente, quando nio éilludida.

O mesmo penso relativamente ao professorato, Este sopor si
exigiria um volume. Temos o ensino livree? nio; porque, no mu-
nicipio neutro, e, a exemplo delle, na mér parte das provincias,
exigem do candidato exames, habilitages, carla ou patente, que
so tem-se a condescendencia de dispensar em favor das irmas de
caridade, cujo papel nao podia ser outro mais que o de enfer-
meiras, e todavia acham-se equiparadas 4s pessoas de illustracdo.
Demais, a liberdade de ensino &0 existiria sem a concurrencia
poderosa dos estabelecimentos do estado, que, além disso, impdem
os programmas officiaes obrigalovios.

Ha, porém, outros exemplos mais significativos da restricgio.
Quero fallar das vistorias das Dbareas de vapor mercantes e dos
exames de seus machinistas peranie commissoes dos arsenaes de
marinha, exigidos por dous regulamentos do governo (decretos
n. 1.324, de 5 de fevereiro de 1854, e n. 2.600, de 2 de junho de
1860). O segundo desses actos modifica em parte o vexame exer-
cido pelo primeiro, segundo o qual devia-se fazer na crie o
exame dos machinistas e a vistoria das barcas de vapor de todo
0 imperio, que podem agora verificar-se peranfe as commissoes
dos outros arsenaes de marinha. Mas pergunto : Exerce ou nio
o estado uma futela sobre a propriedade particular determinando
que so possam funccionar as hareas por elle autorisadas, e permit-
tindo somente o exercicio da indusiria de engenheiro de machinas
aos individuos que elle habilitar? Acredito que taes disposi¢oes nao
sdo promulgadas com o pensamento serio de yel-as produzir hom
resultado, Aqui mesmona corte sabemos que as commissoes do ar”
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senal teem declarado aptos para navegarem vapores em circumslan-
cias pouco animadoras. B’ assim que a restriecio fomenta a fraude
das companhias, uma vez que os particulares depositam inteira con-
fianga no resultado de um exame instaurado por commissarios do
governo,

B' tdo vexatoria como a antecedente a exigencia, feita aos pilotos
mercantes, de exames especiaes. Importa isto numa verdadeira po-
licia exercida sobre a industria. Quem mais interessado em ga-
rantir a conservagio. do navio ? Quem mais empenhado em ter a
bordo pilotos habeis? os donos e os seguradores. Logo, para que
serve a intervengio do eslado? para demorar a sahida das em-
barcagdes & falla de pilotos, para crear novos tropecos e obrigar
o propriefario a despezas inesperadas.

0 estado ¢ empresario da praticagem de algumas barras e rios,
onde contribue para as despezas do servico., E', como empresario
egualmente, que elle contrata emigrantes na Kuropa, por sommas
excessivas, transporta-os e distribue por suas fazendas ou estabeleci-
mentos agricolas. Ahi mesmo, e como o faria Cabet, elle sustenta o
vadio e o indigente, e adianta ao trabalhador -os supprimentos ne-
cessarios.

Creio ndo ter exagerado o quadro da centralisacio que existe em
nosso paiz, sob o primeiro ponto de vista. Meditai, vos peco, sobre
os factos allegados, e concordareis comigo na importancia e na
forga crescente do mal: Eundo ereseit vires. Si por esse lado elle
nio focou ainda ds proporgdes mais exageradas, ¢, pelo menos,
grave e promette disinvolver-se sob o influxo dos poderosos patro-
nos que ja o teem alimentado.

Consideremos agora o systema pelo. seu lado propriamente ad-
ministrativo, comegando pelo exame do jogo do governo central *,

* Vide, no Appendice II, oulras consideragles no mesmo sentido, e
com applicagiio especial aps servicos do ministerio da marinha.
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Os vicios da eentralisagio no proprio centro foram ji fulmina-
dos datribuna, entre outros pelo Sr. deputado Saraiva, no anno de
1839, a proposito da lei que pretendeu salvar o imperio transfor-
mando em ministro effectivo o ministro sem pasta da reparticio
das terras publicas,

E, j& que tocamos nisso, dizei-me vds, meu amigo, que tomastes
uma parte tio divecta no debate da supradita lei, analysastes seus
motivos e apreciastes osseus effeitosannunciados com pompa, dizei-
me para que fim ereon-se o sefimo e novo ministerio de agricultu-
ra, commercio e obras publicas? A grande razio que 0 governo
punha por diante quandoo questionaveis, era esta e somente vsta :
—A gerencia de innumeros negocios escapa d attengio de um so
ministro, o doimperio; attribuamos, portanto, a um novo governa-
dor o estudo de parte desses variados assumptos.—Logo, o que é que
lamentava-se ? Lamentava-se que o ministro ndo pudesse conhe-
cer e julgar detudo, desde o tronco da arvore até os seus mais fra-
geis ramos, desde as raizes até 4 menor folhinha. E o que & que
se desejava ? desejava-se que um outro ministro partilhasse das
fadigas e completasse 0s exames minuciosos, que 08 minisiros
julgam de sua incumbencia fazer. Assim, meu amigo, ninguem
dice melhor do que oSy, Saraiva, quando mostraya que era preci-
so antes facultar aos chefes de servico, sujeitos aos ministros, o
conhecimento e solugio de negogios fue estes nio podem nem de-
vem examinar,do (que crear tantas pastas novas quantas sejam
necessarias afim de que os mesmos ministros, que devem pairar na
superficie das aguas, percam o tempo precioso mergulhando inutil-
mente até o fundo.

Afim de convencer-vos desta verdade, basla volver os olhos
para o moyimento pesado e a vida ingloria que arrastam as repar-
ticdes centraes, para as laglas estagnadas que chamam-se secre-
tarias de estado, e para, finalmente, os atropellos de um gabi-
nete de ministro, Nao vou improvisar um remance; lenho Bpl'c-
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sentes os regulamentos de varias repartigies e os debales das
camaras.

Antes de tudo, intendamo-nos sobre o sentido de uma palavra :
a actividade. Serd actividade a de um individuo que, como os pre-
sos de certas penitenciarias inglezas, volvesse sem cessar a mani-
vella da machina que nada produz? Serd actividade o trabalho
esteril e illusorio das Danaides ? Ndo; a actividade ¢ o emprego
das faculdades em um fim immediatamente productivo. Ora, as
reparticies dependentes de cada ministerio movem-se em um cir-
culo vicioso, na generalidade dos casos. Quero dizer que, em vez
de deliberarem por si, sob sua responsabilidade, fcerca dos
negocios que entram na sua esphera propria de atiribuicoes,
affectam ao superior immediato o despacho de muitos desses ne-
gocios, Nio applico isto as estacdes da corte somente; ja dice que
6 geral neste paiz o habito das consultas ao governo a proposito de
tudo, assim como recordei que ¢ molestia endemica do Brasil, ¢
da sua ex-metropole, a falta de iniciativa, a ausencia de coragem,
a nenhuma convicgio da propria independencia e responsabili-
dade em todos os individuos, sejam meros particulares, sejam
funceionarios publicos. E' o cancro do medo que pare a subser-
viencia, e abre o caminho a Augusto ¢ depois a Tiberio, a Luiz
Felippe e depois a Bonaparte....

Mas, restrinjo-me ao assumpto.

A lethargia das reparticdes, que en estava assignalando, tem
duas causas. A primeira é, sem duvida, o medo que opprime 08
funccionarios, o receio, que pésa sobre o seu espirito, de molestar
0s nossos governadores cuja susceptibilidade ndo permitte con-
trarial-os, e cujo ciume € tdo irritavel que tomariam por injuria
o desembaraco que as reparticoes inferiores revellassem no pre-
paro e julgamento dos negocios por si mesmas. E, por ventura,
este acanhamento ¢ hoje maior, desde que parccen legitimo de-
mittir acintosamente funccionarios que ovsam, como deputados ou
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jornalistas, aconselhar economias e reformas, ainda que estas se
realisem depois.

E, a proposito, em que & que os deveres de funceionario podem
constranger a franqueza essencial no deputado, excepto nos casos
de confianca immediata? Eu niio comprehendo isso sem tolher a li-
berdade e cercear uma parte do mandato. Demais, serd difficil pre-
cisar os limites do conflicto que se imagina para justificar a theoria,
0 arbitrio nas demissoes, que certa escola politica julga indispen-
savel, é,além disso, perigoso e de tristes consequencias : desde que
a questdio de confianca paira sobre as cadeiras de todos os funccio-
narios, d’aquelles mesmos que ndo exercem funecdes politicas, o
mundo official torna-se o exercito do servilismo, a circumferencia
cujo centro ¢ um governo corruptor. Assim em Franca. Depois,
no Brasil, os homens especiaes sio, na quasi totalidade, os func-
cionarios: si elles ndo teem liberdade para pensar, eserever e fallar
dentro e féra das reparticoes, como se ha de illustrar o paiz dcerca
dos seus mais vitaes interesses, como se ha de operar a lenta ela-
boragio de que é resultado o progresso e a reforma gradual dos
servicos publicos? O contrario ¢ transformar o funccionario de
um paiz livee no mandarim embrutecido, é pretender perpetuar,
atravez dos seculos, todos os usos, todos os estylos, todos os cos-
tumes, todas as instituicdes, como na China. A doctrina, que tem-
se proclamado recentemente, nio empresta forca moral ao poder
que a ndo tenha, e corrompe a atmosphera official. Segundo as
maximas dessa escola sombria, transpondo o reposteiro das repar-
ticdes, o joven deve perder o seu pudor, o brasileiro o seu patrio-
tismo, o homem os seus estimulos. Ali, diz o oraculo infallivel do
poder, ali so ha lugar para o servilismo, para a negligencia, para
a fraqueza, para a cobardia, ou para o nepotismo. *

A outra causa é tambem importante. Os regulamentos nio dei-

* Appendice 111,
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xam a maior liberdade possivel aos differentes circulos administra-
tivos. Verdadeé que, mesmo dentro da esphera limitada que a lei
tracou-lhes, oschefes das reparticdes subalternas poderiam disin-
volver-se com efficacia, sindo fosse ovicio organico dos nossos ho-
mens, Devo confessar, porém, que fem-se visto um ou outro func-
cionario distineto, uma on outra reparticio brilhar por luz propria,
mover-se e girar por esforco immediato. Sao factos que formam ex-
cepcdes muilo apreciaveis certamente, mas ndo constituem regra.
Com effeito, nasleis organicas dos diversos servicos publicos preside
sempre o pensamento despotico, preventivo ou centralisador, de nio
conceder aos inferiores tanto quanto baste para tornal-os indepen-
dentes do superior, a idea de desconfianca, a pretencao de parte do
governo a uma superintendencia absoluta e universal.

Vou apontar exemplos. A’ primeira vista parece que ¢ o thesou-
ro uma negagio formal de quanto affirmo. Si o consideramos
nas suas relacdes com o ministro ou com o tribunal, ¢ isso até
certo ponto exacto, visto como as respectivas directorias gozam de
cerfa liberdade. O mesmo, porém, nio se di no que toca aos pe-
quenos circulos, estagdes ousecedes, que compoem o todo de uma
directoria, e particularmente quanto &s relagdes das thesourarias
de provineia com o thesouro central.

Os factos mais graves, porém, sio 0s que se conhecem relativa-
mente a cerfos estabelecimenfos que nio podem funceionar com
vantagem sem a mais plena autonomia. Eu quero fallar dos arse-
naes. O lugar de director do arsenal é ordinariamente exercido
por distinctos officiaes generaes, queteem junto a si adjudantes e di-
rectores, pessoas profissionaes. Pois bem : em primeiro lugar, nio
trata-se da acquisicio de material e da natureza das obras sem pré-
viaautorisagiio dos ministros. Essa anforisacio suppde um processo
complicado desde o pedido das officinas até o despacho final, até as
formalidades da concurrencia, compra e entrada dos generos. Acres-
te que, no ministerio da marinha, sobre serem feitas as compras por
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commissiies ou conselhos especiaes, os generos sio recebidos nos
almoxarifados de uma reparticao distincta, a intendencia, e depois
fornecidos ao arsenal. Ajunte-se que nada ¢ mais difficil do que as
communicagdes entre os diversos pontos de um arsenal, gracas ao
hahito inveterado das informactes, ao complicado das formalidades
ed exageracdo da correspondencia. Entretanto, ¢ justamente nelles
que asprotellacoes traduzem-se em perda sensivel de tempo, suspen-
sio do servigo, vencimentos de operarios sem trabalho, elevacio do
custo das obras, ete., ete.

Eguaes observacdes applicam-se ds contadorias especiaes dos
ministerios da guerra e marinha, que, demais, jd sio uma super-
fluidade, existindo o machinismo enorme do thesouro nacional,
aonde vao ter, viio resolver-se ou rever-se os trabalhos d’aquellas.’
Minhas concluses tornam-se frisantes com esses exemplos, e ou-
tros como os das escolas do exercito e marinha. A's vezes, a ma-
tricula ou baixa de algum alumno ou aspirante ficam dependentes
da concessdo imperial, lancada por venlura sobre a consulta do
conselho de estado.

A dependencia das reparticoes ¢ wm vicio tdo arraigado que,
tendo-se ¢reado uma junta central de hygiene publica (cuja utilida-
de, alids, ¢ muito contestavel), nao péde um pharmaceutico re-
querer-lhe directamente a licenca para ter botica; deve faztl-o
pela secretaria do imperio, si é da corte, e pela das presidencias, si
¢ de provineia; e ¢ o ministro que afinal dd a licenca, em portaria
por elle assignada, sendo, porém, o processo de habilitacdo feito
perante a citada junta! ‘

Si en niio receiasse infastiar-vos, tocaria, senhor, em outros
factos da mesma natureza. Antes, porém, de concluir estacarta,
preciso dizer ainda algumas palavras deerca das .mesmas estaces
immediatamente collocadas junto aos ministros, as secretarias.

Para compensar os effeitos da falta de inicialiva das reparlicdes
inferiores, deviam as secretarias resolver por si parte dos negocios
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que aquellas affectam ao ministro. Dd-se o contrario. Quando des-
empenham as attribuicdes que os regulamentos lhes conferem, os
chefes ou directores de seccdio apenas preparam 0s papeis e infor-
mam fcerca de alguns negocios; nada resolvem, nem mesmo na-
quelles casos que sio de mero expediente. Aos directores geraes,
¢ verdade, os regulamentos conferiram uma missio importante ;
mas, ainda assim, ndo permitticam-lhes deeidir por si mesmos
todas as questoes que ndo excedam da medida ordinaria e que
ndo haja conveniencia especial em submetter ao minisiro. A
falta de iniciativa, portanto, transforma as secretarias em machinas
de processo de papeis, e, por assim dizer, em verdadeiros
archivos.

Dadas estas condi¢des, ¢ o minisiro o arbitro supremo. Em
derredor e abaixo delle ninguem possue vontade, juizo, autono-
mia. O ministro é um ente privilegiado, um bachi que resume em
si toda a sciencia e toda a experiencia do mundo. E, eomo todos
os bachas, elles embaragam mais do que produzem. Concentram
em si foda a vida e toda a energia do estado; e, preoccupados
nessa tarefa de uma concentracio avara, nio lhes é possivel es-
tudar os detalhes que absorveram em si, como nio lhes ¢ dado
reflectir nos grandes problemas do presente e rasgar os véos do
futuro.

Quando en contemplo um desses grandes ministros regulando
a limpeza da cidade, economisando as despezas miudas do asseio
de uma reparticio, observando a um presidente o modo por que
convinha ter despendido 15§ com a compra de uma cadeira para
certo palacio, ete.; quando comparo depois a vaidade que os dis-
tingue e a tola apparencia de preoccupagio com que mostram-se
em publico; quando sinto o presente escapar-lhes de suas mios
descuidosas e o fufuro escurecer-se & seus olhos, eu ndo posso
deixar de lembrar-me com tristeza de que sou brasileiro, e de
que ndo ha talvez esperanca, neste seeulo, de felicidade para a
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patria ! Que dislancia entre esses ministros pretenciosos, que so
despertam da indolencia habitual para meditar um erime e pla-
nejar alguma nova ruina da consfituicdo, seja a lei das sociedades
anonymas, seja a promeftida aposentadoria em massa dos magis-
trados; que distancia, senhor, enfre elles e um lord John Russell
langando os olhos pelo universo, assistindo do Foreign-office, ou
das salas dos Communs, & libertaciio da Italia, s commocoes da
Europa e ao progresso do mundo! Que differenca entre os nossos
governadores, que de tudo occupam-se e nio fazem 1mda, e esses
homens eminentes que ndo se embaracam em detalhes, mas as-
signalam cada dia de seu governo por uma nova reforma, um aper-
feicoamento, uma medida importante, um progresso notavel!

Paremos aqui. Nao poderia conlinuar sob a impressao dolorosa
traduzida neslas linhas vosso amigo, o

SOLITARIO.

Oulubro, 12.
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Synopse,—A centralisaciio dos interesses locaes,—As promessas illusorias
de reformas.—O aclo addicional nio basta por si so. Medidas com-
lementares. A nomeagdo e demissio de certos empregados geraes pe-
os presidentes. Alargamento das suas atiribuices sobre a resolugio
de certos negocios : idea de numa alcada.—Em gue consiste a forca do
governo.—Elleitos da cenfralisaglio. Actualidade das provincias. Seu
disinvolvimento moral.—Insiruccio elemenlar e creagio de escolas.
Reforma urgente. Instruccio secundaria.—D’onde vem a repugnancia
dos estrangeiros ? Porque nio applica-se o remedio ? A inercia dos mi-
nistros e a fraqueza dos presidentes.—0 disinvolvimento material das
provincias.—As estradas. Carlas topographicas. Construcgdes espalha-
das, innumeras e sem systema. Methodo preferivel.—A concentragio
de obras nas capitaes de algumas provineias e a disseminagio em ou-
Iras.—0s orcamentos. A escassez de renda e os deficils.—Causa da
paralysia das provincias. As nomeagdes, a instabilidade e a falta de
idoneidade dos presidentes.

Meu amigo.—Si podesseis contar os instantes de desfallecimento,
que por vezes teem-me defido na continuacio destas cartas, avalia-
rieis do pezar oceulto com que as escrevo. Para que tratar dos ne-
gocios publicos, quando o paiz é governado pelo interesse privado
das cdteries e dos governicolas ? Para que ? Mas, uma voz intima
que inspirou a penna de Evaristo e tem impellido o vosso pincel,
essa nympha Egeria dos espiritos pensadores, turba a serenidade
do meu silencio e agita-me o cora¢do apezar meu.

Escrevamos pois! succeda o que succeder, falle-se em vio no
deserto, perore-se debalde { beira do mar irritado, é sempre agra-
davel abrir uma valvula aos pensamentos que entumecem dentro
de nosso peito,

Eserevamos ! Leia quem puder, reflicta quem quizer, vis, ao
menos, artista da mesma escola, nio estranhareis a minha insis-
lencia inutil, nem desprezareis os meus esforcos sinceros.
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Figurei-vos na ultima carta o regimen centralisador estudado no
proprio centro. Desejo hoje estender as vistas pela circumferen-
cia, e surprender ahi os resulfados que esse regimen produz,

Nio reconheco, meu amigo, quaes sejam o0s nossos partidos po-
liticos. Enxergo, sim, de um lado, a facgio que, como o tigre 4
preza, agarra-se aos despojos que soube accumular depois das
guerras civis; vejo, de outro, o paiz inteiro, eonstituindo uma so
entidade, com a {é posta em Deus, na constituicio e na liberdade.
E como nds, os servos da gleba, o povo, ja nos sentimos dotados
de certa fortaleza, a faccio vai todo o dia cedendo de suas antigas
theorias e:de suas velbas prefencdes. E' assim que ella propria
concorda na necessidade de conceder algumas franquezas mais s
provineias, consistindo, porém, foda a divergencia no modo, no
alcance ¢ nos limites, v

Mas, outr'ora, quando se fallava em descentralisar, oppunham-
nos & anarchia das assembleas provineiaes, e respondiam-nos com
a lei de interpretacio de 1840. Era uma luta aberta. Hoje, nio se
contestam a importancia e as consequencias de uma reforma; fa-
zem-se até discursos neste sentido, formulam-se promessas, ahrem-
se esperancas. E' tudo inutil, porém; ¢ so palavra que illude e
voa. Uma reforma séria, que um ministerio qualquer prometta,
lembra-me logo essas miragens enganadoras dos desertos africa-
nos. Coracdo de patriota, vos correis atraz do phantasma com que
vos acenam, e por meio do qual vosarrancam facilmente a acquies-
cencia a um novo erro, a um crime talvez, 4 lei de 22 de agosto,
por exemplo. Assim, pois, colloquem a tribuna e a imprensa bem
claro a questio, e forcem o governo oua acquiescer ds suas ideas,
ou a morrer oppondo-se-lhes. Nio se conceda novo adiamento :
nio se leve 4 extremidade o profundo desgosto das provineias.

E faltam, caro amigo, motivos de queixa is provineias do im-
perio?

A lei da reforma de 10 de agosto de 1834 € um t-I‘iump_hu:l7 tdo
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esplendido, como foi legal., Si alguma cousa péde communicar
elaslerio, energia e independencia aos brasileiros ; si alguma cousa
péde lavar-nos do peccado original da nossa raca, a fraqueza, o
temor e a imbecilidade, ¢ essa bulla de ouro em que ndo posso
fallar sem emphase, o acto addicional. Por meio delle, as proyin-
cias brilham no firmamento do imperio, verdadeiras estrellas, com
a sua luz propria, cada uma; e ndo como planetas opacos sobre que
reflecte-se a esmola de luz do astro que o acaso collocou no centro.
Mas o aclo addicional é como um grande principio que presuppoe
um systema, uma generalidade que resume muitos individuos. A
autonomia das provincias ndo existe so porque lhes déstes, além
das camaras de municipio, uma assemblea provincial. Dissestes d
assemblea que legisle ; mas a faculdade de fazer a lei nao é fudo.
Vs, portanto, forneceisi lei um executor ; mas esse, que € o pre-
sidente, esti amarrado ao centro, ao governo imperial, que lhe
nio permitte, 4s vezes, nem mesmo toda a liberdade na execucio
dos decretos da legislatura provincial. Em summa, si abristeso
caminho da iniciativa e franqueza para os interesses meramente
locaes, vos o fechastes e embaracastes no que respeita aos negocios
geraes.

Os inconvenientes de um tal systema sdo vulgarmente apontados.
Elles tornam-se manifestos, sobretudo, quando {rafa-se da nomea-
cio e demissio de certos empregos exercidos nas provineias. Um
carcereiro, um partidor, um distribuidor, um eserivio, os paro-
chos, os porfeiros e empregados de eseripta das reparticies geraes
nas provineias, poraue hao de ser nomeados pelo imperador? Para
garantia da escolha ? Uma de duas: ou esta é feita segundo a pro-
posta do presidente, ou contraria a ella: no primeiro caso, é evi-
dente que, si o proponenfe merece uma fé irrecusavel, seja elle o
nomeante ; no segundo, isto &, sia proposta ¢ recusada, indica-se
que ndo mereee confianca o seu autor. B péde o governo central,
sem conhecer os individuos, acertar melhor do que o seu delegado
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presente no logar das preten¢des? Em regra, para escolher, o
governo cenfral dirige-se pelas recommendacdes de pessoas de in-
fluencia; é assim que as nomeacdes para as provineias, solicitadas
pelos seus representantes, tornam-se um meio facil de corrom-
per as camaras. Por outro lado, si com esse jogo de solicita-
coes de deputados e favores dos gabinetes ganham alguns votos
ministros transitorios, perde muito no conceito publico o principio
da autoridade: o nomeado ndo attribue ao merecimento proprio
uma eseolha lembrada todo o dia pelo sen patrono, que faz assim
valer o servico prestado e a influencia de que goza. Esta observa-
cio, ja proferida na camara dos deputados pelo Sr. Saraiva, nio é
menos frisante do que a lembranca dos gastos a que a centralisa-
cio actual obriga os pretendentes das provineias, quando sobre-
tudo commettem a empresa de vir a corte solicitar logares. Por
isso é que parece-me indispensavel facultar aos presidentes a no-
meacdo e consequente demissao dos empregados de que tratei.
Emittindo este voto, eu ndo digo uma novidade; ha, porém,
outro lado da questio, que se ndo tem querido ver e que julgo tio
importante. Nio basta que os presidentes nomeiem e demittam os
supraditos funceionarios geraes de ordem secundaria; é preciso
ainda que resolvam por si mesmos, e sem sujeitar a sua decisioao
governo central, certos negocios de pequeno aleance, que nio ha
conveniencia alguma em serem julgados ou examinados pelos mi-
nistros. Esta idea prende-se a0 pensamento, em que tenho insis-
tido, da mais plena iniciativa e autonomia para cada um dos eir-
culos do servico publico. Estabelecer-se-ia assim uma algada para
os presidentes : todos os negocios nella comprehendidos seriam
resolvidos definitivamente nas provincias; affectar-se-iam = so-
mente ao governo central, sob informacio do provineiai, os objec-
tos de uma importancia elevada. Ao passo que isso apressava o
expediente com grande proveito das partes, alliviava as secrefarias
de estado e as estactes da corte de enorme peso inutil. Nio ha
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nisso uma inversio de attribuigoes dos poderes ; ha apenas uma
deslocacio das faculdades de certos funccionarios para outros,
agentes de um e o mesmo poder, o execulivo.

Nem se diga que dessa maneira enfraquecer-se-ia a autoridade
do governo imperial. Eu ndo comprehendo, em primeiro logar,
que a forga do governo de Sua Magestade exija a oppressio dos in-
teresses dos habitantes das provincias ; ao contrario, acredito que,
quando esses interesses gemem, o governo nio péde estar satis-
feito. O homem de vista mais longa deste seeulo, Luiz Napoleio,
assim o intendeu. Elle pode bem medir a forca com que Pariz pe-
sava sobre os departamentos ; e odecreto de 25 de margo de 1852
veio delegar aos prefeitos uma autoridade mais extensa, que nio
foi possivel conceder-lhes mesmo durante o governo de julho. Sio
os prefeitos agentes de confianca do imperador; e ndo pide este
receiar que se enfraqueca o seu despotismo, porque aquelles deci-
dem por si mesmos, bem e depressa, negocios que d'antes se dis-
cutiam ¢ resolviam, mal e deyagar, em Pariz.

Dir-se-ha talvez que ¢ mais apparente do que real a im-
portancia que ligo 4 centralisacio dos negocios locaes. Espero de-
monstrar, porém, que os effeitos deste systema sio tio vastos,
quanto palpaveis. Ser-me-ha preciso fazer para isso um quadro li-
geiro do desenvolvimento moral e material das provincias; ser-
me-ha preciso focar na questio da renda, e, sobretudo, na rapidez
com que os presidentes succedem-se uns aos outros. E’ o meio
mais efficaz para julgar da desvantagem do regimen administra-
tivo que estou combatendo.

Que a actualidade das provincias do imperio ¢ pessima, mos-
tra-o a descrenca que layra por todas ellas, Aonde oufr'ora havia
uma esperanca, ha somente hoje uma decepcio.

Com effeito, estude-se bem o disinvolvimento moral do povo
de cada uma dessas grandes regides. Reconhece-se algum progres-
so, mas sem duvida diminuto em relagio ao tempo decorrido, E
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uma cousa o explica. O derramamento da instruccdo elementar e
0 dos conhecimentfos uteis marcam a medida do progresso de um
povo. Mas essas nocdes fundamenfaes constituem porventura
uma necessidade e um alimento do espirito das nossas classes infe-
riores, e, particularmente, dos habitantes do campo e dos sertdes ?

Nao me respondam com estatisticas falsas de interessados. Eu
mesmo ja assisti em uma villa do interior, a 10 leguas de distancia
da capital, ao exame de uma menina de escola, e notei admirado
que ainda ndo lia correntemente, nao obstante declarar a propria
professora que essa discipula contava ja seis annos de estudo. As
escolas primarias, em verdade, ndo sio confiadas a individuos
de habilitagio. Cream-se desses estabelecimentos para sinecuras
de agentes eleitoraes ou de suas mulheres. Para isso decretam-se
annualmente ountros, e cresce a despeza,

Como sinecura, os salarios que geralmente se pagam ao ma-
gisterio ndo sio mediocres; mas, para attrahir pessoas de merito
ao exercicio desse cargo, parecem realmente irrisorios. Pois um
moco, no Amazonas, ou no Parand, ou em Goyaz, que saiba ler,
escrever, arithmetica, doctrina, elementos de geographia e gram-
matica nacional, prestar-se-ha a ensinar meninos por 400§ annuaes?
De certo que niio. Vai aprender latim e formar-se em direito, ou
procura logo um emprego publico de certa ordem, ou, finalmente,
¢ escolhido delegado de policia, eleito vereador, nomeado membro
da assemblea, etc., ete.

Entretanto, sendo essa a realidade, que remedio lhe teem
opposto os presidentes ? Nenhum. O verdadeiro era reduzir o
numero das cadeiras, remunerar muito bem as que ficassem,
destituir todos os mestres inhabeis, e contratar professores na-
cionaes ou estrangeiros, da provincia ou féra della, clerigos ou
leigos, para reger as poucas escolas subsistentes. Essas escolas,
situadas nas cidades e villas mais crescidas, dotadas todas de
uma school-house, isto 6, de um pequeno edificio circular, de-
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cente. acommodado ds leis da acustica, em amphithealro, e com
o0s repartimentos necessarios; essas escolas normaes seriam a fonte
abundante de onde sahiriam meninos bem eduecados e illustrados,
que, dentro de pouco tempo, derramar-se-iam pelos campos e
pelo interior, facilitando a seus habitantes a acquisicio de bons
professores. E' este o systema adoptado nos estados da Unido
Americana. O que actualmente praticamos ¢, como tudo entre
noés, uma simples apparencia para illudir os olhos do povo. Desde
que essa idea entrasse nos planos administrativos dos governos,
preoceupados alids com os meios de corromper as camaras e de
ganhar as eleicoes; desde que elle recommendasse-a efficazmente
a seus delegados, oppor-se-ia no Brasil a mais salutar das re-
volucoes.

Mas a instrucgio primaria obtida nas escolas ndo é ainda em
si mesma oufra cousa mais que um instrumento: e a que deve-se
logo applicar este instrumento ? i acquisicio de conhecimentos
uteis, s sciencias positivas, 4 physica, & chimica, & mecanica, ds
mathematicas, e depois 4 economia politica. Estes sio os alimen-
tos substanciaes do espirito do povo no grande seculo em que vi-
vemos. Em vez disto, porém, as provineias subyencionam alguns
mestres de latim, de rhetorica e poetica, materias cuja utilidade
pratica ainda nao pude descobrir, e cujo resultado palpavel é a
perda para os mocos dos quatro ou cinco annos mais preciosos
da edade. .

Vis, men amigo, tdo lido na historia do progresso do mundo,
vos percebeis que eu estou ccllocado no angulo opposto ao dos
nossos governadores no que respeita 4 instrucedo publica. Em vez
de profundar a questdo; em vez de estudar os exemplos da Alle-
manha, de Inglaterra e dos Estados-Unidos ; em vez de se esforca-
rem no governo, e fora delle, como philanthropos, como homens
sinceros e crentes, pela reforma dos estudos, elles consomem o
seu fempo queixando-se inutilmente daignorancia e depravagio
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geral dos costumes dos nossos mancebos. Ah! isto é bem verdade;
mas 0 mal vem de baixo, estd na raiz. Nio serd creando uma uni-
versidade na corte, eentralisando nella o ensino superior, como se
pretende, que se ha de instaurar uma nova era. Siha dinheiro
para organisar uma universidade, sem extinguir as faculdades das
provincias, fagam-o; mas aproveitem a opportunidade para dimi-
nuir o pessoal existente e augmentar os ordenados. Fiquem certos,
porém, de que isso em todo o caso nio extingue o vicio.

0 acto addicional descentralisou a instrucedo primaria e secun-
daria ; mas isto niio ¢ embaraco para uma reforma séria como a
indicada acima, desde que o governo imperial abandone os seus
habites herdados de indoleneia e apparecencia, ¢ inspive energia
¢ seriedade aos seus delegados, que disinvolvam nas provincias,
de accordo com as respectivas assembleas, um systema de refor-
mas efficaces. Entretanto, a que se fem limitado neste assumpto
a actividade dos governos? A crear divectorias e inspeccoes das
escolas e a expedir regulamentos. Pois acreditam que estas for-
malidades servem para alguma cousa ? Podem os taes direcfores e
inspectores, com os seus regulamentos e os seus officios, mappas
e relatorios, produzir aquillo, cuja falta é a rasiio de tudo aquillo
que resolveria todas as diffieuldades, isto €, o professor illustrado
e applicado ? E’ para esse ponto primordial, é para esta base, que
deve convergir a attencio dos governos e dos homens que se in-
teressam pelo progresso do paiz. Si querem fazer alguma cousa
séria, comecem por ahi. Mas, ao centrario, sob o pretexto de
animar o ensino publico, ¢ moda andar examinando 4s car-
reivas meninos de escola e estudantes de latim. Remedio certa-
mente heroico !

Adquiri bons professores, convidai para isso o proprio estran-
geiro, estabelecei grius de ensino e classes de cadeiras, abri canaes
legitimos ds aspiracoes dos bons mestres da instruegio primaria &
secundaria e desta & superior, e tereis emprehendido uma reforma
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radical. Nao acrediteis, porém, que na expedicio de regulamentos,
na creacdo de inspectores, na mesma existencia de escolas normaes,
onde haverd tudo menos professores capazes, consiste o remedio.

Dai ao menino da cidade e do campo a chave da sciencia
e da actividade, a instruecio elementar completa ; dai-lhe depois
as nogoes das sciencias physicas ; livrai-o dos mestres pedantes
de latim e rhetorica, e o joven serd um cidadio util & patria, um
industrioso, um empresario, um machinista, como é o inglez,
como ¢.o norte-americano, como ¢ o allemio ; serd um homem
livree e independente, e nio um desprezivel solicitador de empregos
publicos, um vadio, um elemento de desordem.

Entre a physionomia viva e animada de nm povo assim cons-
tituido, e a face triste e descarnada do nosso povo semi-barbaro
das provincias, que differenca enorme, meu amigo!

Nada péde ser mais antipathico ao estrangeiro do que o atraso
moral de nossa populacio. Sem os emigrantes da Allemanha e da
Gra-Bretanha, nunca o Brasil progredirvd ; é preciso que o sangue
puro das racas do norte venha disinvelver e remocar a nossa raca
degenerada. Mas, entretanto, quantas vezes incontrais na mor
parte das provincias uma familia de estrangeiros? Elles desem-
barcam, observam e passam. Nio ha fixal-os em uma terra sem
costumes e sem luzes.

Perdoai-me si tomei os ares de quem disserta, e desviei-me
alguma cousa do assumpto. Vou chegar & conclusio. Tracei um es-
bogo do disinvolvimento moral de nossas provincias. Procurei esse
disinvolvimento no ensino elementar e secundario ; mostrei que
apenas o possuimos nominalmente, e tentei descrever o quadro de
uma reforma fundamental. Si a actualidade, portanto, é pessima;
si o remedio ¢ tdo evidente, como seria efficaz; porque motivo
nio cuidam o governo e os presidentes de applical-o ji e ji, com
energia e perseveranca? Porque? Responda o écho triste dos nossos
pezares. Porque uma reforma sériasuppoe estudos especiaes norefor-
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mador; e, em regra, o estudo ¢ os conhecimentos niio leyvam nin-
guem #s presidencias e ao ministerio. Para ahi chegar, é preciso,
na maioria dos casos, nio exceder de uma certa mediocridade e
possuir qualidades que sejam de proveito para o adiantamento
dos homens publicos e nio para o bem da sociedade. Os ministros
ndo ousam tocar nos mais leves abusos. Hio de os miseros pre-
sidentes arrostar as furias dos potentados de provineia, que apoiam
nas camaras os ministros ? Hao de propor e realisar reformas que
offendem interesses de poderosos? Para empregos dessa natu-
reza, ¢ preciso reconhecer-se com forca propria, ter conviccio de
si mesmo, e nio arreceiar-se de nada. Mas esses mocos que devem
sua fortuna & lembranca do Sr. conselheiro fulano, ou ao patro-
cinio do Sr. marquez de tal, podem senfir-se com animo para
alguma cousa? Nio quero dizer que devam ir administrar as
provineias os velhos, isto é, os homens do prejuizo. Mas, ao menos,
nao remeftam da corte rapazes que somente se tenham distinguido
nas palesiras de salio e pela frequencia nos divertimentos.

Permifti que trate agora de outra face do assumpto, o progresso
material das provincias.

Sio Brasil 6, antes de tudo, num paiz agricola (e nio maritimo*,
como se repete ahi por mera convengdo, desde um escripto do
bispo Azeredo Coutinho), si os centros productores, isto ¢, os can-
toes habitados, acham-se a grande distancia entre si e do litoral,
¢ evidente que a maior necessidade piblica, a mais srave de todas,
consiste em vias de communicagio. Ora, eu pergunto : ha um sys-
tema de estradas nas provinelas? Abrir caminhos para o interior
sem possuir primeiro cartas topographicas, é fazer um servico im-
portante a esmo, ds cegas. Pois bem, com excepcio do Rio de Ja-
neiro, nenhuma provineia possue cartas dignas de fé. A consequen-

¥ Véde as cartas da (erceira serie sobre este assumplo.
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cia ¢ (que nio se construem estradas ; fazem-se, a arbilrio de cada
presidente, pequenas seceoes de caminho. As assembleas provin-
ciaes, movidas pelas potencias de campanario, vio deeretando,
uma apds outra, um sem numero de ponles e estradas, que nunca
passam de pontilhdes e picadas abertas em umverdo, para ficarem
destruidas, e até invadidas pelo mato, no verdo seguinte. Os presi-
dentes de seis mezes, bons mocos, vio cedendo ds pretencies ja
autorisadas, emprehendem simultaneamente essa mullidio de ser-
vicos, e retiram-se logo, deixando tudo por acabar, sinio por co-
mecar,

Si elles fossem homens de experiencia e dedicados ao seu dever,
estudavam um plano de estradas, em vista da carla da provincia,
subordinado & direcciio das vias ferreas, e comecavam pelas mais
importantes. A pouco e pouco far-se-ia muito. Mas o essencial
seria concerfar os mingoados recursos da provineia nas obras em
mio; as outras viriam depois. Ao mesmo tempo, seria preciso
ter um certo numero de bons engenheiros, inglezes ou americanos,
incumbidos das cartas topographicas e da superintendencia do ser-
vico; e, egnalmente, um numero de operarios habeis, tambem es-
trangeiros, para a execucio. Nas provincias em que houvessepes-
soas habilitadas, seria muito mais vantajoso conlractar a empreila-
da das obras. O que dice das estradas, affirmo dos cannes, daaber-
tura e limpeza dos rios.

Ora, o contrario ¢ o que geralmente acontece nas provineias *.
Em primeiro lugar, cerfos presidentes intendem que é melhor fa-
zer um palacio para a assemblea, nas capitaes do que abrir um pe-
queno raio de estrada no interior : porque o edificio salta aos olhos
de todos e nelle insereve-se o nome do illustre governador. Algu-
mas pessoas me dizem que este ¢ o systema adoptado no norte. No

* 0 presidente de S. Paulo em 1855, o Sr. Saraiva, emprehendéra a
reforma que fica indicada.
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sul, aonde as capifaes nio conteem as maiores influencias das pro-
vineias, a prifica é diametralmente opposta. Cada villa e cada mu-
nicipio, cada capella e cada fazenda, quer o seu caminho vicinal, &
custa de toda a provincia, e administrado por tal ou tal protegido.
Para occorrer a tantas pretencoes, as assembleas subdividem a re-
ceitapor uma infinidade de pequenas obras. Repetido lodososannos,
e ainda melhor applicado pelos presidentes, este processo da pul-
verisagio dos orcamentos equivale a deitar dinheiro féra. Ao caho
de algum tempo, a provineia observa que tem contribuido com mi-
lhares de contos de réis para as obras publicas e nido possue uma
estrada.

A afflicciio, que esse estado de cousas produz, recresce quando
ajunta-se o espectaculo desesperador de deficits que se accumulam
gracas & imprevidencia na deereta¢io de novos servigos. Por outro
lado, digamo-lo de passagem, ¢ tambem certo que dosimpostos que
constituem arenda geral do imperio, devia uma parte ser adjndi-
cada ao seryico municipal e provineial. A deficiencia dos recursos
pecuniarios das provineias foi reconhecida pelo governo imperial
no ultimo relatorio do ministro do imperio ; e grande servico pres-
tara a commissio mixta de ambas as camaras, ultimanente eleita,
estudando o meio de resolver a difficuldade, porque é preciso con-
fessar que soffrem dous impostos, o provincial e o geral, merca-
dorias que difficilmente podem supportar um delles, Aliviar o
contribuinte, diminuir os gastos de fiscalisacio tornando-os com-
muns em esfacdes communs, subvencionar melhor as provinciag, ¢
um objecto digno das mais sérias meditagoes. Ndo {oeo nisto sindo
para provar que ainda jazem no estado embryonarvio os mais in-
teressantes problemas da administracio provincial.

Parece-me ter mostrado que o disinvolvimento material das
provincias nio ¢ mais importante que o seu progresso moral. Si
a esse quadro triste reunivmos o da inanicdo das camaras muni-
cipaes, e a lembranca do espirito polifico e mesquinho que domina
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nas assembleas, nada resta para caracterisar a paralysia, o intor-
pecimento e a miseria de nossas provineias, para quem foi prodiga
a natureza physica somente. Mas, a quem deve-se essa paralysia e
essa miseria ?

Digam o que quizerem os homens de espirito fraco, os dissimu-
ladores, os cortezios ; eu, o desconhecido, o solitario, eu digo hoje,
como sempre, que tudo isso se deve, em grande parte, ao governo
central.

— Como? porque? exclama a turba enorme dos mentirosos
officiaes,

— Como ? eu me explico.

Aquelle que for sinceramente amigo do seu paiz e desejar vél-o
um dia livee e independente, ha de comecar confessando que,
dada a raca a que pertencemos, somente governos sabios e ho-
nestos podem regenerar o Brasil. E ¢ por isto justamente que se
nio deve dar quartel a presidentes e ministros ignorantes ¢
corrompidos. Isto posto, a primeira necessidade do paiz é pos-
suir uma administragio real, verdadeira, estavel, productiva e
tradicional. Nao baste para ser ministro ter sem-ceremonia suf-
ficiente para passar e repassar todas as forcas caudinas da poli-
tica; ndo baste, egualmente, para dirigiv provincias, ssber as-
signar o nome e commefter quania cobardia exigem as polencias
a quem se val commissionado. A pritica seguida ¢, com effeito,
desesperadora. O governo parece querer, em cada nomeacio,
ludibriar das queixas e das lamenfacdes das provincias. A
primeira condicio para que as administracdes sejam pro-
ductivas, sejam reaes, ¢ que haja em seus aclos um pensa-
mento seguido, uma idea principal, uma iradicio. Era assim
que os mesmos reis de Portugal marcavam um prazo, de ordi-
nario fres annos, aos governadores e ouvidores que enviava-nos.
Hoje, porém, de seis em seis mezes uma provincia conta novo
presidente !
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Si ao menos todos os administradores possuissem pritica e bons
desejos! Até as presidencias ja se ddo a pessoas que precisam de
tratar de sua saude. Nio resta duvida alguma de que as escolhas
de presidentes teem sido pessimas. Dizia-se em maio que certos
senhores da corte prefendiam pagar com presidencias os servigos
que nas ultimas eleigdes prestaram-lhes alguns mocos, qualificados
logo com as mengdes honrosas do estylo.

Nas provincias o desgosto é profundo; e é talvez por isso que
muitas pessoas considerariam um grande progresso facultar-se s
assembleas respeetivas a eleicio periodica dos presidentes, como
determinava o acto addicional a respeito dos substitutos daquelles
altos funceionarios. Haverd, porém, uma reforma razoavel e cons-
titueional que produza o effeito desejado? B' o que parece mani-
festo ao vosso amigo, ¢

SOLITARIO.

Oulubro, 17.
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Syyorse :—Resullados geraes da eentralisagiio.—Projectos de reforma. As
ultimas reorganisagies das secrelariag de estado. As ideas dos Srs. Pi-
menla Bueno e visconde de Uruguay. Os projectos dos Sis. Saraiva ¢
Almeida Pereira.—Bases propostas pelo autor.—Novas maximas poli-
ticas,—Conelusio.

Meu respeitavel amigo.—Depois de estudar o processo adminis-
trativo, occupei-me da centralisagio sob wm ponto de vista geral
e nos seus resultados entre nds. Resia-me assignalar, n'uma syn-
these abreviada, as consequencias do systema.

Avultam em primeiro logar os effeitos das prolelacdes e da con-
centragdo dos negocios, A perda de tempo, a exageracio da cor-
respondencia, a mingoa do pessoal e o seu conslante augmento,
a confusdo no servigo e o desespero das paries sio os resultados
administrativos do regimen que combato.—Ha, porém, outros effei-
tos mais graves, e sio aquelles que produzem as resiriccoes a liber-
dade de industria. Eu deixei-os entrever n'uma das cartas prece-,
dentes, e poderia tornal-os muito mais distinctos ainda, si reunisse
aos exemplos que citei o do privilegio nacional quanto & nave-
gaciio de cabolagem. ste ¢ porventura o caso mais serio das res-
triccoes, e aquelle & cuja importancia se attende menus. B’ o con-
sumidor, isto é, o pobre povo, que definitivamente solfre o excesso
dos precos resultante da elevacdo dos fretes, consequencia natural
da pequena concurrencia de transportes, isto é, do numero dimi-
nuto de armadores e nayios nacionaes.—0s effeilos moraes da cen-
tralisacdo affiguram-se ainda mais fanestos. Desde que o governo
¢ tudo ; desde que elle exerce do ceniro nma tutella incessante so-
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bre cada um dos pontos da eircumferencia, todos acostumam-se a
consideral-o como o oraculo sagrado, como a divindade protectora,
cuja colera terrivel se nio deve provoear. Dahi, como ainda agora
o observava o Sr. Odillon Barrot, dahi uma subserviencia imposta
pelo interesse, a fraqueza da clientela romana, a degradacio do es-
pirito publico. Por outro lado, o tutor nio esti mais seguro do que
o pupillo, nem péde brincar com as ondas da popularidade. Quando
esta passa e 0 oceano comecaa irritar-se, os olhos do povo cravam-se
no ponto final de todas as aspiracdes, de todas as esperancas e de
todos os temores. B assim que, para esmagar a centralisacio, al-
gumas pessoas so enxergam um caminho, a anarchia ; e que, para
fortalecel-a, outras so conhecem uma espada, o despotismo,

Quanto a mim, penso, meu caro amigo, que o nosso Brasil pode
evitar este cirenlo vicioso; e isto depende somente de entrarmos
na série de reformas adminisirativas que {enho procurado indicar.
Para realizal-us, ndo serin uma objecgio confessavel a falta de di-
nheiro. Em primeiro logar, a despeza apenas cresceria na parcte dos
vencimentos dos presidentes e das respeciivas secrelarias, Este
excesso, purém, seria amplamente compensado : prima, pela fixidez
das ajudas de custo, desappavecendo & immoralidade de gastos se-
cretos com seryigos publicos; secundd, pela diminuicio do pessoal
das reparticdes da corte, alliviadas de maior trabalho. Acresce que
0 nosso budyet nada tem de normal ; ha verbas, como as das se-
cretarias de estado, como a da colonisacdo, como a do corpo diplo-
matico, ha despezas quaes as do exercito e marinha, sobretudo,
que poderiam solfrer consideraveis reduegoes, no intuito de retri-
buirem-se melhor outros serviges. Uma das maximas, com que o
Se. Guizot costumava arrancar do parlamento francez a acquies-
cencia a novos gastos, era esta: La lLberté est asses précieuse pour
que la France ne la marchande pas. As provincias do imperio res-
ponderiam com essit maxima i ohjeeciio de dinheiro, si nio podes-
sem aponiar no orcamento mais de uma verba exagerada.
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Como quer que seja, a necessidade de uma reforma é geralmente
sentida. Aquella em que mais se falla, porque affecta a interesses
commerciaes, ¢ a do regimen regulamentar e especialmente do
systema constituido pelo acto de 22 de agosto de 1860. Esta face
do mal, aggravada recentemente, tem absorvido a attengio pu-
blica. Entrefanto, foi para melhorar o jogo da administragio cen-
tral, foi por ter-se reconhecido os seus vicios, que as camaras au-
torisaram e o governo realizou as ultimas reorganisacoes das se-
cretarias de estado. Infelizmente, ndo deu-se ao assumpto toda a
importaneia que merecia: relocou-se apenas, nio reformou-seo
que existia. ;

Quanto 4s administracoes locaes, desde antes de 1857 medita-se
no meio de conslituil-as de um modo proveiloso. Nesse anno a
idea foi estimulada, e circulon mais geralmente com o appareci-
menle do livro do nobre senador, Sr. Pimenta Bueno, sobre o di-
reito publico brasileiro. Desgracadamente o escriptor revelou-se
partidario do espirito das instituigdes francezas, que sempre con-
demnaremos e que elle desejava verimitadas. Enthusiasta docon-
tencioso administrativo e nio satisfeito de vel-o, decrelado pelo go-
verno, figurar nas aftribuicoes do conselho de estado, elle quereria
que todas as questdes daquella natureze comegassem nas provineias
por ser processadas e julgadas perante um conselho de presidencia
nomeado pelo governo imperial. Estes conselhos poder-se-iam
crear, uma vez que fossem meramente consultivos, sem nenhuma
ingerencia no que chama-se o contencioso, compostos de membros
natos (os chefes das reparticies provinciaes, segundo tentou-se fa-
zer no Rio de Janeiro, os secretarios do governo, os magistrados
da capital, ete.), e sem remuneragio pecuniaria. Entreianto, esla
primeira idea, que parecia salvadora, nio passou desapercebida, e
mais tarde vel-a-hemos enlagar-se no projecto offerecido 4s camaras
pelo ministro do imperio em 1860. Além disso, o Sr. Pimenta
Bueno considerava essencial que um agente executivo coadjuvasse
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os presidentes nos municipios, onde alids ja existem camaras que
a constituicio encontrou, reconheceu e sustentou.

Por menos constitucional que fosse, porém; por mais que recor-
dasse a sua origem franceza, a ascendencia napoleonica, essa idea
do nosso publicista foi partilhada e amplamente disinvolyida em
1858 pelo Sr. visconde de Urnguay, relator de uma commissio
nomeada para estudar a reforma da administracio provineial. Re-
produzindo as theorias da escola de Cormenin, o Sr. visconde nio
poderia encher o vazio que fieava por detraz do seu projecto. Com
effeito, o verdadeiro mal sentido nas provineias ¢ a centralisaciio ;
e no (que o combatia o nobre relator rodeando os presidentes de
um conselho e fornecendo-lhes um agente nos municipios, aonde
elles ja possuem o delegado, o subdelegado, um juiz, além da en-
mara? O projecto arredondava assim o circulo do funceionalismo,
por bem somente da uniformidade e da hyerarchia tdo celebradas
em Franca. Victoriosamente combatidas essas ideas em artigos
attribuidos a Justiniano José da Rocha, vimos com grande prazer
que o Sr. marquez de Olinda, entio ministro, nio julgou conve-
niente animal-as com a autoridade do governo *.

* No ensato sobre o direito administrativo, publicado em maio ultimo,
0 Sr. visconde de Urnguay insiste na necessidade dos conselhos proyvin-
ciaps e dos agentes administrativos (Gaps. XXIV e XXX). Debalde procu-
ram-s¢ nesse livio os fundamentos de uma reforma, da qual se faz
depender o futuro das provincias. Lamenla-se muito, sem disinvolver
a idea praticamente, a ausencia de uma primeira instancia para o con-
tencioso administralivo ; sente-se profundamente que, 4 falla de funceio-
narios proprios, sejam as vezes os juizes incumbidos do recrutamento, efe.
Nada, porém, convence o leilor de que realmenle o mal venha a extinguir-
se com 0 novo funccionalismo proposto.

Verdade seja que o nobre Sr. visconde de Urnguay nilo dissimula,
antes assignala, a grande concentracio dos negocios locaes nas mios dos
prosidentes (Tomo I, pags. 182 e 193). Mas, para altenual-a, invoca elle
a creacio de agenles locaes suballernos, emquanto que, sob esse ponto
de visla, a unica reforma séria, eflicaz e constitucional parece consislir em
reanimar as camaras municipaes, em reorganisal-as sem alterar-lhesa phy-
sionomia primitiva, em dotal-as de recursos pecuniarios e de meios de aceio,

O :
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Niao param ahi, porém, as imitacoes francezas. Um arligo,
publicado n'uma de nossas antigas revistas, tinha levantado a
idea de rever-se a actual divisio do imperio, dando-se ds pro-
vincias fronteiras naturaes, e equilibrando-se a extensdo ¢ im-
portancia de todas, quanto fosse possivel. Mais {arde, a prepon-
derancia, nas camaras, de certas deputacdes conservadoras com-
pactas, como as da Bahia, Minas, Pernambuco e Rio, suggeriu
o pensamento de uma similhante egualdade aos liberaes de 5.
Paulo, segundo recordo-me de haver lido no programma impresso
no Ypirange, em 1851. Hoje, porém, ¢ do lado conservador que
ergue-se no mesmo sentido a voz de um de seus membros, que,
fatigado talvez da influencia exclusiva dos eirculos politicos de
certas provineias, pedia, n'um discurso proferido esle anno, a
divisio do tmperio em circumseripeies territoriaes, de grandeza e
citensdo approximadamente equal, subdivididas em districtos admi-
nistrativos, ete. Vé-se hem que a idea ha feito progressos sensiveis.
Ella tem caminhado sempre desde as preten¢oes do Sr. Pimenta
Bueno até o projecto audaz traduzido nas palavras que sublinha-
mos. Os primeiros, os mestres, contentavam-se apenas de um ou
dous plagios francezes; os diseipulos mais atrevidos, porém, querem
a copia fiel e completa de todo o codigo administrativo do
imperador Napoledo. O mal é a cenlralisacio, e elles querem com-
bater o mal esmagando a autonomia das provineias, pulverisando
estas grandes regides, que a historia constituiu e que a lei fanda-
mental reconheceu. Elles querem que, aonde ha a liberdade do
acto addicional, exista d'ora em deante a tyrannia dos prefeitos e
a lethargia dos departamentos. Esses conservadores do antigo re-
gimen, que assim pensam, teem muita razdo; para que elles reinem
de novo, ¢ preciso dividir por uma vez as forgas coaligadas de certas
provineias que sacudiram o jugo das olygarchias,

Emquanto essas differentes prelencoes exoticas fazem o seu ca-
minho, um illustre deputado intendeu dever atacar com frangueza
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o verdadeiro mal, a centralisaciio. O Sr. Saraiva, com effeito, for-
mulou em 1839 um projecto *, que continha as seguintes ideas
fundamentaes :

A revisio dos servicos dos differentes ministerios, em que
comprehendia-se a do jogo das repartigies centraes;

A extensdo das faculdades dos presidentes para nomearem e
demitlirem certos empregados geraes ;

* 0 alargamento das funectes proprias dos presidentes nio se con-
funde com a concenlragio dos negocios municipaes e locaes, que sem
duvida existe hoje e provém do abuso das consullas 4 autoridade superior,
e da inercia das municipalidades,

« A nalureza das administracdes provinciacs em um governo represen-
w tativo como onosso, dizia o illustre deputado Sr. Marlinho Campos, Lorni
« indispensavel que cada um dos presidentes seja um verdadeiro ministro
« de estado »  (Dise. na sessao de 1,° de junho de 1859). Augmenlar as
faculdades do governo provineial é certamente supprimir uma grande
parte do gravame actual. Tal era o fim manifesto do projecto do Sr. de-
pulado Savaiva, que lranscrevo cm segnida :

w A assembléa geral resolve :

« Arl. 1.* Aos presidentes de provincia fica pertencendo a nomeagio
dos seguintes funceionarios publicos :

« § 1." Dos secrefarios das provineias,

« 8 2." Dos empregados do correio ¢ de sande publica que nio forem
chefes de reparlicio.

« § 3. De lodos os empregados de quaesquer estabelecimentos de ins-
truceio publica, ereados por leis geraes, com excepedo dos lenles, pro-
fessores e directores.

« § f1." De todos os empregados do ministerio da guerra e marinha,
com excepeio dos que forem militares on chefes de servico.

« § 5." De todos os empregados do ministerio da justica, com excepeiio
dos empregados ecelesiasticos, desembargadores, juizes de direito, orphios
e municipacs, e chefes de policia.

« § 6.° Dos empregados de fazenda que ndio forem sujeilos a aceesso
ou cheles de reparticio.

« Art. 2.° Fica o governo autorisado a reorganisar o servico minis-
terial, creando para isso mais uma secrelaria de estado, e a revera la-
bella dos vencimentos dos presidentes de provincia, de forma a evilar
ajudas de cuslo extraordinarias,

w Art. 3.° O augmento da despeza annual com a execugio desta lei
nio poderd exceder de 120:0008, e so lerd lugar quando o governo julgar
bom o estado financeiro da paiz.
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A concessiio de melhores vantagens pecuniarias.

Combatendo o vicio radical, e por isso mesmo muito bom, o
projecto devia, porém, ser completado. Com effeito, era mister
que a lei fizesse por si mesma a reyisdo do servigo do centro,
que alids delegava-se ao governo; assim como convinha que is
novas attribuigdes facultadas aos presidentes se ajuntasse a de pro-
cessarem e julgarem definitivamente todos os negocios secundarios,

« Revogam-se as disposicies em conlrario,

« Pago da camara, em 31 de maio de 1859.—Jos¢ Antonio Saraive.—
—Francisco Carlos de Araujo Brusque, —Joaquim Jeronymo Fernandes da
Cunha. »

0O Sr. conselheiro Saraiva expoz (na sessiio de 31 de maio de 59) as
ideas geraes desse projecto offerecido como substilutivo daquelle que
tinha por fim crear o novo ministerio da agricultura. Eis os trechos prin-
cipaes do seu discurso, que {ratou o assumpto em foda a sua exlensdo,
no ponto de vista pratico e pelo modo mais elevado:

« Todos 0s que leem alguma pritica da administraciio, dizia o orador,
sabem qual o defeilo mais saliente de nossa organisagio administrativa
superior.

« A multiplicidade dos pequenos negocios sujeilos ao exame e decisio
dos ministros é o mais grave embaraco com que lula a administracio su-
perior do estado para dar conla de si.

« Muilas vezes os grandes interesses da sociedade, as quesides graves
de actualidade e de futuro, sdo perturbados em sua marcha e em sen
eXame por pequenos negocios, por inlerminaveis e pequenas pretencoes,
que deveriam nascer e morrer nas provincias, que deveriam ser estu-
dados e resolvidos pelos delegados do governo imperial, pelos agentes
secundarios do poder execulivo. (Numerosos apoiados.) Esse vicio que
indico ¢ hoje geralmenle senlido.

« Nas provincias ¢ unanime a opiniiio que lamenta a inconveniencia
de serem sujeitas ao conhecimento do governo imperial questies e no-
meacoes que deveriam ser confiadas ao criterio e 4 autoridade dos presi-
denles. Nao ha pretendente que venha i corle e soffra 0s maiores vexames
e despezas para obler uma insignificante nomeagio, para arranjar um
pequeno negocio que pende de decisiio minislerial, que deixe de ser um
pregoeiro exagerado e pernicioso de doclrinas que podem resfriar o
senlimento sancto e profundo que fodos nos nutrimos a respeito da ver-
dadeira unidade nacional. (Numerosos apoiados ; muito bem.)

« Vou tocar em uma chaga mais melindrosa.

« Das provincias siio remetlidas ao governo imperial propostas, nego-
cios, quesio de justo e indeclinavel deferimento. Os pretendentes, vendo
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sem submettel-os aos ministros, conforme ja indicimos em outra
carta.—O projecto do Sr. Almeida Pereira, offerecido em 1860, ¢ o
disinvolvimento do anterior, porém mais imperfeito. Em primeiro
Iugar nio trata da reforma do jogo da administracio central; con-
tém a mesma lacuna nas attribuigdes que concede aos presidentes,
e, além disso, créa conselhos de provineia, com voto deliberativo

na demora e na distancia um perigo para sua causa, empenham-se na corte
com aquelles que suppoem mais poderosos para com os ministros, e
cada solugiio jusla e necessaria que vai o poder central proferindo trans-
forma-se em um favor, ficando assim cadavez mais enfraquecido o conceilo
de que goza nas provincias a alta administragio do estado.

« Isto, senhores, compromette, e muito, a dignidade dos altos funccio-
narios. (Apotados; muito bem.)

% « Nilo acredite a camara que sou imprudente em exprimir-me por esta
Grma,

« Estou persuadido de que devemos hoje ao paiz averdade inteira; que
a saibam aquelles que {eem a responsabilidade dos negocios, para evilarem
os escolhos que podem ser creados por essa opinidio ardente e surda que
invade as provincias do imperio, descré dos beneficios do poder central, e

ue deye ser reduzida ds suas verdadeiras e legilimas proporgies por meio
e medidas que deixem acada escala administraliva a porgio de poder in-
dispensavel para que a justica se faga depressa e barala.

« Foi para atlender a essa necessidade, sindo completamente, pelo me-
nos em grande parle, que confecciondmos oarl. 1.° do projecto substituti-
vo, (que enlrega aos presidenles a nomeacio de todos os empregados geraes
que se nio acharem por qualquer forma ligados por sua acgdo, por sua car-
reira ou pelas necessidades geraes do imperio ao poder central.

« Greio, Sr. presidente, que nio comprometlemos a unidade de vistas
e de acgiio do poder minislerial com a disposiciio a que me referi.

« 03 secretarios das presidencias, os empregados secundarios da admi-
nistragiio dos correios, de snade, da policia, ou anles todos os funccionarios
cuja escolha ficon confiada, peloart. 1.” do subslitulivo, aos presidentes de
provincia, sio empregados que actualmente sio nomeados pelo principio de
confianca, pelas informacdes dos presidenies,

« E se assim é, parece mais conveniente uma politica franca e generosa,
que lhes dé essa escolha, do que uma politica de desconfianga e pequena,
que faz dopresidente o primeiro funceionario de provineia para erér mais
nas informacoes da camaradagem do que nas suas, que sio officiaes e em
regra sempre mais inspiradas pelas conveniencias publicas.

« A camara comprehende bem a posigio de um presidente de provin-
cin: é elle, por sua posicdo, por sua responsabilidade, pelo sentimento
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nas materias contenciosas, conforme as ideas dos Srs. Pimenta
Bueno e visconde de Urnguay.

Védes bem, meu caro amigo: a necessidade de um remedio effi-
caz contra os vicios administralivos e os effeitos da centralisagio,
¢ mais ou menos reconhecida, mais ou menos denunciada pela
série de tentativas e projectos que acabo de passar em revisla. A
meu ver, elles ndo resolvem o problema de uma maneira completa

vivo e delicado da influencia de gqualquer acto ou nomeaciio sobre o espi-
rilo publieo, o que estd mais no caso de apreciar todas as quesldes que
dizem respeito &s provincias que governam.

« Acreditar que um ministro, longe dos acontecimentos e das cireums-
tancias, é capaz de errar menos do que elle, é confessar a sua incapaci-
dade e a necessidade de sua destiluigio.

« O conlrario disso ¢ o que realmente se deve crer; e pois a doctrina
do art. 1.° do subslitutivo é inatacavel pelo lado do acerto das decises e
das publicas convenieneias.

« Eu deixo ao ministerio a parle que elle deve ter, e exclusivamenle,
na nomeacio dos funccionarios provinciaes, e so dou aos presidentes
aquillo que elles ndo podem deixar de (er, sob pena de nio serem consi-
derados delegados do governo imperial, gozando de loda a fé e confianca.

« Nilo pareca & camara que o maior disinvolvimento que o projecto
di & acgdo presidencial se pode considerar nm passo adiantado na des-
cenlralisagio governamental, na politica do imperio. Bu ndo sirvo, senho-
res, & descenlralisagio politica com a doclrina do art. 1." do substitulivo,
porque partilho com o delegado do governo imperial aquillo de que esth
e posse 0 mesmo governo.

« Um presidente ¢ um agente do ministerio. A sua acgiio se confunde
com a acgio ministerial em seus efieitos politicos, em sua influenecia sobre
amarcha e disinvolvimento do espivito publico ; e, pois, o que se lhe di
niio se lira ao ministerio.

« Os principios que eu enuncio, 10 0s mais governamentaes e 0s mais
verdadeiros; e Dens nao permiltivd que eu lenha hoje opinides que sejam
menos uleis ao paiz e 4 estabilidade de suas instiluigdes fundamentaes
do que aquellas que defendia nos primeiros annos de minha vida po-
litica, (Apoiados).

« O que quero agora ¢ que o ministerio deixe a seus delegados o que
elle nio pade exercer com tanlo proveito, com tanlo acerto como elles.

« O que quero & que se leve a administragio aos pontos mais dislan-
les do imperio, para evitar que de todos os pontos do imperio e pelas
mais pequenas cousas se venha procurar a adminislragio no Rio de Ja-
neivo. (Muito hem).
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e definitiva; e, chegando a este ponto, permitii-me apontar as bases
de uma reforma séria e profunda, qual a comprehendo. Eu indi-
co-a em tres artigos, que sio o resumo de minhas observagoes
precedentes:

I. Emancipacio de (odas as industrias e profissoes; plena liber-
dade de commereio; revogacio da lei de 22 de agosto de 1860.

’

I. Garantias 4 carreira administrativa, estabilidade e maiores

« Adoptando-se a doetrina do arl. 4.", todos os minislerios leriio algum
trabalho de menos, e os ministros disporio de muitas horas perdidas com
os prelendentes e as pretencoes das provineias.
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« Concebo, Sr. presidente, duas maneiras de realizar-se o servico a
cargo dos minislerios.

« A primeira consiste em ficar wn ministro dirigindo e despachando to-
dos os negocios a seu cargo, ou anles uma organisagio em que o mi-
nistro ¢, para assim dizer, como chefe do servico. A outra estd em ter o
ministro diversos chefes de servigo com allribuigdes proprias e extensas, e
reservar para si a solugiio das grandes questes, e a tarefa de inspirar a es-
ses chefes de servigo, que obram em seu nome, o sen pensamento cardeal
em relaciio a cada um ramo especial da administracio.

« O primeiro systema ¢ o dos que querem ver tudo, e por fim nada re-
solvem ou nada vém.

« O outro ¢ o dos que, reconhecendo que nio podem ver tudo, con-
flam a lanccionarios elevados e eselarecidos tudo o que niio pode e ndo
deve um ministro examinar.

« No primeiro systema os pequenos negocios malam os grandes; o
ministro perde-se nos detalhes, com prejuizo dos graves inleresses,

« No segundo systema o ministro acompanha de longe a marcha de to-
dos 0s servicos, observa os (ropecos que elles encontram, e impie so-
mente 0s seus pensamentos cardeaes, que vao receber disinvolvimento e
execuciio em mios alheias, especiaes, perfeilamente escolhidas e em estado
de fazerem ainda senlir ao ministro, sem perda de wmuito tempo, tudo
aquillo de que elle deve saber para dar conla da sua larefa.

« O primeiro systema ¢ a inspecgido pessoal do ministro sobre fudo; é
a absorpeiio de tudo, porque se cré que ninguem pide fazer cousa que
preste sendo 0 ministro.

« O segundo systema é o exame completo, o estudo perfeito de todas as
questdes por funceionarios autorisados: ¢ a solugiio dos negoeios, que nio
deve um ministro examinar, por esses funceionarios ; é areserva para o mi-
nistro somente dos grandes e graves negocios que elle deve acompanhar,
que precisam de ser resolvidos por seu criterio, por sua razio de esladista,
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vantagens aos presidentes e sccretarvios; extinegdo do contencioso
administrativo; reorganisagio das secretarias de estado, a saber:
uniformidade de cathegorias e vencimentos, diminuicdo do numero
de secedes e do pessoal, suppressio das classes de praticantes e
segundos officiaes, simplifica¢do do servigo e reduccio da corres-
pondencia ;—alargamento da esphera de faculdades dos dirvectores

tt vovo. Entre nos o ministro cuida de tudo, das grandes e das pequenas
cousas. E’ elle quem ouve todas as partes; quem acompanha lodos 0s
negocios em seus mais pequenos e insignificantes detalhes. E’ elle quem
escolhe os porteiros, os conlinuos, emfim lodos os serventuarios das ulti-
mas camadas adminisirativas, e alé siio muilas vezes taes empregados no-
meados por decrefo imperial. Quem nilo vé, pois, que esse systema sacri-
fica os graves negocios aos pequenos, o lodo aos detalhes ?

« UmaA voz:—Alé se occupam com a limpeza da cidade.

« O orApor:—A ultima reforma, Sr presidente, é o {riumpho desse
systema que fatiga a administraciio superior do estado.

« E com elieito, qual o papel que representam os nossos officiacs-
maiores, os chefes de secedio, o8 directores, emfim todos esses chefes de
servigo, creados e organisados pelos ultimos regulamentos?

«Se V. Exc. ler allentamente o regulamento, ha de reconheeer que
todos esses grandes funecionarios, perfeilamente retribuidos, mais retri-
huidos do que os presidentes de provincia, do que os grandes funcciona-
rios da magistratura, estdo ainda reduzidos a verificar e a examinar si o
pensamento do minisiro dcerca de tudo estd hem escripto, bem disinvol-
vido, e si foi communicado s autoridades subalternas pela melhor forma
e em linguagem a mais correcta.

« Para que, Sr. presidente, pagar tanto e 1io bem a officiaes-maiores
que nio fazem sindio isso ? Para que ter em taes lugares homens de merilo
superior, como aquelles que possuimos, e que teem servido cargos admi~
nistrativos importantes e lido um assenlo nesla camara?

« Em minha humilde opiniio seria melhor deixar uma parle da admi-
nistraciio a taes funceionarios, dar-lhes alguma auloridade, alguma inge-
rencia nos negoeios, do que crear mais secrelarias de estado e mais luga-
res de ministros.

« Conviria que esses funccionarios tivessem alguma gloria e muila
responsabilidade na administraciio; conviria que esses grandes lalenlos
aproveitados em taes lngares fizessem alguma cousa mais do que hoje fa-
zem. E entdo poderinmos conhecer o que ficaria para os ministros, si
fossem commetlidos aos presidenles e a outros funceionarios o exame ¢
solugiio de muitos negocios que hoje pertencem exclusivamente & acgiio
jinisterial,
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geraes, dos directores de secciio e dos chiefes das differentes repar-
tiedes subalternas *.

IIT. Concessao aos presidentes do direito de nomear e demittir
grande numero dos empregados geraes nas provincias, e de proces-
sar e julgar definilivamente a maior parte dos negocios.

Dir-me-heis que este ¢ um programma demasiadamente ambieio-
s0, ¢ que arreda a confianga de muita gente. Eu o comprehendo.

W «.ver Os ministros lodos sio politicos e administradores, e os offi-
ciaes-maiores sio os arranjadores da papellada. ‘

« Doe, S, presidente, ver homens de lalento empregados em misteres
que se casami perfeitamenle com as intellizencias vulgares, com os ho-
mens para 0s (uaes os detalhes e as mindezas sio tudo.

« 1" conlriL essa organisaciio defeifuosa, esteril, embaragosa para o
ministerio, que en reclamo, e é por isso que eu quero aulorisar o minis-
terio amplamente para areconsiderar, de sorfe que os minisiros lenham
tempo de pensar nessas questoes gravissimas de actualidade e de [uturo,
que agilam 03 espiritos e preparam grandes aconlecimentos ao imperio,

(Muitas apotaros). n

S

* Eis o texto de um arligo additive a Iei do orcamento, que neste
sentido o auctor propos na ultima sessio da camara temporaria:

« O governo reverd os decrélos que regem is secrelavias de estado,
ano intwito de eliminar as disposigies que embaracem a brevidade no
« processn e despacho dos negocios, por modo que se consiga economia
« (e lempo ¢ dispensa de maior pessoal. 15, oulrosim, o governo formu-
« larda uma Labella reduzindo a uma so verba de imposto oz varios direi-
« tos, emolumentos ¢ taxas, que aclualmenté se cobram pela expedigio
«de papeis de qualquer natureza nas mesmas secrelarias. Finalmenle,
« (lispensar-se-ha a formalidade do (ransito na chancellaria e oulras egual-
wmente escusadas, que sé requereém para a validade de certos documen-
« tos e titulos; e dar-se-hiio insirucgdes para que se possa facilmente
w expedir pelas secrelarias das presidencias de provincia os titulos e docu-
« 11131_![?5 de quaesquer gragas, nomeacoes ou concessoes do governo in-
w perial. » T

Aeerca do processo aclualmente observado nas secrelarias, pronuncia-
se deste modo o Sr. visconde de Uruguay, que cita-se justamenle por
nao parecer escriptor suspeito :

-« Grande parle dos nossos regulamentos, prineipalmente dos moder-

« nos, sio em demasia centralisadores. Pretendem prever e regular as

« mais insignificantes minueiosidades e nada deixam ao execufor. Esle,

« manietado nas cousas as mais pequenas, eslaca deante de minimas difli-
10
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Mas para que fazer reservas ? porque se ndo ha de apontar para o
mal com franqueza e descrever o vicio em toda a sua extensio ? Era
isto mesmo o que exprobrava-se i anti-corn-law-league, i grande
associacdo que em Inglaterra propoz-se & reforma de velhos abusos
commerciaes. Mas, gragas 4 sua pertinacia, a liga triumphou. Nos
tambem seremos perlinazes, e do alto da imprensa acompanhare-
mos o0s desvios e as tortuosidades de nossa administracio.

Unamo-nos os homens de bem, os coracies generosos, unamo-
nos em uma so fé; e, esquecidas as nossas tolas distinecdes de ban -
deiras estragadas, combatamos com coragem, com lealdade ds
nossas crencas e com esperanca no futuro,

Eserevamos em nossos eseudos : ndo transigimos ! Nio imitermos
esses homens deserentes que, para alcancarem o governo, despem
logo os vestidos com que brilhavam nas festas da liberdade. Elles
nio podem levar para ali uma so das tradicgdes da sua indepen-
dencia !

Desanimado nas minhas aspiracoes, resfriado na minha fé no
porvir, quantas vezes, comtudo, ndo phantasio eu queum dos
nossos melhores patricios, chamado aos conselhos de Sua Magesta-
de, diria, como Richilieu subindo ao poder: « Les maximes de
I'Etat sont changées! » Sim, é preciso que alguem comece con-
demnando as maximas em voga ! ' preciso que, em vez de minis-

« culdades que surgem, receia lomar sobre si a responsabilidade, consi-
« dera-se como simples machina, porque como tal o consideram, e con-
« sulla o ministro. Sio os rapeis extraclados na secrelaria, dizem sobre
« elles o official, o director da secedio, o director geral. Sio ouvidos o con-
« sullor, o procurador da corda, a respectiva sec¢ao do conselho de estado.

« Na quarla parle nova os campos ara,
« I se mais mundo houvera la chegara.

« Por fim, passados mezes e ds vezes anno, reconhece-se que a questio
« ¢ futil e solve-se. No enlrelanto ficou por esse tempo parado o seu an-
« damento, e muitas vezes nio aproveila mais a solugiio »  (Ensaio cit.,
tonn. 1I, pag. 184.)
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terios sem programma e sem doctrinas, e a0s quaes se-pide impor
todos os programmas, haja governos serios e de homens de prinei-
pios. I’ preciso que a dobrez nio seja mais nma virtude, nem a
velhacaria uma recommendacdo. B’ preciso que se tenha vergonha
de mentir, e que saiba-se morrer por amor de snas conviccdes e
da sua lealdade. E' preciso que o governo nio seja como uma fu-
toria exercida entre compadres, mag o desempenho de graves func-
coes a bem do povo,

Ah! meu amigo, meus volos de patriotismo desvanecem-se inu-
tilmente naatmosphera em que vivemos! Possam elles a0 menos
correr nas azas dos ventos e contar aos vindouros as minhas quei-
xas e 0s meus protestos! Possam as minhas {ristezasir abri-
gar-se nas almas candidas e enthusiasticas damocidade sonhadora !
Possam estas pobres letras, impellidas com esforgo, levantar no
campo dos abusos um grito de medo, e abrir no cora¢iao dos mo-
cos a flor de uma esperanca !

Sejam os applausos dos manechos e o vosso Jmm magisiral a re-
tribuicio generosa do amigo

SOLITARIO.

Outubro, 19,
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Syxorsk :—Relagies do Estado com os estabelecimentos religiosos de ensi-
no.—~Considerages geraes.—0 aviso de 9 de dezembro.—Espirito do
direito anligo.—0 alvard de 10 de maio de 1805.—0 decreto de 11 de
outubro de 1851,

Meu caro amigo.—Como additamento &s questdes administrati-
vas suseitadas nas cartas precedentes, seja-me licito dizer algumas
palavras sobre as relagdes do Estado com os estabelecimentos reli-
giosos de ensino,

Nenhuma de minhas carlas precedentes revela o pensamento
fixo de contrariar o governo do paiz. Tenho procurado fratar todas
as questoes sob nm ponfo de vista geral. Pouco importa para mim
a feigio politica dos ministerios ; o que estudo, o que preocctpa-
me, o (ue diseuto, ¢ somente a procedencia dos seus motivos e a
natureza de suas acedes. Bu esqueco os homens para so lembrar-
me dos factos.

Aquelle contra que venho hoje protestar, esteril na apparencia, é
narealidade fertil-de consequencias assustadoras, e tanto mais que
prende-se & doctrina inspirada por uma propaganda audazno seu
fanatismo, insinuantenasua hypaerisia, terrivel nos sensresultados.
Trata-se, meu amigo, de um pequeno ponto do nosso direito: « De
quem dependem os professores de seminarios estipéndiados pelos
cofres publicos? dos bispos, do poder executivo, ou de ambos a
um tempo? v Eis a minha questio. Enunciando-a, cu vejo-vos
quasirir. Attendei-me, porém ; realizar-ce-ha talvez o inverso da
fabula : o ratinho parird um monfe,

Meu amigo, ha um ponto sobre que todos concordam hoje: a
falta de verdadeira piedade religiosa nas elasses superiores de
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nosso povo, desde os cortezios até os capitalistas. Ora, partindo
deste facto, pergunta-se: Qual o caminho para entrarmos em uma
reforma de costumes, na verdade da religidao? E' manifesto que
esse caminho ndo péde ser outro sinio o inverso daquelle que gra-
dualmente nos trouxe ao estado deploravel quelamentamos. Mas,
na designacao delle, é que reside a difficuldade. Dizem os padres
e os heatos que o amortecimento das crencas ¢, no Brasil como
na Europa, o resultado proximo do vegimen livre, politico-social,
dos tempos modernos. Os homens de espirito forte, porém, con-
testam, sustentando que foi o abuso ou excesso de religido que ma-
tou a religido. Francamente o digo, en penso como estes ultimos.
Sim, foram os horrores do sancto-officio, os absurdos da censura, o
ridiculo de um culto exterior exagerado, as pretencdes clericaes e
o espectaculo, ainda hoje subsistente, da immoralidade, da intole-
rancia ¢ do feudalismo reinando em Roma, foram essas as causas
tristissimas da reac¢do impia que hoje ostenta-se.

Como, porém, pretende-se combater este mal? justamente resus-
citando as mesmas praticas embusteiras e attentatorias da liber-
dade humana, que lhe deram nascimento. Com effeito, meu amigo,
si é preciso reviver o zelo religioso, deem a0 povo uma instruceio
innocente e util; que facilite e prepare os habitos de trabalho; e,
por outro lado, sejam os ministros do altar, os padres, verdadeiros
servos de Deus, intelligentes e cultos, e nido escravos da igno-
rancia, da avareza torpe e de vieios mais forpes ainda. Seja o povo
civilisado ¢ trabalhador, e o padre num homem illustrado, verda-
deira imagem do ministro divine, como a comprehendem ¢ exe-
culam os sacerdotes inglezes, Ao confrario, porém, fundou-se,
sohre a base do inferesse pecuniario, uma propaganda, eujo fim ¢,
nio Lornar o povo mais religioso, porém fazer a religidao mais ren-
dosa. Essa propaganda, meu amigo, que tem o seu club na Sancta
Casa da Misericordia, as suas filiaes em todas essas irmandades ¢
corporagdes religiosas que ahi formigam, ¢ os seus agenles 1o
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padre lazzarista, na irmd de caridade, nos thesoureiros, procura-
dores, administradores, provedores, ete.; essa propaganda de cru-
cifixos e enormes rosarios pendentes, de opas, tochas e foguetes,
filha legitima do cilicio, do sambenito e da fogueira ; essa propa-
ganda sinistra esti imminente sobre nossas eabegas, ameagando
substituir o luzeiro da liberdade pela cegueira do [fanatismo,
e transformar a sociedade Drasileira no vasto convento que ja
foi Portugal. :

Nada ¢ mais curioso do que o modo por que o fanatismo se {em
insinuado. Ha poucos dias, nesla propria corte, uma menina, que
brilhava na {lor da mocidade e gue podia preencher no mundo o
lugar mais piedoso de mulher virfuosa, de esposa dedicada, de mii
desvellada, uma menina de familia distineta arrojava-se, com uma
firmeza terrivel, ds sombras mortuarvias do claustro. E isto ap-
plandiu-se, festejou-se e admiron-se | Disserte como queira o nun-
cio da Sancta-Sé ; nds eonhecemos bem o fim ultimo dessa theoria
aseetica, jezuitica e hoje lazzarista, segundo a qual o mundo é um
lodo que - a virgem, branca pomba, ndo pdde habitar.—Qual ¢ o
Deus terrivel, padre, que pdode exigir da helleza, da moeidade e da
virtude o sacrificio pagio de sepultar-se em um templo, impossivel
para o mundo e inutil para si-mesma ?

Quando eu medito em factos desta natureza; quando considero
no progresso espantoso do fanalismo adjudado pela ambicio de in-
fluencia e avareza de dinheiro; quando imagino que foi assim que
essu verdadeira peste estragou, annullou e corrompeu o Mexico,
tornando impotentes os esforcos generosos dos liberaes para a re-
organisacio de um paiz demoeratico; quando atiendo para o amar-
gor e o perigo das luetas religiosas, em regra as mais sanguaino-
lentas ¢ as mais selvagens; quando, linalmente, estudo a feicio
reaceionaria do seeulo em que vivemos, meu coragio comprime-se,
e um terror involuntario intristece minha alma. Levantemo-nos,
meu amigo, e apressemo-nos em combater o inimigo invisivel e
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calado que nos persegue nas trevas. Elle se chama o espirito cle-
rical, isto €, o cadaver do passado: e nds somos o espirito liberal,
isto €, o obreiro do futuro. :

Difficil fora por certo minha tarefa si quizesse dar & questdo o
largo disinvolvimento que exige. Mais habeis pennas a teem estu-
dado em seu complexo. Eu so pretendo consideral-a debaixo de nm
ponio de vista.

Este lado do assumplo ndo é menos importante que os oufros,
Meu proposito é assignalar a natureza de uma nova conquista que
0 poder espiritual fez sobre o governo civil. Uma portaria do Sr.
ministro do imperio acaba de reconhecer nos bispos a faculdade
de dar licencas, embora dependentes do assentimento do poder
temporal, aos professores de seminarios estipendiados pelos cofres
publicos. Considero isto uma inconveniencia politica, um erro
contra diveifo expresso, e mais ainda um novo passo avante
do fanatismo, que até ja pode installar-se nas altas regioes do
estado, :

Na ordem de ideas, que acima eshocei, a mais ligeira vantagem
conseguida pelo espirito clevical, que é o espivito da humildade e
da paciencia, deve ser combatida com energia. E', com effeito, a
pouco e pouco, por meio de disfarces e com branduras, que o sa-
cerdotalismo vai ganhando o terreno da sociedade. Esta carta é um
protesto que vos dirijo contra o adversario commum,

Reflectindo sobre o acto em questio, vejo estender-se a meus
olhos um campo cada vez mais vasto, Um assumplo pouco inte-
ressante, i primeiva vista, prende-se a muitos outros do mais
elevado aleance. No fundo estd a questio religiosa; e é compre-
hendendo assim o meu pensamento, que um desconhecido, cujo
auxilio agradeco, escreve-me remettendo o trecho curioso seguinte,
extrahido de uma carla de Portugal publicada n’uma folha ingleza
acreditada: «Desde que asirmis de caridade francezas, com os seus
confessores lazzavistas, tiveram licenca para arranjarem-se em
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Portugal, uma réacgiio manifesta tem tido lugar no velho partido
catholico romano. Uma associacdo aristocratico-papista, que existe
de ha muito em Franca e Hespanha, ja estendeu as suas ramifica-
coes para Portugal. A commissdo central em Lisboa (em alguns
ramaes bem organisados nas provineias. E' composta de muitos
dos altos funccionarios da egreja e do clero parochial, da alta
fidalguia, de pessoas favoraveis a Unido Iberica; de fanaticos sem
juizo, de jesuitas francezes que se teem estabelecido em Portugal
nestes dous annos nltimos, e das irmas da caridade francezas, que
sdo bem conhecidas como os mais habeis predecessores do jezui-
lismo, e especialmente 0 sdo aqui, acompanhadas, como teem sido,
pelos seus padres lazzaristas. Para esta associagio poderosa ha um
auxiliar efficaz na instifui¢io carvitativa de S. Vicente de Paulo, a
qual, pelo accesso de que gozam o0s seus membros no reeinto das
familias, e pelas informacoes que sabem colher dos negocios mais
reservados, tem grande influencia nas classes média e baixa. Os
esforgos dessa grande associagio, Unido Catholica, sio dirigidos
contra todas as instituicdes liberaes, tanto religiosas como politicas,
¢ a Inglaterra e o protestantismo sio atacados com injurias até
ridiculas. » z

Esta noticia do disinvolvimento, que ha tido em Portugal a
propaganda funesta de que trateiacima, confirma-me no proposito,
em que estou, de atacar com a maior energia qualquer dos signaes
precursores da invasio do mal em nosso paiz.

Sdo geralmente os governos os primeiros agentes da seita
theocratica; e, pelas opinides e doctrinas que elles fazem civeular,
¢ que de ordinario estrea o jezuitismo. Porque, com effeito, nestes
infelizes povos da raga latina,o governo raras vezes consubstancia-se
com os interesses do povo, com o espirito de liberdade, com as
tendencias demoeraticas do seculo,e deixa de aspirarao ahsolutismo,
i omnipotencia, 4 superintendencia universal. Ora, os padres, ou
-antes os emissarios do papismo,sabem que ¢ justamentelisongeando
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o poder ¢ inspirando-lhe o seu espirito lenebroso, que elles comerdo
dizimos gordos, desfructario ricas prebendas e possuirdo enormes
bens e grande dominio.

E' preciso, pois, attender cuidadosamente para cada um dos actos
do nosso governo em suas relagies com a egreja.

Desde muito que pésa uma suspeita de ullramontanismo, com
offensa de nosso direito piiblico, sobre alguns dos estadistas
brasileiros. As difficuldades que incontrou e o modo incompleto
por que, afinal, promulgou-se a et dos casamentos a catholicos,
confirmam esta suspeita. Parece que tambem o actual Sr. ministro
do imperio deixou-se dominar pelas dogorosas e evangelicas
amabilidades da nuneciatura, tio habilmente imitadas na Sanctla
Casa de Misericordin, Parece que elle tambem acredita que o
papismo, repellido de toda a parvie, deve incontrar no Brasil outvo
Portugal. ;

A these que o Sr. ministro esereven no aviso de 9 de dezembro
ultimo, dirigido ao presidente do Maranhio, é a seguinte :

Podem os bispos coneeder licenca aos lentes dos seminarios

Para que a licenga produza todos os seus efleilos (percepeio
de veneimenfos, antiguidade, cte.), depende de assentimento du
auloridade civil.

Toda a nossa argumenlacio versarda sobre as palaveas sublinha-
das; e, para que ndo haja engano dcerca de meu modo de pensar
neste assumpto, permitti-me expor algumas consideracoes prelimi-
nares. -

A liberdade, quero dizer, a ausencia de ingerencia do governo
¢, para mim, a lei Suprema e a primeira necessidade da industria
que se chama instrucedo. A instruecio do clero, 0 ensino religioso,
em theoria, esla nas mesmas condicoes; isto ¢, deve ser dada em
estabelecimentos nao subveneionados pelo governo, nio inspeceio-
nados por elle, mas sustentados pelos fieis e dirigidos pelos bispos.

Deste: modo, - em theoria, no-meu systema politico-cconomico, no
i1
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dominio da liberdade real, nio so o governo nio tem estabeleci-
mento algum de ensino, deixando livee o exercicio dessa industria
aos particulares, como ainda nenhum estabelecimento de tal natu-
reza, ¢ portanfo os mesmos seminarios, recebe auxilios nem estd
obrigado 4 superintendenecia da policia administrativa, como os nao
recebe nem lhe estd sujeita qualquer officina, qualquer empreza
industrial. Torno a repetir, porém, que eu fallo em theoria, isto ¢,
sob o imperio de uma organisacio que so o futuro realisard. En-
tretanto, porém, na actualidade, a theoria soffre limitagdes. Em
primeiro lugar, o estado tem institutos seus de ensino; depois, elle
auxilia a muitos outros, seculares ou religiosos; e, finalmente, as
leis concedem-lhe uma grande influencia nos estabelecimentos
subvencionados e até naquelles que o ndo sdo. Ora, nesta ultima
proposicio comprehendem-se fambem os seminarios. Quando o
estado presta-lhes auxilios pecuniarios, elle reserva-se o direito,
nio so de regularisar o ensino, como de nomear os professores.
Quando o seminario nio recebe dinheiro dos cofres publicos, ainda
cabe ao governo o mesmo direito de inspeccio, que exerce relativa-
mente a quaesquer escolas ou collegios particulares.

Antes de apoiar na lei escripta estas proposicdes e de dedu-
zir as consequencias que incerram contra a doetrina do Sr. minis-
{ro do imperio, permitti-me uma observacio que explique melhor
todo o men pensamento, com a franqueza de que ndo usam os ultra-
montanos,

Eu penso como Lamennais, como Montalembert, como o conde
de Cavour, como todos os adeptos do catholicismo, mas nio do
papismo:—A egreja deve e ha de ser um dia plenamente livre no
exercicio de sua missiio religiosa ; para ensinar e para officiar, ella
niio precisard no futuro de encostar-se ao braco secular, ou de sup-
portar a sua vigilancia, Enfretanto, porém, quando a egreja nio
quer despojar-se do poder temporal na Ifalia, dos auxilios pecunia-
rios do estado em todos os paizes catholicos, e dos privilegivs de
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antiga intolerancia que ainda sustenta sobre casamentos civis, ete.;
entretanto, digo, é impraticavel a maxima: Egreja livre no estado
livre.—A liberdade de ensino, como todas as mais, so péde caher
i egreja catholica quando ella achar-se collocada no mesmo pé de
egnaldade perfeita com todas as outras perante o estado. Para mim,
a organisacdio religiosa ideal € a dos Estados-Unidos: todas as seitas
sio permittidas, e nenhuma é subvencionada nem inspeccionada.
Eu comprehendo, meun amigo, que os italianos promettam ao papa
¢ aos cardeaes pagar-lhes um grande estipendio, uma vez que o
summo-pontifice abdique o poder temporal: fazem elles um saeri-
ficio pesado por uma grande vantagem no presente. Mas, em theo-
ria, quero dizer, no futuro, nem esse mesmo privilegio pdde per-
tencer 4 Sancta-Sé.

Assim, na attitude de desconfiancas do estado para com a egreja,
com os receios de uma reaccdo ultramontana, theocratico-feudal, e
na presenca da pertinacia com que a Sancta-S¢ defende todas as suas
antigas pretencoes, ndo faltam argumentos para sustentar nas
mios do poder secular as faculdades que as leis concedem-
lhe para vigiar ou dirigir o ensino religioso. Essas faculdades, re-
lativamente 4 instrucefio clerical, poderiam e deveriam mesmo
subsistir ainda quando se promulgasse a mais vasta liberdade para
a instruegio secular. E' deste modo que eu encaro o nosso direito
piblico ecclesiastico sobre a questio vertente.

A ingerencia administrativa sobre fodos os seminarios, subyen-
cionados ou nie, 6 um dos direitos do padroado. Sem adduzir o
espirito das leis, como o explicam Gabriel Pereira e oulros juris-
consultos, existe, entre os monumentos da legislacio antiga, um
que julgo muilo interessante recordar. O alvard de 10 de maio de
1805, verdadeiro assento da questdo, conlém as seguintes ideas
fundamentaes: 1. O ensino do clero era antigamente ministrado em
Portugal pela universidade de Coimbra; ora, a universidade sem-
pre esteve, excepto em alguns tempos deploraveis do seculo XVII,
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sob « suprema inspeccao dos reis. I, Os reis de Portugal sempre
exerceram o direito de fuzer instruir-se o clero, mesmo coagindo-o.
III. A recommendaciio do concilio Tridentino, cap. 18 da sess.23
de reform., sobre o estabelecimento de seminarios, foi ouvida pelos
reis de Portugal, que tomaram a si crear institui¢des dessa na-
tureza.

Com effeito, no proemio do alvard, leem-se estas palavras sig-
nifieativas : « Conhecendo os Srs. Reis quanto importava que o
clero.... fosse perfeitamente instruido na sciencia theologica...,
fundaram a Universidade de Coimbra, ereandoneélla cadeiras para
as licoes de theologia; attrahindo a ellas discipulos por meio de
honras, ele..., e reformando estes estudcé, quando se achavam em
decadencia, como o fez o Sr. Rei D. José, na restauracio das seien-
cias, na qual restituiu a de theologia a seus verdadeiros prineipios,
deu methodos e instruecoes luminosas para o seu bom ensino....»
Deste trecho importantissimo vé-se que os reis de Portugal sempre
divigiram o ensino do elero, incilando-o e obrigando-o. Diversos
artigos do alvara dispoem sobre o meio de obter diseipulos para a
faculdade de theologia, tirando-os d'entre os dos seminarios, fa-
zendo neste sentido recommendacoes aos prelados. O direito da
coron era a esse respeito tio extenso, (ue os reis sempre exerceram
inquestionavel e imperturhadamente a attribuicio de vigiar e re-
gularisar a instruccio dos ecclesiasticos: é o que claramente se
deprehende das palavras do proemio relativas & faculdade de theo-
logia, eujo methodo de ensino e ordem de estudos os reis podiam
mudar e mudavam, como o fez 1. José, considerando aquella nma
parte integrante da universidade de Coimbra. As disposicies se-
guintes esclarecerdo melhor este ponto.

+ No final do proemio, aonde o rei se intitula Profector da Eqreja
e dos Canones, diz-se que o objecto do alvard é por em pritica uma
medida do papa Honorio IIT, em virtude da qual devem os bispos
mandar 4 faculdade de theologia discipulos provectos dos semina-
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rios, afim de se aperfeiconrem e virem a ser mesires desses semi-
narios. E' o que dispde e ordena o arl. 4.° Regula o art. 2.° como
deva ser feita a escolha dos clerigos que hajam de receber dos
prelados cartas de missdo para a universidade.

0 art. 5.° occupa-se dos seminarios, cuja fundacdo recommenda;
e, na sua segunda parte, impde aos hispos o seguinte preceito:
« Os prelados ndo limitardo esse utilissimo e necessario instituto
(0 dos seminarios) tao somente & educacio e instrucedo de certo
numero de meninos na grammatica e no canto, mas o regulario
de modo que os seminarios sejam considerados como escolas do
clero diocesano, onde os ordenandos venham formar-se nas leteas e
nas virtudes....» 7
0 art, 6.°, completando o pensamento do antecedente, ¢ ainda
mais formal. Diz o artigo : « Para estes {ins haverd nos seminarios
um curso de tves annos..., o qual constard de licoes de.... Este
curso serd regulado na conformidade dos Estatutos theologicos e
canonicos da Universidade (de Coimbra), e acompanhado, ele... »

0 alyard ainda vaiadeante, e no seu art. 7.° sente-se toda a forga
da superintendencia administrativa, toda a extensio do direito do
padroudo. « Sendo os seminarios, diz o artigo, o centro da instrue-
¢iio-de todo o clero em cada uma das dioceses, nio poderdo os pre-
lados entregar o governo delles a alguma ordem religiosa on con-
gregacio de qualquer instituto que seja, sem minha especial licenca,
a qual ndo darei sem primeiro ouvir os respectivos cabidos das
cathedraes e o procurador da minha veal corda ; mas, deverdo ser
governados e dirigidos por sacerdotes e ministros do elero secular...
que tenham a disericio; a pradencia e as luzes necessarias.... »
Esse artigo 6 de um aleance extraordinario ; e parece gue si nio
teve em vislas a sua previdente disposicdo quando consentiu-se o
bispo de 8. Paule, e ndo sei si o de Marianna tambem, entregar o
respectivo seminario @ direccio de lazzaristas.

0 art. 8.° do mesmo alvard recommendaaos prelados que esco-
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lham os mestres dos seminarios dentre os clerigos approvados na
faculdade de theologia.

U art. 9.° é de uma elareza incontestavel. Ordenando que se
cumpram sem demora as determinagdes contidas nos anteriores,
termina assim : « E para me constar que assim se cumprin, todos
os prelados no fim do termo prefixo me dardo parte do estado dos
seus seminarios, e dos estudos do clero, afim de os auxilinr no
que for necessario para a inteira execu¢io do que tenho disposto.n

0 art. 12.° {inal, repetindo diversas recommendacdes aos pre-
lados quanto aos auxilios pecuniarvios, diz deste modo: « E do
juizo que fizerem de tudo me dardo conta dentro do praso de qui-
tro mezes para resolyer o (ue mais convier. » I accrescenta em
seguida : « Os prelados me informarvdo com a brevidade possivel,
ajunctando o seu parecer sobre o qué convém ordenar a bem dos
ditos estabelecimentos, »

Paremos aqui. Os direitos do padroado sobre o ensino religioso
nio podiam ser mais elaramente definidos do que se acham pelo
alvard de 10 de maio de 1805, que deviam trazer na memoria todos
0s N0ssos ministros. Dir-se-ha, porém, que essa legislagio caducou
com a nossa independencia, ou que os direitos do padroado portu-
guez nio se transmittiram ao governo brasileiro nem foram confir-
mados nelle? E' esta uma ohjeecio cujo valor so fora incontesta-
vel si as leis constitueionaes do imperio houvessem reconhecido &
egrejo. no Brasil mais. liberdade do que gozava em Portugal. En-
trefanto, a carta de lei de 20 de outubro de 1823, pela qual a
assemblea constituinte declarou que a legislagio do imperio
abrange as leis portuguezas até 25 de abril de 1821, comprehende,
¢ ipso-facto confirma, o citado alvari de 10 de maio de 1803,
Ainda mais: o nosso direito piiblico constitueional niio exceptua
as casas de educaciio ou ensino religioso, theologico ou dogmalico,
da ingerencia administrativa, superior ou provineial. O acto addi-
cional, art. 10 § 2.°, declara que is nssembleas provineines compete
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legislar sobre instruecdo piblica e estabelecimentos proprios a
promovel-a, exceptuando apenas as faculdades de medicina, os
cursos juridicos, academias existentes e outros institutos que para
o futuro se crearem por lei geral. Nio se deve concluir desta regra
¢ da excepgdo, que os seminarios, tirante os fundados pela assem-
blea geral, acham-se sob a guarda e a vigilancia dos poderes locaes?
E nilo pareca isto extraordinario, visto como o § 10 do artigo citado
confere as mesmas assembleas provinciaes a faculdade de legislarem
sobre as casas de soccorros piiblicos, conventos e quaesquer asso-
ciagoes politicas e religiosas.

Ora, este direito de suprema vigilancia sobre os seminarios, que
eu sustenfo como uma das attribuicdes do nosso poder civil, ¢ o
que se incontra em outros paizes, e parlicularmente em Franca.
Em um aviso do conselho de estado dessa nacdo catholica, de 25
de fevereiro de 18335, 18-se o seguinte : « Os seminarios, ainda que
collocados, como estabelecimentos religiosos, sob a immediata
inspeceio dos bispos, acham-se sujeitos, todavia, como fodos os
estabelecimentos publicos de que fazem parle, 4 alta tutella do
governo, i sua inspecgdo e vigilancia, assim como gozam de sua
profeccio. » Esta era a antiga jurisprudencia, corroborada depois
da concordata de Napoledo e do seu decreto organico, como o
explican Portalis, Vuillefroy e outros.

Mas, no Brasil, quando o seminario ¢ subvencionado pelo estado,
a ingerencia administrativa ainda vai mais longe; estende-sc
mesmo & nomeacio dos proféssores, e, portanto, ds licencas e
aposeniadorias. Bu deduzo esta doctrina do decreto de 11 de
outubro de 1851 que reorganisou os seminarios do Paré Bahia e
Marianna, creando cadeiras novas, dotando os professores, ete. No
art. 6.2, o decreto regula a ordem dos lentes e seus substitutos, a
contagem do ordenado e perda delle. Mas é o art. 5.° que resolve
i questdo. Os lentes e os compendios, diz o artigo, serdo propostos
pelos respectivos bispos, e approvados pelo governo,
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Este preceito do decretpde 1851 ¢é allamente razoavel. Si é ogo-
verno (quem paga os professores e quem responde pelas despezas do
seminario, deve ser elle tambem quem nomée aquelles e regulari-
se este. Nada mais logico. Si o bispo quer ser o unico designador
dos lentes e o seu arbitro, entdo desista dos subsidios que o go-
verno paga. Ora, o maior comprehende forgosamente o menor. Si
o governo ¢ quem noméa o professor, este é um empregado pii-
blico eomo outro qualquer ; e, portanto, é ao governo exclusiva-
mente que elle deve solicitar licencas, aposentadoria, etc.

Assim, pois, sao fora de todo o fundamento a paridade estabele-
cida, peloaviso do Sr. ministro do imperio, entre os parochos e os
professores de seminarios subvencionados, ¢ a consequencia que
d’ahi deduz acerca da faculdade de Thes concederem os bispos 1i-
cencas, que so dependem de assentimento do governo para a per-
eopeiio do-ordenado e cdmputo da anliguidade, e ndo para que se
torne effectiva o ausencia do lente, O parocho ¢ um delegado do
bispo e um funceionario do estado, simullancamente, Mas o profes-
sor de seminario, nomeado e pago pelo governo, ¢ apenas um e-
pregado publico. Nio ha pois, analogla alguma. O bispo so exerce
plena autoridade sobre os professores do seminario que nao 6 esti-
pendiado, do mesmo modo que qualquer director de um collegio
particular, :

Dir-se-ha, meu amigo, que a disposicio do decreto de 1851 6 ap-
plicavel somente aos seminarios do Pard, Bahia e Marianna? 1
porque ndo ha de ser uma regra geral, extensiva a eguaes semina-
rios subvencionados ? =

'Finalgenle, julgar-se-ha inutil, sem resultados priticos, a opi-
nido em que estou insistindo ? E’ facil reconhecer o contrario, Meu
[im é fazer valer a autoridade do governo nesses verdadeiros féeos
de fanatismo ¢ materialismo, que se chamam seminarios. L' pre-
ciso (que, sobretudo quando o estado os subveneciona, saibam os pro-
fessores ¢ saibam s bispos que a direcgio suprema pertenee a0 go-
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verno. B’ este o unico remedio que eudeseubro contra os perigos
que ameacam asociedade de parte do ensino religioso, Faz-se ne-
cessario que o governo do paiz ndo dispa-se dos meios de oppor
barreiras & propaganda reaccionaria que fambem ja domina os Se-
minarios. Para expellil-a d'ahi sobram-lhe armas na legislacio. Nio
abdique o governo, antes faca valer os recursos tlue The fornece a
lei.

Quem isto esereve nao ¢ um protestante. Vos podeis attestar a
fidelidade que sempre consagrou ao catholicismo, ¢ ainda consa-
i, VOSSO amigo, 0

SULITARIG,

Dezembro, 24,

12
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Synopse :— Ainda o eslado e os estabelecimenlos religiosos de ensino,—
Resposlas i objeccoes.— A liberdade do poder espiritual e as reslric-
coes acluaes.

Meu illustre amigo. — Eu ndo evito a luz do dia sindio porque
sou daquellas naturezas que so apaixonam-se pelo desconhecido.
Eu ndo cubro o rosto com a viseira escura do anonymo sinio
porque, na minha edade, e com as minhas tristezas, ¢ mais pru-
dente fallar da solidao, como de um oraculo. Si nao fora o receio
de fixar a attencdo mais sobre o escriptor do que sobre o assumplo,
assignaria o meu nome como a resposta mais formal & accusacio
de protestante ou de atheista, que parecem dirigir-me os eseripto-
res ministeriaes do Jornal do Commercio de ante- hontem. A propo-
sito, citarel wma anedocta.

Era em 1858, e movia-se no grande parlamento inglez o impor-
tante debate sobre a revolta dos indigenas no Indostio, que os
partidavios de Palmerston e Russell escolheram por campo de
batalha contra o ministerio Derby, Lord Shaftsbhury, tio conhe-
cido por sua religiosidade sincera e zelosissima, reunira, em um
domingo a tarde, em seu castello, os membros do parlamento infen-
sos a0 governo. No dia seguinte, Lord Derby, com aquella argu-
cia ¢ fina zombaria que tanto distinguem a sua rara eloquencia,
permiftiuv-se a liberdade de brincar com o sen nobre collega,
por ter elle, tio conhecido por sua piedade, infringido o preceito
occupando-se em um domingo de negocios profanos. A censura
foi tio direita ao alve, que Lord Shaftsbury julgou-se na obri-
gagdo de mandar publicar nos jornaes o canhenho contende a
indicacdo dos servigos religiosos, em que se occupdra durante
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aquelle dia, como lhe era habitual. Os eorrespondentes do Jornal
collocam-me quasi na mesma necessidade de mostrar a minha
fé de officio religiosa. E vis sabeis que poderia fazel-o sem
vexame. Prezo-me de ser catholico; e si nio alardeio piedade
fingida, procuro cumprir os preceitos sagrados. Meu zelo, como
0 do nobre inglez, ndo me permitte deixar de meditar sobre as
escripturas e de ouvir a missa em qualquer dia sanctificado.

Mas a these que sustento nada tem que ver com os dogmas,
com 05 principios, com as bases catholicas. Disse eu:— Em
theoria, nido ha religidao privilegiada, como as nido pide haver
inspeccionadas. Ou, por outra, ndo ha o que se chama religido
do estado, culto estipendiado e requerido como condiciio para
0 exereicio de ecertos cargos; ao conltrario, a theoria consagra
a liberdade e a egualdade para todos os cultos, assim como
exige que cada qual pague, de sua bolsa, os servicos do padre,
e do padee que lhe convier, como se pagam os do medico, do
advogado, do professor. Ora, esse regimen, que era o primitivo
da egreja romana, que ainda é,0 seu modo de existit nos
paizes protestantes, mahometanos, ete., nio affecta em nada a
verdade e a realidade do catholicismo nesses mesmos paizes; e
eu dou por testemunhag, no dominio dos factos, a Irlanda e, entre
os doutores, o respeitavel padre Passaglia no seu livro contra o
poder temporal da Sancta Sé.

Depois de assentar essa these, procurei approximar-me da ques-
tio rvelativa aos professores dos seminarios estipendiados; e
dice, fallando theoricamente tambem, que o estado ndo é insti-
tuido para instruir o povo nisto ou naquillo ; que o ensino cons-
titue uma industria, ou, si preferem esta palavra, uma profissio
dos particulares como outra qualquer; que, portanto, o estado
nio pdde monopolisar o ensino, nem contrariar as leis da livre
concurrenein fornecendo-o, gratuitamente ou mediante paga, em
institatos seus; que, finalmente, o estado nio pode impedir que a
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.egreja ensine o (ue quizer, e aonde quizer, sem dependeneia nem
it custa delle. '

Eis-ahi a theoria, ou por outra, a aspiracio do futuro. Mas as
circumstaneias do presente restringem os limites do ideal. e nisso
consiste o aperfeicoamento humano, a lei do progresso, do an-
damento gradual. Ora, quando a egreja é constituida theocratica-
* mente, vive das Iradicces feudaes, e abraca-se aos symholos da
edade média como se foram a imagem [iel da sua origem divina
ou o typo do sen futuro; quando a egreja, caracterisada pelo odio
violento, pelo scepticismo corruptor, pelo materialismo vulgar e
pela tenacidade fatalista do eavdeal Antonelli, reage conira o se-
culo em vez de abracar-se com elle, e entrega a cadeira de
S. Pedro, sobre cujos fechos d’oiro descéra um raio da liberdade,
is maos pollunidas do sangue derramado em’ Napoles, expondo
a0s olhos de lodos esta triste contradiccio : 1847 e 1861 ;
quando os emissarios de Roma vagueam de porta em porla, de
cidade em cidade, cobrindo com o mante escuro da hypocrisia
selvagem a face illuminada dos filhos do seculo XIX ; quando a
reaccdo ostenta-se e o fanatismo desce do alto, é justo, dicemos
nos, ¢ necessario, repetimol-o hoje, que o governo encare a egreja
catholica com o olhar da mais profunda desconfianca, e nio lhe
deixe subir o primeiro degrian do favor para que ella, galgando
em um pulo a escada, nao tome-nos de improviso todas as ave-
nidas da libertagio.

A lei, isto é, o alvard de 10 de maio de 1805 e o deereio de 14
de- outubro de 1851, di ao governo numa grande ingerencia nos
seminarios, e, qunando sio estes subvencionados, faz os pro-
fessores dependentes do poder civil. Logo, concluimos nds, o pro-
fessor de um instituto religioso que o estado sulyenciona, é com
razao nomeado pelo governo: logo, ¢ um funceionario pililico.
haja oun nio proposta do bispo, e sejn on nio ella respeitada;
logo, o professor depende so do governo; logo, so a este pide



CARTA VIT - 7%

solicitar licencas; logo, para obtel-as, como para conseguir ju-
bilagdo, so ao poder civil deve o professor dirigir-se ; logo, final-
mente, ¢ abusiva e condemnavel a pritica, antorisada ou introdu-
zida pelo aviso de 9 de dezembro nltimo, de os bispos concederem
a licenca e darem apenas os ministros o assentimento.

Creio, men amigo, que nao podia ter collocado a questio de um
modo mais sério, nem expressado o meu pensamento com mais
franqueza. Entretanto, sabeis de que me accusa o communicante
do Jornal do Commnercio ? De uma nova herezia, de tendencias
reformistas ou anglicanas, de prégar uwm novo schisma. Eis as
suas palavras ; avaliai-as : «Kmquanto a redacgdo assim se oceupa,
deixa entregue aos seus correspondentes a grande prédica anti-
catholica que tomou ella a seu cargo; porque, emfim, o Brasil
para ser feliz, para gozar devéras do self-government, esse sonho
do liberalismo, deve ter sua bthurgia e seus hivros de rezas decre-
todos e modificados pelas camaras legislativas e ver o seu governo,
como o da Inglaterra e dos Estados-Unidos, decretar jejuns, oracies,
penitencias, nos dias de solemnidades ou calamidades publicas ;
nisso vai o progresso liberal ». Véde como se faz justica 4s opi-
nides alheias! En que préguei a maxima liberdade theorica, son
accusado da autoeracia mais violenta; e, porque sustento que em
um estabelecimento que o estado inspeceiona e paga, é elle o unico
superior, segue-se que proponho uma reforma religiosa & angli-
cana ! Ao contrario, fallei em nome das leis escriptas, recordei o di-
reito patrio, e liz valer a prerogativa do padroado ; e accrescentei
que, si os bispos querem a liberdade plena, dispensem tambem os
auxilios do imposfo : servico por servico, concessio por concessio.

Demais, a impugnaeio do communicante niao & feifa com serie-
dade; e & curioso vél-o ecifar o texlo : fie et docete omnes gentes,
para resolver uma questdo que so consiste em saber si um insti-
tuto pago pelo estado depende ou nio do estado. Objectar-se-ha
que ndo pdde o estado ter faculdades ou estabelecimentos em que
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leccionem-se a theologia, o canto gregoriano, a hisloria sagrada,
como tem outros em que ensina-se o justo e o injusto, as linhas
e os planos, os mysterios do seio da terra e os segredos dos astros
(ue gyram no espaco ?

Si o communicante do Jornal parece rir-se de que nos tenha-
mos oceupado da questdo religiosa, como zomba do vosso illustre
collohorador que tratou brilhantemente da guerra dos Estados-
Unidos e da escravatura; si estd o seu estylo e o geito de sua
phrase trahindo o profundo scepticismo do escriptor, a0 menos
pode-se ler com agrado o artigo do correspondente da mesma
folha que assigna-se Justus. O cavalheiro que tracou essas linhas
tem uma idea elevada da missio da imprensa e comprehende
todo o alcance das questoes. E’ um espirito livre, como parece
um homem bem educado, que ndo desvirtua as opinides que
combate, refere com fidelidade os factos e estende a sua linha
de batalha com franqueza *.

Isto niio ¢commum em nosso paiz. Podem as opposigies exage-
rar-se ; mas nio ¢ lamentavel que sejam osagentes do governo os
primeiros a torcer os raciocinios do adversario e a jogar o insulto
como argumento?

* Eis algumas palayras do eseripter ministerial aque refere-se o texlo:

« Entre as melhores publicagtes da nossa imprensa diaria figuram,
« desde algum tempo, os artigos publicados no Correio Mercantil com o
« litulo de—Cartas de wm solitario.

« O patriotismo e illustracio do sen autor, e a gravidade da linguagem
« com que lem elle diseutido algumas das mais importantes questoes poli-
« licas, administrativas e economicas, dio-lhe incontestavel direito a ser lido
« com espeecial atlenciio e apreco, lanto mais subido quanto écerto que sio
« hoje, infelizmente, bem raros em nosso paiz os escriplos desse genero,

« Pela nossa parte, temos sempre acompanhado, com o deyido in-
« teresse, as reflexdes do Solitario, e, si em um ou outro ponto nio
«estamos de perfeito accordo com as suas doelrinas e apreciacdes, si
« algumas  vezes mesmo lem-nos parecido demasiadamenle severa e
« pungente a sua critica, nio deixamos jamais de prestar homenagem ao
wsiber e lealdade do eseriptor que tem creado para a imprensa opposi-
« cionista um modelo digno de imitacio. » _
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Concordamos, o correspondente e eu, em dous pontos : na liber-
dade de todo o ensino e na conveniencia politica de ndo privar-se
o estado dos meios de inspeccionar a egreja facultados por lei. En-
tretanto, diz elle, o aviso de 9 de dezembro niio offende em nada o
direito existente. Eis a nossa divergencia. Com effeito, permitti-
me repefil-o : pode-se deixar de considerar funccionario piiblico o
professor, nomeado pelo governo, de um seminario por elle esti-
pendiado? O seminario e o professor ndo perdem assim o seu ca-
racter privado ? Isto pesto, quem fica sendo o superior de taes pro-
fessores : o bispo, chefe honorario do estabelecimento, ou o gover-
no? B a quem, portanto, cabe o direito de dar licencas sinio
aquelle que faz a nomeacio? Nao se diga que nenhuma vantagem
existe em dar-se ao estado umaingerencia poderosa nos seminarios
subvencionados. Seria desmoralisar o poder civil prival-o de fazer
valer a sun auloridade sobre os institutos que vivem  custa delle.
E esse enfraquecimento da autoridade traduz-se em arrhas ao es-
pirito clerical, & propaganda jesuitica.

Vou terminar, meu amigo. Lamenta-se que o meu ideal de li-
berdade seja o atheismo do estado. Mas, pergunto: sio estado deve
ter uma religiio sua, ndo é mister que tambem torne privilegiado
esteou aquelle systema mechanico, este ou aquelle proeesso agri-
cola, esta ou aquella escola philosophica, de musica ou de pintura ?
Demais, o que é o estado sindo o representante e, por assim dizer,
0 commissario de uma nacionalidade, cujas funccoes limitam-se a
manter a ordem e distribuir a justica ? E, si nio pdde-se impor &
nacionalidade nma crenca unica, pode-se permittir que o sen man-
datario sustenfe uma religiao privilegiada ? *

* O principio da liberdade plena de consciencia e de cullo é o que

o autor procurou sustentar em dous arligos, a proposilo de um faclo
tdld( terislico da omnipoteneia adtnnnshalna em nosso paiz. Eis o8
arligos :
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Eu forno a lembrar a minha these : liberdade para todos e pri-
vilegio para ninguem. Emquanto, porém, a propaganda sacerdo-

L

Tendo o Dr. Kalley mandado imprimir em Londres um folhelo re-
ligioso sob o titulo O ladrao na ciuz, a alfandega desta corte prohibiu o
despacho dos exemplares. A alfandega deu por motives : 1.7, a estampa
collocada na frente do folheto, que lhe parecia desrespeitosa, represen-
tando o ladrio suspenso 4 eruz por meio de crayos, como o fora Nosso
Senhor Jesus Christo, ¢ nio por cordas, conlorme a lradicio ; 2.°, a
mesma halureza do eseripto, que, dicr a autoridade fiscal, insinua sobre
a remissio dos® peceados a doelrina calvinista ou a dos methodistas :
3.0, linalmente, o facto de conterem-se taes cousas nas disposicoes do
art. 516 do regulamento de 19 de setembro de 1860,

[sto recordou-nos logo factos identicos, praticados anleriormente peli
alfandega. Uma vez mandou-se prohibir a sahida dos exemplares do
celebre romance de B. Stowe, a Cabana do pai Thomaz, que, todavia,
mandaram vender em hasta publies. gracas 4 mais flagrante contradicio !
Conla-se lambem que, certo dia, um feifor carola, examinando caixas
de perfumarias, incontrou saboneles finissimos (razendo a effigie ou a
legenda de Pio IX: para logo o zeloso catholico ergueu um grande brado
contra a iniquidade: ¢ ¢ faclo que, indo o negocio ter ao ministro, esle
felizmente, homem de letras e desabusado, mandon levantlar o inlerdiclo
da alfandega, altendendo que a marea citada imporlava uma recommen-
daciio para os objectos, como vé-¢e a cadaipasso.

Islo ndo merecia mais do que um inflexivel ridiculo si nao consli-
tuisse nm atlentado formal contra as liberdades garantidas por lei. Todo
o dia o poder executivo assignala a sua exislencia neste paiz por uma
nova conquista a bem do regresso, por uma nova invasio. O que, em
summa, conteem esses decretos que as fabricas minisleriaes produzem
aos milheiros 2 absorpcoes, concentracio, regulamentarismo, lyrannia.
Dentre elles, o novo regulamento dag alfandegas do imperio nio ¢ o
menos fertil desses abusos. Mais insupportavel ainda do que as dispo-
siches dos rezulamenlos ¢ a maneira vexatoria e exagerada por que os
observam os seus executores.

0 decrelo de 19 de selembro citado prohibe, no art. 516, o despacho
de qualquer objecto de esculptura, piature, ou Bthographia, cujo assunpto
seja obsceno ow affensivo i veligiao do estaco, da moral e bons costiines,
ou que esteja comprehendido nas disposicoes dos arts. 90, 242, 244,
978 e 279 do codigo penal. Quanto aos impressos, prohibe somente as
ubras contraleilas, nos lermos das leis em vigor. Ao folheto do Sr. Kalley
precede uma gravara: estd ella no caso do arl. 5167 Acreditou a alfan-
dega que sim, mas nio sabemos em que possa fundar-se. A gravura
representa, como dicemos, o ladrao na cruz; mas, diz a alfandega, mos-
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tal accende o facho do fanatismo contra o espirilo secular, é preciso
oppdr embaragos ao seu progresso tenebroso. A egreja deveria ser

Lra-0 preso por cravos, niao por cordas. Examinamos os evangelhos e nio
lemos em nenhum o versiculo em que tenha-se eseriplo a maneira por
gque foram crucificados os dous ladrdes. A unica differenca entre a cruci-
licagiio de Christo e delles consiste na corda de espinhos. Aonde, pois,
foi incontrar a alfandega um escandalo para o seu zelo religioso ? Al ! si
isto ndo é ridiculo, nio ha cousa que o seja no mundo !

Si o escandalo nio pode provir da gravura, nascerd do impresso ?
Vejamos. Lemos cnidadosamente o artigo acima branseripto, e nio acha-
mos incluidos nelle os livros e quaesquer impressos. Em que, pois, ba-
sear-ge-ia a allandega para impedir que o Sr. Kalley despachasse os
seus liveinhos?  Fundar-se-ia por venlura em uma inlerpretagiao do re-
sulamento, ampliando-0? Mas lem ella auloridade para isso? E ¢
regra geral estender o sentido da lei que restringe 2 Demais, nos, que
alids nunea fariamos reslriccoes 4 imporlagiio, achamos uma explicagio
stfliciente para o deerelo. Prohibindo so a sahida das gravuras, pinluras
e lithographias, o deerelo fere justamente aquelles objectos por cujo
meio podem-se commeller com mais facilidade os crimes que especifici,

Ainda nos parece mais repreliensivel e vexatorio o procedimento da
alfandega, quando examinamos o oulro lado da questao. Supponhamos que
o regulamento conlempla os impressos, ou concedamos que a alfandega
possa ampliar o senlido do arl. 516. Assim, poder-se-ha, sem forgar a in-
telligencia da lei, comprehender na sua sanceio os folhelos do Sr. Kalley?
A alfandega acredila que sim, vislo como suppoe de. methodistas a doctrina
sobre a remissio de peccados contida no liveinho, Nio precisamos de exa—
minar o ponto. ltheologico. Tralemos apenas da questio legal, Ora, o que
0 regulamento parece prohibir, quando frala das gravuras, ele., é so 2
offenso. @ religiio do eslado; mas nuneca a prégacio de onlro cullo qual-
gquer, Nem podia ir mais longe do que isso. Com eflvilo, dada a garantia
lic liberdade de consciencia e de eulto (embora restricto ds casas sem ex-
terior de lemplos), consagrada no grande prineipio do arl. 179 § 4." da
conslituigiio; permitlidas as analyses dos principios e usos religiosos, pelo
sabio arl. 9.7 § 2.° do codigo criminal; declarado em consequencia, no
arl. 277, que ¢ so crime de imprensa, em materia religiosa, abusar ou
zombar de qualgquer eullo estabelecido no imperio; fundadas, emfim, lan-
las garantias de nossa liberdade, ao ponto de a lei proteger a dignidade
ald de todos os cullos, além do catholico: como prohibir qua se lpue ue,
se escreva, se inmprima e se importem livros, explicando ou defendendo as
doctrinas de uma religiio qualquer, mesmo a de Mahomel ? Como, por
lanto, poderia o regulamento da alfandega prohibir o despacho de livros
que, nio oflendendo, islo ¢, (segundo o cmlign) nito zombando da religiio
o estado, limilam-se a expor a doclrina de nm culto differente? Compre-
hende-se que os executores da lei sejum mais rigoresos do que clla pro-

s
0
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a arca-santa que Josué mandava carregar na frente das hostes, ao
som dos hymnos sagrados, como o penhor seguro da vietoria ; mas

pria ? B gue o sejam guando nem lodos estiio concordes acérea da conve-
niencia e constitucionalidade das restriccoes & plena liberdade em malteria
religiosn? quando muilos, como nos, intendem que so chegamos a ver-
dade atravez dos precipicios ¢ dos erros, e que o catholicismo so pdde re-
generar-se pela concurrencia das seitas reformadas ?

Nio podemos ir mais longe, nem precisamos. E' nosso inluilo somente
reclamar contra um acto inaudito da autoridade, que nos parece profun-
damente attentatorio das liberdades politicas. Probibir mma alfandega a
importacio deste ou daquelle eseriplo, por isto ou por aquillo, o que é
senio exercer uma intoleravel censura prévia, que alids a conslituiciio
aboliu ? Depois, é preciso confessar (que as disposicoes citadas do arl. 516
do regulamento siio excenlricas. Pois é a alfandega que deve fazer o papel
de policia, impedindo o commellimento de taes e laes crimes? Ainda mais:
a alfandega € quem ha de julgar que esta ou aquella gravura, pintura, ou
lithographia ¢ eriminosa ? Nio é isto uma inversio das jurisdiccioes 2 Ac-
cresce que a prohibicio do despacho imporla uma pena, nio sobre o ver-
dadeiro culpado, mas sobre o importador. Finalmente. si nio existe crime
de imprensa sem a distribuicio do impresso por mais de 15 pessoas (arl.
7.° § 15 do codigo criminal), eomo pide-se inflingir aquella pena na al-
fandega, antes mesmo de haver no mercado um exemplar, siquer, do livro
prohibido 2

Tudo isto confirma o que dicemos ao comecar, lallando das invasoes
do unico poder vivaz nesle imperio, o poder executivo. Hoje, um ministro
julza-se aulorisado para supprimir-nos a liberdade de religiao; outro mi-
nistro, mais desembaracado, roubar-nos-ha amanhd toda a garantia poli-
lica e individual.

Prohibe a alfandega a dilfusfio de liveinhos, que podem fazer o papel
das Leifuras para o povo, Lo espalhadas em Inglaterra e emoulros paizes,
E quem mais perde com isso? E a colonisacdo. Desde que o eslrangeiro
reconhecer que a liberdade de crenca é apenas uma palavra no Brasil, po-
derd procurar-nos com inthusiasmo?

A questdio & muilo séria, ¢ desperta consideragies do mais elevido al-
cance. Veja o paiz como ¢ governado: a alfandega é hoje a chancellaria da
nunciatura. Por aquellas portas, que a lei manda abrir de par em par ao
commercio do mundo, ndo podem sahir objeclos que escandalisemn o hy-
pocrisia dos nossos padres !

Al! nio valia a pena termos feito tanlas revolugies para chegarmos a
asle progresso !

IT.

Procuriamos, no artigo anterior, demonstrar que nio pode prevalecer,
perante o regulamento de 19 de selembro ultimo e as disposicoes que re-
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ella ¢ hoje. infelizmente, o escondrijo do absolutismo, o templo de
Jerusalem em que reunem-se os pharieus, a Cobleniz da reaccio.

gem a liberdade de imprensa, o procedimento da alfandega da corte pro-
hibindo o despacho do livrinho do Dr. Kalley, intitulado O ladyao na cri=.
Desejamos hoje estudar a questio sob um aspecto geral.

E’ innegavel o progresso da tolerancia religiosa. A mesma China e ¢
Japao admittiram por fim o culto dos barbares, como chamam os manda-
rins ans europens. Em mais de uma cidade, vé-se no oriente a egreja
christi ao pé do pagede indiano. Na Europa, a civilisacio tem proclamado
i lolerancia na maior escala. Sabe-se (que hoje siio 0s mesmos judeus ad-
miltidos com assento no parlamento inglez. Agora lemos, entre as noticias
do ultimo paquete, que a dieta hungara estabelecera o principio de egual-
dade completa, civil e politica para lodos os eullos, inelusive o proprio
moysaismo. Nao precisamos assignalar o exemplo, altamente significativo,
dos Estados-Unidos, onde se nio conhece religido privilegiada e ha lugar
para todas as religides. A esla liberdade absolula de crencas, nao menos
((ue a sen espirito independente, devem os americanos do norte a grande ¢
rapida prosperidade, a que allingiram, por meio de uma espantosa emigracio.

Quando se pensa nisto; quando considera-se que o futuro do Brasil
esli inlimamente ligado ao disinyolvimenlo da colonisagiio; quando sabe-se
(que € um perigo pensar na emigracio alvicana, e um absurdo na importa-
ciio de coolis; gquando todos os olhos volvem-se para a grande ferra da
Allemanha, concebe-se que autoridades demasiadamente escrupulosas
pretendam contra a lei oppor embaracos ao livre curso do pensamento, sem
o que nio ha emigragio possivel ?

Falla-nos todo o dia uma folha religiosa, que pretende regenerar o paiz
pelo catholicismo, do perigo que pide crear a disseminagio de seitas dif-
lerentes neste paiz. Nos negamos peremploriamente a realidade desse pe-
rigo. CGitem-nos exemplos. Aonde irdo buscal-os? E' a Franca uma nacio
eminentemente catholica; e, entretanto, la existem de par em par quasi
todas as seitas conhecidas, sem chocar-se, sem offender a ordem piblica.
Na Allemanha ellas formigam. Na Gra-Bretanha lormam-se, modificam-se
¢ fundeni-se todos os dias, sem desordem alguma. E’ nos Estados-Unidos,
apenas, que uma ou outra vez leyanlam-se pequenas assuadas por motivos
religiosos, que nio teem nem podem ter consequencias graves. Nio pre-
tendam, pois, ganhar a questio incutindo-nos receios, ou frivolos ou
exagerados.

Dizia ainda ha pouco o visconde de la Guerroniére, que o ideal consiste
em paiz livre e governo forte. Quando a autoridade ¢ siabia, condigio es-
sencial da fortaleza, niio ha liberdade, por mais disinvolvida, que possa
attrahir as tempestades da licenga. Onde tudo é livre, todos sio felizes.

Nio invoguem, muito menos, as nossas susceplibilidades e o nosso zelo
de catholico fiel. Este é um genero de intriga que deixa claramente a des-
coberto o maseara da hypoerisia, que tece-a. O catholicismo, coma @ ver-
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Eu nio movo guerra ao catholicismo ; combato as pretengoes go-
thicas do fanatismo.
Assim o foi, assim o ha de ser, na paz do Senhor, vossso

amigo, o
SOLITARIO,
1862, janeivo. 10.

dade, ndo morrerd, apurar-se-ha, Hoje elle alravessa o cataclisma de uma
transiceiio, mas niao ha forca no mundo gue possa esmagar o Filho de
Deus. Iiesmgn.’i energico, vivaz ¢ em lodo o geu antigo esplendor. Mas
resulgird com as suas legilimas aspiracies e tendencias que os padres
Leem dcmnuadu, a saber: i)lﬂcl'lllhlll([(] a lolerancia e a plena liberdade
de crencas, porém incansavel em combater 0 erro e em converter as ove-
lhas desgarradas, ndo d forca,—por meio da palavra que persuade, pelo
exemplo que ensina, pela {é que mspual (CORREIO MERCANTIL; oufi-
b de 1861.)



SEGUNDA SERIE.

CARTA VIII.

Caro amigo.—Ordenais que en tome de novo a minha fragil
penna. Dizeis que péde haver utilidade nestas conversacies ligei-
ras sobre assumptos serios. Cumpra-se o vosso desejo, cumpra-se,
apezar do meu acanhamento em occupar segunda vez um lugar na
vossa grande officina.

Eu desejaria involyver-me nas dobras largas e escuras do meu si-
lencio. Sahi a publico; levantei a voz com enthusiasmo; fallei
com franqueza decidida, mas com sinceridade profunda ; eshocei e
analysei a machina administrativa do imperio; julguei, censurei,
discuti. Abri os olhos dos que nio querem ver e gritei aos ouvi-
dos dos que nio sabem ouvir. Perorei com energia e escrevi com
indignacao. O que ficou, porem, depois de tudo isso? O {fumo que
se esvae, 4 nuvem que se desvanece, 0 po que vda, o som que
morre.

A indifferenca mata o vigor do espirito. E ha indifferenca moral,
politica e veligiosa, maior do que a que estamos observando?

Mas, uma vez que vindes bater @ porta da choupana do anachore-
la, ei-lo que se ergue ao canto do gallo e se poe a caminhol

Aide mim! este coracio exangue nido alimenta hoje um senti-
mento grande, uma paixao vehemente. Oufr'ora, como a lyra do
poeta, a sua penna electrisada poderia rasgar alguns quadros imagi-
nosos, abundantes de luz, bellos de sombra. Comoa ode do vate, que
brinca e chora, que brame e pragueja, que saltae deslisa snave, a
Sua prosa poderia ser forle e meiga, doce e energien, eolorida ¢
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Iriste, segundo o objecto, a ideae a paixio do momento. Entio era
a aurora da juventude ; hoje o crepuseulo da velhice !

E é por isto, meu caro amigo, que nio sinto forgas para prose-
guir no terreno escabroso, esteril e incandescente dos negocios po-
liticos, em que tenho-me revolvido até agora. Solto as velas aos ven-
tos ; deixo a costa escarpada da politica. Largo avs mares ainda
nio praticados ! Vogue, vogue o baixe] !

E nem um pezar, ligeiro siquer, de haver-me afastado daquelle
mundo dos odios funestos e das paixdes mesquinhas! Nem uma
sombra daquelles climas abrasadores distrahe-me o pensamento
fixado em outras regides mais escuras, sim, porém mais pro-
fundas,

Amigo, desviemos por algum tempo os olhos desses atomos poli-
ticos que absorvem loda a attencio. Estudemosagora os pheno-
menos de um muando muito diverso.

Tomemos o caminho de um ferreno inteiramente neatro. Pas-
semos a eampos deseonhecidos. Exploremos terras longinguas. Nao
haverd ahilogar para o preconceito polhitico, nio caberd ahi o pre-
Jjuizo liberal ou conservador, saguarema ou luzia.

Occupemo-nos dos interesses permanentes do paiz. Cuidemos
do futuro, alongando os olhos atravez do presente. Tratemos,
meuamigo, das quesioes sociaes, da essencia desse todo em cujo
centro habitmos. Em uma palavra, tratemos do povo, e, para subir
gradualmente, comecemos pelo miseravel *.

A eslas palaveas: pova e mdseravel, imagino que me encarais
com ar de estranheza.... Nao, vis niio as estranhareis !

* Estas linhas nio foram eseriplas sob a impressio do poema soeial de
Yictor Hugo, que ainda nio estaya impresso. Ellas traduzem apenas uma
(las preoccupacoes do espirito do autor. O estudo da miseria no Brazil pave-
ce-lhe novo e importantissimo. Nos arligos, porém, que constituem a se-
gunda série do presente volume, apenas se pade diseutir uma questao e lo-
car de leve em oulra,
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Sim, hauma cousa que se esquece muito no Brazil: é a sorte do
povo; do povo, quendo é grande proprietario, o capitalista riquis-
simo, o nobre improvisado, o bacharel, o homem de posigio. Falla-
se fodo o dia de politica, canta-se a liberdade, faz-se de mil modos
i historia confemporanea, maldiz-se dos ministerios, e eyoca-se a
constituicio do sen tumulo de pedra. Ora-se a proposito de tudo,
menos a proposito do povo. Escreve-se a respeito de Roma e Gre-
cia, de Franca e Inglaterra; mas ndo se escreve acerca do povo.
Enviam-se os subios do paiz a estudar a lingua dos autocthones, o
entomologia das borboletas e a geologia dos sertdes; mas ndo se
manda explorar o mundo em que vivemos, nao se observam os
entes que nos rodeam, nio se abrem ingueritos acerca da sorte do
povo.

Queixava-se Bastiat, aquelle homem de coracio, de que os jor-
naes importantes em 1849 se agarrassem exclusivamente & politica
militante e esteril dos partidos, e se esquecessem de agitar as ques-
toes de fundo, as questdes sociaes. Ku dirijo a mesma queixa i im-
prensa e aos homens do nosso tempo.

Descamos, meu amigo, desgamos ds mais baixas camadas, Pe-
nelremos na eseuriddo. Avivemos uma esperanca no coragao do
opprimido e acendimos um pharol nas trevas do seu futuro.

Mas parece-me ouvir que se duvida da nossa sinceridade ou que
se desconhece o mundo aonde vos pego (que me acompanheis. Em
(que ¢ o povo opprimido, edeque pdde-se queixar nesta how terra do
Brazil ? perguntar-me-hido talvez. Eu respondo-vos lembrandoo
modo por que organisa-se a forca publica, desde o recrutamento até
i guarda nacional. Eu ecito a ignorancia dos sertoes com a sua
barbaridade e com os seus potentados, e a miseria prematura das
cidades com a sua prostituigio. Eu aponto para uma chaga que
invade mais e mais o corpo social. E nio estd dito tudo. Ha ainda,
abaixo do homem livre, o homem escravo; ha ainda, depois do mi-
seravel que se possue, o miseravel africano livee de nome somente.
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Védes bem: o assumpto ¢ vasto, e mais grave ainda do que
vasto. Penetrando nessas galerias, por assim dizer, sublerraneas;
descendo a essas minas da miseria, falta o ar aos pulmdes, e o pen-
samento parece involver-se n'uma nuvem pesada de frisfeza e des-
animo. i

Com a energia de nm stoico, porém, com a solicitude religiosa
de um nobre inglez, cumpramos a nossa missao. Comecemos pelo
quadro que parece mais tristonho ; comecemos pela sorte dos ne-
gros. E' justo, meu amigo, que nos lembremos primeiro daquelles
que sio mais infelizes, daquelles para quem justamente se es-
creveram eslas palavras de fogo: Lasciate ogni sp'ranza !

Nio sei si o meu novo thema merecera, como o outro, o mesmo
assentimento. Confio, entretanto, que o vosso espirito generoso
approve o segundo progrimma do amigo

SOLITARILO.

1861 : outubro, 28.
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SYNoPsg :—A sorle dos africanos livees. O direilo que regula-a. A con-
vencao addicional de 48 de jullio de 1817, e a de 25 de novembro de
1826. Lei de 7 de novembro de 1831.—A garanlia da reexporlacio do
africano. Decrelo de 12 de abril de 1832. Porque nio execulou-se i
lei ? Razoes allegadas. Refulacio. — A arremalagio dos servicos dos
africanos livres por habilantes do municipio da corte. Exposicao e ani-
lyse das clausulas do aviso e instruccoes de 29 de outubro de 1834.—
Consequencias ta medida. O africano livre reduzido ao captiveiro, —Ex-
lensio da medida a todos os municipios do imperio: o aviso de 19 de
novembro de 1835, —Destino dos salavios.—IFormalidades. —Revelacoes
do aviso de 15 de setembro de 1836, e consequencias. Induecao do arl. 6"
da Iei. n. 581, de 4 de selembrode 1850. Como se deviéra cumprir esse
arligo.—0 prazo da emancipacio. Alvard de 26 de janeiro de 1818. De-
crelo de 28 de setembro de 1853, Modo de executal-os.  Procedimento
1'(;.('.0.;11& dos Srs. minislros da agricullura e justica.—Resumo e con-
clusio,

Meu amigo.—Ha poucos dias os jornaes denunciaram que tem-
se negiado a carta de emaneipacio a um africano livee empregado
em Lrabalhos publicos e em servigo particular desde 1831. Ha
trinta annos, pois, um homem cuja liberdade, por leis e em trata-
dos, solemnemente promettemos garantir, serve sem haver obtido
a remuneragio a que tem direito. Elle ha envidado todos os es-
forcos, todos os empenhos, todas as supplicas para que The per-
mittam gozar, no fim dos seus dias, aquelle hem precioso que se
The fazia esperar. Tudo é inutil ; o captiveiro contiuta,

Este nio é um caso isolado : poderia apontar-vos uma série;
poderia percorrer os estabelecimentos publicos desde a Casa de Mi-
sericordia até 4 Correccio e descobrir factos ainda peores.

Que a sorte dos dalvicanos illicitamente importados, e como taes
vepulados livees, ¢ pessima, 6 sem garanlias reaes, ningucn;fun-
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testa. E, entretanto, os poderes publicos estabeleceram regras que
de alguma férma podiam amortecer os golpes de sua desvenbura.
Ja que nio existe coracio neste paiz; ja que o instincto da henevo-
lencia estd embotado ; ja que despreza-se assim o direito do mise-
ravel, vos consentireis, meu amigo, que eu advogue a sua causi
peranteo governo de Sua Magestade, com a letra das leis, o es-
pirito e as clausulas de tratados solemnes. Avivando a lembranca
das providencias escriptas e das garantias promettidas, talvez en
possa conseguir que as garaniias se cumpram- e que a lei se
execuie,

Qual o direito regulador da sorte do africano imporlado, pelo
trafico illicito, no imperio do Brasil? Para comprehender-se hem
o assumpto, ¢ mister que o estudemos em sen disinvolmento his-
Lorico.

Depois que a voz dos generosos com:panheiros de Wilberforce
fez-se ouvir nos conselhos da Europa; depois que a Inglaterra to-
mou em Vienna d'Austria uma attitnde decisiva eontra o trafico de
escravos e forcou Portugal a assignar o tratado de 15 de janeivo de
1815, era consequente que se regulasse nio so aquelle trafico pro-
hibide em parte, como ainda a sorte dos africanos transportados por
esse commercio illicito. Tal foi o objecto importante da convengio
addicional de 18 dejulho de 1817, semente que deveria produzir e
determinar depois outras medidas mais energicas. A convengio
declarou os casos em que considerar-se-ia criminoso o commereio
de negros, segundo o tratado de Vienna, queo prohibia « em qual-
quer parte da Costa d'Africa ao norte do Equador» ; regulou os
passaportes, deu instrucgdes aos cruzeiros e organisou as commis-
soes mixtas para o julgamento das prezas. E’, porém, ao seu art.
7° (ue mais nos importa agora attender. Foi elle, com effeito, o
primeiro que dispoz acerca da condicio futura dos africanos,
victimas do trafico illegitimo, isto ¢, dos negros comprados ou
roubados dos paizes septentrionaes da Cosla d'Alrica. Diz a con-
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vengdo: «No caso de ser qualquer navio condemnado (por uma das
commissoes mixtas) por viagem illicita, os escravos deverdo ve-
ceber da commissao uma carta de alforria, e serdo consignados
a0 governo do Paiz em que residir a commissio que tiver dado a
sentenca, para serem empregados em qualidade de eriados ou tra-
balhadores livres. Cada um dos dous governos se obriga a ga-
rantir a liberdade daquella porcio destes individuos, que lThe
« for respectivamente consignada ».

Tstas disposicoes passaram ao nosso codigo internacional por
virtude da convencio de 23 de novembro de 1826, de que mais’
larde tralaremos, e que substabeleceu, renovou e acerescenton as
anteriores de 1815 e 1817, celebradas com Portugal.

Prohibindo o trafico, a convencio de 1826 deu lugar i nossa
lei de 7 de novembro de 1834, promulgada infelizmente com al-
guma demora. Logo em seu art. 1°, a lei garante a liberdade a
lodos os escravos entrados de fora para os portos on territorio do
Brazil, exceptuando os de embarcacies eslrangeiras de paizes aonde
ba escravidao, e os fugidos das mesmas, etc. O art. 2° completa a
medida do 1°; submette os importadores, além das penas que
impde-lhes, ds despezas da reexportacio para a Costa d’Africa,
reexportacdo, diz a lei, gue o governo fard effectiva com a maior bre-
vidade possivel, contractando com as autoridades africanas para
darem um asylo aos escravos. Nestas palavras confinha-se o pensa-
mento mais justo e mais philantropico. O estado defendia a vic-
lima e os seus direitos ; punia o violador; submetlia-o s despezas
da satisfacio do dammo causado; e, por fim, incumbia-se, como
era preciso, de realizar essd satisfagio, contractando asylos na
- Africa com os chefes barbaros d'aquellas costas, e transporlando
para alli os escravos libertados. Era o reparo devido pela honra e
pela justica. '

Realizou-sé, porém, uma tio larga promessa ? Todos sabem que
nio, mas que, tambem, nunea se deixou de ratifical-a e de affir-
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mal-a de nma maneira explicila. Com effeito, o decreto de 12 de
abril de 1832, expedido para regular alei de 7 de novembro an-
terior, dispde no art. 5° que « sejam depositados os pretos ou es-
cravos apprehendidos, procedendo-se egunalmente a deposito da
quantia necessaria para a sua reexportagio». « 0 mesmo deposito,
accrescenta o art. 9°, terd logar toda a vez que se reconheca, em
terra, que um preto ¢ hogal e veio para 0 Brazil depois da cessa-
¢iio do trafico ». Assim, pois, determinado por lei que se frans-
portassem as vietimas do trafico para os seus paizes nataes, as
‘medidas de deposito, de que falla o deereto, eram um preliminar
indispensavel. Quando, porém, havia apenas incetado esta vereda
franca da justica, o governo brasileiro mudou de rumo de repente
e entranhou-se no dedalo das eoncessdes ao egoismo, no caminho
da imbecillidade. A reexportacio, acto de suprema justica, a reex-
portacio feita pelo estado, mas 4 custa do importador eriminoso,
havia sido determinada por lei: emquanto esta nio fosse abrogada,
nada se deveria fazer que contrariasse o sen pensamento final ela-
ramente expressado. Poisbem: o poder executivo ndo o intenden
assim, e vel-o-hemos, allegando pretextos mais ou menos plau-
siveis, comecar, desde 1834, a fixar no Brazil a residencia dos afri-
canos, distribuindo-os por servigos publicos e particulares.

Sei que, sobretudo, pesou para isso a conveniencia que se tinha
em vistas de encher o paiz de trabalhadores adaptados ao seu elima;
sei que allegava-se como uma inepeia reexportar hracos que ja se
possuiam,e de cuja criminosa introduccio nio era o governo culpado,
Eis-ahi a linguagem do egoismo ! Nao, direi eu sempre : devira-se
ter cumprido a lei por ser lei, e ainda porque a sua disposicio era
a melhor. Em primeiro logar, tratava-se do desempenho de um
dever sagrado. Em segundo, ndo era tio urgenie a carencia de
bracos, que os devessemos obter por estratagemas perfidos. Em
lerceiro, era esse o meio de alimentar a procura de hragos africa-
nos, e, portanto, o mesmo trafico, pois que acostumavi-se o paiz a
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ver no africano o ereado, o servus, o trabalhador para os infimos
misteres. Em quarto logar, essa tendencia para o trabalhador afri-
cano, ou a procura de seu servico, augmentava na propor¢ao en que
extinguia as primeiras tentativas de colonisagio europea, estabele-
cendo demais contra esta uma concurrencia terrivel. E os factos
demonsiraram e demonstram ainda que a emigracao forcada afri-
cana deteve e embaragou a correnie espontanea, que comecava it
romper, da emigracio europea. A sombra do braco do negro seria
sempre uma imagem repulsiva do trabalho livre.

. Como quer que seja, porém, a omnipotencia do poder executivo
Lriumphou.(Mentiu-se d promessa da reexportacdo, rasgou-se a
lei, e sanccionou-se um duplo crime contra a honra e contra o fu-
turo do paiz.

Deixando de cumprir a promessa da lei, o governo lesava o di-
reito do offendido, o africano; relevava o offensor, isto é, o trafi-
cante, da satisfacdo do damno causado; eoncorria para augmentar
a proeura do trabalho negro, e fomentava, portanto, ainda que in-
directamente, o horrivel commercio de escravatura, | Vejamos, pois,
de que pretexto serviu-se o poder executivo para esse fim e como
dirigiu-se para conseguil-o. )

0 aviso de 29 de outubro de 1834 rompe a marcha; ¢ o primeiro
da série que vou desenrolar. Nelle, ainda o governo revela certo
pudor; comeca expondo os molivos por que ndo executou-se a
reexportacio ordenada em lei. Entrando nesse dedalo de inconse-
quencias e favores ao egoismo, a administragio nio poderd mais
resalvar os direitos do africano. Por mais que fossem previdentes
as instruccoes expedidas, ellas ndo poderiam nunca, por sua mesmia
natureza, vir a ser plenamente executadas.—REsse aviso illegal diz,
no preambulo, que a regencia, vendo nio ter o qorpo legislativo
publicado a medida que o governo pediafpara a reexporlacio dos
africanos aprisionados; vendo erescerem as despezas com 0s depo-
sitados na casa da Correccio, e allendendo a oufras consideracies,
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como seja omelhor tratamento e civilisagio dos afrieanos,—ordena
que o juiz de orphdoes, de intelligencia com o chefe de policia, faca
arremalar os servigos daquelles individuos. Ahi ja se invoca um
pretexto valioso : o tratamento e civilisagio do africano. De outro
aviso, porém, colheremos a noticia da importancia desses fayores
promettidos., Sao os mesmos com que desculpavam-se aqui e nas
outras colonias as barbaridades perpetradas contra os indios.

As instruccdes, que acompanham o aviso, comprehendemr um
systema de cautelas que revelam a tortuosidade do expediente
abragado pelo governo. O seu § 1° so admitte arrematacao dos ser-
vicos por pessoas do municipio da corte. Sineste munieipio fora
difficil impedir que o particular arrematante reduzisse o africano
livre & escraviddo, como tantas vezes acontecen, o que nio serin
possivel dar-se no interior, nas fazendas, aonde o mesmo africano
confundia-se com o0 eseravo na cor, na raga, na procedeneia, na
lingua, nos habitos? Mas havemos de ver que esta mesma prudente
reserva desprezou-se pouco depois. E' o que dicemos : collocado
no topo do declive, o governo desceu-o gradualmente pelo proprio
peso da logica. O § 1°, porém, apressa-s¢ em accrescentar, na sua
clausula 2°, que os arrematantes sugeitar-se-hio a entregar os ditos
africanos logo que a assemblea geral decidir sobre a sua sorte ou o
governo tiver de os reexportar. Vi promessal Vi esperanca! En-
tretanto, a elausula 3* estabelece a educacio das criancas que
acompanharem as mulheres. Mas a disposicao de foda a impor-
lancia ¢ a da 4. Diz que, fallecendo algum desses alricanos, serd
o arrematante obrigado a dar parfe immediatamente ao juiz de paz
respectivo pava a inspec¢io do cadaver e ao curador para a ella
assistir, Em vista do auto de reconhecimento e obito, determina
que se faca nofa de bsixa no liveo de inseripcio dos africanos na
Casa de Correccio. Esta ultima providencia é a mesma que o regu-
lamento dessa easa mandava ohservar acerca dos mesmos indivi-
duos ali existentes.
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Niao preeiso provocar a vossa allencio para estas disposicoes
ainda em vigor.| Permittida, posto que illegal ¢ inconveniente-
mente, a arrematacao dos servigos, ou, como se costuma dizer,
i distribuicao dos africanos, era preciso prevenir a eventualidade
de converter-se o homem livre em escravo, allegando-se para isto,
como viu-se algumas vezes, que o africano arrematado linha
fallecido. E, nio obstante estas garantias, quanfos nao foram
reduzidos a captiveiro perpetuo, gragas 4 negligencia e benevo-
lencia dos juizes de paz e curadores! Mas, que fazer? Era este
um resultado natural da medida absurda.

Exige a clausula 5* justificacio da fuga do africano quando
o arrematante allegal-a. E, ahimesmo, o governo confessu que,
como nisto pode dar-se muito abuso, o juiz so conceda arrematacio
o pessoas de muita inteiresa ¢ probidade. Eis aqui a mesma lei
denunciando-se ; ella propria enxerga os erimes a que daria lugar !
E, como isto lhe pesasse no espirito, o governo, em seguida,
manda declarar e fazer certo ao africano, no acto de sua entrega,
pelo juiz, que elle é livee e vai ganhar um salario para compensar
as despezas de sen sustento e para auxilio de sua reexportacio,
salario que se depositaria no cofre do juizo dos orphios. E o § 2
do mesmo aviso manda dar ao africano arrematado nma pequena
lala, que se pendurard ao pescogo, contendo uma carta declaratoria
de que elle ¢ livre, com os seus signaes, edade e outras circums-
lancias, Si palavras fossem actos, e promessas de regulamentos
uma realidade, nio teriamos de receiar pela sorte futura dos mise-
raveis de que tratamos. Mas, infelizmente, este luxode providen-
cias e detalhes revela bem a confianca que o proprio governo de-
posita no respeito a sua palavra, e o temor de ver convertido em
uma especulacio eriminosa o expediente que decretira contra a lei
expressa. y

Si podia-se receiar, e receiava-se, que o abusose désse no mesmo
municipio da eorle, ao qual restringia-se a medida do aviso citado

IV
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de 12 de abril de 1834, o que se nio devéra esperar do alargamenlo
do circulo dos arrematantes ? Sobre cem africanos livres que trans-
puzessem a serra para servirem a fazendeiros, era provavel que 99
morreriam no eaptiveiro perpetuo, que, demais, legariam a seus
filhos. Pois bem! isto pareceu ao governo de pequena gravidade.
0 aviso de 19 de novembro-de 1835, estendendo a medida do an-
lecedente, declara que os servicos dos africanos arremafar-se-hio
perante o juiz dos orphdos para serem prestados dentro dos mu-
nicipios de fodas as capitaes. O aviso ainda vai adeante : acerescen-
la que as pessoas, pretendentes aos mesmos servicos, fora da-
quelles municipios (isto 6, de qualquer logar do imperio), devém
pedir auctorisagio ao governo na corte e aos presidentes nas pro-
vineias. Estd consumada a obra da iniquidade. De ora avante,
emquanto o governo, por um lado, apprehende alguns afrieanos
bocaes, por outro lado cede-os como (rabalhadores aos particulares
(ueos vio convertendo ao captiveiro. A inconsequencia devia for-
nar-se manifesta, e talvez tivesse isto influido muito para enfra-
quecer aactividade do governo na repressio do trafico. Feito isso,
o que importa que o aviso no seu §9° ainda prometta que o produc-
to da arrematacio serd applicado ds despezas de reexportacio ou a
heneficios dos africanos ? que o aviso de7 de marco de 1836 creas-
se um cofre espeeial, com thesoureiro e eserivio, para recolhe-
rem-se os dinheiros procedentes da arrematacio ? que depoisos sala-
rios na corte passassem a ser recolbidos na respectiva recebedoria ?
Vé-se bem queera ludo isso mera formalidade. Nunca se deu conta
da importancia desses depositos, nem por meio delles comecou-
se a proceder gradualmente & reexportacio dos africanos que
quizessem voltar. A formalidade era tdo manisfesta que, da lei do
orgamento de 21 do outubro de 1843 por deante, taes salarios co-
mecaram a ser classilicados enfre as verbas da receila ordinaria
do estado.

Veremos, meu amigo, que, assim como faltou-se i primeira pro-
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messi, agsim desprezou-se a segunda, relativa ao prazo dentro do
qual extinguir-se-ia para o africano a obrigacio de servir, ou ao
estado ou a particulares. Dispende a vossa benevola attengio. O
assumpto é curioso, e valea pena percorreros monumentos do pas-
sado para encontrar no meio das suas ruinas a tradicio e o fio de
uma iniquidade presente. Talvez se pense que ha grande inconve-
niencia em tratar de um assumplo similhante. Tranquillisem-se,
porém, os vossos leitores. Nio se frata de levantar uma propa-
ganda contra direitos adquiridos, contra a propriedade, contra a
ordempiiblica. Meu intuito ndo é o de uma philaniropia ardente ¢
provocadora. Tenho so por fim pedir toda a attencio do governo
para a effectividade da derradeifa garantia deixada ao afvicano, a de
emancipar-se concluido o prazo da lei.

Facil fora prever as consequencias das ultimas medidas. O co-
digo eriminal desereveu e puniu em seu avt. 179 o crime de redu-
ziv pessoas livres { eseraviddo. Mas como havia de ser’efficaz esta
providencia da lei, quando facilitava-se o commetlimento do delic-
to permittindo-se & um senhor de eseravos misturar com estes os
africanos cujos servigos arrematasse? Ninguem ignora que nao sao
raros os casos em (que o africano disteibuido tenha deixado de voltar
d liberdade. Uma providenecia contida noaviso de 15 de setembro
de 1836 revela bem que o governo sentia ja, dentro de dous annos
;1[Jutmpussihi]idauli_-., sindo a realidade, dos abusos a que referi-
mo-nos. Ordena-se ahi que, quando fallecer o arrematante, os
seus herdeivos communiquem logo isso, a ver si convém ou
nio reticar o africano do seu poder. Com effeito, acontecia que
oceultava-se a morte do arcematante e difficultava-se, na ignoran-
cia desta cireumstancia, o meio de reconhecer ou nio a qualidade
dos africanos de um herdeiro possuidor.

Quando a pobre vietima do trafico escapava do captiveiro perpe-
tuo, ndo podia a0 menos, quasi sempre, evitar o tratamento barba-
ro e its sevielas que The infligiam como s eseravo fosse. B ainda

15
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o aviso de 15 de selembro citado que o denuneia, Revela-nos o
aviso, em palavras textuaes, que iam alguns arrematantes entregar
na Casa da Correceiio, porndo (uerer tratal-os, os afrieanos, quan-
do se achavam doentes de molestias incuraveis, de que logo morriam,
ja adquiridas casnalmente, jo em consequencio de servicos pesados
de que os encarregavam, e até mesmo de rigorosos castigos.

Dir-se-ia que fazemos uma narrativa de pura phantasia, que
adeantamos juizos apaixonados que a historia ndo autorisa, contra
a moralidade de alguns dos locatarios de africanos livres. Ha-
verd, pelo menos. quem nos julgue exagerado, quem negue as
barbaridades e os crimes resultantes da distribuigao daquelles in-
dividuos. Si, afim de confipmar nossas assercdes, nao pudessemos
appellar para a memoria de muitas pessoas, si ndo pudessemos
apontar phrases denunciadoras como as do aviso citado, ao menos
seria muilo rasoavel que invocassemos o texto de umalel recenle
promulgada contra o commercio de eseravatura. Depois de des-
crever os autores e eumplices desse crime, o processo do seu julga-
mento e antoridade competente, alei, n. 581, de 4 de setemhro
de 1850 diz no art. 67 : « Todos os escravos que forem apprehen-
didos serio reecportados por conta do estado para os portos donde
tiverem vindo, on para qualquer ponto fora do imperio....: e em-
(quanto essa reexportacdo se nao verilicar, serdo empregados em
trabalhos debaixo da tutella do governo, ndo sendo em caso alyum
concedidos os seus servicos a particularesy . O tom decisivo deste ar-
tigo ¢ a prova mais coneludente dos vexames naseidos da pritica
estabelecida por  virtude de actos anteriores. Insistindo ainda na
idea da reexportacio, o legislador mostrava-se receioso de contri-
buir para o crime de reduceio a eaptiveiro, que era um re-
sullado proximo da mistura do africano livee com o africano escra-
vo. Prohibindoo aluguel dos servicos daquelle, o poder legislativo
liveava-0 da barhavidade dos senhores, nio menos que da eseravi-
dao futura,
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Foi uma grands lei essade 1850, como veremos depaois ; foi cer-
tamente um aclo de jostica o seu arl. 6.° acima lranscripto. Mas

nio era tudo. Em primeiro logar, fora mister cumprir-se litteral-

mente a reexportacio dos africanos aprisionados depois de 1850
e nada se fez neste sentido. Em segundo, devia-se expedir oedem
it todos os presidentes e juizes de orphios, perante os quaes se Li-
vessem feilo concessoes dos servicos de afvicanos, alim de que obri-
gassem o0s arremalantes aabrir mao desses individuos logo que
houvesse expirado o prazo marcado para o seu capliveiro lempora-
rio. Em terceivo logar, emlim, o pensamento da lei nio passaria
de uma formula va, de uma promessa pouco sincera, desde que
se ndo libertasse o africano ao servico do estado immediatamente
depois de decorrido certo tempo.
Ora, esse tempo [oi jo fixado, quer em relacdo ao servieo pii-
blico, quer ao particular. O alvard de 26 de janeivo de 1818, o
mesmo (ue abriu os portos do Brazil ao trafico licito (da costa sul
da Africn) ; 0 mesmo (que permiltia as mareas no corpo dos eseravos
com carvimbos de prati; o mesmo (ue consentin transportar nos
navios quantos negros se (uizesse, sem attencdo d tonelada; esse
alvard barharo continha, porém, em vista da convencio de 1817, i
disposicao seguinte no § 5°: Que os escravos aprezados por trafico
illicito, e reputados por isso livees, seriam entregues ao juizo da
ouvidoria da comarca, ou ao da conservatoria dos Indios, para
serem destinados a servir por 14 annos como libertos, ou em
trabalhos publicos, ou alugados em praca a particulaves de probi-
dade, sob condigio de sustental-os e de ensinar-lhes officios. Foi
para avivar essa disposicio, de alguma férma esquecida, que o
decreto, n. 1,303, de 28 de dezembro de 1853 declara « que os
africanos livres, cujos servicos forem arrematados por particulares,
licam clhancipados depois de 14 annos, quando o requeiram, com.a
obrigagdo, porém, de residirem no logar que or pelo governo desig-
nado, e de tomarem oceupagio ou servico mediante um salario ».
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Nio resta, pois, duvida alguma acérea do tempo  dentro do qual
a emancipacao ¢ obrigatoria. O governu estabeleceu o principio ;
restava proclamar as consequencias. Mas esfas ainda se fazem
esperar. Assim como, de um lado, por bem da policia, exige-se do
africano a residencia em logar cerlo e o exercicio de uma industria,
assim tambem, por outro, devéra-se cumprirapromessa da emanci-
pacio com toda a pontualidade. Nio se ousa, é certo, contrariar
de frente a disposigio da lei, mas illudem-a na pritica de nm
modo escandaloso. O alricano leva a implorar a sua carta de li-
herdade desde (que completa o seu captiveiro até que morre ou
desespera. Desde o requerimento ao imperador até ds informacdes
dos chefes dos estabelecimentos aonde serve, ou até o parecer do
chefe de policia, ha eaminhos tio longos, tio difficeis e 1do dis-
pendiosos, tramites por maneira tio complicados, veredas tio tor-
tuosas e ohseuras!... Em nosso parecer ¢ tempo de executar a lei
e fazer justica ao miseravel. Cumpra o governo e facn cumprir
com desvello o seu dever. Indague-se quaes sejam os africanos
distribuidos a particulares on applicados a seryvicos publicos, ¢
proceda-se & alforria ou licenciamento de todos quantos houverem
.coneluido o seu tempo. Nio haja contemplagoes escandalosas, nem
deem-se ouvidos a consideracoes egoistas. Si o estado precisa de
hracos, pague-os; nio usurpe o diveito nem opprima a liberdade
de homens livres. Quando: muilo, admittam-se os africanos ds
obras publicas, mas mediante um salario rasoayel. Por amor de
uma pequena economia nio se commefta uma grande injustica.
Demais, libertados, os africanos ja ladinos, nao bocaes, deixam
de ser meros consumidores, podem tornar-se e tornam-se pro-
ductores uteis. Nas cidades, elles enchem os mercados, compram
¢ vendem generos alimenticios, verduras, artigos do consumo
diario. Enchem um vacuo que d’antes existia ; prestam servicos
4 populagio e 4 sociedade.

Poucas pessoas acompanhar-nos-hao nestas reflexdes: tal é o
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effeito. do habite ! tanto pdde o egoismo radicar-se no espirito do
povo! E isso ndo admira muito, quando o governo ¢ o primeiro
que di o exemplo do modo por que comprehende os direitos do
miseravel. Ainda agora, por avisos de 13 de setembro ultimo, o
sr. ministro da agricultura, em vista de pedido do seu collega da
Jjustica, remeltia trinta afvicanos emancipudos ao presidente do
Amazonas, que os solicitou, para serem empregados nas obras
publicas. Singular emancipacdo! Verdade seja que o decreto de
28 de dezembro de 1853, como o indicimos acima, attribue ao
governo a faculdade de fixar a residencia do africano a quem se
conceder liberdade. Mas, si isso comprehende o arbitrio largo de
que acaba de servir-se o governo, o decreto em questio é certa-
mente abusivo. O governo deve servir-se daquella faculdade com-
binando as conveniencias da ségm'anqa publica com a vontade do
afvicano emancipado.

Sendo o servico por 14 annog a condigio nnica de que depende

a alforria do africano, & claro que ella deve realisar-se de um modo
expedito e simples. Para isso nio seria nunca preciso instaurar
um processo contenciogo, preencher formalidades protelatorias,
segundo declarou o aviso de 29 de maio de 1847, estabelecendo
que o facto da apprehensio em ferra on em mar é bastante p.u-.t
firmar o direito do africano.

Antes de concluir, seja-me licito fazer ainda algumas considera-
coes. A lei de 7 de novembro de 1831 contém um artigo que
egualmente parece-me rigoroso. E' 0 7°, que diz: « Ndo serd per-
mittido a qualquer Aomem liberto, que nio {or brazileiro, desem-
barcar nos portos do Brazil debaixo de qualquer motivo que seja.
0 que desembarcar serd immediatamente reexportado». Eoart.8°
submette, nesse caso, 0 commandante do navio a uma multa e &
reexportacio. Vé-se bem que a lei desejava prevenir que, fraudu-
lentamente, se importassem como libertos africanos bogaes desti-
nados ao captiveiro. Entretanto, a medida, legitima neste sentido,
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yai além do que fora mister ; estendendo a sua prohibicio a todos
os libertos que pretenderem entrar, ella comprehende tambem
aquelles que, tendo sahido do Brazil para acompanhar a seus amos,
voltarem depois com estes. Prohibir-lhes o desembarque nestas
circumstaneias ¢ exercer nm vexame sobre elles e sobre seus amos.
Uma vez que o liberto—procedente do exterior, mostre o passa-
porte com que sahiu do Brazil, além duquelle com que deve entrar,
Pparece-nos que evilar-se-ia o commeltimento de frandes. Intendo
que isto mesmo podia-o declarar o governo, considerando que o
vexame de que fallamos é realments muito sensivel, sobretudo
quando diz respeito a prefas forras que, na qualidade de amas de
leite, v. g., partem para a Europa na companhia de familias que
depois regressam.

Tenho exposto as observagdes que desperton-me um rapido exa-
me do direito patrio acérea dos africanos livees. Resla-me resumir
e conecluir *

* A emancipagio dos alvicanos livres foi, na ullima sessio das cama-
ras, objecto dos discursos de varios oradores. O governo mostrou-se de-
cidido a observar fielmente a legislagiio em vigor. Ja o relatorio do minis-
lerio da justica, distribuido em marco, noticia que, de 1861 até marco de
1862, se concederam cartas de emandlpagiio a 105, cujos servigos haviam
sido concedidos a particulares e mesmo a estabelecimentos publicos, diz o
relatorio. Entretanto, do mesmo relatorio se evidencia que, sob prelexlos
illegaes, teem-se retido alguns na Casa de Correcciio.

Acerca deste assumplo, digno por certo da nobre philantropia dos ho-
mens illustrados, o redactor politico do Corrveio Meveantil, o Sr. deputado
I*. Octaviano, offereceu aos seus leilores uma curiosa resenha da corres-
pondencia trocada entre o governo imperial e o de Sua Mageslade Britan-
nica. Eis as palavras de S, Exc. :

I

« A leitura da correspondencia entre o governo britannico e seus agen-
les nos paizes estrangeivos, apresentada ao parlamenlo na sessiio deste
anno, eausou-nos vivo prazer, niio so por incontrarmos ahi a prova de que
0 governo britannico esti Imlju convencido plenamente da cessaciio do tra-
fico no Brazil e da impossibilidade de sua renovacio, repellida pelo voto
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Mostrei que, assim como ¢ garantida aliberdade a todo o negro

victima do trafico, assim prescreveu-se a sua reexportacio, conse-
quencia daquella, Mas, esta foi apenas uma palavra sonora con-
signada na lei, e de cuja realidade ndo ha, que saibamos, oulro
exemplo mais além do aviso de 12 de fevereiro de 1833 a respeito

o A — -

de alguns negros apprehendidos em Pernambuco. Desprezado, po-
rém, esse primeiro dever solemnemente contrahido, era mister o

nacional, como tambem por lermos vislo a maneira amigavel e allenciosa
com que a legaciio ingleza nesta corle fem procurado discutir com 0 nosso
governo o grave assumplo da emaneipacio dos alricanos livres,

« Nio serd trabalho perdido lancar uma vista d'olhos retrospeetiva so-
bre esta questio. 3

« Foi no alvara de 26 de janeiro de 1818 que se deram as primeiras
instruccoes sobre africanos entio chamados de contrabando. Por esse al-
vara deviam elles ser enlregues ao juizo da ouvidoria da comarca onde
fossem apprehendidos. para ahi servirem como liberlos por 14 annos, ou
em servico piblico, sendo para isso alistados nas respeclivas estagdes, ou
alugados em praca a particulaves, assignando estes termo de os veslir, ali-
mentar, doclrinar e ensinar officio, nunea além do prazo de 14 annes. O
alvard dispunha tambem que no fim desse prazo, ou antes, sendo os afri-
canos de prestimo e hons costumes, se Thes daria resalva do servico,

« Veio depois a lei de 7 de novembro de 1831. No arl. 2.° delermi-
nou ella que seriam reexportados os alvicanos illicitamente introduzidos no
Brazil. Difficuldades, que sobrevieram, embaragaram a realisagio daguelle
pensamento, A nalureza dessas difficuldades deprehende-se da leilura dos
relatorios da reparlicdo de estrangeiros. Em 1834 dizia o respeclivo mi-
nistro que o governo brazileiro propuzera ao inglez o serem recebidus o0s
africanos em Serra-Leda; mas lord Palmerston respondeu que so o pode-
riam ser, pagando o governo brazileiro a suamanutencio. O ministro lem-
brou entap as camaras o alvitre de comprar-se nas possessoes porluguezas
da Cosla d’Africa um terreno para colonia, como a da Liberia, ali fundada
junto ao Cabo de Monserrado por associacoes philantropicas dos Estados-
Unidos, aulorisadas pelo congresso. E para activar a realisacao de simi-
Ihante idea, o governo fez ds camaras, na sessio de 9 de agosto daquelle
anno, uma proposta formal,

« Como nada resolyessem as camaras, o governo expediu a 8 de oulubro
instrucgdes para a arrematacdo dos servicos dos africanos. Nessas insiruc-
coes ¢ nas de 19 de noyembro de 1835 nada se estabeleceu quanto ao
prazo de laes servigos: e a razio ¢ porque essas instruccoes foram dadas
como medida provisoria alé que a assemblea vegulasse a reesportagio.
Garantiu-se, porém, que se depositariam no cofre da arrematagiio oz sala-
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mais religioso escrupulo no cumprimento de outro relativo a
emancipacdo do africano depois dos 14 annos de servico, em traba-
Iho priblico ou particular, fixados pelo alvard de 26 de janeiro de
1818 e decreto de 28 de dezembro de 1853. Expirado esse prazo,
nido serd possivel amplial-o. E' uma iniquidade difficuitar 2 emanci-
pacio daquelle que houver concluido o seu tempo. Por outro lado,
concedida a emancipacio, nao deve ser ella sophismada, arrancan-

rios que cada africano fosse veneendo para servirem de auxilio & sua reex-
portagio.

« Eslava, porém, na mente do goveérno que o prazo dos servicos seria
o marcado anteriormente no alvard de 1818, tanlo assim que no relatorio
de 1835 elle o declarou, pedindo novamente um eredito especial afim de
comprar o terreno para a colonia.

« Nos dous annos seguintes teve o governo brazileiro eslas propostas:

« 1. Do governo inglez, para receber os africanos na ilha da Trindade,
debaixo de cerlas condicoes ;

« 2,* Dos administradores da empreza da Liberia, para os receherem
ali, pagando o governo brazileiro por cada africano 50 pesos hespanhoes.

« Lulayamos entdo com difliculdades financeiras, e a anguslia do (he-
souro nio consenlia que resolvessemos de prompto este negocio.

« Mais de 14 annos depois, em 1850, o Sr. Hudson, em uma nola de
26 de abril, pediu que se nomeassem commissarios brazileivog e inglezes
para ecaminarem pessoalmente os africanos emancipados, afim de lhes da-
rem pleno e real gozo da liberdade, porquanto era ja passado o prazo legal.

« Esta prelencio, quanto a forma. nio podia ser admillida: ao gover-
o brazileiro é que cumpria manutenir a liberdade dos africanos appre-
hendidos: convir na fiscalisaciio desses africanos por meio de commissa-
rios estrangeiros, seria abdicar a independencia e dignidade da nagio bra-
zileira, Neste sentido, pouco mais ou menos, respondeu a 2/ de outubro
0 Sr. Paulino, entdo ministro de estrangeiros.

« Entre as dalas danota da legacio ingleza e da resposta do Sr. Paulino,
yolou-se uma nova leia respeito do trafico. Foia de 4 de setembro de 1850,

« Essa lei, no art. 6.°, garanliu a reexportaciio, por conla do estado,
dos alvicanos que fossem apprehendidos ; e declaron que, emguanto isto se
nio verificasse, trabalbariam elles sob a tutela do governo, nio podendo
em caso algum os seus servicos ser dados a particulares.

« A legagiio ingleza offereceu por essa época reexporlar os alricanos
em navios britannicos. Em nenhum documento encontramos as condigdes
com que foi feita a offerta: sabemos somente que a 28 de janeiro de 1851,
0 Sr. Paulino, respondendo ao Sr. Hudson, manifestou-se inclinado a acei-
tal-a, depois que recebesse uma resposta que esperava da Liberia.
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do-se o africano do logar onde viveu e manteve relagoes, para un
outro ponto distante, a arbitrie do governo, como ainda ha pouco se
fez, segundo mostrimos acima, Deve, sim, 0 governo tomar provi-
dencias sobre os libertos, afim d» que ndo resultem de sua agglo-
meragdo disturbios e accometimentos contra a ordem piiblica. Ha
exemplos de medidas similhanles. A vesolucido de 14 de setembro
de 1830 exigia dos eseravos ¢ africanos forrvos passiportes por mu-

« A qqueslio esteve esquecida alé o fim de 1853. Nossos leilores se
hio de lembrar que nesse anno, a 28 de dezembro, o governo imperial
expedin um deereto ordenando que os afnicanos livres que fivessem' pres-
tado servicos a parliculares por espago de 14 annos, fossem emancipados,
quando o requeressem, com obrigacio, porém, de residirem no logar que
o governo lhes designasse ¢ de tomarem oceupagio ou prestarem servicos
assalaviados,

« Este decreto susciton uma diseussio animada entre a legacio Dritan-
nica, enldo dirigida pelo si. Howard e o minislerio de estrangeiros, occu-
pado pelo s, Limpo de Abreu.

« Por parte da legacio britannica allogou-se em varias notas: que era
iniquo o prazo de 14 annos para entrarem no gozo da liberdade individuos
declarados livees desde o aprezamenlo : que mesmo o alvara de 1818 con-
cedia menor prazo, sempre que os africanos merecessem esse favor: que
4 emancipicio, depois dos 14 annos, devia ser extensiva aos que estives-
sem a servieo do governo, nos estabelecimentos publicog, segundo o ga-
vantia o alvard de 1818 : que cumpria dar-se aos emaneipados a importan-
cia de seus salarios, na forma do art. 9.7 das instruegdes de 19 de novem-
bro de 1835: que a exigencia de requerimento era um obstaculo real,
sabendo-se que muitos dos africanos nao podiam ter conhecimento de seus
direilos, e que assim o governo devia dispensar aquella formalidade e pro-
videnciar espontaneamente para que se realisasse a emancipacio.

« A isto respondia o governo imperial : que ndo tendo as instrucgoes
de 1834 e 1835 marcado prazo para as emancipacoes, o decreto de 28 de
dezembro de 1853, em vez de iniguo, fora benefico porque preenchéra
similhante lacuna, aceitando o mesmo prazo do alvard: que o favor que o
alvard concedia aos afvicanos, que o merecessem, nio fora annullado pelo
decreto, vislo que o governo reservava-se ainda (‘le direito : que os afri-
canos livees empregados nas reparticies e eslabelecimentos publicos nio
estavam incluidos no decreto e conlinuariam depois dos 414 annos a servir
alé serem reexportados, porque nio poderiam ter melhor curador de sua
liberdade do que o proprio governo, accreseendo que depois dos 14 annos
venceriam salario : que o requerimento era medida necessaria para evi-
lar=se o perigo das emancipacies em massd, |

f
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danca de domicilio. O regulamento de 31 de janeiro de 1842 con-
firma a necessidade dos mesmos passaportes para os eseravos, afri-
canos livres ou libert os, ainda em companhia dos amos e senhores,
dispensando-o0s nas viagens de umas para outras fazendas on para
povoagoes que mantiverem relacoes estreitas, ou quando aquelles
individuos sao conhecidos das autoridades. Como estas se podiam
decretar outras providencias garantidoras da ordem piblica, mas

« No relatorio de 1855, o s, Limpo de Abreu declaron s camaras que
dava essa discussio por finda, e de facto dahi por diante os relatorios da
reparticio de estrangeiros nada mais nos dizem a tal respeito.

« Mas se os relatorios nada nos dizem, os documentos apresentados
pelo governo inglez ao parlamento dizem alguma cousi. E’ o que exami-
naremos em outro artigo. »

1.

« Os livros azues ou a correspondencia do governo inglez com 0s seus
diplomatas e consules nos fornecem, a respeito da questiio dos africanos
livres, nos annos de 1860 e 1861, informacdes que debalde procuramos nos
relatorios do nosso ministerio de estrangeiros.

« A 17 de maio de 1860 o sr. Christie dizia em uma nota a lord J. Rus-
sell que ja possuia uma lista de africanos emancipados pela antiga commis-
siio mixta do Rio de Janeiro e que foram dados a servigo de particulares
pelo governo brazileiro.

« Esta lista comprehendia 1,301 africanos, com as especilicacoes de
sens silarios mensaes, numero de annos dae servico e residencia dos con-
cessionarios. Muitos destes africanos tinham servido pelo espaco de 18 a
26 annos ; mui poucos tinham servido por menos de 14. O sr. Christie
observava, em relagio aos salarios, que nem sempre eram esles pagos ao
governo, € que, todas as vezes que o pagamento se effectuava, era lielmente
levado ao thesouro nacional.

« Além desta lista, informava a legacio ingleza a seu governo que ha-
vid 2,000 africanos nas mesmas condicoes empregados no servico publico
no Rio de Janeiro e S. Paulo, e provavelmente ountros 2,000 nas outras
provincias,

« Nesse mesmo anno surgin um ineidente a proposito dos negros da
fabrica de ferro de Ypanema, que se mandaram para Matto-Grosso. O mi-
nistro ingiez, recebendo uma informagio particular, de que entre esses ne-
gros havia talvez 200 emancipados pela antiga commissio mixtla, pediu ao
sr. Sinimbii providencias para que a emancipagio se fizesse effectiva, ¢
sobretudo para que se procedesse a mma syndicancia a esle respeito, afim
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nunea remover os emancipados para provineias longinguas sem
attencdo alguma a seus interesses e bem estar. i

Meu amigo, quando o direito @ tio elaro e tdo positivo, comprehen-
de-se o desgosto de que estou possuido vendo sophismal-o. Foi para
avivara sua lembranca, foi para despertar as autoridades, pouco so-
licitas quando se trata dos engeitados da fortuna, que escrevi estas
paginas. Possam’as minhas observagoes estimular o zelo do governo!

de, verificar-se de entre os pretos da fabrica quacs eram escravos da naciio
e quaes africanos livres.

« A correspondencia trocada por esla oceasido mostra que de facto exis-
tiam africanos livees a servico na fabrica de Ypanema por mais de 14 an-
nos. O governo o reconheceu mandando conceder algnmas emancipagoes,
¢ prometten cuidar da liberdade de todos que tivessem direito a reclamal-.
cumpre dizer que as notas da legacio ingleza ao nosso governo e os oflicios
por ella dirigidos a lord J. Russell respiram sempre a maior cordialidade
e o desejo de chegar-se a solucoes favoraveis aos africanos, sem entrelanto
se crearem embaracos ao Brazil. Esle procedimento amigavel, alids espon-
taneamente iniciado pelo sr. Christie, foi depois expressamente recommen-
dado por lord J. Russell, que a8 de levereiro de 1861 assim se exprimia, es-
crevendo ao seu plenipotenciavio : « E visto que o governo do Brazil tem
obrado com perfeita hoa fé no tocante @ suppressio do trafico de escravos,
em todas as communicacoes que com elle tiverdes a respeito da questio
dos negros emancipados, evilai o mais que puderdes quaesquer discussoes
que tendam a despertar o sentimento de irritaciio que por tanto lempo exis-
}ju no espirito publico brazileiro contra a Inglaterra, em materia de tra-
1C0 »,

« Quando eslas palavras se escreviam na reparticio de estrangeiros da
Gra-Bretanha, o sr. Christie tinha tambem occasiio de reconhecer que o
governo brazileiro fazia alguns esforcos para ir gradualmente resolvindo a
questio. Ja o conselho de estado havia interprelado o decreto de dezem-
bro de 1853, estendendo os seus beneficios aos africanos empregados nos
estabelecimentos publicos: e no periodo de menos de 8 mezes, de 28 de de-
zembro de 1859 a 17 de julho de 1860, ja se tinham expedido 64 cartas de
emancipagio, stndo 39 para africanos daquella classe, :

« teferindo estas particularidades ao sen governo, o sr. Christie nao
perdia a menor occasiio de fazer justica aos bons senlimentos do publico

razileiro : asseverava a lord J. Russell que nenhuma tenlativa de trafico
acharia acolhimento nas autoridades, nos homens pensadores e em geral
na massa da populagio, excepluados somente alguns agricullores, os quaes
mesmo com o tempo ja iam modificando suas ideasa este respeito. E para
mostrar que nas altas regides nao se estava de bracos cruzados, o sr. Chris-
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Chegando a este ponto abre-se a meus olhos um campo vastis-
simo. Penetrarei nelle ? Tratarei do trafico e da eseravatura ?

Vosso amigo, o
SOLITARIO.
Novembro, 5.

tie fez conhecido de seu governo o projecto do sr. senador Silveira da
Motta. contra as vendas de escravos em leildes, bem como os discursos
daquelle senhor e do sr. senador Carneiro de Campos apoiando o projecto.

« A 18 de marco de 1861, o sr. Chrislie pede em nome de seu governo,
a0 Sr. Paranhos, uma lista dos africanos livres que depois de julgados pela
commissio mixta ficaram ao cuidado das auloridades brazileiras, rogando
que se Ihe especificassem osmortos, os emancipados e os que ainda conser-
vavam-se em servigo.

« A 27 de maio, eserevendo a lord J. Russell, mostra-se convencitdo de
que a lista se estava preparando, e a esle respeito desee a pormenores (e
merecem alguma mengio, Refere que, conversando com o sr. Paranhos,
viu confirmada a suspeita que ja tinha de ser grande o embaraco do go-
verno brazileiro para fornecer a lista, por serem incompletos os registros
dos africanos livres nas reparticoes publicas, e talvez mesmo nio existiven
laes registros quanto aos primeiros annos : que o governo tinha vexame
de confessar essa falta : e que fallava-se de abusos commellidos nos pri-
meiros annos l'mr elevados concessionarios, os quaes haviam vendido 0s
africanos que lhes couberam em lote.

« O sr. Christie, referindo-se a un discurso do sr. Cave na camara dos
eommuns, nio aceita o algarismo de 27.800 que aquelle senhor estabele-
ceu como estimativa dos africanos emancipados que devem existir no Brazil.

« A este respeilo o sr. Ghristie enuncia opinido diversa. Suppoe que
os emancipados pela commissio mixta serdo em numero de dez, inclusive
a prote : ha ainda muitos outros apprehendidos pelos eruzeiros brazileiros
depois que cessou a existencia da commissio : mas ndo sio Ao numerosos
(diz 0 ministro inglez), nem a seu respeito estd o governo brilannico em po-
siciio identica &4 que pretende assumir quanlo aos africanos confindos ao
governo brazileiro pela commissio anglo-brazileira, » (CORREIO MERCANTIL ;
13 e 15 de julho, 1§62.)
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Syyopse: Gonvencoes ¢ leis para a repressio do trafico de escravos.—
Quem primeiro condemnou o trafico ? 0s Estados-Unidos, Franca e [n-
glalerra.—Polilica ingleza, Diversos tratados. Aequiescencia de Porfu-
gal.—Os (ralados conlra o tralico, verdadeiros monumentos. O de 19
de fevereiro de 1810. O de Vienna ("Auslria, de 45 de janeiro de 1815.
A convengan addicional de 18 de jullio de 1817. Suas consequencias.—
Convenciio. com o Brazil de 23 de novembro de 1826, Seus resultados.
—INeyista das leis brazileiras contra o trafico de escravos. Art, 7° da lei
de 13 de selembro de 1830. Lei de 7 de novembro de 1831. Lei n. 581
de 4y de setembro de 1850, e deereto regulamentar de 44 de outubro do
mesmo anno.— Relrospecto. A hediondez do (rafico. Bulla do Papa
Gregorio XVI. Depoimento curioso do Dr. Gliffe. Consequencias do
commercio de negros para os proprios paizes da Afvica.—0 tralico era
prejudicial ao Brazil. Proporcio de 1 para 3 enlre o emigranle europeu
e o africano. Possibilidade de uma corrente de emigracio, desde 1829,
(ue satisfizesse as necessidades do paiz, Effeitos maleriaes do trafico.
Elleitos moraes.—A emigragiio para as provincias do norte, e a cultura
da eanng de assucar. Consequencias politicas da emigracio.

Meu earo senhor.—Presumo haver diseatido a questio dos afri-
canos livees dentro dos limites da maiov conveniencia. Pretendi
mostrar a necessidade de conceder-se a carta de alforria a todo
aquelle que haja concluido o sen tempo de servigo. Foi preciso
para isso entrar em consideracoes acerca do nosso direito eseripto
mas, fazendo-o, en ereio que ndo deixei-me arrastar a juizos temera-
rios, a observicoes perigosas. Enfio, como agora, todo o meu
empenho é collocar a questio em terreno neutro, calmo, pacifico.
0 fim, a que proponho-me, ¢ do maior proveito para o miseravel ;
€ quererei, meu amigo, comprometter a sua causa, assustando a
propriedade, consternando e provocando os direitos adquiridos ?
Nio appello para a forca, nem excito as paixdes: fallo ao sentimento
eme dirijo a razdo. Sieu quizesse compdr um poema sombrio, ou
escrever um romance incendiario ; si quizesse comecar uma pro-
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paganda tdo perigosa quanto inutil, ndo teria estas reservas nem
esta prudenecia. Desejo ser, ndo parecer, util,

Mais do que nunca invoeo hoje a frieza do vosso raciocinio. Pre-
tendo mostrarque ¢ lanto mais necessario sermos justos para com
o africano livre, quanto mais solemnes foram os tratados que as-
signfunos para a repressao do trafico de negros, quanto mais sérias
e graves as medidas que o parlamento publicon contra aquelle
commereio. Tenho, senhor, de contrariar muitas das ideas recebi-
‘das sobre este assumpto. Vou ser accusado, talvez, de falta de pa-
triotismb, palayra que, seja dito de passagem, se ouve mais vezes
nos paizes em que realmente existe menos. Esecutai-me, porém.
Pouco direi em meu nome: é4 historia que pertence fallar.

Tem-se admittido, como cousa assentada, que {oi a Inglaterra
que primeiré tratou de reprimir o trafico, cabendo-lhe, segundo
uns, toda a honra por isso, e, segundo outros, toda a censura.
Estes ultimos sioaquelles que imputam a procedimento dos ingle-
zes a interesses commerciaes exclusivamente. E’ assim, men ami-
zo, que logo desde o comeco esta questdo desperta o cinme e ex-
cita os odios internacionaes. A historia, porém, diz que, ao tempo
da guerra da emancipacio dos Estados-Unidos em 1776, foia Vir-
ginia, paiz de escravos, que primeiro prohibiu o negoeio de carne
humana. De 1776 a 1782 seguiram-se-lhe onze outros estados da
Unido. Foi depois, em 1792, que doseio da grande assemblea fran-
ceza, onde tinham assento muifos bravos da guerra da America
educados nas snas ideas philantropicas, surgin um deereto datado de
11 de agosto, declarando o trafico de negros contririo aos principios
de liberdade proclamados pela revolucdo. E, aindaque o menos
liberal dos heroes de 1789, Napoledo I, houvesse revogado esse de-
creto para apressar o disinvolvimento da ilha de 8. Domingos. 1
semente, confiada ao espirito da Europa, devia de germinar e fructi-
ficar. Pouco depois, com effeito, em 1807, viu-se a Inglaterra re-
nunciar solemnemente ao trafico de negros, primeiro resultado dos
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esforcos poderosos dos Wilberforce, dos Clarkson, dos Sharp, dos
Fox. Fique, portanto, bem fixado este ponto :—0O commercio de
carne humana ndo podia ser cousa legitima, nem industria verdadei-
ramenle proveitosa, desde que o vemos abolido por alguns dos Es-
tados-Unidos, que ja possuiam escravos ; desde que egunalmente o
vemos repellido pela Franca, apezar dos plantadores das suas colo-
nias, senhores tambem de escravos. Ainda mais : a nacdo, que no
trafico tinha incontrado o meio de augmentar a lavoura por escra-
vos de eolonias importantes como a Jamaica, a Guyanna, o Cabo e
outras, a Gra-Bretanha, emfim, associou-se i politica generosa ja
incetada. ‘

A lembranca desses factos bastarvia, meu amigo, para aniquilara
objecedo de egoismo e inleresses commerciaes, que se incontra
ilesde o principio nestes assumplos. Comegando por si mesma, a
Inglaterra deveria concorrer para que a justica tambem se fizesse
no continente e fora delle. D'adi, gragas & generosa e inflexivel
propaganda da anti-slavery-society, nascen a série de tratados que
o0 gabinte de St. James celebrou com diversas nagoes desdea Sue-
cia alé 4 Hespanha, afim de levar-se por deante a guerra contra uma
das maiores infamias da historia da humanidade.

Dessa rede lancada contra a mais barbara pirataria, devia umna
parte pertencer a Portugal e outra ao Brazil. Em vez de motivos
para serem estes dous paizes exceptuados, havia ao contririo fortes
razies para ‘comprehendel-os, Era entre os filhos do primeiro que
recrutava-se uma grande por¢io da marinha e do commercio dos
traficantes; era nos portos ¢ nas praias do segundo que os piratas
vinham despejar impunemente a sua mercadoria. Ou Portugal e o
Brazil seriam fratados como povos barbaros, ou haviam de entrar
na liga christd : ndo fova possivel um meio termo. Nem o governo
portrguez nem o brazileiro ousaram oppor-se declaradamente ao
espirito do tempo. Desde os tratados do principio deste seculo até
as nossas leis recentes, ha uma eadfa deaconlecimentos que, si nao

' g
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demonstram muita forga e vigor, revelam ao menos a idea lixa de
acabar com o trafico. Recordemos cada um desses actos, meu ami-
go; elles pertencem & nossa historia e eonstitnem alguns dos seus
monumentos. Em um paiz, para quem a fortuna foi madrasta e
fjue ndo pdde-se ufanar de grandezas passadas on presentes, vale
a pena lembrar factos que sirvam para se lhe fazer no estrangeiro
alguma justica.

Na ordem dos tempos apparcee antes de tudoo tratado de 19 de
fevereiro de 1810. Ahi Portugal promette & Inglaterra ndo estabele-
cer a inquisicdo no Brazil; ahi tambem estipulou-se a gradual
abolicio de commercio de escravos ; e reservou-se aos porluguezes
o direito de compral-os so nos dominios africanos de Sua Magesta-
de Fidelissima.

Este primeiro passo, evidentemente limitado, ¢ um preparo,
uma advertencia, um exordio. Nada tinha de violenio, e devia
facilitar o eaminho para medidas mais efficazes. Longe disso, as
difficuldades nasceram desde logo & sombra da fraqueza do go-
verno. Gomprehende-se assim ¢ explica-se hem a politica de eva-
sivas ¢ protestos empregada, no congresso de Vienna, por um
homem do espirito do duque de Palmella. Gomtudo, assignon-se o
tratado de 13 de janeiro de 1815. Annullando o anterior, elle
prohibe aos portuguezes, no art. 1“ weomprar escravos, on tra-
ficar n’elles. em qualquer parte da Costa d'Afvica ao norte do
equadorn. O seu art. 4° contém a promessa da fufura abolicdo
Lotal do trafico.

Dous annos foram precisos, porém, para dar-se ao tratado de
Vienna o seu complemento. medidas regulamentares para a pre-
vengdo e punicdo das suas transgressoes. Era ainda o interesse
privado que embaragava a corte portuguezi, A eonvencdo addicio”
nal de 18 de julho de 1817 foi emfim ratificada. De accorde com
o tratado supradifo, ella deelaron illicito o commercio de escravos
nos casos seguinles :
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« 1.° Em navio e debaixo de bandeiva britannica, ou por conli
de vassallos brilannicos em qualquer navio e sob qualquer
bandeira.

« 2.° Em navios portuguezes, em todos os porios ou paragens
da Costa d’Africa prohibidos pelo anterior tratado.

« 3.° Debaixo de bendeira portugueza ou britannica, por conla
de vassallos de oufra polencia.

« 4.° Por navios portuguezes que se destinassem para um porto
qualquer fora dos dominios de Sua Magestade Fidelissima. »
Esta convencdo era seguida: 1°, do formulario de passaportes
para os navios mercantes portuguezes, destinados ao lrafico
licito de escravatura; 2°, de instrucgoes para os navios de guerra
das duas nacoes, alim de impedir o trafico illicito; 3, do
regulamento para as commissoes mixtas, estabelecidas na Cosla
d’Alrica, no Brazil e em Londres.

Foi esta convengdo a origem de muitos dissabores. Por um lado,
ella leria profundamente os piratas da Cosla d’Africa; e levanlava
os clamores dos interesses empenhados na fortuna daquelles. Por
outro lado, limitando, mio extinguindo, o commereio de lwgl"os;
estabelecendo a distinccdo entre o licito e o illicito ; prohibindo-o,
nio por si mesmo, mas segundo a procedencia, a convencio de-
terminava desavencas cujo unico fim seria irvitar o espirito piiblico
em Portogal e no Brazil. Com effeito, emquanto, por um lado, os
cruzeiros inglezes aprezavam embarcagdes com escravos compra-
dos licitamente, isto é, nos termos do tratado, e provocavam
assim reclamacoes ardentes ; por oubro, todos os Lraficantes pro-
curavam- provar que a sua procedencia era legitima, e que os
inglezes vexavam e opprimiam o commercio portuguez. Menos
bastava para tornar antipathico ¢ anti-nacional a repressio do
trafico, que alids ja compromeltia tantos interesses deshonestos.

Reconhecida a independencia do Brazil, a Inglaterra procurou,

sem demora, definiv por um tralado largo as hases da sua politica
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futura sobre a repressdo absoluta, sem condi¢des. Com effeito, nio
se fez isto esperar: nos aceitimos e ratificdmos a convencio de 23
de novembro de 1826, cujo artigo 1° ¢ do theor seguinte : « Aea-
« bados #res annos depois da troca das ratificacoes do presente
« tratado, nio serda licito aos subditos do Imperio do Brazil fazer
« o commereio de escravos na Costa d'Africa. » A convencdo con-
cluia  confirmando as disposicoes applicaveis dos fratados de
1815 e 1817 entre a mesma Inglaterra ¢ Portngal.

Um dos maiores dias da nossa historia social é aquelle em que
esse tratado assignou-se ; assim como (digamol-o 4 face do mundo,
e para correccio futura) assim como nio ha dias mais deploraveis
do que aquelles em que faltou-se i palavra promettida e infrin-
giu-se o tratado. '

Compromettido de modo lal, nio podia o Brazil recuar, Certo
nio faltavam desejos de cumpriv um dever sagrado. Os partidarios
do (rafico nio constituiam a maioria dos brazileiros ; no dia em
que o governo o (uiz seriamente, o frafico desappareceu. Mas
muitos dos interessados n’elle eram poderosos ; dissimulou-se, pois,
teve-se medo, nos ultimos annos do primeiro imperador, durante
e depois da regencia, em épocas tormentosas, de angmenlar o
numero dos descontentes e as difficuldades da politica interna. A
idea fixa, porém, meu amigo, era reprimir o trafico. E vel-a-hemos
apparecer de espaco em espaco, em disposicdes de lei e em aclos
do executivo, cuja historia é preciso fazer.

Si o estudo dos actos promulgados contra o trafico de escravos
nio ¢ um objecto digno da attencdo dos leitores do Corngio
Mercantin, nada existe que o seja. A revista, que fiz, dos tra-
tados que assignamos para aquelle fim, e a das leis sobre o
mesmo objecto, parecem-me importantissimas sob o ponto de
vista historico, porque servem parva rehabilitar o Brazil no con-
ceito do mundo eivilisado. Quando na Eunropa se derem ao tra-
halho de invesligar o modo pelo gnal procedemos contra a
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pirataria em questio, ha de haver mais benevolencia nos juizos
crneis, e até certo ponto justos, que se fazem ainda de nossa
moralidade.

0 compromisso, tomado em convencdes solemnes com Ingla-
terra, foi fraduzido em diversas disposicoes das leis ordinarias.
A que primeiro se incontra é o art. 7° da lei de 13 de setembro
de 1830, promulgada para reger a locacio de servigos, e que,
nessa parfe ao menos, parecc-nos ainda em vigor. Diz o artigo:
« O contracto mantido pela presente lei nao poderd celebrar-se,
debaixo de qualquer pretexto que seja, com o0s africanos bar-
baros, a excepgio daquelles que actualmente existem no Brazil. »
Em vista deste texto, ninguem podera trazer para o Brazil ne-
gros d'Africa, embora allegando que confractou-os para servir
mediante salario, como se fossem coolis, chins oun onlros emi-
grantes. Revela”esta providencia que o corpo legislativo receiava
que, sob o pretexto de engajamento, se fizesse o tralico impune-
mente. Pouco depois publicou-se o codigo criminal, que, em
sen art. 179, descreveu e puniu, com 3 a 9 annos de prisio e
multa correspondente & terga parte do tempo, o erime de redu-
zir pessoa livre & escraviddo, no qual se comprehende o do t:afico
supra dito.

A lei de 7 de novembro de 1831, porém, foi a que primeiro
tratou especialmente deste ohjecto. A convencdo que com In-
glaterra celebrimos em 1826, fixira em tres annos o prazo
dentro do qual devéra expirar o commercio de escravos. Devia,
pois, um decreto do poder legislativo declarar as eivcumstancias
constituintes do crime, o processo e as penas correspondentes,
Além de ter sido promulgada com muita demora, dous annos
depois de extineto o prazo da eonvenedo, a lei eitada nio con-
tinha disposicoes Dbastante energicas. O sen art. 2°, além das
penas do artigo 179 do codigo eriminal, sujeita os importadores
a multa de 2008 por cada um dos escravos aprezados e ds des-
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pezas da reexportacio de todos estes. O art. 3° tornando os
responsaveis  solidarios, era o que poderia produziv um effeito
mais directo. Entretanto, a lei de 1831 acabaria com o trafico,
si a houvessem executado como zelo e a diligeneia necessarios.
Muitos factos dessa natureza, porém, passaram desapercebidos;
a influencia dos poderosos fez afrouxar o eumprimento da lei,
até que tornou-se letra morta. Mais tarde, partanto, quando
esses factos subiram de ponto, reconheceu-se que ja nio era
possivel resuseitar uma lei esquecida, desprestigiada, e fol mister
publicar outra.

A lei, n. 581, de 4 de selembro de 1850, quasi reproduzindo
a anterior, cuja penalidade conservava, preenchen a sua missio.
A energia dos execulores correspondia ao pensamento do legis-
lador, e o frafico extinguiu-se dous annos depois. Bastou para
1880 que o governo o quizesse seriamente, e que, desde o de-
creto de 14 de outubro daquelle anno, regulando o processo da
apprehensio e o julgumento das embarcacoes suspeilas de tra-
fico, comecnsse de revellar a sinceridode das suas demonsiracoes
de energia.

Obtido este resultado final de tantos esforcos, o philantropo
satisfeito nada mais accrescenfaria; ndo assim o historiador. Al-
cangado um grande triumpho, aquelle poderd descancar ou desco-
brir novas emprezas em que se exerca o seu espirito generoso; o
outro, porém, deve remontar ao passado para pesar e averiguar os
motivos de nm acontecimento tiao grave. Este é o meio por que a
historia se torna uma advertencia utilissima para o futuro.

Gonvém, com effeito, estudar os resultados obtidos da cessacio
do trafico, e esclarecer um ponto que pide ser duvidoso para
muitos, asaber: a eterna allianca do justo e do util. Ainda mais: serd
preciso deduzir os motivos que obstaram e os que actuaram mais
fortemente para o grande resultado, julgando-se com imparcialida-
de da procedencia dos primeiros e da importancia dos segundos.



CARTA X 115

O commercio de escravos era uma inepeia e um erro industrial,
nio menos do que um horror que confrangia’'o coracio. Aos dis-
cursos fervorosos dos puritanos e dos quakers, a4 egreja catho-
lica julgou dever reunir a autoridade de sna palavra. O papa
Gregorio XVI expediu contra o commercio de negros uma bulla
datada de 3 de dezembro de 1839. Ahi faz-se um bello conlraste
entre o proceder dos christios do seculo XIX e o dos fieis da
era. dos imperadores. O Summo-Pontifice lembrava que, segundo
o papa Clemente I, nos primitivos tempos do christianismo,
algumas pessoas, ardendo em fogo de caridade, até tomaram
sobre si cadtas alheias, por ndo terem outro meio de resgatar
os seus irmdos.—O contraste, porém, torna-se frisante quando
contempla-se o processo da compra dos negros na Africa, o seu
embarque, transporte, alimentacio, tratamento, viagem, desem-
barque e venda. E' uma série de episodios sombrios, com que
um novo Dante poderia construir outro poema do inferno.

D’entre as innumeras descripeoes conhecidas, en vou reproduzir
uma sobre que desejo que-o leitor medite, dispensando-me de
ajuntar-lhe commentarios inuteis. E' o depoimento do Dr. Cliffe,
testemunha oculav, publicado pela anti-slavery-society. = « Os es-
« cravos, dizia o Dr. Cliffe, sio accumulados confusamente e
deitados de lado, em uma mistura geral de bracos, cabecas,
pernas, de forma que é impossivel a um delles remexer-se
sem que a massa inteira se remexa tambem. Na mesma em-
barcacdo formam-se s vezes duas ou mais coberfas, apinhadas
de escravos, e cuja altura ndo excede de pé e meio ot mesmo
de um pé, Elles teem assim o lugar preciso para conser-
varem-se deitados, ou, porassim dizer, achatados; mas uma
crianca ndo poderia estar sentada nestas longas linhas de ca-
tacumbas.... Sdo servidos por um so homem, que faz descer~
lhes uma cabaca de agoa e uma racio de alimentos. Somente
aquelles que parecem mais abatidos, sio icados para o convéz,
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a0 av livre....-Os navios perdem ds vezes mais de metade de sua
carga, e até cita-se o exemplo de um carregamento de 160 ne-
gros, dos quaes so 16 sobreviveram & viagem. Nada pdde dar
uma idea dos soffrimentos a que estes desgracados estdo su-
jeitos, por causa principalmente da falta d'agua. Como a
presenca a bordo de uma grande quantidade d’agua e de barris
expie os-negreiros ao aprezamento, elles teem chegado, depois
de calculos de uma odiosa precisio, a reconhecer que, distri-
buindo uma vez de tres em tres dias a cada individuo a agua
contida em uma chicara de chd, isto bastaria para conser-
var-lhe a vida. Nada egualmente pdde dar idea exacta da
immundicia horrivel de um navio carregado de escravos.
Accumulados, ou, antes, embarrilados como se acham os ne-
gros, torna-se quasi impossivel limpar o navio, que é de
ordinario abandonado, & falta de um Hercoles assaz temerario
para varrer essas novas esteibarias d’Augias.... Nao resta di-
vida de que, si um branco fosse mergulhado na atmosphera
em que vivem os desgracados negros, seria immediatamente
asphyxiado. » .

Eis aqui agora o que 0 mesmo depoimento contém acerca do des-

embarque : « As rodelas dos joelhos daquelles miseraveis offe-
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recem o aspecto de um craneo desnudado. O braco acha-se
desguarnecido de toda a parte muscular: é um osso coberto de
pelle. O ventre fica protuberante e como inchado por doenca.
E’ preciso que um homem tome esses miseraveis nos bracos
para os tirar féra da embarcagio, porque elles tornam-se inca-
pazes de caminhar. Teem um olhar esgazeado, e pode-se dizer
que desceram ao ultimo grau do abatimento humano, abaixo do
qualso ha obruto. Um grande numero sahe ferido, carregado
de uleeras, de molestias cutaneas repulsivas, e com bickos en-
terrados na epiderme. »

Concluindo, o Dr. Cliffe dizia que, para fazer chegar 65 mil
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negros ao Brazil, fora preciso arrancar 100 mil da Costa d’Africa,
e que, desses 65 mil, morrem commummente 3, 4 ou 5 mil nos
dous mezes subsequentes 4 sua chegada.

Si as antigas matancas de prisioneiros de guerra a fio de es-
pada; si o degollamento dos innocentes; si as fogueiras ou autos
de fé da inquisiciio, crimes perpetrados na praca piiblica e no
meio do ‘povo, parecem-nos horriveis, nido obstante a differenca
dos tempos: o que diremos desse novo genero de supplicio con-
summado, em grande parte, na: praias desertas ou nas solidoes
do oceano, enfre o algoz e a victima, e perante a magestade do su-
premo vingador de todas as victimas?

Mas, a um seculo de interesses praticos, como aquelle em
que vivemos, ndo basta so mostrar a hediondez da injustica,
fallar a0 sentimento e estimular o coraedo; ¢é preciso ainda
assignalar os prejuizos palpaveis resultantes do facto que se con-
demna,

Em primeiro logar, ¢ antes de estudar os effeilos oblidos no
Brazil, é licito inquirir qual seria o progresso daquellas provincias
de Africa aonde os traficantes exerciam o seu commercio. Ali
déviam ir ter muitos capitaes, e estes haviam de fomentar o dis-
involvimento dos recursos dologar. O contrario, porém, succedeu;
nem podia deixar de succeder. Para os estabelecimentos da Costa
d’Africa, o trafico era uma peste horrivel; dizimava a populagéo,
nio alimenfava o commercio livre, ndo fixava alli os capitaes, ao
passo que desmoralisava e embrutecia os pequenos povoados. Em
uma carta on velatorio dirigido ao sv. visconde de Authouguia, o
sr. Teixeira de Vasconcellos referin, como presidente da camara
municipal de Loanda, o que acabamos de affirmar. Elle mostrou
extensamente que, no tempo do trafico, os estabelecimentos por-
tuguezes em Angola definhavam e empobreciam-se de dia em dia.
Ddepois que o trafico declinou foi que alguns melhoramentos se
infroduziram, tomando o commercio um caracter serio com os in-
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digenas e 0s antigos habitantes, disinyolvendo-se a culfura, e, com
ella, a prosperidade material da colonia.

Eis ahi, pois, meu caro amigo, os effeitos que o trafico exercia
sobre as suas proprias fontes: e quaes os beneficios que elle vinha
irazer aos paizes de seu deslino, ¢ particularmente ao Brazil ? Des-
necessariofora, para isso, _rcllelil' 0 (que tem-se escripto a proposito
dos Estados do Sul da Unido Americana, de Cuba e de oulras co-
lonias. O que dicermos relativamente ao Brazil, é-lhes mais ou
menos applicavel.

Aquelles que lastimaram a repressio do trafico, acreditavam tal-
vez que isto equivalia para o Brazil 4 expulsdo dos judeus ou dos
mouros de certos paizes catholicos da Europa. Estes representavam
em Franga, na Hespanha ¢ em Portugal os capitaes e a industria ;
os africanos eram os nossos arados, a nossa lavoura. Nio preten-
demos negar que os negros importados coneorriam para o augmen-
to da produccio de generos do paiz. Isto é evidente. A questio,
porém, ¢é saber si ndo havia outro meio mais vantajoso pari ang-
mentar a prosperidade do Brazil. Eu respondo positivamente que
havia, e era a emigracio européa, como vou mostrar.

Certamente, nido poderiamos obter um numero de emigrantes
egual ao dos negros que o trafico annualmente importava, Houve
anno, com effeito, o de 1847, em que este despejou em nossas
costas 57.800 escravos. Attenda-se, porém, que estd verificado que
o trabalho eseravo acha-se na razio de metade para o trabalho livre.
Em nosso proprio paiz, e piu'l.iculzli'nwnle nas colonias de parceria,
pode-se bem observar a differenca indicada. O homem livee, o
homem branco, sohretudo, além de ser muito mais intelligente
que o negro, que o africano boeal, tem o incentivo do salario que
percebe, do proveito que tira do servigo, da fortuna emfim que
pode accumular a bem de sua familia. Ha entre esses dous extre-
mos, pois, o abysmo que separa 0 homem do bruto. E’ facto, que
a sciencia affirma de um modo positivo.—Assim, podemos calcular
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que, siobtivessemos no tempao do trafico um numero de emigrantes
europeus egualimetade dos negros importados, teriamos a cerleza
de que aquelles produziriam lanto como estes. Mas essa proporgao
nio @ ainda a exacta. Os escravos da Costa d’Alrica morriam em
grande numero durante o {ransporte, e eram tambem horrivel-
mente dizimados em terra pelas molestias contrahidas na viagem
¢ por outros molivos. Aceresce (ue o trabalhador live, no seio de
sua familia, de ordinario reproduz-se de um modo lisongeiro :
ainda ha pouco ouviamos affirmar que a populagio das colonias do
Rio-Grande do Sul augmenta na razio de 5 °/, cada anno. O con=
(rario acontecia e acontece com 0s escravos, Nao seria raroo-anno
em que o numero de obitos excedesse nas fazendas ao dos nasei-
mentos, mesmo nio grassando a febre amarella ou o cholera, que
tantos estragos causaram n’ellas principalmente. Calcula-se no sul
dos Estados-Unidos, segundo o sv. Molinari, que o termo médio da
duracio de um escrayo empregado em servico frequente é cinco
annos. A importancia destas duas causas combinadas, isto &, a
pequena reproduccao dos negros de nm lado e, de outro, o ex-
cesso dos fallecimentos, pode autorvisar-nos a reduozir a proporcio
acima estabelecida, de metade do trabalho escravo para o livree, a
muito menos e por ventura a uma terca parte. Creio, pois, que
nao me afasto da verdade dizendo que um fergo de emigrantes
europeus ¢ egual, quanto & produc¢io, a um numero dado de
alricanos. ,

Isto posto, procuremos o meio termo do numerd de negros im-
portados annualmente ao tempo em que o trafico foi maior. Tomo
o periodo de 1840 a 1847, durante o qual, segundo os dados esta-
tisticos da anti-slavery-society, confirmados pelo nosso ministro de
estrangeiros em 1850, importaram-se no Brazil 221.800 africanos,
variando entre o minimum de 14.200 (em 1842) e o maximum de
57.800 (em 1847). O meio termo € 27.7253 em cada anno. Sendo

este 0 numero médio de escravos fornecidos & agricultura, e cor-
i8
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vespondendo elle & uma terga parte de trabalbadores livres, isto ¢,
i 9.241, devemos coneluir que, si annualmente a emigragio euro-
pea para o Brazil pudesse subir a esse algarismo, feria satisfeito de
um modo completo as necessidades que o trafico era destinado a
preencher.

Nao sabemos qual foi 0 numero de emigrantes europeus durante
o supradito periodo de 1840 a 1847. Niao podia deixar de ser dimi-
nutissimo, attenta a concurrencia do trafico. E’ eerto, porém, que,
depois que este comegou a declinar, e sobretudo da data do seu
desapparecimento por deante, a emigragio crescea logo mais e
mais. Segundo o relatorio ultimo do ministro da agricultura, a
eslatistica dos estrangeiros entrados no Brazil, durante 1859, apre-
senta o total de 19,695, dos quaes 6.08Y individuos sdo allemies e
de outras nacionalidades differentes da portugueza. Em 1860, o
mesmo relatorio diz que aquella somma descen a 15.636. Desses,
porém, é certo que uma geande parte ndo se applica hoje is em-
prezas agricolas, as quaes ainda possuem muitos eseravos; mas, si
estes nio existissem em tdo grande quantidade, 'a sua falta seria
necessavinmente preenchida pelos emigrantes. Vé-se, pois, que,
logo nos primeiros annos pusieriores ao desapparecimento do com-
mercio de negros, estamos obtendo annualmente um numero de
europeus I(ent.re 15 a 19 mil) muito superior & terca parte, que
lhes corresponde, do meio termo de negros importados na época
do maior disinvolvimento do trafico.

Deste facto en julgo poder tirar a seguinte consequencia: Si o
trafico ja ndo existisse em 1840, por exemplo, o Brazil incontraria
na emigracio européa uma quantidade de bracos equivalente, em
forga de trabalho, ao numero de negros que aquelle importava.
Com effeito, si hoje, ndo obstante o grande numero de escravos,
recebemos entre15.000a19.000 colonos, poderiamos conseguiren-
tio a metade pelo menos, porcio que cresceria gradualmente. Ora,
8.000 a 9.000 homens eram quasi a terca parte, como vimos, da
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média dos eseravos introdnzidos nos dias da maior actividade do
trafico.— Néo resta, pois, divida alguma de que o trafico de ne-
gros ndo era indispensavel ao Brazil. Sielle nio existisse, existi-
ria uma corrente de emigrantes, todo o dia em augmento. Si em
1829, anno em que expirou o prazo marcado na convencao com In-
glaterra, se tivessem empregado meios energicos para @ repressio
do trafico até que desapparecesse, a emigracio européa procuraria
os portos do Brazil inevitavelmente. Entdio comegava a época em
qune devia declinar a_corrente para os Estados-Unidos. Por outro
lado, pouco depois, a fome ¢ a miseria comecaram a devastar a Ir-
landa, a Inglaterra ¢ alguns paizes da Allemanha. Finalmente,
ainda estava muito distante a época em que a descoberta de pre-
ciogas minas na California e na Aastralia devia dirigie para esses
dous pontos do globo grande numero de europeus. O trafico, po-
rém, recrudescendo mais e mais, impedia on suspendia o movi-
mento da emigracio. O contrario deveria succeder, si, reprimindo
o barbaro commercio, convencidos da maior conveniencia dos eu-
ropens, dirvigissemos por ahi os nossos esforcos combinados, pre-
parando derrubadas proximas das grandes eidades do littoral, com
estradas pura estas, com os primeiros edificios provisovios, em or-
dem a formar verdadeiros nucleos de colonisacao estrangeira. Va-
lia a pena para isso até fazer um sacrificio, econtrahiv nm empres-
timo, augmentar a divida piblica, guando ndo' bastassem os
recursos ordinarios do estado. — A prova mais evidente de que o
trafico obstava & emigragio, e de que esta eresceria nido existindo
aquelle, é o disinvolvimento da mesma de 1830 para ci, exee-
dendo ds vezes de 19,000 individuos por anno, como acima diee-
mos. E, uma vez que a nido embaracem; ella ha de prosperar sob
oregimen da liberdade.

Meu designio, porém, nio limita-sé a provar que o Brazil podia
dispensar o commereio de eseravos. Dosejo ainda mostrar que elle
foi muito prejudieint a cerfos respeitasy e fanto que, quando mes=
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mo nao pudesse ser substituido peliemigracio, européa, fora pre-
ciso banil-o em todo o-caso.

Confessei acima que os africanos vinham engrossar as fileiras de
nossos trabalhadores e augmentar, portanto, a producgio. Mostrei,
porém, que eram precisos Lres negros para conseguir-se a mesma
quantidade de trabalho produzido por um so europeu. D'onde con-
clui que era, e continia a ser muilo mais proveitosa a acquisicio
dos ultimos. Resta-me agora indicar que, além da desproporeio
quanto & quantidade, o europeu ¢ incomparavelmente superior ao
africano quanto & qualidade dos productos e & variedade dasindus-
trias e culturas que péde exercer. E’ um facto que dispensa de-
monstragio. A que deve o nosso café ser considerado o peior do
mercado na Europa, aonde o seu.preco infimo é so o que pide ani-
mar os compradores ? Ha, porém, dentro do proprio paiz outro

exemplo mais frisante do que desejo assignalar. Faca-se um
parallelo entre o disinvolvimento da provineia da Bahia, que pos-
suin relativamente o maior numero de negros, e o do Rio-Grande
do Sul, que contém os maiores nucleos de colonos europens. Em-
quanto a agricultura, o commercio e as rendas da primeira defi-
nham a olhos vistos, a outra prospéra em tudo. No Rio-Grande a
lavoura aperfeigoa-se ; as industrias apparecem ; o povo contrahe
os habitos de trabalho ; derrama-se a abundancia e tudo vai por
deante. Nas colonias do Rio-Grande a cultura nio restringe-se a
um producto somente ; aproveita-se o terreno de todos os modos.
Cada dia vé-se ali introduzir um melhoramento; ha pouco co-
mecou com muito suceesso a cultura da vinha e o fabrico do seu
precioso licor. Ainda mais: o colono é lavrador e fabricante ao
mesmo tempo. Emfim, o Rio-Grande do Sul é a provineia que
conta uma navegacio interna a vapor mais numerosa. Hstes fac-
tos sdo tio eloquentes que dispensam commentarios. Cada afri-
cano que se introduzia no Brazil, além de afugentar o emigrante
europeu, era, em vez de um obreiro do futuro, o instrumento
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cego, o embaraco, o elemento de regresso das nossas industrias.
0 seu papel no theatro da eivilisacio era o mesmo do barbaro de-
vastador das florestas virgens. 2

Depois disso, ha quem pretenda negar a influencia horrivel da
escravatura sobre os costumes de um povo? E, ainda mais, a phy-
sionomia grosseira, materialista e brutal de um commercio, eujo
ramo mais lucrativo era o de uma especulagdo horrivel sobre a
sorte, a liberdade e a vida de muitos milhares de miseraveis?
Aftenda-se bem para o extraordinario contagio desses factos. O tra-
lico era uma verdadeira peste; infelizmente elle nio desappareceu
sem deixar no espirito, nos habitos e nas tradigoes do povo muitos
signaes de sua passagem !

Costuma-se desculpar o commercio de negros com a im possibili-
dade de se habituarem os emigrantes europeus ao rude clima
da mdér parte de nossas provineias e ao plantio da canna de assucar,
Nunea julguei impossivel a colonisacio paraas provineias do norle;
seria difficil, é verdade, attrahiv para ali uma corrente de emi-
grantes allemies, suissos, irlandezes, ete.; mas, no sul da Europa,
existiam os portuguezes, alguns dos quaes formam hoje nucleos
coloniaes no Maranhdo. Qunanto & canna de assucar, si nio hou-
vesse meio de melhorar, facilitar e adaptar o cultivo da planta (ndo
trato do fabrico do assucar, aonde o inconveniente ¢ menor) a tra-
balhadores menos grosseiros do que o africano; si isto nio fosse
possivel, é natural que esse ramo da lavoura cedesse gradualmente
o terreno a outros, aos generos alimenticios, ¢ ao algodio sobre-
tudo.

Védes bem, meun amigo, o lado por que en encaro esta questio.
Para mim, o emigrante europen devia edeve de ser o alvo de nossas
ambigdes, como o afvicano o objecto de nossas antipathias. Além
de tudo, en descubro ainda no disinvolvimento de emigracio um
grande resultado, que por ventura poderia fixar ou mudara face
politica deste paiz. O emigrante €, cedo ou tarde, o pequeno pro-
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prietario; e na pequena propriedade esti o espirito de conser-
vagio e liberdade, (ue caracterisa os habitantes dos eampos em
todos os paizes. =

Chegado a este ponto, preciso ainda completar a analyse his-
torica que emprehendi. Farei na carta seguinte algumas conside-
racoes acerca dos motivos que obstaram e actuaram para a re-
pressio do trafico.

Sauda-vos o amigo

SOLITARLO,

Novembro, 12.
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SYNOPSE : — Cansas que acluaram em favor do trafico. A propaganda
conlra Inglaterra. Ingratidio. Accusacdes. Defeza e censura. A ques-
lio dos inleresses commerciaes. — Motivos da politica energica do
governo inglez.—A subita abolicio do trafico, e o disinvolvimento da
emigragio. Censuras., — O commercio interno de escravos. Conclusio,

Meu illustre amigo.— Expuz, com a liberdade que permittistes,
meu juizo acerca das pessimas consequencias maleriaes e moraes
do tralico de africanos. Quando se reflecte sobre a natureza e
os resultados terriveis de tdo odioso commercio, parece incrivel
que nio haja sido possivel extinguil-o promptamente. Actuavam,
porém, em sentidos contrarios fortes motivos. Vds sabeis que a
abolicio da escravatura na Jamaica e oufras possessﬁ'és inglezas
determinou uma baixa, posto que momentanea, muito sensivel,
na produccdo do assucar e outros generos coloniaes. Ora, este
facto comecou a influir em 1833, justamente quando na Europa e
nos Estados-Unidos augmentava a procura dos mesmos generos.
Dada a alca dos precos de taes artigos, produziu-se no Brazil e
em Cuba o mesmo phenomeno que observa-se hoje relativamente
a0 algoddo, islo é, o emprego de todos os esforcos a bem de
estender-se a cultura da canna de assucar. Esta situacio do mer-
cado era um incentivo, um novo premio em favor do trafico de
negros, que assim recrudescen, tanto em Cuba como no Brazil.

De 1840 em deante comegou-se a perceber o progresso do trafico
para 0 nosso paiz e reappareceram mais fortes as reclamacoes dos
ministros inglezes contra as transgressoes dos tratados. Por outra
parte, porém. os lucros maravilhosos obtidos pelos traficantes ¢
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pelos fazendeiros faziam levantar uma verdadeira propaganda em
favor da legitimidade e 4 bem da permanencia do commercio de
negros. Pessoas collocadas em posicoes distinclas da sociedade
ndo se¢ pejavam de advogar a causa ¢ os inleresses dos criminosos.
Houve tal, meu amigo, que nao duvidou escrever, em 1845, uma
série de artigos, compilados em um volume de 300 paginas, sob
éste titulo : Inglaterra e Brazil. Trafico de eseravos.— Por wm
pERUTADO. Esse representante assignava-se com a inicial £, 0 liveo
¢ 0 resumo de quantas salyras lem-se publicado contea o caracler
¢ a politica da nacao ingleza. O methodo empregado pelo autor
aceusa a maior habilidade, nao menos do que a-aunsencia de toda
a sinceridade. Ahi niio se estuda o trafico em si mesmo, nos seus
effeitos, nos tratados existentes. no ponto de vista da conveniencia
e do dever do Brazil. Accumulam-se accusacoes sobre accusacoes
contra Inglaterra ;- excita-se o zelo patriotico; ollusca-se a razio
¢ lisongta-se o inleresse. Tambem ndo houyve um auxiliar mais
poderoso para a propaganda do que esse liveo, que devia valer
i reeleicdo ao seu pouco ceremonioso autor.

A attitude provocadora dos tradieantes ¢ a imbecilidade do nosso
governo  exigiam um procedimento energico. A inutilidade das
notas e a impotencia dos eruzeiros eram manifestas. Promul-
gou-se, pois, o bill Aberdeen, ¢ instou-se pela execucdo dos com-
promissos e das leis. A esse procedimento de Inglaterra chamou-se
arrogancia e crime contra o diveito inlernacional. E' sem duvida
o bill Aberdeen um absurdo intoleravel perante o direito das gen-
tes; um absurdo que arrastard outros, como essa visita gue um
official ‘da marinha britannica pretenden fazer 4 poucos dias a
bordo de um vapor surto em nosso porto ; um absurdo que, em
casos taes, sobretudo, so merece uma represalia energica, violen-
ta, immediata, brutal mesmo, e nunca (com vergonha o dizemos)
simples reclamacoes em papel, si é que si fizeram, e si, feitas,
obtiveram resposta.  Seja como for, porém, é certo que o proceder
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do gabinete de’ St.-Jamnes era uma consequencia do nosso. A sua
violencia devia eslar na razdo inversa da nossa fraqueza, da nossa
complicidade moral com os traficantes.

Nio pretendemos absolver a politica dos ministros inglezes a
respeito do Brazil, Mas desejamos lembrar, que ella tinha um fim
todo proveitoso para nds, a rapida extinegdo do trafico; desejamos,
ainda, que estudem-se o¢ motivos e fagia-se justica ds intencaes de
um povo, a que nio devemos nunea ceder a honra certamente,
mas que havemos de estimar e prezar como o nosso melhor amigo.
Deixemo-nos de zelos internacionaes e de receios de dominacdes,
que ja ndgo podem ter logar no seculo em que vivemos, Facamos
justica, pois, aos que a merecem. Saibamos ter como povo uma
virtude que fanto honra os individuos : a gratidao. Foi a Inglaterra
(que obteve a abertura dos portos do Brazil ao commercio do mun-
do, em 1808, o maior facto de nossa historia colonial. Foi a Ingla-
terra que fez o rei de Portugal declarar que, ainda volvendo a corte
i Europa, o Brazil continuaria a ser governado como um reino
unido, o que valia 0 mesmo que apressar a independencia. Foi
ainda a Inglaterra que, no tratado de 19 de fevereiro de 1810, fez
eserever que nunca estabelecer-se-ia no Brazil a inquisigio. Foi a
sud intervengio, finalmente, que tornou menos sangninolenta,
mais facil e mais breve a nossa independencia.

A propaganda, porém, negava tudo e deserevia a Gra-Bretanha
como um inimigo natural de nossa prosperidade, que ella contra-
riava de caso pensado, oppondo-se ao exercicio de um commercio
que, desde o seu comeco, fora exercido extensamente por inglezes.
A historia, é verdade, soccorria neste ponto a propaganda. Sabe-se
que, pelos tratados de 26 de marco e 13 de julho de 1713, a Hes-
panha conceden & Inglaterra o fornecimento exclusivo de escravos
para as suas colonias. Foi este um objecto de disputas e de graves
discussdes com a Franca, que gozira tambem de egual favor.

Dever-se-ia, porém, concluir desses [factos de um passado ao dis-
19
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tante contra o proceder dos inglezes no seculo actuai? Desde os pri-
meiros annos deste, 0 governo inglez, movido pela influencia cres-
cente das sociedades contra a escravatura, comecou detecer essa
rede de tratados com as diversas potencias, em que afinal devia ser
apanhado e esmagado o trafico. Foi, emfim, o parlamento inglez
que logo depois declarou piratarvia o trafico de negros, e aboliu a
eseravatura, | , ;

Comprehende-se, lodayia, o effeito causado pela recordacio do
antigo proceder, certamenle barbaro e indesculpavel, da nacdo
ingleza. Esse effeito crescia quando apontava-se o facto de se terem
conduzido alguns carregamentos de negros, apresados pelos cruza-
dores britannicos, para a Jamaica e outras colonias, antes do pro-
cesso e julgamento. O tralado de 1817, porém, declarava que cada
uma das potencias contratantes, Inglaterra e Portugal, empregaria
como trabalhadores livees o0s escravos tomados pelos respectivos
navios de guerra.

Sobretudo procurava-se estimular os prejuizos do povo, dizen-
do-se que, entre oulras extorsoes, osinglezes desejavam celebrar nim
tratado de commercio que lhes fosse unicamente favoravel, mas
perniciosissimo ao Brazil. Cerca de 1843, discutia-se, é verdade, o
projecto de uma convencio nesse sentido, que nao chegou a rea-
lisar-se. Infelizmente, nem sempre os governos deixaram de con-
correr para que se fixasse aquelle prejuizo popular contra o governo

\ inglez. Do alto da tribuna, o sr. Paulino de Souza, ministro dos
(1 estrangeiros em 1850, enumerava entre os motivos do pro-
\| ceder energico da Gra-Bretanha os seus interesses commerciaes.
Langava-se esta proposi¢cio no vago, e, sem examinal-a, todos a acre-
ditavam como o verbo da politica ingleza. Tomou-se como thema a
questdo dos direitos differenciaes sobre os assucares, segundo a
sua procedencia das colonias ou do estrangeiro, sem observar-se
que a pouco e pouco se modificaram as disposicdes proteccionistas
das tarifas, até que, pelo acto de 13 de fevereivo de 1843, o parla-
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mento, & instancias de Sir Robert Peel, e apezar da opposi¢ao vio-
lenta dos abolicionistas, diminuiu e egualon os mesmos direitos
sem distineedo alguma da qualidade livre ou escrava dos producto-
res. Nada mais injusto nem mais inexacto, com effeito, do que at-
tribuir o procedimento de Inglaterra ao egoismo eommercial, na
época justamente em que ella offerecia a0 mundo o mais pomposo
espectaculo de um paiz que, regularmente, sem abalos, abandona
o velho systema das proteccoes e restriecdes e instaura com ener-
gin o regimen da livee permuta. A ignorancia, porém, do que se
estava passando na Gra-Bretanha, levava a affirmar-se no Brazil que
o gabinete de St.-James, reprimindo o trafico, pretendia aniguilar
asnossas fabricas de assucar para proteger os plantadores da Ja-
maica e de ontras possessoes, os quaes, entdo jnstamente, o parla-
mento inglez expunha 4 concurrencia nossa, de Cuba, de Porto-
Rico, e de todas as colonias da Hespanha, Hollanda e Franga. Um
‘exame desinteressado do assumpto convenceria do que dizemos.
Bastava considerar que era a Inglaterra quem fazia o mais extenso
commereio com o Brazil. Para que pudessemos consumir os pro-
duetos variados das suas ricas manufacturas, sabiam os fabrican-
tes inglezes que era preciso que a nossa agricultura prosperasse,
que o Brazil fosse feliz. Seria um absurdo acreditar que, empo-
brecendo-nos, tivariam maior vantagem''do ebmmercio ¢omnosco.
O que dirigia o parlamento e o gabinete inglez era certamente
um motivo poderoso; era o mesmo que levantdra no seio do paiz
uma propaganda tio energica que pdde em pouco tempo abolir,
com sacrificio enorme, a eseravidio nas colonias; era o espirito
religioso, a earidade christd. Com a dupla autoridade de sua pala-
vra de homem de lettras e de prelado, o respeitavel bispo de Ox-
ford, na sessdo dos communs em 12 de junho de 1849, deduziu
0s miesmos racioeinios contrn eguaes accusacdes. Dizia elle :
« Lancon-se-nos em rposto que faziamos tudo isto por imferesses
« eommerciaes. Dizia-se que, tendo abolido o trafica de #seravos
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« em nossas colonias, infentavamos reduzir os outros povos i
« mesma egualdade, para evitarmos que nos fossem superiores....
« E’falso que tenhamos emprehendido esta grande obra com vistas
« de algum resultado commercial. O que é verdade, porém, é que
« depois appareceram resultados commerciaes. Porém porque?
« por ser uma verdade eterna que ha um principio de justica que
« governa o mundo, e que todo aquelle homem ou nacio que o
« seguir, ha de mais tarde ou mais cedo colher os seus fructos. »

A verdade historica é, com effeito, essa. A propaganda, porém,
punha todo o empenho em obscurecel-a ; e vos sabeis, men amigo,
si 0 consegnin e com que fortuna. Parlia-se de dous principios, os
nals proprios para excitar o zelo patriotico : dizia-se que ¢ desap-
parecimento o tealico importava a ruina da agricultura do paiz,
e (que este era o alvo das ambicoes dos inglezes. Difficilmente,
pois, meu amigo, poderia o governo brazileiro luctar com tantos
odios e tantos inleresses. A sua impotencia revelava o seu des-
animo. Era em 1850 : o trafico despejava entdo 57.800 negros em
nossas costas. O momenlo exigia um esforco supremo.

O proceder do governo de Sua Magestade Britanniea foi, com
effeito, uma consequencia dos compromissos que tfinhamos tomado,
e cnju execucio desprezimos. Apezar dos tratados e da lei de 1831,
o Iralico fazia-se por uma maneira escandalosa. Entre outros factos,
citarei o seguinte: Em nota de 23 de agosto de 1836, a legagdo
ingleza, que entdo o sr. Hamilton dirigia, queixava-se ao nosso
ministro de estrangeiros da extroordinaria negligencia das antori-
dades brazileiras, apontando a ecircumstancia de ter sido despa-
chado pela alfandega da propria corte um bergantim que era
visivelmente negreiro. O despacho ¢, na verdade, curioso: o navio,
procedente de Angola, manifestara 7 barricas, 1 caixio de alhos,
11 esteiras, 20 pipas d'agoa, 5 macacos e 1 passaro. Enire este
enorme carregamento de nma viagem transatlantica, incontrava-se
um artigo dos considerados suspeitos pela convencdo de 1847, a
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saber, a extraordinaria quantidade d’agoa. Entretanto, o governo
apenas contenfou se de sujeitar o negocio ds camaras.

Taes factos eram a denuncia da impotencia do governo brazileiro,
e estimulavam os inglezes a proceder de um modo mais aetivo do
que até entdo. Para logo pensou-se na conveniencia de reforgar os
cruzeiros. Deste recurso esperava-se muito; era o unico que inspi-
rava confianca, Alguns brazileivos illustres, que ndo pactuayam
com o trafico e que desejavam ardentemente vel-o extineto, depu-
nham teda a confianca na actividade dos cruzeiros. Em um despa-
cho de lord Palmerston, datado de 20 de outubro de 1841, o sr.
Hamilton dizia que tivera com a.sr. Antonio Carlos de Andrada,
ex-ministro do imperio, duas conferencias, a pedido do mesmo
sr. Antonio Carlos, a respeito do trafico de eseravos. Nessas con-
ferencias, accrescenta o despacho, o sr. Antonio Carlos indicava
que o unico meio efficaz de suppressio do trafico seria cobrir as
costas do Brazil com innumeraveis navios britannicos de pequeno
lote, alguns dos quaes deviam ser vapores, e que d'ahi resultariam
perdas e a banca-rota dos traficantes. Esta medida foi, com effeito,
adoptada por lord Aberdeen. A divulgagio dessas conferencias
produziu eseandalo e foi ocecasido de censuras amargas ao nobre
Antonio Carlos, a quem accusava-se de concorrer para a ruina da
agricultura do paiz, emquanto cobria-se de elogios a politica do
sr. Aureliano, que era dissimular e sophismar. Vinguemos hoje o
nome doillustre patriota Antonio Carlos, mostrando que elle traba-
lhava justamente por bem do futuro do Brazil.

Os cruzeiros, porém, nio correspondiam 4 expectativa. Todos os
dias elles revelavam a sua impotencia. Os negreiros tinham mil
modos para salvar-se. A forca naval estacionada na Costa d'Africa
custava 4 Inglaterra 10.000 conlos annuaes, emquanto que o seu
effeito palpavel era so angmentar os supplicios para os africanos,
aftenta a menor seguranca do trafico. Isto mesmo o faziam ver o
Times e o Economist; e outros accrescentavam que faes cruzeiros
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eram uma inconsequencia desde que se nilo prohibia em Inglaterra
a entrada dos generos de producedo eserava, do assucar sobretudo.
Assim, ou o gabinete de St.-James faria cessar a sua policia naval,
ou proeuraria fortalecer por outras medidas complementares a re-
pressdo do trafico. Foi dessa necessidade imperiosa que nasceu o bill
Aberdeen, e foi ella que determinou a attitude energica da Inglaterra.,

Com effeito, ja se ndo podia contemporisar. Dados estatisticos,,
recolhidos euidadosamente pela commissio ingleza do trafico, ve-
rificaram que no tempo em que elle eva permittido, a saber, de 1788
a 1829, a menor média annual dos eseravos imporlados no Brazil
foi de 18.000 e a maior de 65.000. Dessa época em deante, porém,
o horrivel commercio ndo diminnira sensivelmente. Em 1840 en-
traram 30.000 negros; em 1841, 16.000; em 4842, 12.200; em
1843, 30.500; em 1844, 28.000; em 1847, 22.700; em 1846,
32.600! em 1847, 57.800! Tofal, em oito annos, 239.800!

Com um espectaculo destes, nao podia o gabinete inglez conliar
na energia do governo imperial, desmentida por varios factos. Em
vez de medidas repressoras, apresentavam-se, no senado, em sessio
de 13 de maio de 1830, dous projectos alterando o direito e a pe-
nalidade vigentes. O primeiro, do sr. Hollanda, dizia que, logo-
que se modificasse a convencio de 23 de novembro de 1826, ficava
o governo imperial antorisado a dar quaesquer regulamentos para
o resgate de eseravos na Costa d'Africa e sua importacio no Brazil.
0 segundo, do sr. Candido Baptista, diminunia as multas da lei de
1831 e revogava a pena de veexportagio de eada africano aprezado,
imposta pela mesma lei.

Além disso, conversacoes imprudentes, pheases’ indiseretas,
faziam até duvidar daboa fé com que procedia o proprio governo.
ira em julho de 1830, no ministerio do sr. Paulino de Souza.
Multiplicavam-se os actos de prepotencia dos cruzadores inglezes,
e, de commum com o alarido dostraficantes, levantavam-se os ¢la-
mores de alguns pafriotas. As conferencias diplomaficas sucee-
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diam-se s conferencias. O sr, Paulino de Souza expoe ao st. Hud-
son, ministro inglez, as queixas do Brazil; recorda as arbitrarie-
dades commettidas em Santos, aonde desembarcou uma forca da
marinha britannica para perseguir um contrabando: em Parana-
gudi, aonde desrespeiton-se uma fortaleza nacional, e outros ¢
outros. O sr. Hudson (elle é quem o narra, no memorandum dessa
conferencia, dirigido a lord Palmerston, em 18 de setembro do
mesmo anno) defende o seu governo e declara que, a nio haver
uma mudanca completa na politica timida do governo imperial, a
Inglaterra seria forcada a empregar os mesmos ou oulros meios
mais efficazes. Perante esta manifestacio, o sr. Paulino de Souza
ainda tentou um esforgo supremo, empregou uma lactica que im-
portava a condemnagio da boa fé do ministerio: o sr. Paulino de-
claroun que, neste caso, o Brazil ver-se-ia forcado a collocar o seu
commercio debaixo da proteccao dos Estados-Unidos ou da Franca.
0 ministro inglez nio desapontou com isso, e recordou que estes
piizes tambem achavam-se ligados com a Inglaterra por tratados para
a repressio do trafico.

Collocada neste terreno, a questic teria o desenlace da guerra
ou acabaria pela energin de nossa parte. Para honra do Brazil, pre-
valecen esta ultima politica. Quando, a 15 de julho, o sr. Paulino
de Sonza apresentava-se a4 camara dos deputados afim de responder
as interpellagdes do sr. Silveira da Motta, a sna linguagem era
outra. O pensamento do longo discurso do ministro de estran-
geiros era 0 mesmo do protesto do nobre sr. Limpo de Abreu, pu-
blicado em 1845. Manifestaram-se as queixas provenientes das
aggressoes & nossa dignidade de estado independente; mas decla-
rou-se proseguir com for¢a na politica de extinecdo do trafico.
Desse dia em deante, estava, meu amigo, decidida a sorte do tra-
lico. Os processos succedéram-se aos processos, as deportacdes ds
deportacoes, a inflexibilidade dos juizes @ energia do governo.
Tanto é certo que neste paiz o governo péide tudo !
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O trafico é hoje apenas uma lembrenza do passado. A tentaliva do
desembarque, em Serinhaem, provineia de Pernambuco, em 1856;
ou o0s votos ingenuos para o seu restabelecimento proferidos em
1859, na assemblea provincial do Rio de Janeiro, pelo membro
Vidigal, sio acontecimentos extraordinarios que nao poderdo pro-
duzir fructo, ainda que devam consecvar attento o governo, O tra-
fico esla extineto. Foi no proprio parlamento inglez, aonde tantas
aceusacoes nos fizeram, que a rainha Victoria, no discurso de 11
de novembro de 1852, dizia: « Tenho a satisfu¢io de annunciar-vos
que os zelosos e sineeros esforgos do Brazil para a suppressio do
trafico da escravatura, hoje quasi extincto n'aquella costa, habili-
tavam-me a suspender as medidas energicas, que tinha sido obri-
gada a tomar com grande pezar meu, e tenho loda a esperanca de
(que ndo precisuarei recorver outri vez a ellas. » A questao do tra-
fico, pois, a mais grave pendencia diplomatica de nossa historia
depois da independencia, terminava sem quebra de nossa amisade
com Inglaterra. Sia fraqueza inhabilitava os esfor¢os do Brazil,
o seu fim, a idex fixa de todos os seus homens illustrados e re-
flectidos, eram os mesmos do povo inglez, a repressio do horrivel
commercio de escravos. Por isso é que, respondendo ao discurso
de apresentacio do ministro Hudson, na época das excilagoes pro-
duzidas pelos acontecimentos de Santos e Paranagud, Sua Magestade
ndo revelava-se indignado, e até referia-se ds vistas illustradas do
governo da rainha Victoria.

Chegando & esta parte final do meu trabalho, sinto que nao res-
pondi ainda & uma pergunta, que geralmente se faz : Si o tralico
de negros era um commercio horrivel perante a moral, e perni-
cioso em vez de util,como se comprehende que muitos lamentassem
a sua extinecdo ? Além da eessagdo de lucros rapidos, havia para
essa (queixa um motivo serio. O trafico tinha impedido e matado a
emigracio ; estava dissimulado e quasi permittido, ao ponto de
lornar-s¢ o meio unico de fornecer bracos & agricultura. Para sup-
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primil-o, portanto, nio se devéra ter procedido de chofre; devia-se
teprimil-o com pacieneia e constante energia desde a época de sua
abolicio (1829). O ‘sen desappavecimento subito, em 1850, nio
podia deixar de ser sensivel. Foi, com effeito, este um dos maiores
erros de nosso governo, Os processos barbaros e rotineiros da
nossa lavoura exigem uma perenne substitnicio e augmento do
pessoal das fazendas. Ora, ndo havia ainda uma corrente de emi-
grantes para satisfazer a essa necessidade, que o trafico preenchia.
As vistas, pois, do governo deviam voltar-se com: energia para
ahi; e, extinguindo com uma mao otrafico, deveria com a outra
fomentar e disinvolver a colonisacio. E' verdade que procurou-se
fazer alguma cousa, mas quasi reduziu-se tudo ds formalidades do
estyla. Creou-se, tarde e mal, uma reparti¢do das terras publicas.
Qual devia ser o seu primeiro cuidada? destoear alguns pequenos
lotes de terrenos proximos dos grandes povoados do littoral, de-
mareal-os, cobril-os de edificios provisorios, e, feitas algumas der-
rubadas, entregal-os a colonos, poucos mas bons. Cada um destes
nucleos seria um attractivo poderoso, que mais tarde facilitaria aos’
agricultores nacionaes o meio de conseguir bracos. Ao contrario,’
a reparticio disinvolveu-se ‘em pessoal, annexou uma sociedade
de. colonisacio, contratou milhares de vagabundos, de proletarios
e condemnados, mandou abrir picadas e fazer demaveagdes nos
desertos e nos sertdos, e tem consumido eom isso muitos milhdes.
E, para completar o systema de eshanjamento, afilhadagem e des-
perdicios, que caracterisa o governo brazileiro, a mesma reparticio
vai fundando e comprando colonias de particulares, soffriveis ou
mds, que brevemente serdo as peiores e mais dispendiosas do im-
perio. Assim, pois, & inercia fatalista com que se deixou ir disin-
volvendo o trafico, e & imprevidencia que acompanhou a sua re-
pressio executada de ehofre, succedem agora o exito infeliz e a
estérilidade das medidas miseraveis por cujo meio o govér'n'o pre-

tende formentar a emigracio. Nao €, portanto, mfundado 0 pezir
20
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que se ouve manifestar a proposito do desapparecimento do tra-
fico.

Para o philantropo, ha, além disso, uma circumstancia impor-
tante. O ecommercio interno de escravos, a sua exportacio do norte
para o sul, é um facto que tem-se aggravado de 1850 para ci. Ora,
eu acredito que,si as provineias do norte perdem momentaneamente
com isso, ganhardo mais farde, ja porque possuirdo menor nu-
mero de escrayos, ja porque isto attrahird para ellas os emigran-
tes. Augmentando a sua populagio escrava, quem definitivamente
perde, é, a meu ver, o sul do imperio. Mas, em todo o easo, é
innegavel que nada existe mais barbaro do que esse commercio
em que se calea aos pés o respeito devido aos lagos de familia e s
exigencias do pudor.—Quem sabe si ndo iremos ter, de conse-
quencia em consequencia, de barbaridade em barbaridade, 4 sel-
vajaria do sul dos Estados Unidos ? quem sabe si, como o acredila
o sr. Molinari, a prohibi¢do do trafico nio vai tornar-se no Brazil
um premio dado 4 industria dos criadores, e terd por unico resul-
tado aggravar a condi¢io dos eseravos ? Vosso espirito illustrado
comprehende bem, meu amigo, a solidariedade que prende certas
questdes sociaes. Entre a repressio do trafico e a emancipgio da
escravatura * ha uma affinidade intima e importantissima... .....

Terminando esta carta, eu agradeco-vos a boa vontade com que
attendestes ao assumpto curioso, de que me tenho oceupado. Serf
esse um incenfiyo poderoso para que prosiga vosso amigo, o

i SOLITARIO.
Novembro, 19.

* Circumstancias imprevistas ndo permittiram preencher o quadro
eshocado na carta VIIL O auntor esperava discutir o problema da instruc-
¢do elementar, a condi¢io das populagdes agricolas, das classes pobres das
cidades e a dos escravos. Para esclarecer o pensamento indicado no texto
sobre este ultimo objecto, fazem-se algumas observagdes no Appendice IV.
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CARTA XIlI.

SYNOPSE :—Oulro programma. Trez questoes acerca de navegagio.

Meu illustre amigo.—Conservador e liberal, monarchista e de-
mocrala, catholico e protestante, eu tenho por basede todas as
minhas convicgdes a contradicedo ; nao a contradiccdo mais pala-
vrosa de que infelligivel das antinomias de Proudhon, porém a con-
tradiccdio entre duas ideas que na apparencia repellem-se, mas na
realidade completam-se, a contradiccio, finalmente, que se resolve
na harmonia dos contrastes.

Eu declaro francamente que ndo sacrifico  logica das theorias ex-
tremas. Guio-me pelos factos, combino os oppostos, encadeio asana-
logias e construo a doetrina. Nio tenho um systema preconcebido.
Nio idolalro o prejuizo. Acceilo o systema que os acontecimentos
me impoem.

0 assumpto espinhoso em que permittir-me-heis entrar agora,
niio poderia ser tratado por um espirito em condicdes diversas. Por
mais obscuro que seja o nome do autor destas cartas, rogo-vos, meu
amigo, que dignei-vos attender is suas demonstragdes noque ellas
valem por si mesmas, sem procurar prendel-as ds doctrinas de uma
eschola ou ao programma de um partido.

As opinides que professo sio esclusivamente minhas. O codigo
das minhas ideas promulgou-o um legislador: a observacao. Ali-
mento-as isento de preoccupacdes historicas ; professo-as sem pre-
vengoes politicas. Vosso amigo nao é um liberal, nio é um purita-
no, nio é nada disso, e é tudo isso. E' um homem sem afinidades
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no passado e isolado no presente. E' o solitario. Volvendo os olhos
tristes em derredor de si, elle ndo vé sinfio o silencio, e ndo observa
sindo as catacumbas em quese enterraram as grandes reputagoes
de outr’ora, Ndo vé partidos, porque estes suppoem combate, e o
combate um systema de ac¢do. Ora, sobre o campo da batalha es-
ta-se neste momento levantando um templo ao vEncino. Fez-sé a
paz, com effeito. Todos adormeceram ; os proprios guardas descan-
cam das fadigas do dia. :

Niao descubro partidos nem campos oppostos *. Enxergo uma
idea que desperton no horisonte e voa e cresce, brilhante e anima-
dora, nas azas do vento.— Salve, deosa ! Apressamo‘-nos, men
amigo; deixemos o ruido das festas indolentes e estragadoras.
Abandonemos os palacios dos pretores : ao campo! Preparemos as
vias do futurc; saudemos a liberdade.

Quaesquer que sejam as tendencias de meu espirito desconfiado
das verdades absolutas, eu confesso-vos, comtudo, que amo apai-
xonadumentealiberdade. Porquanto ella esmaga o algoz, ¢ sabe com
lagrimas amorosas amollecer as cadeias da vietima.

Vivemos no seculo das hesitacoes, dassorprezas e das aposlasias ;
vivemos n'um seculo ¢ n'nm paiz, que, na phrase de Bastiat, pare-
cem ter tomado ao serio o ironico estribilho de Béranger ¢

« Mon ceeur en belle haine
« A pris la liberté,
« Fi de la liberté !
« A basla liberté ! »

Nas gravissimas circumstancias do Brazil so relormas liberaes

.

* As cireumslancias sob cuja pressiio escreviam-se essas linhas, explicam
o seepticismo politico confessado no texto. Entrelanto, a leilura desta mes-
mo carta e o pensamento que preside ao volume inteiro nio permitlem du-
vidar das opinioes alimenladas e denunciadas pelo autor.
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em todos os assumptos podem salval-o. Como 4 Russia, como 4
Austria, como & Franca, chegou o seu dia tambern. Acreditira no
prestigio despotico da autoridade, como o menino confia-se & om-
nipotencia do mentor, como o povo de Deus liberfado ao seu guia
nos desertos. Mas o despotismo decididamente ndo péde mais gal-
vanisar cadaveres. Quando as ruinas cahem em pedacos, invoca-se
aunica medicina conheeida, o choque electrico da liberdade.:

Mas, quem ministrard, meu amigo, ao Brazil sequioso a agua re-
frigerante das doctrinas salvadoras ? Serdo os homens que ha tan-
tos annos monopolisam todos os cargos do estado, e cuja condem-
nagio os acontecimentos estio lavrando de um modo irresistivel ?
Esses homens ndo pensam nem possuem conviceoes : seus discur-
sos sdo plagios, seus decretos copias, suas palavras repeticio sem
elegancia das phrases que leram no primeiro livro incontrado.
Assim illustram-se, grangeam fama, e nos governam, O seu maior
defeito consiste em supporem que o Pdo do Assucar é o limite
do mundo moral, ecomo 4 antiguidade acreditava que as columnas
de Hercules eram o marco extremo do globo conhecido. Esses ho-
mens leem por costume desprezar as cousas sérias, por habito en-
carar so o lado superficial das questdes, por vicio organico despre-
zar as opposi¢des que nao podem combater. E’ necessario, é indis-
pensavel, é urgente entregar o governo do paiz a individuos que
tenham visto o mundo, que saibam abrir e alongar os olhos por
toda a extensio do E'l-Doerado que habitamos. Nao é um japonez
que ha de eivilisar o imperio do Japdo. No governo do Brazil de-
viam assentar-se individuos com umia imaginacdo cosmopolita de
Goethe, e uma cabega universal de Humboldt.

Si os reis absolutos, como Pedro-Grande das Russias, precisavam
de pereorrer as terras, estudar eom o estrangeiro, e, pbr ventura,
.aprender com a adversidade e o exilio, o que ndo deveriam ter visto
e observado os ministros, verdadeiros reis nos paizes de governo
representativo ? Ora, meu amigo, ¢ interessante ver a mediocridade
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usufruir por fidei-commisso o governo do Brazil. Eu abomino as
personalidades ; mas nido posso deixar ‘esquecido um exemplo tdoa
proposito. O sr. Manoel Felizardo, paraquem se creou uma pasta
particular; o homem que de director das terras, em que nao lhe
ficava bem continuar a servir, foi docemente promovido a ministro
das mesmas ; o funccionario, emfim. da especialidade desde 1853,
abre o sen ministerio ha quasi onze mezes, trabalha todos os dias
e ainda nio fez nada. Em compensacdo, porém, o nobre ministro
discutiu, na camara dos deputados, profusamente uma questio do
mais elevado alcance, a guerra aos inseclos, animaes e formigas
destruidoras das plantacdes, e acaba, diz a gazeta, por combinar um
plano gigantesco, a saber : o de uma réde de estacas que, costeando
o mar (verdadeiro caminho que dispensa todos), communique a
capital do imperio com as capitaes de todas as provincias ao norte
e a0 sul. Que ideas profundas de commercio, de vias de transporte,
de nossos recursos, (que ideas priticas revela este importante plano
do nobre ministro ! Isto é que é sciencia, meu amigo ; isto é que é
mostrar saber ! <

Emquanto o nobre ministro, debrugado sobre a carta do impe-
rio, imagina praticar no dorso escabroso da cordilheira maritima
um caminho para o uso exclusivo das communicacoes officiaes e dos
agentes do governo, deixemos nos a costa, abramos as velas, e,
sulecando as ondas do oceanu, projeclemos tambem uma reforma,
muito mais efficaz, nas leis de navegagio a bem do commercio, a
bem da commodidade do povo, da barateza de todos os generos, do
disinvolyimento geral, e das proprias rendas do estado. Emquanto
o0 ministro interna-se pelo sertdo, e prefere uma estrada quasi im-
praticavel 4 navegacdo tdo facil; emquanto se mostra assim herdei-
ro dos bemaventurados ministros do reino unido de Portugal, Bra-
zil e Algarves, lembremos-lhe que estamos no seculo XIX, e no
novo mundo ; agitemos em face desse governo retardado os pro-
blemas audaces de uma politica verdadeiramente umericana ; dis-
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culamos os principios de uma profunda reforma economica, sem
os quaes ndo podem prosperar as ex-colonias dos reis da Europa.

Entro na liga, meu amigo, quando os politicos palavrosos volvem
erevolvem a eterna questdo do governo pessoal, de que nio veem
modo de sahir-se bem, depois que vés os atordoastes, carregando de
subito sobre suas trincheiras com a phalange macedonia.de um syl-
logismo rigoroso e cruel. Fiquem elles divertindo o piiblico com
esse brinquedo infantil, de que nos fallastes. O paiz ri-se da sua es-
terilidade e aborrece-se: da sua adulacio. O paiz quer a discussio
de assumptos positives, em que se possa ver o fundo e medir a ex-
tensdo. Tratemos nos de salisfazer ao paiz, tanto mais perque o tal
brinquedo ¢ uma distracedo aconselhada pelo governo para poder ds
caladas arranjar os seus projectos inconstitucionaes e vergonhosos,
organisando guardas de policia nas cidades e villas, e ereando ad-
ministradores municipaes.

Provoquemos o governo para a disenssio das questoes graves, e
mostremos-lhe que, si os partidos dormem, véla aimprensa, Talvez
elle reciie assim de suas mysteriosas tentalivas contra as liberda-
des publicas.

Creio que julgais comigo muito opportuna a occasido para dis-
cutir-se 0 meio de facilitar as communicacoes interiores do impe-
rio, o que vale dizer o meio de tornar mais barato e mais commodo
o transporte, e de diminuir, portanto, a taxa que a circulagdo ad-
diciona ao preco dos productos. Ora, este problema tem, com effeito,
assumido uma importancia notavel nos ultimos annos, desde que
uma ligeira excepgdo aberta nas leis do privilegio nacional da ca-
hotagem, pelo decreto de 28 de setembro de 1839, produziu resul-
tados muito além da espectativa mais exagerada. Estudar este as-
sumpto por todas as faces ; recordar a formacdo desse privilegio
desde as fontes mais antigas da legislacio portugueza ; expdr o di-
reito que tem subsistido entre nés ; critical-o 4 luz de uma theoria
baseada em factos, allegando exemplos contemporaneos de outras
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nacdes, e lracando o quadro da actualidade dessa questio no mun-
do ; autorisara critica com os dados estatisticos e factos observados
em nosso proprio paiz; propor, finalmente, as bases de numa refor-
ma das leis que vigoram; tal ¢, meu amigo, o primeiro objecto
das cartas que pretendo divigir-vos. Si minhas demonstragdes forem
bem acolhidas e merecerem o vosso apreco inestimavel, en levan-
tarei mais alto a voz, e, atacando de frente um problema que ins-
pira terrer aos nossos estadistas, discutirei a magnia questio da
abertura do Amazonas ao commercio do mundo, Do Amazonas nos
Estados-Unidos ha apenas um passo; e, depois de perguntar si
temos o direito de bater com uma porta de bronze sobre a face do

" futuro das maravilhosas regides por onde se estende magestoso o
gigante daos rios, eu mostrarei si é possivel estarmos em relacoes
mais estreitas com a Europa do que com os Estados-Unidos, de
que parecemos fugir, em vez de fazer que, gracas ao vapor e ao
lelegrapho eleetrico, o Rio de Janeiro aperte cordialmente, por
acima do oceano, as mios de New-York.

Vereis, meu amigo, especialmente no que respeita a primeira
questio, a da liberdade da cabolagem, que trata-se de um objecto
intimamente ligado & sorte do povo deste paiz e s eausas de sua
miseria, de que comecei a occupar-me em algumas das cartas ante-
riores,

Costuma-se allegar que o privilegio nacional, ou por outra, o mo-
nopolio da navegagio costeira, é exigido por um prineipio politico,
o da seguranca do estado, queainda nio pude comprehender. Mos-
trar-vos-hei, ao contrario, que o monopolio, exagerando o prego dos
generos do commercio, creando e justificando a exploracio injus-
tissima das grandes capitaes sobre as pequenas provincias, fomenta
um estado de cousas desagradaveis, uma agitacio surda, um ciume
entre provincias irmdas, perigoso para a ordem piiblica, e que so
niodescobre quem ndo quer ver. A essas theorias de seguranca pii-
blica e de poder maritimo do Brazil pédem os homens do povo res-
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ponder eom a maxima latina tdo cheia de senso: « Primo vivere,
dewmde philosophare » . Os politicos theoricos insistem, com effeito,
e insistem com emphase, no poder e influencia maritima do Brazil.
Estudaremos este ponto opportunamente. Elles descrevem o oceano
com as mesmas ideas dos Bartholomens Dias e Vascos da Gama.
0 oceano ¢ sempre nm campo de batalha, aonde os pavilhdes dos
reis pleiteiam a victoria da influencia exclusiva e da supremacia
universal, Diseutiremos a inanidade de taes recordacoes historicas,
oppondo-lhes desde ja estas bellas palavras do Sr. Louis Reybaud :
« Point de combats sur mer ;.... la mer est un chemin ef non un
camp de bataille. »

Sei que you inconlrar no meu rumo as massas compactas dos
prejuizos antigos. Sei que hio de talvez calumniar minhas inten-
coes e apedrejar o que chamardo utopias. Mas eu trabalho por amor
do povo, a que pertenco, o povo donde sahi,

A satisfacdo priblica é a base da seguranca do estado. O parla-
mento que desejar fortalecer essa base, faca ao povo o heneficio de
dar-lhe o pdo mais barato, e de tornar-lhe a vida mais commoda,
abrindo definitiva e realmente os portos do imperio aos navios de
todos os pontos do horizonte. A esse parlamento patriotico, que
assim proeeder, poder-se-hdo applicar as palavras do Mestre aquelle
que ouve os seus conselhos: « Similis est homini edificanti do-
mum, qui fodit in altum, et posuit fundamentum super petram.
Inundatione autem facta, illisum est flumen domui illi, et non po-
tuit eam movere : fundata enim erat super petram. » S. Luc. cap.
VI, v. 48.

Quizera, meu amigo, poder apoiar as minhas observacdes em
dados abundantes e muito concludentes. Apezar do esforgo empre-
gado nisso, difficil foi colher estatisticas exactas e minuciosas. Nes-
tes assumptos, no Brazil, so as veparticoes publicas possuem infor-
macoes. Mas estas enthesouram-se com avareza e escondem-se,

quando existem, dos olhares profanos. Os factos mais imporfantes
A
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para o nosso proprio commercio ndo se publicam : foi preciso que
de Manios escrevessem 4 vossa folha que a companhia do Amazo-
nas suspendéra a navegacdo de Tabatinga por deante, para que sou-
bessemos aqui de uma circumstancia tio importante. E' por isso
que deve o parlamento nomear commissdes de inquerito para o
estudo de assumptos de tal natureza, porque esse é o meio de escla-
recer o puiblico. Um inquerito sobre o privilegio da cabotagem,
sobre essa face especial do regimen protector, produziria resultados
ainda mais frisantes do que obteve a commissdo incumbida, em
1850, do estudo de nosso moyvimento industrial com relagio 4 fa-
rifa das alfandegas. A questio, enfretanto, niio permitte demoras ;
¢ urgente diseutil-a. Esti nisso empenhada a sorte das pequenas
provincias do imperio, principalmente. Ellas acham-se opprimidas
por todos os modos. Sdo-lhes inteiramente applicaveis as celebres
palavras de Sir Robert Peel, abrindo a éra da grande reforma fi-
nanceira : « We have got the hounds of profitable taxation ». Che-
gou-se a0 extremo, com effeito; é preciso recunar. :

E havemos de fazel-o por forga. O paiz estd cancado de agitagoes
estereis ¢ de tentativas frustradas. O paiz sente a necessidade de
atirar-se ao desconhecido. A realidade ¢ intoleiravel, e elle comegn
a desprender-se inquieto dos bracos da realidade, essa amante que
130 cedo beijamos como logo repudiamos.

« O statu quo, dizia Bastiat, ¢ impossivel, atradicio insufficiente.
E’ preciso tratar de reformas ; e, posto seja a palavra dissonante,
eu direi : £ preciso novidade ; ndo a novidade qne abala, derruba,
espanta, mas a novidade que sustenta, consolida, segura e frater-
nisa. »

B a reforma se fara. Mas'a minha esperanea nilo se apoia, men
amigo, na experiencia, essa fria pedra de toque, na lingoagem de
Byron, cuja triste influencia descora tudo.

Creio no futuro, e ninguem resistird &s exigencias do futuro.

Nio me qualifiquem de visionario, nem chamem as minhas ideas
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utopias. Responderei ds objeccoes deste genero com um periodo
elegante de Victor Hugo no discurso tdo conhecido sobre a paz uni-
versal. « Quando affirmaes essas altas verdades, é natural que vossa
« affirmaciio incontre a negacdo; ¢ natural que vossa fé incontre
« a incredulidade ; € natural que, nesta hora de nossas perturbagdes
« e dilaceracdes, a idea da paz universal surprenda e choque quasi
« como a apparicdo do impossivel edo ideal ; é natural que grite-se :
« utopia; e, quanto a mim, humilde e obscuro operario nesta
« grande obra do seculo XIX, acceito essa resislencia dos espiritos,
« sem que ella me espante nem me desanime. E’ impossivel conse-
« guir que se ndo volte a face e se ndo fechem os olhos n'uma espe-
« cie de deslumbramento, quando, no meio das trevas que pesam
« ainda sobre nds, abris bruscamente a porta radiante do fnturo?...
« Vivemos n’um tempo rapido, vivemos na corrente de aconteci-
«cimentos e de ideas mais impetuosa, que ja tenha arrastado os
(« povos, e, na epocha em que eslamos, um anno faz muitas vezes
«a obra de um seculo. »

Termino hoje comt esta profissio de fe, para comecar de noyo
amanhi.

SOLITARIO.

1862 : fevereiro, 18,
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Synopse: — Filiagio hislorica das leis que regem o commercio de cabo-
lagem. Espirito do seculo XVI. Montesquien.—Diversas prohibicoes das
leéis poringuezas. Textos de Mello Freive ¢ das Ordenaghes. Base do sys-
tema marilimo de Portugal. Excepeiio em favor dos inglezes. Barbarida-
de.—Abertura dos portos. Carta regia de 28 de janeiro de 1808. A na-
vegacio de grande cabolagem de colonia a colonia. Alvard de 4 de leve-
vereiro de 1811, Condiches que, para emprehender essa navegagio, de-
viam concorrer no navio portuguez. — Direito actual. Principio funda-
mental.—Navegaciio direcla. Quaes os portos para ella habilitados. Al-
fandega e mezas de rendas, Decretos de 19 de setembro de 1860 e de
29 de setembro de 1859, Excepcio importante do decreto de 18 de se-
lembro deste nltimo anno. Penalidade para as lransgressies.—Navega-
o de cabotagem. Em que consiste. E' um privilegio exclusivo dos na-
cionaes. Actos que o teem reconhecido e firmado. Penalidade que o ga-
rante. — Condigoes de que depende hoje a nacionalidade da embareagio.
Tratado com a Franca de 6 ge junho de 1826, Regulamento de 22 de
junho de 1836. Codigo do commercio. Resumo dessas condicoes,

Meu caro amigo.—Mal vai o governo quando pretende responder
com o sarcasmo ds impugnagdes da imprensa. Nio lhe perddo as
phrases que acabo de ler no JorNAL Do commERcIo de hoje. Finge o
governo acredilar que ndo tenho oatro fim mais que oppor diffienl-
dades & sua marcha triumphante. 8i o ministerio se eslivesse occu-
pando de negocios graves, si conhecessemos e podessemos crer nas
suas intencdes manifestadas (porque nds somos governados pelas
intengoes occultas), bem poderia eu escolher para objecto de minhas
meditacdes calmas o estudo, sem prevencdes partidarias, deste ou
daquelle acto, deste ou daquelle plano de reformas. Mas gover-
ni-nos a preguica e entorpece-nos o desmazelo. Assim, que tenho
com a vida de um ministerio que estd so contando o sen tempo de
antiguidade para obter a graga da proxima aposentadoria ? Com 08
olhos filos nas grandes questdes, com o espirito preoccupado, es-
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queco-me da vida ingloria que arrastam esses despreziveis offi-
ciaes-maiores, esses insolentes creados de casa nobre. E’ preciso,
com effeito, esquecer-me dos homens do meu tempo e do tempo
em que vivo, para levar ao cabo um trabalho, que ndo ¢ porven-
tura emprehendido para elles, sindo para ontra geracio menos cor-
rompida e mais enthusiasta, mais illustrada e menos egoista.

Para comprehender-se a filiacio historica das leis que hoje regem
no Brazil o eommercio maritimo por cabotagem, permitti-me su-
bir até ds suas fontes.

As conquistas d'Africa, d'Asia e America fizeram objecto de
muitas disposicoes e regulamentaces impostas & navegagio pelos
reis de Portugal. Naquelle tempo acredifava-se que o commercio
era como uma empresa do estado, e o estado era o rei. Escriptores
mais habilitados disinvolverio um dia a ordem historica desse mi-
Iheiro de decretos estupidos, a cujo cireulo de ferro o despotismo
ignaro pretendia limifar 0 movimento da liberdade do commercio.
Eu so careco ‘de assignalar em tracos brevissimos o caracter geral
dessas leis.

Ninguem comprehendeu-o melhor e 0 expoz mais succintamente
do que o autor do monumento que se chama O Espirito das Leis.
Vou cital-o como auforidade tanto maior quanto ‘¢ certo que, im-
pressionado pela philosophia semi-barbara do seculo, Montesquieu
naoimpugnava, antes parecia legitimar essa ordem de cousas. No li-
vro XXI, capitulo XXI, quealiis comeca poresta palavra profunda :
A bussola abriv por assim dizer o universo, o grande eseriptor dice :
«O objecto destas colonias (as de Portugal e Hespanha) é fazer o
« commercio em melhores condigdoes do que se faz eom os po-
« vos visinhos, com os quaes todas as vantagens sio reciprocus.
« Tem-se estabelecido que so a metropole podera commerciar na
« colonia ; e isso com grande razio, porque o fim do estabeleci-
« mento foi a extensdo do commeércio, ndo a fundagio de uma ci-
« dade ou de um nove imperio. — Assim, ¢ ainda uma lei funda-
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mental da Evropa, que todo o commercio com uma colonia es-
trangeira é considerado como um puro monopolio punivel pelas
leis dos differentes paizes....—E' tambem admittido que o com-
mercio estabelecido entre as metropoles nao determina uma per-
missiio para as colonias, que ficam sempre em estado de pro-
hibicio.— A desvanlagem das colonias, que perdem a liberdade
do ecommercio, *¢ visivelmente compensada pela proteccio da
metropole que defende-a com suas armas ou sustenla-a com
suas leis, »

A estas proposicoes syntheticas, que resumem a philosophia do
seculo sobre o commereio maritimo, voltarei quando estudar el
uma das cartas posteriores, a proposito das grandes rveformas libe-
raes da generosa Inglaterra, o que se chama o systema colonial.
Por agora desejo somente mostrar que os reis de Portugal eram,
tanto como os de Hespanha, acanhados de espirito, sem coragio
para sentir, sem intelligencia para medir as vastas consequencias
do novo-mundo, descoberto pela fortuna, mas que so havia de
prosperar com a liberdade.

Uma das primeiras prohibigoes, e de que pretendia-se formar a
base do poder maritimo de Portugal, era a de ndo permittir-se ex-
portar ou vender navios aos extrangeiros, segundo lé-se na Ovde-
nagio Phil. liv. V. tit. 114.

Outras leis, com o mesmo espirito regulamentador e preventivo.,
dispuzeram acerca da construcgdo e grandeza dos navios mercan-
tes. Citarei um trecho do celebre J. C. Mello Freire, de ndo con-
testada auloridade em todas e pavticularmente nas questoes de
historia do diveito patrio. Eis como elle se exprime no liv. L. de
Jure publico, tit. IX. § XII, nota: « Navium strocturam et magni-
« tudinem post Joannem 1I, et Emmanuelem felicissimum certam
« definivit Sebastianus Rex in Regimine, quod Indice domui dedit
« anno 1570 : plura Extravag. 11 juli 1765, et legibus aliis novis-
« simis caula sunt, »
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As ordenacties, porém, continham outiros preceitos mais impor-
tantes que organisavam todo o systema restrictivo. Sem licenca
régia, ndo podiam, no comego do seculo XVI, os portuguezes na-
vegar para as Indias ou para o Brazil, nem ahi exercer o commer-
cio, que, ainda assim, de certas mercadorias era prohibido. Os ma-
rinheiros ndo deviam servir nas frotas dos estrangeiros, nem a
estes era permittido venderem-se objectos de construceio naval. Fi-
nalmente, aquelle que uma vez abracasse a vida do mar, jamais
poderia abandonal-a. As transgressdes eram punidas com perdas,
restitnicdo de soldadas em dobro, degredo, destitnicio de officios,
etc. Eis aquias palavras coneisas de Mello Freire sobre este objecto, -
no § VII do tit, cit. : « Cives etiam non, nisi de Regis licentia, ad
« remotissimas has regiones navigare possunt, vel ibidem nego-
« tiari, ord. lib. V, tit. 107 in princ. et § 2 seq. ; nec omnium pro-
« miseue rerum commercium eisdem concessum, sed quarnmdam
« tantum, que referuntur ord. eod. lib. tit. 106, Emman. 113 ;
« neque nostri navarchi et naut® in exterorum classibus inservire
« possunt, ord. lib. V, tit. 98, Extravag. 27 septembri 1756 ; vel
« naves, materiamve navalem eisdem vendere, aut fabricari, ord.
« lih. V, tit. 114, Emman. 88 § ult. : vel denique navigii regimen,
« quod semel susceperunt, derelinquere, ord. lib. V, tit. 97, Em-
« man, 98. »

Mas o preceite fundamental era o que prohibia a todos quantos
niio residissem no reino, isto é, em Porftugal, navegar ou eommer-
ciar com as Indias, com o Brazil e todas as demais possessies da
corba. E' o que Mello diz nas seguintes palavras: « Jure itaque suo
« Reges nostri ntuntur, dum exteris, hoe licet in Regno non habi-
« tent, navigationem, negotiationemve ad Indiam, Brasiliam, et
« reliquas transmarinas provineias prohibent, et quidem sub gravi
« pena, quam statuunt Ord. lib. V, tit. 107 in princ. Extravag.
« 9 Febrnarii 1591, 18 Martii 1605, 8 Februarii 1711, ete., ete. »
Para formar-se idea justa da penalidade imposta pelos barbaros que
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constituiram um tal systema, iranscrevo o primeiro texto citado
por Mello, isto é, a Ord. do liv. V, tit. 107, in princ. Eis a letra :
« Defendemos que pessoa alguma, de qualquer estado e condigéio
« que seja, assim natural destes reinos como estrangeira, nio va
« nem envie fora de nossos navios, em navios outros alguns, s
« partes, lerras e mares da India, ou 4 cidade de S. Jorge de Mina,
« ou ds partes de Guiné on outras quaesquer terras, mares e loga-
« res de nossa conquista, a tratar, resgatar, nem fazer guerra sem
« nossa licenga e autoridade, sob pena de, fazendo-o, morrer por
u isso morte natural; e por esse mesmo feito perder para nés todos
« 0s seus bens. »

A base do systema estd conhecida. Isolar as colonias do mundo,
prendel-as exclusivamente a Portugal, era o primeiro cuidado da
politica dominante, que considerava as mesmas colonias minas da
metropole, sem preoceupar-se com os meios de fazel-as prosperar.

" Essa politica foi sustentada com uma seguridade terrivel e uma
energia inabalavel. Tambem as colonias de Portugal ficaram sendo
as peiores do mundo. Uma pequena excepgio abriu-se-lhe, apenas,
em favor de Inglaterra, cujo governo ja senlia-se pesar sobre a
corte de Lishoa. Pelo alvard de 25 de marco de 1650, foram os
navios inglezes admittidos a entrar nos diversos portos do reino,
¢, pelode 4 de julho de 1657, considerados como portuguezes re-
lativamente ao commercio das ilhas, nio pagando direitos maiores
do que elles.

Comquanto d’ahi em deante se houvesse permittido aos hol-
landezes e aos inglezes residir, em numero diminuto, e até enviar
navios ao Brazil, estava isso em desuso no seculo XVIII, tendo-se
tornado interdicto para todas as nagdes o accesso da colonia. Se-
gundo o historiador Southey, sob o governo do marquez do Layra-
dio, vice-rei em 1770, 0s mesmos naveguntes estrangeiros que ar-
ribavam aos portos do Brazil ndo podiam reparar ahi suas avarias
sindo desembarcando as mercadorias, que se enviavam para Lishoa
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e eram vendidas alim de se pagarem os direilos da alfandega ¢ as
dividas conlrahidas no porto!

Todos sabem que & fuga da corte, amedrontada com a invasio
franceza, devemos a abertura de nossos portos, obtida pelos ingle-
zes, e, como resultado proximo, a mesma independencia. A carla
régia de 28 de janeivo de 4808, enderecada pelo principe-regente
foragido ao conde da Ponte, governador e eapitiio-general da Bahia,
realizoun a mais importante revoluedo nos habitos, nas tendencias ¢
nas ideas commerciaes de Porfugal.

Abrindo os portes do Brazil ao conunercio estrangeiro de impor-
lagiio e exportaciio, a carta régia favorecia lanto os inleresses de
Inglaterra, que entdo era preciso lisongear, como tinha por fimsoe-
correr as financas reaes. Ahise allega, com effeito, o grave prejuizo
da fazenda proveninte da total interrupciio do commercio em vista
das eriticas circumstancias da guerra européa. Os apertos do fisco,
como diz Bastiat, contribuiam mais para a reforma do que a cons-
ciencia dos sios prineipios. Como quer que seja, porém, cahiu por
terra em nm dia esse systema secular construido por nma longa
serie de leis e ordens, que prohibiam no Estado do Brazil o reciproco
commereio e navegacido entre os vassallos da corda ¢ os estrangei-
ros.

Isto, porém, ndo bastava para satisfazer is necessidades do paiz.
A carta régia, posto submettesse todas as mercadorias no direilo
de 24°/, sem dislinecdo quanto & nacionalidade dos navios, foi re-
formada nessa parte por nm deereto de junho do mesmo anno, que
estabeleceu direitos differenciaes; a saber : 46 °/; para as mercado-
rias transportadas em embarcacdes portuguezas, ¢ os mesmos 24
para as demais, com excepgio dos inglezes, que obtiveram, em
tratado posterior, a entrada por 15 °/.. Estes diveitos differenciaes,
que nio collocavam- fodas as bandeiras nas mesmas condicdes, of-
fendiam visivelmente os interesses do paiz, que tinha toda a van-
fagem em commerciar directamenle com quaesquer nacoes.

94
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Nio ¢ so isso, porém. Calcula-se a populagio do Brazil, no co-
meco do seculo, em 3.600.000 habitantes, dos quaes 1.4%0.000 eram
eseravos. Tao pequena populacdo, extraordinariamente dissemi-
nadd por uma superficie vastissima, exigia, para prosperar, a
maior facilidade de eommunicacoes entre os mercados mais fre-
quentados pelo estrangeiro e os pequenos portos do litorul. E, com
effeito, por tolerancia das autoridades, comecaram alguns navios
estrangeiros a fazer o commerecio costeivo entre-porto a porto do
Brazil, Portugal, Algarve e ilhas adjacentes. A portaria de 23 de
novembro de 1816, porém, apressou-se em prohibir esle recurso,
alids indispensavel. A cabotagem, pois, continuou privilegiada
como d'antes, e [éra do pensamento da carla végia de”1808. Sub-
sistiu ella como a imagem do passado, que alids acabava-se de re-
pudiar. .

Enlretanto, escasado é mostrar que o grande facto de 1808,
quaesquer que houvessem sido as suas causas, e nao obslante as
inconsequencias que se lhe seguiram, devia produzir, e produzin
os resultados mais decisivos a bem do progresso do paiz. Desde
entio o Brazil subiu alguns degraos no conceilo da edrte. Uma
ordem de 14 de agosto de 1810 (paranio tralar de outros assump-
tos) ordenava como se fariam pelos districlos das intendencias
exames de tudo quanto inleressasse 4 navegacio dos riose costas
do Brazil, e um decreto de 2 de junho de 1816 mandava ao conde
da Barca e ao marquez de Aguiar abrir conferencias com pessoas
doutas sobre um systema de rela¢des commerciaes entre os diver-
sos dominios da coroa.

A medida da abertura dos portés do Brazil foi seguida de tal
animacio no commereio ¢ de taes lucros financeiros, que o rei pu-
blicou logo o alvari de 4 de fevereiro de 1811, aonde 1¢-se que
tinha elle resolvido estender as masmas vantagens de uma bem in-
tendida liberdade commercial a beneficio dos dominios da Africa e
estados além do €abo da Boa-Esperanca. Confessa que as anterio-
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res leis de privilegio do commercio nacional eram ja inapplicaveis,
eaccrescenta que nem poderiam soltar as prisoes que impediam
e fechavam parte dos portos dos sens estados ao cammercio directo
com outros portos dos seus proprios dominias. Vé-se que a esse
tempo a grande cabotagem entre as diversas colonias ndo era per-
mittida aos proprios navios nacionaes ;: apenas consenlia-se a cagda
uma destas a navegacio divecta para a metropale on a de eahoti-
gem nas suas respeclivas costas. A’ vista disto o alvard conclue per-
mittindo aos portuguezes, em navios portuguezes, o commereis di-
reclo entre os differentes portos dos deminins da corda, ¢ enire
esses e 0 Brazil.

Era mister, porém, delinir para esse effeito as condi¢des da em-
barcagdo nacional. O arl, 28 do mesmo alvard declarou que so po-
dia fazer o commercio direclo de porto a porto das possessoes
da corda o navio porfugnez, perlencente a portugnez com resi-
dencia nos estados porfuguezes, construido em um de seus por-
los ¢ navegado por mestre e lees quarfas partes de portugnezes.
O decreto de 19 de novembro de 1811 declaron que o logar da
constroecao era essencial, e que nao achava-se nas circumstancias
do alyari citado a embarcagio estrangeira que houvesse passado 4
portugueza depois delie. Esse alvard, men amigo, ainda ¢ o assento,
com ligeiras modificacoes, do direito que entre nds regula a nacio-
nalidade do nayio.

Tenho feito um ligeiro esbogo das leis que conslituiram o syste-
ma colonial e das fque regiam, na monarchia portugueza, o privi-
legio da cabotagem. Ocenpando-me agora da nossa legislacio depois
da independencia, do direito actual, serei forgado a enfadar-vos
mais do que hontem. ' o assumplo arido, mas nio ¢ menos essen-
cial precisar os limites legaes da quesldo, afim de gue se possa
julgar das vantagens ou dos inconyenientes do systema adop-
tado. .

() principio que no Brazil tem prevalecido acerea de navegacio
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depois da independencia, pide ser formulado nas duas seguinles
proposicdes :

— A imporlagio, descargn, deposito e transito de lodas as mer-
cadorias, vindas do estrangeiro, ¢ livre, isto &, permittida a todos
0s navios nacionaes, ou ndo, nos portos em que ha alfandegas ; e,
nos ullimos annos, o mesmo permitte-se naguelles portos em que
existem mezas de rendas para isso habilitadas expressamente,

— Ap commercio e navegacdo cosleira, em navios nacionaes,
acham-se abertos, porém, todos os portos do imperio.

O regulamento das allandegas, ultimamente publicado com o
decreto n. 2.647 de 19 de setembro de 1860, confirma tanto uma
uma eomo oulra assercio.

A respeilo da primeira, cilo o arl. 315 in prine. Este artigo attri-
bue ao governo a faculdade de designar os portos, pontos ou loga-
res para 0 commercio externo de importacio ou exportagio. Com
essa faculdade, o governo na mesma oceasiao declarou a existencia
no imperio de 19 alfandegas e 11 mezas de rendas. Mas note-se que,
dessas 11 mezas de rendas, apenas acham-se habilitadas pura a
arrecadacdo e fiscalizagio de direilos e rendimenlos perlencentes
as alfandegas, na férma do art. 509 do mesmo regulamento, as
seguintes : de Santa Victoria de Palmar, Pelotas, Ttaqui, S. Borja
e 8. José do Norte, na provineia do Rio Grande do Sul, e de Mandos
na do Alto Amazonas. Advirfa-se, porém, que nenhuma dellas,
com excepedo da de 8. José do Norte em certos casos, pode despa-
char nayios eslrangeiros, ou, por outra, que os portos em (ue exis-
tem ndo acham-se habilitados para o commercio directo com o es-
trangeiro. Com effeito, quanto &s quatro primeiras do Rio-Grande
do Sul, ¢ expresso o decrefo n. 2486 de 29 de setembro do mesio
anno de 1860. Tecendo vm labyrinto de resiricgoes ao commercio
livre, esse decreto, cujo espantalho era o contrabando, esse decre-
to, producto da mesma fabrica falal que den & luz tantos outros,
so permitie nesses lugares o despacho das mercadorias estrangei-
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ras lransportadas em barcos nacionaes, ou navegadas para ahi com
carfa de guia de outras alfandegas. Quanto 4 meza de 8. José do
Norte, o arl. 39 desse mesmo decreto permitte que se effectuem
nella o desembarque, deposito, despacho e sahida das mercadorias
de embarcacoes que, ou por affluencia de trabalho na alfandega do
Rio-Grande, ou por qualquer molivo, nio poderem ter descarga
nessa alfandega. -

Temos, portanto, que o commercio directo so pode fazer-se em
19 portos sempre, e algumas vezes em mais um, o de S. José do
Norte. Si abstrahirmos das alfandegas da provincia do Rio-Grande
do Sul (as do Rio-Grande, Porto-Alegre e Uruguayana), ficam ape-
nas deseseis para todo o eommercio do imperio. No logar proprio,
eu farei ver o gravame resultanle destz parcimonia, e moslrarei
(que esse tem sido um meio de favorecer os inleresses dos grandes
mercados e de proteger o privilegio da cabotagem, ou promover
o (que se chama a marinha nacional, eontra o bem estar mauifesto
do povo das provineias. O mesmo decreto das alfandegas eonsa-
gra a idea de porlos exclusivamente habilitados para esle ou
aquelle ramo de commercio, e crea portos de entreposto e fran-
sito so em logares determinados, todas estas restricgdes inuleis ¢
prejudiciaes, nio menos quea do mesmo privilegio de cabotagem,
que ellas anxiliam,

Conhecidos os portos habilitados para a entrada e sahida do na-
vio estrangeiro, vem a proposito citar uma disposicio de oulro
deerelo, n. 2.485 de 28 de setembro do anno referido, que, como
todos sabem, abriu ao privilegio do commercio costeiro excepcoes
que indicaremos adeante. Este decreto, com effeito, diz no art. 4°
que os presidentes das provincias poderdio permittir a entrada de
embarcacdes estrangeiras em portos interiores em que nao houver
allandegas, nio so para as descargas das mercadorias que elle per-
mitle sejam fransportadas por cabolagem em navio estrangeiro,
ndo so lambem nos casos extraordinarios de peste, fome e soccor-



156 CARTA XHI

ros promplos, eomo ainda para receberem carga de generos e mer-
cadorias de produccdo ou de manufactura nacional pura fora do
imperio, Consideraremos depois o aleance desta importante ex-
cepeao.

O navio estrangeiro acha-se, por uma penalidade severa, obriga-
do a respeitar os limites que lhe sio tracados. A infraccio do re-
gulamento, a entrada ou sahida de logares ndo permittidos, é pu-
nida com a apprebensio das mercadorias, perda das embarcagoes
qua as transporlarem, e multa egual a 2/3 do valor das mesmas
mercadorias (art. 315 do regul. cit. § 3°). K o aviso de 28 de novem-
bro de 1853, revogado hoje, até declarava inadmissivel a navegacio
de embarcacies esleangeiras para portos do imperio nao habilitados,
ainda quando laes navios so condnzissem colonos, rigor que certi-
mente offendia um dos mais graves interesses do paiz, o da emi-
gragio.

0 espaco inlerdicto ao navio estrangeiro ¢ cortado em todos os
sentidos pelo navio nacional. E' o que chama-se o privilegio de ca-
bolagem. Para descrever, porém, as bases sobre que assenla entre
nds esse privilegio, ¢ preciso comegar definindo-o com precisio.
Denomina-se cabolagem, segundo Ferreira Borges, a viagem ou
commercio de cabo a cabo. Esta, que ¢ a significacdo primitiva da
palavrea, ndo corresponde bem ao sentido do nosso direito, que
emprega-a para indicar a navegacdo de porto a porlo brazileiro.
De ordinario, na aceepedo mais larga, chama-se grande cabolagem
aque se faz de provineia a provincia, e peguena a que é feita na
costa de uma mesma provinecia, Usa-se, ao eonlrario, da expressio
longo-curso para indicar a navegacio de ou para portos eslrangei-
ros, posto sejam muito proximos aos do imperio e situados no
mesmo continente. Tal é a distinegio que resulta da ord. do the-
souro n. 311, de 24 de julhode 1841,

Diversos actos dos poderes legislativo e execulivo tleem confir-
miudo o monopolio da handeira hraziieiva quanto ao commereio de
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cabolagem. Direl mesmo que geralmente tem pareeido muilo con-
veniente e muito natural esse monopolio. Ja em 1836, José Cle-
menle Pereira, presidente de uma commissio da praca nomeada
pelo governo para formular o projecto de codigo do commercio, de
que existem innumeros vestigios no codigo actual, eserevia no pre-
facio desse trabalho algumas paliveas que revelam i« veneracio
mais funatiea ds ordenancas francezas. « As bases essenciaes do di-
reitos maritimo, dizia elle, datam a sus origem dos primeiros po-
vos que conheceram a navegacio, e depois que o seculo de Luiz
XIV as rednziu a systema, a sua famosa ordenanca de 1681 tor-
nou-se o codigo untversal do direito das gentes de todos os povos
merciantes. Nenhum redactor dos codigos commerciaes depois
della publicada ousou até hoje alteral-as : fora um eréme na com-
cominissio se ousasse tomar a iniciativa para fazer innovacio em
prineipios, que teem em si a essencia da smmutabilidade 5 copion
fielmente artigos que lodos vs codigos teem copiado. »

Os exemplos francezes eram, com effeito, os que mais se respei-
tavam. Ora, a Franca sustentava entio, como hoje, as mesmas
doetrinas do tempo de Luiz XIV. Ja nos tratados, que celebramos
pouco depois da independencia, com Inglaterra, Austria, Estados-
Unidos, Hollanda, ete., tinha-se reservado para o pavilhio nacio-
nal o commercio costeiro. L, de accordo com elles, o regulamento
de 22 de junho de 1836, no art. 307, declarou o seguinte: « Os
« generos e mercadorias de produccio e manufactura nacional, e
« as estrangeiras que ja tenham sido despachadas para consumo
« em alguma das alfandegas do imperio, so poderdo ser importa-
« das de uns em outros portos delles em barcos brazileiros; sio
« forem em barco estrangeiro, serdo havidas e tratadas como es-
« trangeiras de novo importadas no imperio, ficando sujeitas a di-
« reito de consumo e a embarcacio que as trouxer & multa do art.
« 160 (48 por cada tonelada de sua arqueacio) por falta de mani-
« festo, »

{
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O arl. 486 do regulamento das alfandegas, a que ja referi-me, é
ainda mais positivo. « O transporte, diz elle, de generos e merea-
« dorias dequalquer origem, de uns para outros portos do imperio,
« constitue um privilegio exclusivo das embarcacdes nacionacs, »

0 privilegio é tio incontestado que diversos actos, explicando dii-
vidas dos regulamentos, procuram resolvel-as sempre no sentido
favoravel a elle. Assim, a ordem do thesouro de 26 de outubro
de 1846 declarou que a navegacio de mercadorias eslrangeiras
entre portos nacionaes nem a litulo de lastro é permittida ds em-
harcactes tambem estrangeiras. E o decreto de 41 de abril de
1853, em vista da abertura do Rio da Prafa e de seusalluenles,
declaron que a navegacdo entre portos das costas brazileivas do
Urnguay e Paraguay, ainda entre os habilitados da primeira, so
podera ser feita com bandeira nacional. Este decreto prohibe, pois,
ao estrangeiro a pequena cabotagem naquelles rios, em quanto que
o de 25 de ontubro de 1856, como depois mostraremos, consenle-
lhes a grande cabotagem dos portus do Brazil para o de Albugquer-
que em Maito Grosso, quando para l*lcs viagens nio se encontra-
rem embarcagdes nacionaes. 3

A penalidade do art. 488 do regulamento citado garante o mono-
nopolio de num modo efficaz. Submette as mercadorias, conduzi-
das por cabotagem no navio estrangeiro, ac pagamento de direi-
tos de consumo, como se fossem directamente importadas, sendo
além disso apprehendido o mesmo navio.

Para resalva e seguranga, deve o navio nacional, que franspor-
ta mercadorias estrangeiras por cabotagem, apresentar a sua carta
de guia;, ou relacio authentica dessas mercadorias. Esta é a for-
malidade, que, posto fosse abolida pelo decrelo de 26 de abril de
1854, art. 23, reslabeleceu o decreto n. 2.355, de 16 de feve-
reiro de 1859.

Constituido o privilegio, a lei definin as condicdes de que de-
pende a nacionalidade da embarcacio. Na carta precedenie eu
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mostrel que o alvard de 4 de fevereiro de 41814 era a base de nossa
legislacio nesta parte. Com effeilo o primeiro acto brazileiro em
que se trata disso, é o tratado que celebramos com a Franca a 6 de
junho de 1826, e em cujo art. 6° se 1¢ o seguinte: « Serdo conside-
« rados navios brazileiros os que foram construidos ou possuidos
« por subditos brazileiros, ou por qualquer delles, e cujos
« capitdes e tres quartos da tripolagio forem brazileiros ; nio
« tendo, porém, vigor esta ultima clausula emquanto a falta de
« marinheiros assim o exigir, devendo todavia ser o dono e capi-
« tao brazileiros e levarem as embarcagdes todos os outros despa-
« chos em forma legal. » A clausula dos tres quartos da tripola-
cio, que 0 mesmo artigo declarava suspensa provisoriamente, come-
cou de vigorar do 6° anno em deante, por virtude do 2° artigo addi-
cional ao referido fratado, que diz: « Egualmente se declara que,
« convindo-se pelo art. 13 do tratado, em que a clausula, que
« exige os tres quartos de nacionaes na equipagem de todo o na-
« vio brazileiro, ndo terd vigor emquanto a falta de marinheiros
« assim o exigir; as altas partes contraciantes, em nenhum caso,
« pretendem prolongar a suspensdo da difa clausula além dos 6
« annos ajustados para a duracio de muitasontras estipulacoes do
« mesmo tratado. »

Citarei oulros textos, que limitam-se a referir somente algumas
das condicoes, ndo todas. Eis, em primeiro logar, como se ex-
prime o art. 308 do regulamento de 22 de junho de 1836 : « So
« seriio qualificados brazileiros os barcos construidos no imperio, e
« 0s cascos estrangeiros, que jo se acham como propriedade brazi-
« leira, cujo proprietario e commandante forem cidadaos bra-
« zileiros. » — Ainda dque por esie arfigo paveca essencial o logar
da construcedo, era dispensavel esse requisito para @ nacionalidade
do navio, revogado nesta parte o direito portugnez =

E’ o que resulla da fei de 15 de novembro de 1831, arl. 51, § 14,

(i

i
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0 codigo commercial é menos completo. Na parte 2*, art. 457,
diz elle: « So se consideram embarcacgdes brazileiras as que ver-
« dadeiramente pertencem a subditos brazileiros, sem que nella
« tenha parte algum estrangeiro. » *

O regulamento das alfandegas, art. 487, sem delfinir nem preci- .
sar a intelligencia da legislagdo anterior a esse respeito, contenta-
se de referir-se & ella eao codigo do commerecio.

Advirta-se, porém, que o art. 457 do mesmo codigo, determi-
nando que sejam apprehendidas as embareacdes que se registra-
rem como nacionaes pertencendo alids no todo ou em parte a pes-
soa estrangeira, declara em seguida que: « os subditos brazileiros
« domiciliados em paiz estrangeiro so poderdo ter embarcacoes na-
« cionaes, sendo comparte nellas alguma casa commereial brazi-
« leira estabelecida no imperio. »

Quanto & qualidade do mestre ou capitio, as instruecdes de 23
de dezembro de 1840, regulando a matricula das embarcacdes hra-
zileiras, diziam o seguinte: « O mestre deverd, sendo de nasci-
«mento porfuguez, apresentar uma justificacio na forma do de-
« creto de 8 de agosto de 1831, de que ¢ brazileiro adoptivo ou
« naturalisado, segundo a constiluigio e as leis. » Nenhum indi-

yiduo, pois, a ndo ser cidadao brazileiro, seria jamais admittido &
matricula como mestre. Veremos opporlunamente que apezar
destas providencias niio tem sido possivel conseguir a fiel obser-

que creou o direito de 15 por eenlo sobre as embarcactes eslrangeiras
que passiarem @ brazileiras.

* 0 ultimo relatorio do ministerio da justica di noticia da segninle dii-
vida de um dos tribunacs do commercio: « Si, depois da lei de 10 de
setembro de 4860, podem obler cartas de registro e navegar com handei-
ra brazileira as embarcacdes possuidas por brazileiras casadas com estran-
geiros ? » O presidente do {ribunal da Bahia pronuncion-se pela negaliva,
sendo essa tambem a opinidio do tribunal da corle, que a manifestou por
edital de 22 de outubra de 1860,
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vancia da lei nesse ponto. Citarei, emfim, a esse respeito o arl.
496 do codigo do commercio, que diz : « Para ser capitio ou mes-
« tre de embareacio brazileira, requer-se ser cidaddo brazileiro,
« domiciliado no imperio, com capacidade civil para poder con-
« tratar yalidamente. » ;

Vé-se, men amigo, que nenhum dos textos citados ecomprehende
todos os requisitos da embarcacio brazileira; ¢, como é este um
ponto essencial, permitti-me agrupar as suas disposicoes, combi-
nando-as. Isto mostrard que, como dice na carta precedente, as
disposicoes do alvara de 4 de fevereiro de 1811 ainda subsistem
com alteracoes accidenlaes.

A embarcacio brazileira deve reunir as seguintes condicoes :

1.* Ser propriedade de brazileiro. (Tratado com a Franga, cit.
art. 6°; regul. de 22 de junho de 1836, arl. 308 cil.; e cod. com.
arl. 457 cit.)

2.0 Sem que nella tenha parte algum estrangeiro. (Art. 457 cit.
do ecod. com.)

3.* O proprietario deve residir no Brazil ; c'quanda nio resida,
deve ler parle na embarcacio alguma casa brazileira estabelecida
no imperio. (Art. 457 cit. do mesmo cod. com.)

4.2 Ser commandada por capitio ou mestre brazileivo. (Trat.
com a Franca, loe, cit. ; regul. de 22 de junho de 1836, art. cit.)
—Sendo o capitio ou mestre brazileiro adoptivo on naturalisado,
deve proval-o com justificacio. (Instr. cit. de 23 de dezembro de
1840).—Do mesmo se exige que tenha domicilio no.imperio ¢ ca-
pacidade civil para contractar. (Cod. com. art. 496 cit.)

5." Finalmente, tres quartos dos homens da tripolagio devem
ser brazileiros. (Trat. com a Franca, art. cit.; e aly. cit, de % de
fevereiro de 1811.)

Os requisitos, que levo indicados, nio sio poucos; e calcula-se
a importancia do vexame resultante do privilegio da cabotagem,
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desds que clle 6 restrictamente exercido dentro do cireulo limitado
da nacionalidade.

Tendo chegado a este ponto, caber-me-ia tratar de certos favores
coneedidos 4 marinha nacional e das excepeoes feitas ao privilegio
exclusivo da navegagio de cabotagem. Para nio aborrecer-vos,
porém, ponho aqui termo a presente carta, promettendo tratar na
seguinte desse ontro ponto do direito em vigor,

SOLITARIO.

Fevereiro, 22,
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SyNorse: — Direito actual, continuaciio, -— Direitos differenciaes e laxas
de ancoragem. — Reslricedes ou excepeoes ao privilegio da cabotagem.
. Entrada por franquia e reexportagiio.—IL Carga de navios que con-
(Imvm colonos ¢ passageiros. — 111 hesemhau[ue dos mesmos.—IV,
Circumslancias extraordinarias: fome e peste, guerra, promplos soceor-
oS € vexames ao commercio.— V. Forci maior.—VI. Embarcacoes dos
eslados ribeirinhos,—VII. Transportes por conla da adminisiracio pu-
blica.—VIIL Navegacio para Albuguerque em Mallo-Grosso.—IX. Idem
para Uruguayana.—X. Carga para fora do imperio.—XI1. Transporle de
mercadorias estrangeiras e nacionaes, segundo o decrelo de 28 de se-
tembre de 1859. — XII. Carga e descarga de cerlas mercadorias, —
Transigiio para a eritica do direilo vigenle.

Meu illustre amigo.—0 objeclo da presente carla é ainda menos
deleitavel que o da anterior, posto que muito mais imporlante,
Cabe-me, com elffeito, agora completar o quadro do direito actual
com a indicacio dos favores concedidos & marinha brazileira e com
a das excepcoes arrancadas a custo ao privilegio da cabolagem.

Reinava nos conselhos do imperio a escola proteccionista, que
produziu uma tarvefa exagerada e pretendia encaminhar a prosperi-
dade material do paiz pela senda tortuosa dos meios violenlos,
quando comecaram tambem de reclamar auxilios e impulso & in-
dustria de construcgio naval, e, portanto, i marvinha nacional.
Neste intuilo, o governo tentou uma experiencia : publicou ao 1° de
outubro de 1847 um decreto que angmentava com mais um tergo
as taxas de ancoragem sobre as embarcagdes estrangeiras e os di-
reitos de consumo das mercadorias que ellas transportassem, ex-
cepto quando pertencessem a nacdes com quem existiam ajustes
em contrario, ou que tratavam os navios brazileiros em pé de
egualdade. Esle decrelo, consagrando uma injuslica manifesta,
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pois que vexava a navegacio estrangeira de longo curso sem poder
augmentar ou disinvolver a nossa, excilou clamores energicos,
(que determinaram a sua revogacio. Onfro favor, porém, conse-
guiu subsistir: o deereto de 5 de marco de 1852 aboliu o imposto
de ancoragem que d’anfes pagavam os barcos de cabotagem. E’
um auxilio vantajoso, mas que nao concorreu, nem podia concor-
rer para o f{lorescimento da navegaciio costeira, como provaremos
opportunamente com os dados estatiscos.

Confesso-vos que nada ¢ mais penoso do que systemalisar os, lexfos
esparsos do nosso direito sobre um ponto qualquer. Entretanto, é
indeclinavel resumir emum so feixe fodas as disposicoes em vigor,
mais ou menos anligas, que teem aberlo excepedes ao privilegio
nacional de navegacio por cabolagem.

Estas excepeoes elevam-se ao numero de doze, que passo a indi-
car minuciosamente.

Péde effectuar-se em embareagio estrangeira, deuns para oulros
portos do imperio, nos seguinles casos, com as limitacies que irei
assignalando :

I. O transporle de generos e mercadorias de qualquer origem
pertencentes @ carga do navio estrangeiro: 1.° Que, tendo dado
entrada por [franquia em um porto do imperio, seguir para cutro
antes de findo o prazo da mesma franquia; 2.° Que, tendo dado
entrada por infeiro, seguir para outro differente porto do imperio
com toda on parte da ecarga, despachada para consumo ou para
reexportacio.

Assim dispoe oart. 486 § 1°, ns. 1 e 2, do regulamento das al-
fandegas de 19 de setembro de 1860 ; ¢ o art. 229, segunda parte,
do regulamento de 22 de junho de 1836, que é confirmado tam-
bem pelo decreto de 28 de setembro de 1859, art. 1° § 2°.

Il. O transporte de generos e mercadorias de qualquer origem
pertencentes & carga do navio estrangeiro que conduzir colonos,
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ou passageiros de qualquer especie, com que liver enfrado, e sua
bagagem. Art. 486 cit. § 1°n. 3, e §3°do mesmo art.

Quanto & bagagem de passageiros, ja dispunha no mesmo senti-
do o art. 307 do eit. regul. de 22 de junho; e, quanto & de passa-
geiros e colonos, o art. 2°§2° do decreto de 28 de selembro de
1859. E’ preciso, porém, definir no que consisle abagagem; o
mesmo regul. das alfandegas, no art. 459, diz: « Reputar-se-ha
bagagem : 1°o facto usado; 2° os instrumentos e artigos do servi-
co e uso diario, ou da profissio dos passageiros. officiaes e equipa-
gem das embarcacdes; 3° os bahus, caixas, malas, saccos e outros
semelhantes envoltorios, que encercarem, ou contiverem os objec-
fos mencionados neste artigo». O artigo immediato, 460, ¢ ainda
mais extenso, e diz: « Além dos objectos referidos no artigo pre-
cedente, serdo especialmente reputados bagagem do passageiro on
colono que vier estabelecer-se no imperio: « 1° as barras, calres
¢ camas ordinarias ou communs que esliverem em relacio ds
posses e posicio do colono a que pertencerem; 2°, a louca usada e
ordinaria; 3° os inslrumentos aralorios ou de sua profissio; 4°,
os Irastes de qualquer especie e objectos usados, comtanto que o
seu numero e quantidade nio exceda do que for indispensavel para
o uso do colono e de sua familia ; 5°, uma espingarda de caca par
cada colono adulto. »

Devo notar, porém, que a parle maisimporlante desta excepeio
nio esti tanto no sentido largo dado i palavea bagagem, como so-
bretudo na permissio feila no principio is embarcacies estrangei-
ras, que conduzivem colonos e passageiros, para transportarem por
cabotagem mercadorias de qualquer origem periencentes & sua
cargi.

[1I. O desembarque de colonos ou de quaesquer passageiros e
sua bagagem, pode elfectuar-se, mediante licenca especial do mi-
nisterio da fazenda, por um navio estrangeiro em qualqner ponto
do imperio, seja ou ndo porto alfandegado, ou so habilitado para o
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commereio de cabolagem, ou sejaainda em ponlos silos nas mar-
zens dosrios e lagbas e agoas interiores. E’ o que deduz-se do art.
318 § 4° do mesmo regulamento das alfandegas, combinado com
oart 317§ 2°, e este com o art. 316.

IV. Tambem pide-se fazer por cabotagem, em navio estrangeiro,
o lransporte de quaesquer generos ou mercadorias em certas cir-
cumstancias extraordinarias definidas pelo § 2° do citado art. 486
e 318 § 5° do mesmo regulamento das alfandegas, Estas circums-
tancias sioas seguintes : j

1.* Fome ou peste (n. 1 do § 2° citado). Ja a lei de 25 de se-
selembro de 1827, art. 2°, tinha permittido, por um anno, a re-
messa por cabotagem, em navio estrangeiro, de comestiveis e me-
dicamentos ao Ceard e Rio Grande do Norte, poroeccasiio dafome
que sorprendeun entdo essas provineias. O regulamento das alfan-
degas torna geral a medida anterior; mas creio que so refere-se &
provincia atacada de fome, e niioa todo oimperio na mesma occia-
siio, Em qualquer caso, o mesmo regulamento, no § 4° do citado
artigo 486, torna o favor feifo i embarcacio estrangeira depen-
dente de licenca do ministro da fazenda ou do presidente da res-
peetiva provincia, podendo a licenca estender-se mesmo aportos
interiores em que nio ha alfandegas, segundo o art. 4° § 2° do de-
creto de 28 de setembro citado. Convém attender para taes restric-
. coes e dependencias consagradas pelo mesmo acto qne reconhece a
necessidade da exeepcio.

2.* Promplos soceorros de que precise alguma povoacdo do inte-
rior (n. 2 do §2° cit.) Neste caso ¢ tambem indispensavel a licenca
da auteridade, como acima dicemos, por virtude do § 4° do eit.
art, 486; podendo ella eslender-se aos portos de que frato no pe-
riodo precedente.

3.7 Guerra inferna ou externa (n. 3 do cit. § 2°cil.). A mesma
excepedo ja existia por virtude do art. 309 do regul. de 22 de ju-
nho de 1836 cit. Mas este exigia que a guerra tornasse muito ar-
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riscado o commercio, ¢ Wz depender o nasegacao de licenca do
governo supremo (o central), emquantoo § 4° cit. do art. 486 do
regulamento das alfandegas nao contém a primeirva limitacio, e.
quanto i segunda, permitie que ospresidentes de provineia possan
tambem conceder a licenca.

4.2 Vexames e prejuizos causados & navegacdo e commercio ni-
cional por eruzeiros on forcas estrangeiras, embora nio haja decla-
racao de guerra (n. & do citado §2°). E' o que ja linha disposio
a lei n. 628 de 6 de selembro de 1851, arl. 43, que parvece fer ido
por fim favorceer o pensamento do ex-ministro dos estrangeiros o
sr. Soares de Souza, que prefendéra, como vos dice em nma de
minhas eartas anteriores, collocar o nosso commereio sob a bandei-
ra- dos Estados-Unidos no tempo em que os inglezes persegnianm
vivamenle os navios suspeitosde trafico de africanos.

0 regulamento das alfandegas nio declara 8i neste caso ¢ neces-
siria a licenea, que exige nos onfros,

V. Nos casos de arribada foreada, varacio ou forca maior, devi-
damente provadas, o navio estrangeiro pode vender em um porin
do imperio as mercadorias que frouxe de outro. ' o que deduz-se
dos arts. 317 § 1°, 327, 336 §8 6° e 7° do mesmo regulamento das
alfandegas; e art. 4° §unico n. 3 do deerefo eitado de 28 de se-
tembro de 1859.

V1. As embarcacies es'.l.l':l'nguims pertencentes aos Estados-ri-
heirinhos podem navegar nos rios e agoas inferiores do imperio,
seeundo as disposicies dos respectivos (ratados. (Arl. 317 § 3°,
arl. 3° § unico, n. 1, do decreto de 28 de setembro eitado.)—Ja vimos,
porém, que, na férma do decreto de 11 de abril de 1853, os estran-
geiros acham-se excluidos da pequena cabotagem entre os portos das
costas brazileiras do Urngunay e Pavaguay ; mas parece-me que o ar-
ligo citado do regulamento dasallandegas tem por fim admittic a

possibilidade de conceder-se isso no fuinre ans nossos visinhos,
. S A
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VUL A navegagio porcabolagem para porto habilitado, ¢ alé mes-
mo para qualquer, pode ser permittida, mediante licenca do mi-
nisterio da fazenda, & embarcaciv estrangeiva que tiver de carre-
car ou descarregar mercadorias ¢ objectos pertencentes & admi-
nistracao priblica. E’ o que deduz-se do art. 318 § 2°, combinado
com o0s dous anferiores do mesmo regulamento das alfandegas.

VI Quando em gualquer dos portos do imperio em que exis-
fem alfandegas ndo se incontrem embareacdes nacionaes para cir-
regarem, com destino ao de Albuquerque em Matto-Grosso, gene-
ros de produceiio e manufaciura do paiz, on mercadorias esfran-
weiras ja despachadas para consumo, poderd o sen transporte ser
facultado a navios estrangeiros por autorisacio especial do minis-
iro da fazenda na corte e dos presidentes nas provincias, (Art, 1°
do deereto de 25 de outubra de 1856, e avl. 489 do regula-
inento das alfandegas.)

Aos navios estrangeiros que obtiverem a licenca acima dita, seri
tambem permittido em retorno o transporte para portos alfande-
cados de generos day mesma previneia de Matto-Grosso, ou de
qualquer origem, que ja tenham pago diveitos de consuma. (De-
creto eifado, art. 3° e regulamenio das alfandegas, arl. 490.)

Nio pretendo contestar a vantagem da faculdade promulgada
por esse decreto; mas ella esta eirenmseripta a um limite, & [alfa
de embarcacio nacional. A vantagem do decrelo nio é, porlanto,
ideeisiva nem completa. E' um favor dispensado com ayareza.

IX. E' do mesmo genero a excepgao introduzida pelo art. 493 do
regulamento das alfandegas. No caso de faltavem navios, que ex-
portem directamente generos de produccio e manufactura nacional
para o porto de Uruguayana, esse artigo permitte o transporte aos
navios estrangeiros, Mas nole-se ue nesse caso trafa-se somente
de generos do paiz.

X. Impefrada tambem uma licenca especial do supradito minis-
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lerio da fazendae até mesmo dos presidentes de provincia, as em-
barcagoes estrangeiras, tendo descarregado em um porto, podem
navegar por cabotagem para outro, ainda mesmo para os interio-
res em que nao ha alfandegas, afim de receberem ahi carga para
féra do imperio de quaesquer generos de producgio ou manulactu-
ra do paiz. E’ o que conclue-se do citado art. 318 § 20 do regula-
menlo das alfandegas, com relerencia aos dois immediatamente
anteriores, ¢ cowbinado com o act. 4° § 2° do decreto de 28 de se-
tembro de 1859. ;

Esta excepeio ¢ sem diyida de unvaleance muito elevado a bem
da agricultura brazileira, que, i laltade meios de transporle, solire
supplicios intolera veis.Liberlando-a da lei que a cabotagem privi-
legiada lhe impunha, as disposicoes eciladas seriam fecundas em
vesultados praticos, si nao tornassem o favor dependente da li-
cenca, e si, sobretudo, ndo o permitlissem somente ds embarea-
eoes (que vio receber carga para [Gra, ficando excluidas as que con-
duzem [requentemente os mesmos generos nacionaes dos pequenos
portos do litoral para os mercados em que ellectuam-se as fransac-
goes e embarques para o estrangeiro. Esses pequenos porlos,
demais, nao podem ser frequentados por embarcagies grandes,
como sio de ordinario as de longo curso que demandan muita
dgua, lornando-se assim ravo que a elles se dirijam os navios dessa
natureza, wos quaes justamente se quiz fazer o favor.

XI. Chegimos d parte mais importante das excepeoes ao privi-
legio exelusivo da bandeira nacional, de que me estou occupando.
E"a de que trata o art. 486 § 2 n. 5 do rvegulamento das alfande-
sus com referencia ao decreto, lantas vezes citado, de 28 de selem-
bro de 185Y9. Enumeravei, pois, as hypotheses desse decreto.

1.* 0 transporte das mercadorias estrangeiras, abaixo referidas,
despachadas para consumo, ou reesportadas, na forma da legisla-
o em vigor, ¢ permittido, de uns pata outros portos do imperio

onde houyer allandegas, is embareacoes eslrangeivas que, lento
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conduzido colonos ou mercadorias para certo lugar, depois de obte-
vem sen desembaraco, se destinarein a outro afim de veceber carga
para fora do imperio (art. 1° § 1° do decrsto citado).

As mercadorias estrangeiras, de que frala o artigo, sio as se-
suintes :

Animaes vivos e aves de qualquer especie. —Bacalhdo e peixes seccos sal-
mados de qualquer qualidade.—Carne de qualquer qualidade, verde, secea
{(xarque) com ou sem sal, em salmoura, fumada, preparada de qualquer
outro modo, ou em conserva, —Carviio de pedra.—Farinha de trigo.—Fruclas
verdes ou seceas. —Gélo. —Machinas de vapor e suas perlengas, e ulensi-
lios proprios para a agricultura.—DPedra para conslrueciio, em bruto ou la-
vrada, ou calcarea,—Sal commum.

Advitfa-se, porém, que o decreto prescreveun limiles, ja de-
signando nominalmente os genervos de que trala, ja descrevendo
is condicdes, para que possa ter lugar o transporte.

2.4 0 ftransporte dos generos ¢ mercadorias de produccio ou
manufaelura nacional abaixo indicados, ¢ egualmente permittido,
de uns para outros portos do imperio em que houver alfandega, is
embarcacoes estrangeiras nas mesmas circumiancias releridas na
execepedo anterior, isto ¢, que, tendo conduzido colonos ou merci-
dorias para certo lugar, depois de obferem seu desembaraco, se
destinarem a outro afim de receber carga para fora do imperio.
(Art. 2° § 1° do dec. cit.)

As mercadorias nacionaes, de que falla esse artigo,sio as seguin-
les, lendo-se-lhes ajuntado mais uma, o calé em grao, na tabella
annexa ao regula mento das alfandegas :

Aguardente.—Animaes vivos, e aves de qualquer especie. — Arroz, —As-
sucar embroto.—Café em grio.—Cal.—Carne de qualquer qualidade, ver-
e, secea (xarque) com ou sem sal, em salmoura, fumada, preparada de
qualquer outro modo ou em conserva.—Carvio de pedra ou vegelal, —Ce-
reaes de qualquer qualidade,—Farinha de mandioca.— Feijio,.—Fruclas
verdes ou seccas, floves, folhas, legumes e farinaceos de qualquer qualida-
e, esementes para a agricultura, —Lenha, —Linguas seceas, om salmoura,
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wde qualquer outromodo preparadas.—Madeiras,—Mel, melaco. —Milho.—
Pedra para construcgio, em bruto. ou lavrada, ou calearea,—Ssl com-
mum. —Telha.—Tijolo.

Lsta tabella, que, comprehendendo o sal commum, favorece a ex-
portagio das nossas minas do Assii e Macdo no Rio-Grande do Nor-
le, e, incluindo o café, péde animar no norte do imperio o consu-
mo da produccdo das provincias do sul; esta tabella, digo, é com-
tudo muito limitada tanto no numero dos objectos, coino principal-
mente nas condicoes de que faz depender a excepcao ao privilegio
da cabiotagem.,

3.* Finalmente, o decreto declava queos presidentes de provin-
cia podem permittir a enlrada de embarcacdes estrangeiras em por-
los interiores onde ndo houver alfandegas, para descarga das mer-
cadorias acima designadas, tendo ellas sido despachadas para eon-
sumo. Dec. cit. art. 4° § 1°.

Mas os favores, de que se (rata nos trés periodos acima, leem
restriceoes.

A primeira € a do art, 3° do mesmo decrelo, segundo o qual as
suas disposicoes referidasnio comprehendem o transporte das mer-
cadorias e objectos de qualquer natureza pelos rios, laglas e aguas
interiores do imperio, o qual so poderd ser effectuado em barcos
naeionaes, excepto havendo alfandega nos respectivos portos, na
forma do regulamento (como no caso do decrefo acima transeriplo,
excepedo 87, de 25 de ontubro de 1856), ou existindo tratados en
contrario com os Estados ribeirinhos, como fica dito na excepcdo 6°.

A segunda restriccio é a do art. 7.°, que expressamente declara
(que as disposicoes anteriores terdo vigor unicamente até o ultimo
din de 1863. Acredito, porém, que os effeitos dessas fraquezas ja
experimentados, ainda que em pequena escala, animardo o parla-
mento a tornar perpetuo aquillo que o decreto fez provisorio.

A lerceira restrieciio incontra-se no art. 486 § 4° do regulamento
s alfandesas, que fambem exige paric fodos os casos, de que
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acabamos de tralar, expressa licenca ou ordem do ministerio ou
dos presidentes.

XII. Chego, finalmente, & ultima excepcao.

Segundo o art. 317 § 2* do regulamento das alfandegas, as
embarcacoes estrangeiras, com licenga da autoridade competente,
ficam exceptuadas das disposicdes do art. 316 § 1°, e, portanto,
podem carregar e descarregar em porto nao habilitado ou mera-
mente habilitado para a navegacao de cabotagem. Disinvolvendo
o pensiamento do primeiro desses artigos, o 318 diz que tal licenca
pode-a conceder o ministrs da lazenda a quaesquer embareacies
para carga ¢ descarga de certas e designadas mercadorias, tendo
ellas pago os direitos a que estio sujeitas (§1° desse artigo). Eslas
mercadorias, que mais ou menos sio as indicadas na excepcdo
anterior, e, como estas, quasi todas generos de primeira necessidade,
sd0 as seguintes que peco licenca para citar:

Animaes vivos,—Peixes e carnes frescas ou verdes, seccas ou salga-
das, ou de qualquer modo preparadas, ou em conserva, e de quaesquer
despojos de animaes, necessarios par."t a industria, ou para alimentagio
publica.—Carvio de pedra ou vegetal.—Farinha de trigo ou de milho.—
Froetas verdes on seccas.—Gelo.—Machinas a vapor e suas perlencass
ulensilios e inslrumentos proprios para a lavoura, para vias ferreas ou para
quaesquer obras publicas.—Pedra de conshrucgiio em brulo, lavradas,
calearea ou de cal.—Sal commum, —Arroz, feijio, milho, farinha de man-
dioca e quaesquer oulros cereaes.—Madeira e lenha,.—Telha e tijolos.—
Mel, melago, aguardente e assucar em bruto.

Taes sio, meu amigo, as differentés excepeoes introduozidas pelos
regulamentos em vigor no privilegio da cabolagem.

Nenhuma dellas foi promulgada com largneza. Seja pela depen-
dencia de licencas especiaes ou genericas, seja pela limitagdo a
artigos determinados, seja finalmente pelas circumslancias em que
pide-se utilisar o favor, as diversas excepcoes (uasi que fieam
nullificadis na pratica, apezae de sua impogtaneia espeeial.
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Para que vos me podessels acompanhiar nas censuras que for-
wularei contra essa legislacao casuistica, minuciosa em extremo e
confusa a0 mesmo tempo, eu precisava de referir detalhadamente
cada uma das suas disposicdes. Era indispensavel fazel-o; e acre-
dito que ter-me-eis perdoado ¢ aborrecimento que certamente
causei-vos com um assumpto por demais arido. Entretanto, ju
podemos avaliar da fidelidade com que teem-se respeitado os prin-
cipios de monopolio consagrados no direito antigo, assim como
achamo-nos preparados para fazer a eritica do systema vigente.

SOLITARLO.

Feverairo, 20,
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Synorse :—~Consideragtes theoricas.—A liberdade dos mares eo privilegio
da cabotagem.—Vanlagens da concurrencia para o piblico.—0 privi-
legio & odioso. Parallelo.—THarmonia entre os inleresses do produetor
& do consumidor. Vantagem definitiva, resullante da liberdade de ca-
hotagem, para os proprios armadores ¢ marujos nacionaes. —Influencia
moral e politica das facilidades no transito interior. Exemplos.—Acabo-
tagem privilegiada e as estradas de ferro. Eslas ndo bastam por si sos.
Exemplos de Inglaterra e Franca,— Efleilos da concurrencia e da res-
tricciio comparados. Gri-Bretanha, Eslados-Unidos e Franca.—Respos—
la a objeccies.— A revogaciio do privilegio ndo faz desapparecer a ca-
hotagem nacional. Exemplo da Gri-Bretanha. Com as applicacies do
vipor e no estado actual da marinha de guerra, nio é a navegacio cos-
leira que forma os elementos daquella. O que ainda sustenta o privile-
gin.—Progresso do principio de liberdade da eabotagem. Eslado da
questio na Franca, Hespanha, Chile, Estados-Unidos, Prussia, Suecia,
Hollanda, Belgica e Gra-Brelanha.—Grandeza e prosperidade da Ingla-
terra, Contraste com a China.

Meu caro amigo.—A livre e fraternal commaricacio dos homens
de todas as regides, de todos os elimas e de fodas as racas, legendu
brilhante de nma grande escola, é o [im ultimo da humanidade, a
condicio de nosso disinvolvimento no espaco e no tempo, um
principio da philosophia e a essencia do christianismo. Tudo
quanto favorece essa grande harmonis do mundo entra no plano
da Providencia: tudo quanto a contraria é um effeito do genio do
mal. O Creador dispoz o mundo de forma que as differentes fami-
lias do genero humano pudessem atravessav as distaneias, que de-
viam separal-as, por um caminho, perigoso emhora, facil e largo,
immenso e livre. O oceano, men amigo, & como essas vastas pla-
nicies de nosso continente abertas a todos, e que pareceriam fadadas
para viverem isentas de um dominio exclusivo, como o0s rehanhos
selvagens que ascruzam em todos os sentidos.
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Us publicistas (ue insistem na celebre formula do esceiptor ne-
erlandez, mare liberwmn, wio me parecem todavia muito compene-
trados das consequencias confidas no seio fecundo desse grande
principio. O mar ¢ livre, porque o maré um caminho indispensi-
vel, um elemento essencial da vida. Sio é, porém, quem vosdd o
direito de dizer : Essa liberdade, ainda que absoluta, limitu-se
comiudo a taes e laes distancias dascostas ? ou, ainda mais, esse
grande caminho, creado por Dens sem trabalho nosso, ha de ser
explorado em eerta ¢ certa pavte pelos naveganles de um poyo so-
menle ? Digamo que gquizerem os adeptos da seita proteceionista,
ha perfeita antinomia entre sustentar a liberdade dos mares em ge-
ral, e negal-a em uma hypothese importante, a do commereio de
cabolagen.. A doetring de nossos adversavios, essa doclrini eujo
amigo ¢ um prejuizo arraigado, pode-se lormular, portanto, do’ se-
cuinte modo:

Sixt, 0 mar é livee.

Nio, 0 mar nio é livee,

E’ necessario combater esse prejuizo. IJLI]UIb de ter inostrado nas
cielas. precedentes que elle eski eonsagrado em nossas leis, cabe-
me hoje diseutil-o perante a theoria ¢ os exemplos notaveis de
muitos povos contemporaneos, Este serd um prefacio ao estudo do
assumplo em relagio ao nosso proprio paiz.

Todos os erros economicos apoiam-se no inleresse de alguns e
vivem da cegueira do povo. Desviar as machinagoes do primeiro e
dissipar as causas da segunda, é o deyver dos homens philantropos.
& uma missdo generosi que por fim aleancard o triumpho. Quaes-
(uer que sejam as contrariedades, deve-se oppora cada uma argi-
mentos mais decisivos e provas mais concludentes. Como o dizia o
De. Bowring, n'um smeeting estrondosp sobre a reforma das leis
cereaes, si 0 esforeo que agora fizermos ndo bastar, faremos um
maior, ¢ depois outeo ainda maior. A verdadeira eonsciencia da
Justies di ciusa que defendemaos, assim como inspiva tima resigna-

yus

at)
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cao digna, assim alimenta o fogo sagrado da [¢ ¢ alenla-nos para
emprehender novas e cada vez mais renhidas pelejas. Desvaneco-
me de entear animado na luta contra o privilegio. Combato pelo
povo. Ao vesso lado, brandindo a arma brilhante da imprensa,
posso entrar na lica com certa confianca.

Nido é so invocando a maxima da liberdade dos mares, nio ¢ so
descendo das nuvens que a theorvia péde combater o monopolio da
cabotagem. Em si mesmo esse monopolio é insustentavel.

Como toda a nevagacio, a de ecabotagem é um meio de [ransporte,
¢ nada mais. O que é o navio, seja machina de guerra, seju sim-
ples embarcacio do commereio ? (0 navio ndo passa de umappare-
Tho de locomocio, como foio cavallo, eomo é o wagon, como serd o
baldo.

Orva, todo o meio de transporte é susceptivel de aperfeicoamento.
E, pois, a respeito da cabotagem, ou dos transportes maritimos
costeiros, a questio consiste em saber qual seja a maneira de tor-
nal-a mais vanlajosa para a sociedade.

Por onde se mede a vantagem de um servigo qualquer ? Pela sua
abundaneia, bavateza ¢ boa qualidade.

Pergunta-se : tornar a cabotagem privilegio dos nasionies, ex-
cluindo os estrangeiros dessa industria, nio ¢ vestringiv o circulo
dos que podem prestar este servico, ndo é, portanto, reduzira sua
abundaneia ? '

Diminuir a abundancia, isto ¢, a quantidade, ou, por outra, li-
mitar a offerta e desequilibral-a com a demanda, nio é encarecer o
servico, ou, o fue vale o mesmo, annulara barateza ?

Circumscrever o numero dos productores de um servico qual-
(uer, por um lado, e, por oufro, exagerar, alémdos termos natu-
raes, os luecros da respectiva industria ; em uma palavra, compri-
mira forea livre daconcurrencia, nao ¢é debilitar o espirito de pro-
gresso, a tendencin para o aperfeiconmento, e, portanto, animar a
inereia, ajudar a preguica. concorrer paraa mi qualidade do servigo?
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Nio preeiso insistiv na evideneia desle raciocinio, que so ousei
formular para feeir os olhos das pessoas menos habitnadas ds leitu-
as de economia politica. Demais, proferir a palavra privilegio de
que as proprias leis serven-se para exprimir a natureza reservada
da cabotagem, ¢ condemnar a inslituigio que nelle se apoia. ()
privilegio é odioso, porque presuppoe uma classe deindividuos que
explora as differentes classes da sociedade. Noassumpto de que
tratamos, sdo os armadores e embarcadicos nacionaesque, monopo-
lisando uma industria, impoem a lei do monopolio & toda a nacio.
0 qque dir-se-ia do decreto que tornasse, vi g., privilegiv dos brazi-
leiros o commercio de farinhas, ou outro ramo qualquer ? Dir-se-ia
logo (que era umalei harhara, contririn ao secilo, comprometiedori
do paiz, e, principalmente, destinada a pesar sobre o povo. Por-
que se nio tem promulgado, nao ohstante exigencias calorosas e
discussoes animadas, o exclusivo do eommercio a retalho, que foi
uma das illusoes e uma das legendas fascinadoras da revolucdo fa-
tal de Pernambuco? porque? Porque todos comprehendem per-
feitamente que arvedar do pequeno commereio o estrangeiro ¢ des-
povoar a nossa agricultura mais do que ja se acha, ¢ comprimir as
fontes da emigraciao, enfraquecer todas as induslrias e ageravar a
sorte do povo.,

Vedes bem, meu amigo, Lranspivar nestas linhas o espirito fecun-
do da escola economica a que estou filiado. Sempre que trata-se de
julgar umaindustria ouoe processo de uma industrin qualquer,en nao
estudo primeiro o meio ‘de angmentarem-se as vantagens do pro-
ductor, do indastrioso; o meun cuidado principal é o benefieio da-
quelle a quem se presta o servico, daquelle que o paga, o
consumidor. Ora, o econsumidor é a sociedade, na linguagem do
estimavel F. Bastiat. Sao dous nomes differentes, mas que repre-
sentam amesma entidade, O servico ndo vale por aquillo que custou
ao productor, mas vale pela vantagem que presta a quem o pagi.
E, approximando-nos do nosso abjecto, pade sem divida o privile-
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gio da cabolagem ser o meio decisivo de augmentar os lucros do
armador nacional, do capitdo nacional, do marinheire nacional ;
mas, si elle exagera o preco normal do servico de transportes cos-
feiros, o privilegio compromette os interesses do povo, e é anti-
economico, offende os diveitos da sociedade, e é anti-polilico. Como
loilos os monopolios, portanto, o da eabotagem forna-se em resul-
lo uma ESPOLTIACXO LEGAL.

A harmonia das leis que regem o movimento dos interesses, é
fal, porém, que, onde o consumidorassignala um henelicio, o pro-
prio productor nio p6de queisar-se da um prejuizo verdadeiro ¢
definitivo. Com effeito, si fosse 0 monopelio abolido radicalmente,
sanharia fambem o armador ¢com a abundancia de mestres e mari-
nheiros de outros paizes, que vir-se-iam engajar nos barcos nacio-
nacs. Verdade é que a concurrencia alterarian parte de seus lucros
e abaixaria o soldo dos marujos. Mas, visto que a commodidade
dos transportes desafia os afretamentos, tanto como a barateza do
producto promove maior eonsumo, o armador e 0s MAarujos nacio-
naes incontrariam na maior actividade das teansaccies, na fre-
fquencia das viagens, na ahundaneia da carga, numa compensacio
geral para as perdas parciaes. Depois a conenrrencia produz um
grande e inestimavel resultado : abaixando os precos, aperfeicon a
qualidade, E ndo é um luero definitivo, para os mesmos induslriosos
de que tralamos, o aperfeicoamento que adqiirirem no manejo da
sua industria, em vez da‘inercia que os entorpece ¢ gradualmente
0s estraga ? '

() resultado mais importante, porém. do heneficio colhido pelos
consumidores, ¢ a reaccdo que no sen gyro final elle exerce sobre a
actividade da industria, em cnjos servicos vealizou-se. Esse henefi-
cio, quero dizer, a barafeza, favorece nma economia, ¢ a economia
promove a formaciio de novos capitaes, que vao alimentar e disin-
volyer outras industrias. Ora, no progresso geral, a primeira indus-
i participa da actividade de todas, e vé por fim alargar-se indefi-
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nidamente o circulo de suas operagoes, Para descer das nuyens, fi-
guro um exemplo : barateando os transportes por cahdlagem, -
nham além de ontros os agricultores. Este lucro inesperado disin-
volve a lavoura ; anugmenta-se, pois, a produegio, ganha a socieda-
de, mas ganha famhem a cabotagem, que vird a ter maior quanti-
dade de generos para iransportar. A compensacio ¢ infallivel. )
hem de uns ndo pode ser definitivamente o mal de outros.

A revogacio do privilegio da cabotagem é ainda aconselhada por
motivos de outra natureza. Ninguem contesta a influencia moral,
social e politica das facilidades no transito interioe. A ellas deve a
Giri-Bretanha o seu espirito patriotico, a sna agitacdo pacifica, a
sua vida activa nos elubs, nos meetings, nas assoeiacoes, nas com-
panhias, nas assembleas, no parlamento. Foi por esse meio que
0s Estados-Unidos, com uma marayilhosa descent alisacdo admi-
nistrativa e polilica de que so avisinha-se a Inglaterra, viveram, e
ainda vivem nos do Norte, perfeitamente unidos e no mais estreito
contacto, apezar da independencia de cada um dos membros da
grande republica. Foi assim, destruindo as barreiras interiores,
abrindo estradas e canaes, que a Franca desde Colbert marchon
para o sua unidade. O Zollverein, essa liga de alfandegas que faci-
litava a civculacio dos productos e o movimento do commercio
germanico, apresson na Allemanha a ressurreicdo do espirito na-
cional, a sna tendencia para uma organisacio firme e séria, tenden-
cia irresistivel, segundo Gervinus, e que, posto abortasse em 1848,
surgird ainda—quem sabe ?—das tempestades da nova camara dos
deputados da Prussia. Finalmente, animando a construecio da rede
dos caminhos de ferro italianos, o conde de Cavour pretendia ligar
o norte e o sul, o Piemonte e Napoles, em um abracn fraternal ¢
em uma allianca eterna.

(Quanto mais vaslos siio 05 imperios, maior se forna a neeessidade
de prender as suas partes componentes por lacos estreitos. Ora, si
um paiz immenso équasi exclusivamente hahitado no littoral ou nas



: 180 CARTA XV

terras circumyizinhas, ¢ manifesto que tudo se deve empenhar para
por em contribuigio a mais vantajosa o caminho natural do oceano.
0 Brazil reclama tanto estradas interiores, como uma navegacio
costeira rapida, incessante, multiplicada, barala, excellente, Direi
mesmo gue construir caminhos de ferro, isto ¢, viajar para o inte-
rior com a maior rapidez e com a maior commodidade, mas ficar
nas costas, de portoa porto do imperio, dependente das viagens de-
moradas de navios velhos ou de vapores ronceiros, ¢ um absurdo,
¢ uma incoherencia. Quem perde com isso ¢ justamente a agricul-
tura, a verdadeira industria do paiz; ou ha-de o lavrador remetter
a cuslo o seu produeto para os pequenos portos de embargue,
‘d’onde o earregiam pesadas SUMAEas o INAOS VApPOres para 0s gran-
des mercados, on ha-de vencer enarmes distaneias para ir huscar o
“caminho de ferro que atravessar os municipios vizinhos. O trans-
porle costeiro, n'um paiz como o Brazil, deveria ser feilo com a
maior rapidez. Entretanto é o peior possivel. Explora-o o privilegio
nacional. Entregunemol-o, pois, d concurrencia, Sem essa facilida-
de de communicacies por mar, as provincias do Brazil locam-se
apenas por um accidente material ; parecem ilhas sem outro
contacto mais que o de relagoes adventicias. As provincias, em
summa, sao como feitorias destacadas de uma mesma metropole,
i eorte do imperio.

Aslinhas de estradas de ferro nio bastam, com elfeito. Ellas sin
de uma vantagem incontestavel ; sem ellas o privilegio da cabota-
gem ¢ ainda mais intoleravel. Mas a navegacdo costeira livre, e
portanto activissima, ¢ um complemento das mesmas estradas.
Nem se pense que estas diminuem @ importancia dos transportes
maritimos. Em Inglaterra, onde cruzam-se as communicaciies ter-
restres, o teafico das costas (eoasting trade) anginenla-se e aperfei-
coa-se lodos os dias: e é um facto observado em Franca, como
18-se n’um artigo do Diecionario de Economia Politica, que a pro-
pria linha de estradas de ferro do norte, ligando-se a do Havre,
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nao tem diminuido a clientela das embaveacoes que navegam entre
o Havre e Dunkerque *.

0 privilegio ¢ em nosso paiz para a navegacio de cabotagem o
miiu conselheiro que foi para a do longo curso de Portugal e Hes-
panha, ¢ o esti sendo para a de Franca. A concurreneia, alucta da
liberdade ¢ de uma vantagem inealenlavel para o aperfeicoamento
dos transportes maritimos. Nao ¢ pela ousadia com que navegam,
por seu espirito de empresa, sua aclividade e genio maritimo, que
os dinamarquezes, os suecos e os americanos do norte conseguem
luctar com o proprio pavilhio britannico ? No mundo industrial, si
a coneurrencia ndo penetra-lhe portodas as veias, a eiveuligio pa-
ralysia-se, a vida pira. Si, pelo contrario, a liberdade eguala as con-
dicoes da offerta, a actividade recresce, as industrias prosperain.
A restriecdo, com effeito, produz resultados oppostos aos da con-
currencia. Para demonstral-o, eu citavei alguns dados estatislicos
relativos a dous paizes em que tem suecessivamente reinado uma
liberdade mais e mais Jarga, a Inglaterra ¢ os Estados-Unidos: ¢
peco-vos (que os compareis com oulros a respeito da Lerra classica
do proteccionismo, a Francs. .

Sibe-se, em Ingleterra, que, quando um privilegio nio pode sua-
lisfazer as exigencias do consumo, elle torna-se intoleravel e deve
ser abolido. Acredita se ali que, quando um povo tem elementos
naturaes para exercer uma industria qualquer, o resgate do privi-
legio que a protegia nio pode anniguilal-a. Assim, revogadas as an-
tigas leis cereaes, que mantinham o monopolio da grande proprie-
dade da arislocracii, viu-se, ao conlririo do que presagiavam os pro-

- leccionistas, prosperar como nunca a4 agriculturaingleza. O mesmo

* Emille opiniio conlriria o Sr. H. Galos, quanto aos navios de véla,
mas sustenta que podem luctar com as vias ferreas as linhas de steamers es-
tabelecidas enlre Dunkerque e o Havre, o Havre e Gherburgo, Bordeaux e
Nanles. (Révue des Dewa: Mopdes, de 15 de setembro de 1862, pag. 518.)
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tem suceedido com @ navegacgdo. « Em 1663, no reinado de Carlos
II, diz o St. L. Reybaud, a navegacio nacional da Gra-Bretanha
regulava apenas por 95.266 toneladas, que elevaram-se a 243.693
no tempo da rainha Anna, a 609.798 no governo de Jorge III. Km
1787 tinha o total subido a 1.101.711 toneladas; hoje (1853) fluctia
entree 3.000.000 ¢ 3.500.000 toneladas ; isto 6, no curso do ultimo
seculo a navegacio ingléza friplicou de importancia. » Dir-se-ha
(que ao acto de navegacao, apezar de suas alleracoes successivas,
(leve a Inglaterra essa grande prosperidade ? Pois bem ! em 1860,
dez annos depois de abolida essa lei famosa, o seu effectivo mariti-
mo media 4.658.707 toneladas.

Os Estados-Unidos offerecem um exemplo ainda mais admivavel.
Sna tonelada, que em 1789 nio excedin muito de 200,000, eva em
1860 de 5.451.928 *. E’ que os Estados-Unidos nao comecaram i
sombra dos aclos de navegacio e supprivam com a audacia e @
actividade a ausencia do monopolio.

A Franca, porém, que em 1789 ja apresentava um effectivo de
500.000 toneladas, viu-o apenas attingiv ao algarvismo de 1.049.344
em 1858

A respeilo da cabotagem, os dados eslalisticos de que pusso dis-
por purecem-me decisivos. A Franea, que tem- conservado com
mais religiosidade o privilegio nacional, contava em 1860 apenas
2.919.000 toneladas no servigo de transporte nas cosias do Medi-
Lterraneo & do ogeano Atlantico, excluida a navegacao para as colo-
nias ¥, — 0s navios da Gra-Bretanha, no trafico das costas da In-

* Apnuaire de I Eeonomie pol., dos Srs. M. Block e Guillaumin, 1869, "
g, 320,
[ #% 0 effectivo da marinha mercanle franceza em 1856 so tinha augmenla-
do 80.000 toneladas mais sobre o algarismo de 1827. (Dict. du cam. et de
Lo navig, ¢ Guillaumin, 1862 : lom. 27, pag. 786.)

= Relalorio do ministro do commercio, M. Rouher, citado no artigo da
reviste indicada acima.
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alileria, Escossia, Ielanda ¢ ilhw de Man, fizevam no gesuo ainog
o transporte de 33.965.678 toneladas. Ora, a Inglaterra abolin o
o privilegio de cabotagem e admittin os estrangeiros em perfeito
pé de egualdade nas suas costas desde 1854, Avalie-se da aetivi-
dade da marinha costeira ingleza, que lucta com a concurrencia.

0 que pode, pois, sustentar o privilegio em questio ? Allega-se,
por exemplo, qne a navegaciio costeira ¢ o meio mais ellicaz de
preparar marinheiros nacionaes, de crear, porfanto, viveiros da
navegacio de longo curso e da marinha de guerra. Para munitas
pessoas a cabotagem privilegiada, si nao ¢ vantajosa pelo lado da
harateza e aperfeicoamento da navegacio. ¢ pelo menos o meio de
firmar o poder maritimo de wm paiz ¢ o de acanlelar a sua segn-
ranca naval. Quanto ao primeiro ponfo, nada ¢ mais concludente
do que o exemplo, jo allegado, que offerece a marinha franceza.
Iste exemplo mostra que, quando um paiz nio tiver grandes ele-
mentos maritimos, ndo serd a protecedio que ha de disinvolvel-os
de modo efficaz. Depois,nio se acredite que a abolicdo do privile-
gio, a liberdade. tenha como resultado immediato a forca de arre-
dar do trafego das respectivas costasa marinha de nma nacdo qual-
quer. O marinheiro nacional. o constructor e os armadores nacio-
naes sio justamente os que podem colher mais vanlagens de nma
navegacdo feita nas suas costas, no seu paiz, e muitas vezes
vista das torres das suas cidades, Essa commodidade e muitas ou-
Iras hio de concorrer para (que a cabotagem seja na sua maor parfe
exercida por indigenas, e pawf (que as vagas sejam de preferencia
preenchidas por elles, ainda & costa da navegacio de longo eurso,
do que por estrangeiros. Si a navegacio de longo curso decrescer,
niio perderd o paiz : o estrangeiro fard este servico com maior van-
tagem. Com effeito, ¢ a Inglaterra que prova a primeira parte da
minha assercdo. A cabotagem foi permittida a todos os pavilhoes
estrangeiros, sem dependencia de reciprocidade, sem limitacio al-

auma, desde 185%. Pois hbem : em 1859 a entrada dos navios hiri-
26
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tannicos do trafego das coslas da Inglaterra, Escossia, Irlanda ¢
ilha de Man subiu, como ja dice, i 133.249, emquanto a dos es-
trangeiros do mesmo trafego nido passou de 446. A tonelada dos
primeiros foi de mais de 16.000.000 ; a dos segundos nio exceden
de 71.554.

O poder maritimo de um povo nio depende, portanto, do privi-
legio da cabotagem: depende, ¢ depende muilo, de condicedes
naturaes que nenhum privilegio ¢ capaz de crear. Islo pode tam-
bem descancar os espiritos temerosos, que veem nesse monopolio a
grande base em que assenta a marvinha de guerra. Depois, parece-
me fora de divida que as applicacdes do vapor tivam cada vez mais,
de dia em dia, todo o interesse ds relagdes intimas existentes an-
tigamente entre a marinha mercante e a marinha de guerra. 0
vapor substiluiu o braco do marnjo. E' da forea das machinas, da
solidez do vaso, do soldado e do artilheiro que depende hoje a sorte
dos combates navaes. Querer, porém, crear esses eiementos com
o0s velhos monopolios de navegacio ou com uma cabotagem privi-
legiada, é um absurdo que so o prejuizo pade colorir,

Um prejuizo historico ¢, com effeito, o que sustenta no mundoa
antigualha que procuro combater. As recoedagoes do systema co-
lonial ainda estdo vivas; e muitos estadislas as volvem e revolvem
nas suas sapientissimas cabecas, mirando-as através dos prismas
fascinadores da poesia classica. O seu ideal ainda parecerin ser
congquistar

[

« De Africa as terras, e do Oriente os mares ».

Felizmente, porém, si elles atrazam-se, o mundo caminha. A
questio da liberdade de cabotagem tem feito progressos, gracasao
espirito nove da grande escola dos free-traders de Inglaterva. Per-
mitti-me aqui, meu amigo, um eshoco ligeiro, que ao mesmo tem-
po sirva para conlicmar, com exemplos notaveis, as assercoes da
theoria.
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A Franga ¢ das primeiras potencias a que menos tem alterado
as antigas ordenancas. Conservou por longo tempo a lei de 21 de
setembro de 4798, que prohibin a passagem para a propriedade
franceza das embarcacdes construidas em paiz estrangeiro. Apon-
tavel algumas alleracies nrais ou menos recentes no regimen com-
mercial das colonias, outr'ora exploradas exclusivamente pela me-
tropole. Nas feitorias de Pondichery, Karikal e outras da India
admittem-se todos os pavilhoes, ¢ a isto devem essas possessoes o
seu commercio sempre crescente. A mesma liberdade concedeu-se
a Goréa, Mayolta, Nossi-Bé, ¢ ilhas de Sanla Maria, S. Pedro e Mi-
quelon. Em Taiti, cujo protectorado a Franca exerce, observi-se
egual franqueza. Finalmente, depois do ullimo tratado de com-
mercio com a Inglaterra, em que Chavalier e Cobden conseguiram
introduzir tinlas medidas liberaes, Luiz Napoledo publicou um de-
creto concedendo @& Martinica, 4 Guadelupe, 4 ilha da Reunido ¢
mais eolonias, o commereio direeto com todas as nagoes *. Além
disso, quanio & navegacdo das coslas de Franca, estd eslabelecido
que, nos periodos de careslia, suspendem-se as leis que reservam
a cabotagem ao pavilhdo nacional. Assim fez-se em 1846, 1847, ¢
1854 para ducaralé 1858, quanto aos generos alimenticios **. Esta
ultima suspensdo do privilegio parece indicar o pensamento de nma
experiencia, da qual o imperador meditayva aproveitar-se para a
aboligio do systema. Além disso, desde o pacto de familia de 2
de fevereiro de 1768, a Franca ¢ a Hespanha concederam-se mu-
tnamente a navegagio e commercio nos rios e aguas conli-
nantes =¥,

* Pecrelo de 3 de julho de 1861. Veja-se a exposigio das ullimas re-
[ormas em Franca na MEMORIA annexa a estas cartas.

# Teve o mesmo fim o decreto de 9 de outubro de 1861, que compre-
heude até a proprin navegacio interna fluvial, Veja-se a MEMORIA indicada.

% por leis e medidas administrativas, o governo hespanhol lem-se es-
quivado a cumprir de sua parte o Lralado de 1768, alids confirmado em
1774, 1786 e 1792: Rev. des dewe Mondes, cil.
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Mais liberal nesse ponlo do quea Franea, a mesma Hespanha
concedeu a todos os navios eslrangeivos o commereio de cabolagem
de cereaes ¢ legumes dos portos da Galiza, Asturias, Santander ¢
Cantubria pava certos outros portos ¢ logarves.

0 exemplo do Chile ¢ altamente notavel = tinha [ranqueado an-
tes de 1853, posto que provisoriamente, o (rafego cosleiro aos
vipores estrangeiros a vespeito de todas as meveadorias ; ¢ aos de-
mais navios a respeito das seguintes @ cavvio de pedrea, ferro, ti-
Jjolos, terra pava fornos, e oulros generos que o governo designasse.

0s Estados-Unidos, que aliis até admittem os marinheiros es-
trangeiros & tripolacio de seus navios mercantes ou de guerra illi-
mitadamente, acabam de entrar na mesma via de frangueza a res-
peito do commereio costeiro, admittindo o pavilhao inglez a fazer a
navegacio de grande cabotagem entre os porlos da republica no
Atlantico ¢ os do Pacifico, em troca de algumas fucilidades que fo-
v tambem permittidas ao sew commereio no Ganadd.

A Prussia, a Sueeia ¢ o Hollanda acabam tambem de modilicar as
suas leis prohibitivas do pavilhao estrangeiro, admittindo-o a fazer
os transportes de cabotagem, com a condicdo unica de favores re-
siprocos *,

O exemplo mais eloguente, porém, ¢ o que ostenta a Inglaterra.
As alteracoes suceessivas do acto de navegacdo, ja por meio dos tra-
tados de reciprocidede, ja divectamente no ministerio de Huskisson
de 1822 a 1825, ja indirectamente no de R. Peel de 1842 a 1846, e,
por fim, de um modo definitivo, no de lord J. Russell em 1849.
mudaram completamente as bases da legislacio maritima ingleza,
que hoje se apoia na maxima liberdade. A ultima reforma de

© Pelo tratado de commercio ¢ navegacio celebrado com o Inglalerra,
en1 23 de julhio ullimo, a Belgica concordou tambem na liberdade do com-
mercio de cabotagem (art. 12), sob a clausula da yeeiprocidade. ¢ com ex
tensao ds colonias inglezas e ds Ilhas Jonias,
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1849, posto reservasse & gloriosa bandeira britannica o eommercio
de cabotagem na metropole até &s ilhas do canal e em cada uma
das colonias,permittia comtudo que a estas se concedesse a liberda-
de, si a reclamassem. Em virtude disto, desde 1850 o governo das
[ndias Ovientaes conceden ds marinhas de todas as nacdes faculdade
para exercerem ahi a cabotagem nas mesmas condigdes que 08 na-
vios inglezes. Finalmente, a purtiv de 1854, por virtude do Act.
de 1853, 16 e 17. Vict. cap. 107, permittiu-se a todos os pavilhoes
fuzer liveemente as operagoes de cabotagem em todos os porlos da
Gra-Bretanha. :

Povo nenhum pdde, meu amigo, offerecer um exemplo mais ele-
vado do que esse da Gra-Bretanha atirando a0 mundo um desafio
tio formal, E'que acredita-se ali na forca do trabalho nacional, e nio
se teme a conecurrencia. Assim, a ovgulhosa Albion, como se cos-
tuma dizer, ¢ o maior povo de que reza a historia da humanidade.
llia abre os seus portos ¢ o inferior de sua casi aos homens dos
quatro pontos da terea : por isso & livee, illustrada, vica, generosa
¢ grande.

(Quereisagora ver o contraste ?

Lembro-vos a China. E, como ndo poderia dizer melhor do (ue
uma aneedota referida pelo De. Bowring no discurso que eitei.
peco licenca para franserevél-w. « D’entre as importagdes recente-
mente recebidas da China, dizia o doufor, incontra-se um exem-
nlar da geographia ensinada nas escolas do celeste imperio. De
que modo cuidais vos que ahi descreve-se a Inglaterra? Ei-lo :
A Inglaterra ¢ uma pequena ilha do Occidente, subjugada e go-
vernada pelos hollandezes (Hillaridade prolongada). Segundo
essa amostra do estado da instrucgdo na China, ndo ficareis
surprendidos de que o imperador tenha-se deixado apoderar de
uma estupelacgio inconcebivel, quando seu commissario Ké-Shen
veio-lhe dizer que um punhado desses barbaros tinha aniquillado

o

« o mais poderoso exercito rque jamais lhe féra possivel reunir.

{

{

{{

{
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« Vis tendes lembranca de que elle ordenou logo que Ké-Shen
« fosse serrado em dous pedacos, quando o infeliz chegou com a
desastrada noticia. »

Nao cito a anecdota para applical-a ao Brazil. Veja-se entre-
tanto ahi come um povo se atraza isolando-se do movimento da
humanidade. O exemplo do Celeste Imperio servira de escarmento
ao Imperio da Santa-Cruz ?

Vosso amigo, o

SOLITARIO,

Fevereiro, 26.
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Syxopse: — O privilegioda cabotagem discutido em nosso parlamento e
pela nossa imprensa.—O governo parece recuar, O que seria um regi-
menlo da marinha mercante ? De que se occupa 0 goVerno.—A cares-
lin e a populacio disseminada : necessidade de estradas boas e de ea-
bolagem livre.—Realidade da miseria no Brazil. A fome. O decretode
98 de selembro de 1859 e os precos de generos alimenticios.—O privile-
gio no mar e a [ranqueza em terra. Inconséquencia.—O privilegio é
um verdadeiro logro.—Tradicdes européas e politica americana.

Mea caro amigo.—Temos chegado ao ponto mais curioso da
questdo, Combatido o privilegio da cabotagem perante os princi-
pios geraes da sciencia, resta autorisar a theoria com os dados es-
tatisticos e os factos observados dentro do nosso proprio paiz,

Antes de cital-os, porém, permitli-me uma observacio.

Esta nido ¢ a vez primeira que agita-se no Brazil a questio que
eston discutindo. Quando os nossos vizinhos do Prata davam o
exemplo de um progresso esclarecido, abrindo os portos e o com-
mercio de seus rios magestosos a todos as bandeiras, era natural
que o governo imperial fosse arrastado a fazer eguaes concessaes.
Ellas se fizeram, com effeito : reservando ontras para logar oppor-
tuno, ja nomeei algumas de grande alcance, como sejama do de-
creto de 25 de outubro de 4856 sobre a navegagdo de grande cabo-
tagem para Albuquerque, em Matto-Grosso, e as excepedes do de
28 de setembro de 1859. Por outro lado, além do governo, os re-
presentantes do paiz nio se teem esquecido de tio grave assumplo.
Em 1851 (ou 4852) foi elle aventado no parlamento ; e recentemen-
te,em uma das sessies de junho de 1859 da camara dos deputados,
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abrin-se ligeivo debate sobie esse teereno . A lnpronsa niw  lem
egualmente guardadosilencio a {al respeito. Em artigos de fundo do
V0SS0 CORREIO MERCANTIL, escriptos pelo sempre lamentavel Dr. M.
de Almeida, o privilegio da cabotagem foi analysado com o vigor de
linguagem que distinguia o joven jornalista. Mais tarde, em junho
de 1859, justificando a primazia de que goza & frente da imprensa
brazileira, vossa esstimada folha insistia na mesma questio em
dous hellos artigos eseriptos por um distineto official da armada,
o sr. S. Eloy Pessoa. Finalmente, parece que nas proprias es-
tagies publicas ndio ¢ geral a opinido favoravel ao privilegio : ha
poucos annos, segundo ouvi dizer a pessoa bem informada, pre-
parou-se na meésa do consulado desta corte, por onde, como sabeis,
corria d'antes o despacho dos generos expedidos por cabotagem,
um trabalho estatistico que conclnia propondo ao governo o resga-
te desse privilegio nacional.

A tendencia dos poderes publicos, porém, para reformas parciaes
como a do decreto de 28 de setembro de 1859, parece ter-se annul-
lJado. Os ultimos relatorios dos ministros ndo conteem informa-
¢oes, que alids dever-se-iam prestar, sobre as consequencias da-
quelle importante acte. Limilando-se a nma resenha esteril do
censo maritimo, o sr. ministro da marinha, por sua parte, nio
diz-nos no relatorio ds camaras uma palavra siquer a proposito de
ldo interessante objecto. Quandoaliberdade da cabotagem ¢ a mag-
na questio de nossa marinha mercante, o que faz o sr. ministro?
incumbe cinco funecionarios diversos de organisar um regnlamento
ou ordenanea, por onde se reja a mesma marinha. Para que mais nm
regulamento ? Nao ha no codigo do commercio e no das alfande-
gas disposicies minuciosas acerca da navegacio ? Julga-se o gover-
no com o direito de requlor a vida interna dessa industria? Acre-

* Na ultima sessio do parlamento a liberdade da cahotagem foi larga-
mente discutida em ambas as camaras.
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dita 0 se. ministro que podem: ter hoje cabimento  ordenancas de
marinha no sentido ¢ pava o fim de monopolio dos anligos aclos
de navegacio? Pretende dar-nos uma parodia da ordenanga de
Luiz XIV ?

Nao, meu amigo; nio é de regimentos que precisa & marinha hra-
zileira. Careee de luctar com a concurrencia no commercio costei-
vo pira despertioe dic apathia favoreeida pelo monopolio; cavece do
bracoy da intelligencia ¢ do capital estrangeiros para Horescer. 15
para esta réforma profunda que deve o governo volver os olhos, (i-
ando-os do mundo das illusoes [rageis e dos expedientes frivolos,
(jue neste paiz agora se cha ma governo do bom senso. Senso falal!
que faz o povo deserer da autoridade, rir-se da mesquinhez do pre-
sente ¢ amedrontar-se com os embaracos do futuro.

Pade o governo do Brazil ( fallemos com franqueza ) oceunpar-se
de medidas provocadoras, de leis arbitravias, imprudentes e faceio-
sus como essi dos bancos, de reformas inconstitucionaes, de pla-
nos de melhoramentos ridiculos ou inexequiveis; pode regular a
manciva por que ha de exercer o arhitrio das condecoracoes; pido
oceupar-se de tudo, mas da sorte do povo brazileiro...., decidida-
mente, nio.

Ora, mew amigo, a cavestin ¢ um supplicio intoleravel. Quaes-
quer que sejam as suas causas, 6 um facto positivo. E que provi-
dencias medifa o governo a esse respeito? Nio acredito queo go-
verno fenha antoridade ou forca bastante para impor eertas medi-
das vexatorias, como, v, g., o laxa dopio: istoseria o despotismo.
Mas ¢ incontestavel que na sua esphera propriaineontrardi o gover-
no recursos legitimos contra o mal. Vejamos. Qual é a causa que
mais inflne sobre a carestia no Brazil ? E’ a circumstancia funesta
de achar-se um paiz vastissimo tio pouco habhitado, e nio so pouco
como mal habitado, Quero dizer: a populagio existe disseminada
pela superficie do Tmperio, com longos intervallos ineultos, e alé
com desertos inlermedios, como o de Piracicaba a Goyaz, conmo

a7
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o de Goyaz a Cuyabi. Ora, todo o mundo sabe que o transporte
encarece, segundo as distancias, em uma medida proporcional, o
preco dos productos. Isto ¢ inevilavel, é natural. O que ndo é natu-
ral, porém, o que pode-se evitar é que se aggravem os onus de
uma situagio tal, abandonando-se as estradas 4 rotina dos chama-
dos engenheiros ou & rapacidade de seus conservadores; o que tam-
bem ndo pareece natural nem inevitavel é que o caminho franco do -
pceano, o commercio costeiro, esteja e permaneca embaracado por
um privilegio vexatorio, inutil, odioso e antiguado. Nas circum-
stancias do Brazil, com effeito, a grande questao ¢ facilitar as com-
municagoes, disinvolver os meios de transporte, tanto mais que a
varestia afastara a muitos das grandes cidades para o campo, tanto
mais que o barbavo processo agricola do africano, o processo das
derrubadas ¢ dos incendios selvagens, estraga as lerras mais pro-
ximas e determina emigragdes novas e incessantes para o sertio
virgem,

Aquelles que passam a vida nas ruas da cidade, que alids ndo
deixam de patentear tantas scenas de miseriu; aquelles que vivem
nos saloes dourados; aquelles, cuja imaginacio é sopitada pela vai-
dade e nao transpde as raias do seu pequeno circulo; esses poder-
se-hdo rir quando se falla da miseria no Brazil. E, comtudo, nao
ha uma realidade mais desanimadora. Procurai os casebres; é a
miseria. Estudai o baixo vulgo ignaro, desenidoso ¢ degenerado no
corpo, fanto como embrwdecido na alma; é a miseria. Véde o cam-
ponio selvagem, que pesca ou caca, joga, bebe e folia no intervallo;
¢a miseria. Ndo fallo-vos do eseravo, trato somente dos homens
livres, dos cidaddos deste paiz.— Véde as provineias : uma vez, éq
fome que estende suas azas negras sobre o Ceard, e assignala a
sua passagem funebre juncando de cadaveres us estradas e as ruas
das povoagoes, como nas florestas os troncos das arvores derruba-
das pelo furacdo. Oufra vez, ¢ na Bahia, nas margens do mesmo
8. Franeiseo. que o gonimdos dosertos sequioso vern vir-sa das re-
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centes fesfas da vigita imperial, alastrando de criangas abandona-
das, de velhos desfullecidos, de homens semi-vivos, de scenas pun-
gentes e incriveis, as mesmas estradas por onde vodra, como voava
entio o pé resequido de uma terra adusta, o alegre tropel do-acom-
panhamento imperial. Quem ndo sente a fome avizinhar-se, e.
cada vez mais perto das costas, annunciar-se : Aqui estou? Parece
(jue a mao invisivel de um genio irritado por nossos crimes impel-
le-a, nuuem de fogo, quesotalvez as aguas abundantes do oceano,
atfrahindo-a, poderdo fragar. A fome! ¢ O que affecta a vida so-
« eial, o que falla a todas as infelligencias e palpita em tndos os co-
racoes é a fome! A mai que busea. em vio, alimento para seus
filhos ; o rude trabalhador que vt o salario de um dia converter-
« se em migalha,de pao : o povo, emfim. a quem a carestia cerca ¢
ameaca afogar, nio quer discntic nem conciliacdo, nem justica.
nem moderacao ; 0 povo quer saciar a fome de hoje, de amanha.
de todos osdias; o povo quer um presente de fartura, que ga-
ranta a abundancia do porvir; deixa as bellas theorias para es-
ses politicos (que affectam alimentar-se de ar e flores. » Assim
exprimia-se um dos vossos estimaveis collaboradores *. e assim
digo eun, contemplando a inercia de nossos estadistas & a sua pas-
mosa indifferenca pela sorte do povo.

Si o estrangeiro pudesse fazer, com inteiva liberdade, e nas mes-
mas condictes que o nacional, o eommercio de cabotagem, ¢ féora
de divida que baixariam os precos de muitos dos generos. Vere-
mos depois a importancia dessa baixa quando en fizer o parallelo
entre o frete e outras despezas da navegacdo esfrangeira com
eguaes da nacional, Poragora bhasta-me eitar um facto : em virtude
do decreto de 28 de setembro de 1859, cmbareactes estrangeiras.

L{

L{

f

“ 0 sr. S, Koy Pessna ;o Commkra Murcantin de 06 de jimba
de 1850, ¢
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'
(que desearregayam no Rio-Grande favinha onoutros artigos da Eu-
ropa e dos Estados-Unidos, comecaram de transportar por cabota-
gem cereaes daquella provineia para esta eorete, aonde vinham car-
regar café para féra do imperio. Isto determinou certa baixa no
preco dos mesmos cereaes. Ainda ndo se publicaram os dados offi-
ciaes dos respectivos exercicios, mas eu appello para testemunhas
insuspeilas, os negoeiantes da praga do Rio de Janeiro.

O privilegio do commereio marilimo costeirvo, si ¢ um onus para
0 povo, ¢ lambem a ‘maior das inconsequencias. Si elle & impres-
cindivel, como tolera=se, por exemplo, que os vapores transatlan-
ficos conduzam passageiros, bagagem, e alé escravos, de porfoa
porto do imperio? E' que a inconsequencia sempre foi o limite do
absurdo. \

A susceptibilidade e os receios que alimentamos refativamente
propriedade no mar conlrastam com a franqueza, que felizmente
observamos; quanto i propriedade em terra. Impedimos ao estran-
geiroque trabalhe pos vastos plainos do primeiro, mas nio temos nem
devemos ter medo de consentir-lhe que se estabeleca, ganhe e pros-
pere dentro de nossos valles ou sobre asnossas montunhas, & margem
idos rios ou & beira do oceano. Inconsequencia ! Fazemos mais: o
parlamento vola ¢ o governo emprega, como lhe parece, jase sabe,
sem dar conlus e com o eshanjumento mais escandaloso, nada
menos do qué 6.000:0008 para se engajarem e se estabelecerem
colonos. Ora, ndo vinham estes colonos exercer industrias, a da
lavoura principalmente, em conenrrencia formal com ontras in-
dustrias do paiz? E, si esse argumento da prolecgio ao (rabalho
nacional, em que apoia-se o privilegio da cabotagem, vale alguma
cousa, deveria tambem impedic que se estejam introduzindeono
paiz trabalhadores que veem compelir com os trabalhadores do
paiz. Mas, felizmente, nenhum homem de juizo pretenderd esmas
gar a inconsequencia eom o peso de um nove absurdo. ;

i, depois, men amigo, é em favor somente dos naturaes do paiz
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que exisle econsagrado ‘o privilegio da cabotagem? eu ouso affir-
mar que nio. Vis sabeis que portuguezes de nascimento'sio de or-
dinario o mestre de nossos navios costeiros, o patrdo dos bareos do
trafego dos rios, e nio raras vezes o proprio arraes das embarca-
coes ue fazem o servico dos portos. Portuguezes tambem sido em
grande parte os homens que tripulam todas essas embarcacoes.
Nio obstante a exigencia, feita pelo aviso de 28 de dezembro de
1840, de uma justilica¢io que prove a qualidade de brazileivo, ou
adoptivo on naturalisado, facil é illudil-n ; e parcce que as capila-
nias de porlos e asalfandegas nio sio a esse respeito muilo diffi-
ceis. Si quizessemos observar a lei com origor do privilegio, os
proprios armadores e consignatarios brazileiros sériam os prinmei-
ros a reclamar contra similhante severidade, que deixaria sem tri-
pulacio os navios da cabotagem : e, com effeito, ser-lhes-ia muito
difficil seérvirem-se de mestres nacionaes e de tres quartas par-
les de marinheiros egualmente nacionaes. Si ¢ 0 portuguez gquem
tripula e commanda os barcos de cabotagem, ha para isso um mo-
tivo ireesistivel, wma forca maior : a necessidade. Mas agora, eu
pergunto : Em favor de quem fica entdo subsistindo o privile-
gio? em favor do nacional e por amor de erear-se uma marinha
nacional? 3
Nolai, porém, que, embora nfilisando-se do privilegio, é ao pro-
prio armador porfuguez que mais interessa vél-o abolido. Elle
pide fazer passar por nacionaes alguns marujos; mas é in-
commodo isso, exige despezas e empenhos; ndo pode ostensiva-
mente possuir o navio, preeisa empregar subterfurgios, ds vezes pe-
rigosos, como seja registrar a embarcagdo em nome de um amigo,
ou de sua mulher, si ¢ brazileira *: finalmente, as restricgies e 0s
embaracos compromettem muilo os interesses da sua industria.

* Esle ullimo expediente no é hoje permittido depois da lei de 10 de
selembro de 4860. V. a cArTA X111, pag. 160, noli.
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Portanto, o privilegio de cabotagem, que aggrava a carestis
para o povo, que € uma inconsequencia palpavel, comparado com
a franqueza de nossas instituigoes civis em terra; que, finalmen-
te, pao serve para levantar e alimentar o tdo preconisado poder
maritimo do Brazil, o privilegio nacional da cabotagem é, em nl-
tima analyse, um verdadeiro logro, uma mentira flagrante,

0 monopolio, meu amigo, ¢ uma das tradices européas.

O gue temos nés os brazileiros, nds 0s americanos, com as tra-
dietes das cortes da Europa, com a politica ja desmoralisada de
Luiz XIV, de Cromwell, de D. Manocel, ou de Carlos V?

En niio exagero as tendencias de minha natureza americana. Eu
ndo poderia alimentar as pretences a independencia da Europa.
de que jacta-se arrogantemente o yankee na terra de uma eivilisacao
admiravel, de uma prosperidade inaudita, de uma energia inabala-
vel, de uma andacia e de uma fé de que ndo existe exemplo em outro
paiz. Mas desejo ardentemente que acabemos com todos os
n0ssos prejuizos europens (e sio tantos e tantos 1), que dispamosa
nossa veste portugueza, e, abrindo os piramos deste gigantesco
imperio a todos os estrangeiros, solicitemos os seus auxilios e par-
tilhemos fraternalmente dos fructos de sen trabalho.

Eis. em uma palayra, o que ea chamo politica americana.

SOLITARIG.

Marco, 2.
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syxorse :—Paralysia de nossa cabotagem provada por documentos ¢ esta-
tisticas do ministerio da fazenda. O quinquennio de 1839—10 a 1844—45.
O decennio de 1844—A5 a 1854—55. O quinquennio de 1854—55 a
1859—60.— Estatisticas do ministerio da marinha. Seus defeitos. Pe-
riodo de 1857—59.—Natureza das embarcacdes de cabolagem. Dados
especiaes acerca da provineia do Rio de Janeiro.—Manifesta infraccio
de lei. O privilegio é um logro.—Analyse das estatisticas da marinha.
Obscuridades. Disparate curioso entre dous periodos consecutivos.
~— A marinha mercante em relagio & marinha de guerra, quanto
a0 pessoal. De onde provém as difficuldades para o recrula-
mento. Condigoes maritimas do Bravil.—Declinacao da navegagao de
longo curso entre 1843—4/4 e 1859—60. Sentenca lavrada pelo pro-

prio governo. Transicio.

Meu estimavel amigo.—Venho hoje apoiar em dados officiaes as
reflexdes das cartas precedentes sobre os effeitos do privilegio no
commereio de cabotagem. Pretendo mostrar que, & falta de con-
currencia, existe quasi paralysada a navegacao costeird.

Tomemos primeiramente o decennio comprehendido dentro dos
exercicios de 1844—435 até 1854—35. Quanto ao primeiro, sirvo-me
dos dados colhidos de documentos publicados no segundo volume
da obra conscienciosa, ¢ com justica acreditada, do sr. Straien-
Ponthoz, sobre o nosso orgamento. Quanto ao segundo exercicio,
05 algarismos que citar sio transcriptos directamente dos respecti-
vos Mappas estatisticos, publicados pelo thesouro nacional em o
anno proximo findo. Esses documentos, € certo, nio sio comple-
tos, ja porque s vezes ndo comprehendem algnmas das provincias
pequenas, ja porque, ndo se tratando nos relativos ao exercicio de
184445 da pequena cabotagem (ou do interior), limitar-me-hei a
comparar somente os algarismos da grande cabotagem, isto é. da
que se faz dos portos de uma para os de ontra provincia, e que é
instamente a que merece mais atfened.
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No anno financeivo de 184%5—43 empregaram-se na grande cabo-
tugem 9.740 navios, medinde T45.475 toneladas. Estes numeros
representam o lotal das entradas e sahidas. O termo médio do
(quinquennio anterior (isto ¢, de 1839—40 a 1843—44), ¢ de 8.526
navios e 569.274 toneladas. Os algarismos differem certamente ;
mas, além de que o angmento do peimeivo pode-se explicar pela
maior exaclidio dos dados afficiaes, o cerlo ¢ que ella corresponde
a0 augmenlo, que egualmente cealizou-se de 1839—45, na impor-
tugao de mercadorias ju despachadus para consumo ¢ na exporta-
¢io de uns para oulros mercados dentro do imperio, que cons-
Lituem justamente o frafico de cabolagem.

No exercio de 1854—355, o numero fotal das entradas e sahidas
dos navios empregados na mesma grande eabotagem ¢ apenas de
6.480, com 754.230 toneladas. Comparados os dous exercicios
(4—45 e 54A—55), vi-se que, sia tonelada mostra um accreseimo
de 9.033,0s navios diminuiram no numero de1.260. Isto quer dizer
que na realidade o progresso nio foi grande. Com effeito, esse aug-
nrento de 9.055 toneladas dentro de pez annos corresponde apenas
it fraccdo mesquinha de 1/82. Nada pode ser mais eloquente.

Tomemos agora o exercicio de 1839—60, segundo as labellus
impressas com o ultimo relatorio do ministro da fazenda. Vé-se que
o numero de navios desceu a 6.195, ainda que a tonelada subisse
i 1.032,446. Comparado este algarismo da capacidade dos navios
com o do anno de 1854—358, nota-se que o acerescimo naquelle
sobe a 278.216, islo ¢, a pouco mais de um fergo. Este augmento
inesperado ¢, porém, muilo explicavel *. Em primeiro logar a diffe-

* Sabe-se qque, gragas a repelidas elevagoes do subsidio & companhia hra-
zileira de paquetes a vapor, lem esta empreza privilegiada augmentado nos
ultimos annos o nimero e, sobretudo, as dimensoes dos seus navios. Elles
represenlam, pois, a maxima parte do recente acereseimo da grande eabo-
tagem, ¢ explicam o sea prefendido Horesciniento desde 1855, Suppondo,
por exemplo, que os dous novos paqueles, o Cruzein do Sul e o Oyapock,
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renca podia naseer da parlicipacao dos navios estrangeiros no com-
mercio de cubotagem, que comegou logo no terceiro mez desse
exercicio por virtude do decreto de 28 de setembro de 1859, O re-
latorio ¢ os mappas nio fazem a esse respeito distinecio alguma.
—Em segundo logar, o accrescimo da tonelada dos navios dentro
do quingquennio é explicavel pela maior quantidade dos valores im-
portados e exportados por cabotagem do primeiro para o ultimo
dos annos eitados. Com effeito, em 1854—55 importaram-se com
carta de gnia e exportaram-se por cabotagem, isto é, dos pequenos
para os grandes mercados, valores na somma de 24,886:0008. Em
1859—60, porém, esses valores subiram a 37.551:0008 ; houve,
pois, um augmento de 12.665:0008. Niao deixarei de assignalar,
entretanto, que a navegacao costeira nio acompanhou todavia esse
progresso no commercio a que ella serve de vehiculo, Emquanto
aquelle eleva-se no ullimo anno do quinquennio i mais metade
acima do primeiro, a cabotagem apenas disinvolveu na razio dé
um Zercoa sua capacidade, como ja dice. Ora, ¢ digna de attender-se
essa desproporgio. Ella importa dizer que a eabolagem nacional
nio [oi sufficiente para as necessidades do commerecio; hounve,
portanto, um' desequilibrio entre a offerfa e a demanda, entre o fre-
tador e o afretador, Os fretes, pois, encareceram, com desvantagem
do eommerciante, do agrienltor, do povo. Isto é evidente.

tivessem augmentado 1.000 toneladas no antigo trem naval da companhia,
es(uie esses mesmos paguetes houvessem feito regularmente em 1859—60
il 12 viagens do Rio ao Para tocando nos 9 porlos da escala, contribuiriam
eles com 108.000 toneladas mais do que nos annos anleriores para as ta-
bellas da grande eabotagem. Reuna-se a essa extraordinaria parcella a do
augmento na linha do sul até Montevidéo. Accrescente-se principalmente
uma contribuicio inteiramente nova: a dos barcos das pequenas com-
panhias costeiras inanguradas de 1854 por deante, com fortes subveneoes
provinciaes e geraes, as do Maranhio, de Pernambuco, da Bahia, e a In-
lermediaria (entre o Rio e Santa Cathavina), etc.—A meu ver, uma esta-
listica exacla desse augmento na topelada das emprezas subvencionadas
serfa irrespondivel. E note-se, porfim, gue a esse augmento nas dimensoes
dos mesmos vapores cosleiros corresponde a inconlestavel declinacio do
algarismo total dos navies da grande cabotagem.,

28
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Recovdo que tenho argumentado com os dados do ministerio da
fazenda, Deposito mais confianca nestes do que nos do censo ma-
ritimo estampado nos relatorios ¢ mappas do ministerio da ma-
rinha. Entretanto, consultemos tambem os algavismos desles ulti-

mos. Vimos que nos primeiros distingue-se a grande da pequena
cabhotagem. Nestes, porém, reini uma confusio admiravel. Entre-

tanto, foi pelo ministerio da marinha exaclamente que expediu-se
o decreto n. 1.630 de 16 de de agosto de 18535, aonde poderiam
os capities dos portos ver que chama-se navegacio de pequena ca-
hotagem a que faz-se de porto a porto, ou de uma so escala dentrao
da anesma provincia, o longo da costa, sem a perder de vista, sepa-
rando-a assim da grande eabolagem, Niio ha harmonia alguma
entre as classilicacoes dos dous ministerios. Infelizmente, nio ¢ so
nesse ramo do servico piblico que reina a desordem e impera o
disparate. Depois, os mappas do thesouro tratam dos navios que
entraram e sahiram; ora, um mesmo navio pode fazer no anno
muilas viagens : as fabellas das eapitanias de portos conteem so-

mente o numero dos navios matriculados.
Isto posto, tomemos em consideracio os dados incluidos no ve-

latorio de 1860, do sr. ex-ministro da marinha, preferindo-se ao
(e 1861, porque nestes ndo figura a provineia do Pard.

Vi-se dahi que o commercio cosleiro ¢ maior, em 1° logar no
Rio de Janeiro, em 2° na Bahia. 3° no Pard, 4* em Pernambuco,

5° no Rio Grande do Sul.
O resumo de 43 das provineias do Imperio, exceptuadas as do

Amazonas, Mato-Grosso, Parahiyba, Rio Grande do norte, Espirito-
Santo. Pard, Minas e Goyaz, di o resnltado seguinte :

Embarcacies. Pessonl.
LODZOCUFS0." & o ola o s 146 : 2,615
Cabolagem. . . . 3 1,468 17.539
Trafego dos porlos e vios. . 9,505 16,955
Pescaria, - . . . WS 4,994 6,927
0 P FIT AT s B e 16,1563 116,086

B Ul e s 32,306

Eserayos. V. S0t 13,730
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Ja dice que nao deposito grande confianca nestas estatisticas. 0
iicerescimo e a diminuicdo que ellas indicam entre diversos perio-
dos, procedem ds vezes do modo differente por que muitas embar-
cacoes sio matriculadas, ora considerando-se de cabotagem as que
pertencem ao trifego dos portos e rios, ora inscrevendo-se nas
listas deste o que deveria estar nas daquella, Todavia, caleulando
sobre os dados de 9 provincias (Maranhdo, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Espirito-Sanlo, Rio de Janeiro, Santa Catharina e
Rio Grande do Sul), vé-se que em tres annos, isto é, entre 1857 e
1859, deu-se na matricula das embareacoes o seguinte augmento
e diminuiedo : N i

Nas de cabolagem, a diminuigio de 424, ¢ o augmento de 222,
Houve, pois, a diminuicio veal de 302.

Nas do trafego de portos e rios, o augmento de 1.912, ¢ a dimi-
nuicdo de 85 : ou o augmento real de 1.827.

Nas de pescaria, finalmente, & diminui¢io de 1.022 ¢ 0 augmento
de 241 5 ou a diminuicao rveal de 781.

As diminuicoes nas embareacdes da cabotagem e nas da pescaria,
sommadas, elevavam-se a 983. Devemos explical-as pelo augmento
extraordinario de 1.827 no trafego dos portos e rios, aonde aquel-
Jas livessem sido consideradas, desapparecendo assim das outras
verbas ? Vejainos si de algum modo podem illustrar-nos a este res-
peito os dados do mesmo periodo sobre o pessoal.

No pessoal da cabotagem deu-se o augmento de 426 e a diminui-
cio de 2,533 ; ou a diminuicdo effectiva de 1.929.

No trafego dos porlos e rios, o augmento de 2.249 ¢ a diminui-
cdo de 1.14%; ou o augmento effectivo de 1.105.

No da pescaria, o augmento de 421 e a diminuicao de 79 ; ou o
augmento eflectivo de 342. Y

Vé-se que a diminuicdo operada na cabotagem & muito superior
a0 augmento verilicado nas duas ultimas verbas.

Esin confrontacio da-me o diveito de concluiv que. de 1857
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a4 1859, a cabotagem nacional, si ndo enfraqueceu-se, pelo menos
nio ganhou disinvolvimento.

Nao parvecer-vos-ha escusado entrar aquiem alguns detalhes sobre
a natureza das embarcacdes de que fratim 0s mappas annexos ao
mesmo relatorio de 1860, Deixando as de longo eurso, em que
alids entramos apenas com 5% navios (brigues-barcas para cima),
vi-se que empregavam-se na cabotagem !

Barcas a vapor (sem designacio), . . . . h2
B T E R D AT CA L S tets tari T ks d0 s Ry pida 1 s 28
BerEarting.: s s Sieale SN e A S8 S A 08
03] Gl e il e eilheh Sl n Ll 9
Brigues-escunas: . « o o v s e . o 29
2 T T R i ol & el e b

492

Tinhamos, pois, s0392 navios de alguma importancia sobre um
total de 1.468. Os demais sdo sumacas, escunas, hiales, cuters,
barcagas, lanchas de coberta, barcos e candas. Assumacas e escu-
nas, os hiates e cuters, representam apenas o numero de 536. As
demais embarcacoes montam em 540 ; e entre eslas ha lanchas,
canbas e bavcos, que difficiimente poder-se hao considerar navios
de cabolagem e nio do trafego dos portos e rios.

Os mappas dio 375 nayios de cabolagem i provineia do Rio
de Janeiro com 46.409 loneladas, ou 115 toneladas apenas por
cada um. Ora, o Rio de Janeiro é a provincia que exerce o
commercio costeiro com mais actividade,.— Dos individuos da
respecliva tripulacio, que ndo conslituem propriamente a mari-
nhagem (islo é, pilotos, praticos, contramestres, arraes, machinis-
tas, ete.), sio nacionaes apenas 320, e estrangeiros 595, Note-se
que dentre esses ha somente 4 machinistas nacionaes, sendo es-
Lrangeiros 42 ; e que d’entre os contramestres, outra classe impor-
lante da marinha merecante, 150 apenas sdo nacionaes, e eslrangei-
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ros 519, Isto esti mostrando as grandes condigoes maritimas do
Rio de Janeiro, e, em geral, de todo o Brazil.

Ainda mais: de 5.592 individuos de marinhagem dos navios
dessa provineia, 3.846 sdo eseravos, e apenas 1.746 livres.

Ainda muais, finalmente: deduzidos os capitdes e mestres, que
sommam 750, o numero doshomens da tripulacio dos mesmos
navios é 8.952. Destes, siio 5.921 livres ou eseravos nacionaes ; e
3.031 estrangeiros. Ora, a quarta parte daquelle numero de 8,952
(quarla parte que unicamente pdde ser preenchida por estrangei-
ros na [orma da lei) ¢ 2.238. Entretanto ha nos navios 3.031
estrangeiros, isto ¢, 800 mais do que a lei permitte. — Eu
ja tinha, eom effeito, alfirmado que a necessidade, forga maior irre-
sislivel, tem obrigado as eapitanias de portos a permittirem a sahi-
da de navios de cabotagem que ndo seacham nas circtmstancias
da lei. Mas, meu amigo, si a lei é inexequivel, si éabsurda, si ¢
md, cumpre observal-a fielmente, porque & a lei: dura lex, sed lew.
A sua exeeucdo tornard pafentes os seus vieios, esclarecerd o parla-
mento, despertard e provocard os interesses offendidos. Mas nao ;
illude-se o preceito... para favorecer o interesse de alguns! Fora
possivel fazer passar por brazileiros individuos portuguezes; e eu ji
dice que, na realidade, nem siquer sio nacionaes todos os individuos
qualificados assim nos mappas : agora, porém, védes que nio so
dit-se iss0, como que ainda a propria autoridade consenle que is
claras os armadores excedam do numero legal, admittindo nos
navios de cabotagem mais de um quarto de estrangeiros. Ora, o que
tambem assevero-vos é que isto torna-se realmente odioso : por-
quanto tal vantagem so é desfrnetada pelos subditos de Sua Mages-
lade Fidelissima. Aos [rancezes, aos americanos, aos inglezes ella
nio aproveita. Foi por isso que eu qualifiquel de um verdadeiro
logro o preconisado privilegio nacionel da cabotagem.

Permitti-me retroceder, para justificir a incredulidade que ma-
nifestei relativamente as estatisticas do ministerio da marinha.
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0 pensamento do decrelo de 19 de maio de 1845, que rege us
capilanias de porfos, era nessa parte o de fornecer dados por onde
se ajuizasse com seguranca das circumstancias maritimas do Brazil.
Ora, os documentos do ministerio da fazenda sio mais explicitos e
mais concludentes, uma vez que referem a tonelada eo numero total
das entradas e sahidas. Os das capilanias, portanto, poder-se-iam
dispensar; nem para obter-se uma inscripcio defeituosa e infiel
valia & pena montar novas estagoes publicas nesta terra do funccio-
nalismo. Demais, a matricula é um vexame para o povo e a autori-
dade dos capitdes de porlos um instrumento eleitoral . Todo o

* « Reconheco (dizia o autor na sessio de 14 de julho ultimo da camara
electiva) necessaria uma  auloridade maritima em alguns porlos de
maior trafico, mas nio me parece ella essencial em todas as provincias,
principalmente guando com isso consomem-se 229:0008. Nas provin-
cias pequenas lal auloridade ¢ uma verdadeira inulilidade. Senho-
res, qual ¢ amissio desses capilies de porlos? ' prestar soceorros
a navegacdo, balisar as barras e porfos; ¢ a parle mais imporlanle
de suas atlribuicoes ; mas elles nao podem desempenhar isto porque Ihes
faltam recursos pecuniarios, recursos maleriaes, indispensaveis para que
fossem uma realidade. Os capiliies de portos deviam Ler embarcacoes ou
pequenos vapores, para exereer a policia e prestar soccorros : isto so existe
niacorte. O que ficam sendo, pois, os capitaes de portos? O que sio, isto ¢,
michinas eleitoraes: nilo ha provineia alguma onde nas eleigoes nio seja

cileulada na conta dos elementos |l“'|l(ll|([l.‘|nlllll"\ a capilania do porto.

« O Sk, JUNQUEIRA : —Apoiado.

« O Sk. TAVARES BasTos :—O0 syslema de malriculas a que sujeitam-se
os carpinleiros, calafates, tripulacoes dos barcos, lodas as embarcacoes
cosleiras, ele., a nrgamq.u'un militar das capatazias, ¢ um verdadeiro H!S—
tenma de oppressao administrativa, £ forma-se uma excellente idéa, ¢
muito lisongeira, da indole benevola e docil do pove brafileiro, quando se
vé que, sendo-torturado por uma serie de regulamentos iniquos, nio pro-
rompe em brados de desconlentamento. J’mlanlo, espero mandar i mesi
um addittivo aulorisando o governo a reorganisar as capitanias dos portos,
diminuindo a respectiva doqppm e numero dellas, fornecendo recursos ma-
leriaes ds capitanias subsislentes em llr-lmmhuvn Bahia, corte, e Rio
Grande do Sul, alterando as suas altribuicoes, e eliminando o systema
das malriculas, inutil, impraticavel e oppressor (Apoiada). Gom o regu-
lamento das alfandegas, com as allribuicoes que reconheco nessas reparli-
coes fiscaes, ndo descubro grande vanlagem na co-exislencia das  duas
autoridades nos pequenos porlos, »
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munda estd conveneido disto; maso que muitos nio sabem, talyez.,
¢ que sao realmente incriveis as desharmonias das respectivas esta-
liscas. Ju assignalel a maneira por quesao classificados os nayios
sem estabelecer-se uma differenca precisa entre grande e pequena
cabotagem por um lado, e entre esta e o trafego dos portos e rios
por oufro. Notareiainda a falta de indicagies acerca das toneladas,
de que alids os srs. ministros egualmente nio fazem mencio nos
mappas da propria marinha de guerra, acerca da qual devem contas
minuciosas ao parlamento. Tambem, meu amigo, a verdade ¢
(que 0s nossos representantes nio leem mappas, e reputam infalli-
veis o8 mysteriosos versiculos do oraculo-governo. Gostuma-se
apresenfar nos documentos do arsenal cerca de 1.500 embareacies
de cabotagem. Entretanto, um fanecionario que, pela posicio que
occupa no conselho naval e porsua qualidade de offieial da armada,
o sr. S, Eloy Pessoa, estd nas circumstancias de avaliar a verdade
das assercoes das capitanias de porlos, aflirma em um de seus
artigos que o numero de navios elfectivamente empregados nos
fransportes costeiros é muito menor e nio excede talvez de 800.—
Um exame ligeiro basta para revelar a obseuridade e, porventura,
a facilidade com que assevera-se a existencia de augmentos e di-
minuicdes dentro de cada triennio. O actual sr. ministro da mari-
nha fornece-nos prova do desmazelo de nosso governo no seu pro-
prio relatorio. Que conceito podem inspirar as informacoes dos
ministros, quando ¢ facillimo demonstrar pelo menos a sua invero-
similhanea por meio de seus proprios algarismos? Qualquer que
seja a opinido acerca do privilegio da cabotagem, é essencial reunir
dados perfeitos, elaros e homogeneos por onde se possa raciocinar
com seguranca, De que servem, por exemplo, esses mappas finaes
dos relatorios do sr. ministro (ns. 37 e 38), em queleem-se cente-
nas de calafates e carpinteiros matriculados (a malricula isenta da
guarda nacional), sem designagio da natureza das officinas e das
sonstrucdes mais importantes, sem parallelos com o moyvimento
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de annos anteriores e outros dados necessarios ? Por isso & que
deveria o sr. ministro recommendar seriamerite ds capitanias quoe
classifiquem, segundo a sua naturveza, as diversas embareacdes, o
que sejam explicitas nos seus mappas. Ha, com effeito, muitainge-
nuidade on muita falta de eonviccdo da importancia dessas estalis-
ticas nos relatorios e papeis da mavinha. Vou tomar um exemplo.
Compararei os dados do relatorio de 1860, sobre o augmento e di-
minuic¢io occorrides no periodo de 1857 a 39, com ontros da-
dos do relatorio de 1861 sobre os annos de 1858 a 64, Citarei
a eslatistica dn provinein das Alagdas, servindo-me das pala-
VIS mals e menos, para exprimirem augmento a primeira, e
diminuicdo a segunda. Eis a differenca espantosa entre os dons

triennios :

Relatorio de 1860, Relatorio de 1861,
—Periodo de 1857 a 1839, . . | —DPeriodo de 1858 a 1860
Emb. da cabotagem, mais. 120 0 Ul o i 18 MG KTV E)] S 25

» do trafego, » 890 3 RIS RO R TP AT )
» (a pescaria, menos. 943 e A sl e T R
Avgmento. sy, A0 G7-t U AnEmento. Sl L i ), 66

Quanto ao pessoal dessas mesmas embarcacoes, o disparate
entre as differencas dos dous periodos consecutixos é ainda maior.

Relutorio de 1860, Relatorio de 1861.
—Periodo de 1857 a 1859, . . —Periodo de 1858 al860 . ;
Pes. da cabolagem, menos. 163 TR ERIP 0 1 1 A LS 15

« do trafego o fher 20, Sy NS n (1) 347
» - da pescaria  » . 11 eae, | Lol ) () 124
Diminunicdo . . . . .. 435 Augmento . n, (1) 706

Nada mais clave. E, entretanto, areparticio que colhe esses da-
dos das estatisticas parciaes, a eapitania do porto; a secretaria de
estado que os copia, o ministro que os offerece ao parlamento,
nito procuram expliear tamanhos disparates de um anmo parao
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outro #, - Une ¢ merecem os dados do governo? Parva que servem
as estacoes publieas, si ao menos ndo mostram zelo em cousas lio
simples ? Tudo isso, porém, esti revelando, meuamigo, um gran-
de vicio da nossa sociedade, a falta de amor i verdads, que nio ¢
tambem o menor dos defeitos do governo.

Permitti-me ainda duas palaveas sobre este objecto. Manifestei
acima que ndo parecia-me complelamente exacto o numero de ma-
rinheiros nacionaes que os mappas attribuem ds diversas provin-
cias, Calculando sobre elles, pdde-se crer que o pessoal livee ma-
ritimo hrazileiro sobe a 25.000 homens. Ora, mavinhagem e pracas
de pret dos navios de guerra ndo excedem muito de 2.800. A mi-
rinha mereante nacional é, portanto, segundo 0s mappas, nove
vezes maior que a de guerra. Como, pois, explicar a difficuldade
ue se incontra, e em que todos os ministros insistem, pari preen-
cherem-se o0s quadros dos navios e corpos da armada? Segundo
0 sr. Gueheval-Clarigny, em nm liveo recente sobre os orcamentos
militares de Inglalerra, este paiz, que possue cérea de 180 a 200
mil marinheiros mereantes, lem tido nos sens navios de guerra
cérea de 60, 80, e alé 100 mil homens de tripulaedo; isto é, o pes-
soal da sua-marinha mercante foi apenas tres vezes ¢ hoje so ¢ duas
vezes maior que o da sun marinha de guerra. A diffienldade, pois,
que entre nos se incontra. para precncher os quadros, é que real-
menle nés ndo lemos o p(’b'im! maritimo que os algarismos fazem
acredifar. O facto é, com efffeito,. que grande numero de recrutas
destinados & marinha, ou sio vadios das cidades. on serlanejos
([ue nunea viram nem sonharam com o mar. Ainda mais, aconte-
ce frequentemente (que, recrutados alguns desses marinheiros ditos

* 0 relatorio do ministerio da marinha, lido em maio seguinie, confessa
explicitamente (4 pag. 29) a procedencia de todas as censuras fornladas
no lexto: mas, entretanto. contém um censo maritimo (o deleittnoso como
0§ anteriores, e nio indica o meio de obler-se a exaclidio possivel nosse
ramo da estalisticn,

24
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nacionacs, apparecem logo os consules reclamando a sua liberdade
por serem estrangeicos. Figuram como nacionaes para poderem tri-
pular navios que nio teem os tres quartos de brazileiros exigidos
por lei. Sio estrangeiros, desde que trata-se do servico do estado.
Esta é a verdade

Quando alleguei a falta de condicoes maritimas para o Brazil pos-
suir uma navegigio extensa, esqueci-me de comparar os dados es-
talisticos sobre o progresso da navegacdo de Tongo curso. Segundo
lé-se na exposicao de motivos com que o sr. Souza Martins, depu-
tado, fundamentou um projecto de lei, em 1846, contendo medi-
das protectoras da navegacio (das quaes oceupar-me-hei depois),
em 1843—44 a navegacio entre o imperio ¢ oulros paizes empre-
gou o tolal de 3.798 navios, com 981.651 toneladas, nas entradas ¢
sihidas. Desses eram nacionaes 342 navios com 49.883 toneladas.
Vé-se que a tonelada brazileira era eérea de uma vigesima parte da
tonelada total. Em 1850—60, segundo o relatorio do sr. minisiro
da lazenda, a mesma navegacio empregou 5.387 navios com
1.926.366 toneladas, dos quaes eram brazileiros somente 469 com
6£.364 toneladas. A parte do pavilhdo nacional na tonelada é ape-
nas de quasi um trigesimo, como se estd vendo. Assim, taes sao as
condicoes maritimas do Brazil que, emquanto sua agricultura dis-
involve-se, o commercio augmenta e a populagio multiplica-se, a
sua nayvegacdo de longo curso decresce espantosamente dentro de
dezeseis annos, declinando de um vigesimo que fora para um tri-
gesimo, fracgio que hoje a representa na somma total.

Nilo sdo as estatisticas somente que lavram o nossa sentenca.
O proprio governo escreveu-a no decreto de 25 de outubro de
1856, permittindo aos estrangeiros a grande cabotagem para Albu-
querque. O relatorio do ministerio da fazenda em 1857 dizia, com
effeito, que essa modificacdo era devida ao estado de nossa marinha
mercante, que ndo permittia por ora emprehender a navegagdo do
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Paraguay na esealo em que serd preciso para satisfazer as necessi-
dades do commercio de Matto-Grosso.

Termino aqui. Discutirei brevemente uma ohjecgio que ja sinto
atirarem ao meu incontro: a falta de patriotismo, o esirangeiris-
mo, ou cosmapolitismo, vicio horrivel de que podem estas cartas
parecer contaminadas a alguns interesses offendidos ou a alguns
estadistas vermoulus deslumbrados por tanta ousadia.

Vosso amigo, o

SOLITARIO

Marco, 4.
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synoese :—Inferioridade maritima do Brazil. Nio € polencia mavitima.—A
marinha de guerra e a despeza que com ellase lem feito. Consello de
hom senso.— Falta de capitaes.—Falta de genio marilimo.—Missiio dit
America ¢ do Brazil.—Argumento do bispo Azeredo Conlinho. O brazi-
leiro @ agricullor.—Razoes Drilhanles adduzidas pelo lenente Maury,—
Argumento tirado do genio de nossa poesia. Consequencias,

Men caro amigo. — Aervedito que provei i minha these. Sia
coneurrencia - excite e [az prosperar, o privilegio paralysa e faz
morrer. O privilegio encarece o transporte costeiro e resfria as
transaccoes. A concurreneia baratéa o primeiro e promove as se-
gandas. Mas eu ainda vou adeante. Para mim, embora o privile-
gio ndo existisse, embora ndo intorpecesse elle, pela inercia que
favorece, o disinvolmento da navegacao, a inferioridade maritima
do Brazil seria inevitavel. Eu me explico. A meu ver, o Brazil
udo ¢ potencia maritima. Faltam-lhe, e por muito tempo The hao
de faltar, as condigdes necessarias. Ora, o privilegio so poderd
adeantar a industria por elle protegida em um paiz dado, quando
esse paiz tem recursos naturaes para sustental-a e fazel-a prosperar.
Pela minha parte, reputo mis lodas as medidas pmtecui(}IﬂSius:
intendo que, si elementos existem, as indusirias apparecerao mais
cedo ou mais farde por umalei superior ao esforco humano. En
qualquer hypothese, pavece-me mais economico deixar que a li-
berdade arranje os seus proprios negocios, e que as artes nteis
CLesCAm ¢ prosperem .~;égmulo @ maior ultilidade dos que as cul-
livam e dos que consomem os seus productos. Entretanto, os
proprios proleceionistas mais razoaveis pensam geralmenle que
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so conveém  favorecer, por meio de privilegios ou de altos
direitos liscaes, aquellas industrias que {eem condicoes de vida.
Mas, si um privilegio exisltin em vigor por muilos annos ; si existiu
sempre, como o da cabotagem, e em torda a sua forca, até que em
1859 se lhe abrivam algumas leves excepcoes; si elle nao con-
seguin crear uma marinha mercante de cabotagem ; si, ao contra-
rio, como resulta das estatisticas da carta precedente, essa marinha
esld paralysada e caminha para a sua roina, o que devemos nos
coneluir ? que, sem duovida alguma, no Brazil ndo existem ele-
mentos maritimos. Fallando da revolla dos gregos, Byron diz que
ha terras em que a liberdade é contemporanea do tempo : pois,
meu amigo, ha fambem oulras em que certos privilegios sao con-
temporaneos do tempo. Desde que o brazileivo navega por estas
costas do Atlantico, elle o faz protegido por nm monopolio nacio-
nal. Mas, ao tempo da independencia, que marinha cosleira pos-
suiamos nos? E hoje, depois della, ha mais de tres seculos da
descoberta destas regioes, que navegacao ¢ i nossi ?

A Inglaterra conseguiu, é certo, cobrir o oceano com a sua ban-
deira gloriosa, sustentada pelo acto de Cromwell. Mas, vide, o
privilegio ndo foi ali esteril, como succeden em Franca. Porque?
porque tudo contribue para tornar a opulenta itha hritannica o in-
termediario natural do commercio entre differentes paizes. Ora, a
Franga nao se acha em eguaes condicoes.

Tornemos, pois, saliente o meu pensamento:—0 privilegio ¢
tanto mais odioso, tanto mais anti-politico, lanto mais anti-econo-
mico, quanto se vé que lem sido esteril, Accrescento agora : e elle
ha de sempre ser esteril. So a concurrencia ¢ fecunda. A Inta em
condigdes eguaes com o pavilhio estrangeivo obrigard o pavi-
lhio nacional a empenhar-se com enthusiasmo e energia no ser-
vico de transportes costeiros. Pergunto: tem a liberdade con-
seguido matar a navegacdo de longo curso brazileira ? nido tem ;
ella delinhit, certamente, mas o seu dia de prosperidade chegard
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quando os eapitaes brazileiros abundarem e tomarem a direecio do
oceano com egual ou maior vantagem do que obteem nos empre-
gos a que hoje se applicam. Este é o verdadeiro disinvolvimento
das leis economicas. O contrario é forcar a natureza.

Causas que um arligo de lei, um privilegio, um meio artificial
nio podem remover, oppoem-se, com efleito, ao progresso da in-
dustria de navégacio no Brazil, como oppoem-se geralmente ao de
todas que exigem muita intelligencia no operario, grandes despe-
zas, consumo largo e estabelecimentos vastos. Quem deseonhece,
por exemplo, a dilficuldade com qne o governo luta desde muitos
annos para manter o material ¢ organisar o pessoal da propria ma-
rinha de guerra? So nos ullimos dezeseis exercicios, a conlar de
1844—45. tem ella absorvido cerca de 110,000.0008. E sio esses
niavios podres e esses officiaes bisonhos (com excepedes notaveis,
(ue confirmam « regra), esses almirantes sem esquadra e sem em-
prego, o resutaldo de tantos saerificios do pobre contribuinte, do
pobre povo, (ue paga mais earo, por amor disso, a favinha nacio-
nal ou esteangeira, a carne nacional ou estrangeira, o panno com
que: se vesle, o ferro com que teabalha, o leito em gque descan-
ca? Fanestos goternos leem sido os nossos, meu amigo, ! Dizem
que o Brazil prospera, e o Brazil nunca prosperoun. Dizem que o
povo queixa-se por habito ou peeversidade, e o povo sia e tresstia
impostos afim de se crearem empregos pari 0s mimosos filhos dos
donos da feria, patentes de almirantes para os seus compudres, es-
quadras para salvas, regimentos para acompanharem progissies. ...
E, quando o pavo solicita que, ao menos, deixem-lhe o estrangeiro
navegar liveemente de wmna para outra feitoria da corte do Rio de
Juneiro, responde logo o paternil governo : —0 povo torni i reve-
lar 0 sea espiro faceioso, a sna tendencia anarchista; nao sabe o
povo que o privilegio de eabotagem é o grande esteio do poder ma-
ritimo do Brazil, que esses innumeros barcos que cruzam as costas
Sio 0s viveiros da poderosa esquadra imperial 79—
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K essa esquadra nonea existiu, a ndo ser nos mappas !

Deixemos illusoes e pretencoes que ndo cabem no seculo,em que
as guerras entre povos ligados estreitamente pelo laco humanila-
rio da solidariedade tornaram-se mais difficeis ¢ mais desastrosas
do que nos tempos fabulosos a luta entre os gigantes e os deuses
do Olympo.

Si queremos dar provas de juizo, si queremos prosperar, conven-
¢amo-nos do nosso modesto papel de plantadores de café e canna de
assucar, de fumo e algodio; procuremos viver ecom economia e ha-
rateza, e abandonemos as bellas theorias que eustam muito dinhei-
ro, Creio que este é conselho de hom-senso.

Ha, com effeito, causas naturaes ivresistiveis para @ nossa infe-
rioridade maritima.

dm primeiro logar, a navegacdo nio inconlra capitaes abundan-
tes que possam alimental-n. ¥ dizer isto é dizer tudo. Servir-me-
hei, a proposito, das palaveas do se. L. Paridant, em apontamen-
los que teve a grande bondade de fornecer-me: «No Brazil, diz
elle, nio ha abundancia de capitaes disponiveis. Em um paiz novo,
COmoO em uma empreza novi, ¢ preciso fazer o sacrificio de adean-
tamentes para colher fructos no futuro. O Brazil tem, pois, o maior
interesse em desviar os seus capitaes de toda a empreza que possa
com eguaes vantagens ser feila pelo estrangeiro, afim de applical-os
a outras que remunerem hem os capitaes brazileiros, como sejam
a produccdo agricola ou animal, o disinvolvimento do valor do
fundo, ete. A cabotagem acha-se nessas condigoes. Feita pelo es-
frangeiro, serd ndo so tanto como ainda mais vantajosa do que
feita pelo nacional. Caleulado o valor dos barces de eabatagem e o
numero dos bracos brazileiros que nella se empregam (cérea de
35.000?), imagine-se o beneficio resultante para a produccio na-
cional si esses valores e esses bracos Ihe fossem applicados.....»

Demais, meu amigo, assim como ha vocacoes nos individuos,
assim existem genios ou tendencias especiaes em cada povo, se-



N4 CARTA XVIHI

zundo os climas, os pontos do globo, os grius de civilisacio, can-
sas seculares, lradicoes de raga. O Brazil tem a mesma missio que
pertence em geral & America: ¢ o celleiro da Europa. Quando no
velho continente a populacio accumulava-se, a providencia guiou
o navio de Christovio Colombo, confirmou-lhe a fé abalada pela
revolta dos marinheiros impacientes, e deu-lhe o signal de terra
enviando-lhe ao incontro as aves mysteriosas que elle viu surgi-
rem do occidente. ¥’ que Deus abria um respiradouro ds nacoes
da Europa. A missio da America estava tracada: emquanto na
Europa condensava-se o povo a roda das cidades, enchendo as offi-
cinas da industria manufactureira, aqui elle deveria espalhar-se
pelos eampos fertilissimos.

A agricultura era e ¢ a missiio espec ml do Brazil. O Brazil nio

manufactureiro, nio é fubricanle. Digo mais : o brazileiro ama
apaixonadamente a vida do campo, o seu rio nalal, os seus lagos
ainda selvagens mas encantadores, a existencin desenidosa do ser-
tanejo indolente e pobre, mas satisfeito. A vida laboriosa, acliva,
infatigavel, a vida do marujo em um clima ardente e mortifero,
elle a ndo comprehende, e detesta-a. O brazileiro, emfim, nio tem
0 genio maritimo.

Sinto, men amigo, que estou contrariando idéas geralmenle
aceitas, opinides e prejuizos muito arraigados. Desde que um
virtuoso prelado, o hispo Azeredo Coutinho, pretenden tirar da
extensin de nossas costas argumento decisivo em favor de nossa
rara aptiddo maritima, essa idéa tornou-se um prejuizo valgar,
acreditando-se sur parole, sem mais exame, o escriplor brazileiro
que assim lisongeava a vaidade nacional. Si esse argumento do
grande disinvolvimento das coslas vale algunma cousa, eu conclug
que nio ha paiz mais dotado de condicoes maritimas do que a
China : e, entretanto, os [ilhos do eeleste imperio nao brilham
por suas esquadras de juncos, por suas frotas, por sui navegacdo.
Nio, o brazileiro, meun amigo, serd tudo, menos um homem do
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i, win velho lobo do o oeeano, nm (itho das aguas, unyamante
das ondas. O brazileivo, que pade, é agricultor ; vai exercer a unica
verdadeiramente nobre profissio da terra. Os empregos seveds (dei-
xt passar esla Jocugao do estylo classico) elle os pospoe. Isso ¢ o
orguiho nacional. Recordai-vos dos ares senhoris ¢ de cerlas ni-
neiras fidalgus do geande proprietario: eis o Lypo do brazileiro vico.
Nio traduzo nestas palaveas uma impressio individual, o men de-
cidido amor do eampo ; ndo me inspiro, esceevendo-vos, deste céu
azul purissimo, destas arvores, deste verde-gseuro, destas frescas
brisas das montanhas da Tijuea. Exprimo o pensamento de muitos
observadores.

0 celebre tenente Maury, da marinha dos Estados Unidos, na
fmosa memorin sobre o Amazonas ¢ as costas da America Meri-
dional, deixou eahir a esse vespeito vellexoes sohre que deveny me-
ditar os estadislas que enfee nds andam a conlrariar a natuveza.
como (ueria dizer o nobre sr. visconde de Albuquergue.

« Ha causas physicas, diz o sr. Maury, em operacio nps grandes
encestas atlanticas da America Mevidional. que ainda por muitos
seculos hio de impedie que os seus habitantes venham a ser nm
povo maritimo. As leis da natureza decretaram que elles fossem
agricultores ou guardadores de gado ¢ rebanhos. O homem que
hahita oma terra de leite e mel, nio a deixara voluntariamente
para ir exercer a perigosa e ardua profissio de marinheiro.

« O pio cresce nas acvores do Brazil : o mel acha-se nos hos-
ques. Haahi uma arvore que, sendo golpeada, verte em abundan-
cia nm suceo excellente, de que se pode fazer uso em vez do leite,
Ndo ¢ natural que o homem abandone uma terra assim para enlre-
gae-se 4 vida do mar.

« A parte destas bellas encostas fyonteira an mar proclani
estn mesma lei da paturezi, a qual esti escripta nos eampos, mur-
nnra nas viracoes, e sente-se no clima.

o Enlre as ciusas necessavias para [azer com que nma nacio

a0
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sejiv marilima, devem contar-se em primeiro logar as propriedades
peculiares do solo e do clima. Estas fallecem ao Brazil e porisso
nao tem elle marinheiros, Para prova disto, veja-se donde vem a
marinhagem dos navios mereantes (ue ora cruzam os mares. Vem
dos climas severos, das regioes extra-tropicaes do norte e nao dos
brandos e bellos climas do sul. Vem da velha e da nova Inglaterra,
dos estados septentrionaes da Europa e da America. Quem jamais
ouviu dizer que os nossos concidadios do oeste, que habitam o
valle ‘do Mississipi, enviassem os seus filhos para bordo de um
navio, afim de se fazerem marnjos ?

« E' ali summamente facil tirar da terra o necessario alimento,
¢ muito mais facil é no valle do Amazonas, onde substaneias 1o
nutritivas como o plitano e a banana crescem, amadurecem e po-
dem logo comer-se, sem o menor {rabalho de cultura ou de pre-
paracdo ; onde o arroz nasce esponfaneo, a canna de assucar ama-
durece todos os oito mezes, e onde uma quantidade de productos,
capaz de sustentar uma populacio de milhoes de homens, perece
annualmente no campo por falta de trabalhadores que a recolham.
Como ¢ que o povo de similhante paiz vird jamais a ser um povo
maritimo ?

« O que éque, a nio serem o0s mensageiros da ira de Deus,
como a peste e a fome, poderd nunca expellir de (o fertil solo 0s
seus habitantes, ou induzil-os a abandonal-o para seguir o mar?

« Ountra condigdo necessaria para o estabelecimento de povoa-
cows maritimas ¢ o modo por que o mar se lhes apresenta.

« Contrastai a alcantilada e aspera costa da America Meridional
com as sinuosas praias, magnificos golphos, bellos portos e bahias
das regides maritimas e do norte do globo, e vereis quio clara-
mente proclamon a natupeza o faclo de que o solo e o elima do
Brazil ndo lhe permittem ser uma nacio maritima.

« Véde o Baltico, o Mediterraneoe o Mar Negro, com o0s seus
golphos e bracos alongando-se pelo coragio da Europa, e convi-
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dando com a sua presenca os habitantes a deixarem os seus nimia-
mente povoudos districtos ¢ inhespitos climas, para vaguearem
pelo mar, e visitarem mais explendidos e amenos sitios.

« Olbai tambem, no hemispherio septentrional, para o mar Ver-
melho. o golpho Persico, a bahia de Bengala, o estreito de Malaca,
0s golphos de Sido e Tonquim, o mar Amarello, com os mares do
Japao e Oktosk, banhando as tortuosas praias, internando-se pelas
terras, e, com o senlittoral maraviithosamente indentado, convidan-

~do para o mar os habitanles ; €, confrontando a linha littoral do

Norte com as da America e Afvica meridionaes ¢ da Nova Hol-
landa, vereis que nenhum destes tres continentes foi destinado
pela natureza para ser patria de uma nagio maritima. _

« Dd-se o mesmo contraste entre as bahias, golphos, enseadas
¢ peninsulas da America do norte, quundo se comparam com as
linhas reetas que na America Meridional dividem a terra do mar,

« A nalurezi, pois, ¢ conlraria ao Brozil nas suas aspirvicoes
a0 poder maritimo. Forcoso The ¢ contentar-se com permittir s
onlras nagoes que sejam os seus carreteiros, porque nunca tera
marinhagem para tripular navios, que-levem os seus proprios ge-
neros ao mercado estrangeiro. » '

A eitagio foi longa; porém haveis de convir que en nio podia
apoiar-me em palavras mais autorisadas, e em reflexoes mais
exactas e proferidas com mais elegancia.

Julgo tdo interressante essa questio do poder maritimo do
Brazil, e tdo intimamente ligada aos interesses da bolsa do contri-
buinte, (que peco-vos licenga paca ajunlar ainda algumas observa-
cies.

Si a navegacio exige um genio especial, este caracleristico da
physionomia do povo fransparece atravez da sua litteratura e oc-
cupa na sua poesia umn logar distincto. Recordai-vos, meun amigo,
dos cantos dos normandos e de outros poves do norte. Shakspeare
e Byron enearnam i impetuosidade ¢ representam, o ullimo sobre-
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tado, a audacia maritima de seus compatriotas. Os poemas mari-
timos do herde de Missolonghi sio repetidos pelo marinheiro inglez
como as cancdes de Béranger pelo soldado francez. Dous povos dis-
tinctos e dous poetas differentes. E como, com que fleugma, Childe
Harold, comprimindo as ligrimas, satida e despede-se com um
adeuns laconico das costas de sua velha patria, que nunea mais tor-
nard a ver! E’ a flengma do bom marinheiro, « do filho da tem-
pestade, que, abrindo os olhos sobre as ondas espumantes do
oceino, linha desde esse momento considerado o abysmo sua
patria, companheiro de sens passeios solitarios, confidente de seus
pensamentos vagabundos, unico mentor de sua moecidade, » qual
o retrala o poeta no poemeto A fha.

A poesia ¢ o espelho de uma sociedade qualquer, ¢ ndo achareis
admiravel que eu pretenda avgumentar aqui com a gaie science que
fornecen ao proprio auctor do Cosmos provas de observacoes muito
mais sérias.

A poesia de Byron é o retralo mais liel da andacia maritima dos
inglezes, Si fossemos nds nma potencia mavitima ou para abi ci-
minhasseinus, ji 0s nossos poelas teviam alinado s cordas de
suas Iyras ao tom do rogidoe selvagem do oceano,

Assim ecomo Tasso represenia o espivito guerveiro da ediude-
média, Dunte uma idea politico-religicsa, Camoes canlou as scenas
maritimas com que as novas descoberlas feriam os olhos e a tma-
ginacao da Europa. Cadn epocha distineta on cada grande tenden-
e de wm povo tem, assim, um interprete. o seu poela, i}u‘ua Sa0,
POrén, 08 NOSS0S poemas marilimos ?

() nosso verdadeiro poela, o elegante, mavioso e verdadeiro
cantor dos Tymbiras, o sr. G. Dias. falla-nos do mar por inciden-
te nos seus eantos lio brazileiros e ldo populares. E' que o disci-
pulo de Bazilio da Gama nido desejou contrariar a verdade nem
farcar os sentimentos.

O proprio genio da poesin macional, gueereivo ¢ erolico no s
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Dias, silencioso e campestre no sr. B, de Guimardes, satyrico em
Alvares de Azevedo, melancolico em Junqueira Freive, estd mos-
trando que um dos carvacteristicos do povo nio ¢ a andacia mari-
lima, a impetuosidade do corsario, o ardor do navegante, a paixio
do oceano.

Vou coneluir. Resumamos o que vat dito.

0 Brazil ndo ¢ potencia mavitima. O brazileivo ¢ essencialmente,
ainda que ndo exclusivamente, agriecultor. Consequencin : A cabo-
lagem privilegiada desvia capitaes brazileivos para uma induostria
necessariamente ' ruinosa para o brazileivo. O privilegio, com ef-
feito, resume-se em duas perdas egualmente sensiveis @ a exageri-
cdo do preco dos fretes para o consumidor, por um lado, e, por
outro, a distraccio de bracos que poderiam disinvolver a industria
nacional, & agrienltura. A isto acerescentarvel que os fretes da pro-
pria navegaciao de longo curso estrangeira poder-se-iam reduziv
desde que ella ganhasse alguma cousa mais, fazendo, nos inter-
vallos das suas viagens exteriores, transportes costeiros.

Por nao alongur esta carla, veservo pora a seguinle o exame di
objeegdo o que referi-me leeminando & anterior.

Vosso amigo, o

SULITARIO,

Marco, 6.
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Syxopsk : — Conlinuagio do exame das condicoes mavitimas do Brazil. —
Nayegacio a vapor. — Os escravos e a {ripulagio dos nayvios, — Gons-
triccao naval, Influencia do privilegio sobre o sen atrazo ¢ quaes seriam
0s elleilos da concurrencia. — Bazoes naturaes para o mesmo alrazo, —
Objeceio.— Qual fosse e porque o anligo disinvolvimento da construceiio
nival, — Si o paiz perderi com a liberdade. — Careslia do trabalho da
industria de consltruegio naval no Brazil : comparacoes. — Exorbi-
lancia das conslruegoes nos arsenaes do  Eslado, ¢ porque, — De-
monslra-se a falla de madeiras no Brazil. — Juizo sobre os remedios
propostos ¢ promulgados em favor da mesma indusivia. Dilenima, — Es-
pirito regulamentador, — Impostos sobre as malerias primas e gueixas
dos constructores. Tmposlos sobre a passagem de embarcacoes es-
trangeivas para propriedade hrazileira, — O patriotismo  verdadeiro.
Politica liberal.

Meu caro awigo. — Depois de ler disinvolvido o meu pensa-
menio acerca dos recursos maritimos do Brazil, pego-vos licenca
para ainda apoia-lo em algumas consideracoes.

O vapor ¢ hoje o grande meio de transporte. Nas viagens de
cabotagem, sobretudo, elle ¢ indispensavel pela economia de tempo.
commodidade dos passageiros e rapidez das communicacoes. Mas é
Justamente ahique as difficuldades augmentam para nos. Faltam-
nos machinistas, e raras sio as nossas officinas de ' machinas. Véde a
bahia formosissima do Rio de Janeiro, e que deveria estar cortada
de elegantes steam-boats em todos os sentidos. como esses bellos
vasos da companhia Ferry. O privilegio, como ja dice, adormece ¢
di-nos por muito favor essas barcas sem aceio todas, e ronceiras
ilgumas, que suleam as aguas da esplendida Guanabara.

E, para apontar oulro exemplo, quereis ver o que ¢ o mono-
polio ? Estudat a companhin brazileira de paquetes. que recebe do
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Sstado sl e vito contos por anno. O servico ahi caminha sempre
mal. 0 anno passado deixou-se partiv para o sul, tendo um rombo
fechado ecom parede de cal e harro, o vapor Brazil; no comeco
deste segue para o norte o Princeza de Joinville, cujo eslado nem
lhe permittia conduzir passageiros. Sao factos, meu amigo; e.
ainda que muitos queixem-se das gerencias da companhia, e
queixar-me-hei desse maldito privilegio, que faz dormir as indus-
trias protegidas & eusta do povo, emquanto a concurrencia havia
de anima-las e forca-las & uma actividade incessante.

Ha oulro argumento contra o nosso pretendido poder maritimo.
Dous quintos segnramente dos individuos da marinha mercante
brazileira sio escravos. Ora, 0§ eseravos nio podem servir nos
navios de guerra. Elles ndo formao os viveiros para o servico do
estado, que tanfo se tem em vista favorecer com o privilegio.
Ainda mais : na propria marinha mercante, os escravos sio agentes
inferiores, sem infelligencia, sem o inthusiasmo que distingue o
marinheiro, porque o escravo ndo trabalba para si, para uma fa-
milia, ou por seu gosto. O escravo, finalmente, ¢ incapaz de todo
o aperfeicoamento ; e uma marinha que emprega eseravos ¢ in-
capaz de todo o progresso. Coneluir-se-ha dahi que deve-se pro-
hibir que os eseravos tripulem os navios mercantes ? Mas isto, na
cabotagem principalmente que ja é estorvada pelo monopolio,
serfa, como observa o Sr. L. Paridant, decretar um novo augmento
nos fretes, encarecer ainda mais todos os generos, levantar uma
«celenma inandita. Tem-se tentado, men amigo, vepellie os escravos
de certos servicos, como do arsenal de marinha em 1849, da al-
fandega da corte,aonde parece que voltaram de novo, e até algumas
pessoas desejariam afasta-los, por meio de faxas progressivas, das
cidades para o campo. Sio medidas philantropicas. Teem por fim
facilitar emprego ao brago livree, dar um destino mais vaniajoso
a0 seu concurrente e acostumar as classes illustradas a se desem-
baracarem do prejuizo, segundo o qual o eseravo é indispensavel
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paria Ldo, lanlo no CHITpO. Como 1l cidade, anlo nas empresias
particulares como nos proprios servicos do, estado, Entretanto, si
o quizerem desviar da cabolagem, é preciso que comecem abo-
lindo o privilegio: si privarem a eabotagem de dous quintos dos
bragos que a alimentdo hoje, declarem logo que ella poderd ve-
erular a sua marinhagem entre os estrangeiros illimitadamente e
que podera tambem ser exercida pelas bandeiras de todas as na-
coes amigas. Do contrario, i suppressio di eseravalura na marinha
mercante determinaria, além de reclamacoes dos armadores,
queixas amargas do povo, que veria subir de ponto o preco ja exa-
gerado dos fretes, e portanto o dos generos transportados pelos
navios costeiros. ;

-Ha, sem duvida, regnlamentos que embaracam @ nossa marinha ;
¢, para nio estender-me, recordar-vos-hei o que dice n'outras
cartas sobre as disposicoes preventivas do regulamento das eapi-
fanias de portos, sobre a inscripedo ou matricula, sobre a vistoria
das' barcas a vapor e exames de seus machinislas, e sobre outras
provas exigidas dos pilotos *. Sao restricedes & liberdade de in-
dustria, contrarias ao espirito da lei fundamental, inuteis, sem
resultados praticos, e claramente vexalorias. Desejaria, sem duvida,
ver abolido este systema de embaracos, mas acredito que nio &
elle que explica o atrazo da marinha mercante brazileira, enervada
pelo privilegio e destituida de condicoes proprias para florescer.

Tudo esti revelando a verdade de nossa situacio. E en nio es-
crevo, nem amigo, para obscurceel. A oufros tem pavecido mais
vazoavel ou mais patriciico segnir nm caminho opposto. Cito-vos

* garlas LI, pag. 21 : e XVII, pag. 204 e nola, —0 avise expedido pelo
ministerio da marinha, a 45 de outnbro de 1862, limitou a exigencia das
cartas de pilolo & nayegaciio de longo curso, e permillin que a eapacidade
dos pilotos das embarcacies nacionaes com deslino ao o da Prata po-
desse ser provada por atleslados das companhias de seguros, de proprie=
tarios ol consignatarios de navios mercantes.
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mm exemplo, que repete-se todos os dias : Uma pessoa distinela, o
Sr. Souza Martins, como deputado, fundamentou na sessio de 1846
um projecto com que pretendia levantar a nossa navegacio do aba-
timento em que jaz prostrada. A’ pagina 2* da memoria que pre-
cede o projecto, o seu nobre aulor dizia : « 8i ndo pedemos com-
pelir com as nacoes estrangeiras na industria da navegagio, ¢
porque as nossas construegdes sio mais caras do que as de nenhum
oulro paiz, e 08 no§sos navios sio navegados com maiores despezas
do que os das oufras nacoes », Admira que deslas premissas o
nobre deputado tirasse como consequencia a necessidade de se
crearem direitos differenciaes contra o pavilhio estrangeiro, pre-
mios e vanlagens ao mnacional, de que tratarei-depois. Ve-se bem
que o autor pertencia 4 escola, entdo dominante, que repellia os
productos estrangeiros por meio da farifa de 1844, para crear no
Brazil a industria manufactureira que, entretanto, ainda nio
dignou-se nascer. :

A questiio do poder maritimo do Brasil, em que estou insistindo,
liga-se estreitamente ao exame do estado da construcedo naval
Ser potencia marilima e ndo possuir carpinteiros, calafates, con-
structores e eslaleiros, ndo é hypothese admissivel, desde que o
mundo ¢ mundo, desde os tempos de Tyro e do Piren. A razio ¢
simples : nio que deva qualquer povo viver so de seus recursos #
nio depender de anxilio estranho, mas porque o estaleiro ¢ a
marinha acham-se (do estreitamente ligados, como em nossos
engenhos de assucar a plantacio da canna, processo agricola, e o
fabrico do seu produclo, proeesso manufaetureiro. Porlanto, as
difficuldades natnraes ou legislalivas, que se oppuzerem ao disin-
volvimento da construegio naval, sio outras lantas cansas, reaes
ou artificiaes, de nosso atrazo mavitimo,

Em primeiro logar, eu suslento que nada concorre tanto para
enforpecer uma induostria qualquer como o favor martifero de um
privilegio concedido nos consumidores de seus productos. Dizer i

31
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mavinha nacional, quasi loda costeiva, e que raras vezes empre-
hende viagem de longo curso, aldra as do Rio do Prata ; dizer a
essa marinba: « Ahi tendes o privilegio da cabotagem, para que
vos suslenteis e floresgais», é o mesmo que dizer-lhe : « Dormi a
somno solto ; ninguem compete comyoseo ; ndo empregueis seniv
BSCIVOS, nmr'inhei['osl]}isonhos, mestres ignorantes, armamento
pessimo, navios gastos e podres »n. Dahi vem que os apparelhos e
as embarcacoes raras vezes se concertam, raras vezes renovam-se.
« Barcos velhos fazem concurrencia a bareos velhos, dizia o pro-
fundo observador M. de Almeida, pois ninguem teme que venham
os novos d’onde era facil que viessem. » E, portanto, accreseento
com o mesmo jornalista, « ahi estdo os estaleiros quietos e silen-.
ciosos : o machado do constructor descancou, desde que o navio
velho e podre, coberto com a bandeira nacional, ndo teme a com-
petencia do navio novo e seguro que venha do estrangeiro offerecer
melhores garantias ao transporte ». Evidentemente, pois, realiza-se
aqui a lei divina da solidariedade de todos os interesses : o privi-
legio, (ue anniquila a nossa marinha mercante, é justamente o
que empobrece e embaraga a industria auxiliar da construccio
naval. Si, a0 eonlrario, o estrangeiro viesse com o sen navio
cruzar em nossas costas, ahi veriamos levantar-se como por en-
canto um sem numero de officinas navaes, depositos de velame,
de madeiras, de ferro para a construccio, ete. Tudo neste mundo
esti ligado, meu amigo, e vis ndo suffocareis um ramo qualquer
do trabalho humano sem que todos os oulros se queixem do
mesmo mal. Levantai a mio oppressora, deixai que os pulmaes se
dilatem, que o ar livee seja bebido abundantemenle, e o sangue
impetuoso de uma actividade desconhecida e fecundissima circu-
lard nas veias do corpo social transformado. Assim o (quiz Aquelle
que prendeu todos os seres pelo fio mysterioso de sua sabedoria.

Talvez o contrario de que dcima levo dito seja a verdade pritica
para alguns espiritos positivos. Elles teem visto o privilegio im-
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perar desde que nasceram; habituaram-se a elle, e parece-lhes
ue sem isso ndo ha constructor brasileiro que possa viver. Sem
duvida, é muito nalural que a pouco e pouco os nossos estabeleci-
mentos navaes se viio povoando de estrangeiros. Nem perdemos
com isto : os brasileiros teem mais em que empregar-se, e sio veal-
mente muito poucos para a sua grande profissio de proprietarios
da terra, que os inglezes tao propriamente qualificam por esla
palavea nobre @ land lords. Enlretanto, deseancem os nossos esl -
distas. Si ndo ha medo de ver os estrangeiros assenhoreando o
commereio a retalho, exercendo todos os ramos de negocio, fun-
dando quaesquer manufacturas, fabricas e fundigdes, muito menos
se deve temer que elles explorem um dia em grande parte a
construcedo naval. Mas uma cousa é inevitavel : a sua presenca
animard a vida dos peqnenos portos, e os seus estaleiros serdo o
centro de muitos operarios nacionaes que, d falta de trabalho, ja
abandonaram o machado e a enchd.

Reconhecendo que o privilegio da cabotagem concorre muito
para o desfallecimento dos estaleiros, e que portanto sio os chefes
¢ 0s operarios dos estabelecimentos desta natureza os mais inte-
ressados no triumpho da liberdade, eu pretendo ainda mostrar
que, exista ou nao esse monopolio nacional, serd sempre inevi-
tavel a nossa inferioridade na industria de construnccio naval,
A primeira razio ¢ manifesta, Essa induostrin é da ordem da-
(uellas cujos productos nio avultam pela quantidade, mas excedem
aos de outra qualquer pelos valores que representam. Um esta-
leiro é a officina mais complicada que eu conheco. Os officios ahi
multiplicam-se. O navio é o resultado do coneurso de muitas in-
dustrias, mesmo quando o seu motor é simplesmente a vela.
Assim, a conslrucgdo naval so prospera nos paizes em que a nave-
gagio estd muito adiantada ou emprega grande numero de embar-
cacoes, de forma que as officinas possam contar com um largo
consumo capaz de remunerir 0S enormes avancos que essu indus-
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tria exige. Pelo mesmo molivo, acontece que os estaleiros desses
paizes tornam-se, por assim dizer, estaleiros do mundo : seu tra-
balho ¢é mais Dbarato, porisso mesmo que é mais aelivo, e todos
estimam comprar barato. O Brazil, meu amigo, ndo tem vasta
navegagdo, nem a terd o cedo: logo, ndo sio possiveis aqui
vastos e bons estaleiros. Por outro lado, ainda quando venhamos
a ter maior actividade nos lranspories costeiros e no trafego dos
nussos mageslosos rios, muitos armadores preferirao encommendar
vipores e barcos wos constructores dos Estados-Unidos ou de In-
glaterra, & conslrui-los em nossos portos, avnde serd diffieil ob-
te-los melhores e menos dispendiosos do que naquelles dous ver-
dadeiros arsenaes do mundo. E os faclos de certo modo ja pro-
vam em meu favor. Ouvi dizer que as lindas e excellentes barcas
da companhia Ferry, construidas em New-York, acham-se por um
terco menos do que custariam aqui, nio se levando em conta
certos apparelhos, certos émprovements, certos arranjos inleriores,
commodidades e delicadezas de mao d'obra, que nunca se oble-
riam nesta eorte. Allego um facto recente, deixando outros muilo
conhecidos das companhias Pernambucana, Brasileira de Paguetes
e do Amazonas.

Algumas pessoas, porém, formam do estado da consfrucedo
naval no Brasil uma idea differente, e que muito liscngea a vai-
dude nacional. O aulor dos artigos sobre a recente exposiciio in-
sertos no Jorsar vo Cosmercio nito duvidot escrever a esse res-
peito as seguintes palavras: « O navio deve ser para o Brazil uma
das primeiras, uma das mais importantes forcas. A elle pode-se
dizer que deve o Brazil a sna existencia, e dever-lhe-ha a sua
grandeza, a sua forca. A extensio das suas costas, a immensidade
dos seus rios, os mais consideraveis e mais hellos do mundo, dido
entre nos o primeiro lugar 4 navegacio, e a construcedo naval
deve vir a ser o ramo capital da nossa industrin. Por uma coinei-
dencia providencial a natureza dolou o nosso paiz de madeiras de
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construecio iguaes, sindo superiores s da Europa e dos Estados-
Unidos. O que nos falta, pois? Nio é por certo habeis constructo-
res. » Eis ahi o argumento: femos madeiras, temos constructores,
temos .um grande mar, temos innumeros ries navegaveis. E eu
digo: o mar ahi estd, os rios existem, mas falta o genio maritimo,
e fallam os constructores cuja existencia affirmais, e faltam até as
madeiras... Faltam madeiras? peguntar-me-eis vis, espantado
desta heresia. Sim meuw amigo, faltam madeiras, porque vale lanto
possuil-as nas florestas dos nossos desertos, sem bragos para
tiral-as, sem recursos para lransportal-as, como si exislissem nas
margens do Mississipi on nos confins da Russia. Permittindo me
que reserve este ponto especial para a proxima carta, attendei que
@ inexacto affirmar que tenhamos constructores habeis, s6 porque
ha dous ou tres nos arsenaes do estado, que ao mesmo tempo di-
rigem o trabalho de algumas officinas particulares.

Conheco que estou atacando um dos muitos prejuizos europens
de nosso povo e até de seus estadistas. Muitos delles recordam-se
ainda, com lagrimas nos olhos saudosos, desse tempo venturoso,
temporis acti, em que se via em cada portinho do littoral, &
margem de cada rio, um pequeno estaleiro, duas ou tres sumacas
¢m obra, alguns carpinteiros, alguns calafates e muita madeira ti-
rada das matas visinhas. Ndo contesto o [aeto; mas havia uma
causa poderosa para essa lal ou qual actividade. As leis portuguezis
ndo permittiam a navegsacio para o Brazil, e no Brazil, a embar-
cacoes que ndo fossem fabricadas na metropole ou na colonia. E,
ainda depois da abertura dos nossos portos, os alvaras, que por
vezes cilei, de 4 de fevereiro e 19 de novembro de 1811, exigiam
que fossern construidos nos estados portuguezes todos os navios
da cabotagem. Eslas leis, pois, favoreciam a construcedo de bar-
cacas, hiates, sumaecas, e canoas em nossas angras, enseadas, ba-
hins e barras. Desde, porém, que reconheceu-se a desvantagem
dessa restricgio. que affligia a cabotagem impondo-lhe o preco
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elevado ¢ a md qualidade das consirneedes nacionaes; desde que
permitlimos a acquisicio de navios estrangeiros, era consequente
que 0s antigos pequenos eslaleivos fossem amorlecendo a pouco e
pouco, subsistindo apenas, on fundando-se alguns estabeleci-
mentos mais vastos, para reparos ou para construecoes, em logares
aonde tal industria offerecesse grandes vantagens, como ¢ a corte.
B com isso perden o paiz? Sim, perden muito, responderio aquelles
que vivem a sonhar com as caravellas das Indias e com os galedes
do Brazil. Nio, tres vezes nido, affirmo eu, emquanto me niao con-
vencerem de que ndo ¢ preferivel a barvateza & carestia, o navio
construido em Liverpool ou New-York ao barco ronceiro arran-
jado em Campos ou em Porto-Seguro, a commodidade & difficul-
dade, uma ordem natural, em que a lavoura é a nossa verdadeira
industria, & uma situacio artificial em que o brazileiro pretenda
ser ludo, menos agricullor.

Insistirei nas causas de nossa inferioridade maritima reforcando
algumas das consideragoes expostas dcerca da construcedo naval.

Dice que essa industria incontra no Brazil um grande embaraco :
a carestia dos sens productos. Ora, este é um facto averignado.
Nem todos os paizes teem a fortuna de construir harato. A Russia, a
Suecia, a Noruega, a Dinamarca ¢ todas as polencias anseaticas fa-
bricam os seus navios por um preco inferior aos de Inglaterra e aos
dos Estados-Unidos, ¢ muito maisaos de Franca. O Brazil, porém,
acha-se abaixo de lodos esses paizes, ainda mesmo da Franca,
aonde, antes dos ultimos tratados ecommerciaes, pesavam sobreal- <
gumas das materias primas estrangeiras fortes direifos, Perante
informacdes dadas pelos consules ao governo, e eselarecimentos
que recolhéra, o Sr. Souza Marlins asseverava que o cuslo de nossa
construegio era, em 1846, por tonelada, 708 ou 80§ mais caro do
que o de outras nacoes que navegam para o Brazil. Um navio, ac-
creseentava, de 100 a 200 toneladas regula de 160§ a 180§ por fo-
nelada brazileira, on 2258 pela medida ingleza. E quando mesmo
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st apontassem algnns construidos por 186§ (medida ingleza) em
Campos e nas provincias, o Sr. Souza Martins acreditava que eram
fuctos aceidenlaes. ¥nlretanto, em Dantzick, no Baltico, a tonelada
regulava por 808, na I[nglaterra por 928 a 110§, na America do
Norte por 410§, na Hollanda por este mesmo preco geralmente, em
Hamburgo por 1308, na Belgica por 1538, e falvez pela mesma
quantia em Franca *. Temos, pois, que, em relacio a alguns
portos do Baltico, a nossa tonelada custava quasi o &riplo; em re-
lacdo & Inglaterra, aos Estados-Unidos e & Hollanda, alguma cousa
mais do duplo ; e, finalmente, em relagio 4 propria Franca, aonde
a construccdo era carissima, ainda assim a nossa tonelada custava
mais cerca de metade.— Esses dados siio de 1846 ¢ tenho a vista ou-
tros prestados, em 1832, a uma commissao do governo, pelo arse-
nal de marinha da corte ¢ pelo estabelecimento da Ponta da Arta,
Um brigue de 275 toneladas deveria custar 1388222 por tonelada
brazileira, proximamente, ou cerca de 174§ pela medida ingleza **.

* Esses dados dilferem das informacies da Revue des dewre mondes de
15 de setembro de 1862, a proposito do inquerilo sobre a marinha mer-
cante ordenado pelo ministro do commercio, Mr. Rouher; mas todos le-
vam ds mesmas conclusoes acerca de nossa inferioridade. Diz o artizo da
mesma revista: « Um navio construido em Franca em boas condigoes, de
« 400 a 500 toneladas, fica por 400 a 500- francos a tonelada (cerca de
¢ 1338 a 1668).... A existencia meédia de um navio desse prego nio ex-
« cede de doze annos.— Na Inglalerra, accrescenla, os navios para treze
annos. de primeira classe, pagam-se na rasio de 437 francos por tone-
lada (1468); para dez annos, 312 francos e 50 centimos (1048), e para
oilo annos, 262 francos (878). O Canada fornece a Inglaterra navios
pouco duradouros, porém ainda menos caros do que os da ultima classe
« construidos na melropole.— Na  America do Norle, nos estaleiros de
Boston, de Baltimore, de New-York ¢ do Delaware, obleem-se por pre-
« cos inferiores 25 a 30 por 100 aos de Franca e Inglaterra (excepluando
« 0 Canadd) navios de média e grande capacidade proprios para longo-
« eurso.— Na Dinamarca, na Prussia, na [lussia, constriem-se de pinho
« do paiz, cuja rigidez e duragiio sio afamadas, navios que, sem forro de
« metal, ndio custam mais de 130 a 140 francos por tonelada (43¢ a 478). »
(Pag. 302 e 303).

# Relalorio da commissio encarregada da revisio da farifa (pelo
Sr. conselheiro Ferraz) : 1853, pag. 320.

= =2 2 = =
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Vi-se que entre os dados dos dous annos ha uma differenca de
60g. Acreditando que estes ultimos ndo estejam muito aquem da
verdade, ainda assim vé-se que 0 nosso preco ¢ mais caro do que
o mais elevado dos paizes referides. Creio que, actualmente, nos-
sas cireamstancias nio sao mais lisongeiras, e por ventura aggri-
varam-se com a alga geral de todos os salarios, de todos os pro-
ductos e de todos os commodos da vida. /

Si 0s documentos do 1ninisterio da marinha fossem explicitos,
come convinha, eu estimaria poder mostrar por seus proprios al-
garismos que, no Brazil, a0 menos as construccoes do Eslado cus-
tam muito mais caro do que as de nenhum outro paiz do mundo.
E a prova é que 0 governo, desde o ministerio do Sr. conselheiro
Zacharias, e sobretudo no do Sr. conselheiro Suraiva, tomon o con-
selho de mandar constroir na Europa muitos navios, Objectam os
nosso¢ almirantes e o cortejo de funecionarios do arsenal que esses
naviosnio provaram hem. A culpa ¢ dos constructores com quem con-
tractaram o0s nossos agentes, a culpa ¢ destes mesmos agentes que
nio tinham conhecimentos especiaes ou nio cumpriram o seu de-
ver, Mas niio digam que nds construimos melhor do que os ingle-
zes. Tornando ao que dizia, sinlo com effeito ndo poder argumen-
tar com informacoes minuciosas acerca das despezas ¢ custo defi-
nitivo das abras de nossos arsenaes. Entretanto, ponho debaixo de
vossos olhos a seguinte revelacio publicada ha poucos dias (por
grande obsequio, sem duvida) na folha official : O arsenal de ma-
rinha da corte (que, segundo o ultimo orcamento impresso, tem,
so na officina de construegio naval, 390 operavios, qmic yencen
mais de 300:000§ annualmente) apenas pide conslruir de 1852
para cd, isto é, dentrode 10 annos, o pequeno vapor Ypiranga, o
brigue-escuna Zonelero e a corvetn Nitheroy, que ainda nio cahiu
ao mar e acha-se desde 1857 no estaleiro.—Compare-se esse es-
forco titanico com a despeza do pessoal de nma so das officinas,
avalie-se 0 gasio correspondente de materia primi, imagine-se .o
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preco porque fica ao eslado, isto &, & bolsa do povo, cada uma des-
sas aves de Nepluno, como agora se chama, e ajunte-se a conside-
racdo insignificante de que um navio de guerra tdo barato nio dura
no Brazil mais do que o terco de lempo porque elles se congervam
na Europa. f

E, quando existiam eancros desse genero. ¢ s0 agora que o go-
verno comeca a fallar ém economia !

Alleguei o exemplo das construecdes do Estado para mostrar que
o servico particular nao serd bavato nw’um paiz em que o piiblico ¢
demasiadamente caro.

Mas ndo € soa falta de operatios, o custo da mao de obra, que
elevaentre nds o preco da construceio naval. As materias primas
ot sdo importadas ¢ pagam direitos, on sio indigenas e por isso
mesmo caras, A madeira, sobretudo, ¢ muito dispendiosa. Nio
trato do pinho em pranchoes e em antenas que nos vem do es-
trangeiro, trato sémente daquella com que fabrica-se o caseo. Ou-
ir'ora tinhamos em abundancia a peroba de Campos, a sicupira, o
potumuji, o dangelim da Bahia ¢ das Alagoas. lloje, o incéndio
que destrée, on o machado que derraba sem renovar, estragaram
essas matas seculares ou as deixaram tio distantes do littoral que
as despezas do cdérte e transporte avultam cada vez mais. E'um
facto; e, apezar de todas as lamentacdes que o assumplo inspira
ainda &s pessoas menos sentimentalistas, ¢ um facto para que nao
entergo remedie. Tirar madeiras de Santia Cruz em Porto-Seguro;
das eabeceiras do Jequid, ém S. Miguel nas Alagoas; do lago Jupa-
rand no Hio-Doce, ou das florestas de Campos, ¢ empresa que 86
prodigalidade de nossos ministros realiza, quando ¢ facil conprir
um navio deferroou mesmo de excellente madeira constraido em
qualquer dos portos das potencias navaes.

Podériamos, & verdade, obter as melhores madeiras do munda.
sin politica interndacional brazileire comprehendesse as vantagens

de todo b genero resultantes dn abettiri do Amazonas ho eommer-
32
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vio do mundo, Couhecem todos que ali se pesea o grosso madeiro,
arrastado como um ecetdceo pela impetuosidade das correntes do
rio. Mas isso nio constitue umaindustria real dos povos daquellas
regides. Faltam ali os bracos, eso o estrangeiro poderia utilisar-se
de mais essa riqueza natural. Entrefanto, 0 Amazonas permanece
fechado, e o proprio arsenal de marinha estabelecido em Belém tem
por vezes parado o trabalho por falta de madeiras!,

Para remnyer inconvenientes desta natureza, incontestavelmente
vergonhosos, os esladistas da marinha andam a excogitar algum
remedio efficaz. A incognita, porém, parece difficil. Fizeram a ex-
periencia de corles por conta do estado, e dirigidos por officiaes da
armada, na provincia do Pard: o mallogro foi tal, porém, que es-
sas sinecuras foram supprimidas, e, felizmente, ainda ndo pode-
i resuseitar.

Entretanlo, o recurso era poslo em pratica so a bem dos arse-
naes publicos. Mas, como attender s exigencias dos estaleiros par-
ticulares ? O Sr. Souza Martins lembrou um meio, que lhe parecia
efficacissimo : o de prohibirem-se cortes nas matas vizinhas aos
portos e rios navegaveis, isto é, naquellas justamente que offe-
recem commodidade ao transporte e possibilidade de explo-
racdo !

i, depois, nio fem-se por varios modos. insaiado os meios de
preservar as malas de madeiras de conslrueedo ? O que lizerdo os
seus anligos juizes conservadores com escrivies e meirinhos? Com-
mettiam quanta exaceio era possivel, invadiam a propriedade parti-
cular, indagavam dos proprics paos empregados nas construccoes
civis dalavoura; emfim, desacreditaram-se e foram abolidos. O que
fazem os juizes de paz que os substituiram nessa parte, as camaras
munieipaes, e os proprios actuaes juizes corregedores? Nada fazem e
nada podem. Dever-se-ha, porisso, instituir, como ja propoz-se,
um corpo de guardas das matas do imperio, outra legido de em-
pregados como essa da reparticio das ferras? Sdo utopias vis e
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que servem somente para dar @ medida do espirito pratico que
tanto affecta o nosso governo. '
Em ultima analyse, nio faltam, é certo, matas ao Brazil, como
Ihe niio faltam minas de ferro e carvio de pedra ; carece, porém,
do melhor, na linguagem do povo, carece de recursos para utilisar
umas ¢ outras : eisto €, por ora, tanto como nao possuir taes bens
da fortuna. Quando a popunlacio condensar-se, quando a agricul-
tura estiver mais abastecida. n exploracdo das matas e de oulras
riquezas naturaes do paiz comecard a disinvolver-se. Teremos entio
madeiras a bom prego : por agora contentemo-nos de compral-as ao
europen e ao nosso vizinho americano, on lhes encommendemos
os navios de que precisarmos. E' outro conselho de bom-senso.
Creio, men amigo, ter assignalado as circumstancias que op-
poem-se ao disinvolvimento da industria de construccio naval no
Brazil, e que, portanto, impedem o nosso progresso maritimo.
Estas circumstancias teem sido confessadas por todos. Dahi re-
suitam tentativas para acudir 4 industria que luta com difficuldades
naturaes, concedendo-se-lhe premios e outros fivores do thesouro
nacional. A lei do orcamento de 18 de selembro de 4845, no
art, 36, estabelecen o premio de 10§ por tonclada * wo proprieta-
rio brazileiro de todo o navio de 200 toneladas para cima, cons-
truido nos estaleiros nacionaes. A ordem de 25 de junho de 1846

* A lei requeria, além de oulras condigdés, que o navio livesse dous
fereos de marinhagem brazileira. Por disposiches anteriores, comio ja vimos,
um dos requisitos da nacionalidade é possuir o navio tres quartos de bra-
zileiros na tripulagdo, Mas a lei. de que acima trato, nio occupa-se da na-
cionalidade ¢ sim dos casos em que tem logar a concessio do premio de
construcgiio. Eis o seu lexto: « Ao proprietario brazileiro de todo o navio
que d’ora em diante for construido, armado e esquipado nos estaleiros na-
clonaes, euja arqueagio chegue ou exceda a 200 toneladas, sendo o capitio,
piloto, contramestre ¢ dous tercos da marinhagem brasileiros, serd abonada
i quantia de 10§ por tonelada, por indemnizacio dos direitos sobre as
molerias estrangeiras  empregadas na sua construccio ¢ armiamenlo. »
Art. 36 da lei cil. de 18 de selembro de 1843,
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regulou a concessao do premio. O favor de 10§ ndo bastava, e o
Sr. Souza Martins opinava que, para tornar-se efficaz, fosse elevado
430 ou 608, quantia que representava a differenca entre os precos
extremos da construcgio nacional e da estrangeira. Mas o mnesmo
deputado intendia que, ainda assim, o sacrificio do thesouro tor-
nar-se-hia inutil se ndo se creassem os direitos differenciaes, que
um decreto do governo (do1° de outubro de 1847) chegou a esta-
helecer e que foram depois revogados *. — Basta enumerar essas
medidas protectoras para reconhecer o espirito communista das
primeiras, e a idea restrictiva e odiosa das segundas. Si o estado
pagar a cada constructor nacional 50§ ou 60§ por tonelada,clle terd
concorrido com a quarta parte das despezas : nio ha socialismo
mais claro. Si obrigarmos, como fez o decreto citado, a mais um
terco das taxas de ancoragem e dos direitos da alfandega os navios
ustrangeiros e particularmente aquelles que servem de interme-
diarios (o pavilhdo terceiro, na phrase consagrada), vepellivemos
de nossos portos, com manifesto prejuizo nosso, grande numero de
cmbarcacoes que hoje competem com as de Inglaterra, Franca,
Estados-Unidos, ete. A carreira proteccionista que o governo in-
cetava por meio de taes medidas, ou era inefficaz ou lornava-se ve-
xatoria, dilemma que oppde-se a todo o systema restriclivo que
andamos copiando da antiga legislagio de Franca.

0 espirito regulamentador, porém, nio parava nisso. Outros
vexames impozeram-se & liberdade. O regulamento das capitanias
de portos, de 19 de maio de 1845, entre varias medidas restric-
livas (e estereis, como os factos eslao provando depois de quasi
17 annos), obrigava qualquer particular, que mandasse construir
embarcacdo de coberta, a apresentar o plano ao arsenal de marinha
ou 40s capiliies de poros. para ajuizarem das respectivas condis
¢oes nauticas. O codigo do commercio, art. 459, comquanto reeo-

T V. it CARTA NIV, pag. 165,
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nheea ser livrea cada qual construir pela forma ¢ modo que pave-
cer-lhe, declara que nenhuma embarcagdo poderd appavelhar-se
sem que uma vistoria a tenha declarado navegavel. Sem q ayto
origiral da vistoria, o tribunal do commercio nio poderd registvar
0 navio. Tal é o espirito regulamentador que, favorecendo com
premios por um lado, exige por outro exames, provas e despezas,
que servem so para alargar as faculdades e a ingerencia do go-
verno, dehilitando a vesponsabilidade individual, base umica da
industria. B’ um systema esse deploravel moral e economicamente,
e (que apoia-se emum prineipio, que € a sua mesma condempagio :
4 omniseiencia ¢ infallibilidade da entidade abstvacta—governo,
4 ignorancia e imprevidencia do inferesse particular.

0s qmlslruct_oms_ nacionaes, porém, queixam-se, @ com toda a
Justica, a meu ver, de que, longe de serem favorecidos, sdo esma-
uzados pelo imposto. Insistem nos altos direitos que pagam as ma-
lerias ‘[u'imas de sua industria, para explicarem o alrazo della ;
¢, comquanto eu entenda que este ¢ alimenindo tambem por outras
cuusas mais profundas como ja dice, sow o primeiro a confessay
jque elle é agegravado pelas taxas da tavifa das alfandegas. Ha uma
perfeita contradicgdo, ha um verdadeiro eirculo vicioso em con-
ceder premios por uma parte e carregar impostos por oufra. A se-
zunda medida nullifica a primeira, mas o seu peso excede da im-
porlancia des favores desta. A maioria dos objectos sobre que tra-
balham as officinas de construecdo, calafales, ferreiros, poleeiros,
de apparethos e de vélas, é importada do estrangeiro. Os prin-
cipaes desses artigos sao, coma todos sabem, pregos e cavithas de
ferro ou de cobre, angoras, amarras, cabos, mastros e vergas, lona,
cobre para forro, taboado de pinho; hromzes para arranjos in-
ternos, etc. Pelas tarifas de 1834 e de 1857 as taxas de consumo
sohre essas mercadorias regulavam de 25 a 30 °/,; a tavifa em
B Vigor, porém, elevou-as a direitos todos na rasio de 30 %,
excepto quanto ao cobre em chapas, jque paga 20 ¢/, Uma com-
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missao do governo caleulon. que cerca de um quhilo do valor do
navio construido no Brazil é absorvido pele imposto percebido na
importacdo da materia prima *. Ora, por outro lado, esses di-
reitos ndo avultam muito em nossa receita, e pode-se calcular que
nao excedam hoje de 500:0008, pois que ndo passaviam de 240:000§
em 1845, segundo informacdes dadas ao Sr. Souza Martins pela
alfandega da corte. Porltanto, um meio razoavel, lecitimo e efficaz
de minorar as difficuldades com que luta a nossu industria de
construcedo, ¢ o de se abaixarem as laxas sobre suas materias
primas, aspitagio que egualimenle existia em Franca e que, pare-
ce-me, triumphou de algum modo no ultimo tratado de commercio
com Inglaterra **. Enfretanlo, a navegacdo nacional ou a de
cabotagem particularmente nao aproveitaria muito com a haixa de
direitos, ¢ mesmo com a admissio livee dos artigos da industria
de construccio. E o motivo é claro. Esses direitos representam um
quinto do preco do navio consiruido, mas este é duas vezes mais
caro nos estaleiros do Brazil do que fabricado em Inglaterra, por
- exemplo, como ji fica dito.

Para favorecer claramente os lranspories nacionaes costeiros nao

* Relatorio citado, pag. 322.

** Em Franca repelem-se agora perante o consello superior do com-
mercio identicas representacoes, como péde-se ver do arligo da revista
cilada acima. « Alguns mais ousados, como os presidenles dos tribunaes
do commercio de Marsellia e Bordeaux, requerem (diz a revisla ), como
preparalivo para a livee concurrencia, a admissio em franguia de todos
os objeclos e materias que servem para a construcedo e armamento dos
navios, a faculdade de nacionalisar (franciser) gratuilamenle os navios
comprados a estrangeiro, ¢, mediante frez on quatro annos passados
u sob esle regimen (ransitorio, elles nio duvidariam adherir ao principio
« da perfeila egualdade dos pavilhoes. » (Pag. 327.) — Vé-se d’aqui a ir-
radiaciio das verdadeiras doclrinas economicas e a sua influencia hoje no
mundo official de Franga, fructos da generosa propaganda de Frederico
Bastial. Era justamente a modificacio das tarifas n’agquelle sentido que esie
eseriplor se esforgava de balde por demonstrar aos conselhos geraes em
1846. (V. obras de Baslial, vol. 1.°: ¢ passim. )
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baslaria abaixar ou eliminar as laxas de artigos pata repacos, for-
necimentos navaes e armamentos ; ereio que seria lamben preciso
revogar os direitos existentes sobre a venda e acquisicdo de embar-
cacdes estrangeiras. Uma tarifa baseada sobre estes prineipios terd
como resultado definitivo promover a encommenda de navios aos
constructores inglezes, americanos ou outros, e, a0 mesmo tempo,
disinvolver os nossos estaleiros de reparos e concertos, e os esla-
belecimentos de velame e artigos de apparelho, com dupla vanta-
gem paraa marinha mercante do Brazil e a dos povos que frequen-
tam 0s nossos portos. Os direitos de que eston tratando sio. com
eifeito, elevados. Desde o alvari de 20 de outubro de 1812, con-
firmado pelo regulamento de 30 de maio de 1836, art. 84, e regu-
lamento das alfandegas, art. 671, cobram-se 5 °[, de meia siza
sobre o preco das vendas de embarcacdes nacionaes de qualgner
lote, excepto as jangadas e barcos de pescarvia. A lei de 15 de no-
vembro de 1831, art. 51, § 14, ereou o direito de 135 °f, sobre as
embarcacdes estrangeiras que passarem a brasileiras ; e delle so
foram exceptuados os barcos de vapor pertencentes a companhias
autorisadas, segundo a lei de 22 de novembro de 1843, art. 27. e
0 1‘ﬂgul£|mentn das alfandegas, art. 674. Finalmente, as embarea-
clies miudas pagam 30 °[, de direilos de consumo, que a tarifa em
vigor limitou a 10 °[,, quando construidas de fevro.

A theoria da liberdade de commerein é o fundo do men pensa-
mento. Quando reclamo o resgate do privilegio de cabotagem, ou
i livree importagio das embarcacdes estrangeiras, tenho em vistas
o disinyolvimento de nossas relacdes com o mundo, a facilidade
dos meios de transporte, o hem-estar do nosso povo, Quando peco
que sendo vexem com dirveitos e impostos as industria, que mais
0l menos yivem no paiz, nio exijo uma proteccdo, uma resiriccio;
peco justica, que é a base mesma do meu systema.

Mas dir-se-ha ainda, meu amigo, depois das explicacdes consig-
nadas nas cartas precedentes, que esse systema leva ao enfraque-
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citmento do paiz, que elle importa o mesmo que decepar algumas
de suas faculdades, que, emfim, isso ¢ desguarnece-lo ¢ dar provas
de pouco patriotismo ?

Meu patriotismo, senhor, nada tem de feroz, nem de japonez.
Meu patriotismo consiste em esludar os meios de felicitar o povo,
de dar-lhe 6 piao barato, de tornardhe a vida commmoda, de forne-
cer-lhe os meios de evitar a miserin, de dercamar, emfim, a abun-
dancia peles campos ¢ pelus cidades, e, com a abundaneia, o con-
tentamento, a instrucgio, a piedade e os bons costumes. E, sio
meu fim é nobre, podem ser illegitimos os meios que consistem
em dizer a0 estrangeiro: « Nés dav-vos-hemos aquillo que plania-
mos, o nosso café, o mosso assucar, o nosso algodio, em
summia os productos de nossa verdadeira indusiria, os pro-
ductos que superabundam entre nds : vos, estrangeiros, fornecer-
nos-eis teeidos, cereaes, ferro, carvio, livros, professores,
matinheiros, navios, em suminasudo quanto nas falta e vos tendes
e sobra » ?

Esta & a politica simples, a politien dos tempos patriarchaes, a
politica evangelica.

E’ ella que congrega os povos; que.os dssocia, {qie os approxima,
que 08 torna solidarvios. A outra politica isola, conspiva, agita, de-
vasia, separa e intriga.

A primeira aconselha a paz. A Segunda acende as gherras.

A primeira nio receia invasoes repentinag; liga a Franca ¢ a In-
glaterra, cousa inerivell, e deixa os Estados-Unidos resolverem
por si mesmos nma questio que é sua. A segunda gerou as lutas
do primeiro imperio, promoven a sinta-allinneén, inflammou a dis-
cordia americana e tem causado todas s desordens do seeulo pre-
sente.

Uma ¢ a pratiea da lei divina. A outra é im calealo egoista, que
fraduz-se na impotencia e no isolamenta de cada qual e na pobreza
geral. s
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Pdde alguem receiar-se de que nos faltem marinheiros, admit-
lida a liberdade de cabotagem? de que, assim, commeltamos a
imprevidencia do ledo da fabula que, por amores, consentiu em
que se lhe cortassem primeiro as garras e se lhe tirassem os den-
tes? Mas eu ndo cancar-me-hei de perguntar a esses qual tem sido
0 NOsso progresso maritimo, qual ¢ a nossa forca naval, & sombra
de um privilegio tdo anligo como o Brazil?

Depois, para 0s nossos visinhos temos e teremos sempre forca de
mais: contra 0s americanos ou 0s enropeus € que nunca haviamos
de ter forca bastante. B, pergunto, qual potencia pdde impune-
mente locar em nossa existencia ou em nossa integridade, sem
que no mesmo instante e pelo mesmo facto fira os interesses de al-
guma das grandes potencias do mundo ?

Toda a nossa verdadeira forca estd ahi, e nas sympathias que
soubermos inspirar a0 mundo ecivilisado por nossas institnicoes
liberaes, por nosso juizo, por nossa perseveranca no {rabalho pa-
cifico e por nossa franqueza para com os filhos de todos os pontos
do globo. ;

Paremos aqui. Nas proximas eartas dird quanto baste para en-
cerrar a discussin em que esti empenhado vosso amigo, o

SOLITARIO.

Mareo, 9.

a3



CARTA XX.

Syxopse:—Oulras cansas da exageracio dos fretes.—Numero de homens
Ga (ripulagiio em nayvios brazileiros e estrangeiros comparados,—Solda-
das,—Desproporcio entre os fretes da cabotagem e os das viagens de longo
curso. Diversos factos.—Baixa nos fretes depois do decrecto de 28 de
setembro de 1859.—Si a exageracio ¢ devida a onlras causas. Taxas
e direitos sobre a navegacio. —Parallelo,

Cabe-me agora expor outros motivos por que a cabotagem pri-
vilegiada traduz-se em um verdadeiro vexame para o povo. Si o
Brazil nio possue condi¢oes maritimas, 0 monopolio nacional da
navegacio costeira nao pode deixar de ser onerosissimo. E é o que
os factos estdo mostrando diariamente.

Vimos qne o preco de nossa construeeio, isto é, que o casco e 0s
apparelhos sio muito mais caros no imperio do que em diversas
potencias maritimas. Ora, isto bastaria para explicar o preco ele-
vado dos fretes da cabotagem, si todas as embarcacoes fossem cons-
truidas no paiz, ou so reparadas nelle.

Ha, porém, oulras rasdes. Em primeiro lugar, a nossa tripula-
¢io ¢, em regra, muito numerosa, um terco mais do que a ingleza
e dous quintos mais do que a amerieana. Segundo o Sr. Souza Mar-
fins, um navio de cabotagem do Rio Grande do Sul, arqueando 200
toneladas brasileiras, leva a bordo um capitio, um contramestre,
8 marinheiros e 4 mocos: ao todo 14 pessoas. Os inglezes ndo em-
pregariam rigorosamente mais de 10 individuos. Segundo o que
teve a bondade de informar-me o Sr. L. Paridant, hoje uma me-
barcagdo estrangeira das mesmas dimensdes nio excederd de sete
‘homens de tripulacio, a saber: capitio, piloto, cozinheiro, tres ma-
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rinheiros e um moco. Sendo brasileira, porém, admittiria 11 indi-
viduos: capitio, piloto, oito marinheiros e um novigo. S6 os bar-
cos de 60 a 80 toneladas ¢ que enfre nds limitio-se a sete homens
de equipagem *.

A desproporeio ¢ manifesta; masavulta e sobresahe na parte dus
soldadas. Eis aqui um parallelo que organisei em vista dos apon-
tamentos e dados das pessoas a que tenho-me referido:

Embareacoes de 150 toneladas brasileiras.

Estrangeira. 7 homens—DBrasileira, 11 homens.

Capitaos . s 80§ por mezjCapildo . . . . .. .. ... 1008
Pilolol v % s LR 308 3 Piloto’ . 00 e g RE SR S Y
CGozinheiro. . . . . . 248 I P o i et o U
J marinheiros a 18§
cada um. . 2l s » |8 marinheiros a 2568 cada um. 2008
NOVICO s st nattand 08 DAL INOVIEO L 0 S on e e R e, 158
Total. . . . . 2008 Total. . . 37568

A differenca, ainda quando o numero de individuos fosse o
mesmo, seria (quasi de um lerco para mais contra a embarcacdo
brazileira. Sendo os marinheiros desta escravos, o juro do capital
nelles empregado e as despezas, que correm por conta do dono,
correspondem ao salario do marinheiro livre.

A differenca cresce ainda mais attendendo-se & diversidade na
taxa dos juros, nas despezas para a conservacdo do casco, nas de
seguro, nas de sustento da equipagem, elc.

Ao ultimo relatorio do ministerio da marinha acompanha um

* «Os americanos, diz a revista citada na carla precedente, nio empre-
gam mais de um marinheiro sobre 25 toneladas; 0s Sueccos, 0s Hanove-
riano, os povos do Baltico e do Mar do Norte mais de um homem por 19
toneladas, a Inglaterra e a Hollanda um homem por 15 e 16 toneladas. »
1.-\ lmnrinhn brasileira  emprega, pelo menos, um marinheiro por 43 tone-
{LILHES
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mappa, sob n. 36, o qual, posto seja pouco explicilo e pureca refe-
rip-se exclusivamente aos navios brazileiros, fornece algumas con-
frontacdes entre as soldadas que se pagam on se ajustam no Rio de
Janeiro para viagens de longo-curso e de cabotagem. Segundo elle,
um capitdo ou mestre percebe por viagem redonda, de longo-curso,
para Lisboa, 3508, que ¢ o que se paga pelas de grande cabotogem
do Rio para Pernambuco ou Rio Grande do Sul, sendo que para
Porto-Alegre é mais caro, e pode subir a 375§. O mesmo capitio
vence 75§ por mez nas viagens de longo-curso para Falmouth na
Inglaterra; mas nio percel,e menos de 120§ para o Assii, no Rio-
Grande do Norte, e menos de 130§ para Santa-Cruz, na Bahia!
Um piloto ganha 558 por mez nas viagens para Lishoa; mas do Rio
para a Bahia percebe 60§.

Siio factos, meu amigo, e, estes nltimos, factos officiaes. D’on-
de provém a exageracdo das soldadas da cabotagem? Do privilegio
que limila o cireulo dos individuos apios para a tripulagio dos res-
pectivos navios.

Agora apreciemos nos fretes os resultados dessas ires causas
combinadas: excesso docusto do casco e apparelhos, excesso do nu-
mero de homens da equipagem,  excesso do preco das soldadas e
oulras despezas.

Apontarei factos ¢ somente faclos. « Em novembro de 1855, es-
aereve-me o Sr. Paridant, fui salvar o carregamento do navio NVy-
«verheid, que dera d costa no Assii. O frete de Antuerpia ao Rio
«de Janeiro era de 13.000 fr. (cerca de 4:5008). Salvei metade
«do carregamento, e fretei em S. Jodo da Barra.o navio nacio-
«nal Pedro V por 2:0008 para levar esta melade ao Rio de Janei-
«ro.» Isto &, pagar-se-ia pelo carregameiito inteiro de S. .Jodo ao
Itio ( dous dias de viagem talvez) quasi tanto quanto se pagou de
Anfuerpia para ci !—Pessoa respeitavel desta corte pagou £ 5 (508
proximamente) pelo frete de um carro que lhe veio de Inglaterra
encaixotado no porido do navio, Cedeu-o a um amigo que retirava-
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se para Pernambuco. Este, forcadoa enviar o earro por um vapor
da companhia brazileira, pagou 1208 pelo seu transporte. Com-
parem-se os algarismos, as viagens, e dé-se emhora o desconto das
taxas nos vapores.—Uma pipa de qualquer liquido, dizia‘o Dr. Ma-
noel de Almeida, paga, de um porto do norte da Europa ou do Me-
diterraneo para o Brazil, de 20 a 30 shill. (10a 15§). O mesmo
peso de liquido paga, de Pernambuco para o Rio de Janeiro, de 5§
a7%; e para o Rio-Grande, de 14 a 488, O assucar, accrescentava,
além do preco do transporte interno, paga, no iransporie entre as
provincias, de 200 a 600 rs. a arroba.—Referirei outro facto ad-
duzido pelo mesmo jornalista. O governo tinha de remetter um
carregamento a Pernambueco. Contractou-se ao principio um na-
vio bremense por 1.000 patacoes; mas, occorrendo que tal navio
nio podia fazer essa viagem privilegiada, freton-se uma barca na-
cional que exigio 5.000 patacdes, isto €, cinco vezes mais. Foia
repeticiio de factos analogos que lembrou uma das excepedes do re-
gunlamento da alfandega, segundo o qual as cargas da administra-
cio publica podem-se effectuar sob qualquer pavilhio.

Concluirei estas citacoes com dous piriodos frisantes do mesmo
Dr. Almeida: « Os empresarios de uma fabrica de tecidos de al-
«godao estabelecida nesta cidade verificaram que lhes fazia mais
«conta mandar vir de Inglalerra por forna-viagem a materia pri-
«ma de sua industria, do que importal-a directamente das provin-
«cias que a produzem. Um fardo de algodio da provincia de Per-
«nambuco, por exemplo, trazido dali directamente por um barco
«mereante nacional, chega mais caro ao Rio de Janeiro do que si,
«levado por um navio estrangeiro a Liverpool ou Southampton,
«for desse porto reenviado para o nosso! Si for possivel achar
apara similhante facto outra explicacio que niio seja a tyrannia do
«privilegio, damos a questio por vencida.»

0 Sr. A, Wagner indica-me a esse respeito o seguinte : pode-se,
caleular que annualmente sahem dos portos do imperio em lastro
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para carregar 394 navios estrangeiros, pois que em 1839 so do Rio
de Janeiro sahiram 226. Estimando em 400 a tonelada de cada um,
temos 157.600 toneladas, ou 11.032.000 arrobas de lastro, certa-
mente, esses navios prefeririam, em vez de lastro, levar carga por
100 rs. a arroba. Ora, nds pagamos aos navios de cabotagem
300 rs. porarroba geralmente. Abolido o privilegio sem limitacoes,
imagine-se qual nio seria a economia dos fretes sobre os onze mi-
Ihoes de arrobas oceupadas pelo lastro.

A mesma pessoa informa que realmente tem sido nolavel a baixa
nos frefes ¢ no preco dos cereaes (ransportados do Rio Grande do
Sul para esta corte, por virtude do decreto de 28 de setembro ul-
limo.

A exageragio dos frefes da cabotagem ndo € devida a causas dif-
ferentes das que assignalei, e que todas explicam-se pelo privilegio.
E, para nio deixar esquecida nenhuma objeccdo, examinemos a
que poder-se-ia deduzir das taxas que pagam os navios costeiros.
Primeiramente, as taxas recahem tanto sobre esses navios como
sobre os de longo curso, e depois basta indical-as para se ver que,
posto sejam pesadas, ndo importam um grande sacrificio. Taes sio:

1.” 0 sello dos documentos e conhecimento(200 rs.), que se cobra
desde muito e fol confirmado pelo regulamento das alfandegas,
art. 702, §§ 4* e 6°.

2.° Emolumentos antigamente cobrados na secretaria da mari-
nha ¢ que hoje se recolhem na alfandega, a saber : pelo despache
para a provineia do Rio, lancha, 48800; sumaca, 4$640 ; qualquer
embarcacao, 48640. Para outras provineias ou para fora, lancha,
44800, e as demais 63720.

3.° Licenca e arrolamento mna capitania, 320 rs.; matricula da
tripnlagio, 160 por cada pessoa.

%.° Contribuicdes para as casas de carvidade. Existem estas desde
os regulamentos de 30 de maio e 22 de junho de 1836, e acabam de
ser eonfirmadas pelo mesmo regulamento das alfaudegas, avl. 698.
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Ei-las : de cada pessoa de equipagem das embarcacies que
navegam barra {dra, para os portos do municipio e provineia do
Rio, 200 1s.; idem, idem das embarcacdes que navegam para os
outros portos do imperio ou de longo ecurso, 640 1s.; de cada ga-
lera ou harca, pelo casco, 63 ; de cada palhabote até brigue, 48 ; de
cada sumaca, 28500 '; de cada lancha, 18280. Ha além disso a con-
tribuicio de 1§ em pipa e 5 vs. por duzia de garrafas de liquidos
espirituosos (art. 701 do regul. eit.)

So conheco um imposto especial dos barcos do trafego : eé o
creado pelo alvard de 20 de outubro de 1812, § 3°, confirmado
pelo reg. de 15 de junho de 1844, arts. 27 e 28, a saber: 48800
sobre lodos os barcos que nao navegam [ora das barras dos portos,
que se alugam e andam a frete.

Nio ha, portanto, impostos onerosos sobre a cabotagem, que
alids, desde 1852, ndo paga as laxas de ancoragem.

Das que acima indiquei, as que pesam mais sobre 0s navios cos=
teiros, attenta a repeticio de suas viagens, parecem as contribui-
cies para as casas de caridade. Dever-se-ia, com effeito, abaixar
as taxas, mormente si, - abolido o privilegio, a navegacio costeira
crescer em actividade, como serd natural. A As contribuicdes, com
effeito, produzem uma renda elevada, ao menos nesla corte; e,
perventura, excedemn das despezas que o hospital respectivo faz com
os marinheiros enfermos. Segundo o balanco da receita e despeza
do hospital da Misericordia, no anno compromissal de 1859 — 60,
que tenho { visty, @ verba n. 8 (pag. 8%, que se intitula—despacho
maritimo proveniente dos emolumentos de embarcacdes nacionaes
e estrangeiras—, produziu naquelle exercieio financeiro 30:0728520,
variando mensalmente entre os extremos de 2:3298160 e 3:0848520.

Permitti-me concluir estas rellexdes acerca dos fretes com um
parallelo.

A companhia brasileira de paquetes, a quem se concedeu 0 mo-
nopolio da navegacia costeira de grande cabotagem enire o Pard e
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Montevidéo, a vapor, ¢ o unico meio de transporte de passageiros
entre certas provineias, e particularmente entre as mais longin-
quas e a corte. Pois bem: a essa companhia, favorecida dupla-
mente pelo monopolio e pela subvencao, pagam-se, v. g., 230§ por
uma viagem interminavel, que pide consumir 20 dias, do Rio de
Janeiro a Belem, mno Pari. Em um dos paquetes da real compa-
nhia britannica pode-se fazer rapidameute e da maneira mais com-
moda, em 24 dias, umavyviagem transatlantica entre o Rio e Soutam-
pton por 5008, em camarote da segunda coberta, & proa. Ora, a
compania real, posto que subvencionada, Ineta com a concurren-
c¢ia de innumeros nayvios mercantes, com a linha de clippers do
Havre ¢ ultimamente eom os paquetes francezes. Entretanto, a
companhia brasileira ndo estd satisfeita, e uma nova elevacio de
tarifas pavecer-lhe-ha talvez neste momento medida salvadora,
Comparem-se as ecircumslancias das duas navegacoes, a commodi-
dade e a seguranca que offerece a transatlantica comos desarrenjos
e talvez os perigos tdo frequentes na segunda, e que parecem tor-
nar-se habituaes em todas as linhas de nossa navegacio a vapor.

O parallelo mais interessante, porém, ¢ o que eu desejaria fazer
entre as subvencoes pagas ds companhias transatlanticas ¢ as som-
mas que nos eustam a nossa companhid costeira ¢ ado Amazonas. .
Este, porém, é um ponto muito importante, e que caberd melhor
nas carfas em que eu tratar da navegacio directa a vapor enlee
New-York e o Rio de Janeiro *, ¢ mostrar a conveniencia de cor-
tractarmos, com a companhia que rvealizar esse servico geral,
o servico especial de pequena cabotagem entre os seus gran-
des portos de estacdo ¢ os das pequenas provineias do imperio.
I uma relorma radical a que veou propor; mas vereis, mell
amigo, que nio 6 tao estranha eomo se affigura @ primeira vista.

Saundacio do amigo

SOLITARIO,
Marco, 10.

Y. 1.CAnTA XXIX,
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SYNoPSE :—Eneara-se o privilegio por ouira face. A cabolagem ¢ as provin-
cias.—O privilegio restringe o consumo de generos do paiz dentro do paiz.
Isola as proylneias.—Analyse das excepcdes introduzidas pelo decreto de
28 de setembro e pelo regulamento das alfandegas. Ao que reduzem-se na
pratica.—Situacfio dzs provincias pequenas.—Emporios naturaes e arlifi-
ciaes. Necessidade indeclinayel de se {ranquearem ao commercio directo
muitos dos portos das provincias. O exemplo da Jamaica.—O privilegio
aggrava a sorte das pequenas provineias, embora possuam portos habili-
tados.—Qual a verdadeira causa das queixas nas provineias. —A quem per-
tence a navegacio costeira.—Imporlancia do commercio de cabotazem
para os portos habilitados das pequenas provincias. Um exemplo nota-
vel. Consequencia : supplicio para s pequenas provincias. Para ellas a
liberdade da navegacio costeira ¢ a vida.—Insiste-se nas queixas das
provincias e na indifferenca dos governos.—Resumo das ideas capitaes
das cartas precedentes. Conclusdes contra o privilegio.—De quem se es-
pera a reforma. Necessidade de uma polilica firme e séria.

Meu nobre amigo. —Esti-me parecendo que abusei de vossa
paciencia e que tornei enfadonho o estudo eurioso em que acho-me
empenhado. Perdoai-me: ha questdes que apoiam-se em prejuizos
antigos, e para dissuadil-os ndo bastam dous ou tres artigos ligei-
ros. E’ preeiso insistir e tratar o assumpto por todos as faces. Tal
¢ o privilegio da cahotagem. Mas, emfim, comeco annunciando-vos
que estd a concluir-se a minha tarefa. Prestai-me, pois, alguns
momentos mais da attengiio com que me tendes honrado.

Venho encarar o privilegio por um lado que ainda nio foi cla-
ramente descoberto, e que alids é a men ver o mais interessante.

Antes de tudo, porém, facamos uma observagio. E' curioso isto:
o privilegio da cabotagem faz que em algumas partes do imperio
se vendam generos do imperio mais earos do que se corglipram 1o
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estrangeiro. Por exemplo: a exageragdo dos freles é lal que o con-
sumo do café do sul nas provineins extremas do norte, antes de
disinvolver-se a sua produccdo no Ceara, era limitado, e até suc-
cedeu alguma vez que dos Estados-Unidos se importasse no Pard
¢ no Maranhdo café do Rio de Janeiro! Realmente a viagem de
um navio que viesse de New-York carregado de farinha para o Rio,
aqui recebesse café, levasse-o aos Eslados-Unidos, e, em vez de
lastro, transportasse uma parte desse café ao Para, aonde o vende-
ria por bom prego e receheria gomma elastica, salsa ou cacdo ; essa
viagem triplice, digo, € mais vantajosa para o estrangeiro do que
para o brasileiro fazer o sen navio seguir do Rio com café 2 voltar
em lastro do Pard. Com effeito, as relacoes entre as provincias ex-
tremas do imperio sio hoje difficeis, e nido conslituem hom ne-
gocio com a lei do monopolio costeiro. Esse monopolio, portanto,
restringe o consummo de generos do paiz dentro do proprio paiz.
Bastava isto para que devesse ser aniquilado. Livre o commercio
das costas, o estrangeiro levaria a Pernambuco e is demais provin-
cias os cereaes e a carne do Rio-Grande do Sul, o café de Santoson
do Rio ; e, por outra parte, augmentariam as remessas de assucar
de Maceid e do Recife para o sul do imperio. Portanto, o resgate do
privilegio era 0 meio de alargar no norte e no sul os debouchés dos
productos das respectivas lavouras, animaria a propria agricultura
braziléira, seria uma medida economica por esse lado, e politica
porque promoveria as relacies entre as provineias que hoje defi-
nham no isolamento.

Nem se diga que a situacio é a esse respeito melhor depois do
decreto de 28 de setembro ultimo. Conforme expuz na carta X1V
(§ XI, parte 2*), permitte o decreto o transporte por cabotagem de
generos nacionaes as embarcagdes estrangeiras: mas, primeira-
mente, limita a muito poucos o numero desses generos; depois
exige que as embarcacdes tenham descarregado em um porto e,
desembaracadas, naveguem conduzindo entdo esses generos para
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outro porto em que lenham de receber carga para [Ora do impe-
rio. A concessio, portanto, é limitada, Pdde um barco estran-
geiro levar ao Rio Grande do Sul fazendas, despachal-as, carregar
carne para o Rio, aonde tomara café para Liverpool : mas nenhum
fardi 0o mesmo do Rio de Janeiro ou da Bahia com destinoao Ma-
ranhdo ou Pard. As concessies liberaes que partem do consistorio
emperrado, antiquado, sempre atrazado e sempre afrancezado, que
se chama thesouro nacional, essas coneessdes nuneca passam de
meias medidas. Veja-se o decreto, que somente agora sahiu a lume,
sobre exercicios findos; lé-se o relatorio e acredita-se que lemos
emfim uma reforma satisfatoria ; mas estude-seo decrelo, é um
palliativo. E todos os mais nio desmentem a geracdo.. Ora, nos
ja estamos fartos desses aleijoes. Queremos reformas que reformem,
queremos novidade, queremos justica, queremos progresso. E ha-
vemos de conseguil-as: a questdo é de tempo.

Uma reforma do privilegio so pide ser favoravel a agricultura do
imperio, si for completa. Com effeito, segundo expuz anterior-
mente, o deercto de 28 de setembro e o regulamento das alfande-
gas permittem que, descarregando em um porto, as embarcagoes
estrangeiras possam navegar por cabotagem, em lastro, para qual-
quer porto (§ X da carla cit.), ou conduzindo taes e taes generos
indicados expressamente para portos em que existem alfandegas
(§ XI), afim de tomarem carga para fire do imperio. Esta condi-
cdo ¢ que realmente restringe ¢ quasi nullifica o favor. Por virtude
della, os portos pequenos, interiores, nio habilitados ou so habi-
litados para o commercio de cabotagam, continuam trancados de
fiacto para esses grandes navios de longo curso, que nio podem fa-
cilmente ¢ sempre romper as nossas barras do litoral. Na reali-
dade, pois, o navio estrangeiro continiia a esperar que o cosleiro
faca, por exemplo, a viagem de Campos ou de Ubatuba & corte, e
lhe traga os productos que deve levar & Europa onerados com o
preco dessa pequena viagem dispendiosissima. Quem perde. pois?
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¢, além de lodos, o productor brasileiro, o agricullor, cujas des-
pezas de transporte nés devéramos a todo transe diminuir, por
que o misero ja soffre os enormes gastos de produccio. Deduzidas
essas despezas, as de commissdes, de direito, ete., raro é o fazen-
deiro que possa contar com 3 °[, liquidos de seus eapitaes entre-
gues & lavoura, emquanto elle paga 16 e mais por cento de qual
quer quantia que toma aos seus commissarios ou a outrem. Deste
modo, o paiz arruina-se pela base e submerge-se lentamente. — E
gastam-se ainda palavras em demonstrar a irresponsabilidade dos
ministres pelos actos do poder moderador, ou em discutir inter-
minaveis abstracgoes politicas !

No que respeita @ cabotagem, o remedio ¢ cortar o privilegio
pela raiz. O estrangeiro so poderi entregar-se, com vantagem para
si e para todos nds, ao commercio costeiro, gquando puder em-
prehender as viagens nas mesmas condigdes que o nacional, quando
houver navios estrangeiros exclusivamente da cabotagem, eomo ha
navios brazileiros exclusivamente da cabofagem. Porque estes
devem ter requisitos especiaes, condigbes nauticas, construcedo,
tripulagio e arqueacio particulares. Marinha costeira ndo ¢ ma-
rinha de:longo curso. Dir-se-ha, porém, que isso estd prevenido,
e que, por virtude do regulamento das alfandegas, podem de certo
modo os estrangeiros carregar ¢ descarregar aonde lhes convier?
Léa-se, porém, a exposicio que fiz dos respectivos textos (carta
cit. § XII). A lei faz dependentes de licenga especial do ministro da
fazenda (e delle so ; primeiro limite) a carga e descarga de certos
generos, quasi todos alimenticios. Ahi ndo contemplam-se o café,
o fumo, os eouros, ete., isto 6, excluem-se os artigos que unicos

" poderiam alimentar a navegacio do estrangeiro.

Nio fui, portanto, leviano quando affirmei que as excepgoes nio
passam de artigos de lei. Para que se tornem realidades, € pre-
ciso completal-as. O que existe ndo vale nada. Percorrei ligeira-
mente as ontras alteracdes introduzidas no privilegio: referem-se
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a circumstancias extraordinarias, a casos forluitos, a factos que
nio teem aleance algum paraa vida ordinaria do commereio.

Esbogada assim a critica do direito actual, que alids os homens
praticos nestes negocios comprehendem admiravelmente, permit-
ti-me agora satisfazer 4 promessa com que comecei esta carta, e
para a qual essa critica é um prefacio. :

Nao basta apreciar os effeitos do privilegio em relacao aos con-
sumidores e aos agricultores em geral ; € preciso ainda estudal-os
em relacdo ds pequenas provineias, isto €, aquellas que nao teem
grande commereio directo com o estrangeiro.

Diversas causas, umas naturaes, outras historicas e algumas pu-
ramente regulamentares, teem concorrido, no Brazil, e em todos os
paizes, para que certas cidades, certos mercados sejam verdadeiros
intermediarios, entrepostos no rigor da palavra, entre as pequenas
povoacdes do littoral; ou do interior, e o estrangeiro. As primeiras
sio faceisde reconhecer: correi a carta de S, Paunlo ; véde os ricos
municipios de Campinas, Jundiahy, Sorocaba, Itii, Porto Feliz, etc.,
estendendo-se por uma zona fechada ao noroeste pela serra de
Aracudra, ao sul e oeste pela de Parana-picaba, e so tendo um ca-
minho para o littoral, o dorso do Cubatdo na cordilheira maritima.
Ao sopé da montanha abre-se uma bahia extensa; é o porto de
Sanlos. E' evidente que Santos havia de ser o centro das opera-
coes commereiaes entre o estrangeiro e o interior. Digo o mesmo
do valle do Mucury e certdes vizinhos em relagio ao porto de
8. José; o mesmo de grande parte da provincia de Minas, do Rio
¢ 8. Paulo em relacdo & esta corte. Direi finalmente 0 mesmo da
cidade de Belém no Pari em relagio ao valle do Amazonas. Todos
esses siio emporios naluraes. Mas causas historicas e artificiaes o
constituem tambem. O:direito portuguez nio reconhecia o nu-
mero de portos habilitados que hoje possuimos. Por muito tempo,
o Espirito Santo, por exemplo, ndo teve alfandega, era subsidiario
do Rio de Janeiro. Paranagui so a teve depois de destacada a
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respectiva provineia. Finalmente, o ultimo regulamento dasalfan-
degas so reconhece 19 portos habilitados sempre para o commercio |
estrangeiro, dos quaes tres na provincia do Rio-Grande do Sul,
além do de 8. José do Norte na mesma provincia algumas vezes
(carta XH1). Sio numero de logares em que pdde carregar e des-
carregar o navio estrangeivo é limitadissimo, resulta que a quasi
totalidade dos municipios do imperio esti obrigada a soffrer as
despezas dos fretes da cabotagem, unico meio de communicagio
entre elles e os estrangeirost Tomemos um exemplo : o muni-
cipio de Campos e 0s circumvisinhos, cuja prosperidade seria
muito maior si podessem comprar e vender directamente ao és-
trangeiro em S. Jodo da Barra. Crear ahi um mesa de rendas ou
uma pequena alfandega, da 6* ordem, com qualro ou cinco empre-
gados, ¢ um acto de justica, Direi 0 mesmo de Mandos e Serpa, 1o
Amazonas; de Sanlarem, Cameld e Obidos, no Pard; Alcantara, no
Maranhdo; Aracaty e Granja, no Ceard; Macdo, no Rio Grande do
Norte ; Mamanguape, na Parahyba; Goyana e Rio Formoso, em
Pernambuco; Penedo ou Curuipe, e Gamella, nas Alagoas; Cama-
mi, Belmonte ou Caravellas, e Caixoeira, na Bahin; Macahé, Ita-
guahy, Paraty e Mangaratiba, no Rio de Janeiro; Ubatuba e Iguape,
em S. Paulo; ¢ Laguna ¢ 5. Franeisco, em Sunta Catharina.

Vides bem que a questao do pequeno numero de portos habili-
lados liga-se estreitamente i do privilegio de cabotagem. Restringir
o numero daquelles ¢ sujeitar grande parte do imperio & uma ex-
ploracio injusta e cruel dos entrepostos privilegiados, é tambem
opprimil-a com a lei inflexivel do monopolio costeiro, ¢ conceder i
cabolagem um premio injusto e odioso.

Nio dou por definitivas as indicagoes que acima fiz. Alguns dos
portos que lembro podem ser preferidos por outres; mas acreditai:
me que nio ha nada mais intoleravel do que collocar grande parte
de uma provineia extensa, como i Buhia, na dependencia do porto
central, nnico habilitado. 1sso @ eonsiderar as proyineias colonias
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aonde o governo lem uma feitoria, a sua capital. Ha necessidade
indeclinavel de infroduzir ar livre, ar estrangeiro, ar da Europa e
da America do Norte, por todos os poros do corpo deste grande
imperio. Nada de monopolios. Féra com este antigo systema chinez,
(que so permittia‘aos barharos penetrarem em tres ou qnatro portos
do enorme imperio. As provineias, quero dizer, as partes extremas
das provincias, estio isoladas do mundo, e por isso definham; é
preciso communical-as, abril-as, approximal-as do estrangeiro. So
o commercio dicecto realizard lentamente a transformacio por que
ellas precisam passar. Véde como procedem os Estados-Unidos e
0s inglezes: os seus menores porlos eslio franquendos a todos os
pavilhdes. Attendei para este exemplo eloquente: em 1843, a for-
mosa ilha da Jamaica tinha 14 portos livees (free-ports), como as-
severa Coquelin. Entrelanto, a Jamaica possue pouco mais de
350.000 habitantes *. E o Brazil, com 8.000.000, apenas lem 19 !
Nada pdde ser tdo positivo. Mas, apreciai as consequencias: a Ja-
maica prospéra quasi fanto como qualquer dos Estados-Unidos; o
Brazil acha-se quasi como Portugal deixou-o, excepto em alguns
dos municipios principaes das grandes provincias. Allegar-se-ha,
men amigo, que essas pequenas alfandegas acarretardo grandes
despezas? E' um engano. Si quizerem enchel-as de afilhados e de
vadios, nio haverd pessoal bastante; mas quatro a seis homensac-
tivos em cada uma, meio-termo, bastario. A despeza que se fizer
serd compensada com as rendas que acerescerem, e podem até sahir
da economia resultante da suppressio de alguns empregos nas
grandes alfandegas existentes, que ficardo com trabalho menor,
creadas outras.—Ha, sem duvida, uma objeccdo mais séria: os
commercianles dos grandes portos centraes soffrerdo com a aber-
tura de outros? E’ o que parece & primeira vista. Assim como o0s

* Na ilha de Cuba contam-se presentemente 15 portos habilitados. (Dict.
di Commerce e de la navigation; v.* Havane; Guillaumain; 1862.)
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commereianles de Londres nao perderam, anles ganharam, com i
abertura de nossos portos em 1808, assim os do Rio, por exemyplo,
nio perderdo, ganhardo, habilitando-se dous ou tres portos mais
no littoral que nos fica ao norte ou ao sul: porquanto, elles hio de
proceder como os inglezes, ¢, em vez de terem dong ou fres cai-
xeiros mais no Rio, estabelecel-os-hio como agenein nesses novos
portos. Commereiardo ahi tanto on mais do que d’antes. Disinvol-
ver-se-ha a prosperidade dos municipios libertados e com ella o
commerecio desses logares. Isso parece evidente.

Eu ‘insisto e repito que jolgo essencial uma medida dessa natu-
reza. Em meu pensamento, parece-me de tanta importancia eomo
a propria liberdade da cabotagem. Limitar o numero de portos
francos, e sustentar o privilegio da navegacdo costeira, sio cousas
analogas, sio capitulos de um mesmo systema, so ideas correlatas
de uma mesma politica européa. Libertar a cabotagem seria o ca-
minhe para a consequente habilitagio de certas povoagdes mais im-
portantes do littoral.

Entretanto, meu amigo, confesso que em todo o caso os pequenos
portos, embora habilitados para o commercio directo, nio ficam
isentos de receber e enviar por cabofagem para os maiores grande
parte das mercadorias que importam e exportam. Ha para isto uma
causa natural. E’ nas grandes cidades que as operacdes avultam ;
8o os seus mercadores que possuem as chaves dos segredos do
negocio, que dispoem de capitaes, que podem especular, accu-
mular depositos, agnardar as occasioes, etc. Assim, elles ndo im-
portam somente as mercadorias estrangeiras necessarias para o
consumo da cidade e dos municipios que lhe estio immediatamente
ligados; remettem por cabolagem para portos, em que exisiem
alfundegas, grandes quantidades dessasmereadorias. Egualmente,
recebem delles ndo so generos nacionaes para consumo, como para
venderem ao estrangeiro. Taes sdo, por exenplo, as relagoes entre
o Rio e Santos. Nisto ndo ha que notar. Mas combinai esse facto
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natural com o outro artificial, que co-existe com elle, o privilegio
da cibotagem. Estudai as estatisticas e vereis que podem provir
dahi amargores, quéixas e ciumes lamentaveis. Com effeito, o pri-
vilegio da cabotagem exagera os frefes : quem soffre as consequen-
cids’? os productores e os consumidores das pequenas provincias.
Néo pira fiisso. Ajuntai agora os direitos de expediente. Segundo
os arts, 625-¢ 626 do regulamento das alfandegas, todas as merca-
ddrias estrangeiras despachadas em um porto habilitado e impor-
tado ‘por cabotagem em outro egualmente habilitado, pagam de
expediente 1 e 1/2 °/,, além 'das taxas geraes de importacio directa
(que ‘arrecadam-se ao ‘entrar 1o primeiro porto; e os generos de
produccao nacional 4/2 °/, ad valorem, exceptuados o gado, ce-
reaes, legumes, sal, carne e peixes *, Ainda mais: si 0s generos ex-
cedem dos dias de estada livre, pagam a armazenagem de 1 °/, ou
mais (art. 682). Finalmente, todos sabem que os consignatarios
dos navios de cabotagem recebem commissies especiaes. Porlanto,
cumpre ndo perder de vista : 1°, que as pequenas provincias, em-
hora possuam portos habilitados, imporlam e exportam por cabo-
tagem grande quantidade de mercadorias; 2°, que pagam os res-
pectivos direitos de expediente, a armazenagem e as commissdes
correspondentes ; 3°, que, além de tudo isto, que ja era bastante
para encavecer os generos, e principalmente os de procedencia es-
frangeira, as pobres provincias ainda supportam o tributo da exa-
geragdo dos fretes da raesma cabotagem por virtude de um privi-
legio absurdo ! O resgate desse privilegio €, portanto, meu amigo,
o unico meio de alliviar a sorte dessas miseras provineias fatalmente
tributarias das grandes cidades.

Conservar o privilegio de cabotagem é fazer as pequenas provin-

——

* E' manifesta a conveniencia de serem supprimidas essaslaxas do ex-
pediente da cabotagem, pelo duplo motivo de renderem muito pouco e de
embaragdrem a brevidade Jos déspachos. 4

4 )
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cias supportarem, além dos encargos resultantes da fragueza doseu
commercio directo, da sua inferioridade natural, o peso da lei que
o monopolio impoe sobre os transportes costeiros. Qualquer objec-
to de procedencia és[ringej;'a. cusla ds vezes Nos pequenos merca-
dos um terco mais do valor por que se vende na cidade que os re-
cebe directamente. Disso resulta uma situagio deplorayel. Nas
pequenas provincias todos se queixam da avareza e da preponde-
rancia das grandes. Affirmo-vos que isso ¢ um fucto. Ahi todos la-
mentaimse; 0 pequeno negociante a retalho das villas do interior
queixa-se.do mercador da praga ;o mercador da praca do. sen cor-
respondente ou fornecedor do grande porto da provineia vizinha.
Os generos encarecem; o consumo reduz-se; o com'vmercio lastima-,
se porque vende pouco, e o pove inguieta-se porque compra caro,
Sio factos. E, como o t)cvu e 0s commerciantes da provincia tri-
butaria ndo teem illustragao sufficiente,comecam a hramar conlra a
oppressao da provincia preponderante, que, segundo elles, os espo-
lin. Ndo veem, nem querem ver, que a eansa ¢ outra, que 0 motivo
real de suas desgracas é esse maldito privilegio da cabotagem que
augmenta os males alheios sem produzir a prosperidade da nave-
racio. Sustentar o monopolio é, porfanto, a politica mais insen-
sata que en conheco. Brincam os governos com estas cousas; diver-
gem-se 4 beira do abysmo, e niio veem que, a um signal inespera-
do, o fogo electrico pdde romper os seios da. tempestade e espalhar
o terror e adesordem ! Quem pdde viver satisfeito neste paiz, quan-
to provincias irmds offendem-se, insultam-se, e ferem-sesurdamen-
te? Quem ¢ o louco que cruza os bracos para so desembainhar a
espada quando o n6 da difficuldade ja se nio poder cortar?

Nio estou declamando. - As pequenas proyvincias dizem. que sio
exploradas; e, ainda que eu esteja convencido de que o mal ndo é
o que ellas assignalam, que o mal é o monopolio, nio duvido affir-
mar que a sua situacao é muito desagradavel. Consultemos as es-
tatisticas! ‘A queixa das provincias torna-se odiosa desde que mui-

&
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tas sabem que o privilegiondo existe por amor dellas, porguea sua
navegacio costeira é quasi nulla. “As- pequenas provineids conhe-
cem que 0s navios, que fazem o maior trafico costeiro, pertencem
a‘armadores do Rio de Janeivo, do Rio Grande do Sul, da Bahia ou
Pernambuco. A cabotagem para ellas limita-se & navegagio dos
portos interiores, feita por barcos, barcacas, lanchas e sumacas. E,
na verdade, 'os mappas do ministerio da marinha mostram gue os
navios costeires do Rio de Janeivo sio os que maisavultam ein im-
portancia,arqueando cada um céren de 115 1oneladas. GCompulsando,
porém, os mappas estalisticos, do exercicio: de 1854—55. chega-se
a4 esse respeito.a um esclarecimento ainda mais completo. A en-
tradae -sahida total dosmavios da grande cabotagem foi, nésse exer-
cicio, de 1.236.504 toneladas; mas so ao Rio' de Janeiro pertencé-
ram' 544,091 toneladas. Sdoos navios do Rio de Janeiro qué, com
cifeito, absorvem e impoem a lel do monopolio aos transpories
costeiros do sul da Bahm do Hspirito Santo, de Santos e de San-
ta Catharina. .

Ainda mais: as provincias menores veem com desespem que, em-
quanto a navegacio por cabotagem angmentaentre seus portos ha-
bitados e o da grandeprovineia vizinha, a sna navegagio directa ou
definha ou conserva-se'esiacionaria. Cilarei um exemplo, a visla
dos mappas 85 a 86, annexos ao ultimo relatorio do ministerio da
fuzenda. As entradas e sahidasda navegacdo de longo curso, na ci-
dade da Fortaleza no Ceard, foram, no exercicio de 1855—56, de
13.269 toneladas, e, no de 1859—60, de 17,876, Mas a tonelada
da grande cabotagem ( entre aquelle porto e o do Recife principal-
mernte ) que foi de 4.549 toneladas no primeiro dos: exercmms Cita-
dos, snbinno ultimo a 412.329!

A comparacdo entree os valores da importacio du'ecta e da que se
faz por cabotagem entre as diversas provincias, é ainda mais elo-
quente. O termo medio da importacao directa de mercadorias es-
trangeiras nas differentes alfandegas, exceptuadasas do Rio, Bahia,
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Maranhifio, Pernambuco, Pard e Rio-Grande do Sul, foi annunal-
mente, durante o periodo de 4839 a 1819 apenas de 690:0008;
emquanto que a mesma importagao com carta de guia, ou por ca-
botagem, foi de 6.026:0008, segundo Jé-se nos documentos de
uma commissdo do governo*. Em 1854—55, a mesma importa-
cdo directa nio excedeu nas ditas alfandegas de mais de 5.000:0008;
mas a importagio por cabotagem subio a mais de 13.000:0008.
Em 4859—60, a primeira nio excederia de 8.000:0008; mas a se-
gunda subio a mais de 18.000:0008. Tomemos agora exemplos es-
peciaes. O porto de Santos exportou directamente para o estran-
geiro, no ultimo exercicio conhecido de 1859—60, a somma nunca
vista de 7.633:6108 (o termo medio do quinquenio anterior era de
3.366:2598). A sua importagio directa, porém, ndo excedeu de
567:532¢ no exerciciocitado; mas a importacio por cabotagem foi
de 6.754:1968 | Acham-se nas mesmas circumstancias os portos
de Paranagud, Antonina, Parahyba, Forlaleza, Alagdas, Santa Ca-
tharina, ete., emfim todos os das provincias menores.

0 exemplo de Santos serve de padrdao. Fora fastidioso estar a
por deante de vossos olhos uma serie de algarismos que dizem a
mesma ecousa, isto é, que as provincias pequenas, ao menos quasi
todas quanto ao commercio de importacio, nio communicam-se di-
rectamente com o estrangeiro. Este servico faz-se nos grandes
mercados, & cnja frente estd o Rio de Janeiro, que por si so absor-
ve dous tergos do commercio especial de eabotagem. Ora, siéo na-
vio costeiro que leva s pequenas provincias quasi tres quartos das
mercadorias estrangeiras, como vé-se dos algarismos citados; si,
conforme todos sabem, essas mercadorias sio artigos de primeira
necessidade, manufacturas de algoddo, linho e 1a, roupa, calcado,
ferramentas, farinha de trigo, cereaes, carne, peixe, ete.; si esse

* Relatorio eitado nas cartas anteriores.
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commercio nio péde desapparecer, e vai pelo contrario em augmen-
to conslante; sio transporte cosleiro exige um frete enorme, claro
estd, mil vezes claro, que o consumidor e os commerciantes
das provincias sio os primeiros interessados em ver abolido um
privilegio que os vexa sobre-modo e que aggrava seriamente a sua
tristissima sorte.

O povo das provincias pequenas sente isso, mas, Sem compre-
hender a causa do supplicio, attribue-o vagamente & espoliacio das
suas irmas preponderantes. Ahi estd o seu erro, erro de consequen-
cias por ventura funestas. K’ preeiso que as provineias o saibam: A
liberdade da eahotagem serd a sua liberdade, ndo porque extinga a
preponderancia das suas irmés mais ricas, mas porque pode-la-hio
supportar livres de grande parte do vexame actual. As provincias
devem pleitear essa liberdade, como si fora a propria vida. O res-
gate do privilegio e a abertura de maior numero de portos francos
serd para ellas a aurora de uma nova era.

Oppoem-se a isso os interesses do commercio das grandes eida-
des? Nio, meu amigo, porque a baixa do frete é haixa dos precos
das mercadorias, ¢ despeza menor, e @ menor despeza provoca
maior consumo. A provincia que hoje compra dez earo, comprari
amanhi barato doze. A isto so peder-se-iam oppor os armadores
nacionaes que absorvem os proveitos do monopolio. Mas com que
direito podem elles continuar a explorar as pequenas provincias?
Devem ellas permanecer eternamente sob o regimen colonial ? Al-
legar-se-ha o interesse do fisco, que sempre se traz por deante?
Mas este nada perde, porque o que muda ¢ a nacionalidade do na-
vio: no mais o systema conserva-se.

Taes sio as minhasideas, meu amigo, e lamento que, em vez
de caminhar para ellas, o governo rectie todos osdias para as an-
tigualhas do velho regimen. Quando ha necessidade de abolir o
privilegio em questdo, e abrir no Brazil um grande numero de por-
tos, o governo lembra-se de consignar no regulamento das alfan-
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degas a idea, filha legitima do systema colonial, de portos espe-
ciaes para o commercio de importacio ou para o de exportaco, ¢
até a de portos exclusivos de certos ramos de negocio! Leéam-se
os arts. 315 § 1°, 320 e 346 desse regulamento, e veja-se como
tudo neste paiz regressa, quando o mundo vai para deante na carrei-
ra segura da liberdade pratica. Mas como esperar o contrario, si 08
estadistas que nos governam siio uns theoricos formados nios livros
do reinado de Luiz Philippe ! :

Sio graves as queixas dag provincias e cumpl‘a allendel—ns Si,
por exemplo, com excepeao da Bahia e Pernambuco, nenhuma tem
razio de lamentar que nio se appliqguem ds suas necessidades toda
a sua receita geral, ¢ de que o municipio neutro absorve seis mil
contos mais do querende *, é comtudo certo que motivos de des-
conlianca e de desanimo (eem ellas muilo serios. Tratei deste vs-
sumpto em  algumas de minhas primeiras carlas *¥ fallei da pes-
sima, extravagante, inconstante e leviana escolha de presidentes;
fallei da necessidade de descentralisacio; demonstrei a urgencia
de systematisarem-se vs trabalhos de estradas; apontei, finalmen-
te, medidas organicas do ensino primario ¢ secundario, Sio as-
sumptos vitaes, e cuja importanciago podem desconhecor aquelles
que limitam sen horisonte & ebrte do imperio. By entretanto, quan-
do as questoes graves sio essas, quando os ponlos do dehate acham-
se de pé e inlerrogam-nos com uma impertinente assiduidade; o
governo, ésse retardado governo, herdeiro legitimo das (radicdes
coloniaes, volta-lhes as costas, ri-se de nossa eredulidade eousa
imprudentemente reviver paixdes que dormiam, com extravagantes

* Segundo o ultimo balango publicado, o mumclpm nentro no, exercio
de 1858—59 rendeu 23.565; 6678 e gaston  27.556:5668. Mas a provin-
cia de Pernambuco, que renden 7.488:6258; so gaslou 3.079: bdﬁs A (a
Bahia, cuja renda subiu a 6.042:5628, so fez uma despeza de 2.969: 8658.

*% . CARTAS IV. € V.
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reformas da constituigio, projectando crear noyo funceionalismo,
premeditando a morte das camaras, e tentando o parlo de uma no-
va alavanca que torne facil o cammho do despotismo administra-
tivo.

Cheguei, meu amigo, ao eabo do progranima que tracei a res-
peito ‘do* assumpto em discnssdo. Resta-me resumir e concluir.
Quando terminar o estudo dos outros dous pontos annunciados, eu
compendiarei as' ideas expostas em artigos coneisos e curtos *
Ellas procedem todas de uma mesma fonte, e serd mais commodo
aprecia-las no seu complexo. Agora limito- -me a uma resenha
ligeira. -

Eshocei a historia do regimen colonial, de que era parte inte-
grante o privilegio da cobotagem,

Referi, em s¢gnida, as bases do privilegio em nosso direilo, ¢
expuz especialmente as condigdes que concorrem para a naciona-
lidade do navio.

Bstudei depois os casos em que abriram-se excepedes, mais ou
menos ligeiras e especiaes, ao mesmo privilegio.

Invocando a theoria, combati-o em si mesmo e moslirel, apoian-
do-me em exemplos, as vantagensde concuprencia, quer pari 0s
consumidoros, quer para 0s proprios armadores nacionaes. '

Insisti no intorpecimento resultanfe da restricgio, ¢ allegoei
as formas ll]JPmes promulgadas successivamente em diversos
paizes.

Assignalei a realidade da miseria e mostrei que o p!‘lvl]r'gw -
cional dos (ransportes costeiros aggrava a sorte do povo.

Provei, por meio de dados eslatisticos, a paralysia de nossa
cabotagem e navegacio em geral.

Sustentei, depois, que faltam ao Brazil condicdes, para ser uma

% V. LaGARTA XXX,
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potencia maritima, desde o genio necessario até is commodidades
para exercer com vanfagem a construcgio naval.

Comparei o custo dessa construccdo no Brazil com o de outros
 paizes ; mostrei a nossa inferioridade ; toquei na falta de ma-
deiras ; tratei dos direitos impostos sobre a materia prima, e
insisti no patriotismo verdadeiro com que alimento as minhas
convicgoes.

Comparei o numero de homens de nossa tripulagio, o preco de
suas soldadas e a imporfancia dos fretes, com a tripulacio, as sol-
dadas e os fretes de navios estrangeiros ; e tornei patente a nossa
inferioridade ainda por esse lado.

Entrei, finalmente, no exame dos effeitos de cabotagem privile-
giada sobre o commercio das provincias ; tratei das queixas destas
e fiz valer a realidade dos seus males.

Esse foi 0 meu processo logico.

A minha conelusdo € breve, concisa, positiva :

Abolicao pura e simples do privilegio, dito nacional, da ca-
botagem ; _

Admissiio livre, e em equaes condicies, das bandeiras das nagies
amigas aos transportes costeiros ;

Abertura de certos pequenos portos do littoral e sua habilitagio
para. o commercio directo ;

Revogacao de muitas das condicdes exigidas para a nacionalidade

de navio.

Terei occasido, como acima digo, de disinvolver em artigos
as minhas theses, de precisa-las, de complela-las e de ajuntar-lhes
medidas necessariasa fim de que a passagem do monopolio para a
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liberdade ndo seja fatal ao quese chama-—direitos adquiridos *.
E’ uma questdo legislativa, mas ndo serd inutil apontar, ao menos,
as bases dessas medidas transitorias.

Ndo sei, meu amigo, si consegui o meu.fim principal -'dasperlar :
o publico e animar o par]amanto-‘-,Nﬁo sei si a0 menos recolherei
o fructo de ver o governo nomear uma commissdo de inquerito
para estudar, examinando as estatisticas e ouvindo os homens ha-
bilitados, um assumplo que liga-se tdo intimamente & sorte do
povo brasileiro. Sei, porém, que foi fiel a0 men programma. Ati_
rei-me a0 desconkecido, guiado pelo genio da liberdade.

Tenho fé, tenho profunda fé nos resultados da reforma que dis-
cuto, que proponho, que reclamo, que supplico.

Niao possuimos muitos eaminhos de ferro, nem boas estradas
ordinarias ; nio os possuiremos tdo cedo; mas temos lagdas bellis-
simas, rios innumeros e um mar vastissimo. Quebrew-se, pois,
essas velhas cadéas de prejuizos europeus que obstruem os cami-
nhos naturaes com que Deus favorecéra a nossa indolencia e a
nossi pobreza. Eis loda a reforma em qualro palavras, eis o «im-
pulso que ha dous seculos nos falta para o engrandecimento pre-
destinado, para garantia da integridade do imperio » **

E podemos confiar que se realise a reforma ?

Pela minha parte, confio.

Nada espero do governo, Espero tudo da opinido.

0 governo fraqueia e estremece em maos debeis e medrosis,
quando o paiz tem fome de uma politica firme e séria, que ouse

* Véde a ullima carla da presente serie. N'uma das nolas dessa carta
refere-se o modo porque parte das ideas expostas recebeu a approvagio
do parlamenlo. O governo pensa nos meios (e realisar os votos da assem-
bléa geral, como Tesulta do inquerito que elle acaba de commetler aos
pre:.ldeules de provincia. (Novemhro de 1862.)

** Palavras do Sr. S. E. Pessoa, =
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arrostar, 0s. perigos: pygmeus do presente para salvaras difficul-
dades medonbas do futuro,

Nio, ien niio quero certamente o despnnmno do governo. Lulz
Philippeera um eirenlo vigoso, e, comtudo, para sahir desse eir-
culo - esteril, eu teria pejo de invocar o napoleonismo ignobil, as-
tuto, compressor e deleterio. Mas ninguem duvida dos perigos que
accumula o fragueza de um governo, w imbecilidade de um sys-
tema, a inepeia de uma politica. :

O paiz preeisa de ser reformado. Eis o ponto de partida, Estudem
a questdo ap setio. Fallem ag parlamento com franqueza. Propo-
nham_as medidas com. seguranga. Eis o processo. Mas nio dur-
mam a somno solio. & horda do abysmo. Nao exergam o officio
pelas honras, da officio, Menos, egoismo e mais devogdo. Menos
palavras, e mais realidade.. Menos theorias ¢ mais liberdade que se
vejay que se togue, que se sinle, que se aprecie, que se goze.

K a aspiragio, do, paiz, meu amigo : e porque nio ha de ser tam-
hem o caminho do governo ?,

Terming aqui. Brevemente penetraremos em chem no leito pro-
fundo do Amazonas,

Pl

" SOLITARIO,

Marco, 12.
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SYNOPSE : Gonsideracies zeraes. S das stiluicdes mbreben{aiwas
-no Brazil. — 0 thUll.lHE[llU, solugip logica da.actualidade. —- Sl 6 pos-
sivel evilal-o. — Como ? Necessidade de se estudarem 08 grandes, pro-
blemas do paiz, e entre elles o ﬂa Inre naiééﬁ&dﬁh’ d&‘na‘s "*‘I-nrm
irresistivel do proglesso ; ey e :

Meu il_lustre amigo.—Dorme no fundo’dosBspiritos uitia questao,
que ha dé porventura eérguer-se um dia ‘a0 conitaclo ardente da agi-
tachio terrivel que vai parecendo inevitavel. B’ ¢ problemi nebuleso
do futuro das instituigdes répresentativas no imperio do Brazil.

Quer tenha descido do Norte a edrrupedo fiolitica do imperio,
como d’Asia 0s devassidoes de Roma; quer ténha“se gérddo no
centro da monarchia ¢ irradiado com energid pela direumiférencia ;
seja conia for, 0 que poucos negam pela palavra, fids todes sentem
no infimo da almd, ¢ essa atmosphera putrida, sombria, pesada,
detestavel, que chama-se a vidd plibilica no Brazil.

E’ um facto ; e permitti-me pdvtiv desse Tacto; ‘que dceito sem
diseriti-lo, porque isto excederia "dos limites'dd e programma.

Assim, eu pergtinto ¢ Qudes Serdo 0 resillados logicos desta
actualidade insupportavel ? Quaes os meios para evifarem-se 05 des-
gostos, os Amargores, as decepenes, os odios, 48 vilgancas, dS tem-
pestades que so decumulai nas 6tlas esturis do porvie? 1

Respiondo, sem disettir egualmente : A 'desordoin moral, si eon-
tinlia, gera o absolutismo, ou, por outra, so péde reselver-ge no
absolatistio. Gom effeite, 6 que ¢ Lovertio représentativo? & a
coseiencia ¢ o exercitio di liberdade no valgo ¢ s olasses Supe-
POFeS ¢ 6 0 Seu respeito de parte dos e governam, Ovd, s nivitos
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homens do povo, nesta ou naquella provineia ; si algumas muni-
cipalidades oun alguns circulos eleitoraes ainda creem devéras no
poder divino da liberdade, ¢ féra de divida que nem os estadistas,
nem os ministros, nem o mundo official, nema gente do fom, nem
a maioria do paiz entende disso ou se preoccupa com isso. E si
ndo, explicai-me essas reviravoltas estranhas, inesperadas, incom-
Prehensiveis, inexplicaveis e inexplicadas de nossa politica interna.

Nio ha eleicdio que produza camaras capazes de infundir respei-
to : logo, corrupcio moral,

Niio ha ministerio que ndo possa vecrutar maioria, ¢; 1d0 souma,
como duas e tres de elementos diversos, no decurso da mesma
sessiio : logo, corrupcio moral.

Nio ha estadista, quero dizer, nio ha membro da casta privile-
giada a quem pertence por fidei-commisso o governo, que fallea
verdade ou seja coherente : logo, corrupgio moral.

Perdeu-se a {é em tudo : no parlamento, no ministerio, no se-
nador, no conselheiro de estado, na eleicio, nos elementos de go-
verno e nas condicdes de liberdade. 3

Isto posto, uma de duas : ou o absolulismo, ou a anarchia.

Ora, esla é impossivel, desde que um principio existe heredita-
rio, eentro animado, que apresenta e faz valer gs seus direilos de
mais forte na occasido opportun.

E niio é difficil cousa o absolutismo : em fevereiro de 1848 a
Franga scismaria com o napoleonismo ? A vida dos povos rege-se
pela logica do raciocinio, pela mathematica dos factos. Tal causi,
tal effeito. Desordem moral corresponde a absolutismo. Onde todos
sdo fracos, haverd sempre um despota que seja forte. Quando a luz
apaga-se nas ramificacdes, coneentra-se e resplandece com mais
fulgor no foco.

Demais, o absolutismo 6 egoista e vé longe e rapido. Para subir,
elle ndo olha ao justo, olha ao interesse : favoneard, pois, os inte-
resses, ‘Ao agricultor. oberado por diyidas divd : « Ku favorecer-
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vos-hei com os bancos ruraes ». E os agricullores abencoardo o sil-
vador, que lhes deu dinheiro, sem perguntar si este sahird dos
cofres do estado, isto ¢é, do imposto sobre os agricultores. A's
grandes companhias, que dictam a lei a0 commercio, promettera
premios, garantias de juros, favores do estado, isto é, sacrificios do
imposto. Aosfunecionarios, ordenados mais pingues, isto é, sacri-
ficios do imposto. Ao exercito e & marinha abrir-se-ho esperancas
risonhas de um presente menos afflictivo ¢ de um faturo mais ani-
mador. Eis o meio, o caminho, o instrumento, a maseara.

Entretanto, ndo sera possivel conjurar a tempestade que ameaca
ferir as institnicoes representativas ? Sim, é possivel, meu amigo,

A esperanga é o coracio da alma, e a esperanca, que estremece
ainda & beira do abysmo, diz-me que o meio é simples, que a sal-
vagdo da liberdade, a confirmacio de nossas instituicdes, é mil
vezes mais faeil do que a ascensiio do despotismo.

Com effeito, qual o eaminho por onde chegimos aolabyrintho do
presente ? Estude-se o passado e tudo se esclaresce. A politica
deixou de ser a grande arena em que debatem-se os graves proble-
mas materiaes e moraes de um povolivee, para gradualmente trans-
formar-se ¢ reduzir-se, primeire 4 intriga de reposteiro, e depois
ds prelengoes deante-camara. Para o vulgo, politica significa o meio
de um homem fazer posicao, assim como deputado quer dizer pre-
tendente ; senador, alto funcecionario ; ministro, um homem de
farda, ndo se sabe donde veio, que falla muito nas camaras, faz al-
gumas nomeagdes por empenho, e anda de carruagem a galope
pelas ruas da cidade eaté pelo campo. :

Costumam os poetas dizer que o heroismo foi o contemporaneo
dos gigantes. Nio seisio Brazil jd teve a sua idade heroica, mas
sei que niio se veem hoje notimio doestado os grandes homens; os
Achilles dapolitica, os Chatam, Pitt, Wilberforce, Franklin, Tur-
gol; sei que abundam e superabundam entre nés os pequenos ho-
mens. E é sobre as coslas das mediocridades sem espirilo, sem
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dignidade, 'sem nobréza, sem pa’ﬁiotismh, sem ‘orgulho, que abre
caminho e prosegue triumphante o andor do despotismo.

Pois bem, meu amigo, a incognita eéstd descoberta : para queo
Brazil evite a escuriddo do regimen napeolonico, ¢ preciso que a
vida publica seja uma grande realidade, e qué os homens que to-
maram conta da arena, ouretirem-se cedendo o lugar a outros, ou
deem espectaculos de diversa natureza, mais animados, mais cheios,
graves, solemnes. Niio ha meio termo. Em uma palavra, em vez
das recriminacoes odientas, das disputas pessoaes, da pequenhez
diaria e da frialdade incessante, eéstude-se o paiz, agitem-se os
grandes problemas, pesquizem-se 0s grossos interesses, rasguen-se
as entranhas do presente e voltem-se ds paginas do futuro. E' pre-
ciso fortalecer os pulmdes, e, fronte elevada, olhar fixo, coracdo se-
guro, mios ageis, voz firme, mandar aos ventos, impor ds ondas e
vencer o furacdo. : : : '

Costumam alguns espiritos; ou demasiadamente timidos ou pro-
fundamente hypoeritas; justificar & mediocridude e estérilidade das
disputacoes politicas com as exigencias da ordem. e da seguranca so-
ciaes, que, segundo elles, perigam desde que agita-se um problema
menos vulgar ou mais sério. Pelaminha parte, intendo justamene
o contrario. Quando discuto a sorte (as provincias ¢ peco uma or-~
ganisacdo administrativa efficaz e estavel ; quando tento rompero
mysterio da eseraviddo no Brazil ; quando disser(o acerca de nossas
 préticas religiosas; quando exijo reformas economicas liberdes';
quando, emfim, ponho o dedo sobre uma grande chaga, v desprezo
fue vota-se as provincias do imperio, ndo é meu pensamento, nem
o podia sernunca, abalar as instituicdes. Pelo confrario, ¢ & sombra
dellas, é defendido pelo esendo constitucional, que eu entretenho-
vos com-o disinvolyimento de cada uma dessas ideas. -

O que diriéis, meu amigo, da hygiene de um homem que, por '

unico alimento, usasse de estithulantes, como o chi ¢ o café? Que
morreria inanido. Tal acontece ao paiz, cujo gosto desvairado nio
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supporta.outros espectaculos mais que as comedias repugnantes dos:
repertorios de vaudevilles. O que amesquinha o presente e torna-o
fastidioso 6 essa lula vulgar de ambicdesinhas nunca satisfeitas e
sempre activas, essas recriminacdes, essa elerna questio mmmte"
rial, esse assalto a um poder inglorio ¢ vio.

Fagamos o povo preoccupar-se com 0s seus grandes mtevesaes,
os inferesses do seu paiz, e o campo das med;tacﬁas alargar-se-ha,
a actividade do espirito terd alimentos puros e substanciaes, a vida
publica ennobrecer-se-ha, elevando-se e disinyolvendo-se.

B, depois, em que é que esta direcgio dos espiritos, fortuna in-
vejavele baluarte inexpugnavel da liberdade na Inglaterra, nos Es-
tados-Unidos, na Hollanda, na Belgica e na Italia, em que p6de ella
comprometier a seguranca das instituigdes constitucionaes ? Quem
6 que péde hoje alimentar sindo oreceio de vé-las sulmergirem-se
debaixo do canhio estriado? Desgostos existem, desanimo senle-se,
desespero observa-se. Mas substituir -4 anarchia a essas trevas de
nossi ignorancia € desordem moral! Para que ? Para soffrer a sorie
ignominiosa da confederagdo mexicana.

Portanto, meu amigo, pide a minha linguagem revelar o que se
chama um homem ezagerado, mas nito denuneia um- conspirador.
Conspiro, sim, mas écontra a immoralidade, contra a mediocrida-
de, contra a preguica e conlra a ignorancia, E, para mosirar-vos
que nio durmo neste empenho, venho hoje pugnar pela abertura
do Amazonas a0 commercio do mundo.-

Eis uma questdo que espanta ! Formulando-a, eu sinto que um
sagrado terror apodera-se de muitos estadistas, e o0s faz proromper
nas mais extranhas exclamagdes. « Pois que Ldirio os estadistes :
abrir o Amazonas, consentir gue sulquem aquellas aguas interiores:
osmavios que cortam asaguas tambem interiores do Uruguay, do
Parand, do Paraguay ! Permittir que o inglez astuto, o francezam-
bicioso, 0 americano aventureiro entrem por nossa casa a dentro,
e tomem-nos aqui um pedaco da Guyanna brasileira, ali uma parte
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da fronteira, acold uma nesga do Pard ! E' um absurdo, ¢ uma
utopia, € uma puerilidade, é uma anarchia ! » _

Tal ¢ a face por que se encaram estas questoes nos altos circulos
do Rio de Janeiro,

Tal é o espirito vivo da tradicdo colonial.

Tal ¢ o echo dos prejuizos.

E o prejuizo barbarisa, meu amigo. A rotina enerya, a tradicdo
embaraca, mas o prejuizo mata.

Vos conheceis perfeitamente a idea desfavoravel que os estran-
geiros, e em particular os inglezes e os americanos, formam do
progresso moral de nosso paiz. E como livrar-nos-hemos de suas
censuras crueis ? Justamente refrocedendo, reformando-nos, apu-
rando-nos e trabalhando. As explosoes de despeito e os assomos da
vaidade nacional desvanecem-se como bolhas de sabiio, impotentes
para livrar-nos dos sarcasmos dos conlemporaneos e das senlencas
pungentes da historia inflexivel.

Enlretanto, men amigo, que pezar ndo experimento eu vendo
que o governo do Brazil ndo tem levantado ou insistido com empe-
nho nas questoes sérias do paiz! U pouco que se faz procede do es-
forco, do estudo, do zelo de alguns particulares, de alguns brasilei-
ros distinetos, ou de observadores estrangeiros. O governo traia
das elei¢coes, do arranjo das maiorias e dos fayores aos seus ins-
trumentos.

£, comtudo, em derredor desse oraculo mysterioso e inaccessivel
erguem os seus pontos de interrogacio (para servir-me da phrase
do poeta) todas as questoes sociaes.

Entre as que avultam, levanta a cabega o Amazonas, que exige,
rugindo, aliberdade.

K respondam-lhe com o desdem, e digam-lhe que o Pard deve
continuaraser come um presidio no oceano, como uma feiloria
nas Indias.

Senle-se essa questdo crester e avolumar-se na consciencia pii-
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blica. E nio ha, meu amigo, systema politico que possa esmagar
uma idea que fez casa na opinido.

E, para fallar claro, sia prosperidade futura houver de arrancar-
nos o Pard de nossas maos debeis e de nossos lacos frageis, acredi-
tai-me que nada haverd que tenha a forcade impedil-o. Estudem-se,
por exemplo, as phases desse systema monarchico-feudal que deri-
vou seu nome de um principe ignaro, astuto, teimoso e mediocre.
0 systema Metternich ou a contra-veyolucdo lutou e venceu por
fim em 1815. Pouco tempo depois, em 1830, o genio do progressn
adianta-se, di-lhe batalha, abala-o. e fere-o. Em 1847 novo com-
bate. E, si 1848 viu-o triumphar am momento, 1861 derrotou-o
na Italia, e 1862 vel-o-ha proseripto em Roma; batido na Hungria,
arruinado na Venecia e deposto na Esclavonia, na Transylvania,
na Finlandia,na Grecia, na Polonia. A liberdade 6 uma gravitagio.
Dos cumes nevados do despotismo  descem todos, mas ninguem
pira sindo na planicie amena da verdade, da egualdade e da
justica.

Eis a crenca profunda, o sonho e o consolo de vosso amigo, o

SOLITARIO,
Marco, 20,
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Synopsk:— Os estadistas e 0 Amazonas. Antigas sympathias e recenle
mi vonlade aos' Estados-Unidos.— O livro do tenente Maury. Juizo
do sr. Gongalyes Dias.— O Amazonas na tribuna brasileira: discurso
do sr. depulado Tito Franco.— A imprensa da corte e o Amazonas:
carta do sr. senador Souza Franco,artigos de fundo do Corrgio MEn-
GANTIL ¢ DIARIO DO R10.— A questio avulla.— Opiniio no eslran-
geiro. Imprensa americana, e politica internacional dos Estados-Uni-
dos. Imprensa ingleza e franceza.— Transicio.

Meu caro amigo.— Aquelles que se contentam da miseria trans-
mitfida por seus avos, ou nao procuram disinvolver a fortuna que
herdaram, ndo merecem respirar no seculo em que vivemos. Taes
siio 0s nossos prudentes e reflectidos estadistas, Acreditam elles
que ja é um extraordinario obsequio ter o Amazonas alguns vapo-
res; ignoram por certo esses homens a actividade da navegacdo in-
lerior nos Estados-Unidos e na Allemanha principalmente. O Da-
nubio, por exemplo, so na parte que perlence & Austria, enire
Passau e Gallatz, era ultimamenle frequentado por 370 vapores
com aforca de 9.648 cavallos!

Um rio que se navega a vapor é como uma estrada de ferro que
se abre: attrahe 4s suas margens a populacio dispersa pelo interior,
provoca a emigraciio, approxima os extremos, e leva aactividade e
a vida ao fundo do coracio do paiz. Nio entende assim a seita
materialista, sybarita e medrosa que nos governa : si podesse sup-
primir o Prata e o Amazonas, entupil-os de qualquer férma, ella
fal-o-hia de muito bom grado, porque era o meio de forrar-se is
massadas e ds quesloes interminaveis que os dous rios promovem
constantemente,

Esses homens, de cojo patriotismo ftodo o mundo tem noticia,
liveram « habilidade de formar no espirilo publico uma opinido
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artificial contra aabertura do Amazonas, isto 6, contra os interes-
ses de uma vastissima regido do norte do imperio. Quando, em
1853, conheceun-se o resullado da atrevida exploragio dos tenenles
Herndon e Gibbon, da marinha dos Estados-Unidos, e vossa folha
publicou o brilbante manifesto de F. Maury, a que ja referi-me,
os mesmos estadistas fizeram certo que os americanos desejavam
conquistar o Brasil ou pelo menos annexar o Pard, como si fosse
Texas ou 0 Novo-Mexico. Dahi resultou que desde entio a sympa-
thia, que oufr’ora inspirava a todo o paiz o exemplo fecundo dos
Estados-Unidos, cujas instituicdes imitamoes na reforma de 1834,
cujos estadistas eram citados em uma e outra casas do parlamento
e até nos relatorios dos ministros, cuja proteccio pretendeu-se so-
licilar em 1850 contra o cruzeiro inglez, essa sympathia, digo,
converteu-se n‘uma esquivanca calculada- e n’uma irritagdo silen-
ciosa, Parecia que o americano do norte e o brasileiro, ligados
alids por lodos os motivos polilicos, sociaes, internacionaes e eco-
nomicos, dever-se-iam olhar com a mesma desconfianca e odio,
que vutr'ora mutuamente votaram-se o inglez e o francez.

0 livro do tenente Maury, que € uma das maiores celebridades
scientificas dos Estados-Unidos, tornou-se, por assim dizer, uma
pedra de escandalo, e tio abominavel para o estadista brasileiro
como para os fervorosos uliramontanos qoalquer hiblia impressn
em Londres. Nunea pactilhei, meu amigo, dos prejuizos do pro-
prio povo a este respeitv, porque conheeia a astuciosa fonte que os
alimentava. Liesse livro do tenente americano, eacabo de percor-
rer o relatorio de Herndon sobre que elle esereveu.Ha, sem duvida,
em ambos algumas exageracdes acerca da abundancia de productos
naturaes no norte e centro do imperio banhados pelo grande rio e
seus confluentes. Mas, além de que essas regides niio estdo plena-
mente conhecidas, os dous americanos guiavam-se pelas informa-
coes do illustre viajante francez, Castelnau, cujas memorias acaba-
vam de publicar-se. No mais, tirante alguma satyra amarga de
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nossas tendencias japonezas e algumas phrases vehementes acerca
da questdo de direito, em tudo o mais o livrode Maury é perfeita-
mente logico, patriotico, humanitario, americano. E, qnanto a esse
direito mesmo, veja-se que o escriptor pretendia que 0s seus com-
patriotas o fizessem valer, nio i forga, porém empregando os meios
diplomaticos, persuadindo, convencendo, estimulando.

E" tempo de abrir os olhos e de fazer justica aos intrigantes que
indispdem-nos com o que ha de melhor no mundo eivilisado para
commodamente nos explorarem @ sombra pesada de seus prejuizos,
muralhas da China com que pretendem trancar-nos. E, felizmente,
essa transformuacdo inevitavel ja se vai operando. Ha um brasi-
leiro, eujo ‘talento e modestia nio foram ainda contestados, cujo
patriotismo e ‘intelligencia lhe davam direito a emprehender tudo
neste paiz em que tudo p6de ousar a mediocridade, um poeta sem
divida, mas um homem estudioso e observador, que acaba de ex-
plorar grande extensio da bacia do Amazonas: quero fallar do
sr. Gongalves Dias. Quem mais patriota que o cantor dos 7ym-
biras? Quereis saber, meu amigo, o juizo do sr. Gongalves Dias
sobre Maury ? Vou transcrevel-o de uma carta escripta &s pressas
em que ¢ poeta dignon-se prestar-me informaedes que pedi, e lhe
agradeco muito. Eis as suas palavras: « A respeito de Maury,
« Vm. me permittird manifestar-lhe a minha opinido quanto ao
« resultado final do seu impresso. Autor infesto ao Brasil, e
mesmo odiado por muitos dos nossos homens illnstrados como
advogado de desenfreadas ambigoes dos americanos, Maury, no
meu entender, deve ser qualificado come um dos benemeritos
do Amazonas. As shas exageraches mesmo serviram,... e dita
de entdo o maior cuidado que o governo tem tido com as cousas
daquellas provincias, futuro paraiso do mundo como se antolhou
« a Humboldt... Pelo menos sabe (o governo) que existe o Ama-
« zonas, sabe que € seu, ¢ mostra consideral-o, porisso mesmo que
os americanos o ambicionam. » Eis-ahi o juizo de um homem

q
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distinclo, que sabie 0 que diz, e que, estranho # politica, nio serve
ds pretencoes de partido, e, filho de outra provineia, nao desvai-
ra-se pelo interesse local.

Nossa tribuna parlamentar tem permanecido quasiindifferente &
questdo que vou discutir. Recordo-me somente do discurso profe-
rido, na sessio de 20 de agosto de 1860, por um dos mais notaveis
deputados brasileiros, o sr. Tito Franeo. ‘O nobre represen-
tante do Pard, cujo espirito ousado s podia ter uina recompensa,
o fuzilamento politico de que foi victima, fez sobre a importaneia
do valle do Amazonas consideracoes que dinda vivem na memoria
de quantos o ouviram ou leram. O sr. Tite Franco desdobrou
perante o paiz o quadro magnifico das riquezas do Tuxuriante
valle ; e, comquanto nio formulasse a consequencia final, islo é, a
livee navegacido do rio, ninguem se esqueceu das palaveas sensatas
com que o joven deputado fulminou o systema chinez a que estd
sujeita a sua provineia natal, *

* Na recente gessiio do parlamento, o Amazonas occuponum lugar dis-
linclo na ¢amara temporaria. A 8 de julbo, o auctor offerecia um projecto,
que se encontrard adeante; e a 25 do mesmo mez yoltou de novo i ques-
ld0. 'O sr. conselheiro Paranhos, a 412 de julho, delendendo a politica in-
ternacional do governo brazileivo, nio recuson em principio a abertura do
Amazonas, mas declarou que a opinido do governo era que esse acto de-
pendia dos accordos sobre nossos limites com os estados ribeirvinhos, poli-
lica a que, diremos de passagem, renuncion-se ne Paraguay, e
‘que, demais, ainda nido produzin no Amazonas resultados apreciaveis.
Na sessiio do 1° de agostlo, emiltiu identico parecer o Sr. conselheiro
Fansto de Aguiar, e 0 Sr. Amaral, opinando [rancamente acerca da im-
portancia da abertura reclamada, pensava que era misler apressar as me-
didas preparatorias sem asquaes se nio deye decrelal-a. No.conceilo do
nobre - deputado , essas, medidas sio principalmente regulamentos in-
ternacionaes para a policia fluyial, a exploracio e navegagiode alguns dos
confluentes. O sr. Carvalho Reis, a 26 de julho, posto dicesse re-
ceiar muito do contrabando no interior do Amazonas, nao duvidava
comtudo manifestar um voto idenlico. Ao sr. Leilio da Cunha, re-
presentante do Pard, coube interpellar o governo sobre essa questio.



276 ' CARTA XXIII

Na imprensa, porém, tem-se¢ estudado o problema com mais
insistencia. Si me ndo falha a memoria, foi em 1853 que o actual
Sr. senador Souza Franco, porventura nointuito de contrariar. a
propaganda incetada. contra as ideas americanas e particular-
mente contra o folheto de Maury, dirigiu ao vosso Conreio MER-

O nobre deputado, na sessio de 22 de julho, collocou a questio com
franqueza. O sr. conselheiro Sinimbi, ministro da agricultura, commercio
e obras publicas, expoz, no dia immediato, 0 pensamento do governo por
estas palavras: :

« O Sr. MINISTRO DA AGRIGULTURA ;— Perguntou o nobre deputado
qual é o pensamento do governo dcerca da abertura do rio Amazonas ao
commercio estrangeiro.

« Senhores, a questdo que se poz ao parlamenlo ndo ¢ inteiramente
novi, A abertura do Amazonas é assumplo que ha muito lempo o governo
imperial tem tomado na mais séria consideragio. Como cidaddo brasileiro
nutro os sentimentos da mais decidida e viva sympathia pela prosperidade
da provincia do Pard, louvo os generosos senlimentos do nobre deputado, e
acompanho-o no desejo que manifesta de ver o maior rio do mundo fran-
queado ao commercio de todas as nages, que as suas aguas sejam sulca-

as por navios em que fluctuem todos os pavilhdes do globo. (Apoiados.)

« Mas, como ministro da corda, em cuja posi¢iio lenho o dever de al-
tender aos interesses colleclivos do estado, cabe-me o direito de declarar
ao nobre depulado que, em nome desses mesmos interesses, 5. Ex. me
permittird que lhe faga uma observaciio.

« Pergunto ao nobre deputado: suppde que seja conveniente fazer desde
ji semelhante concessio ao commercio do mundo ?

« Sr. presidente, si permiltir-se que os pavillites estrangeiros tremu-
lem'sobre as aguas do grande Amazonas, bem comprehende a camara que
aquella parte do imperio se vai achar em conlatco directo com as diversas
nacies que para alli mandarem seus navios. :

« O Sn. TAVARES BASTOS E OUTROS SENHORES :— Tanto melhor !

« O S, MINISTRO DA AGRICULTURA :— Tanlo melhor, dizem os no-
bres depulados. Eu, acompanhando-os, lambemdigo: « Tanto melhor
para 0s interesses, que com essa navegaci0 serdo avantajades. » Mas nio
sio sémente esses inleresses o ohjecto a que mais enmpre atiénder-se em
semelhante questio.

« Si vamos [ranquear uma das arterias que mais directa se encaminha
a0 coragio do paiz, devemos estar tambem preparados para solver com
vanlagem de nossos brios nacionaes os confliclos novos que por sem dii-
vida hio de surgir desse conlaclo directo em (ue vamos por-nos com es-
sas nacoes que almejam pelalivre navegacio do Amazonas. Presentemente,
senhores, sio os deserlos que impedem os confliclos desses que receiamos
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CANTIL uma carta que causou sensacdo. Ninguem poderia ver nesse
escripto do nobre conselheiro uma idea vaga, ou um pensamento
de partido. Os seus habitos de reflexdo e a sua posicio politica
provam que o sr. Souza Franco,pensira com madureza e decidira-
se resolutamente. Ainda hoje, segundo asseveram-me, 0 parecer

poderiam haver com os poyos (que nos sio contiguos; mas, gquando as
aguas desse grande rio forem devassadas por todos, feremos por visinhos o
mundo inteiro; e nio haverd molivo para receiar esses conflictos?

« O Sr. TAVARES BAsTos:— Nao apoiado.

« O Sr. MINISTRO DA AGRIGULTURA:— Caleulam os nobres depulados
as (lespezas que oneram o eslado para conservar illesas as nossas fronleiras
do lado do Sul, onde é mister manter um exercilo permanente, alim de
sustentar os direitos de nossa nacionalidade e defender os interesses dos
subditos do imperio ? No serd preciso ler tambem no Amazonas uma es-
(uadra permanente para o mesmo fim? (Apotados.) :

« O Si. TAVARES BAsT0s:— Temos navios para isso,

« O Sp. MINISTRO DA AGRICUTTURA :— Temos navios, dizem os nobres
depulados nesla occasiio ; mas sio elles 08 proprios que conslantemente
dizem, que, em logar de despezas que consideram de luxo, devemos alten-
der a oulras que sio verdadeiramenle productivas. Tenho sempre ouvido
clamar contra o excesso das forgas de mar e ferra, manifestando-se o de-
sejo palriotico de serem as sommas que se applicam 4 suslentagiio desse
pessoal destinadas ao desenvolvimento da riqueza publica. (Apoiados.)

« O Sr. Leirio pA Conma:— O que concluo do que diz V. Exe. ¢ que
as cousas conlinuardio como alé agora, o que julgo prejudicialissimo ao
paiz.

« O SR. MINISTRO DA AGRICULTURA :— V. Exc. nilo ouvin a enuncia-
ciio de todo o meu pensamento; porisso me dd um aparle que nio me pa-
rece rasoavel

« Disse eu que nito estd fora das vislas do governo imperial franquear
esta navegacio.

« O Sk, TAVARES BAstT0S:— Quando?

« O Sk, MINISTRO DA AGRICULTURA :— E' questio de (empo; e posso
assegurar aos nobres deputados que o ministerio actual muito folgari de
poder concorrer para encurlar esse prazo; digo que & questio de tempo,
alé porque para se fazer uma concessio desta ordem é preciso que o go-
verno tenha prévio conhecimento daquillo que vai conceder. (Apoiados.)

« Todos sabem que 0 Amazonas e os seus alluenles niio siio ainda exac-
tamenle conhecidos. O nobre deputado pelo Para foi o proprio que affir-
mon que um desses affluenles mais imporlantes, o rio Puris, ainda nio
esli explorado. O que vamos pois offerecer ao commereio do mundo, s¢
nao sabemos quaes sao 08 rios navegaveis, quaes os ponlos de desem-
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do nobre senador conserva-se inalteravel, --- E vos igualmente,
meu amigo, em artigo de fundo do dia 8 de novembro de 1855,
fizesles a respeito consideracdes que ndo podiam morreresque-
cidas., Dizieis que « o0 CoRREIQ MERcaNTIL reconhece e professa o8
direitos do Brasil sobre o Amazonas, mas: que, fazendo-o, nio tem

barque, quaes os: meios.de fiscalisaciio que deyemos exercer ? (Apoiados.)
Deverd o governo brasileiro,, com uma precipitagio que desabonaria a sua
prudencia, fazer uma concessio de tanta gravidade ?

« V& pois 0 nobre deputado que em principio o governo. esta disposto a
fazer a concessio que deseja, e que essa concessio apenas depende da
quesliao de tempo, depende das exploracdes que se propoe fazer nos al-
fluentes do Amazonas.

« O Sr. LeErrio pa Conpa :— E’ justamente éste o mea pensamento,
como se viu do que eu disse iontem: peco porém que as exploracies co-
mecem ja e de modo eflicaz. j

« O SR. MINISTRO DA AGRICUETURA :— Essas medidas julgo-as indis-
pensaveis para assegtrar 0 nosso systema, de fiscalisagiio, e para maior ga-
rantir os nossos inleresses de loda a especie,

« O Sk. TAvVARES BAsrtos :— Permitta V. Exe. que lhe pergunle: o que
lard o governo para que seja uma reclidade o seu desideratum aclnal?

« O Sr. MINISTRO DA AGRICULTURA :— E' 0 que eu estou dizendo, O
governo propoe~se a mandar explorar os rios affluentes do Amazonas.

« O SR. TAVARES BAsTOS:— J&? :

« O SRt MINISTRO DA AGRICULTURA :— Logo que seja possivel, com o0s
navios quetem 4 sua disposicio e com os meios que o corpo legislativo lhe
facultar.

« O SR. MARTINHO CAMPOS:— S0 a navegacio dos rios moslrard quaes
devem ser os melhores regulamentos fiscaes.

« 0 Sr. MINISTRO DA AGRIGULTURA :— Entrelanto, senhores, permitta
a camara que en diga que o governo ndo tem no esquecimento nem a pro-
vincia do Pard nem os interesses da navegagio .do Amazonas.

« Em relagiio ao estabelecimento de um  enfreposto na cidade de Be-
lém, de que hontem fallou o nobre deputado, o governo ji tinha em. seu
pensamento facilitar o commercio do Amazonas, mesmo. em beneficio dos
POVOS (jue §30 Nossos conterraneos,

« Deploro com os nobres deputados ?ue a morosidade, que parece inse-
paravel.da nossa administragio, nio tenha permittido a prompta realisagio
desse pensamento, que alids ¢ de snmma vantagem para os inleresses do
Pard. Mas posso prometter que empregarei todos 0s meios ao meu al-
cance pava conseguir-se no menor espaco de lempo. \

« O SR.. LEITAO DA CunHA :— Agradeco. muilo a V. Exe.
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em vista associar-se 4 politica adoptada pelos nosscs governos ;
talvez na questdo de conveniencia, si fosse a discuti-la, divergisse
dessa polltica. » Limitada assim, a questdo mostrava distineta-
mente ambas as suas faces. O tempo deveria fructificar a semente ;
e imaginais o prazer com que li, no DiArio no Rio de 9 de marco,
estas nobres palavras : « O Pard, que devia ser o entreposto do
« commercio interior das provincias de Goyaz e Mato-Grosso, e 0
« Amazonas que devia ser o vehiculo, 0 lago que ligasse a nave-
« gacdo do Atlantico ao commerzio e & indusiria do Peni e da
« Nova-Granada, sentem-se peados e anullados por um systema
« politico e administrativo digno do seculo XVII, quando uma
« politica egual, dirigida por paixdes tdo mesquinhas e por vistas
« tdo curtas, instauron nessas paragens o regimen do monopolio
« e da ignorancia. » * ' :

Digam, pois, o que quizerem os estadistas ; a questdo do Ama-
zonas cresceu, adiantou-se, abriu caminho, e acha-se de pé sobre
o lapete. Resignem-se a encara-la ¢ tratem de dar-lhe resposta.
Nio ha fugir,

« O SA. MARTINHO CAwPos:— Sera um padrio de gloria para a sua
administragdo. » -

As palavras do sr. ministro sao, na verdade, as mais claras e positivas,
que o governo imperial ja tenha proferido sobre esla questio. Enfretanio,
si tudo depende das exploragbes em rios desconhecidos, é lamentavel que
eslas nio comecassem ainda. Um de nossos mais illustrados amigos
interpretava a opiniio publica no Amazonas, cgmndo a tal respeito
escrevia~nos de Manaos o seguinte: « Esperar abrir a navegaciio de-
pois que explorar-se o Purtis! O que ¢ isto? pois o Purts s6 é o unico
rio. desconliecido ? Nio ha outros e grandes perfeitamente estuda-
dos %,.. » Inspira, porém, grande confianca a palayra honrada do St. con-
selheiro Sinimbu, e parece resolvida agora a livre navegacio do Ama-
zonas. (Maio, 1863.)

* 0s artigos sobre a abertura do Amazonas impressionaram as pro-
vincias a que ella mais interessa. O Jornal do Amazonas, creado e dirigido
pelo sr. Dr. Tito Franco. acompanhou logo o Correio Mercantil na sua pro-
paganda. =
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Nos debates da imprensa estrangeird e nos conselhos das grandes
potencias, o Amazonas tem occupado um logar dintincto.

O paiz, em que a livre navegagdo do rio de Orellana tém sido
melhor estudada, é certamente os Estados-Unidos. \Ile'abrdp.isivos
da intensa e longa impressio que em loda a America do norle ¢
na Europa occidental produzira a brochura de Maury. Ao passo
que celebravam-se meetings estrondosos em que propunham se
medidas, cada qual mais energica, para obter do Brasil a liberdade
desejada, 0s jornaes incitavam e exageravam as tendencias da
opinido. Eis como o Union de Washington, em dezembrode 1852,
justificava o direito dos Estados-Unidos & navegagio interior do
do Brazil : « As correntes do Mi ississipi e do Amazonas convergem
« em um ponto nio longe de Cuba, e o barco norte-americano e
« a canda do Amazonas enfregues d sorte e ds correntes encon-
« trar-se-iam naquelle rendez-vous. E, pois, aos Hstados-Unidos,
« mais que a nenhum ouiro povo, pertence a riqueza do Ama-
« zonas, » Certamente, a imprensa americana lransviou-se; €,
abandonando o terreno do raciocinio, preferin muilas vezes favo-
near o espirito flibusteiro. Nao se julgue, porém, que essas fussem
as unicas manifestacoes publicas sobre a fuestdo, No capitulo final
da obra Brazil and braziliens, o sr. Fleicherfez justica & essas
exageracdes, insistindo ao mesmo tempo nas grandes jvantagens da
abertura do Amazonas a0 commercio estrangeiro *.

* Eis aqui as palavras do escriptor amigo do Brazil :
« Brazil certainly has the right, and (he sole right, to control the rivers
« within her own borders, no matter il they do rise in other slates.....
« Still, although we rejoice to see Brazil developing her own ressources;
« it would be of incaleulable benefit to hersell as fo the neighboring
« states if she would apply to the Amazon question the pinciples for
“« which she conlended on the La Plata, and throw the mighty river open
a to the commerce of the world. » (Brazil and Brazilions ; Philadelphia,
1859 ; pag. 530 e 531.)
o illustre viajante. auclor desse livro, acaba de percorrer o valle do
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E’ com effeito um erro acreditar-se que todo o americano ¢
flibusteiro, e que a divisa politica da patria de Washmgton,
Franklin e Jefferson ¢ a invasio ou a conquista, Nada mais inex-
acto. Ao contrario : a parte illustrada do paiz, e sohretudo 0 par-
tido republicano, professa os principios de imparcialidade e paz
de Monroe, proclamados solemnemenle na mensagem ao con-
gresso em 1845, por eslas pulavras: « Sabe o povo americano. e
sabem . todds as nagdes que este governo nunca interveio nas rela-
coes subs;a!enles entre 0S outros governos. Nunca tomamos parte
em suas guerras ou em suas alliancas ; nunca procurimos con-
quistar seus lerritorios ; nunca nos metlemos com os parfidos em
seus - conflictos domesticos; e, julgando que anossa forma de go-
verno ¢ a melhor, nunca tentimos propaga-la por meio daintriga,
da_diplomacia ou da forca, O systema americano de governo
infeiramente differente do da Europa. »

Nos Es[ados-UlJ.ldes,6 como em toda parbe, ha impacientes que,
por quererem precipitar os acontecimentos, transtornam tudo; e
foi, porventura, essa exageracao da imprensa americana, foi a
linguagem desabrida dos meetings, foi aandacia de certas tenta-
livas, o que mais favoreceu no Brazil o afastamento,a esquivanca,
0.odio aos Estados-Unidos, fomentados alids pelos estadistas. A
cemsura, em que essas manifestagies aggressivas, turbulentas e
desrespeitosas incorrem, ndo deve comtudo cegar-nos, nem es-
conder o lado xferdadeirn da questdo, isto €, a necessidade de pro-
mulgar-se a carta de alforria do Amazonas.

Assim_comprehendeu-o a imprensa ingleza, sempre reflectida ¢
sempre grave. Entre outros, o Zzaminer, em um artigo de agosto

Amazonas. As suas impresses e o0s seus escriptos sobre essa parte do
império Tido de ser provavelmente publicados na America do norte, e nio
serd esse o nlfimo nnpmlnulu servico por elle prestado aos  brazileiros,
(Dezembro, 1862.) &
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de 1854, mostrou que, em vez de reunirem-se meetings bellicosos
como esse de Memphis nos Estados-Unidos, aonde resolveu-se
conquistar e povoar as costas atlanticas da America do Sul, devia-
se deixar as cousas seguirem o seu curso natural e as negociagoes
attingirem livremente um fim util a todos.

A imprensa {ranceza dividiu-se sobre o negocio. Publicando em
1853 o decreto em que o presidenfe da Bolivia abria ao mundo
varios portos dos respectivos rios, o Journal des Débats sustentava
que ndo podia certamente aquella republica dispor do que lhe nio
pertence ; que o decreto dependia do assentimento das potencias
possuidoras da embocadura do Prata e do Amazonas; mas accres-
centaya que, entretanto, era inconlestavel a conveniencia de re-
gular-se isso por meio de tratados. Mais tarde, em outubro de
1855, o Journal dv. Havre excitava os gabinetes francez e inglez a
apossar-se de todo o territorio brasileiro das Guyanas aié is mar-
gens do Amazonas, reduzindo a ilha de Marajo a um posto neulro
sob o protectorado das duas nacdes, sem duvida como o meio
unico de conseguir-se do Brazil a franqueza que debalde tinha-se
aconselhado pacificamente. Os orgdos prominentes da imprensa
franceza ndo partilhavam desse espirito conquistador, mas o re-
sultado principal, a abertura do granderio, antolhava-se-lhes egual-
mente necessario. Apreciando o livro do conde S. Ponthoz sobre
0 Brasil, o sr. H. Say no Journal des Economistes de setembro de
1853, assignalava a importancia da navegagio dos grandes rios
como o meio de disinvolver a producgio interior do Brazil, eac-
crescentava que acerca do Prafa e do Amazonas ji em 1848 havia-
se apresentado ao ministerio dos estrangeiros uma memoria cu-
riosa, *

* A recente discussio sobre a liberdade do Amazonas foi applaudida

ela imprensa americana, um de cujos orgios mais auctorisados, o Journal

of Commerce de New-York, manifestou grande confianga na nova direceio
do espirito publico no Brazil.
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Julgais inutil a resenha que acabo de fazer ? Desejo provar que
a idea que vou discutir ndo existe so na minha cabeca. A impor-
tancia do assumpto é sentida dentro e féra do paiz, e vereis na pro-
xima earta que a convicgio della tem ganho incremento bastante
para até gerar desintelligencias e provocar solicitages de varios
gOVernos. ' aefbe
SOLITARIO. '
Marco, 21. 0

Os leifores sabem que o sr. Léclus, um dos colloboradores da Hevue
des deus mondes, N0 numero de 15 de ]unlm ultimo, tratou ¢ com enthu-
siasmo a mesma questﬁo

Finalmente, o Times de 16 de julho e 0 Daily-News de 11 de. outubro
acabam de emprestar a forga moral de suas opinides 4 mesma idea,
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SYNOPSE:— O Amazonas e as nossas relagdes internacionaes. As pretencdes
dos ribeirinhos, — Politica da Nova Granada e do Equador.— O tratado
de 1859 com. a Venezuela.— Pertinacia da republica da Bolivia,— Duas
phases na politicado Perti. Parece volver & idea primitiva da livre nave-
gagdo.— Reclamagies e solicitacies da Gri-Bretanha e dos Estadoes-Uni-
dos. Companhias organisadas neste ullimo paiz.— Transigao.

Meu illustre amigo. J: SEROSIEE, ek oy

A politica chineza do governo brasileiro em pelagio 4o Amazonas
tem sido objecto de reclamacoes e admoestragies, e lem compro-
mettido a boa intelligencia com 0s nossos vizinhos.

Comecemos por estes.

0 movimento da opiniio nos Estados-Unidos e na Europa, depois
da exploracdo dos tenentes Herndon e Gibbon, gerou no animo dos
governos das republicas limitrophes a conviccdo de que deveriam
tomar a dianteira e compellir o Brasil a franquear-lhes o commer-
cio directo atravez do Amazonas e de seus affluentes. A 7 de abril
de 1852, o presidente da confederacio de Noya-Granada publicava
um decretoabrindo todos os rios aos barcos estrangeiros de quaes-
quer procedencias. Este exemplo foi imitado pelo governo do Equa-
dor por um acto datado de 26 de novembro de 1853, Ninguem
ignora que a Nova-Granada nossue portos sobre o mar das Anli-
lhas, mas entretanto a parte central e meridional da republica tem
o maior interesse em remetter seus productos pelo Japord e Rio
Negro. O Equador, porém, que possue parte do curso superior do
Amazonas e ¢ atravessado pelo caudaloso Napo, por onde descéra
Orellana, o Equador ndo pdde dispensar a franca navegacdo desses
rios, niio obstante as facilidades que se encontrem na baldeacio do
Atlantico para o Pacifico no Isthmo de Panami. Os respeetivos go-



CARTA XXVI 988

vernos teemn comprehen dido, pms que incumbe-lhes insistir peran-
te os ribeirinhos na adongio de uma medlda larga e hberal Nao
SErve a essas repuhhcas sem marm‘ha mercante ‘uma sunPles na-
Vegacio commum com o Brazil, que nio é lambeh:l potencia naval:
precisam ehas de pur -5€ eI 1mmed1at0 contacto com todos 08 es-
Lrangeuos. Esse 60 mohvo por que recusam-se a todas as solicita-
cdes do nosso governo, e, apezar de esperancas e promessas vagas,
ainda nio consenuram am i irmar com 0 Brasﬂ convengﬁes flu vlae's
ou tratados de limites.

Na republ,m de Venezuela, porém _1_' a di plomncia brasileira
mais hem succedida i final, conseguindo o [mtado de.; de malo de
1859 depms das estlmvanq,as e negalivas nntermres do governo da
repuhlma *, 0 art. 8°do tratado permitte aos brasileiros a navega-
¢io dos rios Negro, Gasmqulare e Orinoco até ao Oceano, na parte
pertencente aVenezuela @ 108 Venezolanos ado mesmo rio Negm
e Am'i?on't% nos dommms doi imperio. Declara, ‘demais, o artigo que
& reservada 2 cada nacionalidade a (‘aholagem flnvial entre 08 seus
respectivos portos. O art. 9 estahelece, por excepcio ds leis de ca-
botagem, que consideram-se hrasileiras ou venezolanas as embarca-
cles cujos proprletamos capities € nma ter:'a parte de marinhei-
ros pertencerem a uma das duas nagdes,podendo esta ‘ultima condi-
¢llo substituir-se pela de dous tercos de estrangelros nheirmhos.
1mtado pm.s consagrou a idea restrictiva por qne tem pugnado 0
Brazil : e, entretdnto 0 relatorm do mmlstemo de estrangelms
que dava contu dessa convent}ao, pode dizer que «as communica-
goes pela mutua fronteira e rios dos dous cstados furam eslu'helpcl-
das sobre as mesmas bases Zargas e liberaes dos nltimos nlus[es de
identica nalureza que o imperio tem ce,lehradou'

% 0 relatorio do ministerio dos negocios. estrangeiros, de maio de 1862,
mj'nr_mavn (que ainda se niio tinha padido obter 0 aceordo complementar do
tratado, que deve regular a navegaciio fluyial. i
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Como a Nova Granada e o Equador, a republica da Bolivia re-
siste a_todas as solicitagdes que se lhe tem dirigido para assignar
tratados mnos termos dos que ex1stem com o Peri e a Venezuela.
O relatorio do ministerio dos estrangeiros em 1860 confessava que
as questdes de limites e fluviaes pendentes entre a republica e o
Brazil sio as de mais difficil solugio. E, para fallarmos claro e
sem preyencoes de nacmnahdade, nenhum governo patriolico na
Bolivia pode consentir em ftralar comnosco sobre as bases
aceitas pelo Perti epela Venezuela. Ao menos estas possuem costas
de mar e alguns portos. A’ Bolivia apenas coube em partilha uma
nesga de terra nas fraldas dos Andes, no littoral do Pacifico, que
se chama o deserto de Atacama, e cujo unico surgidouro ¢ Cobija,
miseravel enseada e pequena povoacdo. A parte oriental da repu-
blica, isto €, a das vertentes do Amazonas e do Prata, é a unica
povoada, fertil, rica e cheia de faturo. Os bolivianos, pois, carecem
de por-se em contacto immediato com os navegantes do Atlantico
por aquellas duas grandes arterias. Nao é um absurdo, por exemplo,
que, no seculo em que procura-se reduzir o espaco e economisar
o tempo, a excellente 1d de Puno, producto boliviano, em vez de
ser tmnspormda pelo Amazonas, quasi 4 vista do qual fora tos-
queada, tenha de ser ccmduzlda, como diz o sr. Maury, 4 regido
das nuvens para transpor os Andes, descer até ao Pacifico, dobrar
o Cabo d'Horn e entrar no Atlantico? E quantos milhdes nao po-
deria a republica colher do commercio de um so ramo de seus pro-
duetos, a quina, que é ali tao silvestre e mais abundante do que
a salsaparrilha no Paré ? Foi convencido disto que o general Belzi
expediu, a 27 de janeiro de 1853, um decreto que, declarando no
preambulo dispensavel para o disinvolvimento dos recursos da
republica a livre navegacio de seus rios, franqueou-a a todas as
nacdes em portos designados, como sejam Exaltacion e Trinidad
no Mamoré; Barba-Negra na costa occidental do Paragunay, e Ma-
garinos 'sobre o Pilcomayo. A abertura do Paraguay até Albu-
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querque em Mato-Grosso, cerca de 20 leguas acima daquelle ponto
de Barba-Negra, pide ler sido favoravel a uma parte da Bolivia
meridional, mas o cenlro e o norte da republica dependem anies
de tudo da navegacio do Amazonas. O decreto de 1853 era, porisso,
uma aspiracio legitima; e duvido que, sem adherir ao seu pen-
samento, possa o governo brasileiro firmar com a Bolivia os ajustes
de limites que anda a solicitar *.

Pretender-se-ha negar que essa situacio seja intoleravel ? Todos
0s que procuram-se informar do juizo que geralmente se forma da
politica brazileira nos estados ribeirinhos, teem ouvido proferir
cousas bem desagradaveis. Ha umairritacio surda contra o Brazil
desde o Orinoco até ao Prata. Vé-se no imperio um pretencioso ou
um usurpador. As mais estranhas calumnias acreditam-se ali confra
0 NOSSO governo ; e essa paz armada, que (do cautelosamente ob-
servam 0s nossos vizinhos do Prata, talvez seja munito breve a
norma politica de todos os outros. O exclusivismo attrahe-nos a

anlipathia. So a franqueza, so a idea americana pide congracar-
nos com o mundo.

* Sio quasi insuperaveis as difficnldades que offerece a longa e penosis-
sima Lravessia dos Andes ; a Bolivia, por isso,é directamente ivleressada no
desinyolvimenlo da navegagio dos dous grandes rios da America do Sul.
Recentemenle acaba o seu governo de cooperar para a navegacio a vapor
do Pilcomayo, servico devido & illustrada iniciativa e sagacidade do ge-
neral Mitre. Mas a exploracio dos allluentes dos Amazonas inleressa
Bolivia ainda mais do que as do Salado, Vermejo e Pilcomayo, que sio
os verdadeiros caminhos do sul da republica. O Guaporé, o Mamoreé e o
Purus sio as estradas naturaes da outra parte da Bolivia. O Puorus dista

“apenas do ultimo ponto navegavel do Mamoreé, perto da confluencia deste
com o Madeira, cerca de trinta legoas, segundo affirmam alguns viajanles.
Aquelle rio (0 Puros), sem as caxoeiras do Madeira e com uma vasla nave-
gagdo de 500 legoas, seria, porlanlo, ligando-se ao Mamoré por uma es-
trada, o mais importante .canal para a imporlagio e exportagao do norte
da Bolivia. Este paiz cenlral ligar-se-ia, pois, aos dous grandes mercados,
Para e Buenos-Ayres, cessando as suas inlerminaveis conlestacoes e rivali-
dades com o Perii acerca de porlos de mar. A politica do jllustrado pre-
sidente da republica argentina valia a pena,na verdade de ser acompanhada
pelo governo imperial. (Dezembro, 1862.)

BL
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Allegar-se-ha em contrario o exemplo do Peri ? Vejemos. Pri-
meirarnente, para essa republica, que conta no Pacifico uma grande
navegacao directa entretida, sobretudo, pelo guano, a abertura do
Amazonas ndo é, como para a Bolivia, uma questio de vida e de
morte. Depois, entre permanecer no isolamento e gozar de meia-
franqueza, o governo da republica preferiu esta. Accresce que elle
Ja insistiu por vezes no mesmo principio porque hoje pelejam a Bo-
livia, 0 Equador ¢ a Nova-Granada. Um decreto de 1831, que alids
commettia a inecoherencia de so admittir os brasileiros até ao porto
de Nauta, declarou que quaesquer nagies amigas podiam navegar
e commerciar nos rios do Perii, uma vez que obtivessem a entrada
no Amazonas. A diplomaeia brazileira teve muito que fazer por
causa desse horrivel decreto. Agitou-se e lurnon-se a agitar de-
balde. O Perii insistia no que julgava o seu direilo, e, longe de re-
troceder, declarava, a 15 de outubro de 1853, portos habilitados
para o commercio estrangeiro os de Nauta e Loveto. Hespondendo
ds reclamacdes de nossa legacdo, o se. Tirado, entio ministro da
republica, allegava acerca do Amazonas o exemplo do Rheno aberto
pelos tratados de 1815, e os do Prata e Mississipi na propria Ame-
rica. A questdo terminou nesse anno, propondo o Perti um convite
as nacoes ribeirinhas para tratarem ellas da questio fluvial, eon.
vite de que o nosso governo procuron esguecer-se, remettendo-o
a0 conselho de estado. Verdade é que a politica do Pert tem-se
modificado nos ultimos annos. A 4 de janeiro de 1854, o governo
da republica, revogando a primeira parte do decreto de 1851, ad-

mittia-nos & navegagdo além de Nauta e nos affluentes. Todos sa-

bem que, sobre esta base e a de reciprocidade, firmdmos um aceor-
do com esse paiz, que acaba de ser confirmado pelo ajuste de 22 de
outubro de 1858. Mas o governo pernano parece nio abandonar a
sua idea primitiva. Segundo 0 JORNAL D0 AMAZONAS de 30 de ju-
neiro ultimo, esperavam-se no Para um vapor armado em guerra,
dous para a exploracio dos rios e outros tantos para o servico de

e |
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paquetes, mandados consiruir em Inglaterra pelo geverno da re-
publica, que egualmente ordendra a remessa do material necessario
para o estabelecimento de arsenal, dique mechanico e eschola de
marinha em Nauta. Seis jovens peruanos estudam ha muito na In-
glaterra para esse fim. A idea de navegar os rios por meio de pa-
quetes nacionaes ja é antiga, e dita de 1853, segundo o relatorio
do nosso ministro dos estrangeiros em 4854 : a republica, nesse
intuito, ja intimou 4 companhia do Amozonas que fica suspensa a
ravegacdo que seus paquetes faziam além de Tabatinga, na fron-
leira, até Nanta. Duvido, meu amigo, que o Perti pare nisto. Pos-
suinde vapores de guerra, arsenaes e escholas navaes sobre o Ama-
zonas, arepublica prepara-se, porventura, para exigir, apoiada na
forga, a aceifacdo da politica que inicion em 4851 e que as eircums-
taneias fizeram-lhe modificar ? Seja como fér, o que parece certo é
que ella, repellindo o servico da companhia do Amazonas *, mos-
tra bem que ndo se aproxima, como insinuam 0s NOss0S MinNistros
de estrangeiros, antes isola-se da politica do governo brasileiro.
" Vejamos agora o modo porque algumas potencias nio limitrophes
leem encarado este negocio.

Logo depois dos decretos da Bolivia e Peri abrindo os seus res-
pectivos rios, os Estados-Unidos e a Gri-Bretanha celebraram nesse
sentido tratados de commercio com esses paizes. Nos Estados-
Unidos acreditou-se geralmente que emfim achavam-se por terra
todas as barreiras.  E tal confianca inspiram aos americanos do
norte a fertilidade e os recursos naturaes da regidao amazonica, que

* Para revelar isto bastava a consideracdo de que, feito pela companhia
do Amazonas, 0 servico da navegagio ficaria mais barato do que 4 custa do
ZOVerno peruano, e sem os inconvenienles associados a toda a empreza do
estado.  Os inecidentes do lamentavtl confliclo com os vapores peruanos,
Morona e Pastazn, lancam muila luz sobreas tendencias actuaes, sindo do
gabinete de Lima, pelo menos das classes illustradas da republica visinha.
Vejam-se acerca desse conllicto os artigos annexos a estas cartas. (Dezembro,
1862,)
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logo quatro companhias organisaram-se para explora-la, uma das
(uaes, com o capital de 100.000 pesos, além de outra (a Amazon-
stewm-ship company) que chegoun a registrar o seu acto. Essas ten~
tativas, porém, frustraram-se perante a attitude decisiva do nosso
ministro em Washington, que demais pode-se apoiar, quanto ao
Perti, no facto de haver esta republica, a instancias nossas, modi-
ficado a sua politica e aceitado a reciprocidade que lhe offerecemos
e leyamos a effeito. Entretanto o ministro dos Estados-Unidos, em
Lima, teve ordem parainsistir perante o governo da republica pela
participacdo dos americanos do norte na navegacio so concedida ao
Brazil. Argumentava o ministro com o0s portos do Delaware, do
James, do Mississipi e outros da Unido, abertos a todos os povos.
Nem isso, nem egual proceder do representante da Gra-Bretanha
demoveram o governo do Perii do seu novo proposito. A esse
tempo, aqui na corte, as legacies das dnas potencias empenhavam
0s mesmos recursos. A ingleza, sempre mais attenciosa, convidave
0 Brazil a entrar na via da liberdade ; a dos Estados-Unidos equi-
parava o Amazonas ao oceano e deduzia dahi o direito i livre nave-
gacio para os seus compatriotas. Respondeu-lhes o governo im-
perial descrevendo, como si foram desertos estereis, o interior do
Pard e a provincia visinha, que, segundo elle, ainda ndo valia a
pena entregar 4 industria e & exploraciio estrangeira. O governo
imperial julgava conveniente, por bem da seguranca, adiar para
uma época opportuna a abertura do Amazonas, que,alids,em todoo
caso ficaria dependente de convencoes especiaes.

Isto dizia-se justamente quando assenfava-se o ultimo alicerce
na politica, diametralmente opposta, seguida no Prata, cujo-exa-
me parece-me indispensavel para antorisar o que vou dizer sobre o
direito, em que se julga o governo imperial, de privar os povos
limitrophes do ar, da Inz e da v1da que para elles é tudo isso a
livre navegacdo do Amazonas. 7

Margo, 22,

SOLITARTO,



CARTA XXV.

SynopsE : — Actualidade do direito convencional sobre a navegacio dos
rios.—Consideracoes geraes sobre a abertura do Amazonas: direilo na-
tural e razdes economicas,

Meu caro amigo,—Comprehende-se hem o pensameato do go-
verno imperial sobre o0 Amazonas. Segundo elle, so aos ribeirinhos
pertence o direito de explorar, navegar e noliciar o grande rio, nos
termos das convencies que forem ajustadas. ;

Certamente o governo nio pensa que seja perpetua esta politica ;
em varias discussoes com a Gri-Bretanha e os Estados-Unidos, o
governo declarou que esse systema ¢ fransitorio e mantido somente
i vista da pobreza e despovoamento das regides banhadas pelo Ama-
zonas e seus tributarios. Essa polifica deve cessar um dia *; mas
entretanto o governo professa o principio europeu de que so 0s ri-
beirinhos teem um direito perfeito 4 navegacio, considerando-se
imperfeito o de todos os mais poves.

Foi sob esse ponto de vista que o Sr. M. Antas escreveu a sua
erudit1 e bem elaborada memoria em resposta ao pamphleto de
Maury. Nio pretendo negar que, raciocinando assim, se possa clia-
ramente justificar a politica brazileira. Meu ponto de vista, porém,
¢ oviro. Em vez de estudar os tratados acerca de taes ou taes rios,
os precedentes europeus ou americanos, o direito consuetudinario,
0 direito eseripto ou positivo ; em vez de preoceupar-me com essa

* « A aberfura do Amazonas ao commercio estrangeiro (dizia o

« Sr. marquez de Olinda no seu relatorio ascamaras, em 1858) lem con-

« linuado a occupar a atlengio do governo.— Sobre esle importante ob-

« jecto resolveri opportunamente, tomando a0 mesmo tempo as medidas

- « que reclamam a seguranga e os interesses do imperio por aquelle lado. »
(Relatorio do Ministro do Imperio, 1858, pag. 58.)
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distinecio escolastica enlre obrigagdes perfeitas e imperfeitas, eu
colloco a questio sobre outro ferreno, examino-a d luz da razio, es-
tudo o direito natural, péso as conveniencias economicas e politicas.

Mas, antes de fazer consideragdes neste sentido, permitti-me ob-
servar, meu amigo, que o proprio direito convencional ndo se me
aligura tao decisiyo como a outros parece. Sei que a sua base, ¢
em que tanto se insiste, ¢ este principio do Digesto (lib, 3 de just.
et jure) : Nam quod quisque propter defensionem sui fecerit, jure fe-
cisse videtur, O que significa que so o medo legitima essa politica
de exelusivismo. E, observarei de passagem, nio consta que a livre
navegacio do Rheno ou do Prata tenha promovido desmembra-
coes ou annexacdes de parte dos territorios dos respectivos ribei-
rinhos, Permanecem como dantes; o mesmo succederia no Ama-
Zonas.

Aquelle texto do direito romano, com applicacdo & navegacdo, ja
vai sendo uma antigualba. Veja-ge o espirito dos tratades sobre os
eslreitos, como o de Constantinopla, aliis inteiramente eneravado
nos dominios oftomanos. De modo que, segundo um jurisconsulto
respeilavel, o St. conselheiro Heffter, o principio recebido ¢ que os
estreitos que constituem vias de transito naturaes, sio completa-
mente livres. Aos ribeirinhos pertence so o exclusivo da policia das .
costas respectivas.

Os tratados de Pariz e de Vienna (1814 e 1815) foram, na
verdade, bem claros acerca do direito exclusivo dos ribeirinhos.
E ¢ assim que ultimamente uma alteracao nofavel ji se obser-
va no direito. internacional. Com effeito, segundo Heffter, « no
caso em que o rio se tornasse uma via de navegacdo indispensavel
para a subsistencia de uma outra nagdo, elle ndo poder-lhe-ia ser
fechado ». Os autores antigos, na sua linguagem cbscura e enre-
dada, suppunham para esse fim umdireito chamado jus usus innocui
e proveilo de todas as nagoes, direito que alids denominavam im-
perfeilo, porque o sen exercicio licaya dependente dos tralados.
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Essa é atheoria que, professada por Grotius e Poffendorf, foi recen-
temente seguida pelo Sr. Wheaton, a proposito das discussdes
acerca do S. Lourenco.

Demais, além da opiniio dos jurisconsultos, sabe-se dos prin-
cipios aceitos acerca do Rheno, Mississipi e do Prata, a que ji re-
feri-me.

Sabe-se egualmente que o tratado de Pariz de 30 de marco de
1856, depois da guerra da Criméa, eslendeu muito os direitos da
Europa sobre a navegacio do Danubio, creando até¢ uma commis-
sdo enropea para tratar das obras necessarias & praticabilidade da
embocadura.

A mim, portanto, parece-me que, longe de perpetuar-se, a
politica do uso exelusivo dos ribeirinhos, consagrada no direito
convencional, vai entrando na phase inevitavel de uma transfor-
magdo gradual *,

E essa transformacdo julgo-a tdo infallivel como exigida por
todas as consideracdes de ordem, de paz, de progresso e de li-
berdade, por todos os principios do direito natural, da lei ra-
cional.

Com effeito, meu amigo, o que distingue o grande seculo de-
mocrata, em que vivemos, ¢ essa tendencia de todos os espiritos
para acharem a pedra philosophal do bem-estar. Produzir muito,
comprar barato, eis a economia das sociedades contemporaneas,
eisa seiencia do bom homem Ricardo, prototypo do povo, eis o fim
de toda a actividade. Hoje ndo se quer saber das glorias phantas-
magoricas de outras éras, de pompas custosas, de cortes brilhan-
tes, de grandes monopolios, de um poder ficticio, de uma ostenta-
¢io inutil. Hoje, ¢ preciso trabalhar para viver, e vive-se fraba-
Ihando. Todos os homens,de todas as racas,de todosos continentes,
sdo chamados pelo genio cosmopolista, que € o distinctivo do ge-

V. o appendice a esta car(a.
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nero humano, a partilharem e a concorrerem fraternalmente para
a produceio do mundo, isto ¢, para a riqueza, paraa illuminacdo, -
para o progresso, para a moralidade, para o bem-estar dos povos.
Eis o Evangelho, nio humildemente beato, mas o Evangelho no-
bre, solemne, caritativo, fraternal, o Evangelho como Christo
pregou-o.

Em um seculo desteso direito vale a utilidade ; quero dizer,
nio pdde haver direito que importe um damno. 8i 0s americanos
do norte pretendem entupic o porto de Charleston, tode o mundo
civilisado embarga-lhes o passo, perque isto fora uma barbaridade
prejudicial ao mundo. Sia China, o Japie ou a Cochinchina tei-
mam em incerrar-se dentro dos muros dos seus prejuizos, as ar-
madas invenciveis do Occidente derrubarid esses muros frageis e
fardo tremular sobre as torres pintadas de suas velhas cidades a
bandeira humanitaria do commercio universal.

Nio ha riqueza natural que se esperdice hoje. O interesse do
mundo, eu diria — o principio da ecivilisagdo, do Evangelho, do
christianismo, da verdade, da egualdade, — o bem-estar dos po-
vos regula o direito dos povos.

Todas as questdes internacionaes resolvem-se hoje por esle
principio.Da altura delletudoé pequeno, nada inspira interesse,nem
os prejuizos dos reis,nem o orgulho das dynastias, nem a cegueira
da plebe, nem o egoismo das olygarchias, nem o fanatismo dos pa-
dres. A politica democrata, a politica do mundo, qual existe na
cabeca de Bright e de Cobden, é combater o mal e favorecer o
triumpho do bem.

Os eixos do mundo fordo de ferro; sao hoje de raios de luz. A
terra era um campo de batalha : € hoje o congresso dos povos
livres.

Liberdade ! fraternidade ! eis a palavra, men amigo, que redo-
moinha pelos golphos e pelos mares da Luropa, atravessa o ocea-
no, derrama-se pelas Indias, abraga-se com a America, arroja-se
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contra os gelos do Norte e as tempestades do Sul, murmura nas vi-
racdes, ouve-se no gemer das ondas, lé-se nos astros, soletra-se
nas flores das campinas, e sente-se ennobrecer e consolar a alma
humana humilhada por tantos crimes, por tantos odios, por tan-
tos vicios, por tantas deshonras!...

Penetrai no leito immenso do Amazonas, assisti 4 luta gigan-
tesca da porordca, estudai a fertilidade daquellas margens, a abun-
dancia daquellas aguas, a multidio daquelles rios, a extensio da-
quellas provincias, a variedade daquellas florestas ; combinai todas
essas impressoes, e dizei-me si aquillo péde ser um thesouro im-
productivo de dous ou trez povos somente, si aquella parte de-um
mundo, que Colombo deiton aos pés da humanidade, pide ser a
propriedade exclusiva dos commerciantes e dos navegantes de al-
gnns pequenos estados.

Si a regido amazoniea ¢ o que ha na terra de mais portenloso e
de mais incrivel, como concebe-se que deva ella permanecer inculta
e inutil ?

Nio pode o mundo civilisado fazer valer contra nds o mesmo
direito com que arrancou as concessoes do Celeste Imperio e domon
o Japiio ?

Consideremos a outra face da questio. Um povo reduzido em
numero, raro em arlistas, em agricultores, em operarios, em con-
structores, em navegantes, habita as margens do Amazonas. Si esse
povo se communicasse directamente com o europeue com o norte-
americano, é fora de duvida que teria maisbaralo o piio, mais com-
modo o panno, mais abundante o transporte, mais facil a vida, Si
elle, porém, contintia a ser explorado por nm commercio mes-
quinho, pela pequena ravegacdo de cabotagem ou por uma com-
panhia privilegiada, € evidente que difficilmente crescerd, desin-
volver-se-ha, adquirird forcas e accumulard capilaes. Esse povo,
sjudado pelo colono europen ou pelo americano, aprenderia a arle
da agricultura, affeicoar-se-ia & terra, abandonaria os hnh';tns da

A0
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vida errante, ingeandeceria o Estado ¢ augmentaria as forcas da
niacio. REd ; : e :
Nio lem esse povo, portanto, o direito’ de exigiv que o deixem
viver livre, que ndo lhe supprimam o ar, ndo lhe confisquen a lnz?

A questdo ¢ simples, é clara, e nio admitte davidas. Venham
agora responder a ésse povo ‘contrariado nos seus interesses e d
humanidade offendida nas stias pref enqﬁus, venhamrvesponder-lhes
com as lelvas frias de tratados do  tempo de Luiz XV, ‘com® 08
ajustes das mefropoles de Hespanha e Portugal, n'um seculo em
que a anlignidade ndo é fiador de nada, e estd, pelo contrario, su
jeita & fianca da utilidade geral, doinlecesse de todos, do bem-
estar do povo, esse abysmo insaciavel que devéra os thronos mais
envelhecidos na historia e as inslituictes mais arraigadas na indole,
nos habitos e nos prejuizos do mundo ! :

Eis ahi, amigo, o meu ponto de partida. Esbocindd-o Tigeira-

menle, escuso de por em evidencia os'corollarios da doetring, que

vis adivinhais melhor do que eu formularia.
Nito vos admire, enlretanlo, que ¢u tenha-me elevado ds novens
para disculiv uma questdo'que paréce tao simples.  Mas nio & do

cume dos Andes que sente-se melhor 1 magestade do Amazonas e

a immensidade do Pacilico 2
Vosso amigo, o
SOLITARIO,

Marco 28,

* A LIVRE NAVEGACAO DOS GRANDES RIOS.

Os nossos estadistas consagram jum respeito Ao profundoa yellia poli-
tica do direito exclusivo dos ribeirinhos, que torna-se forcosoinsistic ni

idea, aventada no texto, da transformacio lentamente operada nessa pavte -

do direilo das genles, como em outras muilas.  Aflitmar que as regras

internacionaes do tempo de Grotius ou de Vallel sejamn as mesmas depois

dos congressos de Vienna e dé Pariz (1814 e 1856), e que ndo devam ellas
approximar-se mais e mais dos verdadeiros principios do direito nalural,
das leis da liberdade e egualdade (o fundamentaes nas relacoes dos
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povos como nas relagoes. dosindividuos, ¢ o queso podem susfenlar aguelles
fque nio Loleram o presente sindo eom o compromisso lacito de anlepor-The
0 passado na primeira opportunidade. Felizmenle, porém, 0 progresso ¢ o
lempo caminbam em sentidos oppostos.. LIRS

(Necamara dos deputados, os Srs. Paranlios, Caryallio Rels e Taques sus-
{entaram que.’ sobre a navegagio dos rios que corlam o lerrvilorio de mais
de - um estadoy vigora, . ainda agoetle principio.do direito exclusivo dos ri-
beirinhos a0, gozo- e a policia, da mesma navegacio. Pondo de parle a
questio de policia (em gue alias o direito. de soberania nio aulorisaria,
V. &, 08 regulamentos doopresidente Lopez em 4856, on acobranga de
laxas vexalorias como out'ora no Esealda ¢ oulros rios di Europa), exa-
minemos guaes og principios de direilo das gentes sanccionados pelas na-
coes- mais adiantadas. Vé-se bem que gue (ralamos do direilo positivo,
niovdo diveitn natural ow absolalo, porquanto este nio regonhece emum
povo 0 egoisino do Japio, como nio sancciona para oindividuo o abuso da
propriedade : asna base ¢ a grande lei eeonomicada solidariedade dos in-
LeIIeSSe8 M It ereed

0 congresso e Yiennn considerou (G0 importante esta maleria, ‘que
della otenpou-se: com espécialidade. "Todos sabem 'que’ ali prineipiou-se
Jlor pomear uma comimissio para estudar o assumplo, € que o respeclivo
relalor, o bardio G. de Humboldl estabaleceu, como bases gerans applicaveis
it lodos 63 1i0s, estesirez generosos prineipios: . A'liberdatle da navegacio.
1. A conserviacde de direites somente aonde’ existissem. wio convindo
erear novos. nr. Regras para as tarifas desses direitos. (Wheaton, fistoirve
e progres du dyott des qens, lom. 2%, pag. 184 e sem.) : :

0 gue fez o congresso ? como corresponderam a esses senlimentos libe-
1es  os, representantes da reacgio iinmphante na Eurapa ? Adoplaram
unanimemente, no acto final dos seus trabalhos, os mesmos principios em
these e com applicagiio go [heno, Escalda, Meuse, Mosclle, Elba, Oder,
Vistula,  Weser e PG, com os seus diversos cenfluen(es, A opiniao conlra-
via recebida a Lal respeito, e professada pelos cayatheiros a que releri-me,
parcee apoiar-se lanto nos precedentes europeus, que eu peco licenca para
cilar os lextos das tralados de Vienpa., : ' :
B primeiro Iogar, 0 arl. 11 do annexo n. 16 ao aelo final, enjo objecto
€ assenlar os principios geraes de accordo eom o memoria indicada, diz
0 segninte N . 2

« A navegagio em fodo, o curso dos rios indicados no artigo precederle
o (1iog que alrayessam o separam muitos estados), desde o ponto em que
« cada um delles torni-se navegavel alé & sua embocaduara, serd inteird-
« mente livre, e nio. poderd,, para o [im do commercio, ser inlerdila «
« winguem, conlormando-s¢ com os reghlanientos dados para sua policia
¢ dewma maneira undforme para lodos, e (do favoraveis guanlo possivel
© o commereio de forlas as nacies. » 3

 Em segundo logar, nos artizos que acompanham dquelles, 0 congresso
ipplicon o principio geral por elle proelamado & navegacio do lheno..do
Moselle, do Meuse, do Esealda. efe., dispondo mindamente acerca da
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policia, direitos de passagem, conservaciio e oulras questdes, sempre sob
a influencia do mesmo pensamento liberal.

E’, portanto, fora de duvida que os seclarios da doctrina que comba-
lemos nio podem incontrar, nas vistas humanilarias, nos principios geraes
¢ nas applicagdes dos tratados de 1815, a juslificacio que debalde procu-
rariam  nas lendencias liberaes dos dilTerentes gabineles da Europa con-
lemporanei.  Os lextos que cildmos, sio mais que muilo eloquentes ;
elles confundem o phyrronismo da opinido adversaria ; e é lamentavel que
i Hespanha e Portugal ndo tenham celebrado convencoes especines acerca
do Amazonas, do Prata e dos seus confluentes, de accordo com os prin-
cipios a que adberiram no congresso de Vienna, y

Estudadas assim @ luz do progresso operado nas relacoes inlernacio-
naes nesle secalo, perante o interesse geral da humanidade e a honra dos
povos eivilisados, as reclamacies dos Eslados-Unidos, de Franca e Ingla-
lerra a proposito do Amazonas nada leem de infundadas nem de alrevidas.

Os Estados-Unidos, com efleito, siio nisso perfeitamente coherenles,
Nas discussoes do fim do seculo passado acerca do Mississipi, cuja. embo-
cadura perlencia & Ilespanha, senliora entiio da Luiziana e da Florida, o
governo de Washington firmava eom calor um {n'incipio, que ainda eslava
ni verdade distante dos doetrinas mais largas do congresso de Vienna : 0
direito que tinham os Estados-Unidos de participarem com a Hespanha da
navegagao do Mississipi reponsava, segundo o governo norle-americiano,
em  um principio perleilamente gravado no coragio do homem, a saber,
que o oceano estd aberlo a lodos os homens e os rios a todos 0s seus
ribeirinhos. (Wheaton, loe. cit.) Mas, nos debales de 1828 com a Gri-
Bretanha a proposilo do Sio-Lourengo, o espirito liberal ¢ mais adiantado.
Ali invocou-se da maneira mais formal, e como auloridade sobre a male-
ria, o principio proclamado pelo congresso de Vienna. O governo ime-
ricano insistia no direito-de navegar como ribeirinho o Sio-Lourengo apoi-
ando-n no direito: mais largo da livre navegaciio para todos os povos, pro-
mulgado nos actos solemnes dos principaes estados da Europa. Elle con-
siderava esses aclos, e dizia-o {rancamente, como a expressio da opiniio
publica na Europa sobre tal assumplo. Exprobrava i Inglaterra em face o
repudio egoista na America de doclrinas para cujo triumpho tinha coope-
rado ni Europa. O espirvilo liberal desses debales nio pode ser conles-
lado. Enlretanto, no Sio Lourenco, os Estados-Unidos inconlravam o
resurso da marinba das colonias inglezas do Canadd. Os inglezes diziam
ter marinha sufliciente para o servico de lransporles entre o Atlantico
e os grandes lagos: e que, demais, os americanos poderiam communi-
car com os porlos do oceano por meio das estradas de ferro, de canaes
¢ de outros rios. No Amazonas, porém, ludo é o inverso, principalmente
em relagio a Bolivia, a qual ndo pode contentar-se com uma meid
duzia de vapores brasileiros, que 1'|]lias niio penetram nos confluentes,
nem aJJ|]E|lIll' para os inconcebiveis lormentos da dispendiosissima Lra-
vessia dos Andes. :

Na mensagem de 1853, o presidente Pierce dizia ao congresso: « Te-
nho o prazer de informar-vos que a republica do Paraguay adheria 4 po-
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litica liberal até hoje repudiada pelo Brazil, sobre os rios navegaveis dentro
dos respeetivos territorios. » (Statesman’s Manual, vol. 3.', pag. 2,028.)
Havera brazileiro que piio core desse parallelo com o Paraguay humilhan-
le para sua patria? Infelizmente ha, e eu devo confessar que esses invo-
cam a musa do terror, admiravel auxiliar contra asinvasdes do progresso.

Emquanto , porém, fechamos com cem ferrolhos o portio do Amazonas
e aproveilamos todas as opportunidades para fazermos melhor direito ao
parallelo do presidente Pierce; emquanto langa-se o interdicto sobre todo
0 commercio , todas as mercadorias e todos os passageiros procedentes ou
com destino & republica do Peri ; emquanto mettemos a pique um dos
seus vasos de guerra®, cousa que o proprio Paraguay nunca praticou; em-
quanto o governo imperial fornece dest’arle preciosos elemenlos para as
caricaturas dos Lallemants ou para os valiosos encomios da imprensa esti-
pendiada , serd muito util ir lembrando , para que o niio esquecam , (que
nem lodos os brazileiros ainda estudam o direito dasgentes pelo Mave clun-
sum de Selden,nem a politica dos governos modernos pelos tratados de
Hobbes.

Admira, com effeito, a seguranca com que se endeosa a politica do di-
reito exclusivo dos ribeirinhos quando ella rectia todos os dias perante a
lei natural confessada e proclamada no congresso de Vienna. A este res-
peito ecilo ainda a convencio de 7 de novembro de 1857 sobre o Danubio,
hoje lambem inteiramente livre, tiranle somente a cabolagem enlre os
portos dos ribeirinhos reservada & navegaciio privativa de cada um destes,
Mas , como observa o Sr. Heller (Journal des Economistes , abril, 1862 ,
pag. 111), sio os ribeirinhos que, pela nalureza das cousas, exercem essa
nivegacio toda local, tornando-se na pratica ficticio o privilegio da cabo-
lagem que lhes é altribnido pelo acto de1857. Comtudo, [dra para dese-
Jar que nem essa mesma reserva se fizesse , como succede no Ilieno e nos
demais rios indicados. Sabe-se qne, enlre nos, fez-se idenlica restricgio
no Paraguay e no Urnguay , .'mnt!e as embarcacoes estrangeiras so podem
penetrar n'algunse ndo em todos os nossos portos (decreto de 11 de abril
de 1853), e 0 mesmo consagra o novo tratado com a Venezuella ( de 5
de maio de 1859, avl. 8.%), Taes restriccies siio estorvos para o com-
mercio, vislo como nenhum dos ribeirinhos do Amazonas, do Paraguay e
do Uruguay, comprehendido o Brazil, possue mavinha mercante sufficien~
le para as necessidades da propria pequena navegagio loeal.

Essa recente convencio sobre o Danubio ; todos os esforgos hoje trium-
phantes na Europa para a dboligio dos embaragos & navegacio dos estrei-
los e rios, quaes as taxas de parada, de passagem, de ancoragem , elc. ;
lodas as reformas de lavifas , suppressies de direitos diflerenciaes , egual-
dade dos pavilhdes , franquezas para o commercio estrangeiro , liberdade
para o commercio nacional; todo esse movimento geral da Europa rema-
nuseando a sua antiga constituiciio industrial,depois de haver transforma-

—

“ Alusao ao recente conflicto: peruano, apreciado no Appendice VI.
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do o sua constitnigio politiea, pode parecer estranho e inutil a0s" nossos
estudistas que pararam na escoln do Espirifo das lefs, mas sio para nos
aconlecimentos ‘com os fuaes o Brazil seri solidario, nmis cedo! ou mais
Larde. Assim o aeredita a imprensa: coroptias e, 1esumindo o nosso lra-
balho publicado em maio ultimo, o Timesdizia'd ponco que nio ha razio
para segnirem-s¢ no Amazonas principios differentes daquelles que se oh-
servant nlouatros rios em condigoes'idenlicas #. i

A n{)iniﬁa opposta so meonlrard apoio nos homens medrosos, on Lo des-
cuidados da reputagio do seu paiz que, por exemplo, nio consideras-
sem poueo morlificante avacillagio com que andaram-a resolver em 185/
acerea da licenca impetrada pelo goyerno merle-americano para uma ex-
ploragdn no alto Paraguay; thas decididamente  essa. opiniao nio lerd a
honrvade ser inscripta nos annaes dos governos illustrados do munio.

(Dezembro, 27.)

%) The same principles, in fact, which vule in the case of the Rhine, Mississipi
River Plate, and other, and which the brazilian covernmenl have lalely on-
forced o oblain the. Tree navigation of the rivers Uruguay and Parana, apply
equally to the Amazonas. » (Tiiies, 16 de jolho, 1862.)

i
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synorsk:—Conlraste palpavel entre a politica seguida pelo governo imperial

1o Kio da Prata e ‘a ohservada no Amazonas.— Esboco da hisloria da

abertura do Rio da Prala ¢ seus affluentes.— Nao procedeu da nossi

thiciativa, mas adherimos plenamente a isso.

Med"hom amigo.— Nao ha maior incoherencia do que essa de
nossa politicarinternacional fechando o Amazonas ao norte do im,
perio, mas adberindo no, sul & abertura do Prataa todas asinagoas.

12 curioso este dado da guestdo, € permilli-me ajuatar algumas
reflexdes. i | >

A nossa posieiio no Prata é a mesma da Bolivia, do Pert, do
Equador, efe., no Amazonas. - O papel de Baenos-Ayres ¢ o papel
do Pari. Situacoesidentlicas, direitos identicos. Sipodiamos exigir
a livre passagem até Albuquerque, porto franqueado a todos os pa-
vilhaes, podem os nossos limitcophies das fronteicas seplentrionaes
allegar o mesmo direito para Nauta, paraa Exallacdo, para o Porlo-
hespanhol.Islomio carece demonstrar-se,é elaro como a luz do sol.

0 faclo conhecido de todos ¢ que, si combatemos Rosas so pira
obier o direilo de navegacio commum no Uruguay e Parand, como
ribeirinhos que eramos ; si na campanha de 1851 nossas prelen-
coes ndo excediam disso 3 si ndo aspivavamos: & liberdade plena e
para todos, ¢, eomtudo, cerld que depois enviimos ao. Paraguay a
missiaoarmada de 1855 e a de 1857, e lhe fariamos a guerra, s;
fosse preciso, para oblermosa liberdade de navegagio alé & nossa
alfindega em Mato-Grosso, A incoherencia é manifesta, e nio ha,
men amigo, quem nio tenha assignalado por isso.a ma fé do go-
verno brasileiro. it {

Poderia’ ew terminar agoi, mas desejo ponderar-yos que tal € o
espirity de nossa politica internacional, que nem se quer podemos
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ostentar a gloria de ter sido nossa a iniciativa da franqueza do Rio
da Prata e de seus affluentes principaes ao commercio do mundo.
Tanto ndo caberia no circulo estreito dos nossos estadistas. O regi-
men colonial ¢ para elles sagrado, ¢ so compellidos poderiam aban-
dona-lo uma vez, Era, porisso, que um distincto escriptor alle-
miio, o Sr. Kerst, em um livro elogiado, além de oulros, pelo
Journal des Eeconomistes, acerca do Rio da Prata, dizia em 1854 que
no Brasii continiia a pesar o regimen das trevas, do egoismo, da
compressdo e do isolamento, que comecon com a conquista. O
mesmo escriptor accusava-nos de hypocrisia e de ciume, e o Jour-
nal des E'conomistes, attenuando a censuara, accrescentava comtudo
que infelizmente o Brazil se linha manifestado pounco favoravel 4 li-
berdade commercial e sobretudo a livre navegacio do Amazonas e
do Rio da Prata. Tuado isto é perfeitamente historico. Imaginem o
effeito que taes cousas produzem na Europa, e esperem degois que
desinvolva-se a emigragio espontanea.

Acreditem os brasileiros sinceros ; ndo ¢ como um povo livre,
liberal e progressista que nés apparecemos no mundo. Ao con-
trario, os nossos melhores amigos fazem esforgos para provar que
pelo menos ndo somos barbaros. E, na verdade, tudo, dentro e
fora do paiz, concorre para confirmar o conceito desfavoravel que
ainda ndo podemos desfazer.

Entre outras ahi estd a questio do Prata, Deixemos a imbeeili-
dade com que temos negociado com o Paraguay, a incerleza com
que procedemos para com os nossos devedores de Montevideo, ou
omedo que nos inspira Buenos-Ayres. Tratemos so da questiio
fluvial. Veja-se como caminhon a hypocrisia, de que fallira o
Sr. Kerst.

Sube-se que, entre outras monstroosidades, Rosas, de quem le-
viimos um seculo a desembaracar-nos, Rosas tinha o seu syslema :
queria uominar todas as provincias desde o Atlantico até no Pil-
comayo, annexar 0 Urnguay e submetter o proprio Paragnay. Para
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isto, o sen plano de guerra era 0 mesmo do Dr. Franeia, o isola-
mento, o mesmo que foi de Napoledo, o bloqueio continental.
Todos os rios e todos os portos ficariam fechados; so Buenos-
Ayres, so a alfandega de Rosas seria o emporio exclusivo de fodo
o Rio da Prata.

Essa politica fazia-nos mal; porém, sobretudo, seu autor ins-
pirava-nos terror. Acontecia que tinhamos portos no Uruguay, no
Parand e Paraguay que achavam-se inhibidos até na pequena nave-
gacio ribeirinha, garantida pelo tratado de 27 de agosto de 1828.
Foi o nosso ponto de partida, além de ountros relativos a Monte-
video. Declaramos a guerra.

Enfretanto, o governo imperial nos tratados de allianca e com-
mercio que precederam a lufa, ndo esqueceu-se da sua politica
fluvial, Pelo tratado de 12 de outubro de 1851, com a republica do
Uraguay, estabeleceu-se 4 navegacdo commum aos ribeirinhos dos
respectivos rios e affluentes, e prometten-se obter a coadjuvacio
dos outros estados para o mesmo fim, Nio se tratava de estender o
favor aos estranhos. Os. convenios especiaes de allianca entre o
Brazil, Urnguay, Entre-Rios e Corrientes, de 29 de maio e 12 de
novembro de 4851, consignaram o mesmo prineipio.

Mas diversas circumstancias concorreram para fazer 08 1108505
vizinhos adoptarem uma politica liberal.

Pouco depois da guerra, o general Urquiza, como director pro-
visorio da Confederacdo Argentina, e para despertar a boa vontade
das grandes potencias maritimas, promulgou um decreto, em 3 de
outubro de 1852, abrindo ao commercio estrangeiro diversos portos
do Parana e do Uraguay. Esse decreto, ou, pelo menos, os tratados
que em vista delle celebraram os Estados-Unidos, a Franga e a In-
glaterra, em 10 de julho de 1853, tinham por base a mais plena
libsrdade e até a extincgdo dos direitos differenciaes segundo a na~
cmnahdade do navio, que aclos anteriores estabeleceram.

A 18 do mesmo mez de outubro de {803 o Dr, Juan Carlos Go-
A
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mes, ministro de estrangeiros da Republica do Uruguay, accedendo
s instancias dos representantes das lres citadas potencias e da
Sardenha, fazia o governo provisorio publicar um decreto, que
egualmente declarava livre a navegacido dos respectivos rios.

Finalmente, o proprio presidente Lopez tinha,jem margo de 4853.
assignado com os ministros das mesmas potencias um accordo
permittindo a livre navegagdo do Paraguay atéa Assumpeio e do
Parana alé Itapua (Encdrnacion), a0 mesmo tempo que a Bolivia
fazia egual concessdo acerca do Vermejo e do Pilcomayo.

Assim, pois, o Brazil via-se sitiado. Até ao limiar de sua porta,
até 4 fronteira de Mato-Grosso, far-se-ia o commercio livre. Con-
tinuaria elle a persistir na politica do direito exclusivo dos ribeiri-
nhos ? Quereria descontentar a longinqua Mato-Grosso, obrigal-a a
servir-se dos transportes por (erra entre Rio e Cuyabd, cujos com-
bois consumiam 10 mezes entre a partida e a volta ? Ndo; o governo
imperial comprehendeu que era preciso ceder, e o porto de Albn-
querque foi franqueado ao commercio de lodos 0s povos.

Portanto, procedemos ahi, como temos infelizmente procedido a
respeito de tudo, sem iniciativa e opportunidade, como no trafico
denegros, sem generosidade, como no Amazonas.

Mas, enltretanto, o facto ahi estd; si a ndo creamos, adherimos &
politica liberal no Prata. Ali possuimos duas alfandegas : a de
Uruguayana e a de Albuquerque. Hoje mesmo ja se pdde apreciar
os effeitos dessa politica : Mato-Grosso, pobre e amesquinhado ou-
tr'ora, desinvolve-se aos poucos. A parte occidental da provincia
do Rio Grande do Sul prospéra a olhos vistos.

A politica brasileira, pois, adiantou um passo, e adiantou-o com
a conviegdo de que era difinitivo. Depois disso tem o Brazil firma-
do ajustes, com o Uruguay em 4 e em 15 de setembro de 1857,com
a Confederacdo Argentina em 7 de margo de 1856, com o Paraguay
em 12 de fevereiro de 1858, reconhecendo expressa ou tacitamen-
te o principio da navega¢do permittida a todos, regulando a policia
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dos rios? concordando sobre a introducgdo do vapor, e eétipu]anﬂo
acerca dos navios de guerra.

Para patentear o espirito de nossa politica actual no Rio da Pra-
la, recordarei as insistencias, diligencias e ameacas de guerra, de
que nos servimos afim de obrigar o presidente Lopez a abolir os
vexames com que pretendeu tolher-nos a passagem para Mato-
Grosso, vexames de que o presiﬁente servia-se para obter a nossa
adhesdo ds suas propostas acerca de limites,

Ainda mais : ji em 1854 tinhamos permittido ao tenente da ma-
rinha dos Estados-Unidos, Th. Page, seguir no Water- Witch até
acima de Albuquerque, ultimo porto aberto aos estrangeiros, ain-
da que, fasendo-o, declarassemos que essa concessdo nao formava
precedente *,

Ainda mais : em nofa de 9 de maio de 1854, 0 nosso ministro
de estrangeiros, respondendo & legacdo brifannica, declarava-lhe
que 0 governo imperial desejaria permittiv a navegagio directa atd
Villa-Maria sobre o Paragnay ou até Coyaba no S. Lourenco, mas
isso acearretaria despezas liscaes que as vantagens ndo haviam de
compensar. Assignava essa nota o Sr. viseonde de Abaeté, o qual
Ja tinha em outras affirmado que o pensamento do governo acerca
do Amazonas ndo era o de trancal-o perpetuamente. ¥ algum pro-
gresso sobreo emperramento de seus antecessores; ja nao se os-
tentao tom deeisivo ¢ absoluto das discussoes precedentes.

Paremos aqui, meu amigo. Védes bem a realidade do parallelo
que eun pretendi eshocar entre as ideas que dirigem as nossas rela-
(0es no Prata e as que vigoram no Amazonas. O contraste ¢ palpa-
vel. As duas politicas sao inconciliaveis.

* 0 commandante do Wafer-Whicth niio teve noticia dessa concessio a
tempo de approveital-a, e voltou de Albuquerque. (Lo Plafwand Paraguay,
by T. J. Page; New-York, 1859 : pag. 20 e 195.) Entrelanlo, essa con-
cessiio devéra-se fazer sem demora, agradecéndo-se ao governo americano
a coadjuvacio que esponlanedmente prestaya para a exploracio do Para-
suay.
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Talvez acredileis pouco benevola a linguagem de que servi-me
acerca do nosso proceder no Prata. A historia ndo me permitte ou-
tra; e, si alguns escriptores julgam conveniente mentir & historia
para adular o presente, eu julgo que € preciso dar-lhe um fom se-
vero como exemplo para oscontemporaneos ¢ aviso para os vindou-
ros. Si deve-se sacrificar a verdade aos inferesses de nossos ami-
g0s ouao amor proprio de nosso paiz, entdo mudemos de assump-
to, tramemos romances ou tecamos anedoctas **, .

Nio pretende, porém, consumir-vos a paciencia inutilmente vos-
S0 amigo, 0 _

SOLITARIO,

Marco, 24,

** Acerca da politica adoptavel para com os nossos vizinhos, nio é
duvidoso o p ogramma de imparcialidade e lealdade prolessado pela opi-
nido liberal no Brazil. A propoesito do recente conflicto com os vapores pe-
ruanos, o redactor polilico do Correio Mercantil, S. Ex. o Sr. deputado F.
Octaviano, lembrava-nos a fidelidade devida a esse generoso programma
nas seguintes nobres palavras:

« A nossa missio na America ¢ uma missio de paz e nio de guerra. -
Mais forte , mais rico, mais indusirioso . o imperio do Brazil deve ser o
amigo e protector das outras nacionalidades su{- americanas e nao hostili-
gal-as jamais, sindio em caso extremo , quando absolulamente ndo possa
chamal-as & razio ou compdr-se com ellas amigavelmente.

« Deixar-se arrastar por momentaneas irritacoes nao é prova de sabe-
doria, nem no homem particular, e menos da parte dos governos de na-
goes civilisadas. O amor proprio excessivo fem sido as mais das vezes o
gerador das grandes lutas, que so serviram para atrazar os paizes conten-
dores, arruinando-lhes as financas'e o commereio, e paralysando-lhes fo-
das as industrizs.

« Applandimos a deliberagiio do governo imperial de mandar alguns
vasos de guerra para a embocadura do Amazonas, afim de exigir dos pe-
ruanos mais alguma delicadeza e corlezia para com o poyvo amigo e gene-
roso que sempre os tratou com deferencia e consideracio ; acreditamos,
porém, que se teriam dado ao chefe dessa forca maritima e ao presidente
do Pard instrucgdes de prudencia e alé de longanimidade,

« Niio sabemos se foi arreganho, inadverlencia ou errada comprehensio
de seus deveres o recente procedimento dos navios peruanos relalivamen-
te &s auctoridades do Pard. Pensamos, porém , gue ogoverno da republica
do Perii se appressara em desapprovar o acto dos commandantes dos na-
vios , e em dar-nos explicagoes amigaveis.



CARTA' XXViI.

Sryopsk : Porque devemos abrir o Amazonas.— O Pard : sua populacdo, -
producedo, commercio e rendas. A politica japoneza opprime o Pard.—
A vprovineia do Alto-Amazonas,—Populagiio ¢ produccdo estimadas: de
todo o valle do Amazonas. Podem alimentar desde ja um extenso com-
mercio direclo com 0§ estrangeiros.—Servigos ¢ insufficiencia da Com-
panhia do Amazonas.—A subvencio vale o privilegio. —Constrangimen-—
to e iniciativa. A politica do governo. 0 medo dos estrangeiros. O re-
ceio pela inlrﬁridade do imperio. O systema das peas.—Prisio de Hum-
boldlt.—n_ledi as prévias e preparatorias da abertura do Amazonas.—
Apologo. b4 s = TR} 6]

]

Meu estimavel amigo.—Si as consideragdes de uma, politica.
beral e generosa, unico meio de angariar as sympathias do mundo
civilisado; si 0 amor a coherencia, lio compromettida pelo dispa-
rate entre o systema a que adherimos no Pratae o proceder que
observamos no A mazonas; si os conselhos da prudencia, que nos
esla mostrando o perigo occulto de uma politica egoista, que faz
de cada um de nossos vizinhos, ndo um alliado, mas um inimigo;
si tudo isso naoaconselha a abertura do Amazonas, exige-o, pelo
menos, a prosperidade de duas grandes provincias, e a do Pard so-
bretudo, exige-o tambem o descontentamento que lavra ahi contra
o espirito centralisador do governo do Rio de Japairo.

« Se [or necessario 0 emprego dos meios violentos para que nossos vi-
zinhos nos respeitem, cumpre ter a coragem do direito escarnecido. Mas
¢ bom tér sempre em lembranga que o respeito conquistado pela forca so
i forca se mantém, e portanto que se deve esgofar toda a prudencia antes
de se chegar aum caso de goerra. : ' !

«Da alla ligio e grande experiencia do nosso governo s se deve espe-
rar, na conjunctura actual, uma politica reflectida e previdente.

« Tenhdamos a firmeza do homem ealmo que estd conscio de seu direitos
mas tenhamos tambem a sua moderagio. Reclame-se o que é justo; mas
11130‘,5[}5 antecipem conflictos desnecessarios. » (Cuorreio Mervantil, 12 nov.

62.
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O Pard ja ndo pédeser tratado como pupillo,como territorio sem
importancia. Ali, como no Rie Grande do Sul, como no valle do
Mississipi, como na margem occidental do Prata, ali caminha-se a
passo de gigante. OPard de hoje nio € a provincia anarchisada pe-
la caudilhagern ‘de 1835 ¢ 1836. Comsultem=seas estatisticas.

Logo apbsa guerra civil, em 1837, a importagio de mercadorias
estrangelras no Pavd apenas foi de 1.287:591§. Vinteannos depois,
no exereicio de 1857—58, excediade 4.000:000§. No exercicio de
1859—60, a mesma importagio foi superior a 5.000:0008.

A exportagio, que em 1837 n#o passava de 848:377§, foi, no
exercicio de 1857—58, de 3.549:6318; ‘e, no ultimo indicado, de
5,912:8604. '

Emfim, o Para occupa o quinto lugar naescala de nosso commer-
cio de importagio directa, o sexto no total desse commercio som-
mado com o indirecto de cartas de guia, e o sexto tambem no mo-
vimento da exportagio *. s

As rendas provinciaes seguem a mesma marcha espantosa. No
primeiro} anno da navegagio a vapor, em 1853, o0s cofres da
provineia recolheram 220:543$781, mas em 1860 cobraram
T793:9558380.

* Eis aqui os dados eslatisticos que o aulor cilava a proposito do mais
importante dos productos do Pard : ;

« Ja em 1853, diziaa commissio encarregada derever a tavifa de 1844 ;
« Sia gomma-elastica ou caoutchoue niio ¢ um artigo de nosso monopolio
principal, a0 menos somos 0s seus maiores exporfadores.» No periodo
de 41839 a 1850, a exportacio da gomma-elastica subin gradualmente de
39.911 u 68.465 arrobas com os valores correspondentes de 361:479§ a
152:104§. Estas quantidades, porém, oséillaram durante o periodo de 1852
a 1858, entre o minimo de 109.344 arrobas (em 4858) e o maximo de
195.285 (em 4855), com os valores de 1.243:3008 e 3.571:3008. O
Pard, que € o primeivo productor da gomma-elastica, e t{ue nio fle-
me a rivalidade de Java, ou de quaesquer das republicas vizinhas, deve do
caoutchoue, em grande parte, o notavel desinyolyimento de seu precio-
s0 commercio com 0s Estados-Unidos, o aproveilamento dos bracos de seus
laboriosos indigenas, a sua navegagao a vapor, a sua prosperidade.y (Cop-
reio Mercantil : dezembro de 1862,
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O Pard sente-se viver. A cidade de Belém nio confia dehalde no
futuro ; ultimamente dever-se-ia contractar ali a illuminagdo a
gaz. A praca ¢ animada; a moeda estrangeira gyra abundante;o
americano e oinglez habituam-se facilmente & ameneidade do cli-
ma; tudo dé o direito de esperar que aultima barreira caia por

terra. Serd um novo mundo quese abre a0s pavos,
Entretanto, todas essas cousas siio o producto de pouco mais de

300.000 habitantes, e esses mesmos vivendo dos recursos natu-
raes. Sabe-se que a seringa, ou gomma elastica, e o cacdo, princi-
paes ramos do commercio do paiz, sio silvestres, Nao ha, portan-
to, verdadeira cultura no valle do Amazonas. Si ella existisse na-
quelle paraiso uberrimo, si obraco estrangeiro plantasse ali o café
e 0 algodao, si o navio inglez ou o americano frequentasse agquellas
aguas com plena franqueza e assiduidade, o que ndo viria a ser o
valle do Amazonas em poucos annos ?

A politica japoneza embaraca oPard. Imagine-se que, segundo
as justas observacoes do Sr. Coutinhoem um relatorio ultimamen-
te publicado, toda a populacio do Pard ¢ nomade, nio se fixa em
parte alguma, estabelece-se aqui e acold, cada vez mais longe, e em

procura incessante denovos seringaes, de novos cacaoeiros, de no-
vas mattas de salsa-parrilba, de castanha, etc. O caboclo, o natu-

ral da provineia, ndo abandonard essa vida em quanio outra in-
dustria ndo houver mais vantajosa. E essa industria serd a lavou-
ra de café, de algodio e cereaes, logo que os productos silvestres,
pelas distancias em que se acharem e despezas que estas acarre-
tarem, ndo derem lucros superiores aos daquelles outros. Mas
quem ensaiard a agricultura ? Quem, sobretudo, facilitara os trans-
portes e provocard o consumo ? O estrangeiro, com o seu arado, o
seu braco, a sua intelligencia, a sua perseveran¢a, o seu navio, o

seu vapor, o seu commercio. Isto fere os olhos. ) A
O Pard conhece isso, e experimenta, portanto, a mais decidida

attraecdo para os estrangeiros, tanto quanto resente-se da pelitica
japoneza do governo do Rio de Janeiro.
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Ouanto 4 provincia do Amazonas, o seu desinvolvimento nio é
merop. Sua populagdy, nas mesmas condighes economicas qué a
do Pard, ndo excede, ¢ verdade, de 60.000 almas, e sua exportacdo
consiste na gomma-elastica e no peixe pn‘arucﬁ prmclp'tlmpnte
além da castanha, salsa—parrﬂha guarand, tabaco, etc.

Esses productos, porém, que represeptavam em 18.33,.cnmeg,o
da navegacdo a vapor, cérea '_ de 246:9498, subiam em 1860 a
702:112§910, quasi o triplo *. A renda provincial, que em 1853,
pouco depdis da installagdo da provincia, nio excedéra de 17:7778,
orgava por 88:892¢ no exercicio de 1860.

A parte que possuimos da regido amazonica, ndo estd pois do-

serta, nem existe improductiva, como insinuaram os nossos mmls-
tros de estrangeiros para justificarem, perante os governos dos
Estados-Unidos e da Gri-Bretanha, a permanencia da politica ex-
clusivista. Contém uma populacdo de cérea de 360.000 almas, que
vende ao estrangeiro annualmente productos no valor de mais de
6.604:0008, e compra-lhe mais de 5.000:0008.
{ Mas para imaginarmos a importancia do valle do Amazonas ¢
preciso alargar as vistas e comprehender,de um lado,toda a sua po-
pulacdo e toda a sua producedo, e de outro as facilidades de Lrans-
porte resultantes do seu systema fluvial,

Segundo um quadro annexc ao relatorio de 1856 do premdcnle
do Amazones, so do Perti tinham-se recebido em Manfos naquelle
anno productos no valor de 327:0008, em que sobretudo ayultayvam

* A folha official do Amazonas publicou alguns dados eslalisticos sobre
generos da produccio daquella provincia, donde se vé gque em 1830 ex-
portou 5.643 arrobas de tabaco, e em 1860 apenas 2.270; que em 1830
exportou 6.200 arrobas de cale, e em 1860 apenas 270; que em 1830 ex-
portou 3.839 arrobas de salsa, e em 1860 apenas 2.071. Em compensacio
em 1860 exportou 11.975 arrobas de cacio, quando em 1830 apenas,
/2,300; em 1860 exportou 53.200 arrobas de peixe, quando em 1830 apenas
13. hﬁﬂ' em 1860 exportou 200 arrobas de guarand, quando em 1830
apenas /0.
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o0s chapéos,  Parece, porém, que o total daimporlagdo e exportacio
queo Peri pdde fazer pelo Amazonas ndo € hoje menor de
10.000:0008, isto ¢, um sexto dos valores de sen commercio ex-
terno. E tenho para assim pensar um motivo : o interesse que seu
governo liga & navegagio do rio, que custava-lhe 120.000 pesos
fortes nos ultimos annos, ¢ obrigou-o agora a comprar quatro va-
pores afim de faze-la por si mesmo. Demais, a populacio das pro-
vincias do Pert situadas nas vertenles do Amazonas ou de seus
affluentes, ndo ¢ inferior a 600.000 almas. isto ¢, & um quarto do
total dos habitantes da republica. ‘ y

Quanto & Bolivia, creio que melade da sua populacio, ou um
milhdo de homens, habita as margens do Beni. Guaporé e Mamore,
efe., e ndo poderia fazer um commercio menor ded.000:0008, visto
como, em 4852, orgava-se em 2,000:0008 de dollars so a quina que
i republica poderia exportar.

Reuno a isso 400.000 habitantes das comarcas e departamentos
ribeirinhos de Mato-Grosso, Goyaz, Equador, Nova Granada ¢ Ve-
nezuela, com um commercio pelo Amazonas que hoje nio ¢ exa-

geracdo orcar em 1.000:0008.
Portanto, approximadamente caleiilo quea popnlacio dependente

dalivre navevaglo do Amazonas ¢ maior de 2.400.000 almas, e que
o movimento do respectivo commereio, dada a facilidade de trans-
porles, ndo ficaria logo nos primeiros annos aquem de 28.000:0008*.

% As ullimas noticias do Amazonas confirmam o que s¢ dizia sobre o
desinvolvimenlo do commercio de exportagio de Venezoela pelo Rio Negro.
Transerevo da Estrella do Amozonas o artigo seguinte assignado pelo
mesmo Sr. Coulinho citado acimas: '

« O-desinyolvimenlo do commereio com a republica de Venezuela, que se
tem observado ultimamente, ¢ um facto de grande aleanee para o imperio.
0 ralado que celebramos com 08 nossos visinhos foi utilissimo a elles e a
nos. Povos amigos e ligados pela cadéa mais forte e civilisadora, que é o
commercio. havemos de obter bellos resultados, talyez nilo muilo tarde,
aproveilando-nos das grandes riquezas naluraes de nossos paizes. As ca
choeivas do Rio Negro, na parle perlencente ao Brasil, sio insignificantes,
si as compararmos com as do Orinoco, que leem de vencer 0§ povos dn;;nn-

)
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0 valle do Rio da Prala até &s nossas [ronleiras de Mato-Grosso
nido ¢ muito mais povoado, ainda qne seu commercio seja muito
maior. Imagine-se, porém, que as regides.do Prata gozam da liber-
dadeplena desde 1853 e que o valle do Amazonas so nesse anno
veio a ser corlado pelos primeiros vapores de um dos paizes ribei-
rinhos. E entretanlo, no curto periodo de oito annos, a produceio
ahi, gragas ao servico da Companhin do Amazonas, multiplicon-se
espantosamente.

Estas reflexdes, posto que se apoiem em meras estimativas,
mostram claramente que era infundado o argumento, opposto pelo
governo imperial 4s pretencoes da Gri-Bretanha e dos Estados-
Unidos, e que consistia em declarar poneo habitada e improductiva
a regido amazonica. Nao ¢ muito menos que a do Prata, e péde
facilmente vir a ser muifo mais *.

Fora escusado allegar aqui a importancia e navegabilidade do

leiva. Os saltos alli chegam a 50 ¢ 80 palmos de allura : as canbas passam
com grande perigo, e niio poucas I teem ficado submergidas,

a Fste anno chegaram de S, Garlos, ultima povoacio de Venezuela na
fronteira, grandes baleldes, e informam os viajanles que a passagem pelas
nossas cachoeiras niao ¢ custosa.

« Na subida, porém, nio se incontra a mesma facilidade, e a viagem é
muilo demorada. Por isso os negociantes vendemos bateles nesta capital,
e vollam em jgarités. Daqui resulta que os nossos visinhos nio podem levar
certos generos mais volumosos, e asssim deixa em parle de ser recom-
pensada a actividade e o trabalho de tio longa viagem, e soffre lambem o
N0Ss0 commercio. »

# O congresso dos Eslados-Unidos auctorisou o presidente a negoeiat
com as nacoes estrangeiras a exporlagio dos negros libertados. Creio que,
neste sentido, celebrou-se um accordo com o ministro da Dinamarea, para
o recebimento de negros em Santa Cruz, e parece que com a Hollanda se
assignaria outro quanto 4 ilha de Curacao. Consla que o ministro ameri-
cano nesla corte, o Sr. Webb, fizera identica proposta ao governo im-
perial para a importagio no Amazonas de um grande numero de libertos.
Aidea desfavoravel que forma-se da salubridade do Amazonas, sem re-
flectir-se na complela ausencia de condicdes hygienicas e na falla de re-
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gigante dos rios e dos seus tributarios. Todos o conhecem, todos
sabem que a bacia do Amazonas ¢ o paiz do mundo de communi-
cagdes mais faceis. Seus rios, seus canaes naturaes, seus lagos sio
innumeros. Dahi uma fertilidade espantosa e uma inaudita varie-
dade de productos. Emgquanto as margens do Rio Negro ou do
Solimdes podem desinvolver perfeitamente o proprio ealé, as do
Madeira produzem o melhor algeddo conhecido, que ali ¢ tio sil-
vestre, como nellas e nas de outros contluentes a salsa, a baunilha,
o0 cacio, a seringa, ete. 0 valle do Amazonas ¢ uma serie de ilhas
e uma successio de lagos ¢ de ribeiros. Ali por muilo tempo nio
se ha de fallar em estradas de ferro ou outras : os habitantes pos-
sunem as verdadeiras estradas, esses caminhos que andam, os rios.
na phrase de Pascal.

Um paiz, assim rico pelas propriedades do terreno, pelos seus
productos naturaes, pelos meios de tramsporte, pelo clima, pelo
maravilhoso e pelo real, um paiz semilhante nao pode desfallecer
debaixo do peso de um regimen desconfiado, impotente e detes-
tayel. Elle clama em altos brados pela liberdade : teimardd em re-
cusar-lhe os meios de prosperar ? :

Para o valle do Amazonas, para as nossas bellas provineias do
equador, o commercio livre nos rios ¢ como o ar para os pulmoes.
Nio podem dispensal-o, porque nio leem abundanciade bracos : ¢
$0 0 navio estrangeiro introduzird bragos. Nio o podem ainda, por-
que hoje seus habitantes acham-se dispersos e vivem uma vida

cursos que sente a misera populagio que habila as margens do graunde vio,
tem concorrido para algumas pessoas julgarem proyeitosa a propoesta, pa-
recendo-lhes esse o meio unico de povoar os varios territorios do equador.
Felizmenle, porém, o governo imperial ndo poderd adherir a esse convite
(que alias fascinou-nos & primeira visla) sem a reyogaciio, (ue nio € pro-
vavel consiga, da lei que prohibe a qualquer homem liberto, que ndo
for brasileiro, desembarcar nos porlos do Brazil debaixo de qualquer mo-
{ivo que seja, sendo immediatamente reexportado o que desembarear : Jei
de 7 de novembro de 1881, arl. 7% (Dezembro de 1862.)
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errante : e so o eslrangeiro desinvolveria os portos das margens
do Amazonas, attrahiria a elles a populagio disseminada, fixal-a-ia
em derredor desses centros, e tranformaria assim a constituigio
economica dessas regioes.

Nem pretenda-se argumentar com a existencia da Companhia do
Amazonas. O servigo que ella presta ¢ incontestavel, mas acha-se
muito aquem das necessidades. Os paquetes da Companhia serido
sempre muito uteis a todo o valle do Amazonas, mas"eélles nao
transportam fodas as mercadorias que se lhes offerecem. As mais
pesadas, e sobretudo madeiras, sio de ovdinario. pretevidas pela
gomma-elastica, pelo cacio e outros productos. A’ pequena’ cabo-
fagem de porto a porlo do Amazonas, a companhia ndo presta si-
niio servicos insignificantes. Seus paquetes teem tpdo o inferesse
em so levar mercardorias para os pontos de maior consumo, e de
ordinario para os extremos de cada nma das linhas, e ereio que nio
se prestam a servir de rebocadores ds candas e monfarias.

Demais, quando verdade fosse que acompanhia, por sua activi-
dade ou pelo numero de seus navios, conseguisse fazer face a to-
das as necessidades de transporte, ella nio poderia remover o in-
conveniente do commercio indirecto. Eu me explico. O estrangei-
ro, por virtude de nossa politica japouneza, espera no Pard que o
paquele da companhia ou as candas dos indios desgam os rios car-
regadas de seringa ou de oufros generos para despacharem-se no
Pard e baldearem-se depois ou carregarem-se nas embarcacoes de
longo curso. Imaginem-se as as despezas cxcessivas dos [refes, a
perda de tempo, efe. Ao contrario, que vanlagem nio fora para o
americano ou para o inglez poder entrar pelo rio acima, com o séu
vapor ou o seu naviod vela, descarregar farinha on fazendas em
um porto habilitado e carregar nesse ou em outro o que dese-
jasse ? ¢

Nio pretendo negar quea Companhia do Amazonas nasceu de
uma idea patriotica, nem deslustro o merecimento real do distine-
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to eidadde a cnja actividade e intelligencia devemos agradecer ler-
se realizado o pensamento da lei de 1850. Mas, brasileiro e ho-
mem. do progresso, o Sr. bardo de Mani reconhece certa-
mente que trancar o Amazonas 6 impor ds nossas ricas provincias
do equador e ds republicas vizinhas a lei do monopolio da flores-
cente e poderosa companhia de navegacdo fundada ewi 1832. Mo-
nopolio, digo, porquanto, ainda que se tenha resgatado em 1854 o
privilegio exclusivo a ella concedido por trinta annos, ainda que
hoje outra qualquer se possa fundar para o mesmo fim e para
prestar 0 mesmo. servico, ¢ comtudo evidente que nenhuma em-
preza poderd concorrer com essa. Com effeito, além dos vapores
que possue, dos capilaes realizados, dofundo de reserva, a compa-
nhia do A mazonas percebe do Estado uma subvencdo de setecentos
¢ wvinfe confos annuaes, correspondente ds tres linhas de Belém a
Cametd, de Belém a Mandos e de Mandos a Tabatinga, além dos
120,000 pesas fortes pela viagem até Nauta. a que o Perii obrigou-
se pelo.contracto de 1859, ultimamente findo. O capital da compa-
nhia ¢ de 2.000:0008. A subvencdo que o estado Ihe paga annual-
mente acha-se, portanto, em grande desproporcio. So isto basta para
a companhia prosperar. Ella estd garantida por isso e por um con-
tracto solemne. Péde-se, pois, affirmar que tal subvenedo importa
tanto como um privilegio. Actualmente o valle do Amazonas ¢ pa-
ra essa companhia 0 mesmo que o Indostio foi para as Indias : ella
navega-o, explora-o, compra, vende, governa. Védes bem, meu
amigo, uma face mais da questio. Védes claramente oulro resul-
lado funesto da politica japoneza. Mas essa politica ndo ¢ utila nin-
guem, A propria companhia do Amazonas nio pode preferil-a d
liberdade do vio, porque esta promoveria o trabalho, augmenltaria
as transacclies, derramaria a abundancia, povoaria os desertos e
multiplicaria os transportes. E a ordem natural das cousas, e nis-
so consiste a harmonia dos inferesses.

Tudo aconselha, meu amigo, que abandonemos o espirito das
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tradi¢des coloniaes, essa politica barbara e estulta, que, nos seus
tratados enlre as cordas de Hespanha e Portugal, fazia escrever
que este ultimo reino podia excluir as proprias colonias hespanho-
las ribeirinhas da navegagio do Amazonas.

Abra-se resolutamente o grande rio. Conquistemos assim as
sympathias, que nos faltam, do mundo civilisado. Teimando sem
previsio no systema actual, faremos um dia 4 forca o que hoje re-
cusamos praticar espontaneamentr. Serd uma outra vergozha,como
essa da extinecdo do trafico. Mais uma grande medida para o flo-
rescimento do paiz ficard dependente, nio de nossa tardia iniciati-
va, ndo de nossa preguica. ndo de nossa ignorancia, ndo de nossa
ridicula prudencia, nao de nossa fatuidade, mas da boa ventade de
Palmerston, de Russell, de Lincoln, de Luiz Napoledo, ou, porven-
tura, dos chefes colligados das republicas vizinhas.

Affigura-se ao governo imperial que abrir 0 Amazonas ¢ a maior
das imprudencias. Nio fosse essa a unica do governo ! Nossa po-
litica interna e externa recorda-me sempre, pela sua timidez, cau-
telozamente sdbia e sabiamente cautelosa, a figura interessante de
um maniaco que, por medo de quebrar as pernas, abracasse o ex-
pediente de nunca mais andar, de deixar-se ficar senlado-u-qusndo
todo o mundo, perto e longe de si, vai para diante.

Ora,o primeiro medo do governo imperial ¢ que osestrangeiros,
e sobretudo esses insaciaveis americanos, tomem-nos um pedaco
ou todo o precioso valle. Mas, para impedil-o, o que fazemos ? in-
dispomo-nos com 0s nossos vizinhos, que querem e precisam da li-
berdade; temos, pois, a retagnarda indefesa : e, na propria casa,
na propria provincia do Pard, ndo grangeamos alfeicdes, porgue
tambem offendemos os seus interesses.

Abra-se o Amazonas; € o unico meio de frustrar as ambicoes de
quem quer que seja. Interessemos o inglez, o americano do norte,
0 peruano, o boliviano, todos emfim, na conservacdo de nosst
propricdade, que mostraremos apreciar e lornar ntil ao mundo,
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E quer-me parecer que, pava concluir as nossas pendencias com
a Franga a respeito de limiles, outro meio nao existe mais efficaz.
Si abrirmos fracea e inteiramenle o Amazonas 50 commercio uni-
versal, nem os inglezes nem os americanos consentirdo gne os fran-
cezes arranquem-nos uma grande parte até o Araguary, como pre-
tendem; nem os mesmos francezes alimentardo mais as suas
pretencoes, cujo [im manifesto ¢ tornarem-se ribeirinhos para usu-
{rnir as vantagens que a estes competem.

Outro susto inquieta o governo : receia que a prosperidade acon-
selhe ao Pard a idea de separar-se do Imperio. Quando deva ser
assim, ndo é um egoismo barbaro pretender impedir esse facto
tratando uma provinecia irmd como si fora paiz conquistado ?
Mas, meun amigo, a verdade parece-me justumente o contrario. O
que excita o descontentamento no Pard, o que alimenta ali, entre
os homens illustrados sem distinecio de partidos, uma idea vaga
de independencia, ¢ justamente o regimen a que tdo rico territorio
estd sujeito,

Abra-se 0 Amazonas ; deem-se is provincias presidentes illus-
trados, estudiosos e duradouros; abaixem as tarifas e os impostos
geraes ; facam menos despezas, e nem o Pard nem provincia al-
guma terd necessidade de formar um Estado & parte, em que pdide
correr fodos os perigos da anarchia, quando, no seio do Imperio,
goza de paz interna, beneficio inestimavel certamente,

Sei bem, meua amigo, que este modo de ver os negocios de nossa
patria ndo ¢é geral. Muitas pessoas quereriam seguir o caminho
opposto, fortificar a autoridade que ja ¢ fortissima, para resustir i
anarchia. Empenho vio! tarefa enganosa ! E’ preciso conven-
cermo-nos de que o povo deste paiz estda peado. O governo é tudo,
o povo ¢ nada. A’lei permitte-se intrometter-se em tudo, 4 ini-
ciativa particular consente-se fazer o mencs possivel. Um paiz
pobre, que vive @ custa do estrangeiro, recebe com dircitos pesa-
dissimos o0s productos estrangeiros. E’ necessario, em vez de com-
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primir, alargar, fomentar, deixar correr desimpedidas as'fonles
vivas do trabalho, da riqueza, da producgio. O deficet ahi esid
batendo 4 porta ha trez longos annos. A bancarota vird a séu
tempo. Querem conjurar a f{empestade ? Nao despendam o qie
ndo podem e libertem o paiz. Recuem no caminho do desperdicio
esteril, recuem na politica compressora; dous meios unicos para
chegar a este resullado proximo : prosperidade real do pa1? e abun—
dancia do thesouro.

Abra-se o Amazonas, repito. Deixem respirar o paiz. Aban-
donem a politica timida do egoismo japonez.

Todos os escriptores, que disso tratam, ndo se esquecem de por
em evidencia o caracteristico de nosso governo, e insistem gerdl-
mente em um casgo acontecido a Humboldt. Na sua Viagem ds re-
gides equinociaes do novo continente, liv. 8°, cap. 23, Humboldt
conta que, pretendendo visitar as missdes do Rio-Negro e exa-
minar o canal que une dous grandes systemas de rios, deixou de
fazel-o por causa das complicacoes politicas entre as cories de Lis-
boa e Madrid. Mas, voltando & Europa, foi que soube dos perigos
que corréra ; tinham-se dado ordens para se apoderarem de sna
pessoa, de seus instrumentos, ¢ sobrelndo desses registros de ob-
servagdes astronomicas, tio perigosos, diz elle, para a seguranca
dos Estados. Deviam conduzi'-o ao Grao-Pard pelo Amazonas, e
dahi a Lisboa.Humboldt ajunta,é verdade, que a medida provinha
dv governo colonial, que o ministerio de Lishoa a desapprovira, ¢
que ella procedia de o supporem commissario de limites dos hes-
panhies. Entretanto, a historia ¢ repetida por todos, e nem signer
podemos defender o Brazil do espirito acanhado que ofacto revela.

(Certamente nivguem pensa que devamos decretar a entrada de
todos os pavilhoes no Amazonas sem tomar caulelas e dar provi-
dencias necessarias *,

" — 4

* Parece que, em 1859, 0 Sr. Ferraz, ministro da fazenda, exigiu da
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A entrada de navios de guerra estrangeiros deve ser regulada
em tratados, segundo os prineipios aceitos no Prata.

Dever-se-ia cuidar de um syslema de fortificacdes no Pard, em
Macapd, em Mandos,em Obidos, em Tabatinga e em alguns oulros
pontos.

As duas provincias deveriam formar uma de nossas quatro
grandes divisdes militares.

0 desinvolvimento do arsenal de marinha do Para, a organisacio
de uma flotilha de canhoneiras, e outras medidas identicas seriam
convenientes,

Quanto ao mais, nem a mais leva restriccdo, porque estas ten-
dem a nullificar os favores. Estabeleca-se o estrangeiro aonde
quizer, & margem dos rios ou no interior, exeren a industria que
lhe for mais vantajosa, navegue por todas as aguas sem limitacio,
nilo se lhe prohiba fazer o commercio de cabotagem entra porto a
porto dos rios e lagos, e permitta-se-lhe importar directamente as
snas mereadorias, nio so na cidade de Belém (unico porto habili-
tado de todo o valle !), mas ainda em outras povoacoes do interior,
centros de produccio e de consumo.

Estou sentindo, meu amigo, apedrejarem minhas utopias ! Seja.
Dia vird em qne nos envergonhemos de ler na historia o seguinte
conto :

« Havia em cerlo paiz pobre um grande canal que atravessava o
verdadeiro paraizo da terra.

« Ora, todo o estrangeiro desejava estabelecer-se ds margens
desse canal.

presidencia do Para informacdes acerca dos portos do Amazonas que po-
deriam admillir mezas de rendas e nio sei si allandegas. O que ¢é cerlo é
que o regulamento de 19 de setembro de 1860, publicado pelo mesmo
ministro, creou no Pard um enireposto para o commercio de transilo do

Amazonas, o qual infelizmente deixon de ser posto em pritica por pretextos
luteis.

43
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« Os estadistas do paiz pobre eram homens prudentes e bons
patriotas que detestavam os estrangeiros :

« E, pois, elles mandaram estudar se era possivel entupir o
canal :

« E, como nio o fosse jamais, os estadistas deliberaram tran-
car a sua embocadura,

« Trancou-se ; e em verdade os estadistas do paiz pobre ticham
rasdo, porquanto, por meio de medidas similhantes, affagentaram
os estrangeiros.

« E, assim, paternalmente regido, esse paiz pobrissimo nunea
mais teve a desgraca de prosperar.»

Si niio gostastes do apologo, desculpai a franqueza de invencio
de vosso amigo obrigadissimo, o

SOLITARIO.

Marco, 23,
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SrNopsk: Franqueza. A cbrlee as provincias, Como sdoestas administra-
das. Governa-as o mesmo espirito do tempo colonial. — Justiga na po-
litica dos inglezes, Systema colonial. Os hespanhoes e outros povos. Po-
litica dos inglezespara com suas colonias. Porque prosperaram tio de-
pressa 0s Estados-Unidos? Antigas liberdades politicas e franquezas
commerciaes das colonias da America do Norle. Persistencia nessa po-
litica. A reforma de 1850, e lord Johp Russell. O governo representa-
tivo nas colonias da Gria-Brelanha. Celebre discurso do mesmo lord.—
Conlraste com o pensamento de nossa politica a respeilo das provincias.
—Nio se frata de fomenlar a discordja, Formula-se um aviso. Conse-
lho ao Pari.

Meu caro amigo.—Uma das grandes virtudes dos inglezes ¢ a
de serem inflexiveis nos juizos que formulam com franqueza acer-
ca da direccdo de seus proprios negocios. E’ assim que elles en-
tendem a sua liberdade, e ¢ por isso que ndo ha outro povo tio
feliz, De franqueza carece o Brasil, Temos em abundancia a men-
tira official, a mentira winisterial, a mentira parlamentar, a men-
tira diplomatica, a mentira publica e a mentira particular. Verda-
de niia e criia: eis a primeira necessidade do paiz, Eu presumo
nio ter sido dos mais timidos. Quero concluir esta série de cartas
com a mais plena franqueza.

Comecarei sustentando que , tirante certas asperezas , sio as
provincias do imperio governadas com o mesmo espirito do bar-
baro systema colonial, ponto em que ja toquei e que precisa de al-
gumas explicacdes. Do Rio de Janeiro olha-se hoje para as pro-
vincias, para as do Norte principalmente, com o mesmo olhar de
Lisboa para o Brazil de outr'ora. Mdos presidentes, e de seis em
seis mezes um novo ; magistrados politicos ; fmuceionarios ignos
rantes ; afilhadagem, patronato, escandalo, Immoralidade, tyran-
nias, abusos, delongas e dependencias para todos e 0s menore-
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negocios, eis 0 que as provincias recebem da corte. Si nio hou-
vesse nellas uma convicgdo profundo de que, ainda assim, sempre
¢ melhor viverem unidas no seio da paz interna, do que, desuni-
das, na anarchia, eu nao sei o que sustentaria a integridade do
imperio. O que ha de peior no Brasil ¢ a genle que 0 governa : as
provincias o sabem por longa experiencia. O governo central ig-
nora o sua missdo: o das provincias!... Pertengo & eschola (que
pouco se lhe di do governe. Para mim, o melhor é o que se im-
misetie menos na industria, na religiﬁo, nas arles , nas seiencias,
nas letras, nos direitos civis, no que é proprio e exclusivo da ac-
tividade individual. Mas, seja como for, todo o governo deve ser
zeloso, intelligente, illustrado e moralisado. Mas, o governo do
Brazil, mas o governo das provincias!... * Sob o ponto de vista
das provincias, tudo no Brazil estd por fazer, e eu ja apontei al-
guma cousa a {al respeito nas minhas ppimeiras carlas.

De todas, ¢ o Pard a que tem motivos mais justos de queixa.

Os caminhos, as esiradas, os meios de transporle, as condi-
coes de vida do Pard sio os seus rios; pois bem : nis intupimos
esses rios, vislo como, fechando-os ao mundo, temos a fatuidade
de inculcar que possuimos marinha bastante para navegal-os e ca-
pitaes sufficientes para disenvolver o paiz que elles banhdo ! Nao
sei quem assentou de dizer em Portugal, ha muilas dezenas de
annos, que a liberdade commercial ¢ peior do que a pésle; e cada
ministrinho dos nossos repete de boca em hica: E° peior do que

* D'entre as ullimas nomeacies  de presidenles de provincia ha algu-
mas, nas quaes nio sabemos que admirar mais, si a imprudencia dos go-
vernos que escolhem delegados similhantes, si a {factica delestavel que
consisle em ter 4 frenle das provincias , ou nos cargos mais elevados,
nullidades obscuras que niio ponham em realce a obscurissima nullidade
de grande parte dos ministros, instrumenlos uns ¢ onlros da mesma po-
litica sombria (e nivellamento absolulo. T, assim, nao se alfecla menos
indifferenca para com a sorte dos povos, do que desdem para com os ho-
mens de merilo real. (Dezembro, 1862.)
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a péste ! — Grandes homens sem duvida! O futuro far-lhes-ha a
justica, que ja distribue-lhes s méos cheias o estrangeiro desin-
teressado.

Outra grande qualidade dos inglezes ¢ o seu incontestayel es-
pirito de justica. Nisto so, men amigo, comprehende-se um mun-
do de ideas. A justica ¢ a base dos Estados, é a verdadeira politica.
Nés, ao contrario, entendemos que a oppressdo ¢ excellente meio
de governo. O Pard deseja e clama pela liberdade do Amazonas.
Ha direito de recusa-la? E’ justo contrariar a aspiragio daquelles
povos? Ndo é, e sustento que o ndo seria ainda quando essa li-
berdade fosse um meio de se lornarem elles independentes. Mas,
ao conlrario, so a politica japoneza do Rio de Janeiro péde, irritan-
do, determinar a separacdo do Pard. E’ a historia da independen-
cia dos Estados-Unidos, do Brazil, de todas as colonias americanas.
A justica fraternisa. A iniquidade isola. Nio ha lagrima esteril.
Fazeis uma victima ? aguardai a vinganca.

A meu ver, Inglaterra offerece um exemplo eloquente a respei-
{o de tudo. Fallei de justica, vejamos :

A necessidade de possuir colonias para o fim de monopolisar o
seu commercio, era outr'ora. e ainda ¢ para alguns paizes, repu-
tada uma condigio essencial de forca e grandeza. A Hespanha den
a esse syslema o desinvolvimento largo que vis conheceis. O
mesmo fizeram Franga, Hollanda e Portugal. Para essas potencias
e, sobretudo, para as da peninsula, as colonias eram minas de di-
nheiro, degredo de condemnados, emporios de companhias privi-
legiadas, instrumentos sem vida, escravos sem ar livre, presos
a0s pés da metropole por nma cadéa de ferro, 0s seus regimentos,
alvaras, ordenagdes de navegacdo, porlarias do almiranlado, eic.
0 despolismo, que submergia Jentamente as metropoles no oceano
das miserias da retrogradacio, desmoralisava, embrutecia, esteri-
lisava as rigoissimas colonias.

Tudo isso, porém, ndo se via; e o hespanhol continuava a re-
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petir com emphase que o imperio unido de Philippe 1l era como
um « aavio cuja proa boiava no mar das Indias e:a popa no oceano
Atlantico. »

Parece incrivel que Luiz XIV escrevesse ao governador das
Antilhas a carta seguinte : « Approvo muito as ordens que déstes
sobre a devassa conlra o abbade de Boisseret e contra os que sio
accnsados de ter commerciado com os estrangeiros. Repito-vos
que nisso consiste o ponto principal de vussa applicacio » !

Eis o sysiema colonial, Eis a nossa politica acerca do valle do
Amazonas!

Os inglezes. porém , cujos erros alids ndo pretendo dissimular,
0s inglezes foram mais prudentes e justos a respeito de suas co-
lonias. E ¢ por isso que hoje ainda possuem um imperio tdo
vasto, Invoco a historia. Como ¢é que uma simples colonia, a Nova-
Ingtaterra, pode de repente transformar-se na poderesa, rica,
vasta, illustrada, livre, intelligente, generosa, andaz republica
dos Estados-Unidos da America ? Porque, desde os seus comecos,
desde a primeira povoacdo, fecundou-as o espirito liberal da re-
forma protestante, a moralidade, o amor ao trabalho, a intelli-
gencia, a perseveranca, a consciencia da dignidade humana e o
zelo da independencia pessoal, que sdo o verbo do evangelho e
constituem os grandes caracteristicos das racas do norte do globo.
Com effeito, em vez de supportarem a ignara oppressdo dos ridi-
culos capitdes-mores eo fanatismo estupido dos padres catholicos
do seculo XVI, os Estados-Unidos foram povoados por quakers e
outras seitas independentes, e governados por lords inglezes. Eis
o mysterio. « Nossas livres instituicdes, dizia a mensagem no con-
gresso em 1852, ndo sdo fructos da revolugdo: ellas ja existiam
dantes; tinham suas raizes nas cartas liberaes, sob cujo regimen
haviam-ze engrandecido as colonias inglezas, * » Com effeito, se-

* w Let us remember that revolutions do not always establish freedom,
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gundo cartas patentes emanadas de Carlos 1°, os primeiros fun-
dadores das colonias tinham o direito. de fazer leis, com o consen-
timento, assentimento e approvacao dos habitantes livres das ditas
provincias ;. sens successores gozariam dos mesmos direitos como
si fossem nascidos em Inglaterra, possuindo fodas as hilerdades,
[franguezos e prawvilegios correspondentes d qualidade de cidaddos in-
glezes, —Quanto, a0 commercio , sabe-se que nunca foi total nem
geral nas colonias inglezas o principio, hespanhol-portuguez , do
monopolio da metropole.

Essa politica contrasta com a dos outros povos: o que ¢ mais
admiravel, porém, ¢ a generosa perseveranc¢a com que os estadis-
tas inglezes teem sustentudo e desinvolvido extraordinariamente as
bases liberaes sobre que os seus nobres antepassados fnndaram o
imperiocolonial britannico. Recordais-vos certamente das alteracdes
successivasintroduzidas neste seculo na administracio das colonias:
recordais-vos, sobretudo, da grande reforma completada em 1850,
no ministerio de lord John Russell, que outorgou a quasi todas as
colonias inglezas os elementos principaes do governo represenla-
tivo. Ndo é esta sem duvida a pagina menos bella da historia dos
free-traders, a conguista menos gloriosa da eschola de Huskisson,
0’ Connell, Bright e Cobden , o facto menos imponente das socie-
dades conlemporaneas.

A 8 de fevereiro de 1850, nessa mesma camara dos communs,
que outr'ora aceendia a guerra contra os americanos revoltados , o
primeiro ministro, o velho liberal, lord Russell, ergunia a voz so-
lemne para tracar o plano definitivo da administracio politica das

Our own free instilulions were nol the offspring of our revolution. They
existed before. They were planted in the free charters of sell government
under which the english colonies grew up, and our revolution only freed
us from the dominion of aforeign power, whose government was at va-
riance with those institutions. » (Fillmores third annual message : Sta-
tesman’s Manual, vol, 3., pag. 1,968.)
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colonias inglezas. O Canadd teria, além de uma legislatura eleita
livemente pelo povo, um ministerio, que o governrdor ndo pode-
ria tirar sindo do seio da maioria da assembléa. Tal era a opinido
do povo canadiano, accrescentava respeitosamente o mobre lord.
A nova Brunswick e a Nova Escocia ficavam com o seu conselho
executivo , nomeado por elei¢io. O Cabo da Boa-Esperanga teria
uma assembléa eleita por cinco annos, e um conselho por dez,
fque se renovaria na mefade em cada quinquenio. A’ Australia ca-
beria um conselho, cujos dous tercos deviam ser nomeados pelo
povo e o resto designado pelo governador. Quanto a Nova-Galles
do Sul, far-se-ia o que seus habitantes quizessem. O honrado
ministro descreveu egunalmente o plano na parte relativa a Van-
Diemen, Nova-Zelandia, Jamaica, Guyanna, etc., ete. Finalmente,
eis como lord J. Russell expunha a dupla base, economico-polili-
ca, da reforma: « Em primeiro logar, vés podeis livcemente com-
«prar s colonias, ou a quem vos parecer , e as colonias podem
« commerciar com quem acharem melhor.... Em segundo logar,
« conforme & politica que seguistes acerca das antigas posses-
« sies da America do Norte, terveis por base do vosso proceder
« introduzir e sustentar, quanto for possivel, a liberdade politica
« em todas as vossas colonias. » _
Acreditais, meu amigo, que o nobre lord occultasse o pensamen-
to de ver um dia a prosperidade tirar do dominio inglez cada uma
dessas regioes florescentes pela liberdade que se lhes concedeu ?
Pelo contrario, eis o modo por que apreciou essa hypothese o
grande ministro; transerevendo suas palavras, eu sinto o coragdo
animar-se e consolar-se, no espirito fraternal do evangelho, das
tristezas de nossa propria historia. « Sem duvida, eu prevejo, di-
zia lord John Russell, com todos os bons espiritos, que algumas
de nossas colonias crescerdd de tal forma em populagio e em rique-
za que possam vir dizer-nos um dia : « Temos forga bastante para
« sermos independentes da Inglaterra. O laco que a ella nos pren-
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«.de tornon-se oneroso, e chegou o momento em que, na melhor
« amizade e em boa allianca eom a melropole, queremos fundara
« nossa independenein. » Eu ndo aecredilo que esse fempo esteja
muito proximo, mas FACAMOS TUDO QUANTO EM NOS COUBER AVIM DE
TORNAL-AS APTAS PANA SE GOVERNAREM POR S1 MESMAS. Demos-lhes
tanto quanto {6r possivel a faculdade de dirigivem os seas proprios
negociqs. Que ellas eres¢am em numero e bem-estar; E, SUCCEDA 0
QUE SUCCEDER, NOS, CIDADI0S DESTE GRANDE IMPERIO, TEREMOS A CON-
SOLACXO DEDIZER QUE CONTRIBUINOS PARA A FELICIDADE DD MUNDO.)

Generosidude sublime ! eloquencia admiravel !

Eis ahi o espirito de justica de que eu fallava. E ¢ por isso que
as possessoes inglezas, [elizes como taes, seguras e protegidas pelo
nome inglez, nio machinam a sua separacio. Véde o Canadd; per-
manece flel, e, entretante, os Eslados-Unidos sio um vizinho {do
attractivo quanto ambicioso. Si o principe de Galles percorre-o,
como 4 pouco, todo o paiz vem ao seu incontro abengoar e ren-
der homenagem ao futuro rei, ao illustre fitho da rainha Vietoria,
Silevanta-se, como acabamos de ver, o ameaco terrivél de guerra
com os americanos do norte, é justamente nos cunadianos que o
governo inglez incontra a maior adhesio, a maior pressi em
fortificarem-se, em prepararem os scus voluntarios, em defenderem
0s seus portos e os seus fortes,

Tinha rasio o conde de Montalembert : ha alzuma cousa de so-
hre-natural nessa nobre supersticio do direito. A justiea nio faz vic-
timas, mesmo quando condemnq. A jusliga, porém, consolida a
paz, serena os odios do presente, e desata docemente os nos das di-
fficuldades futuras.

Nobre e grande politica foi e é a dos inglezes ! Ainda ultima-
mente, em 1858, nido se viu, resgatado o privilegio da companhia
das Indias, o respeito com que, na nova organisa¢io do vasto im-
perio asiatico, consagrou-se a mais plena autonomin da colonia
quanto aos negocios commerciaes, administrativos e politicos ?

44
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Certamente, muitos de nossos estadistas ignoram o que se passa
no imperio britannico. Certamente nio sabem que, além de todas
as regalias e direitos civis, como sejam o habeas-corpus, o julga-
mento no jury, as franquezas industriaes e commerciaes, além des-
sas faculdades que o acompanham por toda a parte e formama es-
sencia do cidaddo inglez, elle possue ainda, nas mesmas colonias,
uma vasta liberdade politica, o selfgovernment, o governo do paiz
pelo paiz, o governo representativo. Comparai essa politica liberal
com o pensamenlo acanhado e receioso de nossa politica em rela-
cdo ds provincias. Estas ndo teem para o governo brazileiro a impor-
tancia que ao inglez inspiram as mesmas colonias. E ¢ talvez por-
que ignoram o caminho por onde vai o mundo, que 0s NOSs0S es-
tadistas teimam em fechar o Amazonas ao commercio nniversal,em
amarrar uma provincia rigquissima ao carro pesado do egoismo,
da intolerancia, da timidez, da impotencia, da inercia do gaverno
central. '

Nio, meu amigo ! € tempo dos nossos mandarins mudarem de
politica. Es=a ja estd vista. Queremos novidade. E, si nio sabem
ou nio podem administrar o paiz com as ideas do paiz, si receiam
cahir no abysmo desviando-se das sendas batidas ha tres seculos,
desde o tempo d’El-rei, nosso senhor, digam-o claramente para il-
lustracdo do paiz.

Sois justo; acredito que ndo descobris nas minhas palavras a in-
tencio, que repugna-me, de assoprar a discordia entre o norte e o
sul do imperio : ao contrario. Em primeiro logar, o mais interes-
sado na liberdade do norte, no seu progresso, no seu desinvolvi-
mento, ¢ justamente o sul. A riqueza de um nio pode ser indiffe-
rente ao ontro. Uma provineia que prospéra, actiia com forga sobre
todas asoutras. O valle do Amazonas, que consome hoje pequena
quantidade de café, consumird, quando for aberto, ao mundo,uma
quantidade milvezesmaior.Serd um novo debouché para os produc-
tos do Rio,de Minas,de S.Paulo,ete.Digoo mesmo do assucar. Vice-



CARTA XXVIII : 329

versa :anavegacdo livre do Amazonas quer dizer, n’am futuro pro-
ximo, grande cultura de cereaes, de caciu, efe., que se remetterdo
para o sul em permuta do café e assucar. Em segundo logar, re-
conheco que agitam-se graves queixas nasprovincias, Rio Grande &
mal visto. Pard jaz esquecido. Pernambuco, e ledo do norte, ludi-
briado. Mas, affirmo-vos, nenhum homem sensato pdde acreditar
que essas provincias tenham o pensamento de rebellar-se ; seu in-
teresse maior consiste em gozar de paz, e esta nido existe no Brazil
sema integridade da monarchia.

Entretanto, a prudencia recommenda que se ndo desprezem as
suas lamentuedes. Iniciem os ministros uma politica séria, e mos-
trem, abrindo o Amazonas, qne ja ndo governa o Brazil o pensa-
mento desconfiado e medroso do systema colonial transmittido de
1105808 @V0S,

« O espirito ptiblico caminha (dizia O’ Connell trovejando em
um meeting de Convenl-Garden), como as vagas poderosas do
oceano. O tyranno dos temposantigos mandou as ondas que paras-
sem, mas as ondas avancaram apezar da ordem e engoliram o
insensato que pretendia deter-lhes a marcha. Quanto a nds, ndo te-
mos necessiduade de exgolir os grandes senhores; contentar-nos-he-
mos de molhar-lhes a planta dos pés. »

Eu tambem ndo pretendo abalar os fundamentos da sociedade :
solto um grito de aviso, de animagio...

0 Para nos ouve; elle sabe que nem todos os homens do sul
apoiam a politica japoneza que o separa do mundo. Use o Pard de
seus direitos constitucionaes. Requeiram os povos, ou a sua assem-
bléa legislativa, ao parlamento nacional. A’ sua pelicio arrojadais
camaras duvido que ousem responder com o silencio e muilo menos
com uma negativa formal.

A justica nio ¢ favor que distribue-se, é um dever que e cum-
pre.
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A eonsciencia do diveito forfifica. O parlamento, meu amigo, ne-
gard justica ao Pard que, em quanto formiila os seusdireilos, apon-
ta com o dédo os Eslados-Unidos ?
Vosso amigo, o
Marco, 27.

SOLITARIO.




CARTA XXIX.

SYNOPSE :— Navegacdo directa a vapor enlre o Brasil € os Estados-Unidos.
—~CGommercio mutuo, sua imporlancia. Logar que occupa & Unido em
nosso mercado.— Transformagdo de nossa navegaciio costeira a vapor.
—Parallelos de sithyengfies.— Tentalivas para o -estabelecimento de
uma linha entre New-York ¢ o Pard. Como as tem desanimado o gover=
no hrasileiro, —Transicio
Meu caro amigo.— Que ¢ urgente uma mudanc¢a radical nas

ideas administrativas, nas opinides economicas e no proceder do

guverno central para com as provineias, creio tél-o indicado clara-
mente nas cartas anteriores,

Nesse objecto insisti para mostrar o espirito retardado, descen-
fiado, medroso e egoista da politica admiravel que pretende, tran-
cando 0o Amazonas, assegurar a fidelidade do Para.

Isso leva-me a estudar, ainda que ligeiramente, oulra questio
connexa. Porque é que se fecha o valle do Amazonas ao commer-
¢io do mundo ? porque o governo do Rio de Janeiro receia que
com a prosperidade se installe naquellas regides o cépirito de in-
dependencia. Procede por egoismo e por medo. Nao sdo, meu ami-
go, outros os motivos por queo governo se obstina em evitar tudo
quanto possa ligar o commercio do Imperio a0 commercio dos Es-
tados-Unidos da America do Norte. Y

Pretendo provar que, si a abertura do Amazonas ¢ uma grande
medida, ndo ficard todavia completasem o estabelecimento de uma
linha de vapores entre New-York e o Rio de Janeiro *. =

0 Pard acha-se ds portas dos Estados-Unidos. O valle do Ama-

* V. sobre esle mesmo assumplo os esclarecimentos conlidos no Ap-
pendice VIL
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zonas serd o refugio natural de fodos os emigrantes europeus que
Jja ndo encontrarem na California ou no Mississipi as antigas con-
condicdes de rapida prosperidade. A corrente da emigracdo supera-
bundante refluird para o Amazonas, e em breve sua populagio
multiplicar-se-ha espantosamente.

Além disso, a vastiddo das relagdes commereiaes entre o Impe-
rio e a UUnido exigem hoje, como um novo elemento de vida para
todo elle, o estabelecimento dalinha de vapores a que referi-me.

Tratemos do Pard em primeiro logar. Ja no exercicio de 1854—
55, o Para recebéra por importacio dos Estados-Unidos 1.117:6398,
¢ exportira para o mesmo paiz 2.032:5828. So o Rio de Janeiro
linha e fem com a Unido um commercio mais vasto. A importacio
da Gra-Bretanha na mesma provincia era maior, porém a expor-
lagio desta para aquelle paiz era inferior nesse exercicio. O com-
mercio total do Parda com os Estados-Unidos era superior ao que
mesma provineia fazia com quaesquer nagdes. No ultimo exerci-
cio de (que existem dados officiaes, os algarismos, alguma cousu
mais elevades, conservam as mesmas proporcoes.

As relagoes entreo Pard e os Estados-Unidos sio intimas. O que
deve-se, pois, fazer ? Contrarial-as ? Contrariar a ordem estabeleci-
da, a ordem natural das cousas ? Ou deixal-as seguir o seu curso,
succeda o que succeder ? O Pard, repito, estd a alguns dias de dis-
tancia dos Estados-Unidos. Este paiz ¢ o consumidor natural de
muitos dos productos da proyineia : quem poderd, pois, impune-
mente impedir que se travem, se angmentem, se desinvolvam as
relacdes ja subsistentes ?

Quanto ao Brazil em geral, o facto ¢ o mesmo. No exercicio de
1844—435 a importagio dos Estados-Unidos no Imperio foi de cerca
de 5.500:0008,e a exportagio para arepublica de mais de 9.000:0008
Era, depois da Gri-Bretanha, o paiz com que entretinhamos ne-
gocio mais aetivo.,

No exercicio de 1854—353, islo ¢, dentro de um decennio, a im-
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portacdo elevou-sea 7.072:7933 e a exportacdosubin a 23.856:431g,
isto ¢, ao duplo e mais metade. Ainda os Estados-Uuidos figuram
em segundo logar.

Finalmente, esses valores, no exercicio de 1859—60, depois de
cinco annos, subiram, quanto a importacdo a 12.889:5918, e 4 ex-
portacio a 31.857:8808,

N'uma palavra, os Estados-Unidos iem-se avancado por lal mo-
do sobre o nosso mercado, que so a Inglalerra sustenta a primazia
tradicional de que goza nelle e que todavia aquelles Estados estio
a disputar-lhe energicamente.

Emfim, o pavilbdo americano, que faz todo esse commereio, ¢
além disso ointermediario entre nés e ontrasnacies. A sua tonela-
<em, com effeito, so é excedida pela da Inglaterra.

Isto posto, pergunto : como é que, sendo tal a importancia de
nossas relacoes com a America do Norte, nos nio communicamos
directamente com ella, e so pelos paguetes europeus recebemos,
com a demora de 44 dias geralmente, cartas, noticias e ordens,
que aliis podiam-se ter de New-York ao Rio dentro de 22 dias,
fazendo escalas ?

E ha razoes decisivas para que prosperem, em vez de diminui-
rem, as nossas relacdes com os Estados-Unidos. Ellas sio alimen-
tadas pelo interesse e necessidade reciprocos. De um lado, o Brazil
nio produz, e por longos annos ndo vird a produzir sufficiente fa-
rinha de trigo, e so os Estados-Unidos podem vender-lhe esse ge-
nero de sua lavoura em tanta quantidade : elle representava com
effeito, em 1834—33, metade de toda a importagio do mesmo paiz.
De outro, os Estados-Unidos carecem de muito café barato, e so o
Brasil o pode fornecer & sua populagdo : e,na verdade, esse ¢ o paiz
que mais compra o producto do ramo prineipal de nossa agricul-
turg, Por muito tempo haverd entre Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro e Pard, de um lado, e New-Orleans, Pbiladelphia e New-
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York, dr oulro, uma navegacio 1o acliva como a que existe de
longa data entre o Brazil e a Gra-Bretanha. :

Enfo se pense que as communicagoes a vapor enire os portos do
Imperio e os da Unido sejam um negocio que aflecte exclusivamen-
te ao Pard. Ao contrario, o sul do Imperio ¢ o primeiro interessa-
do nisso. O grande consumidor do seu café ¢ o habitante das mar-
gens do Mississipi, 0 operario de New-York, o'plantador da Flori-
da, 0 mineiro da California. E comprehende-se que, neslas eir-
camstancias, devam os nossos commerciantes receber pela Euaro-
pa as noticias dos Estados-Unidos ? Os homens praticos da corte
reconhecem claramente os inconvenientes disso. Ordens demora-
das, ignorancia do estado dos mercados, noticias atrazadas, anteci-
pacio dos negociantes europeus,ete.,sio embaracos com que luctam
sem cessar. Si ha uma erise, si annuncia-se guerra, como ha pou:
co, 0 commercio, 4 falta de noticias promplas, acautela-se, nioar-
risca, mas relrahe-se, receia comprometter-se, paralysam as tean-
saecoes, avaltam as existencias em deposito, dormem os capitaes.
Ultimamente, no principio do mez de feverciro, succeden haver
por muitos dias consecutivos 300.000 sacas de café e mais em ser.
Sao factos diarios, (ue desappareceriam em parte’ havendo
communicacdes regulares e directas com o grande consumidor.

Nio duvido affirmar com o nobre Se. Tito Franco que, funecio-
nando uma linha de vapores entre New-York e o Rio, multiplicar-
se-iam espantosamente as nossas fransacgles com os Estados-
Unidos. Haja vista o exemplo de Inglaterra, A nossa exportacio
para esse reino, depois de funecionar a companhia fransatlantica,
augmenton em 1854 cerca de 15 °f, sobre 1848, e 300 °[, em 1853,
como ponderava em um relatorio ao congresso da Unido o Sr.
Flagler, demonstrando as vanlagens do estabelecimento da nave-
gacdo'de que trato. g

As duas linhas transatlanticas, ingleza e franceza, que actaal-
mente fazem as communicacdes entre o Brazil, o Rio da Prata e a
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Europa,sio insofficientes. Servem aos nossos interesses na Europa,
mas ndo bastam para todas as nossas transacgdes no presente e no
futuro. Todaa parte septentrional da America do Sul e toda a
America do Norte acham-se para nés, na ausencia de communica-
¢oes direclas, a maior distancia do que a Russia. E, entrefanto,
nosso commercio com os Estados-Unidos é vastissimo, e,
aberto o Amazonas, crescerd, desinvolvendo-se tambem com vs
portos maritimos das repubicas ribeirinhas, com as Guyanas e
com as Antilhas.

Uma linha de vapores que, partindo de New-York, viesse ter
a0 Rio, com escala por diversos portos da Unido, por S. Thomaz,
pelo Pard, Pernambuco e Bahia, seria de um: alcance extraordina-
rio. A ilha de 8. Thomaz, nas pequenas Antilhas, ¢ hoje o rendez-
vous des companhias que communicam o norte da America com
a Europa, os Estados-Unidos com as Antilhas , as Antilhas entre
si e com o Mexico, com a America central, Nova-Granada, Vene-
zuella e Guyanas. Assim, pois, a linha de que trate seria o meio
de por o Brazil em contaclo com essa parte do mundo civilisado,
no hemispherio do norte e no seu continente, que para elle nio
existe quasi. Por meio de communicacdes regulares, desinvolve-
riamos ahi o consumo de nossos productos e parlicularmente do
nosso café, que geralmente sio levados a esses paizes pela via in-
directa de New-Orleans ou das possessdes inglezas do golfo do Me-
xico. Estabelecida essa linha, foda a America achar-se-hia ligada
pelo oceano e pelos grandes rios, O Canadd e possessdes do norte
inglezas com os Bstados-Unidos , estes com as Antilhas, as Anli-
lhas com o Mexico , o Mexico com as republicas vizinhas , estas
com o Brazil, e o Brazil com o Rio da Prata. Finalmente, por
meio dos vapores americanos ficariamos em contacto com o Paci-
fico. Desse modo, tambem, o valle de S. Lourengo prender-se-hia
ao do Mississipi, este ao do Orinoco , o do Orinoco ao do Amazo-

nas, o do Amazonas ao do Rio da Prata,
45
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O Se. Dr, Tito Franco parecia dizer, no seu diseurso ja citado,
que a linba de vapores entre os Estados-Unidos e o Brazil deve
ter por extremo limite o porto do Pari. Sem duyida, ja seria uma
grande vantagem tocarery ahi 0s yvapores americanos,cuja corres-
pondencia e noticias transportar-se-inm do Pard ao Rio pelos pa-
quetes da Companhia Brazileica. Mas acredilo que win servigo
planejado assim nido fora completo, nem eslaria ao nivel das ne-
cessidades. Km primeivo. logar, a Gompanhia Brasileira loca, e
deve tocar , em todos os portos principaes da nossa cosla; sua
viagem €, pois, demorada por isso e porque -Seus navios nem
sempre sio bons. Emquanto que, sahindo de S. Thomaz, tocando
no Pard, em Pernambueoe no Rio, a Companhia Americana liga-
ria muito mais commodamente os ponlos extremos. A viagem do
Pard a0 Rio, nos pagueles da Companhia Brasileira; consome, tet-
mo médio, 17 dias; nao excederia de 10 em bons vapores ame-
ricanos. Em segundo logar, as ecommunicagoes direclas eom 0s
Estados-Unidos nio sdo necessariassomente ao valle do Amazonas;
o sul do Imperio, grande ¢ quasi exclusivo exportador de caféd; éo
que se acha em mais esteeito confacto com aguelle paiz , como
provam as eslalisticas queacima nemeei. Bm tereeiro logary fi-
nalmente, é preciso transigiv com o medo do governo do Rio de
Jangiro, (que ndo deixard o Pard sozinho em contacto som os HEsla-
dos-Unidos.

Permitti-me tratae agora de wma idea correlula que eu jé tinha
annunciado. Dice que, a men ver, o privilegio nacional da cabola-
gem, oneroso por onde quer que o considercmos, ¢ sobretudo in-
supportavel quanlo'd navegacdo a vapor. I, com elfeito, nesta
Juslamente que a nossa infevioridade lorna-se manifesta. Mais que
todos prova-o o exemplo da Companhia Brasileira de paquetes a
vapor. Navios ronceirves alguns, pequenos outros, mal teipolados,
mal commandados, sem asseio, sem pontualidade ; pessima dirvec-
ciio, servico sem regularidade, subvengio forlissima, {retes caros,
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tavifas exorbitantes, taes s2o os resultados de um ‘gmnde mono-
polio, que so existe por bem de alguns aceionistas ¢ de alguns em-
presarios, que so ‘exis'e porque neste paiz fructilicam e enraizam-
se todos os abusos. A Companhia Brasileira de paqueles ou ha de
crmprie 0s seus contractos, ou ha de liquidar-se. Vive ha tantos
annos largamente subvencionada, ¢ caminha a passo de tartaruga.
Si ointeresse do paiz, si 0 hem das provineias vale algnma cou-
s, ¢ preeiso substiluir por' um servigo rapido, commodo e mais
repetido o seérvico demorado, incommodo e com longos intervallos
da companhia existente. Mas eomo ? seri possivel vefundir essa
companhin oworganisar ountra dentro do paiz? B’ elaro que fora
isso perder lempo : daria no mesmo. O melhor empresario brazi-
leiro, a melhor gerencia nacional luctard com obslaculos natu-
rags, superiores ds suas forens , e que todos procedem de nio
ser o Brazil umu potencianaval, na largaaccepeio da palavrea. B so
comprehendo um meio efficaz de Lleemos hore harata navegicio a
apor costeira ¢ ¢ o deaholit-se o privilegio, dito nacional, da ca-
botagem, e enlregar-se aquella navegagdo o uma das companhins
estrangeiras. A mea ver, nenhuma poderia [azer similbante see-
vigo com mais proveitoreciproco do que a linha de New-York ao
Rio de Janeiro. Eeis como : A companhia deveriater duas linhas
geraes, & primeira de New-York a 8. Thomaz, e a segunda desla
ilha ao Rin, Os pontos de escala na costa do Brizil serinm, pata os
grandes vapores da segunda linha, Pard, Pernambuco ¢ Rio so-
mente. Mas cada um desses porlos de escala dever-se-in considepar
umi estagiio, donde - partissem, com pequenos intervallos (de dez
em dez dias pelo menos), vapores mwenores para fazerem a cabota-
gem entre o Pard e Peenambuco, entee Pernambuco e Rio. A na-
vegaedo completar-se-in parn o sul até Montevideo (base de nossas
relagoes com o alto Paraguay, Uroguay e Parand), contractando-se
1550 com @ 'mesma ou com wina das cempanhias transatlanticas.
Insisto em julgar mais proveitoso o contracto com o emprasa ame-
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ricana, porque a natureza dos inferesses e a maior commodidade
dos fretes de seus navios e o preco de seus vapores concorreriam
para tornar as respectivas subvencdes menos pesadas aos cofres.

Nio se diga que as nossas companhias de navegagdo a vapor eslio
florescendo. Exceptuadas a do Amazonas, que percebe um subsidio
enorme e Jue nido tem concurrente,e as do Rio Grande do Sul, por
circumstanciis muito especiaes, todas as outras desfallecem, apezar
dos favores do Estado, que os dispensa ds mdos cheias, A Com-
panhia Brazileira, sobretudo, pésa muito sobre o orcamento ; fira-
lhe mil e oito contos, e nio estd satisfeifa, e queixa-se amarga-
thente, e acaba pedindo largo emprestimo. Isso ndo tem logar.

Estabelecamos ligeiramente algumas proporcdes. Vou citar al-
garismos officiaes, transcriptos de documentos publicados no ex-
cellente livro The Ocean Post (New-York, 1858, seg. edic.), pelo
estimavel cavalheiro, v Sr. Dr, Th, Rainey, activo empresario da
companhia Ferry desta corte.

0 zoveruo inglez paga annualmente a West-India Royal Mail
Pactet Company £ 270.000. Essa companhia, como sabe-se, tem
duas linhas : a do Brazil e a das Indias-Occidentaes. A linha do
Brazil, de Southamptona Buenos-Ayres, com escalas por Lishoa,
Madeira, Teneriffe, S. Vicente, Pernambuco, Bahia, Rio de Jaueiro
e Montevidéo, apenas recebeu, quando foi inangurada, uma sub-
vencio addicional de £ 30,000 (ou 300.000§, proximamenie). A
Companhia Brasileira recebe 1.008:0008, isto ¢, tres vezes e um
terco mais. Allegar-se-ha que a companhia ingleza so faz uma
viagem pormez ? Mas as dislancias que ella vence de Southampton
a Pernambuco e as de Montevidéo a Buenos-Ayres, distancias que
a nossa nio atravessa, devem-se tambem ter em conta. Em rigor,
porlanto, a empresa brazileira recebe um subsidio, pelo menos,
duas vezes e mela maior.,

Tomarei outro exemplo. A Pacific Steam Navigation Company,
que faz a navegagao a vapor entre Panama e Valparaiso, com es.
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cala por treze portos intermedios, com duas viagens redondas por
mez, recebe desde 1830 ¢ 25.000 por anno, ou 250:0008. A nossa
companhia de paqueles, percorrendo uma distancia quasi egual,
com dous portos de escala menos e 0 mesmo numero de viagens,
recebe do Estado o quadruplo da subyvengio com que a oubra se
sustenta, >

0 Estado paga, no Brazil 2.433:0008 annualmente 4 navegacio a
vapor ao longo das costas e nos rios principaes, nio contemplando
as pequenas subvencdes especiaes que concedem as differentes pro-
vincias. Com essaenorme quantia mal sustentam-se as companhias
nacionaes, a saber : Brasileira de Paquetes,do Amazonas, do Para-
guay,de 8. Matheus, do Mucury, entre Caravellas e Maceid, entre
Maceid e Ceard, Rebocadora Sergipense, entre Maranhdo e Ceard,
do Jequitinhonha, do Parnahyba, e a infermediaria enlre o Rio e
Santa-Catharina. Os Estados-Unidos. porém, em 4858, pagavam
£1.329.733, ou cérea de 2,600:0008 is suas grandes linhas de Col-
iins, Bremen, Havre, Aspinwall, Pacifico, Havana e Vera-Cruz, a
Importancia de cujoservico,em grande parte transatlantico,niosup-
porta comparagiio com o nosso exclusivamente costeiro ou fluyial,

Penso, portanto, que o unico meio de realisar uma economia
proveilosa para os contribuinles e tornar commodo o servico da
navegacio cosleira a vapor, ¢ o de celebrar-se com empresas es-
trangeiras um contracto sobre as bases que acima indiquei.

Deixemos de confiar exclusivamente em nossas forgas nacionaes,
Tenhamos mais cosmopolitismo, menos receio do estrangeiro, mu-
demos de habilos, e convencamos-nos de que,sem isso, a vida para
o hrazileiro serd sempre essa vegelacio miseravel que nos trans-
mittiram nossos avos e que nos prezamos, & maneira dos chins,
como si fora o ideal da humanidade.

Invoquemos para isso o auxilio do nosso vizinho e nosso amigo
natural, o americano do norte, que tem o maior inferesse em
ligar-se estreitamente comnosco, em eslabelecer pelo vapor e pelo
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telegrapho electrico relacies direclas enlre os seus e 08 nossos
portos.

Nao ¢é a primeira vez que demonstra=se no paiz ou fora delle a
conveniencia e a urgencia da navegacdo a vapor entre o Brazil
e 0s Estados-Unidos. ’

Varios jornaes americanos e a imprensa do"Para teem diseutido
esse ohjecto. Ja citei o eloquente discurso do Sr. deputado Tilo
Franco, na sessio de 1860. (s Srs, Kidder e Fletcher, Hadlivld ¢
Dr. Thomas Rainey hao desenvolvido 2 maleria em seus livros ou
em memorias especiaes.

A idea ja entrou,demais,no cireulo das operacoes praticas. Varios
americanos, entre os quaes o mesmo Dr. Rainey, dirigivam, em
1856, uma representacio ao congresso dos Estados-Unidos, pe-
dindo o subsidio de §180.000,para o estabelecimenlo de uma linha
de paguetes a vapor enire New-York e Savannah nos Estados-Uni-
dog,e Pard ouw Maranhiio no Brazil,lecando nas ilhas de 8, Thomaz
e Barbadas, em Demerara, ¢ talvez tambem em ouiros logares.

Informam-me que, posteriormente, outro empresario tentira
fazer 0 mesmo servico, mediante pequenas subvencdes dos Estados-
Unidos, do Brazil, e da Dinamarea e Hollanda, em cujas possessoes
deyeriam os pnguetes tocar.

Emfim, devo acerescentar que o proprio “Sr. Dr. Rainey, no
mesmo intuito,offerecen 4 presidencia do Pard em 1855, e a0 go-
verno imperial em 1856, duas propostas ou memorias. Pessoa au-
torisada asseverou-me que o Sr. Dr. Rainey ndo dovidaria eslen-
der o servico até o Rio de Janeiro,si, além dos 360:0008 que espe-
rava do governo ameri cano,o Brazil garantisse-1be apenas 100:0008
mais. Creio que nio poderia haver um negocio mais vantajoso.

Vem a proposilo recordar um facto. 0 Sr. Rego Barros, no rela-
torio com que, em 15 de maio de 4853, passou a sea successor a
presidencia do Pard, recommendou-lhe especialmente ¢ proposta
do Sr. Rainey, e ja o tinha feito com lodo o inleresse ao governo
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centeal. B’ de notar que ¢ Sr, Rego Barros, homem de ideas pra-
licas e apaixonado, como quasi todos os seus comprovineianos, de
melhoramentos materiaes, é daquelles que admiram o progresso
industrial dos Estados-Unidos, nio se temem de suas tao exagera-
das awbigoes, e desejam a abertura do Amazonas ao commercio
universal. Quereis, porém, saber, meu amigo, a imporlancia que
o goverro ligou & representagiao do Sr. Rego Barros? Nem palavra
se dice arespeifo nos relatorios dos ministros on na folha official,
que tambem nada communicaram ao paiz acerca da segunda repre-
sentacio doSr. Rainey! O v0S50 CORREIQ MERCANTIL, porém, levan-
toua lebre e despiu a astucia do governo. Em artigo de fundo,de 18
de julho de 4855, lastimaveis que os relatorios dos eslrangeiros e
imperio nada informassem a esse respeito. As palavras com que
concluieis o artigo tornayam salienle o mysterio do peoceder do
governo. Isso causou impressio no commereio da corle; merecia
uma resposta qualquer; entretanto o ministerioguardou-se hem de
dal-a pela folha official on no parlamente, que entio funceionava.

Sio admiraveis os expedientes desle governo patriarchal que nos
dirige como lhe parece ! Era sea dever, dever imperioso, desco-
brir, fomentsr, apressar, proteger a primeira empresa que preten.
desse ligar 0 nosso commercio com o dos Estados-Unidos. Mus
que ! fuzjustawenle o contrario, tranca na gavela as propostas que
se lhe dirigem neste sentido, esconde-as do parlamento, evitaa dis-
cussio, treme de medo a0 ouvir 0 nome pavoroso da vepublica dos
Eslados-Unidos.

E ha de o povo soffrer, porque assim faz-se misler & franguilli-
dade de espirito dos seus governadores ?

0 que ¢, porém, esse paiz republicano que lanto Lerror inspira ds
imaginacoes dos nossos estadislas?

B’ o que dira em conslusio, na carla segainle, vosso amigo, 0

Margo, 28,
SOLITARIO,
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SYNOPSE : — Actualidade moral do Brasil. Virilidade dos Estados-Unidos.
Vanlagens de communicagiies aelivas com este paiz.— Esbogo do pensa-
mento que tem presidido és presentes cartas,— Projectos de lei sobre a
liberdade da cabotagem, commercio direclo, navegagiio do Amazonas,
communicacdes com o0s Estados-Unidos e processo fiscal das allandegas.
— Realisacio das theses conslitucionaes, misssio dos homens novos.—
Despedida e protesto. ‘

Meu estimavel amigo.—Terminei a carta precedente, mostrando
que parece haver um plano assenlado de evitarmos o conlacto com
os Bstados-Unidos. E’ o que eu lamento por muilas razes.

0 estado moral do Brazil nio ¢ pouco afflictivo para os coragoes
patrioticos. Nao pretendo denegrir systematicamente o meu paiz.
Desejo fallar a verdade. Julgo melhor a franqueze, como meio de
correccdo fulura, do que a reserva e o disfarce que illudem o pre-
senle e o embalam no engano.

A corrupedo moral do paiz é um vicio antigo. Nunca livemos
verdadeira educacio e habitos serios de familia. Quanto 4 educagdo
ptiblica, lemhrarei que sahimos de subito das trevas de um des-
potismo chinez para a ardente claridade do governo livre. Sem
tradicGes que a sustentassem e dirigissem utilmente o seu emprego,
a liberdade tornou-se muita vez um meio mais de depravar o0s
costumes publicos e particulares, um instrumento de despotismo
administrativo, como para o liberto vadio ou inexperiente ¢ ds
vezes uma calamidade a carta de alforria.

Quantos brasileiros temos visto nds erguer a fronte e conserval-a
altiva diante de Deus, do rei e do povo? Véde, menamigo: si um
levanta mais alto a voz, si outro profere algumas phrases ener-
gicas, que ficam a grande distancia da linguagem vehemente dos
oradores e-dos ex-ministros em Franca, em Inglaterra, na Belgica,
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na Hollanda, na Dinamarca e na Ttalia, sfo para logo reputados
doudos e considerados inimigos da lei.

A oraforia, neste paiz, deve ser e ¢ uma lisonja impertinente :
on haveis de applaudir & fleugma do orador, ou sereis anarchista.
Nio ha meio termo.

Dir-se-ia que o Brazil ¢ uma lerra habitada por milhdes e mi-
lhdes de pretendentes a empregos e gracas, cujo cofre ¢ o talisman.
do governo.

Neste paiz compram-se, a dinheiro de conlado, e por uma la-
bella fixa, honras e grandezas. Ha corretores para esse negocio,
como os ha para o de fundos publicos, de café, de fazendas,

Os homens politicos pensam segundo o momento, fallam e es-
crevemn segundo as suas posigdes relativas de desgostosos ou de
agraciados replelos. No primeiro caso, dizem s vezes algumas
verdades ; no segundo, esquecem-se do passado e cantam a pali-
nodia. Ha até uma rhetorica especial para as difficuldades : con-
siste em denegrir os adversarios, e, na primeira mongio, chamal-os
logo de anarchistas. E’ o meio de pdr a qualquer féra de combate.

Tal, por despeito, se mostra hoje um defensor zeloso das regalias
do parlamento, que amanhd, por satisfeilo e porque rasgam-se-lhe
novas ambicdes, professa a irresponsabilidade legal do ministerio
por certos actos do governo e combate o direito supremo de re-
volucdo.

Vide mais, men amigo, vide essa classe da soeiedade onde re-
crutam-se a magistratura, os esladistas, os administradores, for-
mando-se com um ensino bastardo ¢ abstracto e com nma educa-
ciio moral terrivel. Véde a depravagdo dos costumes, o espirito
inquieto e ambicioso, a ignorancia da mocidade. Notai a falta de
ideas praticas, de estudos positivos sobre o paiz.

Analysai com imparcialidade a altitude das camaras peranle os
ministros, peranle quaesquer ministros, essa posigio forcada, sup.
plicante, diria quasi vergonhosa.

46
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E o que vale a justica neste paiz? O que vale o pudor publico?
Lide essas gazetas dos ministerios. Estudai esses aclos que ahi
surgem lodos os dias, e todos os dias nos espantain.

A immoralidade é tradicional em nossa ra¢a. Querem que o paiz
prospere? Comecem pela base, comecem pelo eruzamento de racas.
Nio vos cause estranheza esta excentricidade : ndo ha nada mais
exacto.

Nossos males sio muitos ; porém o verdadeiro, o fundamental,
consiste no nosso espirito timido, chinez, preguicoso, tardio, ini-
migo da novidade, descancado e commodista.

E' preciso mudar de habitos, ¢ preciso pér outra alma no corpo
do brazileiro. E eu nio conheco sindo um meio efficaz para isso,
a saber: abrir francamente as portas do imperio ao estrangeiro,
collocar o Brazil no mais estreito contacto com as racas viris do
norte do gloho, facilitar as communicacies interiores ¢ exteriores,
promover a emigragio germaniea, ingleza e irlandeza, e promul-
gar leis para a mais plena liberdade religiosa e industrial.

E’ sob este ponto de vista, ¢ por bem do progresso, ou, antes, da
reforma moral do paiz, que eu desejo ardentemente as mais ra-
pidas communicacoes entre o Brazil e os Estados-Unidos da Ame-
rica do Norte *, :

A Unido norte-americana € o verdadeiro rendez-vous do mundo
civilisado ; ali se inconiram todos os vivos como no valle de Josa-
phat se hao de congrégar todos os mortos. Nesse mundo em mi-
niatura vereis, 4 sombra da liberdade, a georgiana e o indio civi-
lisado, o inglez e o francez, o portuguez e o hespanhol, o irlandez,

* Seja licito ao auctor commemorar aqui o nome do fallecido Dr. José
Tell Ferriio, professor na faculdade de S. Paulo entre os annos de 1856 e
60, que nunca cessava de communicar aos inlimos o seu profundo en-
thusiasmo pelos Estados-Unidos, aonde fizera a sua educagiio litteraria.
Ninguem estranhard esta homenagem rendida, ainda que tarde, perante 0s
n0ss0s amigos, ao nome sympathico e venerado do Dr, Ferrdo. :
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o allemdo, o russo, e, sobretudo, o descendente dos breldes, o
yankee audaz, generoso, devorado de actividade, respirando a
dignidade pessoal como o Apollo de Belvedére, infatigavel e forte,
nessa vida agitada e tumultuosa das assembléas, dos meelings, dos
clubs, da imprensa, nessa vida vigorosa que unica \'ale a pena
viver, na phrase eloquente de Montalembert.

Sou um enthusiasta frenetico da Inglaterra, mas so comprehendo
hem a grandeza deste povo quando contemplo a da republica que
ella fundou na America do Norte. Nao basta que estudemos a In-
glalerra ; € preciso conhecer os Estados-Unidos. E’ deste ultimo
paiz justamente que nos pide vir mais experiencia pritica a bem
de nossa agricultura, de nossas circumsiancias economicas, que
teem com as da Unido a mais viva similhanga.

A meu ver, o Brazil caminha para a sua regeneracio moral e
economica tanto quanto mais approxima-se da Inglaterra, da Alle-
manha e dos Estados-Unidos. No meu cosmopolitismo, pois, entra
uma grande parte de interesse real pelo paiz, o verdadeiro patrio-
tismo que en conheco,

Queremos chegar & Europa? Approximemo-nos dos Esfedos-
Unidos. E” o caminho mais perto essa linha curva. ¢

Outros, porém, acreditam o contrario; e, imaginando que a
America do Norte ¢ a anarchia organisada, terrorizam-se, por amor
de nossas instituicoes, com a idea das relagdes de que trato. Eu
tambem sou monarchista, meu amigo; e julgo esse elemento de
governo ldo necessario ao Brazil como a republica é perfeitamente
adequada 4 constituicdo social, ds ideas e s tradigoes da America
do Norte.

O que pdde offender a monarchia no Brazil ¢ a prolongagio da
miseria material e da depravacio moral do paiz. Promovamos a sua
felicidade por esses dous lados differentes, mas harmonicos, e nio
tenhamos receio do espirito civilisador, democralico, evangelico,
humanitario e [raternal dos Norte-Americanos,
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Niio, ali niio se vive no seio da anarchia; vive-se fdra da tutela
administrativa e no gozo da maior liberdade pessoal. Esseé o gran-
dioso aspecto que offerecem a republica e a sua ex-metropole.

Descancem os estadistas : o brazileiro nio pide ser infiel ds ins-
tituicdes juradas, e nem o genio da democracia, que hoje governa
o mundo, é outra cousa mais que o espirito liberal de nossa cons-
tituigdo.

O que estou dizendo a proposito dos Estados-Unidos é o pensa-
menlo fundamental que tem-me acompanhado mnesta serie de car-
tas, Si ellas tem certa harmonia de ideas, a devem a essa unidade
de vistas.

“Eu comprehendo bem e fago justica dquelles, cuja imagina:do
permanece fiel ds tradiecoes de sua mocidade e procura ainda per-
scrutar 0 mundo atravez das sombras que cercam o sol no ocei-
dente. Mus pide-se exigir dos mocos hoje que se ndo apaixonem
pela estrella radiante da demoeracia que se levanta, quando o astro
da edade-media desapparece no ocaso?...

Eis ahi como eu tenho reflectido sobre a sorte do Brazil.

Delmixo desse pensamento, manifestei-vos as minhas idéas
acerco de varios assumptos. Quasi ao terminar esta correspon-
dencia, que so vossi obsequiosa attencio podia ter entretido, per-
mitti-me percorrer ligeivamente enda uma das quesldes tratadas.

0 estudo, que primeiro emprehendi, foi a analyse do nosso pro-
cesso administralivo, gracioso ou contenciose *. Creio ter assigna-
lado as protelacies, as delongas e os vexames resultantes do sys-
tema tradicional de informagdes multiplicadas, e da falta de auto-
nomia e iniciativa em cada um dos chefes de servico e espheras
administrativas. Occupei-me tambem da centralisacio ; mostrei
que eraa consequencia e a companheira do absolutismo, e estudei-a
sob tres pontos de vista : a regulamentacdo das indusltrias, a lei de

‘mh[avo
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22 de agosto de 1860, e o proteccionismo ; a concentracio dos ne-
gocios locaes; e a existencia no proprio centro de entidades supe-
riores que supprimem aliberdade eabsorvem a vida dos differentes
circulos subalternos.

Nio cessarei, men amigo, de insistir sohre essa materia ; si fora
possivel, volveria de novo ao assumpto, e completaria o que dice
enldo,

Houve particularmente um ponto que eu desejaria tratar com
mais extensio: o proteccionismo. Féra mister mostrar que na
realidade as nossas farifas e regulamentos de alfandega estabele”
cem direitos tdo elevados sobre as mercadorias estrangeiras, que
sd0 alguns quasi restrictivos, e os demais protectores de industrias
que, alids, si existem, nio florescem no paiz.

Outro ponto nio ficou bastante cliro: é o que respeita 4 omni-
potencia do fisco. Deveria eu ter patenteado a exageragdo fiscal, a
sua impopularidade conhecida, o gravame dos impostos, a multi-
tiplicidade delles em um paiz pobrissimo, e, emfim, o excesso de
formalidades e as delongas do respectivo processo, desde o mais
simples-despacho nas alfandegas até o requerimento mais vulgar
no thesouro nacional.

Em compensagio, porém, creio ter desinvolvido 0 meu pensa-
mento a respeito das garantias & carreira administrativa, estabili-
dade e maiores vantagens dos presidentes , reorganisagio das se-
crefarias de estado, alargamento das faculdades dos chefes de ser-
vico, concessdo aos presidentes do direito de nomear e demittir
maior numero de empregados geraes nas provincias, e do de pro-
cessar e julgar definitivamente, sem dependencia do centro, gran-
de parte dos negocios, actualidade das provineias, causas do seu
atrazo, seun desinvolvimento moral e instrucedo elementar e se-
cundaria, seu desinvelvimenlo material, estradas e receitas.

Em seguida, tive occasido de levantar o alarma eontra o ultra-
montanismo neste paiz, tratando dos progressos que faz, dos re-
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ceios que inspira e da necessidade de vigial-o nos estahelecimen-
los religiosos de ensino *, i

Como prefacio a um estudo, que desejava emprehender, acerca
das classes miseraveis no Brazil, fiz algumas consideracdes sobre
a condigdo presente dos africanos livres e da historia do trafico de
negros **, Era 0 meu proposito estimular a execuciio do direito
escripto acerca da emancipacio obrigatoria, em prazo fixo, do
africano apprehendido ; julgar da hediondez do trafico, de suas
consequencias moraes e economicas, do papel de Inglaterra nesse
poema lugubre e do proceder do Brazil.

Occupei-me, depois, das Lres questdes em que absorvi-me ulti-
mamente ; a saber: das leis e do privilegio nacional da navegacio
por cabotagem *** da abertura do Amazonas ****, e das commu-
nicacdes a vapor com os Estados-Unidos **#%%,

Essas questoes, intimamente ligadas, foram expostas com mais
largueza, altenta a importancia pratica dos seus resultados. Por
isso mesmo, permitti-me, em vez de um esboco ligeiro, formular
em arligos as ideas expostas, como si redigisse um prejecto de
lei.

De accordo com o que dice a proposito da navegagiio costeira,
posso escrever o seguinte :

Art. 1.° Os navios estrangeiros serdo admittidos, em condigdes
identicas &s dos nacionaes, a fuzer o servico de transportes cos-
teiros.

* Cartas V1 e VIL

** Carlas VIII a XL,

##% Cartas XII a XXI.

% Cartas XXII a XXVIII,

##t¥® Carla XXIX,
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§ 1.° Dos portos de uma aos de outra provincia do imperio,
passados dous annos, a contar da publicacio da lei que consagrar
este principio ;

§ 2.° De porto a porto de uma mesma provinciu, depois do ter-
ceiro anno;

§ 3.° De porto a porto dos rios e lagos abertos ao commercio
directo, findo egualmente o terceiro anno.

§ 4.° O transporte, porém, de colonos pdde ser feito desde ja
entre quaesquer portos e logares do imperio,

Art. 2.° Ficam desde ja abertos e habilitados para o commercio
directo de importacdo e exportacdo, nas costas do imperio, os se-
guintes portos :

Granja e Aracaly, no Ceard;

Macdo, no Rio Grande do Norte ;

Mamanguape, na Parahyba ;

Goyanna e Rio Formoso, em Pernambuco ;

Penedo, em Alagdas ;

Caxoeira e Caravellas, na Bahia ;

S. Jodo da Barra, Macahé, Itaguahy, Mangaratiba e Paraly,
no Rio de Janeiro.

Ubatuba e Iguape, em 8. Paulo.

S. Francisco e Laguna, em Santa Catharina.

§ 1.° O governo mandard proceder a estudos sobre a pratica-
gem de outros porios, que forem centros de municipios populosos,
afim de propor a sua habilitacio ao a0 commercio externo.

§ 2.° As allandegas, que ahi se crearem, Lerdo um pessoal in-
ferior 4 menor das existentes, de cujos quadros tirar-se-hio os
respectivos empregados ; nem com ellas far-se-ha despeza de ins-
tallagio superior a 50:0008.

§ 3.° As ditas alfandegas se estabelecerdo ou no centro das po-
voagoes designadas, ou nas praias circumvizinhas, conforme for
mais conveniente.
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Art. 3.° Ndo haverd portos especiaes de in.portacio on de ex-
porlagdo, nem privativos de certos ramos de commercio.

Art. 4.° Para reputar-se brazileira uma embarecagdo, que osten-
tar a bandeira nacional, bastam unicamente os seguintes requi-
sitos:

I. Ser propriedade de brazileiro, embora nio resida no imperio,
e podendo ser co-proprietario qualquer estrangeiro.

II. Ser registrada nos tribunaes competentes como brazileira.

§ 1.° Ficam exprossamente revogadas as disposicoes anteriores
sobre a nacionalidade dos capitdes e mestres, e sobre ¢ numero de
estrangeiros que podiam pertencer & tripolacio. Este numero seri
d'ora em deante indefinido, e marcado a arbilrio dos proprietarios
ou armadores.

§ 2.° O registro nio dependerd de nenhuma vistoria prévia,
que declare navegavel a embarcacdo.

Art. 5.° As embarcacoes de longo curso ou de cabolagem ndo
esliio sujeilas a matriculas e inscripgdes nas capitanias de portos,
nem a vistorias as barcas de vapor, nem os machinistas destas e
os pilotos de quaesquer navios a exames ¢ habilitacdes exigidos
pelos regulamentos anteriores.

Art. 6.° Nio se concederdo premios & industria de construcedo
naval, nem jamais se cobrardo direitos differenciaes segundo a
nacionalidade dos navios.

Art. 7.° Os pregos e cavilhas de ferro ou de cobre, as ancoras,
amarrag, cabos, mastros e vergas, lona, cobre para forro, cha-
pas e vergalhoes de ferro, taboado de pinho, bronzes para arran-
jos internos dos navios, pagardo desde ja direitos de consumo
na razio de 10 °,, calculando-se os mesmos dlreitos pelas taxas
da tarifa em vigor,

Art. 8.° Ficam reduzidos 4 taxa uniforme de 2 °[, os direifos
de meia-siza sobre a venda de embarcacdes brazileiras e os impos-
tos sobre a transferencia das estrangeiras para propriedade nacio-
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nal , considerando-se jsentas em amhos o0s casos queesquer barcas
de vapor.

Art. 9.° Dous annos depois de publicada esta lei, cobrar-se-ha

apenas um tergo das taxas que actualmente pagam os'navios como
contribuigdes para as casas de caridade *,

.

* No discurso proferide a 25 de jolho de 1862, na camara dos de-
putados (Appendice V), o aualor expoz os fundamentos das conclusies
largas contidas neste projecto de reforma completa, ¢

Ali mesmo leem-se as razoes que o moveram a subslituir esse projecto
por um artigo additivo & lei do orgamenlo do theor seguinte :

« O governo ¢ autorisado para alterar as disposiches vigenles acerca
« da navegagao de cabolagem, pérmillindo &s embarcacies estrangeiras
« fazer o sorvigo de transportes cosleiros entre os portos do imperio em
« que houver allandegas, prorozando por mais tempo os favores anlerior-
w mente concedidos, dispensando as embarcagies brazileiras do limite
a preseriplo para o numero e estrangeiros que podem pertencer 4 {ripo-
« laglio ¢ da exigencia relativa 4 nacionalidade dos capilies e mestros,
« e adoplando as providencias regulamentares que forem compativeis com
« as civcumstaucias actuacs. »

Assignavam esse artizo, offerecido na sessdo de 29 de julho, além do
autor, os senhores depulades: T. Olloni, Saraiva, F. Octavidno, C. Ollo-
ni, Saldanba Marinho, José Bonilacio, Marlinho Campos, Carrio, PFelix
da Gunha, Pinlo Lima, Feraandes da Cunha, Paranagud, M. Dantas, A.
Chaves, J. Madureira, A. Fleury, Lima Doarte, Amaro da Silveira, Leitio
da Cunha, Benjamin, Serra Carneiro, Nunes Gongalves, Fonseca Vianna e
Fialho.

Na sessiio de 2 de agosto foi o artizo approvado por grande maioria de

volos, ; -
0 Sr, depalado Carvallio Reis tinha tambem olferecido outro, que con-
sideroa-se prejadicado, concebido nos lermos segnintes: « Fiea o gover-
no auclorisado a permillir que os navios estrangeiros, procedentes de um
porlo tambem estrangeiro, possam lransporlar mercadorias nacionaes ou
estrangeiras ja despachadas para consumo, do porlo dé sua entrada pri-
mitiva para oulro porto do imiperio em que lenham de descarregar ou
carregar. » !

0 artigo approvado constilue hoje os 83 4. 5." e 6.° do art. 23 da
lei, n.4.477, de 9 de selembro de 1862,

O trinmpho immediato da doetrina sustentada pelo autor demonstra
bem qre a necessidade da reforma enlriva na conscienecia publica. A’ im-
prensa liberal cabem as honras desse trinmplio. Aberlo o parlamento,
nito abgndonaram a causa da liberdade do commerecio cosleiro os illustres
redactores do Correto Mercantil, do Diario do Rio (onde len-se uma bri-
lhante serie de arligos do Sr. Quinlino Bocayuva), e da Actualidade.

4
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B Pelo que tocadnavegagdo do Amazonas, formularei o meu pen-
samento no projecto seguinte : _ '

Art. 1.° Dous annos depois de publicada a presente lei, o rio
Amazonas em todo o seu curso pelos dominios do imperio serd
aberto 4 navegagio de todas as nacdes *.

‘§ 1.° O governo celebrard tratados com as potencias ribeirinhas
para estender-se a mesma navegacdo ate os respeclivos territorios.

§ 2.° Ficardo ao mesmo tempo egualmente abertos os rios To-

Pelo sen poderoso apoio moral, ao nobre Sr. marquez de Olinda, presi-
dente do conselho, devemos render a mais respeilosa homenagem. A es-
cola economica-liberal deve ao Sr. marquez grande parte de uma das suas
mais assignaladas victorias. A adhesio do nobre Sr. visconde Albuguer-

ue, ministro da fazenda, e a palavra calorosa dos nobres Srs. marquez
e Abrantes e Cansansiio de Sinimbu fizeram o roslo. A esse respeilo o
Correio Mercantil de 8 de agosto dice o segninte : « Devemos tributar
a0 governo e especialmente ao Sr. ministro de eslrangeiros a mais deci-
dida homenagem pela energia com que defendeu hontem as boas dou-
trinas economicas contra a escola proleccionista. »

As divergencias em oulros assumptos nos nido impedem de fazer este
pronunciamento, Si temos queixas e estuddmos com pezar a historia da
politica do governo imperial, nao desconhecemos o dever e a convenien-
cia de applaudir sem reservas ao seu proceder sempre que se inspira nos
interesses do bem publico, e de apreciar a nova direcgiio que nos assump-
tos economicos o espirito do mesmo governo parece lomar. :

Para que essa lendencia se robusteca, bastam os conselhos e a influen-
cia dos escriplores e oradores de prestigio. E, por esta occasido. depois
de haver mencionado todos os honrados Srs. deputados que se dignaram
aulorisar o projecto com o0s seus respeilaveis nomes, cabe lembrar aqui
os dos nobres Srs. senadores, D. Manoel, Souza Franco, Nabuco e Candido
Baplista, cuja cooperagio na respecliva camara foi mais que muilo va-
liosa.

Esta eslatistica de nomes considerados so pide terminar com o do
brazileiro a quem perteénceu a iniciativa do movimenlo e o primeiro im-
pulso da propaganda : S. Ex. o Sr. Dr. J. F .Alves Branco Moniz Barrelo.
(Dezembro, 1862.)

* Este projecto foi submettido & deliberagiio da camara dos deputados.
Na sessiio de 14 de agoslo ultimo, o aulor requereu que se volasse so So-
bre este artigo 1°, o quese fez, sendo sustentado por cerca de 30 volos
contra mais de 40. . >
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cantins, Xingii, Tapajés, Madeira e Rio-Negro, e oulros quaesquer
que se franquearem, em virtude de tratado com os ribeirinhos.

§ 3.° Ficam habilitados para o commercio directo os porlos de
Serpa ¢ Mandos, na provincia do Amazonas ; Cametd, Santarem e
Obidos, na do Pard.

§ 4.° B’ permittido aos navios estrangeiros fazer o transporte
de cabotagem entre quaesquer portos dos ditos rios.

§ 5.° 0 governo creard alfandegas nos logares indicados no
§ 3°, & medida que as reclamarem as necessidades do commereio®
excepto a de Mandos, que serd institnida logo, devendo todas ter
um pessoal inferior ao da menor das existentes, de cujos quadros
sahirdo os respectivos empregados.

Art. 2.° Nos tratados qne se devem celebrar durvante os dous
annos de que trala o artigo precedente regular-se-ha com a maior
franqueza a policial fluvial, a entrada dos navios de guerra estran-
geiros, e a cooperagio das polencias ribeirinhas para as exploragdes
e estudos sobre o valle do Amazonas e seu systema fluvial.

Art. 3.° As provincias do Pard e Amazonas constituirio uma
das grandes divisoes militares das forcas de terra.

§ 1.° O governo recommendari aos respectivos presidentes a
boa organisagdo dos corpos policiaes dessas provineias, e pedird &
assembléa geral os auxilios pecuniarios precisos para constituir-se
essa forca provincial de.um modo conveniente.

§ 2.° Haverd no Amazonas uma estagio naval, supprimida a do
Maranhdo, na qual se empreguem particularmente os vapores de
menor calado, alé que se organise uma flotilha de canhoneiras pro”
prias para a guerra fluvial e as exploracdes dos rios.

Art. 4.° Ficam desde ja habilitados parao eommercio directo
os portos de Itaqui e S. Borja (sobre o Urnguay), Cayaba e Villa-
Maria (sobre o Paraguay).

§ 1.° E' tambem livre desde ia a cabotagem entre os respacuvus
portos desses e de todos os confluentes do Prala,
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§ 2.° Nos portos da provineia de Matto-Grosso ¢ livre de direitos
a importacdo de quaesquer mercadorias; e.nos da provincia do
Amazonas far-se-ha nos mesmos direilos um abatimento
de 30 °(,. . '

Art, 5.".‘0 governo providencinrd para que dentro de Clllf-ﬂ
annos sma ofmulmente livre &s embarcaces estrangeiras u.lwgur
nos seguintes rios: Ilapicurd, no Maranhdo ; Parnahyba, enir®
essa e a provincia do Piauhy; Paraguassii, na Bahia; e S, Fran=
cinco até onde for navegavel,

§ 1. O commercio divecto so elfeluar-se-ha ahi nos portos que
forem designados, e, por agora, no Penedo, sobre o S. Franeisco ;
em Caxias, sobre o Itapicurti; em Theresina, sobre o Parnahyba
¢ em Cachoeira, sobre o Paraguassii. 3

§ 2.° A cabolagem entre os portos e logares desses rios é per-
miltida d&s mesmas émbarcagdes estrangeiras sem limitagdo al-
guina,

Art. 6.° Em geral permitle-se ao navio estrangeiro o commer-
cio de cabolagem em todo o rio do imperio navegado por barcas
de vapor.

Arl. 7.°70 governo rUntI‘.ttam engenheiros profissionaes na
America do Norte ou na Europa para emprehenderem, com outros
brazileiros, a exploracio e traballios que facilitem a navegacio dos
rios das differentes provincias, estudarem ao mesmo tempo.a di-
recgio que devam ter as estradas geraes, lomando por base das
linhas de communicacio a futara navegaciio livre dos mesmos
rios, examinarem e applicarem os novos processos e melhoramen-
los dos (ransportes ﬂmmc:, ar]opl:ldos nos Eslados -Unidos ¢ lo-
dostio.

Resumirei em poucas linhas o que dice sobre a ferceira das ul-
timas questoes discutidus.

Art, 1.° Conceder-se<ha o subsidio annual até 200:0008 & com-
panhia que realisar a navegagio a vapor entre o Rio de Janeiro &
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New-York, com escala por S. Thomaz, Pard e Pernambuco, além
de oulros portos (fue se convencionarem *,

Att. 2.° Terminado o prazo do contralo com a Companhia Bra-
zileira de Paquetes a vapor, ou antes, siisso for convencionado
mediante uma indemnisacio marcada pelo corpo legislativo, o go-
verno ajustard com a empreza de que trata o artigo precedente, ou
com qualquer *das companhias transatlanticas, o servico da nave-
gaclo a vapor costeira entre cada um dos seus portos de escala no
imperio e os mais imporfantes dolitoral.

§ 1.° Esses portos serdo, além dos em que focam’actualmente
0s paquetes da supradita Companhia Brazileira, mais-os seguintes :
Parnahyba, Aracaji, Victoria e Paranagud.

§ 2. Os vapores tocardo tres vezes mensalmente em cada um
desses porlos.

§ 3.° O subsidio annual para esse servico ndo poderd exceder
da metade do que actualmente paga-se 4 mesma Companhia Brazi-
leira, isto €, de 304:0008000. ’

§ 4.° 'Nos contratos estabelecer-se-hio clarameple os onus e
mullas, e definir-se-hdo precisamente os favores. Uma das clau-
sulas fard cerlo que o governo imperial poderd en.ipregﬂr como
transportes de guerra, quando for preciso, os paquetes estrangeiros
dessa navegacio de cabolagem.

* Este projecto lambem foi sujeilo @ camara temporaria. Na sessio de
14 de agosto foi rejeitade o seu arligo 1° por 47 votos contra 42.

Emquanlo se nio realisa a navegacio direcla entre o Rio de Janeiro e’
New-York, poder-se-ia pelo menos fazer desde ja um ensaio modesto entre
0 Pard, ullimo porto franco da nossa costa, ¢ o da ilha de S. Thomaz, que,
Ihe fica a trez ou quatro dias de viagem e ¢ o porto de estagio de varias
linhas de pagnetes. Esle ensaio devéra ser ineumbido & Companhia do
Amazonas, que poderia fazer o servico sem subsidio, porque ja o tem
demasiadamente grande, e pela facilidade que ha para ella de empregar, » -
no intervallo das viagens redondas ao interjpr do rio, um dos seus pa-
quetes de reserva: o que hoje, ainda ¢ mais praticavel por se haver sup-
primido a linha de Tabatinga a Nauta. (Dezembro, 1862.),
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Algumas observacOes, que anteriormente fiz, sobre os emba-
_racos procedentes des regulamentos em vigor, impoem-me o dever
de formulal-as tambem em artigos. Ellas prendem-se a todo o sys-
tema de liberdade do commercio e de facilidades de communi-
cagoes internas e externas, em que fenho insistido. Eil-as :

Art. 1.° Os regulamentos da alfandega e mais disposicdes em
vigor serao reformados em ordem a facilitar-se e abreviar-se o
mais possivel o expediente dus negocios, particularmente no que
respeifa aos despachos de consumo.

§ Unico. Ter-se-ha em vista, sobretudo, acabar com o processo
usual de informacoes multiplicadas e inuteis, com a concentracao
dos negocios ordinarios nas mezas dos inspectores, devendo os
chefes de cada subdivisdo oude cada servico especial despacharem
e resolverem por si mesmos, e até vocalmente, os negocios do ex-
pediente commum,

Art. 2.° O governo designard dous empregados habeis do mi-
nisterio da fazenda, ou das alfandegas somenle, afim de estuda-
rem na Inglaterra, e depois nos Estados-Unidos, todas as facilida-
des, commodidades e abreviaturas introduzidas no expediente e
servico inlerno das respectivas alfandegas, sollicitando para isso
a permissdo dos governos daquelles paizes.

§ 1.° Além disso, nomeari uma commissdo de Lres membros,
que ndo sejam empregados das reparticoes de fazenda, com dous
ajudantes, funccionarios ou nio desse ministerio, afim de proceder
na corle a um inquerito sobre os vexames, formalidades inuteis,
e reforma dos processos adoptados em todo o systema vigente de
policia maritima nos portos e de fiscalisacio nas alfandegas.

§ 2.° Esta mesma commissdo, precedendo convite, receberd os
depoimentos das casas importadoras, dos consignatarios de navios,
armadores, capitdes de embarcacdes estrangeiras e particularmente
dos inglezes e americanos do norte, transcrevel: os-ha em appen”
dice e julgal-os-ha no texto de seu relatorio, addicionando a este
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quanto for conveniente para o cabal desempenho de sua
missio.

§ 3.° Commissdes identicas, compostas de empregados das al-
fandegas e thesourarias de fazenda, funccionario no Paré, Per-
namboeo, Bahia e Rio Grande do Sul, devendo remetter os seus
trabalbos dda corle, de que sdo consideradas subsidiarias.

' § 4.° Os frabalhos de todas essas commissdes serdo apresen-
tados ao corpo legislativo, com o parecer e medidas propostas pelo
governo, dentro de dous annos.

§ 5. A despeza com gratificacdes, ajudas.de custo de yiagem
¢ impressoes nao podera exceder do credito de 50:0008.

Art. Final. Asdespezasexigidas pura arealisagio de todos os pro-
Jectos anferiores serdo compensadas pelas reducgdes que se fizerem
no funccionalismo, nas subvengdes, nos creditos da colonisagio e
nas verbas extraordinarias e eventuaes dos differentes ministerios,

Sinto, meu amigo, que abusei de vossa paciencia. Perdoai-me.
Esta ¢ a minha derradeira carta. O desempenho de outros deveres
impoe-me a necessidide de volver ao meu ermo e de terminar a
presente correspondencia.

Mas, fazendo.o, cabe-me agradecer-vos a franqueza complela,
as atlengdes e autoridade que vos dignastes prestar aos meus mo-
destos escriplos.

Esses “obsequios desvanecem-me tanto quanto espero que sejam
um incentivo para que outros conlinuem a tarefa que eu propu-
nha-me completar, si ndo devesse acudir brevemente a encargos
indeclinaveis.

Ainda uma palavra mais. Nido vos admire que possa o ermo
despertar o gosto de estudos positivos. Estes parecem-me o consolo
unico que sejn dado aos espiritos enthusiastas e sinceramente
amigos do paiz. E, depois, ja ndo temos discutido baslante a po-

" litica diaria, as reviravoltas e as comedias dos ministerios e dos
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parlamentos? Faz se mister hoje satisfazer ds exigencias do espirito
publico justamente ahorrida das seenas estereis da politica pessoal.

Nem outro era o meu fim. Escrevi, ¢ verdade, com certa energia
e algum arrebamento, ds vezes. Si o fiz, poréim, nido foi para des-
acreditar systematicamente as igstituicdes do meu paiz ; foi para
aguilhoar a iuercia, exigir a mudanga de habitos inveterados e
abrir caminhos novos, atravez da espessura dos prejuizos, ds as-
piragoes insaciaveis dos homens novos do paiz. l

O que queremos nds, com effeito?

Queremos, meu amigo, dar ds nossas gloriosas instituigdes, 4
nossi magestosa e nunca assas abetgonda Cdnstituiqfw'dr) imperio,
uma base pritica nas fraquezas das industrias, na liberdade indi-
vidual, no espirito de empreze particular, no alargamento do
commercio, na liberdade do trabalho, na prosperidade das fro-
vineias, na administracdo real, no desinvolvimento dos intaresses
materiaes, na liberdade politica, religiosa e do ensino.

Nao ¢ so por ter adoptado uma forma de govérno, i represen-
taliva, por ter consagrado wma abstracgio por mais bella que svja,'
que a Consliluigio merece 05 nossos applausos e impoe-se a0
nosso respeito. Eila deve ser vencrada pelos seeulos, porque soube
fixar essa abstracglo nas garantias da personalidade, na indepen-
dencia da industria, no direito de propriedade, naautonomin dos
municipigs e das provineias, no governo do paiz pelo paiz, na
alavanca do volo livre nas urnas e da censura livre péla imprensa,
na tolerancia de cultos, no limile do poder e na grandeza do ei-
dadao.

Foi assim que a conceberam os chefes da assemhléa conslituinie,
os veneraveis redactures do Projecto da Lei Fundamental.

A Constituigio nasceu do povo : filhos do povo, nossa missio 6
destruir as leis parasitas que a enfraquecem e a amesquinhim, esses
piames funestos com que os parlidos atam-se mutnamente 4o eupo
do despotismo administralivo; ¢ dar corpo e fGrmas visiveis 4s

A
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theorias da Consliluicio, tornando-a cada vez mais ulil ao povo
e mais respeilada pelo povo. 3

Eis ahi, meu amigo, a marcha do presente : ai daquelles que
ousarem desvial-o do carninho do futuro !

Seja eslte prolesto contra a inercia e a mesquinhez dos dias
obscuros de fransigio medrosa, que eslamos atravessando, o pa-
lavra com que, 2o despedir-se, aperte-vos a mao generosn-o

SOLITARIO.

30 de marco : 1862,

EIM.

A8






APPENDICES.

APPENDICE 1
A industrin: manufactureiva ¢ as farifas profeetoras.
(Vo' GARTA ML, PAG. 20.)

Encerrada a exposicio nacional, é tempo de por cm evidencia a ligio
que della resulta. As pessoas ainda as mais conveneidas da primazia que
compele & agricullura no Brazil, imaginaram geralmente que o especli-
ciilo da escola central havia de ser nma prova decisiva em favor da nossi
aplidao manufactureira, Tanto ruido caleulado faz-se com a installagio da
fabrica mais commum ou mais grosseivi; com tanto lavor sio rece-
hidos taes eslabelecimentos pelos prejuizos de independencin e allorria
o estrangeiro, que unico explora (¢ a palavra consagrada) os recursos
miluraes do paiz; tanlos estimulos, porvenlura generosos e sinceros .
¢ costume dispensar-lhes e tanto ¢ moda exigir-se do governo que nio
prolege os nacionaes (¢ oulra. phrase, que vale um argumento); lanto,
fintlmente, procura-se apressar ou precipitar o desinvolvimento indus-
trial-do Brazil, que dever-se-hia esperar ver na exposigio umi série im-
portante de valivsos artefaclos. Mas, ao conlrario, nunea a realidade jus-
tificou tao plenamente as previsoes da theoria. As [abricas no Brazil sio
wm aceidente: a agricaltura é a grande, a verdadeira industria nacional :
quem o demonstra é —a exposicio. Com efleito , nio quero dizer que,
amputando algumas de nossas faculdades, Deus nos tenhi condenmado a
ser, hoje ¢ semipre, simplesmente agricullores. Ninguem, que tenha lido
os arligos precedentes, formard essa idea das opinides nelles  emillidas.
A lei snprema da industria ¢ a liberdade, e cada qual pode fornar-se
manufaclureiro quando e como queird: so a4 concurrencia, na sua forea
irvesistivel, compele regular e condemnar os capitaes que se desgarri-
rent. Demais, a proposito das fabricas de ferro, por exemplo, eu con-
fessei e acredilo que ellas podem viver de si mesmas e até prosperar em
algumas localidades, abundantes da materia prima e lio afastadas do li-
toral que os productos nellas manufactirddos sejam menos caros gue 0s
de [ora, encarecidos pelo transporte. E' o que lem aconlecido em Minas--
Geraes, aonde, pelos mesmos molivos, os leares de algodio grosso poder-

* Este 6 um dos arligos publicados pelo autor no Correto Mercantil a pro-
posito da recenle exposigio nacional.
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se-iam conservar por muilo tempo, si a abertura e maior commodidade
das communicazdes nio livessem nos ullimos annos facililado as re-
messas de productos similhantles do mercado da corle.

Entrelanto, pide aconlecer que no animo de muilos outra conviegio
tenha-se formado. A ascendencia de nm prejuizo alimentado desde o
bereo, o das miserias a que expde-nos a nossa nollidade manufactureira;
a imagem, que parece brilhante , aviventada pelo calor do patriotismo,
de uma réde variegada tecida por indios, e, por molivo mais forle ainda,
a recordaciio de um panno de algodio mineiro, quasi egnal a cerlas casi-
miras, de que ouli'ora vestiam-se os melliores patriolas nos tempos de
nossas lulas passadas; a ascendenein de lal prejuizo e o prestigio de laes
recordagoes nio se desvanecem em um dia, deante de uma prova unica,
e lalvez com ella se consolidaram melhor no espirito publico. Era assim
com razio que Michelel procurava ler no homem do presenle as impres-
soes hereditarias do homem do passado. y

Ora, eu ndo lenho escriplo sinfio para combaler essas idéas, que
repulo disseminadas ale entre pessoas da hoa sociedade. Si desprezasse-
mos a opportunidade, oulra accasiio niao se offereceria tao lavoravel.
Foi a exposicio de Londres, em 1851, como dice no primeiro arligo,
que precipilou as reformas commerciaes ju emprehendidas em Inglaterra,
que desmoralisou o regimen prehibitivo do Conlinenle, e que provocot, «
pouco depois, a série de medidas por meio das gquaes a mesma Franga
acaba de incetar o regimen da liberdade.

Poderemos esperar o mesmo resullado? niio ¢ laeil prevel-o. Ha muila
genle que, nio querendo allender ds differengas, invoca um exemplo ame-
ricano, o dos Estados-Unidos, aonde prevaleceu por vezes a prelensa lei
do anxilio ao traballio nacional conlra a coneurrencia estrangeira, o re-
gimen proleclor. Mas, em primeiro logar, essa doctring nao foi consagrada
nas larifas sem reclamacoes vehementes dos consumidores do sul e do
oeste, que determinaram alfim a reforma liberal do Sr. Walker em 18/6.
Depois, si tal syslema foi ali vexatorio, o que ndo viria a ser no Brazil,
cuji provineii mais rica nio pode compelir, em abundancia de capitaes,
em densidade de populacio, em meios de transporle e em numero de
pessoas  profissionaes, com o menor daguelles dos Eslados-Unidos da
America do Norle conheeidos pelo nome de Nova-Inglaterra ?

O bom senso de algumas oulras poleneias americanas, em ecircumstian-
cias economicas guasi ao nivel das nossas, deveria seryir de aviso. O Chile,
alits melhor habilado, observa a lei da liberdade commereial, que o mi-
nistro das flinangas do Urngnay, oSr. Villalba, lez 180 bem prevalecer
na ultima reforma das alfandegas do seu paiz. ;

No governo brazileivo, porém, oulro pensamento tem dominado. A la-
rifa de 1844 era niio so proleclora, laxando a quasi lotalidade dos arliges
com direitos de 30 a 40 “[,, como decididamente prohibitiva, impondo
sobre outros 60 e 80 Yj.. ;

No relatorio da fazenda de 1845 dizia-se aberlamenle que o fim da nova
paula era desviar da agricultura, induslria ruinosa, para as fabricas e as
officinas os capitaes brazileires. O meio empregado €ra, pois, repellir ou
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] ! {
enfraquecer a conenrrencia dos estrangeiros em produelos, que ja se ob-
tinham ou se podessem obler denlro do paiz. :

Ora, depois de tanlos annes de um imperio inconfestado, a consequen-
cia da larifa devia ser: 1%, o decreseimento da imporlagao dos productos
similares eslrangeiros esmagados sob 0 peso dog novos impostos: 27, o
augmento mavavilboso da producgdo nacional dos artigos vepellidos, ou
o estabelecimento de muilas officinas e fabricas novas. O primeiro facto ¢
plenamente conlestado pelos dados officiaes conhecidos de (odos: a im-
portagio dos ultimos exereicios é mais do dobro da realisada no de 1844
—45, em que comecou de vigorar a lavifa. © segundo esld ao alcance
de lodo o mundo. Uma ou outra officina lem-se fundado; e raro ¢ que
essas mesmas suslentém-se por si, independente de auxilios peconiarios
des cofres provineiaes ou geraes, sem loleriag, ou sem requerer conslan-
lemenle imposicoes sobre o estrangeiro. Mas eslava reservado & exposigio
de 1861 demonstrar a inanidad: dos discursos, muito sineeros porventura,
que pinlavam ao vivo a abundancia e a felicidade pnblicas brolando por
encanto da tarifa de 1844, como depois phantasion-se 0 ouro manando a
flux do seio fecundo da lei de 22 de agosto de 1860, ountra varinha de
conddo [erida de esterilidade na mio dos magos.

Uma revisla ligeira da parie industrial da exposicio, feita com impar-
cialidade, convencerd do atrazo e da peguena importancia de nossas la-,
bricas, nio ohstante os favores de que gozam. E. por comecar, lomemos
um exemplo ; seja o sino da fabvica dos Srs. Florindo Gongalves Cocllio e
Filhos, sila na roua de S. Lourenco, desla corle, n. 4/, e lundada ha
muilos annos. A voz argentina dos sinos desta fabrica ¢ inguestionavel ;
o trabalho da fundicio, sezundo informam-nos, ¢ habilmente dirigido.
Mas, pergunto, qual o movimenlo desla officina? o prego e a qualidade
dos produclos podem rivalisar com os imperlados da Europa? Si podem,
como € que nio tem ella alargado o seu eirentlo, como se nio leem fundado
muitas oulras do mesmo genero, uwa vez que o productor nacional nito
paga as despezas (e frele de uma viagem lransatlantica , nem o oneroso
direilo de entrada, a saber, 35 ¢/, 2 Direi oulro lanto das tesouras gran-
des, navalhas ¢ varios objectos de eulelaria expostos pelo Sr. Marlins,
desla corle; do ferro de engommar fabricado em Campos, pelo Sr. Lis-
boa, ele.—Si a agoardente ¢ o vinagre eslrangeiros nio pagassem hoje
direilps de consumo na razio de bb “f, a primeira, 45 e 35 o/, 0 segundo;
si a coneurrencia fosse effectivit, tornava-se mais apreciavel cerlamente
o desinvalvimenlo que vai lendo a producgio desses lignidos. Agrada sem
duvida observar a aguardente remeltida pelo Sr. José Faro, fabricante tio
distinelo, eomo ¢ agricultor progressista e illustrado. Nio tornam-se dignos
de menos aprego o sabio e as velas expostas na escola cenlral, e fazem-se
sobretudo eredores de elogio os productos da companhia de Luz Stearica.
Mas as velas e o sabdo estrangeiros, alids (@0 geralmente consumidos no
paiz, pagam direitos equivalentes a 35 °f..—Ha, por exemplo, sellas ¢ sellins
de varios fabricantes; fodos sabem que estes sio artigos bem traballiados
no paiz: faverece-os, porém, um direilo de 35 9/o sobre o producto estran-
geiro,
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O que existe, pois, de admiravel nesse fal ou qual progresso de algu=
mas industrias, que vivem 4 custa do sacrificio do consumidor ? Appare-
cem, cerlamenle, objeclos hem fabricados : mas esses indicam porventura
i existencia de uma industria nacional capaz de florescer e generalisar-se,
ou siio productos isolados da perseveranga, da inlelligencia. da fortuna on
de cireunslancias especiass que favorecem a esle ou dquelle fabricante ?

O3 vidros em chiapas, em laminas ou em obras quasquer pagam tam-
bem 35 °f,. Nio ¢ esle nm verdadeiro premio lancado em favor do fabricanle
nacional? Duas fabrieas desla edrle concorrepam & exposicito ; os produ-
clos de uma sio cerlamente mais aperfeigoados que os da outra s mas
quem desconhece que os artizos expostos nio sio de primeira qualidade,
apezar do imposto prolector? Essas fabricas niio podemn encher o mereado
e satislzer plenamente a procura. Sezundo o illustrado relator da com-
missito revisora da Larifa de 1844, que escrevia sobre informugoes officiaes,
as fabricas de vidros nada fornecem ds provincias. Quem sollte, pois 2 0
consumidor em geval, que paga os 35 9 arrancados ao importador astran-
geiro pelo thesoaro. Ora, o consamidor é o publico ; e & a sorte do pu-
blico, dizia Bastiat, e nio o interesse deste ou daguelle fabricante, que
deve preocupar-nos.—0 mesmo raciosinio ¢ applicavel aos tecidos de al-
godiio, representados por algumas amostras remetlidas das fabrieas do Bio
de Janeiro e da Balia, ¢ dos teares espalhades por Minas, pelo Gearie
oulras provineias. As fabricas ndo medram ; e teem dependido s vezes
de auxilio dos cofres. Os teares reduzem-se ¢ desapparecem lodos os
dias. Em todo o caso, ¢ cerloque essa indostria nio subsistivia um mo-
mento sem os direilos protectores de 35 o sobre os tecidos e roupas,
sendo que algumas destas, alids do uso mais commum, como verenios
depois, pazan hoje 45 9. B ¢ preciso notar que, si o Brasil podesse ser
um paiz manufactureiro, as- fabricas de algodio leriam prosperado aqui
vantajosamente. Com effeito, ja existiam algtimas ao Lempo do alvard de b
de janeiro de 1785, que reduziu-as aos tecidos somente de [azendas grossas
proprias para o vesluario dos negros e o enfardamento de obiectos. Com
alvara do 1o de abril de 1808, que levanton a prohibnigio do anlerior,
outras Tabpicas nasceram. A abertura dos portos, porém, oalargamento
ilo commercio com Inglaterra, o desinvolvimento de communicactes in-
leriores ¢ oulras ecircumstancias contribuiram para embaracar as fabricas
nacionaes, (ue, nio obstante a proteceio, ndo poderam nem podem pros-
perar, . entretanto, pague o pove um imposto vexalorio piara snslentar-
so por alguns annos mais esle ou aguelle fabricante, de eujo infortunio nio
lem certamente culpa! i

Como sempre em acondecido, e, mais do que em parte alguma, no
Brazil nio podia crear raizes aindustria manufactureira pelo auxilio man
villioso  das larifas. A de 1844, como vé-se agora, foi impotente. Dir-se-
o que ella foi timida na protecyio , fraca nas disposicies e por isso £s-
{eril nos resultados 2 Mostrarei o contrario.

I°. List demonsiron, em relagio & Allemanha, gue, guando para naseer
uma induostria precisa de um direito protector de 40 a 60 9, e, para sts-
lentar-se, do de 20 a 30 °p, laltam no paiz as condicOes naluraes para i
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existencia normal dessa industriz. Si ella {or transplanfada para ahi, ne-
cessilard das tarifas, como das estufas a flor exotica. Ora, na America do
Sul, no Brazil especialmente, essa verdade ¢ ainda mais palpavel. O in-
posto de 50 vy, eleya sobremodo o prego do objecto estrangeiro; si a isso
reunirmos as despezas do transporte dos porlos de Inglalerra ou Iranga
para o Brazil, muito maiores do que as gue se fazem para o Baltico, a ob-
servacio de List tornu-se ainda mais grave. A experiencia, com effei-
to, tem ensinado que a taxa dos direitos de consumo deve ser fixadamuilo
aquem daquelle limite, que éo comeco o imposto prohibitivo. Em 1853,
sir Gladstone, ministro da fazenda. propoz & camara dos communs a ce-
lebre reforma de larifas, cujas bases eram : 1%, exlinguir quanto possivel
os direitos ad valorem, vislo como poem em jogo o arbitrio dos funecio-
norios que devem precisal-os; 2* | taxas=lixas, na razdo de 10 °|,, sobre os
objectos manulacturados. O palriolismo . paraguayo ou japonez, que ac-
tuou sobre a tarifa de 1844, nd0 so espathou abundantemente os direilos de
30 e 40 “.comoainda subiu até 80 op,: e.8i asreformas posteriores condeni-
naram estes ullimos, ao menos respeitaram em grande parte 0s primeiros.

1, na verdade, a‘tavifa de 1844 continha 2416 arligos; e, destes,
9,943 sollriam laxas na razio de 80 *[,. Para suslentar uma exorbitaneia
semelliante, fez-se e professou-se uma theorvia cconomica especial. Dizia-
se, por exemplo, gue a falta de proleccio ds manufactaras impedia o
desinvolvimento do trabalho livee : quando ¢ certo que i coneurrengia
do brago eseravo, fornecido pelo tralico, ¢ que contraviava aquelle. Alle-
savi-se (que as manufactoras exerceriam wma influencia lecundissima so-
hre o angmento da populacio ; e nito se atlendin & rudeza do nosso clima,
qua ndo permille &s grandes agelomeragoes de homens nas cidades e s¢
favorece o trabalho mais hygienico do campo.

Gerto, niio deveriamos nem poderiamos nunca desprezar on repellie a
indostria manufactureira, si ella pudesse fixar-se novmalmente no Brazil.
Ha alzumas fabricas e ollicinas que em todo o caso possuiriamos, on por-
que sejam indispensaveis @ vida, comoa padaria, ou porque andem sempre
ligadas & agricoullura, como scjam as dos ferreivos, carroceiros, ele.
I preeiso, porém, eonyir que om pove so ¢ manulactureiro quanto
tem grande densidade  de populacio, quando possue abundantes meios
de transporle, quando pode applicar a l2i da divisio do traballio & agri-
cullura destacando-a o mais possivel dos processos manufaclureiros : as-
sim a Inglaterra, verdadeira officina do mundo, Nessa grande ilha mesma,
observa o Sr. Molinari, alguns distrietos se veem mais coberlos de [abri-
cus do que ontros : tal ¢ o Lancashire ; aonde as condigdes acima indi-
cadas realisam-se de um modo mais completo. E o gque tambem verifica-
st a respeito dos departamentos do norte em Franea, e dos Estados da
Nova-Inglaterra na America Septentrional ; é o que tambem podera um dia
aconlecer como Rio de Janeiro, no Brazil,

A prolecgdo nio passa de wm tormento inulil aonde nio exislem con-
ligoes  proprias para florescer a industria protegida ; e, quando mesmo
existamy, ¢ melhor confiar da liberdade e da coneurrencia o encargo que
se ativa sobre a lei,
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Esla +é a revolugiio operada nas theorias economicas pelos free-traders
da liga ingleza conlra as leis cereaes. Nos lemos colhido o fruclo amargo
do desprezo que lhes volamos. Depois de lantos sacrificios, olhia-se em
derredor, e niio se vé nada (ue-dé idea de um desinvolvimento industrial
soffrivel siguer. Nem ao menos parece firme a lendeneia, que manifeston,
se uma vez, para a doelrina verdadeira, Exemplo: para proleger as nossas
pobres salinas, impunham-se onlr'ora 160 rs. sohre cada alqueire de sal
estrangeiro. O resultado [oi decisivo @ elevou-se excessivamente o prego do
sal, no inlerior sobretudo, com grave damno para as xarqueadas, para as
pesearias e todas as industrias cm que o sal enlra como malteria prima.
Isso determinou a aboligio do imposlo. O que suceede, porém ? um illustre
deputado propunha na ullima sessio o restabelecimento do mesmo direito,
ainda por amor das salinas nacionaes, ;

Nio & so o conlrabando que as lavifas prolectoras fomenlam contra os
interesses do fisco. Ellas acarretam o inconvenienle mais grave de alimen-
tarem um estado te cousas ficticio, de carregarem com o peso do imposto
sobre o collo vergado da verdadeira indostria nacional, a agricultura, A
tarifa de 1844 devia restringir o consumog e, com effeilo, comparado o pe-
riodo de 1839 a 1844 com o de 484/ a 4849, nolou-se que no segundo
diminoiu a imporlagio cerca de 4,8 o, ainda que a renda se houvesse
elevado.

© governo preoccupou-se lanlo nessa época do futuro manufaclureiro
do Brazil que um decreto de 8 de agosto de 1846 isenlava de direilos,
por dez annos, os productos das labricas de algodio do Imperio.

Com tal exemplo, as provineias commetleram verdadeiras extravagan-
cias. Segundo o relatorio, a que lantas vezes nos femos referido, existiam,
em 1853, taxas particulares na enlrada e sahida dos produclos nacionaes,
com o lim de proleger-se tal ou lal indostria fabril de uma provineia e
preserval-a dos productos similaves das outras. Esse era o fimda lei de
Pernarnbuco sobre a entrada do sabio f{ubricado nas demais provincias,
e da que na Bahia creon uma laxa addicional de exporlagio sobre os yo-
lumes que tivessem involtorios de fazenda que ndo fosse o tecido preparado
nas fabricas daquella parte do Imperio.

Apezar da experiencia, porém, nio condemnou-se o pensamento domi-
nante na tarifa de 1844, alits 3o cabalmente confutado pelo distincto
economisla que promoveu a reforma de 1857 ¢ promulgou, como ministro,
a de 4860. Verdade é que, por uma inconsequencia inexplicavel, no seu
importante trabalho de 1853, ja elle propunba claramente nm direito pro-
fector de 30 -°, sobre os objeclos segnintes de uso commum do povo, 10-
vocando o pretexto de ja se fabricarem eguaes no paiz:

Colchas, coberlores ordinarios e xergas de algodio ;

Saccos da mesma maleria, grossarias ou canhamaco;

Tecidos grossos de algoddo.

A reforma de 1857 foi, cerlamente, mais liberal em favor dos generos
alimenticios, das malerias primas e das machinas. A laxa prolectora,
porém, ¢a mesma ja existenle; e, como a esse respeilo aquella pouco dilfere
da larila vigenle, pesso occupar-me desta com especialidade.
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No relatorio lido s camaras em maio de 1860, o Sr. consellieiro Ferraz
dizia: « ... As laxas (da tarifa de 1857) si nao se fopnaram prolihitivas,
diminairam por cerio afmportagao ou convidam e excitam o contrahando »
Dlahi a necessidade de rever a larifa. Essas palavras annuuciavam uma
reforma satisfactoria, ; '

SMHS’ 0 que € a tarifa que baixou com o decrelo de 3 de novembro de
1860 2 ;

O aclual Sr. ministro da fazenda pretendem mostrar as vantagens do
aclo de seu antecessor. Nio pretendo negar, como affirma o Sr. Paranhos,
que a larifa melhorasse o systema de arrecadacio a cargo das allfindegas.
A minha queslio ¢ outra. E o proprio Sr. ministro quem aflirma que a
nova larifa nao desamparow as industrias nacionaes producloras de artigos
similares da importagio estrangeira ; que pivadsso foram mantidas as ta=
xas dos direitos de consummo da de 1857, sendo de 30 °[, a mais geral; ¢
vectificadas para mats as Dbases sobre que se linham calenlado as taxas
especificadas de alguus artigos, ete. E, comguanlo o Sr. ministro procure
deslazer com antras o mio clfeito dessas palayras, apressando-se em
declarar que a poya larifa ndo grave o consumidor, nem enciia foda a
coneurrencia, eu tomo a liberdade de acreditar antes na forga das primei-
ras phrases. :

Anles de fudo ¢ de notar que, por virtude da lei de 27 de selembro
de 1860, creou-se um direito addicional de & °|, sobre os dssignados na
larifa, ¢om as reducgdes a 2 “l, e excepgdes, a respeilo de poucos arligos
marcados nas tabellas B e €. Depois, torno a lembrar a opiniio de List,
(que considera protectora foda a laxa superior a 20 °r, e prohibitiva a de
40 por diante ; assim como observo novamente que, segundo Sir Gladstone,
08 direitos de importagio ndo deveriam snbir além de 10 por cento. A isso
ajuntei que, em nosso paiz, os freles aggravam a questio, sendo evidenle
(jae navegar de Franga para Inglalerra, ou de Inglaterra para os portos do
Ballico, ndo é o mesmo que navegar de Liverpool para o Rio ¢ caminhar
depois para o sertio.

Entretanto, o direito de 30 ¢, quasi como na de 1844, enche as co-
lumpas de nossa tavifa.

Aponlarei alguns exemplos com analogia {s industrias estabelecidas
no paiz. 0s chapéos, de gualquer gnalidade, eslito sujeitos a faxas equi-
valentes a30 of: os de sol com enfeiles, cabos de marfim, efc,, pagam niis.
—Soffrem as mesmas laxas os colehtes; os sellins e sellas, ndo inclui-
dos os arreios ; as velas, menos as de slearina snjeitas a f0 %/, 3 0
fumo, seju em lolha, charntos, eigarros, ete., e que alids pagava outr'ora
60 °/,; o8 babus de madeira, mesmo ordinavios; e os vidros em
chapas ol laminas ¢ em ohras.—O ferro em lingpades, harra, arcos, ver-
guinha, isto ¢, como maferia prima, paga 10 %/, 3 mas ésli obnga-
do a 30 % em obras quaesquer. Exceptoam-se: os harcos ou va-
sos miudos de ferro, ou pecas para elles e para edificacio. sujeilos a
A0 ¢/, ad valorem ; us clapas abertas a buril para eslamparia, sujeilas
4 taxas na razao de 40°/ ; as folhas de Flandree em laminas na
razio de 20 °f,; letras, typos, emblemas, ele., idem; (orradores’
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para farinlia, que pagam 10°/,, deviam ser isentos de direitos, bem
como os de café, obrigados a 30 °/,. — As cadeiras de madeira em
geral, pagdo 40 °fb ; e, com encoslo de palhinha (menos as de ha-
lanco e de abrir e fechar), mais 30 %, ou 70 °, . Eguaes taxas al-
feclam as camas com a mesma distinecdo quanlo & palhinha, e as
mesas e lavalorios, Os direilos siio ainda mais pesados, quando o objecto
¢ de luxo.— O algoddo em fio, para tecer, paga 10 °f. Em tecidos,
porém, 30 °fe. Em roupas, 309 em geral ; mas a taxa sébhe a 40 ofo,
sendo calcas, camisas, capas, ceroulas, chambres, collarinhos, colle-
tes, fronhas, jaguetas, palelols, peilos e punhos de camisas, saias
e anagoas. Os direilos sobem, segundo o tecido ou a roupa conlive-
rem mais ou menos ld e linho, alé 10 ©°/,, e mais ou menos seda até
30 o, acima daquellas taxas.— As mesmas bases prevaleceram a res-
peito da la e do linho.— Anles de ir adeante, observemos que é sin-
gular que os direilos de 30 e 40 °/ sobre os lecidos e roupas de
linho, 1& e algodiio, e deste sobretudo, objectos do uso commum, sejarm
os mesmos com pequena differenca,que em geral pagam as sedas, arligos
de luxo.—Finalmenle, o calgado, que, pela tarifa de 1844 pagava a exor—
hitancia de 80 °fo, aiuda ficou sujeilo a taxas na razio de 40 °f,
que se cobram ad valorem nos chapins e chinellas de dansa,ele.Os sapi-
tos em corles e os de borracha pagam 30 °/o.

Alem disso, como acima referi, lodos esses objectos pagam mais 5 9
addicionaes. Excepfuam-se, porém, entre os artefaclos de algodio,
as gangas, 0 panno de algoddo e os riscados: entre os de I3, as baetas ¢
baetdes ; o linho e a seda como materias primas; e, emfim, dentre os
arligos de ferro, os torradores para farinha.

am revisla ligeiva parece-me que confirma plenamente as minhas pro-
posicoes e ndo deixa duyida sobre o caracler eminentemenle protector da
tarifa actual.

Quemm, por fim, sobre as consequencias vexatorias dessa legislagiio,
alias impotenle (repito) para levantar e fazer prosperar mannfacturas na-
cionaes? é o consumidor, isto €, o povo,

O autor da tarifa de 1860 dispunha de alguns exemplos notaveis da in-
fluencia irresistivel que a baixa dos direilos exerce sobre o angmenlo da
importagio, e, porlanto, sobre as rendas. A importacio de farinha de
trigo que, no exercicio de 1855—56, subiu a 4.375:5798, elevon-se,
no de 1859—60, depois da larifa de 1857, a 10.447:7108, isto ¢, a
muito mais do duplo denlro de cinco annos. O calcado que, no primeiro
daquelles exercicios, monlira a 631:5188, subin no ultimo a 1.571:2868,
islo é, a mais do duplo tambem. Finalmente, as machinas, que apenas
foram imporiedas no valor de 130:388§ em 1855—56, allingiram a
somma de 907:2398, sele vezes maior. em 1859—60.

Todavia pareceu um expedienle mais promplo aggravar as laxas para
augmenlar as rendas,

O contrario justamente se devéra ler feito. Os direitos modicos desafiam
aimportagio, e portanto augmentam a receita, com vanlagem dupla para
o consumidor que vem a {er mais ¢ menos caro.



APPENDICE [ 369

Allegou-se, porém, que o estado do (hesouro, em Juta com um deficil,
nio permiltia ensaiar medidas que suppoem reservas para fazer face as
deficiencias de renda nos primeiros annos; entrefanto foi peranle um
deficit chronico que Sir R. Peela couselhou as reformas financeiras in-
celadas em 1843.

A verdade ¢ que. nio devendo as phantasias de proteccio ao tra-
balho nacional impedir se effectuem as reformas indispensaveis, faz-se
mister caminhar direito para ellas. E, si é preciso supporlar uma haixa
provisoria na receila, preparemo-nos resolulos para esse sacrificio neces-
sario, que se ha de cumprir mais cedo ou mais larde, cortando nas des-
pezas publicas as verbas inuteis ou excessivas,

E' certamente complicada a quesldo financeira do paiz; mas ndo 6
nienos certo que nao basla para conjural-a o recurso dos adiantamentos
habeis, facil, porém inglorio.

(1862 : janeiro.)

Na sessiio de 5 de julho ultimo, o autor exprimiu na camara lemporaria
o seguinte volo acerca das larifas:

« Sr. presidente, o meu illustre amigo, Sor. conselheiro Savaiva, dice que
para essa grande arleria fluvial, o rio Paraguay, ser explorado vantajo-
samente, é misler ndo so accumular recursos mililares nas fronleiras, mas
ainda libertar Mato-Grosso do sen portdo de ferro, a alfandega de Corumba.
Tive a maior satisfacio, senti a maior alegria ouvindo ao nobre depulado
esta proposicio. O meu nobre amigo pentence a escola daquelles que in-
tendem, como eu, que ndo ha um impecilho maior paraa prosperidade
deste paiz do que as tarifas de suas alfandegas. O que em grande parte
explica o atrazo das camadas inferiores da sociedade, a sua pobreza, a sua
miseria, o que explica a existencia barbara das povoacies cenlraes, sio
sem duvida esses direilos excessivos que se¢ cobram em nossas alfandegas,
direitos proteclores incomprehensiveis n'um paiz sem industria, e que im-
pedem que grande parle das mercadorias, e as mais indispensaveis, se
possam consumir nos pontos extremos do paiz, e pelos individuos desher-
dados dos bens da forluna. A provincia de Mato-Grosso, que pudéra com-
prar objectos importados do estrangeiro em proporgio muilo maior
do que actualmenle, n’uma proporeio que ao menos correspondesse ao
consumo de algumas das republicas vizinhas, esld disto privada, porque
os direitos da alfandega, ainda que de certo modo modificados, ndio o per-
millem. Esses direilos ndo produzem mais de algumas dezenas de contos,
que mal chegam para pagar o cusloso pessoal e malerial de arrecadagiio.
e certamenle ndo fazem fage ds despezas extraordinarias da policia naval
para a repressio do contrabando. Supprimidos elles, importadas livremente
as mercadorias, serdio o consumo € 0 commercio mais e mais vaslos, a
abundancia derramar-se-ha, e com ella crescerd afoica industrial, o mo-
vimenlo do trabalho; e, n’um fuluro proximo, desinvolvida em maior es-
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calay a imporlacio poderd permittic ao Estado a imposicio dessas faxag
de enlrada, que agora oneram o commercio sem vantagem definiliva para
.o thesouro, Ja vé& o nobre deputado por Sergipe que nesles assumplos,
nos, os homens da escola do prozresse real, alimentamos opinioes ainda
miis generosas do que as delle a bem da vasta provineia de Malo-Grosso.n

AR PFERNDEICE §HE
Gentralisaciio,
(V. CARTA 11, l-.-u;l. 22.)'
P rocesso admiinistrative.

Viio-se manilestando os resullades do systema administrativo em prati-
ea no Imperio. Acreditou-se que era wm aborto de perfeicio submetier
as partes a uma fiscalidade rigorosa e as auloridades inferiores & superin-
lendencia omni-seiente das antoridades superiores. Sobre esta base, imi-
lada de Tranga, sobre esta deploravel, absurda e perigosa itdea do papel e
do jogo do governo, consliluin-se aos poucos, com ma purtinaela ineri-
vel, o edificio grosseivo, informe e pesado de nossaadministragio, Garac-
terisa-0 e espirilo preventivo , a desconfianca dos interesses particulares ;
anima-o, dirige-0 e completa-o o olhar poderoso dos primeiros chefes,
comprimindo a aclividade de seus subordinados no eireulo acanhado de sua
vigilangia impotente. D'ali duas perdas, egualmente sensiveis: maiores
embaragos para as induostrias, ou difficuldade para as {ransaccoes, e,
gonseguintemente, menor receila parao Estado. D’ahi a reacgio lalente dos
illl(&l‘t‘.:'ih:l‘.s particulares conlia os embaragos administrativos, contra o pro-
prio prineipio do goyerno. O fim, portanlo, a que devem-se propor agquel-
les que'intendem o aleanee das palaveas — liberdade prilica—, ¢ o de
substituir ao vexame a facilldade, aovagar a pressa, ao vegim:n preven-
livo o regimen repressivo.

Esta aspiraciio ha de ser por fim, e vai sende, o programma de um
grande partido nacional. Ella involve, com effailo, ndo digo a condemni~
gdo, mas a reforma gradual da série enorme de regulamentos expedidos

pelo execulivo, com oa sem autorisagio do parlamento. Desde o jogo ad--

ministralivo nas provincias até aos usos avtiquados, inuleis ou tolos que
‘ainda se observam nus secrelavias de estado; desde o processo fiscal no
thesouro até ap administrativo das alfandegas, tudo carece de relorma, i
menos (ue haja o pensamento fixo de irrvitar os interesses particulares
desprezando 08! seus reclamos, e de provocar lutas ¢ fomentar descon-
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fiancas, apezar dos conselhog: de uma escola, a do senso commuom, cuja
falta era o lamentavel qiie julzou dever preenchel-a o Sr. ministro da
fazenda. !

Ora, € a propria auloridade quem hoje dd-nos inlteira razio, e revela
gue realiuente nito havia systema peior, e sobréindo inulil. mil vezes inu-
lil,: do que esse adoplado geralmente pelos nossos legisladores do poder

execulivo. O Correio Mevcantil de 81 dé dezembro publicon duas porta- .

rias do Sr. inspector da alfandega, gque nupea elogiaremes bastanle, por-
(uanio foram inspifadas por um' pensamento diametralmente opposio
aquelle que até hoje tem reinado nos eirettlos de nossos esladistas. Vale a
pena, por ém relevo essa verdadeira reforma de habiles administrativos,
que sem duvida merecen applansos do mais interessado nissg, o publico,

0 S5i. conselheiro inspeclor assnmiu a gerencia da alfandega, quando
jam-se patenteando os vicios anligos, que o novo regulamento 1o ex-
tirpou, antes confirmou e accrescenlon. Esses vicios reduziam-se a dous
ponlos capitacs:

sivel ;

Inercia dos empregados inferiores, e concentracio de todos, ¢ ainda os
menores negoeios, nas mios do chefe: central.

A portaria de 8 de dezembro combate a um tempo esse duplo prejuizo
(e nossas repartictes. Veja-se e primeiro logar o declaraciio de inutili-
dale com que se condemnam {odos os requerimentos eseriplos, que se
diviginm ao ingpector para obler despachos dependentes alinal dos chefes

de seegio. Allenda-se, por outro lado, qie a esles chefes fica d'ora avante.

pertencendo resolyer uma serie de pretensoes mindag on de mero expe-
diente, que d'antes vinham-se liquidar perante o inspeclor. B, ao contra—
rio da quasi totalidade dos minstros e altos funceionarios desle grande
Imperio, 0 Sr. inspector solicita, em onlra portaria, o concurso das luzes
¢ da experiencia de sens subordinados para o exame e reforma dos em-
baragos e dos vieios reslantes. O Sr. iusrcclur comprebende que, nos
exercitos asiaticos, emque o rei on o general em ehefe é ludo, nio ha mais
valor nos soltados’, mais ordem na peleji, mais confianga no {rinmpho.

Nada é mais absurdo, com elleilo, nady enlm&mce mais o progresso de .

um pove. nada compromette’ a sua dignidade e deprava mais o seu carac-
ter, do (ue essa pretenciosa arrogancia com que o systema - ceniralisador
fere de impotencia os inferiores, islo é, o paiz, para so reconhecer sabe-
doria e perspicacin em alguns individuos elevados aos empregos su-
premos, '

Tis ahi o ponto de vista moral por que deve ser encarada essa reforma,
N va alla ser por isso mesmo condemnada perante o respeitabilissimo
teibunal de nossas eminencias adminislvativas | Seja como Ior, aguella
¢ uma semente, e deve fractificar. i

' (1862: janeiro.)

Luxo. de formulas vils, por amor de uma fisealisagio incomprehen-
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Orzanisacio central do ministerio da marinha.

Eu deseubro, Sr. presidenle (dizia o anlor na sessio de 47 de agoslo
de 1861, da camara lemporaria), na adminislragio da marinha os mes-
mos vicios e defeitos que militam em toda a administragio do Imperio.

Avulta em primeiro logar a rotina no jogo do expediente. Qualguer nego-
cio 0 mais commum ¢ informado, e informado por quem lem compelencla
e por quem a nio lem, de maneira que antes do despacho do ministro tem
percorrido uma exlensa carreira. A consequencia proxima disso é o ex-
cesso de correspondencia, de papel, e porlanto a falta de pessoal.

O nobre ex-ministro da marinha teve um pensamento que eu acho ne-
cessario desinvolver, e espero que o faga o actual Sr. ministro, no inte-
resse da rapidez de communicacies entre os diversos pontos da adminis-
tracio central. A correspondencia com as diversas reparligiies e deslas
para com o ministro ¢ extraordinaria, Mas nio € so o jogo e a multipli-
cidade das informacdes , é ainda o estylo de se dar sobre cada negocio
uma informaciio especial, em documento especial , que mais embaracga o
seryigo. Para obviar esse inconveniente na conladoria de marinha, o no-
bre ex-ministro expediu uma circular estabelecendo que as informacies do
respectivo chefe podem ser langadas 4 margem do parvecer das secgies,
(uando o negocio nio exigir um officio especial. Penso gue € mister es-
tender essi concessio ds oulras reparticoes, e intendo que muilo conveém
amplial-a, permittindo-se que na maioria dos casos, isto é, quando o ob-
jecto ¢ simples, as informacoes sejam lavradas sem formalidades rolinei-
ras sobre o documento inicial, officio, memorial ou petigio.

L' por niio se querer abreviar o expediente como indico, ¢ pelo desejo
de complical-o, que todas as estacdes exigem auvgmento de pessoal, exi-
gencia, de que fez-se éco o nobre ministro em seu relalorio, sem allender
que isso aggravard o mal lerrivel da empregocracia, e nio resolverd a
difficuldade snido momentaneamente.

A perda de tempo, a exageracio da correspondencia, a mingoa de pes-
soal e seu conslanie augmento, a confnsiio no servico e o desespero das
partes procedem ainda de mma causa mais grave, e que ¢ geral em loda a
nossa rachitica administragio. Quando o assentamento de praga de um
recrula, a malricula de um alumno ou de um aspirante na escola de ma-
rinha, o processo de um fornecimento ordinario, ou a decisio de uma
questio fiscal viio depender afinal do ministro de estado, daguelle cojo
pensamento deve absorver-se nos assumplos mais serios, é impossivel
(que o0 servico caminhe com desembarago, que os negocios resolvam-se
com promplidio. Para remover um vicio (3o grave, denunciado ja desla
tribuna, é preciso alargar a esphera de attribnigdes dos funccionarios im-
medialamente collocados juntos aos ministros, ¢ mister fortificar e desin-
volver a inicialiva e a responsabilidade proprias das reparligies infe-
riores.

Esle pensamento, Sr. presidente, resulta do exame de nossa centrali-
sagao. Assim como penso que o cirenlo de attribuigoes dos presidentes nio
deve ser alargado somente no sentido de conceder-se-lhes o direito de no-
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mear e demitlir um certo numero de empregados geraes, mas ainda, e so-
bretudo, no de se Ihes incumbir a resolucio immediata e definitiva de to-
dos os negocios geraes tralados nas provincias, que ndo forem de uma
grande importancia, e por assim dizer, o de julgarem por si tlodas as
questoes dentro de uma cerla algada; assim tambem, Sr. presidente, in-
tendo que niio hastava reformar a administragiio central e crear novas ca-
thegorias de funccionarios, que é necessario atlribuir aos directores ge-
raes das secrelarias o julzamento de lodos os negocios ordinarios; aos
directores das secglies das mesmas a decisio dos que forem de mero expe-
diente, e ds repartices inferiores a faculdade de submellerem & decisiio
-superior somente os que excederem da medida commum.

Seique é difficil delerminar os limiles entre a questio de grande al-
cance e ado servico ordinario ; mas a pritica da administraciio faz conlie-
chel-os perfeitamente. Uma questio fiscal, verbi gratia. @ do pagamenlo de
soldos a um ecommissario aleancado, ¢ decidida em ultima instancia pelo
ministro da marinha: qual a utilidade disso, a nio ser a perda de tempo?

V. Ex. comprelbende oque ha de illusorio em lal systema. Por um lado,
exige-se que o ministro possua lodos os conhecimenlos technicos, e, por
oulro lado, é-preciso confessar que niio se deposita confianga nos altos
funecionarios, chefes das reparticoes inferiores.

Por que razio o direclor geral, quasi um sunb-minisiro, nio ha de resol-
ver muitos negocios? E os direclores de secegfes, homens que se pode
acreditar com grande pratica do servico, niio teem inicialiva alguma, nem
de facto nem pelo regulamento. Elles nio podem, n'nma pelicio que ap-
parece sem sello. nem langar o simples despacho :— Selle o documento—.
Este papel, depois de ser recebido, depois de entrar na secgio central; e
dahi passar ao director-geial. depois de ser por esle distribuido & seegio
respectiva, volla as vezes pelos mesmos canaes so para receber o despa-
cho do sello, que aindase consigna no livro da porta alé ir ler s mios da
parte, apds uma longa serie de pequenas evolugoes.

O Sr. MINISTRO DA MARINHA :— O que admira é que V. Ex. nio queira
dar aulorisagiio para reformar-se o quartel-general.

O Sr. TAVARES Bastos :— Hei de manilestar 0 men pensamenlo acerca
dessa reparticao. Creio ler indicado os vicios mais graves da administra-
ciio central, e feito senlir @ urgencia de applicar-se-lhes o remedio da
descentralisaciio, como indiquei.

Comprehende-se que esse remedio serd tanto mais facil de adoplar, e
mais natural, quando se estabelecer na marinha o systema administrativo
que prevaleceu ullimamente na organisacio do ministerio da guerra e das
obras publicas.

Nio os quero tomar por modelo fiel ; mas acredilo que, sendo a impor_
lancia da marinha menor em relacio dquelles ministerios, pode-se acom
panhar o pensamento ali adoptado dentro de nmaesphera mais limitada

I0i assim que em seu parecer a commissio (*) indicon a necessidade tl;.

(*) Parecer da commissio do orgamento do minislerio da marinha, redigid?
pelo aulor. .
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converler-se a-cqnla;riorin 6 o quartel-general em simples seceles dase=

cretoria de eslado, e de exlingnir-se a  secrelaria especial: do _conselho

naval. ) - e 5l

No desinvolvimento dessaidea desejo, sobretudo, lornar salieﬂ_{_li_«-n vieio
da exageracio. da funceionalismo, da multiplicagio de estaglies que abun-
dam em nosso paiz, - ; &

O quarlel-general tem 11 empregados, a conladoria 47, aseclelanz}sdm

conselho vaval 9: ao lodo, 67. A despeza 6 a seguinte: com o pesseal do.
quarlel-general gaslam-se 16:6388, com o da conladoria 60:7008 e com o,
da secrelaria do conselho naval 22:320§: ao todo, 99:6538. .~ ‘ Y

Despendem-se, além disso, com a seeretaria de estado, 82:2/468 sem
incluir o ordenado do respectivo ministro. A despeza de; quasi: cem eon-
los com aquellas primeiras repartigoes correspondem a uma necessidade.
manifesta do servigo? Vejamos o papel que representa cada uma.

O quariel-general, mero (ransmissor de ovdens, @ uma eslagio 4 partes
Si- o ministro acha-se ey contaclio direclorcom a secrelatia de eslado; cony
quem o esld o guartel:general? Com o mesmosministro? Nao: com g se-
cretaria de estado, por onde sio-lhe expedidas as opdens. Dahi resultam
0 vagar na lransmissio das ordens, a perda de tempo, o comprometlimetto,
do servigo. O chefe do quartel-general a respeilo de assumptos importantes
comminica-se direcla e vocalmenle com o ministro; mas nenhum delles
deixa de ser consignado em documento eseriplo. A correrpendencia por
isso avuita entre a seerefaria e o quartel-zeneral; prolralic-se a decisiio
de negocios urgenles; e exize-se um pessoal cada vez maior, e nunca suffi-
ciente. Convertida a reparticio de que lrato wuma simples seccio - mililan
da secrelaria de estado, as ordens-seriam inmedialamente communicadas
ao chefe dessa secglio, official da armada, lomariam 0 caracler e Seguiriamn
0s [ramiles do expediente ordinario. Mas dip-se-ha : niio leria assim o mi-
nistro. um chefe militar que o ausilie no que respeila & pavte militar da
administraciio. Ba respondo: lem, e na letra da lei estiy temoo conselho
naval dous membros mililares, a um dos quaes alei permilte que o minis-
tro incumba a superintendencia da disciplina ‘e do movimenlo da armada.
Ora, Sr, presidente, desde que o ministro dispuzesse de uma  secgio mi-
litar naseeretarinde estado; desde que, por oubro lado, uo conselho naval,
de que elle émembro e presidente, inconlrasse um official gue o anxilie
na parle da disciplina e do detalhes desde gne este official pudesse achar-
se em' immediata inlelligeneia com a seegiio de que fallei (vislo como na
secretaria de estado deve correr lodo o expediente daguoelle conselho), que
inconveniencia exislivia em extinguir-se essa insliluigiio particolar do
quartel-general 2 Pelo conlrario, a celeridade do servico realisar-se-lia
mais facilinente. -

O Snr. MiNisTRO DA Maninga :—Com duas sessdes porsemana no con-
selho naval? ' SFp

O Sn, 'Tavanes BAsros :— Acho que bastam duas sessoes para as con-
sullas ordinarias de todo.o conselito.

Deve-se, pois, eonstiteir o guartel-general n'uma posicao elevada, com.
wma certa independenteia e autonomia, eomo lantas vezes o tem recla-

.
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mado o nobre ministro? Creio ter mostrado que é justamente o contrario
que convem fazer. Mas a minha opinifio, opposla @ do nobre ministro,
niio é lambem a de illustres oradores que se fizeram ouvir nesla casa.
Para suslental-a, eundo apoio-me so na conveniencia de mellorar o ser-
vigo 3 invoco lambem o pensamento da lei. Ora, a lei de 23 de agosto de
1856, em seu arl. 7°, diz que o ministro podera commelter ao conselho
ou & algum dos membros mililares a lransmissio e execucio das ordens
concernentes ao movimento, economia e disciplina do servigo naval mili-
tar. O arl. 10 fixa uma gratificagio ao membro do conselho incumbido
do delalhe naval, na conformidade do artigo anterior. Essas disposicies
foram reproduzidas pelo decreto regulamentar de 22 de julho de 1858,
em seus arls. 27 §1°e 38. O que fez, porém, o regulamento de 25 de fe-
vereiro de 1860, que, ainda assim, ndo salisfaz ao nobre ministro? Co-
meca justamente dizendo (art. 1°) que o quartel-general da marinha ¢ a
reparligio que lem de exezutar, lransmillir e lazer executar as ordens do
ministro concernentes ao movimento, economia e diseiplina do servico na-
val mililar; e o arl. 7° indica a maneira e os casos em que o chefe ou en-
carregado exerce as allribuicoes conferidas dquella reparticio, que pe-
rante a lei...

O Sr. MixisTRO DA MARINHA:— Qual lei? o quarlel-general nunca
teve regulamento.

O Sk. TAVARES BAsTOS:— ... nilo podia exislir como uma enlidade a
parle, e lanto que o art. 10 da citada lei de 23 de agoslo de 1856 antori-
sou o governo a reformal-a e a secrelaria de eslado, para pol-as de ac-
cordo com a instituicio do conselho naval. Existe, @ verdade, na mesma
fei a excrescencia de uma secrelaria especial para aquelle conselho, 1
mais um effeito do espirito que tem presidido a4 nossa adminislragio. Essa
secrelaria nio compensa o conselho da perda que sollre privado de uma
posicio mais activa, intorpecido no seu desinvolvimenlo e impossibilitado
de prestar servigos apreciaveis: ella demais concorre para embaragar
a celeridade do servico; em meu pensamento i secrelaria de eslado
deve ser a do conselho naval tambem.

Transformado o quartel-general n’uma secgio militar, deve egualmente a
contadoria converler-se n’oulra secciio de contabilidade. Como exisle or-
ganisada, on essa reparticio nao desempenha lodos os seus deveres, ou
muilas de suas altribuictes siio complelamente escusadas. E, de [aclo, ndo
comprehendo a necessidade de wm primero exame na conladoria das con-
tas dos responsaveis da marinha, quando essas contas teem de ser tomadas
n’nma directoria especial e muito habilitada do thesouro publico.

O Sn. MiNisTRO DA MARINHA :— Mais habilitada para negocios technicos ?

O Sn. Tavares Basrtos:—Concordo que alé cerlo ponlo poderia haver
no comeco embaracos; mas desde que entre os empregados da directoriado
thesouro haja alguns que tenham servido nas reparticdes fiscaes da ma-
rinha, nos almoxarifados, por exemplo, o inconveniente nolado desapparece.
A verdadeira attribuigio de uma conladoria, e o papel que represenla em
outros minislerios, V. Ex. o sabe, é a organisagio do orgamento e a es-
cripturacio das despezas : uma simples seeciio dmsecretaria de estado,
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como existe em oulros ministerios, nio poderd desempenhar perfeitamente
este servigo ? Por outro lade, ha uma consideracio a allender. Existindo
como reparticao distineta, pode a cenladoria ler um pessoal menor do que
aquelle que |he foi concedido ; e, com effeilo, islo salta aos olhos. Os seus
empregados descem em calegoria desde o conlador, os chefes de secclo e
08 primeiros escripturarios alé os quarlos escripturarios e os praticantes.
Quer V. Ex, saber, Sr. presidente, quante percebe um empregado das ul-
limas classes? O /4 oscripturario ganha 800§, e o pralicante a melade,
isto 6, 4008. Que servico pdde prestar nm empregado publico no Rio de
Janeiro retribuido com 4008, ¢ mesmo com o duplo ? Haverd quem tra-
balhe com vanlagem nas reparticoes publicas para ganhar salario egual
a0 que percebe o operario mais grosseiro? Com razio, pois, eu acredilo
que ndo pode haver em laes classes nunca individuos habilitados. E
preciso convencer-nos de que, assim como deve [ixar-se um magimo,
assim deve haver um minimo, abaixo do gual ndo possam descer os sa-
larios dos funccionarios. E' preciso atlender que em nosso paiz, assim
como 10s Estados-Unidos; loda a vez que o emprego. publico ndo é bem
remunerado, pode ser supprimido, porque nenhum homem habilitado
ird preenche-lo. Esla ¢ uma observagio applicavel a toda a nossa admi-
nistraciio, mas perfeitamente exacta a respeito da contadoria de ma-
rinha. Conservar logaves com laes ordenados ¢ o meio mais facil de
desinvolver a ambigio de empregos de parte dos ignorantes e dos vadios,
favorecidos somente pelo patronalo,

Indica o pavecer a conveniencia de annexar-se ao arsenal o consellio
de compras e a intendencia da cbrle.

Quanto ao primeiro, ¢ incontestavel que o' nobre ex-ministro da mari®
nha preston um servico dando-lhe a organisagio com que aclualmente
funcciona, e que muito concorre para a brevidade do expediente e para
proleger os inleresses da fazenda. Mas eu inlende que esses inleresses
nilo seriam prejudicados si 0s lornecimentos fossem directamente conlra-
tados pelo arsenal, sob concurrencia ou sem ella, segundo o juslo avbitrio
do seu inspector. Nio comprehendo a conveniencia desse systema de fis-
calisagiio exercida por empregados de confianga sobre oulros egualmente
de confianga; ¢ isso uma inutilidade ou uma illusio. Demais. quem jus-
tamente perde com a lentidio do processo actual é a fazenda publica
porque, por um lado, nio sendo o fornecimento feito com loda a rapidez,
¢ dependente das formalidades do expediente, da concurrencia, das inda-
gages no mercado, das approvacdes do ministro, ele., acontece que, d
falla de material, as officinas suspendem seus (raballios; e, por outro
lado, niio havendo pressa no trabalho do recebimenlo, na miuuciosa es-
cripluraciio, nas guias, nasconlas, no processo do pagamento, adiado até
por mais de anno quando cahe em exercios findos, todos os fornecedo-
res incluem no preco dos artigos a differenca da demora do pagamento ,
differenca 4s vezes exorbilanle, porque corresponde lambem ao longo
tempo duranie que jaz o capital sem proveito.

O Sk. MINISTO DA MARINHA : — Tem razio.

O Sr. TAVARES BasT0s: — Quanto & intendencia, direi somente que,
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a exemplo do que di-se nos arsenaes das provincias, nenhum inconve-
nienle existe em que sejam os seus almoxarifados retnidos ao arsenal,
onde alids ja exisle um especial, verdadeira duplicala , sob o litulo de
casa de arrecadacio. A medida que indico seria 0 meio de lornar menos
moroso: 0 -movimento do-malerial: « o .l a e e e e

APPENDICE 1K
Empregos de confianca.

( V. CARTA 111, PAG. 2D.)

O decreto, n, 2.559, de 19 de fevereiro de 1859, reorganisando a secre-
taria da marinha, diz no art, 14: « As nomeacoes dos primeiros e se-
gundos ofliciaes sao sujeitas a actesso, mas nio a antighidade, excepto em
caso de cgoaldade de merecimento. » Si o emprego, de que lrala-se, é
provido por aceesso rigoroso; si nas nomeagdes o ministro nio gosa de
pleno arbitrio, pode-se dizer que seja de confianga, quando esta involve a
idea de delegaciao a arbitrio? Mas o regulamento ¢ ainda mais explicilo

nando, noarl, 19, precisa 0s casos em que o empregado pide ser demil-
tido* « Sio causas de demissio, diz elle, ainda quando o empregado
conle 10 annos de ellectivo servico na secretaria (porque enldo gosa de
mais vantagens, como o direilo 4 aposenladoria): § 1. A perpetracio de
qualquer crime grave; § 2.° A revelagio de segredos, a Lraigio, o abuso
de confianca, a insubordinagio grave ou repetida e a irregularidade de
conducla. » '

Ora, si 0 arbilrio, assim como ndo existe para a nomeagio, foi tolhido
na demissio: si o funccionario nio pode ser destituido sinao verificados
Laes ou laes faclos; come aflimar gue o emprego ¢ de conlianca? Isse
arl, 19 so tem um defeilo, e é comprehender o proprio cargo de director-
geral, alids de confianca pela natnreza das cousas e por virtude das altri-
buigoes .conferidas nos 5§ 10, 32, 4o, 60, 8o, 167 e 19" do arl. 35, que o
elevam a altura de um verdadeiro sub-secretario de estado. Dz mesma
formay o art, 14 so contem uma lacuna, e é nfio abranger na promogio
por accesso 0s direclores de seeglio. Entrelanto, parece-me inconteslavel

ue amhos conleem uma medida importante, que nio era nova em nOsso

ireito administrativo, e lende ao resoltado benelico de fornecer garan-
tias de eslabilidade e foluro aos’individuos empregados na administracio -
cenlral, focos de tradigio, de sciencia pritica, de conhecimento dos ne-
20108, (i

iste pensamento nao foi exclusivo do nobre Sr. visconde de Abaelé;
presidiu a eguaes reformas das secretarias da justica-e eslrangeiros, se-
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gundo vé-se dos respectivos regulamentos (decreto n. 2350 de 5 de feve-
reiro, arts. 11 e 223 e decreto n. 2358 de 19 de fevereiro, arls. 33 e 56).
Exceptuo a secretaria do imperio, cujo regulamento consagra a doctrina
opposta; deelara expressamente de livre arbitrio a nomeacio dos empre-
gos cilados, e o limita a demissdio a casos especiaes depois de 10 annos
de servigo (decreton. 2368 de 5 de marco, arls. 13 e 14). Infelizmente,
vejo que esla opinido acaba de prevalecer na secretaria da agricultura,
commercio e obras publicas (decreto n. 2748 de 16 de fevereiro de 1861,
arts. 25 e 27). As duas excepcies, porém, servem para caracterisar me-
THOrRa O tra; dDG TN S o s A A s bl (i e I

E’ caraclerisco do cargo de confianca comprehender o desinvolvimento
de um pensamento politico do governo. E que pensamento politico pode-
se enconlrar na vida inlerna de uma secrelaria? Nao confunda-se a con-
fianga immediata, de que fallo, com essa lealdade, segredo, disciplina,
dedicacio e subordinaciio, que se exigem e sio condicoes de todos os
empregados. Nos governos absolutos, sim, todosos logares sio de con-
fianca immediata; a mesma justica administra-se em nome do rei. Nao
assim nos governos representalives: aqui o empregado niio é do rei, ¢ da
nacio; nido exerce uma delegacio do poder central, serve em nome da
lei e por hem da naciio ; niio é estipendiado pelos cofres reaes, é pago pelo
thesouro nacional. A differenca é profunda. Nos primeiros, a regra é a
confianga immediata; nos segundos, essa confianga forma a excepgio, e
uma excepcdo que, como fodas, nio se amplia, restringe-se, mesmo quan-
do a intelligencia da leifosse duvidosa, o que alids nilo dd-se na hypothese.
.... Em nome do bom senso, eu pergunto: A conveniencia publica, porque
devem ser modelados os aclos de todos os poderes, aconselha a facil des-
tituigio de funccionarios que ja teem uma cerla prilica e aplidio? Neste
paiz, em que os homens especiaes sio raros e poucos fazem de estudos
geraes profundos, nido ha muita vanlagem em conceder-se todaa liber-
dade aos funccionarios. para que se occupem na imprensa e na tribuna dos
seus assumplos respeclivos? Desde, porém, que uma demissio pendente
sobre a cabega lhes fecha a hoca, niio fica prejudicado o progresso e o
aperfeicoamento do servico?

Temos 0 perniciosissimo costume de imilar a Franga em tudo. E* d'ahi,
¢ (e, uma celebre intimacio de Guizot aos funceionarios da camara baixa,
que procede a extensa doctrina da confianca immediala, com que tambem
se quer invadir aordem judiciaria. Em Inglaterra a opinidio é outra; os func-
cionarios disculem e examinam as quesloes, como (uaesquer representan -
tes: verdade é que la estiio acostumados a uma liberdade de palavra e de
exame, de que nio ha outro exemplo no mundo.

Falla-se em fraqueza do governo quando ndo exonera funccionarios
gue 0 hostilisam. Sim, essa fraqueza ¢ tio reprehensivel quando trata-se

e cargos de confianca immediata, como € temerario, viioe inulil so alar-
dear energia para com funccionarios de ordem secundaria.

(1861 : setembro.—Do Corveio Mercantil.)
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A escravidao,

(V. CARTA XI., PAG. 136.)

Contestar o horror historico associado & inslituicio da escravalura,
no Brazil, seria uma pretengio arriscada. Nos conscienciosos e profundos
estndos sobre o regimen colonial, o Sr. Lishoa (Jornal de Timon) recorda-
nos que « os alricanos, como gado ou mercadoria, marcayvam-se e carim-
« bavam-se para se nio confundirem uns com oulros.... Si commeltiam
« crimes, julgavam-se em voz, sem férma nem estrepilo de juizo. » O
mesmo escriplor refere a mortalidade desmesurada dos escravos, prove-
niente de sevicias, maleficios crueis e alimentos mios ou insufficientes;
e a proposilo acrescenla que « nio raras vezes eram menos NUMEerosos 0s
« folegos-vives (assim chamados os africanos) nos engenhos que as cruzes
« planladas em cada sepultura nos cemiterios contiguos. » A condicio do
escravo, (ue uma phrase dosjurisconsullos romanos caraclerisava com um
laconismo: lerrivel por estas palavras brulaes: non tam vilis quam nulls,
—essa desgragada condigdo lem por ventura melhorado depois da inde-
pendencia? B’ o que parece difficil responder. A escravidao oslenta diaria-
mente as mesmas scenas edificantes @ suicidios, erueldades, assassinios.
Pessoas livres siio tambem reduzidas ao capliveiro. As folhas publicas, em
fins do anno passado, fallaram de um misero proprietario de Lorena, em
S. Paulo, no laranjal de cuja fazenda a policia descobrin sepultados 54 es-
cravos que succumbiram a toda a sorte de flagellos. Por outra parle, o
systema penal da lei de 10 de junho de 1835 resiste a todas as exigencias
de reforma, nem conseguiu triumphar uma modificagio do processo dos
recursos proposta em 41857 pelo ministro da iusliga. E' cerlo que, relali-
vamente & crueldade cynica dos erdadores de escravos do Delware, do Ma-
ryland, do Kentucky, do Missoury, ete., e as extravagantes selvajarias de
alguns dos habitantes do sul dos Estados-Unidos sobretudo durante u
presenle guerra, os nossos senhores de escrayos mereeem, ni sua grande
parle, alguns elogios. Niio repetem-se enlre nos factos como os dos qua-
dros lamentosos de B. Stowe , a cagada de eseravos, a lynch-law, a pro-
hibigdo legal de toda a instrucgiio e educaciio religiosa , etec. Na falla da
anliga abundancia de negros a prego infimo, e com as devastagies da
febre-amarella e do cholera-morbus, sio hoje menos desprezadas pelos
senhores as regras de hygiene , a commodidade das hahitagtes , o asseio
e a alimentagiio.

Entretanto, seja ou ndo puramente relativa a humanidade que vai sen-
do moda altribuir aos proprietarios brasileiros, ¢ cerlo, lodavia, que a
institnicio da escravidio foi e é a causa mais eflicaz de nossa miseria mo-
ral e malerial.
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Comtudo, raras vezes se fém avenlado em nosso paiz a idea de reforma
do regimen do trabalho,

A primeira tentativa a tal respeito, partin, como de razio, da gloriosa
assembléa constituinte. No seu projecto de constituigio lia-se o seguinle :

@ Arl. 254, — Terd egualmente cuidado (a Assembléa Geral) de crear
estabelecimentos para a cathequese e civilisagio dos Indios, emancipacio
lenta dos negros, e sua edueaeio veligiosa e industrial. »

Em consequencia desta disposicio, José Bonifacio submetlen & conside-
racio da mesma assembléa « um novo regulamenlo para promover a ci-
vilisagio dos Indios do Brazil , que fardo com o andar do tempo inuleis os
escravos. » Elle dispunha-se a ler naquella assembléa uma « Representa-
ilo sobre a escravalura », quando sobreveio a dissolu¢io. Foi esse ra-
balho publicado em Paris, 1825. Concentrava-se nas duoas questoes da
exlincgdo do trafico e lenla emancipagiio dos escravos.

Transcreverei aqui alguns trechos dessa memoria , e invoco o respeite
devido por todos os brazileiros 4s palavras generosas do Pai-da-Palria:

« Como cidadiio livee e depulado da nagio, dois objectos me parecem
ser, fora a conslilnigio, de maior inleresse para a prosperidade [utura
desle imperio. O 1.° é um novo regulamento para promover a civilisagio
geral dos indios do Brasil, que far4d com o andar do lempo inuteis os es-
cravos, cujo eshogo ja communiquei a esla assembléas 2." uma nova lei
sobre o commercio da escravatura e tratamento dos miserayeis caplivos.
Este assumplo faz objecto da actual Representagio. Nella.me proponlio
mostrar a necessidade de abolir o Lrafico da escravaluva, de melhorar a
sorle dos acluaes caplivos e de promover a sua progressiva emanci-
pagdo. » (Pag. 5.)

« Como poderd haver uma constituigio liberal e duradoura em um paiz
conlinuamente habitado por uma mullidio immensa de eseravos brutaes
e inimigos ?  Comecemos pois desde ja esta grande obra pela expiacio de
nossos crimes e peccados vellios. » (Pag. 7.)

it..... B lempo pois, e mais que lempo, que acabemos com um tralico
(@0 barbaro e carniceiro; é tempo lamL('nl que vamos acabando gradual-
mente até os ultimos vestigios da eseravidio entre nos, para que venha-
mos 4 formar em poucas geragdes uma nagio homogenea, sem o que nun-
" ca seremos verdadeiramenle livres, respeilaveise felizes. » (Pag. 8.)

(..o Tudo, porém , se compensa nesta vida: nds Lyramnisamos os es-
cravos ¢ os reduzimos a bralos animaes, e elles nos inoculam loda a sua
immoralidade e lodos os sens vicios. » (Pag. 12.) -

..o Torno a dizer, porém, que eu nio desejo ver abolida de repenle
a escravidiio; lal acontecimenlo Lraria comsigo grandes males. Para eman-
cipar eseravos sem prejuizo da sociedade, cumpre fazé-los primeivamente
dignos da liberdade.... » (Pag. 24.)

O projecto de lei, com 32 arligos, que acompanhaya a representacio,
conlinha as seguinles disposicies principaes :

Alforria obrigaloria para o senhor, desde que o escravo offerecer o va-
lm-l [:inr )que foi vendido ow avaliado (as avaliagoes sio ahi devidamenle re-
guladas).
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Alforria pareial (por ex:— 6.* parte do valor; offerecida pelo escravo,
dit direilo a nm dia de liberdade na semana.)

O senhor ¢ obrigado a suslentar, yestir, e tratar alé a morte o eserayo
velho invalide, que forrar.

Nio se pode , em caso algum, separar membros das familias dos es-
Cravos.

Para os forros sio estabelecidas especies de colonias agricolas.

0 senhor que tem filhos de escravos, é obrigado a dar liberdade & mie
e aos filhos, e educa-los até os 15 annos.

O escravo dispde livremente do seu peculio.

O eseravo cruelmente castigado pelo senhor tem direito de procurar
novo senhor, e desde que é mutilado, é immedialamente forro pela lei,

O governo procurard convencer os parochos e oulros ecclesiasticos, que
tiverem meios de subsislencia, que a religiio os obriga a dar a liberdade
iL seus escravos e a nio fazer novos infelizes, (Art. 23 do projecto.)

Ha uma eaiza de piedade para ir realisando as manumisstes dos escravos.

Em cada capital de provincia ha um conselho superiov conservador dos
eseravos, composto do presidente, bispo (ou da 4.* auloridade ecclesias-
lia), do magisirady de maior graduaciio, e de dous membros do conselho
provincial designados pelo governo. -

« Do projeclo de lei (diz o Sr. Dr. Homem de Mello a quem devo o oh-
sequio  destas mnolicias *) so se pode fazer idéa justa lendo-o lodo. O fi-
nado padre I'eijo, de saudosa memoria, acerescenla elle, apresentou tam-
bem ao conselho geral da provincia de S. Paulo um famoso projeclo, me-
lhorando a condigiio dos escravos , que tomou no (empo o nome de Go-
digo-Negro. Nem foi discutido. E hoje ninguem se lembra desses esfor-
cos louvaveis do passado, dessas idéas generosas de nossos pais. Além
da ingralidao, a calumnia lambem lhes é alirada sobre o sepulehro ! »

Em 1826, José Eloy Pessoa da Silva, official superior do exercilo,
homem de espirilo cullo e de intengbes generosas, publicava uma me-
moria insistindo francamente na idea da emancipacio.

As lutas politicas eondemnaram ao esquecimento esses e quebraram o
lio dos esforcos dos tempos da independencia.

Foi so em 185/ que o Sr. depulado Vanderley (hoje bardo de Colegipe)
lrouxe ao parlamento o mesmo assumplo, fundamentando um projecto
prohibilivo do commereio interprovineial de escravos. Esse projecto favo-
neava os interesses da lavoura das provincias do norte, cujos bracos eramn
¢ estdo sendo gradualmente passados parao sul. Mas,no futuro, em um futuro
proximo, serd esse despovoamento de escravos repulado no norte um
grande bem, tanto quanto hade ser laslimada pelo sul a sua importacio.

* 0 Sp. Dr. Homem de Mello, professor de historia no cdllegiiio de Pedro I,
trata actualmente de uma publicagio das obras esparsas de Jose Bonifacio, o que
ndo serd o seu menor servigo 4 litteratnra patria. Veja-se a respeito do Projecto
de Constituicdo o recente livro do mesmo Sr. Homem de Mello , a Constituinte
perante a Historia (typographia da Actualidade, 1863).
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Em 1857, porém, surgiu outra idea: é o projecto do Sr. deputado, hoje
serﬁadur, Silveira da Molta, creando uma laxa progressiva sobre os eserayos
urbanos. .

Nem este nem outro recente do mesmo Sr., prohibindo as vendas de es-
cravos em hasta publica e com separacdo dos individuos de uma mesma
familia, mereceram ainda approvacilo.

Entretanto, a questido do trabalho eseravo, contra o qual alguns jornaes,
como o Jequitinhonha da Diamantina e a Actualidade de 14 de oulubro
ullimo, n@o duvidam protestar de um modo formal, assume todos os dias
maior importancia ao ponto de ja penelrar na idolente regiio dos nossos
governos. O ministro da justica, Sr. Sayfio Lobalo, dizia no relatorio’ is
camaras em 1862:

... ... @N&o posso deixar de chamar a vossa allenclio para a neces-
« sidade de legislacio que regule a policia da escravalura nas capitaes e
« depois nas oulras povoacdes. — Muito conviria fazer que os escravos,
« deixando as cidades, onde com mais facilidade podem ser substituidos,
« fossem empregar-se na lavoura, que tanto carece de brugos.—A de-
« signacdo do numero de eseravos que cada individuo possa ter nas cidades,
« ¢ 0 imposto progressivo, seriam em meu conceito medidas vanlajosas
« para iniciar a mudanca que lodos reconhecem de absoluta necessidade. »
(Relat. do Sr. Sayio Lobalo, ministro da juslica, paginas 8 e 9.)

Acredito que o movimenlo liberal, que desde 183/, nas colonias inglezas,
alé hoje tem conseguido libertar osescravos gradualmente, nio parard,
nilo desapparecerd do segundo periodo da historia desle seculo. Em quanlo
a Hollanda, pela lei de 8 de Agosto de 1862, concede a liberdade a cerca
de 34.000 escravos da Guyenna, os Estados-Unidos ensaiam, no meio de
uma lufa horrorasa, os planos adoplados para a solugio definitiva do pro-
blema servil *.

No meu humilde intender, chegard tambem para o Brazil um {empo em
que esse problema entre na ordem das questdes do dia. A importagio de
negros, que repulou-se essencial quando os indios ndo baslavam para a

* Na Révue des deur mondes de 15 de marco e 1.0 de abril do corrente anno
lé-se um trabalho do Sr. E. Réclus sobre 0s negros americanos depois da guerra,
que contém preciosas informagbes dignas da mais séria medifagio. Admira ver
a perseveranga com que os abolicionistas do norie conseguiram fazer gradual-
mente abragar a sua doetrina pelo timido governo do presidente Lincoln; a
serie de aclos que, comecando por decretar a emancipacao no territorio federal
da Columbia® (Washingewon e seu districto ), acabou pela formidavel e immortal
proclamacio do 1.0 de Janeiro ultimo libertando todos os escravos dos estados
insurgidos. Mas ndo admira menos contemplar, naquelle brilhante quadro do es-
criptor francez, os consoladores resultados da emancipacio, o restabelecimento do
trabalho agricola nos districtos libertados, a actividade dos negros livres, a sua
permanencia nas proprias plantacoes aonde d’antes serviram como escravos, e,
finalmente, o facto, verilicado sobretudo nas sea-islands, de continuarem elles
por sua conta 0 mesmo cultivo do algodao. Um exito tao estrondoso responde a
lodas as objeccies, e alenta as esperancas d'aquelles que nao distinguem a liber-
dade do trabalho—da ordem e da prosperidade dos povos. '
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exploragio das minas, a escravalura que a essa causa falal deve a sna
origem -ird ereando gradualmente uma situacio industrial e politica cada
vez mais inloleravel. Eu antevejo duas grandes erises no futuro do paiz.
A crise agricola e industrial: —o café e o assncar das possessoes inglezas,
lhollandezas e francezas, sendo, pelo trabalho livee, melhores, [erdo um
consumo mais geral em prejuizo dos nossos generos. O escravo lornar-se-
ha, pois, para nos, mais pesado que ulil, porque cada vez mais serd pre-
ciso um numero maior delles para um trabalho egnal. A erise politica: —
sendo assim, avulta oulro phenomeno, que ja conhecemos hoje ; 0 eseravo
lende a passar das mios do pequeno proprietario e da cidade para o gran-
de proprietario e para o campo. D'ahi uma lucta entre o grande proprie-
tario e o trabalhador livre, a guerra surda de classes, a verdadeira aristo-
cracia das grandes riquezas, a influencia predominante dos grandes pro-
prielarios, como na Inglalerra. Essas crises serdio lanlo mais serias,
(uanto é cerlo que hao de operar com mais forca no sul do imperio,
:iuilldc agora accumulam-se os escravos, em qoanto o norle despovoa-se
delles. T

O escravo, que ¢ hoje uma propriedade md, o eseravo, cujacompra des-
regrada e sem caleulo explica os comprometlimentos serios e a ruina de
muitos e dos mais abastados fazendeiros, o escravo serd em breve a causa
primordial de uma crise constanle.

Sera licito cruzar os bragos, e pedir ao lempo e @ indolencia a palavra
da solugio ? . !

Ao contrario, é preciso anlecipar o sen exame, e ser previdente,

Qual deve ser o caminho para a reforma di orzanisagio do tral .lho no
Brazil? "

Como se poderd chegat & aboligio sem revolucin ?

Eis 0 problema mais enredado da nossa sociedade.

Nao estou longe de crer, como dizia L. Napoleio em nm dos arligos
escriptos de Ham para o Cowrier du Pas de Calms, que {ora misler come-=
car habitnando os escravos, por meio de uma aprendizagem graduoal, a
passarem insensivelmente do trabalho forgado ao trabalho livee.

Mas confio antes de tudo no effeito da medida gue, segundo propunha
com 0 sen espirito sagaz o veneravel José Bonifacio, permitisse ao escravo
a propriedade do seu peculio, e a alforria obrizaloria logo que ell* a pu-
desse resgatar. Tdl foi o que se foz em Franca em 18/5. Como  na Ilalia
antiga, o escravo formaid com esforgo o sen peeulio, o peculio trard a
alforria, a alforria de um & a liberdade de uma descendencia inteira, a
enxineipagio camirihard lectamente n'uma progressio conslante. '

A" instituigio " do peeulio, reconhecido e protegido por lei, deve logo
acompanhar onlra medifda: a da laxa maxima dos salarios gne os senho-=
res podem exigin dos eseravos alugados nas eidades ou nos trabalhos do
cimpo. iy !

A laxa progressival sobie os cseravos das cidades, comecando: por
quantias. pequenas de modo'a nio irvilar a populicdo, seria vanlajosa €
poderia attingir  estes resullados muito apreciaveis : retivar gradialmente
o escravo da cidade para oinlerior; facilitar emprego nas cidades 4 imnii-

51
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gracao livre, que tem horror aos nossos invivs sertoes; apressar, com a
retiradi da escravatura, a transformacio de habilos nas cidades, centros
de civilisagio ; aplainar, portanlo, o caminho para a lei que nellas pro-
hibir a exislencia de escravos ; dar um passo, emlim, para a emaneipa-
¢io graduoal.

Eu ajuntarei agora outra medida mais immediata: a da alforria annual
pelo Estado de um numero de escravos (preferido o sexo feminino) corres-
pondente ao numero maximo da média do excesso annuo dos nascimen-
tos sobre os obitos. Poder-se-ia, porém, adoplar outro pensamento: a
emancipacio, dentro de prazos curlos e falaes, em provincias determina-
das, com empreslimo publico para indemnisagio, dos escravos de cada
provincia de per si, comecando-se por aquellas que os possuem em menor
;Iuamlidadc, partindo, v. g., do Ceard e do Rio Grande do Sul para as

emais.

Ao mesmo tempo, dever-se-ia prohibir a todo o estrangeiro residente no
Brazil possuir escravos.

Naodissimularei que, para as provincias do norte, é util, em vez de pre-
judieial, a exportacio dos seus escravospara o sul do imperio.Segundo os
tdados colhidos zelosamente pelo Sr. Dr. Moniz Barrelo, um dos poucos
brazileiros que seriamenle preoccupam-se com esle assumplto,—a impor-
lagio nesta cidade de escravos nacionaes das provincias tinha subido, de
janeiro de 41850 até 45 de abril de 1862, em cerca de doze annos, a 37.408.
O anno de menor affluencia foi o de 1862, durante o gqual a imporlacio
nio lerd excedido de 2.000, em quanlo que nos outros vacillava entre
3 e [.000. Pode-se, portanlo, caleular que, annualmente, empregam-se
no Brazil cerca de 5 a 6 mil contos nesse barbaro e infame commercio
inlervior de escravatura. Isto ¢ uma causa séria; e esse commercio nos pode
sert exprobrado pelo estrangeiro como nma das mais evidenles provas da
immoralidade e irreligiosidade tradicional da nossa raca. Entretanlo, para
as provincias do norte, a exporlagio de seus escravos, mal passageiro,
seri um bem delinitivo. As snas consequencias moraes e a revolucio
economica que elle apressa, sio evidentes. Apontarei o facto de ja estarem
em Pernambuco, no Rio Grande do Norle e na Parahyba, os homens livres
idmittidos por salario ao traballio dos proprios engenhos e plantagdes
de assucar. Digo o mesmo do Ceard quanto & nascenle lavoura de calé.
A importancia deste facto é manifesta, Ndo obstante ocholera e a expor-
taciio de escravos para o sul, a produceio d’aquellas provincias nio tem
diminuido : a do Ceard tem augmenlado muito. A sua agricultura vai-se
melhorando, introduzindo o aradoe a&;plicando 0s motores a vapor, O
senhor do engenho, n'algumas localidades, quasi que se vai tornando
mero fabricante do assucar, sendo plantada por vizinhos, ou lavradores
aggregados, grande parte da canna moida no engenho, o que é uma di-
visio economica do trabalho. Andam, pois, errados os governos e
assembléas provinciaes do norte quando pretendem embaracar a exporta-
gio de escravos, impondo-lhes laxas pesadas,

Era, ao contrario, o sul que deveria repellir esse dom funesto da escra-
vatura que o norle despeja nas suas provincias,
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_Sobre esta questio da reforma do regimem do trabalho, ou lenta eman-
cipagio da escravatura, nio declamo, nem pretendo diseutir. Aponto ideas.*
Talvez sejam as peores, Eslou convencido, Forém. de qgue ja se nio pode
arredar este assumplo culminante do circulo dos debates. Meu fim, pois,
¢ promover a discussiio, concorrer para ella, alimental-a, provocal-a,
alargal-a,—quaesquer que sejam os receios infantis da escola moderada,
quaesquer que sejam os sarcasmos d’aquelles que consomem o lempo uas
questiunculas da actualidade e niio encaram o futuro, que nfio conhece
irpossiveis nem admilte protelages.

(1863 : janeiro, 28.)

Africanos livres.

(v. cArTA 1X, PAG. 106.)

Em additlamenlo ao gue lé-se no texlo sobre as delongas na expedicio
das carlas de liberdade dos afvicanos que complelaram o lempo de ser-
vico, transcreveremos um artigo do Diario do Ria de Janeiro mostrando que
nio ¢ sem innumeras lormalidades, sem dependencias vexalorias e sem
percorrer muitas reparticoes, que o africano livee chega a conseguir a sna
emaneipagio, .

« Esses infelizes, diz o artigo, devem resignar-se a esperar,

« O alricano fivre, entregue ao servico de particulares ou de eslabeleci-
mentos publicos, nilo passa de um verdadeiro eseravo ;—os que desfrulam
seus servigos nio cahem ua asneira de facilitar-lhes a emaneipagio, e, como
eseravo (ue @ de facto, nio péde adguirir meios pecuniarios com (ue
pague a advogados ¢ procuradores para tratarem de sua emancipaciio.

u Segue-se, porlanto, que esses infelizes devem resignar-se com a pu-
tha da lei, on esperar que o acaso Ihes depare um proteclior desinteres-

° A moderacao, com que procurou o aulor escrever sobre um assumplo tio
delicado , era-lhe recommendada por todas as conveniencias. Por mais profundas
que sejam as suas convicedes, elle ndo considera o espirito publico do seu paiz
prepurado para ouvie uma lingoagem [do energica e decisiva, como a do Sr. Au-
gustin Cochin a proposito da emancipacio dos escravos nas colonias francezas
« On avait pensé que I'acte siredouté de l'abolition de I'esclavage ne pouyail
« s'accomplir sans un remaniement complet des lois, sans élre précéde, accompa-
 gné, suivi, d'infinies précautions, de combinaisons el de gavanties préparces avec
€ un art consomé, avec des soins multipliés; les événements se sont charges
« d'annuler ou de broyer toutes les mesures législatives, et les choses sesont pas-
« sées, & travers mille vicissitudes, de maniére a prouver qu’ une seale et unique
t loi étail néeessairve, 11 loi ainsi concue: L'eselavage est aboli, » (A, Cochin,
Labolition de Uesclavage, lom. 1., pag. 127. )
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sado e que, revestido da mais evangelica paciencia, se prepare a soffrer
@ acompanhar Lodas as seguinles provas desla nova inquisicdo moral:.

« 4.% Pedir ao escriviio dos alricanos a cerliddo demonstrativa de que é
passado o lapso de lempo.

« 2. Requerer ao governo imperial por inlermedio da secretaria da
justiga.

« 3. O ministro da justica manda ouvir ao juizde orfios.

« f1.* O juiz de orfiios informa e faz volter a pelicio ao ministro.

« 5." O ministro manda ouvir o chefe de policia.

« 6. O chefe de policia manda ouvir o curador geral.

w 7.* O curador geral di a sua informagiio e faz voltar a petigio ao chefe
de policia.

a 8.2 Q chefe de policia manda ouvir o administrador da casa de cor-
reccito.

« 9.2 0 administrador da casa de correcgiio informa e faz voltar ao
chefe de policia.

« 10. O chefe de policia informa e faz vollar & secrelaria da justica.

« 41. A secrelaria laz uma resenha de lodas as informacdes para o mi-
nistro despachar.

« 12. O ministro despacha a final, mandando passar a carta de li-
herdade. \

« Esle final quer dizer:

« 13. Volta a pelicio ao juiz de orfios.

« 14. E expede-se um aviso ao chefe de policia communicando o des-

acho.
E « 15. O juiz de orfios remetle a peticioao eseriviio e faz passar a carla,
que esle demora em sen poder alé que a parte va pagar os respeclivos
emolumenlos.

« 16. Remetle-se a carta ao chefe de policia. -

« 17. O chele de policia officia ao administrador da casa de correccio,
mandando vir o africano.

«18. O adminigtrador manda-0, e o chele designa o lermo on muni-
cipio em que ha de residir.

@ 19. 0 chefe de policia da corle officia ao da provineia, a que perlence
0 lermo designado, ¢ remelle-lhe o africano acompanhado da carta.

« 20. O chefe de policia da provincia officia, remellendo o infeliz e a
sua carla & autoridade policial do lugar para onde ao chele de policia da
corle aprouve designar o degredo do homem live e ndo condemnado por
crime*algum.. .

« E, depois de todo o trabalho, de despezas feitas com procuradores
ou vehiculos para que a petigio nio ficasse sepultada no mare magnum
das nossas repartigdes, o misero africano consegue sert hanido do lugar em
que residiu por 10, 15 20 annos, em que adquiriu raizes, em que comecot
apreparar o sew futuro, os seus interessesl....»

As arguigdes do philantropico escriptor sio irrespondiveis.

Llalo governo central é o primeiro a dar o mau exemplo do esean-

0. 5 .
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Nilo ¢ escrupuloso.

Nem siquer guarda a decencia com os alricanos da casa de Correcgiio,
gi niio o8 desterra para oltapura, ou para o Allo-Amazonas,ou para a cele-
bre fabrica de ferro de Matto Grosso.

A sna falsa posiglio perante o governo ingléz inspira assim receios mais
£ mais graves. -

A perspectiva de uma séria questdo internacional transparece da nota
em que, a 6 de junho, o conde Russell formulava as queixas do seu go-
verno conira o nosso. A proposito da interrupeiio das relagoes diplomali-
cas, dizia o ministroinglez :

« O governo de Sua Magestade lem lodas as razies para eslar satisfeito
com o procedimenlo amigavel e cortez do governo brazileiro. E’ notorio,
porém, que desde & muilo este nltimo ndo tem habitualmente atlendido
ds representacoes que Ihe hio sido dirigidas pelos agentes diplomaticos de
Sua Mageslade ao Imperador do Brazil, e como prova disto pide-se men-
cionar que seis nolas dirigidas ao governo, no espago decorrido entre 19
de dezembro de 1860 e 7 de abril de 1862, ficaram. siniio sem resposta,
a0 menos sem resposta satisfactoria. Eslas notas, escriplas em conformi-
dade com as instruccoes do governo de Sua Magestade, pediam ao go-
verno brasileiro relatorios acerca do numero e condigio de alguns negios
tomados aos navios da escravalura e 4 muilos annos declarados livres
pela commissiio mixta do Rio de Janeiro, os quaes ha todos os molivos
1;:11':1 acreditar talvez que ainda se conservem escravos, em cpnlrayencio
da lei e das obrigacoes contrahidas pelos tratados.

« Posso lambem referir a nola, dirigida a 12 de feveieiro, pelo Sr.
Christie ao Sr. marquez de Abrantes, na qual, em conformidade com as
instrucgdes do governo de Sua Magestade, chamava a atlengiio do governo
brazileiro para as diversas communicacies por elle dirigidas ao governo
brazileiro, as gnaes haviam ficado sem resposta, e reclamavam a liberdade
sem condigdes a favor de todos os africanos emancipados pelo tribunal da
commissio mixta.

« E’ verdade que o governo brazileiro respondeu a esla nota; mas a
resposta do Sr. marquez de Abranles, de 28 de fevereiro, vistas.as cir-
cumslancias e lomando em consideragiio as demoras anteriores, nio se
pdde considerar satisfactoria. Nestanota o Sr. marquez de Abrantes decla-
rava que o governo brasileiro estudava, com zélo e solicilude, a questio
dos africanos livres, alim de proceder com a discricio e prudencia que o
caso pedia. Mas na realidade o governo de Sna Mageslade até hoje ainda
nio receben as informactes que pedira reiteradamente, e que tinha direito
a exigir em virtude das eslipulacies do tratado em favor %ios africanos li-
berlados.

« Depois disto, a occasiio permilte que se torne & posiciio das recla-
maces que originariamente se fizeram, com o fim apellar paraa decisdo da
ultima commissio mixta. g :

« Esta commissiio foi instiluida para retirar das negociacies diplo-
malicas as reclamacdes pessoaes dos subditos do governo de Sua Ma-
gestade ao governo brazileiro, e vice verse. A vantagem de similhante tri-
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bunal era manifesta, e a nomeaciio de uma commissiio mixta parecen ser
o melhor meio de retivar os dous governos dessa discussio prolongada ¢
embaragosa. Foi, portanto, com muito pezar que o governo de Sua Mages-
tade viu que a inferpretagio contradictoria dos termos da convenciio,
que credra a commissiio, se tornon ohstaculo invencivel para os trabalhos
ulteriores da commissiio, que se dissolveu depois, noslermosda convengiio.

« Ogoverno de Sua Magestade ndo pode (eixar de sentir esle inesperado
exito. Mas a interpretaciio que o governo brasileiro dava a convengao era
lotalmente incompalivel com a bem conhecida politica da Gri-Bretanha,
¢ o governo de Sua Magestade nio podia admittil-a sem annullar pratica-
mente as decistes que fizera ji conhecer ao governo brazileiro.

« Mas que proceder adoptou o governo em laes circumslancias ? Pela
nola do Sr. Christie, de 1/4 de abril de 1862, o governo de Sua Mages-
tade participava ao governo brasileiro que estava disposto a concluir uma
convencao para eslabelecer outra commissdo, que livesse o poder de dis-
culir todas as reclamacdes, excepto aquellas que haviam trazido as diffi-
culdades produzindo a dissolugiio da ullima commissito; e a proposta do
governo de Sua Magestade estd em restricla conformidade com a politica
que seguira na questdo até dcquelle tempo, com o duplo fim de alcancar
muluas vantagens e conservar as relacoes amigaveis.

« Nestas circumstancias, o governo de Sua Mageslade esta plenamenle
justificado por se queixar de nao ter ainda recebido resposta s propostas
contidas na nota do Sr. Christie de 14 de abril de 1862, e de que se nio
houvesse tomado qualquer medida, ao menos na apparencia, para chegar
i justa solugiio das diversas reclamacies hritannicas, algumas das quaes
remontanm a antiga dala e elevam-se a um numero consideravel.

« Por conseguinle espera o governo de Sua Mageslade que ogoverno
do Brazil proceda com a corlezia que é nsada enlre os governos, nas snas
futuras relages com Gri-Brelanha, seja qual for o intermediario que hou-
ver de seryir para eslas relacies; espera tambem que o governo do Brazil
communique sem demora e francamenle quaes as suas vistas sobre os
meios adequados para chegar a regular as reclamacoes pendentes & tanto
lempo.n

APPENDICE WV
Liberdade da eabolagem.
(Ve GARTAS XII A XXL)

Biscurso proferido na sessiio de 25 de julho de 1862
da eamara dos deputados.

0 Sk. TAVARES BAsTOs : — Levanto-me para rogar ao nobre Sr. minis-
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tro da fazenda que se digne emillir o juizo do governo icerca de um as-
sumplo importante.

Tencionava, Sr. presidente, submelter 4 camara um projeclo de lei sobre
a navegacao por cabotagem. Demonstradas como leem sido praticamente
as desvantagens resultantes do privilegio nacional de transportes maritimos
costeiros ; demonstrado que esse privilegio traduz-se em uma alca con-
sideravel do preco de muitos objectos, em uma verdadeira taxa sobre o
consumo dos generos de primeira necessidade, sobretudo para as classes
mais desfavorecidas ; demonstrado que essa navegagio privilegiada impe-
de a cirenlagio interna dos productos do proprio paiz ; demonstrado que
ella nio tem correspondido #s magnificas esperancas que fizera conceber.
que nio tem produzido aquillo que se invocava para justifical-a, isto ¢, o
Horescimenlo da marinha nacional ; demonstrado que nenhum benelicio
positivo, apreciavel , palpavel, se tem colhido de similbante privilegio,
avultando ao contrario os seus inconvenientes manilestos: en acredilava,
Sr. presidenle, que nasactuaes circumslancias, em dias de calma, durante
o armisticio enlre 0s parlidos, no abandono da eterna questio ministerial,
era opportuno dirigir o espirilo do parlamento para o estudo de lio grave
assumpto, como de todes quantos se prendem ao desinvolvimento mate-
rial do paiz, quero dizer, & barateza e abundancia dos recursos , & com-
modidade da vida para as diversas classes do povo brasileiro.

Mas, acostumado a ver medidas propostas sobre as necessidades mais
palpitantes dormirem o somno do esquecimento nas pastas das commis-
soes, julguei que seria inutil formular um projecto especial acerca da ma-
leria de que me estou occupando.

Outro nio foi o receio que forgou-me a ollerecer como addilivos i lei
do orgamento as medidas que propuz acerca da livre navegacio do Ama-
zonas e das communicacdes direclas com os Estados-Unidos. Quiz assim
provocar uma solemne votagio da camara sobre ideas que considero de
grande ulilidade e de extraordinario alcance. Si esses additivos forem
agora rejeitados, contra a expeclaliva dos coragdes generosos e dos verda-
deiros palriolas, teremos ao menos conseguido instituir um debate quasi
novo no parlamento sobre questoes de tal natureza, poderemos apreciar no
numero de volos as conquistas que hajam feito no paiz as ideas economi-
cas liberaes, e daremos, emfim, o primeiro passo para uma nova ordem
de cousas, (que a nossa perseveranca e (que as nossas propostas repetidas
lodos os annos hio de finalmenle fazer trinmphar. (Apoiados.)

A respeito da liberdade do commercio maritimo costeiro, por motivos
identicos. nio posso proceder de oulra forma.

Ligo inleresse muilo particular a esta ultima questao.

Acredito que 0 menor passo adiantado neste terreno ipso fucto arrasta-
rd o parlamento a mais e mais valiosas concessoes, desde a grande cabo-
tagem alé 4 propria navegacio interna dos nossos maiores rios. A medida
que primeiro se iniciar, por insignificante que pareca, serd a romocio de
uma parte do embarago, serd um allivio para os que gemem sob o peso do
privilegio. Dahi @ reforma completa ha uma distancia que o lempo per-
correra bem depressi.



390 APPENDICE V

Interpello, pois, o honrado Sr. ministro da fazendaacerca deste objecto;
¢ da sua palavra aulorisada que espero um auxilio inestimavel para a
catisa popular que estou defendendo. .

Sr. presidente, tenho a infelicidade de acredilar que o nosso governo
€ sempree 0 mais atrazado em lodas as ideas do progresso regular. Die
com efleilo ver que n'um paiz onde a illustraciio nao ¢ geral, onde 0 mo-
vimento do espirito publico ndo pode nunca corresponder i illustragio do
seu governo, nito seja este o iniciador de lodas as grandes medidas! E’
uma verdade triste: aquillo que de grande se ha feito no Brasil proceden
da iniciativa do individuo, iniciativa que alias se lem procurado despres-
tigiar. As maiores emprezas de melhoramentos maleriaes sio fruclos da
vontade individual: o governo dorme sobre o seu expediente, esquece
(ue rege um paiz novo, um paiz que se nio pode governar com as ideas
transmillidas de nossos avis, ;

O Sr. DANTAS : — E muitag vezes alé quer exercer a tulella nesse di-
reito individual de emprehender, de iniciar.

O Sr. TAVARES Basros: — Diz muito bem o men nobre amigo: é um
tulor avarento.

E* cerlo, en o confesso, que acerca da navezagiio de cabotagem alguma
cousa se fez no ministerio do Sr. conselheiro Ferraz. O decreto de 28 de
Setembro de 1859 e o ultimo regulamento organico das alfandegas altera-
am, mas dentro de um pequeno limite, e por maneira pouco proficua, a
lei que d’antes regia de um modo uniforme esse commereio. Foi sem du-
vida um servigo relevante e consideravel. Mas, pergunlo agora: os factos
posteriores a esses decrelos o que teem demonstrado ? Teem por ventura
provado que taes medidas foram escusadas, recebidas com frieza, ou inu-
Leis para o bem-estar do povo? Ao contrario, Sr. presidenle, os exemplos
que ostenta, sobretudo, o commercio de uma grande provineia do imperio,
a de 5. Pedro do Rio-Crande do Sul, demonstram Hue taes modificagoes no
privilegio da cabolagem, ainda que restrictas, ainda que diminutas, favo-
receraimn ¢ angmentaram a aclividade do transporte provincial.

Direi algumas palavras sobre o modo de collocar a questio. N'um tra-
balho que tive a ousadia de espalhar no publico suslentei a conveniencia
de libertar-se inleiramenle o transporte por cubolagem; sustenlei por
outra que a liberdade de navegar os nossos mares ¢ 0s nossos rios devia,
sem limile algum, ser um direito para o vehiculo estrangeiro que se chama
navio, como & para o vehiculo estrangeiro gque se chama wagon percorrer
em Lodos os senlides as linhas de communicacio lerrestre. Estabeleci que
o pararello era perfeito, que as vantagens resullantes do segundo faclo
seriam as mesmas que decorreriam da applicagio de uma medida identica
a0 primeiro, que se tratava de uma e a mesma industria de lransportes, ¢
que, como todas as induslrias, essa nio se pa:e reger por outra lei diversa
da grande lei da concurrencia universal. No desinvolvimento de um s
tema en tinha o diveito de revestiv minhas idéas de formas absolutas. Nio
partilhei jamais o receio que algans concebem, como o nosso illusire eol-
lega o nobre deputado pelo Maranhao, de ver o estrangeiro monopolisando,
como elles dizem, a navegigio cosleira, supprimindo o recurso, que se




APPENDICE V 391

lhes antolba valiosissimo, da marinhagem nacional dominando a nossa
cosa, isto é, as nossas agnas. Para mim essa limidez ¢ incomprehensivel.
Sio os echos da tradicio historica que se fazem ouvir; ¢ o passado que
estremece no presente s nao ¢ uma doctrina verificada na pratica e dedu-
zida da observagiio. Nio, Sr. presidente, libertar a caholagem seria sem
duvida romper os diques que reprimem a concurrencia; nio seria crear
um monopolio. A marinha brasileira iria lntar em egoaes condigdes cowm
a estrangeira, mas nio desappareceria de subito, a0 contrario cobraria
forcas nessa lata da liberdade, progrediria, prosperaria, Mas.... a mari-
nha nacional! onde existe ella, senhores? Si eu eslivesse convencido de
que do privilegio da navegacgio costeira do Lralico dos portos e dos rios
tem resultado a formacio de uma marinha mercante verdadeiramente na-
cional, si islo me parecesse incontestavel e aulorisado por estalisticas fide-
dignas, nio dissimnlo que nma grande dilficuldade oppunha-se i minha
opinido. Mas quando estatisticas officiaes, que fora enfadonho produzir
perante a camara, demonstram que o numero de navios da grande cabo-
tagem, por exemplo, diminue lodos os dias; quando as mesmas estatisticas
provam que o lotal das toneladas tem crescido vagarosamente, que esse
mesmo acerescimo € explicado pela inlervencio dos paquetes de compa-
nhias largamente subvencionadas, que, dentro de dez annos, de 1844 a
1850, elle corresponden apenas & fraceio mesquinha de 1/82, e que, em
lodo o easo, jamais corresponden ao desinvolvimento parallelo das quan-
lilades de mercadorias transporfadas por eabolagem ou ao progresso zeral
do paiz nos demais phenomenos cconomicos: quando a Iripulagio desses
navios € apenas nominalmente nacional : quando as principaes funceoes de
bordo, desde as de capilio em qualquer navio alé is de machinista nos
bircos de vapor, sido exereidas por eslrangeiros occasionalmente conside-
raddos brasileiros: quando ha disto provas cabaes nos proprios mappas
annexos aos relatorios do ministerio da marinha: quando a propria lei é
infringida. porque nio pode ser execulada. pergunto: deve-se acreditar
nos devaneios, que chamarei de um palriotismo lyrice, segundo os quaes
a grandeza e for¢a deste paiz dependem de possuir nma marinha wercante,
como possue mma marinha de guerra?

Entrelanto, ainda que fosse o facto verdadeiro, ainda que nma marinha
mercanle privilegiada pudesse erear-nos elementos de marinha de guerra,
eu, compatando esta vantagem, que alids nito julgo pequena, com as des-
vanlagens, com os damnos, com a pressio resnltante do privilegio da ea-
hotagem, privilegio que (raduz-se em um verdadeiro imposto sobre os

generos de consumo geral, nin duvidavia propor a sua aboligio, como
nio duvidarei votar por toda a medida que produzir maior beneficio real,
enibora acompanhado de cerlos inconvenientes.

O meu maior desejo ¢, porlanto, ver alguma cousa estabelecida em lei
acerca de um privilegio odioso, que para mim ndo ¢ na realidade nacional,
que, a0 eonlrario, existe sotente por bem de alguns estrangeiros, cujos
barcos e cujas Lripolaghes cruzam as nossas coslas i sombra delle e &
cusla do nosso pove. Para conseguil-o, porém, sou forgado a transigiv
com receios que considero infundados, mas que nio desconheco. E’ assim
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que venho perguntar ao governosi julga adoplavel, nio uma medida lata,
geral, uniforme, completa, como a que ha pouco descrevi, abrangendo
toda a navegacio de cabolagem, desde o commercio inlerprovincial até o
trafico dos portos e rios, mas uma medida que isente do privilegio e per-
mitla a0 eslrangeiro fazer os transporles entre porto a porto habililado
oun alfandegado. Serd uma reforma modesta, ndo parece uma graca es-
panlosa; mas € sem duvida muito importante sobretudo para algumas
provineias, e direi porque.

Sabe a camara que, com excepgiio de seis ou sele (as do Rio, Bahia,
Pernambuco, Maranhiio, Parde Rio-Grande do Sul), todas as alfandegas
recehem direclamente apenas uma fracgio diminuta dos generos estran-
geiros que se imporlam e que se consomem nas respeclivas provineias.
(Apoiados.) Essa fraccio ¢, no resultado Lotal, menor de nm lergo, e, para
algumas provincias, de um quinto ¢ mais. Gilarei com particularidade o
porto de Sanlos. No exercicio de 1859 a 1860 a exporlagio de S. Paulo
por este porlo foi de 7.633:6108, somma nunea visla, sendo de notar que
o meio termo do quinguenio anterior foi de 3,366:2598. Enlrelanto a sua
importagio direcli nio exceden de 567:5528 naquelle exercicio, mas a
imporlacio por cabotagem (procedente do Rio) foi de 6.751:196§, isto ¢,
cerca de 12 vezes maior. Jii se vé, porlanto, que para as provineias que
niio possuem nm commercio directo muito desinvolvido, ou melhior para
as pequenas provincias, proclamar a liberdade da cabotagem, isto é, ad-
millir o estrangeiro a concorrer nesle servico, fazer baratear os lrans-
portes. importa o mesmo que liberta-las do grande imposto do privilegio
nacionil, dos exagerados freles exigidos pelos armadores brasileiros dos
navios da cosla.

Esli ealenlado, Sr. presidente, que o excesso de despeza occasionada
pelo transporte ou pelo frete do navio nacional do porto do Rio de Janeiro
ao deSantos, verbi gratia, 6 dsvezes vinle por cento e mais doprecooriginario
doproducto e atédo precodo primeiromercado importador. Do Rio-Grande
do Sul ao Rio de Janeiro uma arroba de carne paga as vezes de frete lanlo

uanlo valia no lugar da exportacdo. Ao conlrario, si o transporle fosse
eito por navios estrangeiros, isto €, pelo grande numero de navios que
leem, verbi gretia, de ir a Sanlos carregar calé, sendo o sen frete incom-
paravelmenle menor, diminulissimo, por que a carga até dispensa o las-
tro, a provincia de S. Paulo fnnlmriu sobremodo, e sua agricultura ren-
lisaria annualmente uma grande economia.

Pudera citar exemplos de outras provineias, que estad egualmente su-
jeitasd influencia irresistivel, nat ural, inevilavel, dos emporios do commer-
cio, como seja Sergipe em relaciio a Bahia, como sejam Alagoas, Parahy-
ba, Rio-Grande do Norte, ¢m relagio a Pernambuco. Direi o mesmo de
uma provincia importanle como é o Rio-Grande do Sul, onde, como & ca-
mara sabe, exislem tres alfandegas.... on quatro, conlando-se a de S.
Jose do Norle. Liberlar a cabolagem, permillir o [ransporle livre entre
\o-Grande do Sul e Porto-Alegre, de um lado, entre Rio-Grande do Sul
¢ Urugnayana, por oufro, seria lambem vantagem muilo apreciavel,

Mas, Sr. presidente, a grande, a ineslimavel vantagem de uma medi=



APPENDICE V 493

da moderada , modesta, pareial, como acabo de indical-a, seria sobretudo
palentear o seguinie : que da liberdade nos transportes costeiros resultari
0 mesmo que toda a coneurrencia delermina, isto é, apressar o movimenlo
dos produclos, avivenlaras relagdes, approximar os mercados, per con-
sequencia diminuir a despeza, gerar a economia, alargar o consumo, pro-
vocar a reprodoeciio.

Eis-aqui o grande, o efficacissimo resultado da medida que estou fun-
damentando. E, quande a experiencia , mesmo a pequena experiencia de
alguns annos posteriores, demonslrar isto, ereio que o parlamento con-
vencer-se-ha tambem da idea mais Jarga, que alimento com loda a con-
vieoiio, com loda a sinceridade, a saber, que nio haveri para esle paiz
uma reforma mais importante, mais valiosa, mais efficaz, do que permit-
lir aos estrangeiros exercer liviemente a industria de transportes pelomar,
pelos rios e pelos lagos, como lhes estio livres as communicagies por ler-
ra. Uma medida parcial decrelada hoje ¢ um prefacio, lenho disto toda a
certeza, para uma reforma satisfactoria e completa n’um futuro muito
proximo.

E permilta-me a camara insistiv n'um parallelo que assoma aos olhos, e
(que nio ¢ vulgar senio por ser de simesmo evidente. Si um aelo do par-
lamento para proteger a industria nacional das conslrucedes e conserva-
coes de nossas estradas, si um aclo do parlamenlo com ésse intuilo
decrelasse (que os caminhos publicos so poderiam ser consirnidos e con
servados por emprezarios nacionaes , por bracos nacionaes e com capilaes
nicionaes ; si outroaclo, oriundo da mesma politica, para proleger as in-
dustrias melallurgicas on a de nossos engenheiros, decrelasse egualmente
que as estradas de [erro deveriam ser nacionalisadas no rigor da palavra,
nio era isso o mesmo que dizer: « D'ora avanle o Brazil dispensa a ecir-
culagio interna? » Niio seria esle o resultado final da medida ? Pois nio
¢ oulro o que se da com os embaragos opposlos {s communicacies por
mar e pelos rios.

I’ preciso compenelrar-nos de uma verdade infelizmente esquecidi
muilas vezes; aquillode queo paiz precisa mais ¢ sem dovida communi-
cagdes por mar, communicacoes por agoa. Pretender devassar o lerritorio
interior, abrir estradas que costéam rios, dar ao movimento da populacio
uma direccio forcada, fazer que ella se approxime das encostas de mon-
tanhas on de planuras eslereis em vez de accumular-se e espraiar-se
pelas margens dos nossos grandes rios, ¢ sem duvida uma politica de em-
pecilhos, uma politica maravilhosa,

A politica natural seria abrir os rios e entregar os mares & induslria, ao
vapor, aos bracos e i intellizencia do estrangeiro, porque esses mares e
esses rios aclivamente explorados querem dizer populagio agglomerada,
ligada, approximada por vias de communicacio haratas, como sito as flo-
viites ¢ maritimas, Nio eston condemnando as estradas de lerro, que, como
a de D, Pedro 11, viio servir a terrilorios que ndo podiam Ler oulras com-
municagoes mais directas com 0 mercado central. Nao professo nma doc-
trina exclusiva; pretende que se nio esquecaum lado importante da magna
questdio: meios de transporte.
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Libertai a cabotagem, deixai o navio estrangeire sulear 0s nossos mares,
penetrar nas barras, rios e lagos, consenli que possam os vapores estran-
geiros encherde vida e movimento o coragiio do nosso interior silencioso,
e vos tereis resolvido uma parte do grande problema em que tanto se falla,
o das communicactes internas do Brazil.

Véde um paiz no mundo para o qual nio se atlende muito, porque nio
constitue na apparencia um governo distinelo, véde o Indostdo. Aquelles
que teem noticia do progresso espantoso das Indias Orientaes, aquelles que
procuram indagar a razio por que a industria ali ndo corre, voa, sabem
que esse phenomeno ¢ devido a uma causa poderosa: no Indostdo trala-se
de navegar osrios, de abrir canaes; ha sim estradas de ferro, mas o que
sobretudo preoceupa é a navegacio inlerna, a navegacio costeira, comple-
tamente livre desde 1850, ¢ nas quaes todos os dias se introduzem me-
lhoramentos consideraveis, O problema a resolver no Brasil niio é diverso,
ha grande analogia entre os dous paizes. Si ainda quizesse indicar outro
exemplo, apontaria os Estados-Unidos.

Como o dice, porém, a medida que propuzer serd limitada. Espero que
o nobre ministro da fazenda ndo se ha de faseinar pelo brilho de lenlejoulas,
que se nio ha de arrastar pelos impulsos do patriotismo lyrico a que alludi.
Nilo serd o nobre winistro, espirito pratico, amigo do hem-estar do povo,
(uem se lia de intimidar com o intervencio do estrangeiro n'uma parte do
commercio de cabotagem, com a abundancia dos meios de transporte, com
a maior commodidade dos consnmidores,

Custa-me crer como se possa impugnar uma medida que tende a pro-
MOVer s communicacies entre as provineias do hnperio, as quaes aclual-
menle se locani por mero accidente, eantesparecem feitorias destacadas e
uma mesma metropole.

Sr. presidente, o diseurso prenunciado pelo- illusire orador, deputado
do Maranhio, que precedev-me na tribuni obriga-me ainda a fazer al-
gumas consideracies. Eslimei muito ver o nobre deputado, homem profis-
sional, e que dirige zelosamenle uma alfandega importante, romper de
certo modo com os prejuizos historicos que constituem os grandes élos das
tradigoes do lisco, reconhecendo razoavel e util a medida modesta daliber-
tlade da cabolagem entre os portos habilitados. Esla concessio de parle
do fiseo (permilta-me a phrase , ainda que o ndo represente fielmente o
nobre deputado), esta concessio, eu nio posso allribui-la seniio ao espi-
rito illustrado do nobre deputado. Alimentando ideas de reforma no sys-
tema vigenle, o nobre deputado, e outro allo funceionario  cujo nome
citaria si eslivesse habilitado, manifestam & elevaciio do sen espirilo su-
perior 4 rotina do experiente.

E’, com effeito, uma infelicidade nossa que as reparticies publicas sejam
os logares onde mais horrorse tenhano progresso, e particularmente as ve-
particoes herdeiras do erario real. B ahi, Sr, presidente, que ostentam asua
forca, revestidas da autoridade official, todas as ideas retrogradas, lodo o
syslema de regulamentos e embaragos administrativos. E! ahi que domina
a theoria da prudencia absoluta, das cautelas sabias, dos adiamentos sal-
vadores, das reservas, das meias medidas, das concessies moderadas.
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Mas, para se ver o que sio os habitos do officio, permitta-me o nobre
deputado a phrase, elle veio, invocando a prudencia, assignalar as diffi-
culdades que decorreriam de uma medida larga e tranca sobre a abertura
(os nossos rios e portos a todas as bandeiras. O nobre depulado encare-
cen essas difficuldades, que se resumem todas, pelo que ouvi-lhe, no des-
involvimento do contrabando, Ja disse que nio ¢ tio vasto o addilivo que
submelterei @ camara. Além da liberdade quanto d navegaciio entre os
portos habilitades, elle s6 comprehenderd mais uma medida importante,
que é certamente um verdadeiro ¢ o unico favor que se possa fazer 4 ma-
rinha nacional, isto €, o de isental-a da exigencia de tres quarios de bra-
zileiros na tripulagiio dos navios, e da nacionalidade obrigatoria dos capi-
ties ¢ mestres, condicoes inexequiveis i falta de sufficiente pessoal. Entre-
lanto seja-me licito oppdr alguns argumentos ao parecer, por sem duvida
muito autorisado, do nobre deputado.

Sr. presidente, ¢ um verdadeiro resultado dos prejuizos da pratica a
opinido, tantas vezes enunciada, de que a liberdade da cabolagem matari
a marinha nacional; e é tambem oulro resultado do prejuizo historico o
intender-se que a abertura de portos inleriores tem por conseguencia ine-
vilavel o angmento do contrabando. No primeiro caso procede-se conlra
as regras da natureza , no segundo falla-se aos principios de logica.

A meu ver, senhores, si alguma possibilidade exisle de virmos a ler em
breve uma grande marinha mereante e, como corollario, uma marinha de
guerra, serd justamente por meio da liberdade, nio pelo privilegio. Ainda
que fosse o privilegio observado fielmente ; ainda que os navios de cabota-
gem fossem na verdade brazileiros, e lodo mundo sabe que muitos sio
portuguezes: ainda que os capities , os mestres e os marinheiros mer-
cantes fossem brazileiros, e todo mundo sabe que em grande parle siio por-
Luguezes; ainda que na marinha mercante a vapor os machinistas fossem
brazileiros , e todo mundo sabe que sio de ordinarlo inglezes; ainda
que as nossas auloridades ; arroslando clamores , observassem as exi-
geneias da lei, mesmo quando isto succedesse, jamais poderiamos Ler nma
marinha mercante. E a razdo é clara ; porquanlo, o que é este paiz ? Esle
paiz,attentas as vastas dimensoes de seu Lerritorio, pode-se dizer despovoado,
Oito milhdes de homens para o imperio do Brazil é um oasis no deserlo.
Nesle vastissimo espaco, por longos annos, ha de haver logar para todos,
¢, nit phrase de um illustrado escriptor, ¢ impossivel que o brazileiro
abandone a vida em lerra, tio simples, (do socegada, Lio livre de perigos,
pira abragar ima vida incommoda, diflicil, agitada , cheia de riscos, como
¢ adomar, Quando esle paizcontar 50 milhdes de habitanles, quando em
alzum dos skus cantdes , quando em alguma rruvincia i populacio supe-
abundar s quando, com o crescimento daquella e o desinvolvimento pa-
rallelo das industrias, o prolelarismo apparecer, ¢ possivel que uma grande
parle dos habitantes abandone facilmente os empregos de terra por outros
servicos do mar melhor retribuidos. Entdo viremos a ter marinha mer-
cante. Foi isto o que aconteceu em oulros paizes; e ¢ o que se di no nosso
acerca das industrias em geral. Qual éa industria peculiar do Brazil sinio
a da agricultura ? Ahi esld a terra fertil . que ndo exige processos comi-
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plicados para reproduzir espantosamente e vemunerar o trabalhador. Mas
quando virdio as industrias extractivas ou manufactureiras? Virdo , e sb
gradualmente para algumas provincias, 4 medida que a populagiio con-
densar-se, quando o valor da terra, occupada e subdividida, difficultar a
acquisicio da propriedade territorial; quando o povo agglomerar-se nas
grandes cidades e uma concurrencia terrivel reduzir a taxa dos salarios.
IFoi assim que succedeu no Maryland, na Pensylvania, em New-York, e em
outros dos Estados-Unidos , que s6 vieram a ler industrias manufacturei-
ras gracas ds causas indicadas. Tentativas premaluras foram alli improfi-
cuaseomo o siio entre nos. O seu regimen indusirial nio ¢ antigo: so hoje
as fabricas da America do Norle podem competir com as celebres fabricas
da sua ex-melropole. Mas, no Brazil, as eircomslancias siio diversas; a
nossa industria é a ngricnf!um: ha de chegar o dia das manufacturas ; e
forcar o tempo, forcar os aconlecimenlos, ¢ uma imbecilidade, é uma op-
pressio. E forgar como, senhores? Elevando ; v. g., as taxas das larifas,
elevando-as ao ponlo esmagador em que hoje se manteem, isto é, cobrando
direilos de 40 ,|* e mais 5 addicionaes sobre roupas e outros artigos, quasi
a metade do sea valor! Tarifas taes, porém, ja produziram no Brazil al-
guma cousa? Quaes as industrias que promovéram?

Senhores, lodos 0s phenomenos economicos regem-ge pelas mesmas
leis de liberdade e concurrencia. Assim como as exorbitantes larilas pro-
Lectoras, supplicio do povo, ainda ndo despertaram no paiz uma industrin
gerin, assim o privilegio da cabolagem nfio pdde dar-nos uma marinha
mercante. Appello para todos os nobres deputados que teem sido ministros
da marinba : digam elles & camara si ndo se viram sempre na impossibi-
lidade de preencher os quadros da marinhagem e dos diversos corpos per-
tencenles & marinha. So’conlra isto tem imperado uma cousa conslante,
¢ porque nido possuimos pessoal marilimo, e nio o havemos de ler eni-
(quanto a ngl‘icuﬁul'n, pela  raridade da populaciio, {or a grande industria
nacional. Assim tanto o privilegio da eabotagem, como as larilas protecto=
ras, seriio improficuos; mas advirta-se hem que, entretanto, emgquanto se
faz a experiencia, esse systema artificial, forcado e conlrario 4 netureza,
augmenta o preco dos generos para as provineins pequenas que se acham
dislantes dos grandes portos importadores,e, n'uma proporcio correspon-
dente ao seu afastamento, elevi o custo de muitos objectos indispensaveis
i vida, porquanto sabe-se que importamos do estrangeiro todas essas
mercadorias.

Si nio existem bracos e niio superabundam capitaes que se appliquen
i navegacio, nio serd arredando o estrangeiro do commercio cesleiro que
conseguiremos uma marinha mercante. Procedendo assim impomos-nos
um sacrificio inutil, limitamos a cireulaciio, contrariemos o futwio do paiz,
favorecemos finalmente a indolencia, a preguica, o egoismo e aignorancia
idos nossos armadores, marinheiros, capildes e mestres dos navios da
costa. Suppondo agora que ¢ livre ao eslrangeiro competir com elles, a
actividade subslituird & paralysia, o navio ligeiro e vasto aos barcos ron-
ceiros e acanhados, o marinheiro e os capities peritos a marinheiros e
capities incapazes de progresso. Imaginem-se 0s nossos patricios prati-
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cando a bordo desses navios, identificando-se com os seus melboramenltos,,
adquirindo oulros habitos e exercendo melhor o seu officio. Considere-se
o efleito lento dessa reforma, e ver-se-ha que, muilo breve, a pouco e
pouco, se irdo formando, na escola intelligente do estrangeiro, verdadei-
ros elementos que sirvam, n'um fuluro proximo, para a formagio effectiva
de nma marinha mercante nacional. E’ da liberdade, portanto, que de-
pende a proslperidndn de nossa navegaciio, como a das industrias de cons-
truccao naval e outras que a ella se prendem.

O privilegio & um grande mal; e a liberdade que ha de trazer o pro-
gresso, nido em proveilo so do estrangeiro, mas em proveito do paiz.

Nao se argnmente com exemplos de outras nacdes; nada mais inexacto,
a meu ver, do que pretender applicar os mesmos raciocinios a paizes dif-
ferentes. Diz-se: foi com o privilegio que Franca, Inglalerra e oulras
nagdes floresceram. Quanlo a Franca, € das grandes polencias a que lem
marinha mercanle mais cara: quanto a Inglaterra, so recebeu o acto de
CGromwell, o aclo de navegacio, quando por varias circumstancias ji era
sem duvida o sew pavilhao intermediario entre muitas nacoes. O aclo,con-
fesso, apressou o desinvolvimento da marinha ingleza, mas apressou-o i
custa das colonias, apressou-o & custa de grande parte dos consumidores
da Europa.

Examinemos agora a oulra questdo de que tralou o illustre deputado,
men nobre amigo. A abertura de alguns portos mais em algumas para-
gens do liforal e em: alguns dos pontos do inlerior do Amazonas, tanto
como 2 interferencia dos estrangeiros no commercio cosleiro, teria como
resullado angmentar-se o contrabando ? :

Primeiramente (ratemos dos porlos em alguns logares ao longo da
costa; tomemos uma provineia qualquer, a do Rio de Janeiro por exemplo
E' fora de’duvida que, lendo ella uma populacio maior de 1.500.000 al-
mas ¢ grande desinvolvimento de costas, ndo pode so possuir um unico
porto livre, o porto do Rio de Janeiro, que, demais, ¢éounico habilitado
de toda a linha da costa desde Santos ale Vietoria.

Pergunto eu: em toda essa linha niio seria vantajoso habilitar oulros
portos para o commercio directo ? A camara sabe que a abertura de um
porto lem eomo resultado infallivel o desinvolvimento da riqueza da po-
pulagito circumvisinha, porque diminue os gastos de Lransporte relativi-
menle ao commercio de cabotagem, quer de importagio, quer de expor-
lagio. Grande parte do negocio r]luc fazia-se d’antes por uma viaindirecta,
far-se-ha agora directamente. Advirto que fallo de portos em logares has-
tante povoados,centros de municipios ricos ou que,pelo menos, sejamoan-
couradouro natural desses municipios. .

Quando a populacio consome muitos generos transporlados por eabota-
gem, ella supporta a differenga de precos resultante do transporte entre
a cidade imporladora e esses portos da cabotagem. Ora, esta dilferenca
¢ um_noyo imposto, ou por oulra, é um verdadeiro premio em favor do
contrabando; porque, quanto mais se impede a facil permuta dos generos,
quanto Mais exagera-se o sei custo, lanlo mais augmenlam-se as proba-
bilidades de um lucro illicito, tanfo mais excila-se 0 conlrabando. Assim,
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onde existe um porto ndo habilitado, mas com largo commercio interno,
existe um [6co, uma atraceio irvesistivel para o contrabando, Mas abri
esle porlo, concedei-lhie o commercio directo, e o contrabando desappa-
recerd gradualmente, porque os negocianles se encaminhardo para o com-
mereio licito e ganhario com elle lanto quanto o thesouro. A prova disto
livemo-la nds com a abertura dos portos em 1808, ¢ é o mesmo o que
esti acontecendo na provineia do Bio-Grande do Sul. Ali a ereaciio da
alfandega  de Uruguayana, por exemplo, restringiu o contrabando, que, si
existe, diminue aos poucos; o commercio divecto trouxe commodidades i
populaciio, e si as tarifas tambem se modificassem para aquella alfandega
iw menos, elle tornar-se-in mais praticavel, mais vantajoso, mais rego-
lar, diminuindo as probabilidades, augmentando os perigos, cortando os
voos do contrabando.

1slo em relagiio ds alfandegas ereadas ao longo das costas. Mas o nobre
deputado parecen aterrar-se com a creagio de alfandegas em algiuns dos
portos da linha do Amazonas, O nebre depulado dice que a abertura desses
pequenos portos em Mandos, Sanlarém ou Obidos, @ outros logares
mais ou menos importantes das margens do grande rio, seria crear verda-
deiros focos para o contrabando. Justamente, para impedir esses [ocos,
para dar commodidades & populaciio, € que eu propuz que, aberto o Ama-
zonas, se abram tambem alguns portos mais na sua extensa linha. Sem
duvida lacs portos nio poderio ser definitivos, porque nio podemos ainda
prejulgar das diveceoes que lomardo no Amazonas i corrente da emigracio,
o movimenlo das industrias, 08 canaes que a si proprio caviio commercio,

Direi ainda ao nobre depulado alguma consa mais: sou daquelles que
menos teem medo do contrabando : condemno-o por um motivo unico: é
uma infraceio de lei, e alimenta a immoralidade commereial ; mas, em
resultado definitivo, quem ganha é o povo, porque ter barato é cssencial a
esle paiz. Nao prulem&n endeosar o contrabando, mas confesso claramente
que, dado o systema liscal existente, dado o pequeno numero de portos
lhabilitados, dadas as tarifas que oneram os productos de consiumo com
direitos ds vezes maiores de melade do valor primitivo dos generos mais
necessarios, o contrabando é inevitavel, e a populagio bemdird sempre o
contrabandista. Entrelanto, o receio doillustre deputado inspeclor da al-
fandega do Pari nio me parece muito fundado: e apresento-lhe o que
succeden no Paraguay, Ali tambem existes territorios quasi desertos. Do
rio- Apa em diante até muito perlo da nossa allandega, Cornmba, pode-se
dizer que ¢ tudo deserto. E, comludo, 0 governo nio se atterrou com o
fantasma do contrabando, e ¢ certo que si o contrabando nio desappareceu
na linha do Paraguay, ao menos limitou-se,

O nobre depulado, fiel ainda a prejuizos, aos quaes sem duvida o seu
espirito ¢ muito superior, disse ainda que, acerca da navegacdo costeira i
vapor subvencionada, a suaidea ¢ avessa dquella que se contém n’um dos
additivos. Mas o nobre depulado ndo attenden ao ultimo artigo desse addi-
tivo, que recommenda a0 zoverno a insercio nos contratos de nma clausnla
previdente: a de poder o mesmo governo empregar como Lransporles de
gierra, quando for preeiso. os paguetes estrangeiros dessa navegacio de
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cabolagem. O nobre deputado intende, como principio geral, que desde
(que subvencionamos uma companhia qualquer, esle favor nio pade ser feito
sendo 4 nacionaes; e pergunto eu : porque? Pois as estradas de ferro sio
emprezas nacionaes, excepluada a de D. Pedro IT? Nio siio productos de
capilaes eslrangeiros, e, o que mais ¢, de bragos eslrangeiros, e alé de di-
recgao estrangeira? E niio sio todas subvencionadas por meio da garantia
de 7 °,? ndo gozam de grandes privilegios 2 Porque pois uma companhia,
que percorresse nossas costas, nio poderia ser subvencionada? Lembro
mais um exemplo nofavel do governo imperial : o decreto de 16dedunhodo
correnteanno, permittin i Companhia Bahiana de navegacio avapor cosleira e
ainda mais interna, pois sobe o rio Paraguassi até a cidade da Gachoeira,
companhia que recebe, além de auxilios dos cofres provineiaes, uma subven-
¢iio de 84:0008 pelo thesouro nacional. o governo permilliu. repilo, a essa
companhia ter asua direcloria em Londres e apenas uma simples agencia on
subdirecloria na Bahia. Ainda mais: eonsentin que parte do seu capilal,
reservado ao imperio, fosse distribuida em acedes na praga de Londres.
0 passo dado pelo governo muilo me anima: e, ainda que seja duyidoso
si esta medida estava na esphera das suas attribuicoes, comtudo ¢ louvi-
vel e muilo aproveila ao caso ess: desapezo dos prejuisos historicos, de
que infelizmente se fez representante o nobre deputado pela provineia do
Maranhio. O honrado membro, Sr. presidente, manifeston um singular
terror. Disse elle que, sendoa nossa actual navegagio a vapor cosleira
subveneionada pelos cofres publicos, no caso da gonerra externa podem os
seus barcos serem vantajosamente aproveilados pelo estado para servirem
de transportes de guerra. Assim ¢ em virtude dos contralos que vigorams;
mas perzunto : que razio inhibe exigir de uma companhia estrangeira que
seus navios sejam transformados em (ransportes de gnerra quando sejiane-
cessario? Esta liypothese ja foi prevenida, como dice, no additivo.

Direi mais algumas palayvras em referencia a outro ponto do discurso do
nobre deputado.

Tratando das communieagies, que lanto deseja elle ver [acilitadas entre
o Brazil e os Eslados-Unidos, julga que os vapores da companhia gue se
houver de organisar devem focar somente no porto da capital do Pard,
parecendo-The superlluo que deszam até o Rio de Janeiro. O nobre depu-
lado esquecen-se dos grandes inleresses que o sul do imperio tem empe-
nhados no commercio com os Eslados-Unidos ; esquecen-se de que, si o
Pard é a provincia do norle gque mais importantes relagbes mantem com
0s Eslados-Unidos, tambem o sul, e particularmente a capital do impe-
rio, para ali remetle uma somma annualmente orgada em  cerca de
25.000:0008, valor representativo de milhibes de arvobas de calé. Si o
commercio (a capital do imperio entretem relagoes 1o vastas com os
Estados-Unidos, que sio o maior consumidor do primeiro producto de
nossa grande layoura, como privar o Rio de Janeiro da vantagem de com-
municar-se direclamente com os Estados-Unidos? Ainda mais : o henefi-
cio das communicagpes directas entre o Pard ¢ New=-York fornar-se-ha |
pequeno para o sul do Brazil, altenta a morosidade na transmissio das
noticias da capital daquella provineia ao Rio de Janciro, A demora seria
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muito maior dogue sise fizesse a viagem directamente de New-York ao Rio
de Janeiro, Esla consumiria apenas 20 dias, com escalas pelo Parde Per-
nambuco. Entrelanto, seriio. precisos pelo menos 30 dias si [orem as
noticias Iransmillidas do Pard pelos paquetes da companhia brazileira,
que veem fazendo escalas pelos portos de quasi todas as provincias. Foi
a rapidez nos meios de communicacio enlre a capilal do imperio e os
mercados da America do Norle o motivo que aconselhou a idea consi-
gnada no additivo.

Vou concluir, e com certo pezar, Sr. presidente. Assim como conceho
esperanca acerca do triumpho da liberdade de cabolagem, assim enlris-
leco-me com o adiamento dia questio do Amazonas.

0 nobre ministro da agricultura deelarou, ¢ cerlo, que o governo
preoceupia-se niilo seriamente com esse objecto, que o ministerio es-
lorcar-se-ha pela realisacio da abertura do Amazonas, e que procederi a
estudos preparalorios indispensaveis.

O nobre ministro, em quem reconhieco uma das illustracoes do paiz,
levantando o seu espirito acima dos lerrores dos prejuizos, dice que é
questio de tempo a grande medida em que lenho insistido. S. EX. reco-
nhecen, ainda, a conveniencia da abertura do grande valle do Amazonas
a0 commercio universal,

Mas que exames previos, que esludos preparatorios sio esses de que
depende a abertura do Amazonas? A frangqueza do nobre ministro bran-
quillisa-me, mas esse adiamento do fial e, depois de lanlos annos de
Lrevas, nio pode agradar-nos.

Nio esperava, Sr, presidente, de um espirito cullo e que tanlas vezes
tem sabido romper com os prejuizos do nosso governo, en nio esperava
do nobre ministro essas palayras, Esperava sim, que elle viesse dizer i ca-
mara que a questio do Amazonas estd liguidada; que ninguem duvida
mais das vanlagens que hito de provir, ndo s6 para o norle como para o sul
do imperio, da frangueza do grande rio; que o governo nio arreceia-se da
invasio de flibusleiros o decantada ; e que, ambicionando dar um passo
avantajado na senda da civilisagho, franquearia brevemenle as maravilhas
daquelle medilerraneo ds bandeiras das nactes amigas. Bis ahi o que eu
esperava (o palriolismo conhecido do nobre ministro. Entrelanto, devo
render-lhe, ¢ rendo-lhe homenagem pelo modo novo por que encarou i
qqusstio,

I’ a primeira véz que o governo imperial entra francamente neste debales
@ a primeira vez que assignaa esse respeito um compromisso formal com
iLopiniio publica. Eu nio quero, sem duvida (e digo-o tambem em res-
posta a0 nobre depulado pelo Maranhfio ), que se proceda neste negocio
sem as devidas cautelas e antes de se ter nas duas provineias do norte um
pequeno exercilo euma esquadrilha. Seryem muito bem para isso as ca-
nlioneiras gue possuimos, que se estragam na navegacio do mar, e podem
ser utilisadas naquella parte do imperio.

Mas acredita o nobre ministro que ¢ pelo receio das nossas forlalezas, dos
nossos navios e das nossas (ropas, que 0 Amazonas nio tem sido ji trans-
posto? Caleula o nobre ministro as grandes difficuldades que o Amazonas
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pode suseilar algum dia, si, em vez de fazermos esponlaneamente o que
todas as razoes estio aconselhando, livermos de ceder a exigencias apoiadas
em morrdes acesos?

E, Sr. presidente, si é preeiso fallar ainda uma vez clara e rancamente
sobre esle assumplo, direi que, si leimarmos nas sendas batidas, nassen-
das da inercia e do egoismo, provocaremos inleresses ollendidos, a eujo
resentimento nio é dado marcar um limile. Mas, para que assopramos os
odios quando é facil firmar a paz? Dice o nobre ministro que a questio
éde lempo; eu estimaria antes ouvir-lhe o seguinte :—Senhores, entre a
nobre generosidade de uma concessio espontanea e a humilhacio forcada
de curvar-se & exigencia imperiosa dos aconlecimentos, a preferencia nio
pide ser duvidosa para o governo imperial. ‘fenho coneluido.

( Muito bem, mutto bem!)

Ainda a cahotagem.

A approvagio do additive submellido ao parlamento serd o prefacio
lugubre do aniquilamento de nossa marinhia ? Serd o comeco e uma
serie de desavencas e confliclos inlernacionaes ? Serit 0 abandono de nos-
so fuluro, a impossihilidade para o Brazil de representar o papel lascina-
dor de polencia maritima ? Serd a chave de abodada n’essa multidio de
aclos e leis que leem fechado ao brazileiro, segundo ¢ modo dizer, as
carreiras da lortuna ? Serit, finalmente, como allirmon-o wm senador ,
substituir a um monopollo nacional um monopolo estrangeiro ?

Tudo isso e mais do que isso se dice, se repelio , se declamou. A ver-
dade, porém, € uma so; entremos no amago da questio, deixemos as pa-
lavras tuleis , tnanio verba,

\ntes dalei hao facto: qual é o facto ? ' este:

O Brazil ¢ wm paiz vastissimo e raramente povoado.

Ao Lem um millesimo dos meios de transporle de que carcee.

Como ndo lem populacio agglomerada, nio pode ter cidades manufac-
lureiras. :

PPelos mesmos molivos, ofrabalho é carissimo, o salario ¢ pesado,

Por outra parle, a terra ¢ fertilissima, — +

Cada qual pode possuir nito so muilas geiras, como legoas de lerra,

Os rios, o mar, as Horeslas , facilitam a caga e a pesca.

A vida para o miseravel ¢ barata, ainda que nio seja commoda.

0 proletarismo ¢, portanto, por agora, quasi impossivel.

Ha, e hayeri l')l]l' muilo tempo, falta de bragos para a grande industria
do paiz, aagricultura.

Esta industria, todavia, é a mais facil de ser exercida com menos em-
haracos,

Tal ¢o Brazil. Tal ¢ a nossa situacio economica. Tal ¢ o facto.

Deste facto decorrem consequencias. Appliquemos-lhe a luz da obser-
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vacio. Encaremos a realidade. Nio nos illudamos com phanlasmas e theo-
rias de eseriplores estranhos.

Com effeito, a logica esti mostrando que, sendo a vida marilima a
mais rude de todas, so por uma grande necessidade, so por excepcio, os
brasileiros a preferem @ vida mais facil que podem incontrar em terra.

Logo, a falta de bracos naciunaes (porquanto a lei exige que tres quar-
tos da tripulagiio sejam nacionaes, e que o sejam tambem todos os com-
mandantes) é sensivel, é innegavel, é manilesta para as industrias mariti-
mas, para a navegacio, seja de cabolazem, seja de longo curso.

Ora, assim, ndo ¢ possivel que a lei, exeluindo o estrangeiro da na-
vegario cosleira, consiga produzir o que niio exisle, isto é, a abundancia
de marinheiros, a baixa das soldadas. a barateza dos [retes, a abundancia
tos navios.

Logo, o privilegio da cabolagem ¢ eminentemente oneroso.

E. ainda mais, ¢ sobretudo inutil, perfeitamente vio.

Abi temos, pois, tm monoepolio, uma restriecio & grande lei da liber-
dade de commercio em-pura perda, com extraordinario vexame da popu-
lagiio nacional.

Continuemos na deduecio dos corollarios.

Se a agricullura é a grande industria do paiz, nio serd possivel que do
privilegio do commercio cosleiro, que dessa rachitica marinhagem brasi-
leira, resulte brevemente nma grande marinha de guerra ou mereante.

Demais, quando a populacao crescer, quando os bracos superabunda-
rem, quando a necessidade expelliv da terra o proletarismo, os navios
hrazileiros on eslrangeiros encontrario facilimente, dentro do paiz, aonde
recrutar marinheiros. machinistas, mestres, palroes, commandanles.

Demais, hoje, a cabolagem nfio € verdadeiramenle nactonal. So affirma
isso quem nio examina a realidade das consas. Nossos marinheiros sio
0§ escravos ou estrangeiros matriculados como nacionaes. A mor parte,
sindo a quasi lolalidade dos proprielarios das maiores embarcacoes de
longo emrso ou de grande eabotagem, a mor parte dos armadores, a mor
parte dos eslabelecimentos de velame ou das officinas de construccio,
nio sio brasileiros, realmente taes.

CGomo, pois, se falla em marinha nacional, em pretencdes a potencia
maritima ?

O povo ¢é baslanle senseto para descobrir a inanidade dessas pa-
layras. :

A marinha de guerra do Brazil é composta de recrutas apanhados
no serlio, e sio esses recrutas bisonhos, muitos dos quaes nunca yiram
0 mar, que constituem os corpos organisados de imperiaes marinheiros e
hatalhdo naval.

0s meslres de Dordo, os guardiies, os machinislas, sio as mais das
vezes portuguezes ou inglezes.

Eis ahi a realidade de nossa grande forca maritima.

A medida, porlanto, que despertou as iras palriolicas.de cerlos sena-
dores, nio lem as consequencias desgragadas que elles pretendem des-
corlinar nas sombras do futuro.
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Muilo pelo contrario, e ¢ preciso repetil-o antes de coneluir.

Qual é hoje a industria brazileira, aquella que alimenta as fonles do
trabalho ? E" a gricullura, nem podia ser outra, Qual é o maior mal da
agricultura? ' a falta de meios de transporte. O que é acabotagem pri-
vilegiada ? E' o meio de arredar a concurrencia do navio estrangeiro,
diminuir, difficultar e encarecer os meios de transporte.

Logo, abolir o privilegio ¢ favorecer profundamente 4 agricultura.

Dizemos mais : é tambem favorecer a todo o paiz. Porquanto, a navega-
cdo de cabolagem é o transporte de grande parte dosgeneros estrangeiros
e nacionaes de geral consumo,

Algumas pessoas nio duvidam concordar nisso; mas dizem que per-
mittir a cabotagem ao eslrangeiro ¢ fechar para o brazileiro uma fonte
de lucros, uma industria proveilosa, como lhe fecharam outr'ora a car-
reira do commercio a retalho.

E' o argumenlo patriolico do Sr. Candido Borges. O nobre senador
uer sinceramente armar 4 popularidade. O Sr. Torres-Homem ja tinha
allado ds massas no mesmo sentido.

Pobre povo brazileiro, como te ‘illudem !

O que tem, senhores, com a marinha o povo brazileiro que nio vive
della, que ndo senle aplidio para ella, que nio procura-a porque incon-
tra oulras carreiras, outras indusirias, mais vanlajosas?

O povo, ao conlrario, ¢ o unico realmente interessado na medida li-
beral volada pelo senado. Ter facilidade nos meios de transporte, dispor
de communicagoes faceis, é ler o pio mais baralo, é comprar mais com-
modamente, e augmenlar 4 abundancia dos productos, é favorecer asorte
do misero trabalhador.

Tal é a realidade palenles e a liberdade da cabolagem, proposla por
brazileiros que nio sio suspeitos, & por ventura uma medida egual dquella
que em 1808 abrio osportos do Brazil colonia & navegacio do mundo,—

(1862: agoslo, 28.—Da Actualidade.)

Memoria sobre a mesmna gquestao. Reformas ens
KFranca. Medidas que se deve promulgar ne Brazil.

|

Uma uestio de grande interesse para a sorle das classes menos favore-
cidas do povo, e, sobretudo, para os habitantes das provincias pequenas,
foi trazida ao parlamento. As opindes dividiram-se. Friumphou a reforma;
mas uma serie de objeccoes levantadas por homens eminentes na politica
devéra ter impressionado a muilas pessoas. Agora, que 0 governo resolveu
abrir inquerito sobre a maleria, parece necessario volver a essa questio e
suggerir s meios de approveitar-se melhor a aulorisacio delegada pelo
parlamento. Tal é o objeclo desle escripto. O momento é muilo opportune
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para estudos de tal natureza. A nagio inleira preoccupi-se com i prepo-
tencia de que foi vietima, e concentra-se nobremente na idea generosa de
defender a sua casa e o seu direilo. O espirilo publico cresce em energia
e espontaneidade, e vé alargar-se o seu foco electrico. Essa irradiagio de
enthusiasmo ¢ favoravel ao exame de todas as grandes questoes do paiz.
No fundo dessa expansiio de effeitos incaleulaveis, no fundo dessa agitagio
pacifica que a historia ha de assignalar comoa verdadeira era nova e époci
distineta, ha um pensamento geral, substancia e férmula de lodos 0s mo-
vimentos parciaes:—o pensamento de engrandecer o Brazil em lodas as
relacoes, de estender as nossas linhas de progresso em lodos os senlidos,
de communicar { estatua fria desta patria adorada a scentelha de fogo sa-
grado que illumina as nagoes, de transformar o eidaddo inerte, deseuidoso,
egoista, descrenle, nesse Lypo de liberdade real e de aclividade alrevida,
que representa fielmente o soldado—voluntario.

Em uma época deslas, pois, questdo nenhuma importante passard desa-
percebida. E, demais, longe de pavecer inopportuno, é necessario abrir de
novo o debate sobre a liberdade da cabotagem. Nossas barras, nossos por-
los e nossas coslas acabam de ser o theatro das scenas do ernzeiro inglez.
Porventura essas sio apenas 0 prefacio. Dentro de poucos mezes, o Rio de
Janeiro pdde ser bloqueiado. As communicacies estardo cortadas. O panico
serd geral. Nenhum navio nacional arvisear-se-ha conlra 08 cruzeiros. A
cessaciio do commercio serid lunesta & propria defesa do inlerior do paiz,
Yara onde appellar 2 Para a liberdade da cabolagem. Enlregue-se as po-
lencias amigas, aos Estados-Unidos, 4 Italia, & Dinamarea, i Sueeia o coni-
mereio cosleiro. Nio haja receio de fazer hoje o que se quiz pralicar em
1851, Permitla o governo, por accordos espéciaes, o commercio  cosleiro
s polencias indicadas e a lodas quantas prometlerem auxiliar-nos com o
seu apoio moral contra a prepolencia de lord Palmerston. O governo eslia
para isso aulorisado: sem fallar na faculdade conferida pela ullima lei do
orcamento, exislem em vigor, para 08 casos de guerra interna ou exlerna,
os arts. 309 do regulamento de 22 de Junho de 1836 e 486 § 4° do aclual
regulamento das alfandegas: e, para os vexames causados por cruzeiros ou
forcas eslrangeiras, embora nio haja declaracio de guerra, o cilado art. 486
§ 2° n. 4, disposiciio de que ja havia precedente na lei, n. 628, de 6 de
setembro de 1851, arl. 43.

Chegou o dia de appellarmos para as reformas liberaes, lantas vezes
propostas como os verdadeiros meios de salvacio publica. Quem sabe que
importamos do estrangeiro quasi tudo, e que o numero de procuctos na-
cionaes €, e por muilo lempo ha de ser, limitado: quem vé que o Rio de
Janeiro & o centro de todas as operacoes commerciaes do paiz: quem nio
desconhieee que o peior dos males de um bloqueio neste  porto e de um
cruzeiro na costa seria cortar lodas as nossas communicagies com  as pro-
vineias do norte e sal, e difficullar as relacoes com muitos dos municipios
da propria provincia do Rio, nio pide deixar de sentir a conveniencia da
medida proposta. ;

Permitlir a cabolagem s polencias amigas ou neulras, e parlicularmente
i0s Estados-Unidos; abrir o Amazonas & marinha das mesmas nacoes, e
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sobretudo 4 grande marinha dos Eslados-Unidos; levantar, enlre a justica
da nossa causa e as ambicdes impacientes e aclividade [rebicilante de
certos governos da Europa oceidental, o brago poderoso do governo ame-
ricano ; fazer pezar na balanga dos nossos tlestinos a espada dos Estados-
Unidos, eis ahia politica exigida pelas circumstancias actuaes e aconse-
lhada pelas conveniencias de todos os tempos.

Nio objeclem com a guerra civil da America do Norte. Nio pode essa
guerra extinguir-se quando menos se espere? ¢ haverd quem  duvide da
atlitude ameacadora do gabinete de Washington contra o potenlado das
Tulherias e a sua sombra fiel, o potentado de St. James ? Demais, chegou o
dia de convencer-se o governobrazileiro de que niio era uma utopia a these
lantas vezes sustentada pela imprensa liberal :—as nossas alliancas naturaes
eslio na Ameriea; magnanimos para os nossos visinhos deste hemispherio,
nio descancemos tambem em firmar em medidas liberaes a amizade com
o gabinete de Washinglon.

Tal ¢ a nova politica inlernacional, que nenhum homem do povo deixa
de presentir, e que serd sympathica @ loda naglo. E niio se julgue que a
defesa do paiz dependn so da artilberia, dasbaterias encouracadas, dos vo-
luntarios, do patriotismo (ue nio lraga limites i dedicaciio : depende muito,
egualmente, da previdencia do seu governo, darenuncia a prejuizos impro-
prios da sua illustragio e dos seus senlimentos patrios, da previsio e do
lino com que souber approximar os interesses e a politica da grande po-
lencia da America do Norte, dos inleresses ¢ da politica da grande potencia
da America do Sul. Estes artigos, pois, lancados na precipitaciio dos acon-
lecimenlos, sio dirvigidos principalmente ao governo, para assignalar a
imporlancin e a opportunidade da medida liberal triumphante no parla-
mento.

11.

A opposicio que a livee concurrencia no commercio costeiro encontrou
no pirlamento foi mats notavel pela importancia pessoal dos oradores, do
que pela procedencia dos argumentos.

A’ essa contradicciio systematica podemos oppdr os applansos dagrande
imprensa estrangeira, O Times de 16 de julho, 0 Daily News de 11 de ou-
tubro, o Journal of Commerce, de New-York, de 16 de setembro ullimos,
além de ontras folhas aque por vezes tem-se referido o correspondente de
Londres do Jornal do Commercio desta corte, apoiaram de um modo deci-
ivo a reforma de nossas leis de navegaciio ~.

0 mais assignalado daguelles argumentos foi certamente a condemnaciio
implicita de uma medida que. segundo se dizia, ndo inconlrou nunca a
acquiescencia do governo francez.

* O artigo do Times [0 escripto sobre as informagdes da primeira edicio deslas
CARTAS, que elle resumia. ;
0 Daily-News indicava a medida que lriumfou no parlamento como «parte de
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O prestigio de que gosa a adminisiragio de Franga parece dar ganho de
causa dquelles que pretendem autorisar com exemplos desse paiz a politica
restricliva. Para muilas pessoas, a Franca conserva hoje, com o mesmo
respeilo de outr'ora, os anligos principios do seu codigo maritimo, em-
quanto que, na realidade, elles se estio modificando gradualmente e gra-
dualmente approximando da doctrina da livee permula inlernacional. Nio
parecerd, pois, estranho que, para esclarecer o debale, publiquemos uma
noticia exacta a similhante respeilo. :

Eis aqui como um artigo da Révwe des dewr mondes de 156 de selembro
de 1862, assignado pelo Sr. H. Galos, resumia as disposicoes que consli-
tuiam, nao ha dous annos, o fundo da legislaciio franceza sobre a marinha
mercante: « Essa legislacio reservava de um modo absoluto a cabolagem
a0 pavilhio francez. tanto na importacio como na exportagio.— Excluia a
marinha estrangeira do commercio de Franca com suas colonias. — Feria
com direitos differenciaes as mereadorias importadas directamente dos lu-
gares de produccio por navios estrangeiros,—Sobrecarregava tambem com
um direito differéncial as importacdes provenientes dos entrepostos da Eu-

« um syslema geral de melhoramentos inlernos e reformas economicas que as
« classes mais illnstradas do Brazil desejam adoplary: ¢ accrescentava gue
« a Europa verd de certo com prazer que os estadislas do imperio dirigem agora
(¢ a sua allenciio para meios mais légitimos de desinvolver osimmensos recursos
« da nacgaoy.

0 correspondente de Londres do Jornal do Commereio dizia, em 8 de julho:
« Muito nos alegra deste lado do atlanlico ver que a legislagio sobre a navega-
cio no Brazil esla attrahindo attencdo, com o fim de se introduzivem algumas
reformas. Apesar de, em uma obra que aqui acrba de chegar do Rio, se involve-
rem inconvenienlemente arguicdes de partido com a discussio de uma queslao de
que ellas deviam ser excluidas, por que so podem fazer grande mal a causa que
se advoga, incontram universal sympathia na Inglaterra o fim ¢ assumpto de es-
criptor. O estado actual das leis de navegagio nesse paiz desacreditam-o esao
um serio obslaculo ao sen progresso. A veérdadeira politica do Brazil éanimar
por todos os modos possiveis a navegagao estrangeira, ¢ especialmente franquear
a cabotagem, ainda que mais na+ fosse para fortilicar a unidade do Imperio,
facilitando as communicagtics ao longe de uma costa extensissima, reduzindo as
despezas de transporte e acabando com esses falaes monopolios e concessbes,
que t@o caros sahem ao paiz. O Drazil estd construindo estradas de ferro no in-
terior comi capitaes eslrangeirves, ¢ comtudo querem excluir das suas costas esses
mesmos capilaes e indusiria de outros povos. Parece-nos agora que as ideas viio
tomando outro rumo ¢ com isso de lodo o coragio nos regozijamos.n

No Jowrnal of Commerce, de New-York, de 16 de setembro uitimo, 1é-se um
extensa carta em que assignala-se com yivo interesse a nova tendencia dos po-
deres publicos do imperio para as reformas liberacs propostas na ullima sessio
do parlamento. Cumpre-me render ao illustre escriptor dessa carta, o Rvd. Sr.
J. C. Fletcher, amigo sincero do Brazil e dos brazileiros, a mais profunda home-
nagem pela honrosa citagdo dos meus [racos esforgos e trabalhos a bem da causa
commum. Vulgarisando como fez, pelo Journal of Commerce, 0s projectos sobre
a livre navegagio do Amazonas e dos grandes rios, sobre o commercio costeiro
€ a navegacao vapor para os Eslados-Unidos, o meu sympathico e generoso
amigo preslou um servico que a imprensa brazileira nio pode esquecer.
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ropa, afim de promover as viagens longinquas,—Emfim, concedia premios
i pesea, industria reputada necessaria para a educaciio dos nossos mari-
nheiros. — Nio deixemos de mencionar que, alem dessas medidas, que
afastavam e lornavam impossivel toda a concurrencia estrangeira, um
direito de 3 fr. 75 cent. por tonelada de arqueagio fere o navio que nio
¢ coberto pelo pavilhdio nacional, — Essas disposicoes combinavam os Lres
modos mais poderosos do systema protector: a prohibicio, o favore a sub-
venedo, » (Pag, 298).

Entretanto, o que tem feito nos dous ultimos annos o ministro que leve
a honra de promover o tralado de commercio com Inglaterra? A mesma
revista o diz por estas palavras: « De lodo esse apparetho legislativo niio
restam mais que algumas ruinas apenas sufficientes para julzgar-se do que
elle era em sen complexo. A demolicio fez-se mpicrame.nle. Apbs o tra-
tado de commercio com Inglaterra, quer por decretos, quer por leis,
nossa legislagio maritima tem sido radicalmente mudada.... Supprimimos
as laxas especiaes de entreposto; abaixamos mesmo a 20 e 30 francos os
direitos dilferenciaes para o transporle direclo por navio estrangeiro,
segundo a mercadoria é oviginaria de paizes situados aquem ou: além dos
cabos d'Horn ou da Boa-Esperanca. Uma nova lei sobre os cereaes sobre-
veio, que substitue ao regimen complicado da escala movel a liberdade do
commercio. Na anliga legislaciio, nossos inleresses maritimos linham sua
parte de protecciio ella era de 1 franco e 25 cenlimos, que pagavam os
navios estrangeiros por cada hectolitro de cereaes, e de 1 franco e 66 cen-
timos, especialmente por cada quintal de farinha. Na nova essa prolecgio
¢ reduzida a 50 cenlimos. Além disso, a laxa de entreposto foi suppri-
mida, exeeplo somenle quanto ao arroz.... O pacto colonial foi condem-
nado. Concedeu-se ds nossas possesstes do ultra-mar a faculdade de
importarem por todos os pavilhdes as mercadorias eslrangeiras importadas
em Fran¢a e com os mesmos direitos, e de exporlarem para o estrangeiro
0s seus productos coloniaes por todos os pavilhdes (lei de 9 de julho de
1861), de servirem-se da navezagio  estrangeira concurrentemente
com a navegacdo [ranceza para suas permulas com a metropole, ou
de golonia @ colonia situada fora dos limites da cabotagem. As impor-
lagdes por.navios estrangeiros nas colonias sdo, ¢ verdade, ainda
sujeitas a direilos differenciaes de 10, 20 e 30 francos, segundo as distan-
cias; mas isso nao ¢ mais que um vesligio da antiga yl'n[ucgﬁo. A obra da
demoliciio vai depressa, e as pedras de monumento sob o qual abrigava-se,
hia dous seculos, nossa marinha mercante, desprendem-se successivamente.
Assim, depois do tratado com Inglaterra, eslamos a coneluir outro com
a Belgica. A llalia, a Allemanha sio tambem admiltidas a coneluir con-
vengoes comnosco. Esses arranjos internacionaes nio se fazem sem impor
um sacrificio 4 nossa navegagio. Abrogou-se a disposicio que, com o lim
de reservar o seu lransporle & nossa marinha, prohibia introduzirem-se
pelas fronteiras de Lerra generos lropicaes e mercadorias de grande peso. »
(Pags. 299 e 300). « Si um navio enlra em Frana, em oulro porlo gque o
de seu armamento, a viazem intermediaria, que elle for obrigado a fazer
para vollar ao seu ponto de partida, niio ¢ mais considerada camo nave-

54
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gapdio de cabolagem. n (Pag. 309). «As auloridades marilimas receberam
ordem para observarem o aclo de navegacio de 1793, que permitlia nas
equipagens um quarto de marinheiros estrangeiros. » (Pag. 310).

Ajunlarei a essas oulra reforma notavel. Um decreto de 17 de m{tubru
de 1855 permitte introduzir em Franga, e por conseguinte a nacionalisacio
(francisation) de navios eslrangeiros, & vela ou a vapor, mediante o paga-
mento de 10 %[, (que alids a revista citada considerava exagerado) do seu
valor arbitrado. pela commissiio consulliva das arles e manufacturas, Esla
importante faculdade, limitada ha um anno, foi estendida até 1858, ainda
que nio conste se chegou a ser renovada dahi por deanle. (Dict. du comn-
merce ebde ln navig., de Guillanmin, Paris, 1861, 2° vol., pag. 810.)
O imposlo, que enlre nos se cobra, sobre essas (ransierencias, ¢ mais pe—
sado, a saber, 15 “(,.. de que so foram exceptuados os vapores de companhias
aulorisadas, sendo que as embarcacdes miudas pagam 30 |, que a larifa
em vigor reduzin a 10, quando constraidas de ferro,

A lei importanlissima sobre o commercio colonial devia-se execular
desde logo o 1* de selembro de 1861, segundo o seu arl, 40. .0 que parece,
porém, de wm alcance muilo elevado ¢ o decreto de 9 de outubro de
1861, sobre o commercio de cereaes, que consagra, ainda que em circum-
slancias particulares ¢ de um modo provisorio, o principio da liberdade da
propria pequena eabolagem e até da mavegacio interna finvial. Eis
aquic o seu texto, segundo o Anmiairve de Iéconomie politigue para. 4862,
pag, Shh: :

w Arl. 2. Os navios estrangeiros poderdio alé & mesma epocha (de 15
de outubro de 61 a 30 de setembro de 62). e com as mesmas condigoes
que os navios francezes, navegar com isencao de direilos por todos os rios,
ribeiros @ canaes de Franca, qualquer que seja a origem dos seus carre-
gamenlos, conlanto que esles sejam cereaes e generos alimentieios especi-
ficados no arl. 47 (grios ¢ farinhas, arroz, balalas ou legumes seccos). »

istas eitagies hastam pava provar que ultimamente o actual governo de
Franea tem alterado a pouco e pouco as anligas leis da navegasio, e que
nio podem: mais appellar pava este paiz os adeplos do systema prolector,
Tudo leva a acredilar que a tendencia do mesmo governo ¢ agora oulra.
« O relatorio so imperador do Sr. minisiro do commercio, diz a revisla
citada, que de algum modo inangaron essa operacio (o recente inguerito
sobre @ marinha mercante), apezar de uma apparencia de imparcialidade
habilmenle estudada, trahe o pensamento do governo. Si acompanharmos
nesse documento a exposicio dos factos, ehegaremos a concluir que
Franca pode sem perigo adoptar o principio da livee concurrencia em ma-
teria de navegagio. » (Pag. 300).

I, por mais desfavoravel que alguns eseriptores repulem essa experiencia
para o prineipio da li]_ll']‘d{l(lh' applicado agora dmarinha franceza, o que é
certo, e o demonstram os ullimos aclos, ¢ que Napoleio nio desanimi na
carreira encelada eom tanto brilhantismo e suslentada com mma energia
digna de tio nobre eausa.

Decididamente o exemplo da Franca conlemporanea nio ¢ em favor dos
nossos adversarios. Servir-thes-liio as declamacoes a proposito da politica
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interesseira daescola do free-trade em Inglaterra? B’ verdade que, durante
0 periodo septennario que precedeu # revogaciio do acto de navegagio
(1843—50), a tonelada do movimento marilimo inglez tinha subido na
razio de 48 °f, : durante outro egual periodo posterior dquelle facto (1850
—>57), o augmenlto foi de 60 °[, (Dict. de la navigation et dw com., citado,
v, navigation). Mas, tambem, por outro lado, a parte do pavilhio estran-
geiro, na navegacio geral de Inglaterra, augmenton em 4860 na razio de
3.252 navios e 999.000 toneladas sobre o producto do anno anterior: e,
nas operacoes da cabotagem, o augmento naquelle anno foi de 468 navios
e de 65.000 toneladas sobre o total de 1859. (Annuaire, citado, pag. 358 e
360). O que prova claramenle que, na realidade, o pavilhiio estrangeiro
ganha todo o dia niaior terreno na navegaciio ingleza, e que nio foi a cer-
teza da impossibilidade disto que: aconselhou, segundo prelende-se, a
reforma complela do acto de Cromwell,

Si 08 argumentos deduzidos da pretendida immobilidade da Franca ou
do egoismo fundamental da escola de Huskisson, Peel e Gobden, nio in-
contram apoio. na verdade conhecida de todos; precisamos nos volver
ainda aos brilhantes sophismas da doctrina da proteceiio ao trabalho na-
cional, por mais fascinadora que pareca a roupagem com que fez resuseitar
essa doclrina vencida a palavra autorisada de um orador respeitavel?

O publico, depois de um longo debate, dispensa-nos de insistiv em dis-
cussoes abstraclas. Hoje, infelizmente, ja nio ¢ disso que se trata: trata-se
de saber si, sob a pressio de perigos imminentes, nio convem ceder alguma
cousa das theorias consagradas; si, dado um eruzeiro em nossos mares,
constituindo os transporles de cabotagem as mais importantes communi-
ciacoes do imperio, nao seria indeclinavel facnltar ao pavilhio de algumas
das nagiies amigas o commercio cosleiro; si, niio possuindo o Brazil pes-
soal sufficiente para as industrias do inlerior, nito ¢ ulil permitlir que seja
illimitado o numero de estrangeiros admissiveis nos navios nacionaes; si,
conhecida a impolencia dos nossos recursos para erearmos uma marinha de
guerra, nio ¢ lempo de dar ao espirito publico ¢ ds rendas do imposto uma
direcciio mais aproveilavel e menos onerosa, mais efficaz e menos fic-
ticia. &

Por ventura, estas palavras, no meio do enthusiasmo de uma quadra
excepeional, de uma verdadeira crise, pareceriio desanimadoras, ou o
elleito de um pyrronismo estudado.

Pudesse o erro ser nosso, e a verdade existir inteira na opinido adver-
sarial Pudessemos nos acreditar que ja soou a hora em que uma grande
populagito, agglomerada nesle vasto paiz e procedente dos quatro pontos do
globo, com as suas multiplas aplidoes e suas variadas tendencias, ponha
em jogo lodos os recursos da industria e explore todos os caminhos da
prosperidade.

Esse dia, confessemol-o, ainda ndo chegou: ¢ niio sio medidas restricti-
vas, leis arbitrarvias, decrelos despoticos, regulamentos absurdos, um
systema de pias e de intoleravel palrocinio ; nito sio os elogios bombas-
ticos do patriotismo lyrico, o desprezo da agricultura ¢ o endeosamento
da capacidade indusivial dos brazileiros, que hio de approximar o paiz
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desse ideal de aclividade e progresso, que lodos ambicionamos, mas
niio poderd nunea ser apressado por medidas legislativas arlificiaes e im-
praticaveis.

LT,

O inquerito ordenado em aviso de 24 de selembro ultimo, pelo minis-
terio da fazenda, revela que o governo imperial pensa no modo de servir-se
melhor da autorisaciio conferida pela lei do orcamento de 9 do mesmo mez,
arl. 288§§4,5e6 %,

As circumstancias acluaes, como ja observiamos, recommendam que it
reforma da legislagiio sobre a cabolagem nio seja perdida de vista. A pri-
meira medida que peranle essas circumstancias, o governo deveria adoplar,
parece, pois, (ue € a seguinle:

« Nos casos de guerra interna ou exlerna, vexames e prejuizos causados
i navegagiio e commercio. nacional por eruzeiros e lorcas eslrangeiras,
pode-se fazer por cabotagem em navio estrangeiro o transporle de quaesquer
generos ¢ mereadorias, enlre quaesquer portos do imperio, ainda mesmo
os interiores, independente de licenca especial, competindo {is alfandegas
e mezas de rendas verilicar a exislencia dasditas circumslancias. »

Esta medida nio seria mais que a confirmaciio de oulras ja consignadas
em lei, mas sem a clausula inulil ¢ embaracosa da licenca especial que deve
impelrar cada navio.

A lei do or¢amento cilada comeca a vigorar em julho proximo vindouro,
e, pois, deve o governo apressar os exames e que lornou dependente a sua
deliberaciio. Nesta hypothese, en ouso submetler ao seu elevado criterio
as seguintes providencias, que lodas se comprehendem nos limiles da fa-
culdade conferida por aquella lei.

1" Os navios estrangeiros serdo -admitlidos, em condicdes identicas is
dos nacionaes, a fazerem o servico de transportes costeiros enlre os porlos
doimperio en que houver alfandegas e mezas de rendas habilitadas para a
arrecadacio e liscalisacio de direilos ¢ rendimentos pertencentes is allan-
degas. como lhes permitle oart. 509 do regulamenlo annexo ao deereto
n. 2647 de19 de setembro de 1860.

2* Para repular-se brazileira a embarcacio que oslentar a bandeira na-
cional. bastam unicamente os seguintes requisitos: 1, ser propriedade de
brasileivo, embora niio resida no imperio, e podendo ser co-proprietario
qualquer eslrangeiro; 2°, ser registrada como hrazileira. Ficam expressa—
mente revogadas as disposicies anleriores sobre a exigencia da nacionali-
dade dos capilies e meslres, e sobre o numero de estrangeiros que podiam
perlencer i lripolagiio. Esle numero serd illimilado, a arbitrio dos pro-

* O relatorio que o Sr. ministro ha fazenda devéra ler na ultima sessio das
camaras informa que das presidencias de varias provincias se haviam recebido
o0s eselarescimentos pedidos, @ que o governo aguardava, para deliberar, o parecer
das demais,
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prietarios ou armadores. O registro nio dependerd de visloria prévia sobre
a navegabilidade da embareacio. ;

Este serd o verdadeiro favor i nossa marinha, e hem ponderou o nobre
Sr. marquez de Abrantes que a reforma das leis da navegasio devia partir
desse ponlo culminante.

Em a nossa propria marinha de goerra nunca observou-se fielmente a
regra da nacionalidade da marinhagem. 0s ministros coslumam permitlir
o engajamento de J\nrtuguezes na falta demarinheiros brazileiros, e, oul’rova,
logo depois da independencin e no Rio da Prala em 1827. todos sabem que
alzuns dos nossos vasos eram (ripulados por marinheiros de diversas nacgies,
em quanto que muitos dos proprios officiaes eram inglezes e francezes.
O nobre minisiro que dirigia os negocios da marinha em 1859, nas ins-
trucecdes ao infeliz commandante da corvela Do Isabel que ia fazer viagem
de instructdo a Eoropa, recommendou-lhe que engajasse nas ilhas porlu-
guezas marinhagem, guardiies e mestres. Um paiz, na verdade, que lem
de ser colonisado pela Europa inteira, nio pode fer outra polilica, nem
complelar os quadros do sen exercito e da sua marinha de outro modo. Essa
medida, portanto, ¢ um meio eflicaz de recrularem-se colonos americanos,
inglezes, do norte da Europa, ele. Tal aconteceu nos Eslados-Unidos com
aliberdade, permittida & marinha mercante e alé i de guerra, de prover-se
de marinheiros estrangeiros illimiladamente. Podendo o nacional pio em-
pregar-se no servico da navegagio, vai elle abastocer de bracos a agricul-
Lura, emquanto que os estrangeiros convergem e affivem para a marinha,
poriue incontram nella uma industria que lhes é adaptada e em que
podem prosperar. Sem fallar nos Estados-Unidos, lodos sabem que na In-
glaterra, na Belgica, na binamarea, na Hollanda, na Noruega, na Prussia,
ni Suecia e nas cidades ansealicas, nenhuma restriccio existe quanto i
composicio das equipagens, sendo que so algumas dessas nagoes exigem
que o capilao seja do paiz

Alem dessas medidas capitaes, oulras se devem adoptar confirmando ou
estendendo varias disposicoes em vigor. Numeraremos as seguinles :

1* O Lransporte de colonos e o de mercadorias carregadas em navios
conduzindo colonog, pode ser feito pelo navio eslrangeiro entre quaesiuer
portos situados na cosla ou sobre as agoas interiores do imperio, inde-
pendente de licenca especial.

9 Ficam confirmados e prorogados por tempo indefinido os favores
concedidos s marinhas estrangeiras, quanto & navegagio (e cabolagem,
pelos deerelos de 28 de setembro de 1859 ¢ 19 de selembro de 1860,

Ajuntaremos uma providencia meramente regulamentar, a saber:

— Nos manifestos dos navios da cabotagem [ica dispensada adescripeio
minueiosa dos ohjectos e volumes conslanles de cada despacho de carga,
em ordem a abreviar-se a expedicio dos mesmos manifestos.

Esta providencia aspira a um fim pritico. Na realidade, os manilestos
da cabolagem fazem-se com menos demora que os outros, mas fora pre-
ciso dispensar a seu respeilo os rizores do actual regimen das alfandegas.
Poder-se-ian _mesmo decretar i seguinle medida, que alids lalvez pareca
uma porta aberta para o conlrabando :
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— Os vapores nacionaes ou perlencenles a companhias anforisadas,
medindo mais de 300 toneladas e que se empregarem na navegaciio de
cabotagem, poderfio apresenlar os seus manifestos de carga nos porlos de
entrada somente; para isso requerer-se-ha licenca aos inspeclores das
allandegas, que pddem concedel-a em attencdo & confianca gue inspirem
0s consignalarios, proprietarios e capilides dos mesmos navios, devendo
revogal-a quando julzuem-a prejudicial aos interesses da fazenda.—

As ideas que levamos indicadas, sdo aquellas que comprehendem-se
na aulorisaciio da ultima lei do orcamento. Por si sos ellas seriam de

_erande auxilio. Enlretanto, para conseguir resullados efficazes, ha oulras
disposicoes, dependentes de lei, que o governo deve propor ds camaras.
Taes sio:

— A reduccdo dos direitos sobre a venda de embarcacies ;

— A das taxas de contribuicoes para as casas de caridade;

— I, sobre tudo, a extinecio dos dirveitos de 4/2 ¢/, e 1 1/2 °/, pelo ex-
pediente de generos de manufactura nacional ou estrangeira, assim como
o imposto que se cobra a litulo de expediente das capatazias.

Esses direitos ndo produzem siniio uma verba muito insignificante na
receita do estado. No exercicio de 1860 a 41861, os 5 “[, da compra e
venda de embarcag@es nacionaes produziu apenas A41:5178 ; os 15 7|, das
embarcacdes estrangeiras que passam a nacionaes, produziram somenle
36:4828: o expediente dos generos do paiz transportados por cabolagem
renden apenas 88:3908: e so o dos generos eslrangeiros pode subir a
849:1908. Esses direitos, principalmente os ultimos, devem ser suppri-
midos, nilo tanto porque oneram as despezas da navegacio cosleira, como
porque a sua cobranca, em parcellas insignificantes, difficulta e demora o
movimento das mercadorias e as transacdes. Parece que os de expediente
foram creados por bem da estatistica do commereio de cabotagem ; mas
na falta delles essa eslatistica poder-se-ia fazer completa nos portos ex-
portadores, devendo para tal fim as reparticdes provinciaes auxiliarem as
reparticoes geraes.

— A enlrada de vapores estrangeiros no inlerior das bahias, riog, la-
gos e lagdas principaes e porlos em que ndo existem alfandegas, designa-
dos pelo governo;

— A admissiio das embarcacoes estrangeiras lpesca nas coslas do
imperio, nos casos ¢ com as condictes declaradas pelo governo ;

— A isencdio de matricula nas capitanias de portos;

— A das vislorias das bareas de vapor; :

— A dos exames dosmachinistase pilolos ;

— A da inseripedo da gente do mar e das (ripulacdes:

Sio oulras tantas medidas que devem constituir com as anleriores uma
reforma séria e efficaz das nossas leis de navegacio. Entretanto, ainda
nio ter-se-ia feito grande cousa a bem da creacio da verdadeira mari-
nhagem nacional. Para isso fora preciso ir adeante, e decretar o se-
guinfe : )

— DPassados cinco annos, ndo poderd haver, na (ripulaciio das embar-
cacoes (a grande cabolagem e de longo curso, escravos em numero
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excedenle de um quinto dos homens da mesma Lripulagio, sob pena de
se considerarem os demais libertos ipso fueto. Dez annos depois, nio
poderd haver nenhum escravo nas mesmas embarcagoes; e, nos harcos
empregados na pequena eabolagem, mais escravos ‘do que uma lerca
parte do numero total dos homens das suas tripulagdes ; finalmente, ao
cabo de-vinle annos, ndo poderd ninguent empregar escravos nesses
mesmos barcos da pequena cabolagem ou da navegacio interior: soba
mesma pena da liberdade dos escravos, ;

Todas as providencias indicadas parecerdo imprudentes dquelles que,
pretendendo enxergar nos actos da legacio brilannica nesta eorte um
plano combinado de [ntervengoes no Brazil, pregzam hoje como systema
politico salvador, o afastamento e a desconfianca dos eslfdigeiros. Por
maior que seja 0 nosso amor i independencia, nio adheriremos jianiais
a essa politica chineza; e acreditamos que ndo € resistindo a reformas
uleis que nds conseguiremos erescer ¢ prosperar lanto quanto ¢ mister
para resistir s polencias da Europa.

Facilitar as communicacoes inleriores do paiz;

Approximar os centros de populacios

Ligar 0s pontos extremos do imperio;

Constrair grandes linhas de estrada de ferro:

Promulgar a liberdade da cabotagem;

Fazer innumeros vapores sulearem as nossas coslas e DS nossos rios

Jegayeis; :
Em uma palavra, desinvolver os melhoramentos malteriaes'do paiz, eis
o verdadeiro caminlio para nossa grandeza, ecis lambem, hoje como
sempre, a verdadeira direceiio dos espirilos, preoccupados alids exelusi-
vamente com os recursos illusorios que se pretende encontrar em uma
marinha sem navios, em um exereito sem soldados, em fortalezis sem
arlilheria, em arsenaes sem oceupacio, miseria da nossa funestissima ¢
supienlissima administracdo que lem querido suppriv ludo isso com as
phantasmagorias de generalissimos sem exercilo, de almiranles sen ma-
vinha, de allos [unceionarios e de apparalosos galdes sem servico e sem
prestimo algum.

Tal é o modo complexo porque persistimos em encarar esta grande
questdo da liberdade da cabolagen.

Podemos estar em erro; mais nada nos lem desvanecido desta convicio,
a saber:que, si o Brazil precisa anles de tudo de communicacoes faceis,
multiplicadas e barvalas, precisa por isso mesmo de ler no commercio
cosleiro, isto ¢, na sua maior e mais geral linha de transportes, a acli-
vidade e a commodidade que so a conenrrencia do capilal eslrangeiro
serd eapaz de produzir.

ik

TAVARES DBASTOS.

(1863 : janeiro, 27.—Do Corvein Mercantil.)
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APPENDICE V1,
(V. GARTAS XXI A XXX.)

Projectos sobre a navegagio a vapor para os Estados-Unidos e a abertura do
Amazonas : observacies na sessio de 8 de julho de 1862, da camara dos
depntados.

O Sr. TAVARES Bastos:—O Sr. ex-minislro dos negocios estrangeiros
dice que as relagoes do Brazil com os Eslados-Unidos conlinuam a ser
boas, e que o governo forcejard, quanto esliver ao seu alcance, para fazer
com que ellas prosperem. Estou convencido de gque, mesmo sob o ponto
de vista politico, as relacoes com o0s Estados-Unidos da America do Norte
sio aquellas que mais convem ao Brazil. Devemos cullival-as e desin-
volvel-as, sobretudo porque, depois da presente luta, Iuta gloriosa, porque
6 a da liberdade contra a servidio, do progresso contra a barbaria, esla
reservado 4 grande republica de Washinglon um papel incaleulavel nos
destinos do mundo. Nio preciso apontar as razdes que prendem o com-
mercio dos dous paizes, as affinidades entre os processos e sua agricul-
tura, entre os seus meios de transporle, enlre a conslilui¢do moral e ma-
lerial de suas populagies. O arligo additivo, portanto, vem habilitar o
governo a conceder nma subvengio alé 200:000§ & companhia que fizer a
navegacao directa a vapor entre New-York e o Rio de Janeiro, tocando em
5. Thomaz, no Pard e em outros portos. Reuno a esse arligo outro acerca
de nosso navegacao costeira a vapor, para o qual chamo a allencio
da casa.

0 outro additivo comprehende um assumpto mais vasto. Tem por fim
permitlir que seja sulcado pelos navios de todos os pontos do globo 0 im-
menso leito do gigante dos rios, hoje explorado somenle pelo privilegio de
umi companhia poderosa. Ao mesmo lempo, dispde o arlign, eom egual
franqueza, acerca de outras de nossas grandes arlerias fiuviaes. E' um
passo mais atrevido esse, mas eu ndo conheco nma medida que melhor
possa caracterisar a illustracio do governo do paiz. Senhores, abrir o
Amazonas ¢ marcar a data mais brilhante nos annaes do nosso progresso ;
abrir o Amazonas ¢ sollar os diques a aspiracdes legitimas e repellir 0s
incitamentos da anarchia provocados pela injustica; abrir o Amazonas é
dar a prova mais estrondosa da fecundidade de nossas ideas e da grandeza
de nossas vistas; abrir o Amazonas € ligar o nosso pensamento no Rio da
Prata ao nosso pensamenlo no norte do imperio (epoiados) ; abrir o Ama-
zonas é chamar a eivilisaciio ao Brazil pelo caminho dos Eslados-Unidos, é
frustrar as prelencdes da Franca sobre o territorio da Guyanna, & um acto
de justica, uma medida de politica, um facto digno do seculo, é enlregar
a0 trabalho, @ industria, & intelligencia de lodo o mundo a maior mara-
vilha do mundo! (Apoiados). :
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Sr. presidente, o meu arligo additivo pode nao preencher o fim que
tenho em vistas, mas pedirei aos nossos illusires collegas, pedirei ao go-
verno que offerecam emendas que lornem realjizavel o meu pensamento.
Acredilo que o ministerio aclual, patriotico como é, e alimentando sen-
timentos elevados, ndo oppor-se-ha a uma medida tdo seriamente recla-
mada. Lembro-me de que, em seu relatorio de 1858, 0 nobre Sr. marquez
de Olinda declarou que o governo (ratava de estudar as hases sobre
as quaes devia assentar-se a abertura do Amazonas ao commercio
universal.

A illustracio da camara dispensa largos desinvolvimentos sobre a mag-
nitude deste assumpto. Agora desejo so por em relevo uma observagio.
1la poucos annos os Estados-Unidos insistiam sobre a liberdade da nave-
gacio no grande rio, e de algum modo com cerla acrimonia, como pide
informar-nos particularmente o honrado membro por Pernambuco, que
esteve acreditado junto ao governo de Washinglon. Ora, Sr. presidente,
quando a luta, que approxima-se do seu exito, estiver terminada; quando
essa phenix renascer de suas cinzas; quando do seio das discordias surgir
mais forte ¢ mais brilhanle a Unido, o Amazonas nio voltard de novo a
oceupar uma parte importante nas conferencias diplomaticas, nos gabi-
neles dos governos? E as pretencbes manifestadas desde 1850 nio se
fariio ouvir de novo? Cruzando os bracos no presente, deveremos ainda
uma vez recuar amanhi perante o estrangeiro? Nio serd melhor que,
conveneidos do nosso direito, generosa e francamente facamos hoje o que
um dia forgosamenle nos hilo de vir arrancar?

Acredito que o palriolismo da eamara acompanha-me nessas reflexoes.
Senhores, liberlemos 0 Amazonas: é um aclo da mais sibia politica; ella
firmard em bases solidas nossas boas relacoes com as grandes polencias e
a nossa reputacao no mundo; ella tambem assegurard a paz interna que o
regimen do privilegio ndo pode fundar. As ricas provincias do norte do
imperio nio hiio de certamente consentir que se elernise uma politica bar-
bara que faz de Pernambuco o fendo de uma familia..., essa polilica
mesquinha que assusla-se com o engrandecimento do Pard. (Muito bem :
mutto hem!)

Esle discurso foi traduzido pelo Jowrnal of Commerce de New-York.
de 16 de setembro de 1862, :

O Humburger Nachrichten, de 20 de janeiro de 1863, applaudiu egual-
mente aos esforcos empenhados pelo autor a bem da liberdade do
Amazonas.

Em 16 de abril de 1863, a assemblea legislativa da provincia do Ama-
zonas dignon-se dirigir ao autor uma felicitacio pelo modo porque occu-
pou-se daquella parle do imperio. Essa felicitacio. niio o esqueca o
governo imperial, attesta claramente o grande interesse com que os povos
do Amazonas atlendem para as peripecias da sua questdo vital, a liber-
dade da navegacio. Com esle appello ao governo, seja licito ao aulor
exprimir aqui o seu profundo reconhecimento para com os palriolicos
membros da illustre assemblea, a quem elle deve tio subida honra.

95



416 APPENDICE VI

Em um meefing da commissiio do commercio (Board of trade) de Boston
(Estados-Unidos), celebrado a 30 de julho deste anno, resolveun-se
applaudir da maneira mais significaliva ds ideas de uma politica liberal
no assumpto de que se trata. Dar-se-ha no appendice seguinte o resumo
das deliberacoes do meeting de Boslon.

A estas manifestacoes sympathicas, ajnntem-se duas oulras,

A primeira é a da propria companhia de Navegacio do Amazonas, cujo
presidente, em seu ultimo relatorio, pedin francamente a liberdade do
transito pelo grande rio em favor de todos os pavillides. (Relatorio de
97 de maio de 1863, pag. 20.)

A segunda ¢ a econfirmacio do parecer ja emltlido pelo governo. Em
nota & pag, 276 e seguintes, transcreveu-se o discurso com que o Sr. con-
gelheiro Sinimbu expoz o pensamenlo do ministerio sobre a questao do
Amazonas. Resla acerescentar que o actuzl ministro das obras publicas,
o Sr. conselheiro Bellegarde, tIle um mado franco, posilivo e digno, nio
es(uivou-se ao compromisso do seu antecessor, anles o confirmon plena-
mente. No relatorio, que devéra ler na ultima sessio das camaras, S, Ex.
pede expressamente ao poder legislativo que o habilite com os recursos
necessarios para effectuar-se a livre navegacao do Amazonas, S. Ex. dizi—
« Uma das medidas que devem contribwir em grande escala para apressar o
« desenvolvimento ¢ preponderancio do commereio nacional ¢, XA CONVIGCAO
« DO GOVERNO, & aberlura di navegacio do Amazonas ao conmnercio de
« todas as naedes. O mesmo governo confia lhe concedereis os meios de
« realisar tio importante resoluciao. »

Nio temos expressies bastanle signilicalivas para render ao governo
imperial ¢ ao seu illustrado orgio a homenagem que merecem por (o
nobre deliberacio. Que ella produza cedo os seus resullados, ¢ 0 nosso
ardente desejo. Felizmente, segundo o curioso. velatorio do 8. major
Coulinho, publicado no Diario Official de 16 de setembro ultimo ¢
seguintes, parece que o Puras offerece ndo so uma extensa linha de
excellente navegacio, como ainda a melhor passagem para as regioes
centraes da America do Sul, na Bolivia ¢ em Matlo-Grosso. E', parém,
fora de duvida que todas as questdes sobre a mais breve communicacio
dessas regites com o Oceano Allanlico serdo resolvidas somenle quando,
aberto o Amazonas, forem os mysterios do seu prodigioso valle devas-
sisasd?js J_pr:lus emigranies do Norle da America ¢ da Europa. (Oulubro,
1863,

Conflicio Peruano.

0 arligo que segue foi escriplo a proposilo do confliclo entre a presi-
dencia do Pard e os commandantes dos vapores pernanos Morona e Pas-
faza.

As ultimas Ug:gt_u'cncins nio. demoveram o autor do seu primeiro juizo
sobre essa queslao. Elle acredita que, sio daelo da Companhia do Aniazo-
nas suspendendo o (ransporte em seus vapores de mercadorias do Peri
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ou para o Pera é iniquo e illegal, o proceder da administragio em lodo
esse negocio foi precipitado, inconveniente e conlrario aos verdadeiros
interesses do Brazil. Tal é o pensamento dos artigos publicados na Actua-
lidade dos primeiros dias de janeiro e no Digrio do Rio de marco ul-
Limos. '

O convenio de 23 de abril de 1863, celebrado entre o Sr. ministro dos
negocios eslrangeiros e o Sr. Seoane, representante do Per, foi na ver-
dade dictado por convicches moderadas, e consagra o direilo de navega-
ciio garantido J:e!a convencdo de 4858, permitlindo aos navios peruanos,
mercanles ou de guerra, o livre transilo pelo Amazonas,

Eis o artigo inserto no Correio Mercantil :

A QUESTA0 DO AMAZONAS,

Nunea offereceu-se ao governo imperial uma oceasiio mais opporluna,
nem mais digna, para Iranquear o Amazonas 4s bandeiras das nacoes
amigas. Nunca sobreveio um accidente em nossas relagoes internacionaes
que pudesse tornar essa grande medida liberal um acto de verdadeira
conveniencia politica. Gomprehende-se que, tomado de sorpreza, resislisse
outr’ora o governo as solicilacdes da diplomacia ingleza e [ranceza, e
que oppuzesse entio uma esquivanca fria s notas impertinentes do minis-
(ro dos Eslados-Unidos; comprehende-se o resentimento manifestado para
com o proprio Peri, a Bolivia e a Nova-Granada, quando, em 1851 a 1853,
publicavam seus presidentes decretos permitlindo de sua plena autoridade
a navegaciio fluvial até os portes dos respeclivos paizes, gragas {is sugges-
ioes pouco cortezes de diplomatas impacienles e de aventureiros roma-
nescos; comprehende-se e ouve-se, com applausos de uma camara in-
teira em expeclativa, o discurso em que o nobre Sr. ministro das obras
publicas, em nome do actual gabinele, declarava a abertura do Amazo-
nas dependente apenas de exploragdes inlerminaveis nos seus Iributarios;
comprehende-se, acredita-se, jurar-se-ia mesmo na boa fé e alla pru-
dencia, tantas vezes exposta a provas rudes e tantas vezes manifesta, do
governo deste paiz, o mais cauteloso, o mais sabio, 0 mais feliz nas suas
pendencias, d’entre todos os governos do mundo (veja-se nm discurso re-
cenle do Sr. conselheiro Paranhos); comprehende-se, desculpa-se, es-
(quece-se, e alé justificar-se-ia a preguica com que os nossos esladistas
caminham para lodas as questoes momenfosas e dio-se ao (rabalho de
reflectir, quando reflectem, sobre negocios superiores ds enormes (iffi-
culdades do expediente das suas reparlicoes: mas nido fora possivel crer
que, tendo alé asora neglizenciado provocar uma opportunidade para re-
solver dignamenle 0 ais serio de nossos embaracos inlernacionaes, a
quesliio do Amazonas,—o sabio, prudente e inimilavel governo imperial
intenda 130 pouco o seu proprio interesse que despreze a oceasiio ex-
cellente que a forfuna incumbiu-se de preparar-lhe.

Adiada, prolelada, abandonada de caso pensado, ainda nds oceasioes
passageiras em que, & moda tradicional, se linge ou se promelie estudal-
a, a questio do Amazonas prolrahia-se indefinidamente e transmittia-se
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empoeirada e inlacla, como lantas outras, de minislerio a minislerio, de
anno em anno, por mais livre que se tenha manifestado a imprensa liberal,
por mais perlinaz que se haja mantido a diplomaeia europea, que,
ainda am 1860 pelo orgio do Sr. ministro de Inglalerra, perguntava de
halde ao nosso governo si ja tinham amuderecido as avas verdes de 1853.
Nada promettia, nomeio de tio culposa indolencia, ([]ue 0 governo impe-
rial abracasse brevemente a polilica generosa confiada de sua illustracio
e csperatla de sna livre vontade. Ao contrario, e para. conlrastar com a
louvavel abslinencia de querellas no Rio da Prata, uma companhia, incor-
porada por lei do estado e por ella largamente subvencionada, acabava de
ostenlar a arrogancia mais prejudicial ao conceito que a esse tempo me-
recessem as intengdes conciliadoras e as vislas sagazes do governo imperial
sobre o negoeio secular do Amazonas. O acto impolitico da henemerita
presidencia dessa companhia traz a sello antigo de um odio de raca, incom-
prehensivel nos dias em que vivemos. Lsse interdiclo absoluto nio recorda
hem a prohibicio a Humboldt de penetrar no Pard, ou os eslralagemas
barbaros com que muluamente se hostilisavam, se enfragueciain e arruina-
vam Hespanha e Portugal ? Ajunle-se a esta circumstaneia outra recenle :
apezar de concedido formalmente no texto do ultimo regulamento das
alfandegas, ainda se nio quiz permillic no Para o commercio de transilo
e mercadorias para o Pert, a pretexto de niio sei que falta de instruccoes.
Niio se esqueca a deploravel exeitagio do espirito publico no Pard, desper-
tada contra o estado visinho, infiel, sem duvida, a obrigacdes conlrahidas
splemnemente, Reuna-se a lingoagem bellicosa de que uma folha, alids
muilo conceituada, ndo duvidon servir-se, até aconselhando ao governo
que impedisse a entrada no Amazonas dos navios peruanos, apezar dos
tratados. ‘Tudo islo era muito proprio para confirmar as segurancas que
de sua politica liberal déra o governo ao parlamento? z

veeee . COMO qluer que seja, esta nova lide deve terminar por uma salisfaciio
da injuria, si houve injuria, ou por uma explicagiio convenienle, si o caso
niio for mais grave do que referem os jornaes. 0 mejo de oblel-as? Eis
quesldo. Concederd o Perni que seja, como pretendem no Pard, reputado
o nosso livre arbitrio permiltir a seus navios, ainda mesmo aos armados
pelo governo, entrar e navegar no Amazonas? Consentird que adiemos
indefinidamente a effectividade do commereio de importaglio por Lransito?
Accederd a todas as exigencias dos nossos regulamentos e a lodas as pro-
lelagtes das nossas alfandegas ? Pagard o que deve & companhia sua eredora?
Punird o ousado commandante do Morona? Acompanhar-nos-ha, como o
fez depois de 1853, conlra as pretengies de terceiros ? Eis-ahi aquillo de
que duvido muito. Como o Paraguay, como o Eslado-Oriental. como qual-
quer das republicas de origem espanhola. o Peri, pela conseciencia da
propria inferioridade, nio abandonard a occasido de fazer valer os melin-
dres da soberania e a dignidade de estado independente. E faltardo offi-
ciosos que applaudamas tendencias fauslosas do gabinele de Lima? Nio
estd ali adiplomacia norte-americana a preparer um centro de adhesoes ¢
alliangas contra a politica japoneza do Brazil?

Nilo aspiro & prelencio de prophela de desgracas. Forcejo por enxergar
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no luturo com o direito de exame que Eerlencea todos. A meu ver, o pri-
meiro movimento do governo do Peru ha de ser esse, e somenle esse. Pro-
curard depois alliancas nas republicas vizinhas e apoio nos representantes
de Inglalerra, Franca e Estados-Unidos, para repellir o que chamari exigen-
cias do Brazil. E' mui provavel que esse apoio, que ha tanto tempo lhe offe-
recem espontaneamente, niio seja agora recusado. E, porbem da franqueza,
seja licilo acerescentar que, posto fosse menos leal similhante proceder de
parte de polencias amigas, nio deixaria comtudo de parecer o mais acom-
modado aos grandes inleresses do sen commercio e das suas industrias.

0 grio de aréa de uma desinlelligencia passageirn poderd, pois, assumir
proporgi s colossaes. Ahi teremos face i face a questio principal: Seri
ou nio livre a navegagiio do Amazonas?.. Alravéz de todos os desvios,
acompanha-nos sempre a sombra implacavel do nosso prejuizo historico até
quebrar-se de encontro a fronte de bronze desta questiio prejudicial :—Serd
licito ao Brazil privar os ribeirinhos do Amazonas do seu verdadeiro cami-
nho para o mundo civilisado, para a liberdade, para o desinvolvimenlo
malervial, para o progresso moral? As povoacdes barbaras daquelles terri-
torios centraes carecem do Amazonas franco, tanto como precisam de um
respiradouro os operarios na escuridiio das minas. E' o que esld na con-
sciencia geral,

Insisti na politica tradicional do direito exclusivo dos ribeirinhos, que
alids renegamos no Prata, é transpor descuidosamente a porta de um laby-
rintho, Si o fizermos, si pretendermos, maniendo o statie quo, pedir satis-
lactes, o pleito pade nio allingir uma solugiio digna para o Brazil. Nio o
esquecam jamais: a republica vizinha tem patronos interessados, e nisto
reside a difficuldade, Ao contrario, porém, quanlo mais honroso, e digno
de repercussio universal, ndo fora o proceder do governo brazileiro, si,
pedindo as salisfactes ou explicacbes a que liver direilo, comecasse justa-
mente por frustrar o plano do adversario coneedendo sem demora, e anles
de qualquer solicitaciio desrespeitosa, aquillo que forcejam por surprender-
Ihe violentamente?

O incidente desagradavel que tem consternado o Pard poderia, portanto,
ser um [acto providencial, si o governo brazileiro ousasse assumir o papel
do adversario generoso e habil, e senlisse coragem para abrir mio de pre-
juizos que so podiam ornar os escudos do campo de Ourigue.

Certo, como o reclama nobremente a illustrada redaceio do Diario do
Rio, cumpre a0 governo zelar a dignidade nacional. Mas a verdadeira pru-
dencia aconselha ao governo as bravatas de apparato militar, perfeitamente
inulil para o caso? Reunindo cinco ou seis pequenos vapores de guerra nas
agoas do Amazonas, conceben o governo a lemeraria idea de impedir a
entrada dos dous outros navios peruanos, ou acredilou que deva hombar-
dear Naula e as povoagoes do districto de Lorelo com a mesma eflicacia e
vanlagem de um bloqueio em Monlevideo ou Buenos-Ayres? Todo esse
apparato bellicoso so desperta o pezar das recordactes de nossos amorosos
rompimentos com o Paraguay, de nossas gloriosas expedigoes. e do derra-
limmenlu do dinheiro do povo (perdoe-nos oSr. Parantios) nas agoas do Rio
da Prata.
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Devem 0s governos ser promplos e energicos em cagos graves & ¢ a fra-
queza e a impalpavel dubiedade do governo imperial, no interior e no ex-
Lerior, nilo siio cousas ignoradas. Entrelanto, a verdadeira forca nilo exclue
a previdencia, e ndo ha politiea que possa triumphar vollando o rosto
ao futuro. Gaminhar para deante ds cégas pode ser heroismo, mas nio ¢
systema de governo. Em politica, obstinar-se é arruinar-se.

Deus preserve a monarchia conslitucional de arruinar-se no Brazil ! mas
08 repetidos revezes do nosso governo em quasi todas as questbes inter-
nacionaes, seja a do rafico, seja a dos limites com a Franca, seja a velha
luta no Rio da Prala, seja um dia a questio do Amazonas, nio podem deixar
tranquillos aquelles que exercem livremente o direito de fallar, porque teem
o dever de meditar no porvir, quaesquer (que sejam as susceptibilidades
offendidas e os orgalhios molestados do lempo presente.

Para que hei de evitar dize-lo? Nio alimento a esperanca de que, rom-
pendo a camada espessa dos prejuizos historicos, o governo imperial ouse
apoiar-se na estrondosa medida da abertura do Amazonas, que valer-lhe-ia
uma extraordinaria forca moral, contra as pequeninas intrigas, as preten-
coes impertinentes e as desintelligencias desagradaveis que lerd de comba-
ter no Amazonas com assiduidade maior do que no Rio da Prala. O prejuizo
em um governo ¢ como o habito para um homem. Forma uma segunda
natureza.

I quando poderemos felicitar-nos de ver, com a responsabilidade inteira
da livre direccio dos negocios Imhlir:::ns, o0s liomens de fé robusta, aquelles
quie, como sabiamente nos adverte o illustre redactor polilico do Correio
Mereautil, sabem que « a nossa missio na America é uma missio de paz e
nio de guerra;—que, mais forte, mais rico, mais industrioso, o imperio do
Brazil deve ser o amigo e protector das outras nacionalidades sul-americianas
e nio hostilisal-as jamais, sinfio em ecaso extremo, quando absolutamente
1m0 possa chamal-as a razio ou compor-se com ellas amigavelmente » ?

Ei§ ahi o programma de uma politica americana para um governo ame-
ricano! Teimar em torcer as nossas tendencias naluraes, fazer inimigos
quando é preeiso rodear-nos de alliados, offender quando se devéra ajudar,
irvitar quando convem apaziguar, combaler quando a dignidade nio im-
pede de transigir, pode ser a politica de um potentado como Napoleio 11,
mias serfa prelenciosa loucura da parte de um paiz despovoado e pobre,
necessitado de paz e educado pelds vicissitudes da sua propria historia.

(1862 : novembro, 14.—Do Correio Mercantil.)

O convenio de 23 de abril terminou o cosfliclo; mas nio extinguin a
frritaciio. Sem motivo algum, estorvou-se a entrada dos vapores de guer-
ra do paiz amigo e vizinho s um delles, o Morona, que emprehendéra a
vinzem prohibida pela presidencia do Pard, receben fogo da fortaleza de
Obidos, foi perseguido por navios brazileiros, encalhon perto de Mandos,
¢ dahi foi reboeado para o Pard por uma esquadrilha brazileira! Infeliz-
mente, dos factos eonhecidos e da exposicio feila nas folhas (veja-se a
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serig de artigos no Diario do Rio de marco) resulta que o conflicto foi
proyocado e alimenlado pela Companhia do Amazonas, cujos agenies
conceberam a idea grosseiramente egoisla de suffocarem ao nascer a ten-
lativa peruana de compelencia nas agoas do Amazonas. Denunciando os
abusos da mesma companbia, o aulor exprimia-se do seguinte modo, no
penultimo daquelles artigos : ' b

« Ousaremos lembrar ao governo que nomée um fiscal seu junto a com-
panhia do Amazonas. Uma fiscalisacio (ja que disto nio cuidam os pre-
sidentes do Pard) ¢ muito necessaria. Por exemplo : —mercadoriag na ini-
portancia lotal de 3508 pagaram de frele, nos vapores da Companhia,
enlre Belém e Maniios 958, E° com receio de perder esses lucros fabulo-
s0s, lueros que produzem grossos dividendos, magnificos ordenados, abun-
dantes gratificacoes , lauta mesa e grande apparalo, que hoje se pretende
malar 4 navegagio peruana.

« Os manejos do monopolio n@o hiio de lriumphar,  Descancamos no
hom senso publico e nas novas tendencias do governo, A companhia do
Amazonas lerd, em breye, alem dos pernanos, competidores de todo o
mundo. O honrado Sr. consellieiro Sinimbu aflirmon ao parlamento gue
niio esld longe o dia dessa grande reforma economica, vital para os inte-
resses e prosperidade do extremo norle do imperio.

... NQ ignoramos que percebe a Companhia do Amazonas uma gran-
de subvenciio, mas nio gosa hoje, por lei, do privilegio exclusivo da na-
vegaciio : fallando do monopolio, n‘llltlimns a0 faclo, & actnalidade. La-
mentamos a exageracio desse subsidio; mas somos o primeiro a respeitar
a fé dos contraclos, e , ainda que desejussemos ver innovados os dessi e
de oulras companhias, nio intendemos, comtudo, que isto se deva jamais
fazer sem a livre vonlade dellas ou legitimas indemnisacoes. Emlim,as-
signalando os recenles excessos da companhia do Amazonas, [ora injusti-
ga acreditar que desconhecemos 08 seus servicos e as grandes vintagens
que offerece ao publico. Esses servicos ¢ que poderiam ser mais baralos
¢ mais completos. O subsidio, porém, tem o grave inconveniente de, nio
sO difficultar a compelencia para as emprezas niio subvencionadas, como
de fomenlar a rolina ¢ a preguiga nas que o sao tao largamente como i
Companhia do Amazonas.

« Para termos no Amazonas, e em loda a costa, verdadeira navegacio
i vapor acliva e barala, serd preciso com effeilo (o que parecera absurdo),
supprimir todas as subvencoes, ou pelos menos, abaixa-las muito. E' este
cerlamente um dos nossos mais graves problemas administrativos, So na
concurrencia illimitada, e em eguaes condicdes, podemos acreditar, Os
subsidios, mais ou menos avullados, desequilibram as emprezas, com-
pletam a impotencia e ajudam a incuria das subvencionadas, repellem
ou esmagam as tenlalivas meramente particulares. E' preciso, na verdade,
mudar de systema a esle respeilo : subvencionemos, por excepgio, e so
s grandes emprezas que nos ligarem a Europa e & America do Norle ;
olferecamos a eslas as vantagens que lhes permittam dobrar ou multipli-
car o numero de suas viagens redondas e abaixar a favifa de sens Iretes;
enlreguemos o commercio cosleiro e o dos grandes rios s bandeiras
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das nacies amigos : e, sem os 2.500 contos consimidos hoje sem vantagem
correspondente em largas subvencdes a emprezas rachiticas ou avaren-
tas, a verdadeiros monopolios, sédes da preguica, da iguorancia e da in-
dilferenca, possuiremos facilmente uma navegacio interna activa e pris
pera, ¢ relacoes immediatas e assiduas com os nossos [reguezes dos
dous continentes, com esses grandes nucleos de emigrantes para o Brazil,
com essas minas de ideas, esses vastos laboratorios da civilisagiio, a cujo
sonlacto vai-se levanlando e florescendo o nosso misero paiz.

Em todo o cago, niio esquecamos os lamentaveis aconlecimentos do
Pard. Firmemos as vistas sobre aquelle lado do imperio. Uma numerosa
populagio, dolada de recursos inconcebiveis, enriquecida pelas maravi-
lhas de uma natureza esplendida, desvive-se na miseria. O paraizo ler-
restre jaz nas mios de f]:\rbarns‘ No din em que o conddo fatidico da
liberdade tocar aquelle chdo, e tracar myslicos signaes sobre as agoas
daguelle mar interior,—uma revolucio immensa operar-se-ha en nosso
continente. Muilo cedo, talvez, o dorso dos Andes deixard de ser fatigado
pelas infelizes caravanas que o atravessam a custo. As cabeceiras do
Amazonas receberdo os emigrantes das visinhancas do Pacifico. O que
era um deserto, serd tum mundo. O que hoje & o receio dos esladistas,
a liberdade da navegagio, serd a ventura dos nossos vindouros. E, quando
medila-se nos stceessos ¢ na evoluciio dos lempos, e (uando serve-se a
essa calisa sagrada do progresso e do hem-estar dos Imvns._—ladtle-se bem
descancar socegado e affrontar os despeitos dos poderosos de hoje, que
niin serdo lalvez os poderosos da historia.»

Em nome da Companhia do Amazonas prolestou-se contraa accusacio
de obslar & concurrencia peruana, dizendo-se que a desejava inteira e
de todos. O aulor apreciou esse protesto nos termos seguinles :

« Affirmar que ella (a Companhia) deseja ardentemente os regula-
menlos para a policia fluvial; que faz votos pelo estabelecimento definitivo
(o commercio de transito; que ambiciona ver os navios peruanos e os
(e todos os povos romperem os myslerios do valle do Amazonas, augmen-
tarem ali as commodidades da vida, fomentarem o espirito de luero,
animarem o trabalho, desinvolverem as riquezas ¢ permittirem aprovei-
lal-as: ¢ sem duvida render francamente homenagem & verdade, com-
prehender bem os proprios inleresses da grande companhia, a quem
principalmente importa o augmento da prosperidade das nossas proyin-
cias do equador, ¢, emfim, moslrar ao governo que da livre navegacio
do rio-mar estdo empenhados alé os lueros futuros e o engrandecimento
de uma empreza nacional.

« Nio duvidamos, na verdade, que o illustre presidente da companhia
entenda, como nds, que os provenlos do monopolio actual niio serio
maiores que os lucros mais honrosos que ella perceberd com a livre na-
vegacdo e no regimen da concurrencin universal; porquanto cresceri
com estas a massa dos transportes em proveito sobretudo da empreza es-
tabelecida. A Companhia do Amazonas existe ha annos, funceionando,
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firme, prospera, com um material consideravel, com vantagens crescentes,
com dividendos brilbantes, senhora do mercado, alliada a muitos interes-
ses, lerrivel, emfim, para a compelencia de qualquer empreza nio sub-
vencionada, principalmente estrangeira. Todas as probabilidades de trinm-
pho sio em favor da Companhia do Amazonas, Aeseu nobre presidente,
homem de vistas largas, nio deve, pois, espanlar a coneurrencia.

« Esta, porém, demandard mais actividade e me:ios excesso nas larifas,
mais trabalho e diligencia nos empregados e menos apparato, mais pes-
soal habilitado ‘& menos empregos inuleis. Demais, pode ser que, dada
a possibilidade de concurrencia com oulras emprezas nacionacs ou es-
trangeiras, nao haja ministro que, daqui a dez annos, renove sobre as
mesmas bases o contralo vigenle. *Lis ahi osmotivos porque, sem por em
duvida a sinceridade dos volos respeitaveis da presidencia da Gompanhia
pela abertura do Amazonas, nio e difficil comprehender o medo com que
islo encaram agentes pouco zelosos, que preferem dormir o somno soce-
gado do monopolio aos incommodos e i lula de pé, a loda & hora, com
a vigilancia sem repouso da coneurrencia.

« Quando niio houvessemos  conseguido mais do que a manifestaciio
desse inlelligente protesto pela liberdade do Amazonas, proteslo que ¢a
consciencia da solidariedade que prende todos os legitimos interesses no
mundo, devéramos descancar satisfeitos.n

ABRPENDICE VL
{V. GARTAS XXIX E XXX.)

Paqueles entre o Rio de Junciro ¢ New-York.

Carta ao S, G. N. Davis no Rie de Janeiro.

Valénca, 15 de mar¢o de 1863. ;
Men caro Sr. Davis. — A sua earta de 9 do corrente cansoun-me a mgpis

* E! licito duvidar da renovagio desse contracto desde que atlender-se 4o fdclo
de ter podido a empreza elevar constantemente 0 seu capilal, ao que parece,
sem contribuicdo alguma dos accionistas ou nova emissio de acghes. Apezay dos
seus nolorios esbanjamentos, os lucros da empreza teem sido laes que, sendo o
seu capital primitivo de 1.300:000§, em 1853, teve agora aulorisagio para cle-
val-o a 4.000:0008, apeaes dez annos depois de inaugurado o servico. Esse
elevagio, diz o decreto de 11 de setembro ultimo, far-se-ha computando-sa
no mesmo capital todas as sobras de veceita_accumuladas. (Outubro : 1863.)

36
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viva satisfaciio. Alem das atlencdes com que me honra, experimento grande
prazer sabendo dos esforgos que o senhor lem empenhado pela nossamagna
questio da navegacio direcla a vapor para os Estados-Unidos, e queS. Ix.
0 8r. general Webh dignou-se dispensar alguns momentos de sua preciosa
attengiio com este importantissimo assumpto.

Permitla-me que, antes de tudo, eu responda is quesides que o senhor
teve a grande bondade de fazer-me.

Primeira: Quaes foram as propostas rejeitadas noultima sessio da assem-
bléa geral? A unica proposta neste sentido foi por mim offerecida na sessio
de 8 de julho da camara dos Svs. deputados, lida e impressa no din imme-
diato, ¢ rejeilada por 47 volos na sessiio de 44 de agoslo, conlra 42 que a
sustentaram. * Essa proposta continha uma medida complexas eu julgava
necessario que, em vez de gastarmos muito dinheiro com uma so compa-
nhia mal dirigida que faz o servico a vapor de tada a costa, desde o Pari
alé Montevideo subvencionassemos alguma das emprezasestrangeiras que,
ltocando com seus vapores nos porlos principaes, fizesse tambem o nave-
gagiio a vapor de pequena cabolagem. Essa idea, porém, nio era, nem ¢,
geralmente aceita, apezar do mau conceilo de que goza anossa Companhia
Brazileira de Paquetes (do Pard a Monlevidéo). Eu, portanto, para nae in-
volver aviden da navegacio entre o Rio de Janeiro ¢ New-York na mesma
inevitavel derrota, requeri & camara quese volasse somente sobre oarligo
relativo o essa navegacio, e islo se lez, com o resuliado que ja indiguei.
Rogo a0 Sr. Davis que haja de allender para a pequena maioria de cinco
volos, que rejeiton a minha proposta, Ainda mais, convem pesar a seguinte
circumstancia: ella foi vptada em um dia em que existiam sobre 1 mesa
da camara propostas em numero lal que a decisdo de todas consumiu lres
longas horas. Finalmenle, cumpre lembrar que, além doillustrado Sr, Tito
Franco (ex-deputado pelo Pard), na sessiio de 4860 **, ninguem mais anles
de mim se tinha oceupado deste assumplo em nosso parlamento; e que o
governo imperial nem foi ouvido sobre a minha proposta, nem leve ocei—
sifio de pronunciar-se arespeilo della....... BRI leTa e s e e w1 $i e e e TR sr

A" segunda questio (qual seja a maior gquantia com que eu julgo que o
governo brazileiro possa subvencionar a linha directa para os Estados-
Unidos?) respondo que o nosso governo deve concorrer com a quantia ne-
cessaria, seja qual for, vislo como trata-se de wma questio vital para a
agricultura do paiz, a mais inleressada em abrir melhores relacoes com a
America doNorte. Eu propuz, como vé daeopiainelusa, um subsidio annual
alé 200:0008. Si o congresso dos Eslados-Unidos fornecer outro tanlo, ereio
que serd infallivel a incorporaciio da companhia, da qual penso que se devem
reservar algumas accdes para as pragas doRio e Pard,

0 governo inglez pagou apenas uma subvencio addicional de £ 30,000 a

* Vide a pag. 355,

** ¥Vide o muito notavel discurso proférido por 8. Ex. em 20 de agoslo de1860,
que, bundante em esclarescimentos, produziu viva impressio. -
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West-India Boyal Mail Packet Campany, quando foi ingugurada a linha de
Southamplon a Buenos-Ayres: por Portugal e Brazil. -~ .
A Pacific Steam Navigation Company, entve o Papami. e Valparaiso, ve-
‘cebe apenas do Lhesouro inglez £ 25.000. Agora mesmo acabo de. let no
Journal. des Economistes de janeito. proximo passado, que a Pacific Mail
Steam-ship .Gompagxf;, no come¢o de sua organisacio em 1848, obleve do
- congresso dos Estados-Unidos um subsidio apenas de 199.000 dols, para a
linhe do Panami a S. Francisco, que somente depois tornou-se muito in-
portante. - sl
Um subsidio de 200:0008 niio parecerd muito pesado ao nosso goyerno,
que annualmente paga hoje cérea de 2.500:0008 * a lrveze differentes
sompanhias brazileiras, além das pequenas subvengdes concedidas a alzumas
lessas e aonlras pelas assembleas provineiaes. Aquelles 2.500:000% eslio
repartidos do seguinle modo: 4,008:0008 & companhia Brazileiva de Da-
queles; 720:0008 @ do Amazonas ; 200:0008 4 do Paraguay (entre Monle-
video e Cuyabd, em Malto-Grosso); e o reslo pelas oulras companhias
menores.: 5 (i
A conveniencia de preslar o nosso governo um subsidio satisfaclorio
companhia que ligar o Rio de Janeiro, Pernambueo e Pard aos mercados
dos. Estados-Unidos ¢ partilhada geralmente, e eu conhego alguns dos
nossos homens allamente collocados que sdo desse parecer. Desgracada—
T_enle, para fallar-lhe com frangueza, Sr. Davis, alguns prelendidos esta-
istas quizeram plantar no mundo official e nas regioes elevadas uma
opinidio avéssa ds relagdes com o0s Eslados-Unidos. Essesaduladores, para
se mostrarem mais monarchistas que o proprio monarcha, insinuayam
que os americanos do norle anarchisariam o Brazil, si com elles ahrissemos
intimas relacdes, on que acabariam por annesar as provineiss seplentrionaes,
si 0 pudessem. Felizmente, porém, esses espiritos das Lrevas, e qoe, so
lazendo maijs densas as nossas lrevas, podem dominar-nos como até agora,
—foram desmentidos pelo bom-senso do povo de ambas as nacles. Com
effeito, hoje os americanos do Norle inconlram-se por toda a parle no
Brazil, e principalmente no Pard, ondealimentam o commercio; no Rio de:
Janeiro, onde vulgarisam os processos e as machinas da sua agricullura
tio analoga 4 nossa; no Rio de Janeiro, onde o0 nosso grande administra-
dor, o Sr. conselheiro C. Oltoni, confia-lhes trabalbos gigantescos; onde,
suslenlados por aquella incancavel perseveranca e exlraordinaria energia,
elles levantam, na segunda secgiio da estrada de ferro, os enormes alerros, |
rasgam os cabegos da Serra do Mar, perfuram os lunneis, e fazem a esla
hora as locomotivas. fabricadas na sua palria tomarem posse dos pincaros
ilas nossas Thermopylas. s :

RETIE I

* A ultima lei do orcamento (para o exercicio de 1863—G4, lei de 8 dede-
zembiro de 1862), no art. 8o § 17 volou 2. 433:000§ para subvencio ds comparihias
de navegacdo a vapor ; mas 0.governo acaba de decratar um augmento na sub-
vengio da companhia Pernambucana, e de dav 48:000§ & uma nova empreza
para a navegagdo do Rio até Caravellas. b
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Desculpe a emphase com que me exprimo. Esle ¢ um dssumplo a que
meu espirito volta incessantemente. Eu quizera poder influir nos destinos
do meu paiz para assignalar a éra de {ransformacio moral e economica,
em que a minha patria precisa de entrar, com essa navegacio directa entre
os dous paizes. O Brazil carece de sangue-novo (consinta-me a phrase) ;
carece de espirito yankee, desse arrojo, dessa aclividade, dessa energia ,
desse mascufu espirito de invencio e progresso; carece de fundir os seus
prejuizos portuguezes e clericaes em ideas generosas de liberdade iilimita-
da, como se eslio fundindo agora pecas raiadas das velhas columbrinas
imprestaveis. /

Nio é o effeito malerial so que se deve apreciar; ¢ mais que tudo
o resultado moral que eu vejo descender das relactes immediatas entre
a minha ea sua patria. Si o Brazil tivesse sido sempre governado pe-
los Andradas, pelos Evaristos, pelos homens da nossa gloriosa revolucio
de 7 de abril de 1831, pelos fautores do acto addicional (a carla da
liberdade das provincias) inspirado pela magnifica organisaciio da unido,
—ha muito que essasrelagdes, ambicionadas hoje por todos os homens
patrioticos, estariam firmadas. Um conservador outré, José Clemenle, nio
duvidon em 1826 dizer, em um parecer de commissio, que ndo se de-
véra prohibir navegarem o Amazonas os vapores de nma companhia
que com este fim se eslabelecéra em New-York. Isto mostra como an-
tigamente se olhava daqui para os Estados-Unidos ; e um dos nossos mais
experimentados politicos, o 'Sr. 'T. Oltoni, lestemunha presencial da re-
volugio de 1831, pode dizer qual era o enlthosiassmo com que se pro-
feriam entio os nomes legendarios dos Franklin, dos Jefferson, dos Was-
hington.

la-me esquecendo lembrar o mais efficaz dos argomentos, o dos inte-
resses commerciaes. Ja live oceasido de referir-me a isto nas ultimas pa-
ginas de um trabalho publicado em abril do anno proximo findo. O com-
mercio enlre os dous paizes cresee a olhos vistos. Do exercicio de 1859—60
as eslatisticas officiaes fornecem os seguintes dados:

Importacdo :
dos Estados-Unidos no Brazil : 12.889:5918.

Exportacio:

do Brazil para os Estados-Unidos: 31.857:880§.

Quem e, pois, mais directamente interessado nas relagdes de que fallo?
Sem duvida que o Brasil, e, para dizer tudo, os productores e commer-
ciantes de ca?é no Rio, S, Paulo e Minas, os fabricantes e vendedores de
gomma-elastica no Pard.

Si a somma tolal das transacgdes com o0s dous paizes excedia, nagquelle
periodo normal, de 44.000:0008, ndo é evidenle a vantagem da linha de
navegacio direcla entre o Rio e New-York ?

Demais, nio ¢ dado prever até onde chegard em breve a importagio dos
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Estados-Unidos no Brazil, quando existir a grande commodidade de uma
linha de yapores. Hoje, ninguein ignora que os americanos do norte vao-se
assenhoreando dos nossos mereados, onde acerca de cerlos arligos ja
podem compelir com os fabricantes inglezes. Elles ja sdo os principaes’
fornecedures da farinha de trigo. Em annos de carestia no Brazil elles nos
tem vendido cereaes. Os artigos de madeiras e muilos objectos de con-
fortavel domestico, nds os compramos de preferencia aog americanos. Aqui,
nestas monlanhas, eu lenho visto muitas vezes pecas da mobilia ja eonhe-
cida pelo nome de americana. A companhia da estrada de ferro de D. Pe-
dro II. forma tal conceilo das fabricas e dos precos norte-americanos, que
prefere mandar vir dos Eslados-Unidos as suas locomotivas. Os inglezes,
senhores quasi exclusivos do nosso commercio de | e algoddes, enviam
para o Brazil fazendas da peior qualidade, sustentam precos infimos, e nio
tem sido possivel compeltir com elles : que os fabricantos norte-americanos
tomem informacies deste grande mercado, que elles possam estudar de
perto o gosto e a necessidade dos nossos 9.000.000 de habitantes, e eu nio
duvido acreditar que muito breve poderiio concorrer lambem com os in-
glezes na importagio de tecidos. Quem lucrard com este desinyolvimento
da concurrencia? O consumidor brazileiro, certamente.

Outra consideragiio: de que carece o Brazil? de homens emprehende-
dores, de engenheiros civis, de induslriosos intelligentes, habitnados as
invencoes e elles proprios invenlores, Esses homens preciosos superabun-
dam nos Estades @ uidos. A sua populuciio de 30.000.000 de habitantes ja
senle-se pesar na parte do seu lerritorio que foi a Nova-Inglaterra. O oesle
¢, na verdade, ainda um paiz dos sonhos; mas, em ullimo resullado, ¢
mais facil fazer fortuna no eslrangeiro, e o Brazil poder-se-ha offerecer aos
emigranles norte-americanos com toda a magnificencia das suas esperangas.
Permilla-se que vapores americanos naveguem o Amazonas, deixe-se o
commercio cosleiro livre & bandeira estrellada e ds das naces amigas,
dé-se impulso ds estradas de ferro e i navegacio dos nossos grandes rios,
¢, com a linha de paquetes para os Estados-Unidos, a emigracio da Aimne-
rica do Norle para a do Sul serd cada din maior e mais vanlajosa a0
desinvolvimento industrial do Brazil.

Assim, meu caro senhor, o servigo que quer prestar ¢ de um aleance
enOrme para 08 Nossos respectivos paizes. Eu confio muilo do esclareci-
mento da opinido; pela minha parte, niio cessarci de disculir a nossi
idea, e seria muito util que egual movimento se fizesse nos Eslados-Unidos.

Li no Jowrnal of Commerce de New-York, de 16 de selembro, uni
excellente carla do nosso bom e respeilavel amigo o Rev, Sr. Fleleher a
tal respeilo. O que elle diz ahi, sem duvida reproduzird no novo liveo
sobre o Brazil, com a elezancia e a solicitude que nio sio as menos nolia-
veis qualidades desse amigo dos brazileiros: e Deas queira que os seus
escriplos conlinuem a ser lidog no seu paiz com o mesmo inleresse.

Si insislirmos nessa questdo, ella (riumphard brevemente. A oncasiio e
muilo opportuna. A recenle arbilrariedade do governo inglez exciton o
paiz inleiro, gerou grande desconlianga dos europeus, e, por isso mesmo,
abriu os espiritos mais emperrados 4 idea de uma allianca intima com os
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Estados-Unidos e com as republicas que nos cercam. Falla-se ja em poli-
lica americana, como em uma cousa possivel, ainda que muilos ndo cuidem
de precisar o senlido dessas palavras. .

0 momento, emfim, ¢ propicio. O illustre cavallieiro a quem cabe hoje
a lonra de representar no Rio o governo dos Esfados-Unidos ndo incon-
trard, quero crel-o, de parle do gabinele imperial serios enibiracos aos
seus henemeritos designios. ‘Teem assento nesse gabinete dons hrazileiros
amigos sincerps do progresso, e pouco receiosos da aguia yankee: 0 vene-
ravel Sr. marquez de Olinda e o Sr. conselheiro Sinimbii, diuas pessoas
que eu acredilo ajudariio o nobre Sr. marquez de Abrantes, si este adherir
as intencoes do Sr. general Wehb.

Repito que a occasido me parece muilo opportuna.  Si eu pudesse invo-
car o nome do..., diria que elle é justamente quem comprehende melhor
a grande vanlagem de dar-se ao Brazil uma hase segura na confianca ¢ ami-
sade intima com as polencias americanas; e o plenipolenciario que, dizem,
se vai agora enviar ao illustre presidente Mitre ndo ¢é lalyez a menos assig-
nalada prova dissa.

Sinto, Sr. Dayis, que nio Ihe possa ser tdo ulil guanto desejava. Oque
vl eseriplo é uma demonslraciio do apreco (que merecem-me is suas re-
commendacoes e da vonlade que tenho de ser-Ihe agradavel.

Continuando sempre ao seu dispor, ¢ confessando-lhe o men reconheci-
mento peld honra que me faz e ainda mais pelo servico prestado ao meu
pitiz, lenho o prazer de assignar-mie, com o mais profundo respeito e a
maior eslima,—elc. , ele. .

TAVARLS BASTOS.
(Do Correio Mevcandil de 42 de abril de 1863.) -

Meeting em lloslbn.

Nos ullimos dias de jullio de 1863 reunio-se a commissio do commercio
(Board of trade) da praca de Boston, em sessiio exiraordinaria, para ouvir
o Revd. J. C. Fletcher sobre o' commercio ¢ a politica commercial do
Brazil. O Sr. Fleteher, @0 conhecido nesle imperio, prestou ao seu e o
110850 paiz wm servico relevante demonstrando publicamente a necessidade
de communicagdes a vapor direclas entre as duas Americas.

O interessunte discurso no mecting de Boslon foi reproduzido por varios
jornaes norie-americanos. Do New-York Tines de 14 de agoslo exirahi-
mos 0 seguinte resumo:

_« O Sk, FLETCGHER obseérvou que apparecia alli, ndio porque tivesse
quaesquer interesses privados ou pessoaes a servir, mas porque. depois de
dlguns dos mais importantes e liberaes projeclos propostos no parlamento
11_:-3211;2;13], desejava que uma expressio de cordial sympalhia nascesse desta
dssociacho para animar aquelles que se esforcam por ligar os Estados-
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Unidos ao Brazil pelas linhas de paqueles a vapor e por lagos mais estrei-
tos de amizade. Allegando os vastosrecursos do Brazil, passou a fazer valiosas
consideragdes sobre o commercio dos Estados-Unidos com o imperio; ¢ dice:

« Em 1857, nds exportdmos para o Brazil § 5.500.000,¢ elle venden-nos
§24.500.000. Em 4860, nds vendemos ao Brazil a somma de § 6.000.000,
e elle vendeu-nos § 22.000.000 do seu café, borracha, drogas, ete. No

riodo de & annos enviimos ao Brazil produclos, na maior parte
arinha de trigo, no valor de § 21.000.000, e elle remetteu-nos,
como a freguezes seus, § 78.600.000! Duranle os mesmos annos, a
exportagio da Inglaterra para o referido paiz excedia de § £0.000.000
sobre a importagdo. A Franca, a Allemanha, e alé a Hespanha e Portugal
ganharam ‘avultadas sommas na balanca do eommercio eom o Brazil.
Donde maseia a extraordinaria differenca do nosso? Em 1826 vendiamos
a0 Brazil tanto quanto lhe compravamos, e nosso commercio reciproco
tendia a erescer. Depois de 1850, a nossa exporlacio para o Brazl nio
pdde augmentar mais de um milhdo, entrelanto que o commercio da
Inglaterra crescen acima de lodas as previsoes. Mas & verdade que
entre 1840 e 1850 o commercio da Gra-Brelanha ndo augmenlou um
dollar, A raziie ¢ que durante aquelle periode tinhamos navios 4 vela
(os clippers), que ternavam e Brazil mais proximo de nds do que da
Inglaterra. Nossos veleiros mavios lraziam ¢ levavam rapidamente as
encammendas, as ordens e loda a correspondencia. Boston e Salem
enlretivham entdo wm negocio muile aclivo com o Amazonas, aonde
hoje nfio mandam um 80 navio. Porém, em 1850, a Inglaterra subven-
cienou uma linha de paquetes a vapor até o Rio de Janeiro; e em
cinco annos 0 sen commereio com o Brazil augmentou duzentos e vinta
e cinco por cento; e quasi o mesme succedeu com a Franca e Porlugal,
emguanto desfallecia o commercio norte-americano. O Sr. Foster, con-
sul brazileiro em Boston, informou ao orador que essa praca no comeco
do anno corrente mao fazia uma quarla parle do negocio que dantes
liavia com o imperio, sendo de notar que so agora as exporlagoes do
oleo-kerosene teem galvanisado um pouco o commercio,

«A proposilo do kerosene, o Sr. Flelcher fez algnmas importanles obser-
viiedes acerca do Amazonas e de suas grandes riquezas. Dice que vira o
kerosene illuminando as casas de Mandos e Tabatinga, mil e duas mil mi-
lhas acima da foz do poderoso rio. Fallou da immensidade de agoas desse
valle, dos paquetes a vapor que hoje o percorrem desde o oceano até aos
limites com o Perd, dafertilidade de um sdlo que pide produzir o assucar,
v café, o algodiio, o arroz, ele., ete., em abundancia.

« Esla vasta regifio, coutinuou o orador, estivera fechada por forca dos
velhos prejuizos portuguezes, (Ao restrictivos para e commercio, como ad-
versos @ {oda a politica liberal. Mas uvma nova éra raiou no horizonte do
Brazil ; homens novos acham-se no posto da aeciio. Os homens vellios,
aquelles que conservaram muitos dos senlimentos dotempo colonial, eslio
ficando & margem do caminho Irilhado pela geraciio novi. O imperador
D. Pedro H, que a Safurday Review de Londres proclamon como o mais
illustrado monarcha do mundo, nasceu depois que o Brazil conquiston a
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sua independencia. Muilos estadistas de influencia, nascidos depois de 1822,
e educados nas eseolas de diveilo de Pernambuco ¢ 8. Paulo, sio homens
de ideas liberaes e professam os prineipios mais convenientes para o pro-
gresso (o seu paiz. Um desles propoz uma allianca mais estreila eom os
Estados-Unidos. Oulros o suslenlaram, e a sua proposta para subyvencio-
nar-se uma linha de paquelesa vapor, e para abrir=se o Amazonas as han-
deiras de todas as nacoes, deixou de passar ha respecliva camara por seis
votos somenle *.... O Dr. Rainey, que com lao hom exilo consegaiu intro-
duzir na bahia do Rio de Janeiro as bareas Ferry , havia-se oulr’ora em-
penhado para que 0.108s0 ¢Ongresso animasseé & creacio de uma linha de
paquetes para o Brazil; mas islo por certas circumstancias nio pode ir
adeante. Agora, porém, succede que cavalheiros brazileiros, com uma po-
litica muito previdente, esido determinados a obrar por si. mesmos e por
nos. O honrado Tavares Baslos lem instado pela aberlura do Amazonas e
pelo estabelecimento de uma companhia de paquetes nonle-americana ,
subvencionada pelo governo brazileirp. (Esta proposla, como. declarou
ao meeling o honrado Ed. 5. Tobey, ¢ a mais generosa jamais feila na
historia das nagoes.) O bardo de Maud, o grande linanceiro e promolor
das estradas de ferro no Brazil, e presidente da companhia de navegagio
do Amazonas, homem de ideas liberaes ¢ de espirilo elevado, dicera que,
para a regido do Amazonas e o Brazil em geral, a ligacio dos Estados-Uni-
dos e do Brazil por numa linha de paquetes a vapor é uma das mais impor-
tanles questoes do Sul da America. O Sr. Sinimbni, ministro das obras
publicas, cavalheiro de grande experiencia e inlelligencia, lallou em nome
do governo na ultima sessio das camarag, e pela yez primeira foi coneedi-,
do, por um funccionario de (Ao elevada jerarchia, que a aberlura do Ama-
70048 ¢ somente uma questdo de tempo, Ella, pois, serd resolvida nas pro-
ximas sessoes. A generosidade hrazileira para comnosco nesla maleria
parecia a0 Sr. Flelcher que devéra incontrar disposicoes correspondentes
em nosso espirito, e elle. esperava que esle tribunal e as associactes si-
milhantes manifestasssem uma expressio cordial de sympathia, quando
for preciso cooperarem de accordo. » Terminadas as observacoes do Sr.
Flelcher, o honrado Ed. 8. Tobey levantou-se. e, depois de applaudir
com enthusiasmoao discurso divigido por aquelle ao meeting, propoz a adop
clo das seguinles resolucdes :

« Hesolve=se. Que, em visla do commercio crescente entre os Estados-Uni-
dos e o Brazil, nos julgamos do maior inleresse para ambos 0s paizes terem
communicacoes directas a vapor, em vez de eslarem, quanto a passageiros,
malas, ete., sujeilos & incerteza dos navies & wela, ou dependentes da
longa e indirecta viagem por via de Inglalerra, Franca e Porlugal.

« Resolve-se. Que nos apreciamos os esforgos do honrado A, €. Tavares
Bastos ¢ dos seus cooperadores, que na penultima sessio da camara dos
deputados do Brazil apresentaram as duas seguintes liberaes proposictes

" Haengano quanto & mogao relativa ao Amazonas, a qual obleve numero infe”
rior de volos. 1
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1.7, para abrir-se o Amazonds @ seus “ributarios, assim como o Rio da
Prata e seus aflluentes (dentro dos limites do' imperio) s bandeiras de

todas as nagdes, allrahindo-se assim a- esses ferteis valles a emigracio ne-

cessaria para o desinvolvimento do Brazil ; e 2.°, para que o governo bra-

zileiro subvencionasse uma linha de paqueles a vapor norle-americana,

%os E stados-Unidos a0 Rio de Janeiro, tocando-no Pard e em Pernani-
uco.

« Resolve-se. Que reconhecenios neslas propostas, e na grande votaciio
que obtiveram, um espirito generoso e vistas largas, que demandam perse-
veranga de parle dos seus promotores no Brazil, com a cooperacio cordial
dos Estados-Unidos. - : - :

« Resolve-se. Que, sob o constitucional governo do illustrado imperador
do Brazil, D. Pedro II, nos regozijamos de conlemplar o progresso do im-
rcriu; que apreciamos os energicos esforcos do bardo de Maud, do conse-

heiro de Sua Magestade o-Sr. C. Oftoni, e do Sr. Sinimbi, ministro das
abras . publicas, acredilando que esses illusires cavalheiros tem [eito
muito para ligarem as duas grandes nacoes do Continenle Occidental.

-« Em favor das resolugiies propostas, fallaram os Srs. Tobey, Joseph S.
Fay e A. Foster, e outros, advogando com ardor as ideas em que estao
concebidas,» -

APPENDICE VI
(V. GARTAS VI E VIL)
Liberdade de culto.

A" pag. 77, nola, da-se nolicia da prohibigio do despacho na alfandega
de um folheto religioso, O Ladrao ne (ruz. A opinido conlriria a essa
intoleravel arbitraviedade da alfandega, manifeslada pelo autor no Cor-
reto Mercantil, foi afinal sanccionada pelo goyerno. Em aviso de 22 de
dezembro de 1862, o velho liberal, visconde de Albuquerque, ministro da
fazenda, mandou o inspector da alfandega da corte admiltir a despacho o
volume conlendo exemplares da obra, o Ladrio na Gruz, pertencenles ao
Dr. R. R. Kalley, ]

Por essa oceasido, declarava o, honrado ministro que o art. 516, § 1.0,
do regulamento de 19 de setembro de 1860, na parte em que prohibe o
despacho de obras impressas manifestamente obcenas, ou confrarias d re-
ligiao do estado, deve ser intendido nos termos do art. 278 do codigo cri-
minal; isto é, obras ou doctrinas que destruam as verdades fundamentaes
da existencia de Deus e da immortalidade de alma. ]

Transpira desse acto.um espirito profundo ¢ sinceramente liberal, que
merece applausos e faz muifa lionra  illustragio do goyerno hra.z:lmggi.
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APPENDICE IX
Cenfrafisacao ¢ reforma administrativa.

(V. GARTA V, PAG. 49 E SEGUINTES.)

© mais poderose argumento em favor da descentralisagio administrati-
va é o facto eloquente das reformas emprehendidas em Franga pelo genio
iniciador de Napeledo III.

A carfa de 2/ de junho ao presidente do Conselho de Estado, Mr, Rou-
her, contém a condemnagdo do funesto regimen que auniquilou a
Franca.

A nova reforma, que o imperader resolveu emprehender, ¢ muito mais
profunda que a de 1852, e ostenla o espirito elevado eom que Napeledo
domina os habilos e os prejuizos da empregoeracia franceza, e as proprias
exigencias do scu regimen essencialmente centralisadon.

Por isso tudo, a carta de 24 de junhe merece a mais profunda p a mais
respeitosa altencio, Eil-a:—

« Fontainebleau, 2/ de junho de 1863.—Sr. presidente do conselho de
estado.—O nosso systema de centralisagdo, apezar das vantagens que of-
ferece, leve o grave inconvenienie de Lrazer um excesso de regulamenta-
¢do. Como o sabeis, temos ja procurado remedial-o; entrelanto, muilo
resta que fazer. Oulr'ora a ineessante fiscalisacio administraliva em im-
mensos negocios , tinha talvez a sua razio de ser; hoje, porém, ella nao
¢ mais do que um estorvo. Com effeito, como cumpreheudcr que nm
negocio communal , por exemplo, de pouca importancia, e que nao pro-
voca obiecgdo nenhuma, necessite um processo de dous annos pelo menos,
por motivo da intervengao obrigatoria de onze auctoridades-dilferentes ?

« Em alguns casos, as emprezas particulares soffrem egual demora,

« Quanto mais medito nesta situagdo, tanto mais me conyenco da ur-
gencia de uma reforma. Porém naquelles assumptos em que o hem pu-
blico e o interesse privado teem tantos pontos de contaeto, é difficil assig-
nar g cada um os seus limites, tribulando ao primeiro toda a proteegao,
ao segundo loda a liberdade desejavel.

« Essa obra requer a revisio de um grande numero de leis; decretos,
ordenancas, insfruccdes ministeriaes, e so pode-se preparar os elementos
de tal trabalho examinando atfentamente cada um dos detalhes do nosso
systema administralivo, para supprimir aquelles que forem superfluos,

« As diversas secgles do conselho de estado me parecem aplas para
€s&e exame ; pois que, si n@io administram, assistem & adminjstracdo. Ellas
sio as melhores testemunhas que se possa consultar. :

« Encarrego-vos pois de incumbir-lhes essa tarefa, e eis-agqui como
infendo a execugio deste plano, Em cada seccin o relator ha de formar
0 quadro dos tramites, delongas, diversas autoridades, disposigies regu-
lafiientares, ds qiaes cada ne%uciu ¢ gubmettido, Um certo nume-
ro de quadros particulares facilitaria o resumir por cada cathegoria a
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orma e a dura¢io meédia da inslruegio, nido lomando em conla as cir-
cumelaneias excepcwnaes Depois a sercio daria o seu parecer sobre as
modificacies e suppressies necessarias.

« Quanto aos negocios que nio sio da jurisdiccio do conselho de estada,
os chefes da reparticio hao de ministrar documentos e quadros analogos,
que formardo a base de um trabalho geral por cada um dos minis-
lerios.

« Tomando eu muilo a peilo essa reforma, conlo com a dedicagio il-
trada do conselho de eslado para chegar em breve a uma solugio salisfac-
- loria,

« Peco a Deos que vos tenha em sua sanla guarda,—NAPOLEAO. »

FIM.
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ERRATAS.

A ausencia do aulor, que residia fora da corte, ndo permittiu fazer-se a revisio
10 impresso 4do inteira como se desejara, Corrigem-se aqui algups emos.

3 .

Em varios logares 18-se :
Desinvolver por — desinvolver.
Brasil por — Brazil.

Entender por — intender.
e por — si. ._
Porem en vez de — porém ; ete., etc.
PAGINAS E LINHAS. ERROS. EMENDAS.
Pag. V., 14. cont-seam » contam-se
» X, 16, desarrigar 5 desarraigar
36, 13. oppor-se ia operar-se-ia
a7, 21, tudo aguillo tudo,—aquillo
40, 16. concertar concentrar.
19 R 5 pharieus phariseus
100, 21. marco malo
yi ). L se concederam se expediram
106, 29. dez dez mil
120, 31, conseguirentio conseguir gnldo
121, 19, por ahi ; para ahi
195,12, em sentidos contrarios em sentido contravio

128,e 129.
131,10 e 11.
h'135. in fine.

158, in fine.

198, 95.
199, 25,

», 26.
202, 7.

210; 21.
D, 22,

218, 28.
237, 13,
o448, 4.
259, 19,

256, 21,

n, 25896,

parlameuto
despacho de
formentar
estacas

por acima
ulopia

. mais do gquéhonlem

mercian

parlamento inglez
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fomenlar
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por cimg

utopia !

ainda mais
commerciantes P

Na carta precedente mostrei Acima dice

1864-58 185455
esque e que
al as

com 54 navios
Nilendo
esforgo humano

verdadeiro cantor
raa proxima carta

astro, certamente

Penedo ou Cornipe e

Gamella
naveragio
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com 54 vavios grandes
Intendo
esforgo dos governos
americano canlor

ara adeante

astro. Certamenle
Penedo, Coruvipe ¢ Ga-
mella
navegagio
quando provinciaz
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