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O Senado e a recepcao das normas internacionais

crescente insercao internacional do

Brasil tem trazido varias questoes
para o processo legislativo. Uma dessas
questoes refere-se a forma de recepcao,
pelo ordenamento juridico nacional, das
sugestdoes de normas internacionais. Essa
questao, em particular, concerne a
soberania dos estados nacionais.

De um lado, a adocao de normas patrias
especificas permite ajustamentos do
direito positivo as demandas de cada
cultura politica. De outro, a existéncia de
normas diferenciadas aumenta o custo de

mobilizacao de capitais e afeta,
negativamente, 0 acesso aos recursos
internacionais. Nesse sentido, ha um

didlogo permanente entre as instituicoes
nacionais e as internacionais, no sentido
de encontrar solucdes razoaveis e que
ponderem da melhor maneira possivel os
resultados das diferencas normativas.

Por exemplo, os §8 3° e 4° do artigo 5° da
Constituicao Federal afirmam: "Os tratados
e as convencoes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serao equivalentes
as emendas constitucionais”; e "O Brasil se
submete a jurisdicao de Tribunal Penal
Internacional a cuja «criacao tenha
manifestado adesao.” O ingresso no
Mercosul ainda desafia essa harmonizacao.

No contexto das financas publicas, segundo
o Codigo Tributario Nacional (CTN - Lei n.
5.172, de 1966, artigos 96 e 98), os
tratados e as convencoes internacionais
integram a legislacao tributaria e revogam
ou modificam essa legislacao interna. Vale

lembrar que o CTN, a luz da atual
Constituicao Federal, assumiu a condicao de

lei complementar, que exige quérum
qualificado para ser aprovada.
Contudo, a recepcao das normas

internacionais também ocorre por forca de
leis ordinarias e atos administrativos que nao
foram, explicitamente, deliberados pelo
Congresso Nacional. No primeiro caso, a Lei
n. 11.638, de 2007, alterou a legislacao
societaria e determinou que "As normas
expedidas pela Comissao de Valores
Mobiliarios [...] deverao ser elaboradas em
consonancia com os padroes internacionais de
contabilidade  adotados nos  principais
mercados de valores mobiliarios." No caso da
contabilidade governamental, a Portaria n.
184, de 2008, do Ministro da Fazenda, "Dispoe
sobre as diretrizes a serem observadas no
setor publico (pelos entes publicos) quanto
aos procedimentos, as praticas, a elaboracao
e a divulgacao das demonstracoes contabeis,
de forma a torna-los convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico." Note-se que tal
Portaria alcanca toda a federacao brasileira.

No exercicio das suas competéncias privativas
de autorizacao das operacoes de crédito
externo e prestacao de garantias, o Senado
Federal editou as Resolucoes n. 48, de 2007,
e n. 43, de 2001. Além disso, cabe-lhe avaliar
a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, sujeito aos tratados e as
convencoes internacionais.

Em suma, o processo legislativo lida,
regularmente, com a busca de solucoes
adequadas para a adocao das normas
internacionais, com destacada participacao
do Senado Federal nesse mister.
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