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RESUMO

A pesquisa foi efetuada com a intengdo de levantar 0s sistemas
desenvolvidos pela Secretaria Especial de Informatica — Prodasen, relatar sua
histéria, o motivo de sua criacdo e sua atual situacdo com relacdo aos trabalhos
em andamento relativos a area de Sistemas de Informacdo que envolve o
Processo Legislativo.

Em um segundo momento, procurou-se verificar 0 que estava sendo feito
nesta area em outros setores, que permitisse uma maior participacdo popular no
Processo Legislativo (elaboragdo de leis) por meio de consulta a literatura e
paginas na Internet.

A fim de melhor situar o leitor, o trabalho contém algumas nocdes de
Processo Legislativo, particularmente sobre os temas: elaboracéo legislativa e

participacdo popular (inclusive poder de iniciativa).

Sera verificada a efichcia dos atuais aplicativos que atendem aos

parlamentares e seus assessores na elaboracdo das normas juridicas.

Por ultimo, o presente trabalho tem a intencdo de analisar os mecanismos
gue visem aumentar a participacao popular no processo democratico, destacando

o trabalho realizado pelo Prodasen.

Palavras-chave:

sistemas de informacéao,
processo legislativo,
incluséo digital,
democracia participativa.



|1. Introducéo |

O presente trabalho tem por preocupacao descrever e analisar a evolugcao
dos Sistemas de Informacdo, bem como avaliar a real contribuicdo desses para
com as atividades do Senado Federal, com vistas a examinar a adequagao dos
mesmos as necessidades dos Parlamentares, de seus assessores e dos 6rgaos
envolvidos na atividade fim — ou seja, 0 Processo Legislativo.

O estudo envolvera o que foi realizado, no ambito do Senado Federal, ao
longo das quatro ultimas décadas, e como esta Casa Legislativa, visando a uma
maior capilarizacdo de suas aces, esta interagindo com a sociedade, a qual,
devidamente esclarecida, podera exercer a chamada democracia participativa.

Com o propésito de situar o leitor, incluimos um capitulo sobre o Processo
Legislativo. Este sera abordado de maneira simples para facilitar a sua
compreensdo e também para se demonstrar como interferir no seu
desenvolvimento. Verificar-se-4 a consisténcia dos processos envolvidos nos
sistemas de informacdo concebidos pelo Prodasen, desde seu inicio até o
presente momento, destacando-se aqueles que franqueiam o acesso direto da
sociedade as informag0es legislativas.

Em funcdo do aprofundamento da vida democratica, o cidaddo comum
necessita ser informado do que esta sendo elaborado no Poder Legislativo, o que
justifica um estudo como o0 ora proposto.

Cabe destacar que alguns autores ja elaboraram trabalhos semelhantes a
este. Procurou-se mostrar as alternativas pelas quais a sociedade podera ter uma
maior participacao, independentemente do grau de instru¢do do individuo. Propor-
se-4 a criacdo de facilitadores, democratizando-se desta forma a maior
participagdo da sociedade, tanto na elaboracdo como na fiscalizagéo do trabalho
legislativo.

As informacBes foram obtidas por meio de pesquisa bibliografica e documental,
pela andlise de livros, sistemas e aplicativos desenvolvidos pelo Senado Federal
relacionados ao Processo Legislativo, bem como pela leitura da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, de artigos e revistas sobre legislacao e paginas na



internet sobre servicos oferecidos pelo governo nesta area também estardo na

pauta da pesquisa.

|2. Sistemas de Informacéo

2.1 Historico

No final da década de 60, o mundo ja registrava uma enorme quantidade de
informacgdes geradas pela sociedade, o que evidenciou o consequente problema
de seu armazenamento e posterior recuperacao.

Os governos de todos os paises tinham necessidade de informacdes Uteis para a
tomada de decisdo. O desenvolvimento de hardwares * e softwares ? deram inicio
a uma nova era.

O investimento em equipamentos eletrdnicos e na formacdo de pessoal

especializado cresceu assustadoramente.

(...) a partir da década de 1970 a informatica comeca a penetrar em todos
os setores e a favorecer fusdes tecnoldgicas diferentes, que haviam se
desenvolvido separadamente, mas agora comecavam a Se cruzar.
Quando ha fusdes de linhagens tecnolégicas diferentes, a soma nunca é
1+1=2,esim1+1=3, pois além do que cada linhagem traz a soma
potencializa algo até entdo impensével nos ramos separados. (SANTOS,
2003, p. 16)

O desenvolvimento de sistemas baseados na recuperacdo ordenada de
informacbes em grandes bancos de dados era de vital importancia para a
comunidade, onde o conhecimento agora ndo estava mais restrito aos livros, as
bibliotecas. Estas em 2005 ja permitem aos usuarios consultar milhares de
publicagcbes em poucos minutos, ter acesso a informacdes sobre diversos temas,
cruzando-as e recuperando-as em uma lista selecionada do que se desejava.

A difusdo de informacbes junto com a popularizacdo das ferramentas de
informatica e com a criacdo da rede mundial de computadores, Interne, a difuséo e

0 acesso as mesmas tornou-se uma realidade

! Hardware — equipamentos, maquinas
2 Software — sistemas de computador



E certo que uma parcela cada vez maior da sociedade deseja participar dos
processos deliberativos que tem lugar no Poder Legislativo.

A representacdo popular direta efetivada democraticamente pelo exercicio do voto
ja ndo é suficiente a satisfacdo dos anseios e desejos da sociedade, eis que
Sujeita as pressoes de grupos econdmicos com interesses divergentes.

Na busca pela harmonizacdo dos interesses, as instituicdes governamentais, dia a
dia procuram dar visibilidade a suas ac¢fes, recorrendo as possibilidades
tecnoldgicas, presentes no mundo moderno, de acesso as informac¢des nas suas
mais variadas formas e fontes.

A tecnologia permite 0 acesso aos dados em vérias fontes alternativas, as quais
sdo de extrema relevancia na relacdo do cidaddo com o Parlamento. Esta
aproximagdo entre 0s representados e seus representantes tornou-se mais
efetiva. As instituicdes governamentais, cada vez mais, procuram colocar, de
forma transparente, suas atividades e os fatos decorrentes destas.

Nesse sentido o trabalho legislativo pode ser mensurado:

Sabe-se que na Camara do Deputados, no ano de 2002, 18 comissfes
trabalhavam em ritmo frenético. Somavam-se a estas 44 comissdes
especiais, sendo 25 somente para examinar propostas de emendas a
Constituicdo. Em junho de 2002, a Comissédo de Constituicdo, Justica e
Redacéo contabilizava 14.985 proposigfes em tramite. Sabemos que as
possibilidades de serem aprovadas pouco passam de zero. E quanto
custa a movimentacdo dessa maquina? No terreno fértil da inutilidade
estdo as leis que sdo aprovadas para captar simpatia de determinado
segmento, mas sem efeito algum. Em Brasilia, estima-se que 80% das
leis aprovadas ndo sdo colocadas em pratica... (ALVES, 2002, p. 15).

O Processo Legislativo s6 serda compreendido adequadamente a medida que os
esforcos institucionais surtirem os seus reais efeitos, propiciando a populacédo a
interatividade desejada.

A criacdo da Comunidade Virtual do Poder Legislativo — INTERLEGIS — foi uma
iniciativa nesse sentido. A Internet serd descrita desde a sua criagdo como um
marco na democratizacdo das informacfes e serdo especificadas as alternativas
para enriquecer a democracia participativa.

A crescente demanda da populagéo pela solugdo dos seus conflitos esta a exigir

do legislador o manuseio de informacdes cada vez mais complexas e detalhadas.



A informatica surge entdo como a ferramenta capaz de tratar estas informacdes
auxiliando o legislador na sua atividade fim.

A Informética e o Legislativo
A legislacdo de alguns paises encontrou solucdes para que a disponibilidade

destes dados fosse imediata, nos prazos necessarios:

Sao indicadores da continua busca de maior eficiéncia e eficacia no
Congresso Americano algumas iniciativas como a Lei de Reorganizacéo
Legislativa de 1970 (Lei n°® 91 - 510), que fornece orientacdo e
procedimentos para certas areas-chave, que incluem uma énfase em
certos tipos de informacdes que sdo essenciais para o funcionamento
administrativo e legislativo do Congresso.

(...) Em muitos organismos governamentais, hoje em dia, ouvimos
referéncias a praga branca, a quantidade de papel que ameaca afogar o
burocrata, o administrador de escaldo mais alto, e a populagdo em geral.
(CHARTRAND et al., 1985, p. 9-13).

O Brasil dos anos 70 também passava por problemas nesta area. Se de um lado a
populacdo exigia do Congresso a edicdo de normas que lhe garantissem uma
maior qualidade de vida; de outro a vigéncia de um regime politico fechado
constrangia essa comunicacdo entre a sociedade e o parlamento. Fazia-se
necesséria e urgente a elaboracdo de um projeto que, a par de organizar a
crescente quantidade de informacdes, facilitando o seu tratamento, viabilizasse a
consolidacdo da vida democratica por meio da participacdo popular na vida

parlamentar.

A Criacdo do Prodasen
Em 1970, o presidente do Senado Federal, senador Jodo Cledfas, reuniu um
grupo de trabalho para estudar e preparar a implantacdo de um centro de
computacdo que atendesse o Congresso Nacional. O inicio da automacao dos
dados de interesse legislativo no Senado Federal se deu em 1972, por forca da
Resolucdo n° 58, de 10 de novembro de 1972, que instituiu o Centro de
Processamento de Dados do Senado Federal (Prodasen). A Secdo de Referéncia
Legislativa da Biblioteca foi transformada em Subsecretaria de Analise, a qual

herdou o acervo de Diarios Oficiais e um importante fichario contendo referéncias



a legislacéo brasileira de hierarquia superior a partir de 1945. O acesso a essas

informacdes se fazia por meio de ficharios como pode ser observado abaixo:

FIGURA 01 - Exemplo de Fichario Manual
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Fonte: Dutra (1985, p.48)

Depois da criagao do Prodasen, foi dado inicio a digitalizagdo dos dados existentes nesses ficharios, por meio de
um convénio entre o Senado Federal e o Servico de Processamento de Dados — Serpro e contrato com a subsidiaria da
IBM (Figuras 02 e 03).

FIGURAO2 — Formulario de entrada
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Fonte: Dutra (1985, p.50)

FIGURA 03 — Documento de saida NJUR
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00101 LEGISLATIVO LEI 005433 08031968
00201 PUB DOFC 10.05.1968 003785 1. :
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80401 PRAZO, - REGULAMENTACAD. AUTENTICACAQ, CERTE
FICADO, MICROFILAMAGEM. :

80402 DOCUMENTO OFICIAL, DOCUMENTO PARTICULAR. :

Bo990 MICROFITMAGEM. i

Fonte: Dutra (1985, p.51)

A Subsecretaria de Andlise, em conjunto com o Prodasen, iniciou um trabalho de padronizag&o dos formularios de

maneira que o lay-out das informacgdes digitalizadas néo ficasse muito diferente das acessadas manualmente.

(...) a Subsecretaria contava inicialmente com pessoal treinado e
experimentado no campo da informacéo legislativa e recebeu como



suporte complementar cooperacdo e assisténcia de um grupo de
assessores(...) além de treinamento e pratica em outras ciéncias, tais
como, Economia, Sociologia, Histéria, Linguistica, Biblioteconomia, e
outras. ... num segundo momento houve apoio e cooperagdo, entre
outros, do Prof. Antonio Briquet, da Universidade de Brasilia, do Bardo de
Houtart, do Servico Belga de Documentacdo Juridica (CREDOC) e do
Prof. Mario Losano, da Universidade de Mildo. (DUTRA et al., 1985 p.
52).

As pesquisas em sistema de indexacdo foram realizadas e permitiram
selecionar as informagdes em grandes bancos de dados. Para este fim o produto
utilizado foi o programa STAIRS?; e para a de recuperacdo das informacées foi
utilizado o AQUARIUS*.

Segundo Dutra (1985), surgiu o primeiro banco de dados de informacdes
juridicas, o ,NJUR, com toda a legislagédo editada no Pais desde 1946, até o nivel
de decreto. Podia-se acessar também ali textos na integra de algumas normas
juridicas (Emenda Constitucional n® 1, de 1969, CLT, Cdadigo Tributério e outras),
bem como, referéncias a algumas normas de hierarquia inferior (portarias e outros
atos normativos do Ministério da Fazenda).

A rede de informagbes comegou a crescer. Foram assinados convénios com
orgdos da Administracdo Publica para dela participarem, o que se fazia por meio
de manifestacdo escrita dirigida a Subsecretaria de Analise e ao Prodasen. Assim,
varios ministérios, tribunais e governos estaduais e municipais iniciaram a sua
participacdo nesse processo.

Forma disponibilizados outros bancos de dados, tais como:

DISC — discursos de senadores, a partir de 1973;

COMS - dados sobre atividades das Comissdes Permanentes do Senado Federal
e Comissbes Mistas do Congresso Nacional, compreendendo inclusive, sua
CcOmposicao;

PARL — dados sobre as atividades parlamentares dos senadores desde 1972;
MATE - informacdes sobre proposicdes que tramitam ou tramitaram a partir de

1972, no Senado Federal, Camara dos Deputados e Congresso Nacional,

¥ Stairs — Programa de computador que permite a pesquisa textual.
* Aquarius — Sistema de recuperacao de informacdes em banco de dados textuais.



JURI — decisdes de Tribunais Superiores (TST e STF); PERI — artigos periédicos
da Biblioteca do Senado Federal;

BIBL — obras publicadas disponiveis na Biblioteca do Senado Federal.

Os documentos que compdem esses bancos foram estruturados de forma a
adequéa-los as especificidades do THESAURUS®, bancos de dados de base
textual que se vale de indexadores para a recuperacéo de informacdes nele®.

Em 1973, ndo seria errado dizer que o Senado Federal era uma das primeiras
casas legislativas do mundo, e a Unica na América Latina, que dispunha dos
recursos humanos e de informética para a estruturacdo e recuperacao de dados
digitalizados.

O professor Igor Tenorio (1975) expds, de maneira clara a importancia deste
projeto do Legislativo, uma vez que a implantacédo de equipamentos e sistemas de
informatica dava um suporte para a pesquisa de matéria legislativa, permitindo

com isso o treinamento das novas geracdes de juristas.

O significado do Projeto PRODASEN, bastante complexo, é de
indiscutivel interesse nacional. O desenvolvimento de técnicas e de
servigos, o aperfeicoamento de rotina e as informacdes que pode prestar,
dao o realce oportuno ao praticante da lei, para um trabalho conjunto de
juristas e de engenheiros em computacdo. Os dois mundos se fundiréo
se influenciardo, reciprocamente, e um belo trabalho construtivo pode ter
inicio dessa juncdo de especialistas: administradores, legisladores e de
talentos de engenharia e de direito. O Senado aceitou um pesado
desafio. Acreditamos que se saird, airosamente, da tarefa; e de uma
maneira patriética imprimird na opinido publica a imagem de um Poder
gue se renovou, e que € capaz de trazer a sua contribuicdo ao progresso
do Brasil..O PRODASEN pode ser, de fato, ndo obstante toda dificuldade
que tera de vencer, o grande marco na implantacdo da informatica
eletrénica no Brasil. (TENORIO, 1975, p. 126-128).

Hoje o Prodasen é érgao vinculado a hierarquia do Senado Federal, constituindo a
Secretaria Especial de Informatica desta Casa Legislativa. Subordinada a
Diretoria-Geral e amparada pelo Regime Juridico (Lei n° 8.112, de 11 de

novembro de 1990). administra uma rede com cerca de 4.000 computadores e 100

® Thesaurus — Banco de dados textual
® Thesaurus — Banco de dados textual



computadores-servidores, que armazenam oito terabytes de informacdes

gerenciada e operada por 400 de servidores..

2.4 Sistemas de Informacéao

Sistemas de Informacdo sédo conjuntos de procedimentos de coleta,
armazenamento, processamento, andlise e disseminacao das informacoes.

Estas entradas(input) devem ser totalmente sincronizadas, tendo como
saida (output), a compilacdo desses dados de forma condensada. A informacéo
assim tratada deve descer a cada nivel organizacional, propiciando que cada um
deles a utilize como subsidio em seu respectivo processo decisorio.

As Tis(Tecnologias da informagcao), em constante evolugdo, seja quanto
aos equipamentos, seja quanto a forma de tratar e armazenar a informacao, sédo

hoje elementos indispensaveis a gestao publica e a gestdo empresarial.

Ja disse que para fazermos qualquer coisa que tenhamos que fazer,
como produzir um bem ou um servico (e a rigor até na vida pessoal),
necessitamos construir um processo, isto é, um conjunto de elementos
gue possam guiar-nos com certeza entre o inicio do trabalho e seu final,
de forma a comecarmos e terminarmos sem desvios 0 que temos que
fazer, alcancando nossa meta ou objetivo. (CRUZ, 2003, p. 62)

Como se pbde observar, o processo de gestdo da informacdo €, na
atualidade, essencial em qualquer atividade que se deseje realizar. Nao poderia
fugir do amplo espectro desta assertiva 0 Processo Legislativo, cujo incremento
nao pode prescindir dos sistemas de informacéo.

Como em todos os outros processos também aquele que se realiza no
ambito do Poder Legislativo podemos definir trés elementos ou instancias basicas:
entradas, processamento e saidas. Contudo importa questionar o que se produz e
0 que se deveria produzir. Parece uma questdo Obvia, como diz Cruz (2003), mas
de suma importancia, se ndo vejamos: 0s anseios populares (entrada) uma vez
absorvidos pelo Parlamento sdo objeto de um procedimento (processamento) que
leva a criacao de leis (saida) que, em ultima analise, se destinam ao atendimento
daqueles anseios populares. Uma das ferramentas que se pretende utilizar para a
ampliacdo dessa capacidade de interferéncia popular no Processo Legislativo é a

Internet.



As vantagens e desvantagens da aplicacdo das Tis para atividades
especificas do Legislativo devem ser examinadas com a consciéncia de que a
efichcia e aplicabilidade de qualquer sistema de informag¢do, dependeréo,
basicamente, da competéncia gerencial e da habilidade daqueles que
estabeleceram as politicas e as diretrizes do sistema.

Ao se estabelecer uma lista de pros e contras relativamente ao uso de
processamento eletrénico de dados, a experiéncia do Senado Federal deve ser
ressaltada ndo se esquecendo porém que tais consideracdes poderao surgir
quando da implementacdo de qualquer sistema de informacdes seja no setor
publico seja no setor privado.

Sem pretender englobar todos os pontos arrolaram-se aqueles de

maior relevancia para implementagcéo desses processos.

Quadro 05 - Vantagens e Desvantagens da automacao de processos.

1. Vantagens 2. Desvantagens

1. Processamento aritmético em alta
velocidade de dados selecionados

1. Limitagcdes, em alguns casos, como
os dados sdo arquivados para saida.

2. Flexibilidade no arquivamento de
dados digitados, em meios magnéticos
de rapido acesso.

2. Acesso imediato a certos dados pode
ser limitado devido a problemas de
software, dando tarefas adicionais aos
usuarios, que precisam lembrar-se das
palavras-chaves ‘corretas’.

3. Recuperagdo seletiva de material e
texto ou grafico, no terminal de video ou
impresso remotamente ou no centro de
processamento de dados.

3. Recuperacdo poder ser limitada por
problemas de software dando umas
tarefas adicionais ao usuario, que
precisa lembrar-se das palavras-chaves
‘corretas’.

4. Reducdo de custos, principalmente,
pela reducdo das tarefas de escritorio e
de preparacao para impressao.

4. Aumento de custos relativos a
velocidade de atendimento pode nao ser
justificado em funcdo das necessidades
dos usuérios.

5. O processamento eletrdnico torna|5. Dados inexatos podem  ser
possivel organizar dados pré- | arbitrariamente excluidos de
selecionados em varios niveis de |consideracdo no sistema, devido a
agregacdo e pode produzir multiplas | limitacbes de processamento em
opcoOes de correlacao. computador.

6. O atendimento répido das
necessidades dos usuarios pode
permitir que seja aprimorado o
desempenho das tarefas dos
parlamentares e das comissoes.

Também permite que se dedique maior
atencdo, através de procedimentos
interativos a problemas de dificil

6. Acesso ‘instantaneo’ aos dados pode
criar problemas para os ‘procedimentos
gradualisticos’ que sdo tradicionais em
muitos legislativos; o sistema de votagao
eletrbnica tende a criar necessidade de
ajustes semelhantes.




solucéo.

7. Os niveis decisérios na organizacao
recebem mais facilmente dados
importantes que podem ser
apresentados em varias combinagfes e
formatos.

7. Uma vez que se decida sobre o que
deve ser utilizado pelo sistema e se
estabeleca uma rotina para sua
conversdo para o computador pode ser
difici a mudanca dos procedimentos
adotados.

8. Na medida em que o0s niveis
decisérios se acostumam a usar 0S
instrumentos de computacdo, pode
resultar dai uma maior demanda por
novas e mais avancadas formas de
apresentacao de dados.

8. Se o0s niveis decisérios ficarem
limitados a formas de andlise
dependentes do computador, isto pode
resultar em decisdes incorretas tomadas
a partir de dados insuficientes ou
unilaterais.

9. A manipulacdo de séries de dados
histéricos e de tendéncias futuras
oferece aos legisladores a possibilidade

9. Uma énfase demasiado grande em
dados probabilisticos derivados de
modelos e projecbes pode resultar na

de antecipar o impacto de um projeto de | exclusdo de outras consideracdes
lei em estudo e avaliar alternativas |politicas, sociais e  econdmicas
existentes. importantes.

Fonte: Dutra (1985, p. 30/31)

O legislador, um dos principais usuarios desses sistemas de informacdes,
ora pessoalmente, ora por meio de sua assessoria € o melhor indicador da
eficdcia do sistema. Isto se explica porque necessariamente a qualidade das
informacdes que Ihe sdo disponibilizadas — com o consequente controle dos
mecanismos de feedback® — implicara diretamente o aumento da qualidade da
legislag&o produzida.

Os representantes do povo sao, pois, aqueles que delineiam as dimensdes
desses sistemas e indicam em que direcdo deve caminhar esse servico de apoio a
atividade legislativa. Estes dois parametros determinam por fim 0s recursos

necessarios para que se atinja a eficacia desejada.

25 Alnternet

A maior invencédo do milénio passado pode-se afirmar que foi a Internet. Também conhecida como “ciberespacgo”,
é como se fosse um universo paralelo — s6 que inteiramente eletrénico. Onde fica? Quem é o dono? Nao existe uma coisa
fisica, vocé ndo pode vé-la, toca-la ou ouvi-la. O que ha sdo milhdes de computadores, em mais de 200 paises, todos

interligados em rede.

Um historico breve sobre o inicio da grande rede remete ao ano de 1969

guando o Departamento de Defesa dos Estados Unidos decidiu criar uma rede de

Feedback — expectativa de retorno de uma agéo executada



informacOes que o alertasse em caso de um ataque nuclear. Na hipGtese de
Washington ser atingida, para ndo ficarem totalmente vulneraveis outros pontos
dessa rede funcionariam. Havia o que se chamava de Guerra Fria, uma corrida
armamentista velada entre russos e norte-americanos, sendo criada a Advanced
Research Projects Agency (ARPANET).

A historia da Internet no Brasil comegou um pouco depois que nos
Estados Unidos, em novembro de 1987 um grupo de brasileiros
participou do 6° International Networking Workshop, realizado em
Princeton, NJ, EUA. Em dezembro de 1994 comecou a exploragao
comercial, inicialmente pela Embratel, através de conexdes
discadas, e a partir de abril de 1995 através de acessos dedicados
via RENPAC(Rede Nacional de Pacotes). Neste ano por iniciativa
do Ministério das Telecomunicacdes e Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, o setor é aberto ao publico privado para exploracao da
populacéo brasileira. (RAMOS; SOUZA, 2003, p. 36)

Em maio de 1995 a exclusividade da Embratel no servico de acesso a
usuarios finais desagradou a iniciativa privada. O governo afirmou que ndo haveria
monopolio e abriria 0 mercado. O Comité Gestor Internet Brasil foi criado com o
objetivo de tracar os rumos da administracdo e implantacdo do uso da Internet no

pais.

A Receita Federal, no final da década de 90, calculou quase 3.000.000 de
declaracdes entregues via Internet, enfim, o crescimento transcorre com uma
velocidade enorme, em 1999 sobram capitais de risco, e 0 numero de

investidores chegou a ultrapassar o nimero de projetos.

Hoje jA existe possibilidade da participacdo ativa dos cidaddos, temos
agora a possibilidade de criar uma esfera publica interativa, podemos dizer uma

agora’ eletrénica.

Dados da Computer Industry Almanac contabilizam hoje
aproximadamente 935 milh6es de pessoas do mundo inteiro
utilizando a Internet, e este ano 2005 este nimero chegard a 1
bilhdo. No Brasil, a estimativa é a de que 11 milhdes acessem a
internet em casa, 5,3 milhes em conexdo em banda-larga de
acordo com o Ibope NetRatings. Acredita-se que 28 milhdes de
brasileiros j& tenham se conectado a internet pelo menos uma
vez. (CERRATTI, 2005)

?agora — local de reunifo de pensadores na Grécia antiga



Segundo pesquisa DATAFOLHA de abril de 2005, hoje existem em torno
de 25 milhdes de brasileiros, maiores de 16 anos, conectados a Internet. Este
enorme potencial pode, sem sombra de duvida, influenciar no processo
democrético. Recentemente, o presidente da Camara dos Deputados teve de
voltar atras em algumas iniciativas, devido a pressdao da sociedade, quando
milhares de mensagens foram enviadas para as caixas postais dos parlamentares

colocando sua posi¢ao contréria a criacao de novas despesas para o erario.
2.6 A Radio Senado, TV Senado e Jornal do Senado

Em 1996, por decisdo do entdo Presidente do Senado José Sarney, foi
criada uma comisséo para desenvolver projeto de instalacdo de uma emissora de
radio, inicialmente de FM. A emissora comecou a divulgar a partir de janeiro de
1997 as reunides das comissdes e das sessbes plenarias do Senado Federal e
do Congresso Nacional, assim como as atividades da Presidéncia e dos
senadores. O povo podia através de um meio de comunicagdo, acessivel a todas
as classes, verificar o que estava sendo realizado nas principais casas legislativas
do pais. Outro instrumento de divulgacdo foi o Jornal do Senado, tendo sua
impressao feita pela Grafica do Senado em formato semelhante aos grandes
jornais de circulacéo e, também divulgado através da Voz do Brasil. Iniciou com

1500 exemplares e hoje ja sdo mais de 50 mil, com 48 mil assinantes.

Com base na Lei 9.977/95, foi possivel criar um canal legislativo de
televisdo no Brasil. As operadoras de televisdo eram obrigadas a destinar um
canal para o Senado Federal entre os chamados canais basicos de utilizacao
gratuita. A criacdo da TV Senado, outra iniciativa do presidente José Sarney,

possibilitou ao Senado ter um canal de comunicacao direta com o cidadéo.

Hoje, o sinal da TV Senado cobre todo o pais levado pelas
emissoras de tv a cabo, por antenas parabdlicas de tipo analdgico e
digital e, posteriormente, em sinal aberto de UHF. As transmissfes
simultaneas alcancam, pelo menos, as 8 milhdes de antenas parabdlicas
instaladas no pais e os cerca de trés milhdes e meio de televisores,
atingindo cerca de 40 milhdes de domicilios, com tv por assinatura. Com
este salto, ap6s oito anos de existéncia, a TV Senado atinge a
maioridade como veiculo publico de comunicacdo. Temos hoje o



reconhecimento da sociedade, expresso em manifestagdes de entidades
de classe, organizacdes ndo governamentais, universidades e imprensa,
e no grande nimero de ligacdes que recebemos pelo telefone gratuito
0800 612211 e pelo endereco eletrbnico tv@senado.gov.br. Assim foi no
inicio e assim continua sendo: a TV Senado leva até vocé informacao e
cidadania, com isencéo e responsabilidade! (BRASIL, 2005)

A TV Senado, a Radio Senado e o Jornal do Senado sdo subsecretarias
vinculadas a Secretaria Especial de Comunicacédo Social, que por ser 6rgdo de
assessoramento superior do Senado Federal desfruta de maior autonomia
administrativa sendo subordinada diretamente & Mesa Diretora do Senado
Federal.

2.7 O Portal do Senado Federal
A maior virtude do Estado de Direito é ter seus fundamentos arraigados no

saber popular. Assim, a sociedade é capaz de identificar seus valores e desviar,
com naturalidade, de suas ameacas, sem a necessidade constante da acédo de
instituicdes do Estado, que teria no povo 0 seu protetor maior.

Atualmente a populagao brasileira, de uma maneira geral, ndo participa do
mundo da Internet, mas aquela parcela que tem acesso a esta ferramenta, podera
ser usuaria de um portal legislativo, formando opinides e contribuindo para
enriguecer o processo democratico.

O Portal do Senado Federal apresenta, de forma transparente, aos cidadaos todo
o ciclo do Processo Legislativo, permitindo ainda que, caso este ndo possua 0s
conhecimentos necessarios para compreensdo do processo, possa atraves de
aulas de videos, que integram o Programa de Educacdo a Distancia do ILB —
Instituto Legislativo Brasileiro, aprender toda tramitacdo das normas legais no
Poder Legislativo.

Existe no Portal do Senado Federal um canal de comunicagdo direta com as
pessoas, que € a Central de Relacionamento com o Cidad&o no Senado Federal:
0 0800 6112211 é uma comunicacao gratuita entre o cidadéo brasileiro, 0 Senado
Federal e os Senadores, por meio do qual podem ser enviadas mensagens por e-
mail, em formulario disponivel na pagina da internet, fax, carta, correio de voz e
telefone. Esta facilidade permite esclarecer duvidas sobre o Senado Federal,

sobre o Processo Legislativo e 0s servicos prestados por esta casa, ver Figura 04


mailto:tv@senado.gov.br

abaixo:
FIGURA 04 — Al6 Senado — Site do Senado Federal
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Fonte: (BRASIL, 2005)

O PRODASEN desenvolveu ao longo da década de 90 até o presente

momento diversas ferramentas, ou sistemas, os quais fornecem todo instrumental

para acompanhar a elaboracdo das leis no Senado Federal. Como vimos

anteriormente o primeiro sistema de acompanhamento de normas juridicas foi o

NJUR.



A lista de aplicativos é bastante extensa, abaixo a relagcdo dos principais, com as

respectivas telas que estédo disponiveis na pagina da internet do Senado Federal.

Bases Histdoricas do Congresso Nacional — Sistema que permite a
manipulacdo de dados do APEM — Anteprojetos, Projetos e Emendas da
Assembléia Nacional Constituinte de 1988, BICD — Biblioteca da Camara
dos Deputados (até 1995), CAFE — Cadastro da Administracdo Federal (até
1995), CONS - Constituicbes Brasileiras e de outros paises, EM95 —
Emendas do Orcamento de 1995, LE95 - Cortes no Orcamento de 1995,
MSUL - Contém o acervo normativo do Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL, NJ2R — Normas de Hierarquia Inferior e Legislacdo do DF,
OR91 a OR93 — Emendas dos Orcamentos de 1991 a 1993, PR94 e PR95
— Propostas Orcamentarias de 1994 e 1995, REVI — Revisao Constitucional
de 1993, SAIC - Sugestdes da populacdo a Assembléia Nacional
Constituinte de 1988 e SGCO — Sugestdes dos constituintes a ANC/88, ver

figura 05 a seguir:



FIGURA 05 — Bases Historicas do Congresso Nacional
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Constituicdo da Republica Federativa de 1988 — Aqui podemos encontrar
além do texto promulgado em 1988, todas as demais alteragdes existentes
na Carta Magna, da revisdo as uUltimas emendas constitucionais, ver figura

06 abaixo:

FIGURA 06 — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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Legislagdo Federal Brasileira — Esta aplicagdo, anteriormente, estava
acessando as normas juridicas em nivel nacional através de um sistema de
busca sem categorizar as informacgdes, porém, ja foi convertido para o novo
sistema SICON, que explicaremos adiante, ver figura 07 abaixo:

FIGURA 07 — Legislagdo Federal Brasileira
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e Atividade Legislativa - Neste portal, foram agrupadas as informacdes
relacionadas do Processo Legislativo nas diversas areas da Casa, como
Plenario, Comissdes, Matérias (Banco de dados de Proposicdes),
Pronunciamentos e Conselhos e Orgéos do Senado Federal, ver figura 08

abaixo:
FIGURA 08 — Atividade Legislativa no Senado Federal
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Acompanhamento de Matérias — Esta ferramenta permite ao cidad&do
selecionar as matérias de seu interesse em tramitagdo no Congresso
Nacional e receber, em seu enderego eletronico, uma mensagem sempre
gue a matéria selecionada sofrer alguma acédo legislativa, ver figura 09

abaixo:

FIGURA 09 — Acompanhamento de Matérias (Proposicdes)
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Ordem do Dia - Esta é uma aplicacdo que deu inicio a uma nova fase do
Processo Legislativo. No final de 2004 este sistema foi implantado para
permitir que os parlamentares do Senado Federal tivessem a seu alcance,
ou melhor, em suas maos através de um “tablet” (computador de mesa),
todas as informacdes necessarias ao desenvolvimento do Processo
Legislativo, acompanhando as sessOes legislativas, oradores inscritos,
projetos em andamento, composicdo de bancadas, evitando o anterior

acesso a uma quantidade enorme de papel, ver figura 10 abaixo:

FIGURA 10 — Ordem do Dia
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Portal SIGA — Sistema de Acompanhamento do Orgamento da Unido

O novo projeto desenvolvido pela equipe do Prodasen, batizado de
SIGA Brasil, permite a qualquer um acompanhar o Or¢gamento da Unido, do
projeto de lei orcamentaria até a execugdo do orcamento. Da destinacéo de
recursos as grandes areas como Saude ou Educacédo até os valores gastos
com a implantacdo de servicos de saneamento basico em sua cidade ou
bairro. A partir desta aplicacdo poderemos acompanhar como o dinheiro do
contribuinte esta sendo gasto pelo Poder Executivo, Judiciario e Legislativo,

ver figura 11 abaixo:

FIGURA 11 — SIGA BRASIL
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dispenibiliza, ainda, varias consultas prontas, a fim | através das ferramentas de pesquiza do sistema.
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Fonte: (BRASIL, 2005)



e Portal SICON — Sistema de Informagdes do Congresso Nacional.
Hoje existem poderosas ferramentas de pesquisa aos bancos de dados,
porém, uma equipe do Prodasen desenvolveu o novo SICON — Sistema de
Informacdes do Congresso Nacional, ver figura 12 abaixo:
FIGURA 12 — SICON - Sistema de Informac¢des do Congresso Nacional
‘@SICON - Pesquisa Legislacdo - Microsoft Internet Explorer Q@ﬁ

Arquive Editar Exibir Favoritos Ferramentas  Ajuda
10-© HEG P¥he s E-JEEMA B
Endereco |

@ http://wwow6.senado.gov.br/sicon/PreparaPesquisalegislacao.action Ivl Ir Links
' SICON S mmmate |

& Preferéncias Ajuda [ Fale conosco

Pezquiza Basica Pezgquisa Avancada Portal: Legislacdo

Pesquisa Textual (7) | Pesquisa Rapida @
Termos: " | Pesquisar l Tipo: iIE?P_E_L‘__’]
Data:  |Igual a [a]] L —
Tipo Documentos: Marcar todo Ano: l:l
-g1s [DOs... Pesquisar 1
| Emenda Constitucional {(EMC)

El Lei Complementar (LCF)

Fl Lei Ordinaria (LEI)

E Medida Provisdria (MPVY)

| Decreto Lei (DEL)

O Decreto (DEC)

[ Resolugdo do Senado Federal (RSF) J

® Referéncia (Ementario)

Es=a & a opcdo recomendada, por ser mais rapida e eficiente, valendo-=se do rico trabalho
de indexacdo efetuado pelo Senado Federal.

(@) Texto Integral

E=sa opgdo faz com que a pesquisa busque os termos digitados no conteddo do documento.
Por essa razdo, trata-se de uma pesquisa mais lenta e menos eficiente, que s6 deve ser usada
quando a opgdo anterior ndo for suficiente.

Copyright ©. Prodasen, Senado Federal - SICON Versdo 1.1.6 J
L1

Fonte: (Brasil, 2005)

Este sistema representa uma nova versdo do que comegou a ser
desenvolvido nos anos 70 no Senado Federal. Nesta nova etapa a preocupacao
foi recuperar informacdes legislativas em varias bases de dados, cerca de mais de
1(um) milhdo de registros indexados via “thesaurus”®. O processo utilizado para

esta reformulacdo foi o “Dublin Core™ e ISO 13250, o que permitiu simultaneas

" Thesaurus — Sistema de indexacdo de documentos através de palavas-chave
“ Dublin Core - Dublin Core metadados ¢ utilizado como um suplemento dos métodos existentes para

pesquisar e indexar metadados baseados na Web, independentemente se o objeto corresponde a um original
eletrénico ou a um objeto fisico real.



pesquisas em bases de dados heterogéneas e poder mostra-las em navegadores
da internet.

N&o vamos nos aprofundar nas definicbes técnicas do “software”, porém,
cabe ressaltar que a recuperacdo de metadados®, ou seja, dados de diversos
bancos de armazenamento, oferece aos internautas o cruzamento de muitas

informac0des, todas indexadas, permitindo uma pesquisa cada vez mais seletiva.

2.8 O Interlegis: a Comunidade do Legislativo

Criado ha sete anos, a partir do Centro de Informatica e Processamento de
Dados do Senado Federal — Prodasen — o Programa Interlegis € resultado de uma
inédita parceria entre o Senado Federal e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para a integracdo e modernizagdo do Legislativo
Brasileiro.

A Rede Nacional Interlegis (RNI) transmite dados, imagem e voz, por fibra
Otica e integra a sede do Programa ao Senado Federal, a Camara dos Deputados,
ao Tribunal de Contas da Unido, as 26 assembléias legislativas e a Camara
Distrital do Distrito Federal. Em todas as pontas desta vasta rede, estacOes de
videoconferéncia possibilitam a realizacdo de debates e discussfes em tempo real
de relevantes temas nacionais, além de treinamentos. Nas assembléias
estaduais, salas multiuso estdo equipadas com vinte computadores para a
realizagédo de treinamentos presenciais.

O quadro abaixo mostra as adesdes ao Programa Interlegis:

J LEGIS

AdesBes ao Programa Interlegis

Casas Legislativas 3796
Parlamentares
Deputados Estaduais 1113
Deputados Federais 513
Vereadores 30408
Deputados Distritais 35
Senadores 81
Fonte: Portal Interlegis, 06/2005

Quadro 3 — Adesbes ao Programa Interlegis
Fonte: (Portal INTERLEGIS, 2005)

® Metadados — Informacées de diversos locais



Mais de 2.700 camaras municipais ja receberam sem custo um computador,
uma impressora e um concentrador de comunicacdo que permitem acesso a
Internet. Com esses equipamentos seus parlamentares podem criar paginas no
Portal do Interligais, contas de e-mail, divulgar suas atividades e treinar
funcionarios.

Hoje mais de 32 mil parlamentares dessas casas tém acesso a este
programa, e até o proximo ano, pelo menos 3.200 mil cAmaras municipais estardo

interligadas, além de milhares de novos parlamentares.

O programa Interlegis tem como objetivo apoiar o processo de
modernizacdo do poder legislativo Brasileiro, em todas suas instancias,
buscando melhorar a comunicagdo e o fluxo de informagédo entre os
legisladores, aumentar a eficiéncia, a transparéncia e a competéncia da
Casas Legislativas, e promover a participacédo cidada no processo politico.

A modernizacao do poder legislativo no Brasil envolve a criacdo de
uma rede de comunicacdo e informacdo legislativa incluindo as casas
legislativas nas esferas federal, estadual e municipal, com o objetivo de
promover a sua integracdo e fortalecimento, buscando criar maior
integracdo do poder legislativo por meio do uso mais intensivo da
tecnologia da informacéo, da internet e do conceito de comunidade virtual
como forma de melhorar o desempenho das casas legislativas e dos
legisladores. (BRASIL, 2003)

O portal do Programa Interlegis € hoje uma das mais completas
ferramentas de apoio ao trabalho dos parlamentares municipais, estaduais e
federais, além de fonte de consulta a sociedade. Vasto banco de dados sobre
assuntos do Legislativo, o portal www.interlegis.gov.br recebe cerca de 140 mil
visitas mensais.

Este banco de informacfes sobre o setor é constituido por onze secoes
principais, a saber: comunidade legislativa, educacgao, financas e fiscalizacéo,
cidadania e vereadores. Elas relinem textos integrais das constituicbes do pais e
dos estados, leis organicas das capitais, leis federais e complementares, 0 novo
Cadigo Civil brasileiro, entre milhares de referencias legais, publicadas por 420
veiculos de comunicacdo sobre temas do legislativo brasileiro, Cidadania e
Incluséo Digital.

Enderecos ainda conduzem o visitante aos portais do Senado Federal, da

Camara dos Deputados, das Assembléias Legislativas e das Camaras Municipais



e a importantes enderecos eletrbnicos das areas de comunicacédo e do terceiro
setor.

O portal dispde ainda de atividades e projetos, curso e treinamentos. Os
parlamentares que aderiram possuem acesso restrito, com uso de senha, para
que eles proprios insiram informacgdes, servicos e troquem mensagens, usando
programas desenvolvidos em softwares livres, ou seja, sem custo.

O atendimento ao usuario poder ser solicitado por meio da Central de
relacionamento. O parlamentar pode contribuir para a difusdo de informacdes

pelo Portal, encaminhando noticias para o endereco editor@interlegis.gov.br.

FIGURA 15: P4agina do INTERLEGIS

1Portal Interlegis : Portal Interlegis - Microsoft Internet Explorer
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mailto:editor@interlegis.gov.br

O Interlegis, como mencionado, resultou numa vitoriosa tentativa de

integracdo e modernizacdo do legislativo brasileiro, representando um dos mais

avancados modelos de interacdo entre os varios segmentos do poder legislativo.

2.9 Outras iniciativas

As acdes do governo na area de tecnologia de Internet tiveram inicio em

1993, mas somente em 1999 foi iniciada uma politica sistematica de e-governo,

qgue terminou com a publicacdo do famoso Livro Verde.

As agéncias governamentais brasileiras estabelecem sites na Internet
desde 1993. Mas o ponto de partida para a elaboracdo de uma politica
sistematica de e-governo foi um processo amplo e visionario iniciado em
1999, que terminou em setembro de 2000 com a publicacdo de um
documento fundamental intitulado Livro Verde. Nesse processo foram
consultados mais de 300 peritos no Brasil e no exterior, e 150 brasileiros
atuantes em 6rgdos dos governos, em universidades, empresas publicas
e privadas e da sociedade civil participaram de 12 grupos de trabalho
tematicos. (CHAININ et al. 2004, p. 34)

Os trabalhos realizados pelo Governo Eletrénico revolucionaram o pais,

milhares de pessoas tém acesso a informacdes jamais imaginaveis nas maos do

publico geral.

No ano 2000 o Governo Brasileiro langcou as bases para a criacdo de
uma sociedade digital ao criar um Grupo de Trabalho Interministerial com
a finalidade de examinar e propor politicas, diretrizes e normas
relacionadas com as novas formas eletrbnicas de interacdo... As acdes
deste Grupo de Trabalho em Tecnologia da Informacéo,... coadunaram-
se com as metas do programa Sociedade da Informacéo, coordenado
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia...
O estabelecimento do Comité Executivo de Governo Eletrénico ... pode
ser considerado um dos grandes marcos do compromisso do Conselho
de Governo em prol da evolucdo da prestacdo de servigos e informacgoes
ao cidaddo. (BRASIL, 2005)

Diversos servigos ja estavam disponiveis na Internet para o cidadao nas

areas econdémicas, fiscais, sociais, como:

e declaracbes de imposto de renda;

e emissao de certidoes;

e divulgacédo de editais;

e acompanhamento de processos;

e utilizacdo dos Correios e Telégrafos;



e acesso a indicadores econémicos;

e informacdes sobre aposentadoria e beneficios.

Enfim, 0 acesso ja estava bastante disseminado junto a populagdo, mas a
ambicdo do governo era grande, pretendia-se ampliar o acesso do publico a
Internet oferecendo pacote de servicos publicos basicos por intermédio dos
Pontos Eletronicos de Presenca (Peps) que seriam estabelecidos em varias
comunidades brasileiras que tivessem mais de 600 habitantes. A meta era até
2002 atingir 260 mil Peps. O Governo pretendia também colocar todos os servi¢cos
publicos federais na Internet, unificar as redes federais, implantar o Cartdo
Cidadao, Cartdo Nacional de Saude e varias metas educacionais.

Os desafios eram muitos, mas conseguiram-se avangos importantes e

decisivos na formulacao e implantacdo dos programas de governo eletrénico.

Em 29 de novembro de 2003, a Presidéncia da Republica publicou um
Decreto 002/2003, criando 8 Comités Técnicos de Governo Eletrdnico, a
saber:

| — Implementacdo do Software Livre;

Il — Incluséo Digital;

[l - Integracdo de Sistemas;

IV — Sistemas Legados e Licengas de Software;

V - Gestéo de Sitios e Servicos On-line;

VI - Infra-Estrutura de Rede;

VIl - Governo para Governo - G2G, e

VIII - Gestdo de Conhecimentos e Informacao Estratégica. (BRASIL,
2005)

Verificando as defini¢bes e algumas perspectivas do programa, podemos afirmar
gue o “Governo Eletrénico", esta tendo muito sucesso, mas depende da reforma do Estado,
e € preciso aumentar o relacionamento com a sociedade cada vez mais, em todos 0s setores,
procurando satisfazer as suas demandas, criando uma sociedade cidada.

N&o se pode deixar de mencionar, por relevante, a iniciativa do Governo
Federal, que através do FUST (Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicacgéo), Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, pretende melhorar a
“inclusao digital”. Desde a sua criacao, todo o recurso deste fundo, somando R$
4.000.000,00(quatro bilndes de reais), devera ser utilizado para a compra de
equipamentos com acesso a Internet, para a populacao de baixa renda.

A cidadania sera beneficiada com estas medidas, pois crescerdo as
demandas da comunidade. Porém, devemos nos preocupar com a interacdo da

sociedade e como esta venha utiliza-la, da melhor maneira possivel, para que


http://www.governoeletronico.gov.br/governoeletronico/publicacao/down_anexo.wsp?tmp.arquivo=E15_90Decreto_29_11_2003.doc

além de fomentar a sociedade no sentido de participar do processo legislativo,
possa também melhorar o nivel dos procedimentos na elaboracdo das normas

legais.

A Fundacdo Banco do Brasil estda implantando Telecentros, que s&o
espacos com computadores conectados a Internet em banda larga, permitindo o

acesso a milhares de brasileiros que ndo tém condic¢des financeiras para tal.

Cada Telecentro possui um Conselho Gestor, formado por membros da
comunidade e eleitos pela mesma, que ajudam os funcionarios na
fiscalizacéo e gestdo do espaco... Um dos objetivos principais do projeto é
organizar uma rede de unidades de mdltiplas fun¢des que permita as
pessoas adquirirem autonomia tecnoldgica bésica e privacidade a partir do
software livre.

Combater a exclusdo digital € o objetivo central dos telecentros. Trata-se
de uma iniciativa fundamental para capacitar a populacdo brasileira e
inseri-la na sociedade da informacdo, para assegurar a preservacdo de
nossa cultura... ... incentivar a criacdo de postos de trabalho de maior
qualidade, afirmar os direitos das mulheres e criancas, para um
desenvolvimento tecnolégico sustentavel e ambientalmente correto,
aprimorar a relacdo entre o cidaddo e o poder publico, enfim, para a
constru¢cdo da cidadania digital e ativa. (BRASIL, 2005)

s

Esta iniciativa é de suma importancia, mas € claro que devemos nos
preocupar também, com a educacao, pois toda a informacdo que for divulgada
deve ser entendida de forma clara, para podermos a partir dai, retirar opinides e

idéias coerentes, a fim de contribuir com o Poder Legislativo.

3. Nocdes de Processo Legislativo

3.1  Aspectos Gerais
O Sistema Legislativo Federal Brasileiro € constituido pelo Congresso
Nacional, integrado pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados. Nos

Estados Federados existem as Assembléias Legislativas. No Distrito Federal ha a

Camara Distrital e nos municipios existem as Camaras de Vereadores.

O Sistema Legislativo Federal é bicameral, isto é, compde-se de Camara
Alta (Senado Federal) e Camara Baixa (Camara dos Deputados), e quando estao
reunidos formam o Congresso Nacional em sessdo conjunta com votacdes

separadas, o qual é presidido pelo Presidente do Senado Federal, e 0os demais



cargos da Mesa sao alternadamente ocupados pelos cargos equivalentes na
Camara dos Deputados e no Senado Federal.

A Céamara dos Deputados representa o povo, com sistema de eleicdo
proporcional & base populacional, tendo um minimo de 8 deputados por unidade
da federacdo e o maximo de 70. A composicédo atual é de 513 deputados com
mandato de 4 anos.

O Senado Federal representa os 26 Estados e o Distrito Federal, com um
sistema eletivo baseado no principio majoritario. Sdo eleitos 3 senadores por
estado com dois suplentes para um mandato de 8 anos, renovados na propor¢cao

de 1/3 e 2/3, alternadamente, a cada 4 anos.

3.2 O Processo de Elaboracéo da Lei

O processo de elaboracdo da lei € relativamente complexo e bastante
trabalhoso até a proposicao apresentada vir a se transformar em norma legal.

O Processo Legislativo poderd iniciar-se em qualquer das Casas
Legislativas, dependendo do seu tipo. As fases sequenciais s&o: iniciativa,
instrucdo nas comissdes, discussao; votagcdo; aprovacdo; sangao ou Vveto;
promulgacéo e publicacdo. Porém, se tudo transcorresse desta forma seria muito
tranquilo, mas, comec¢ando pela iniciativa, o processo pode ter caminhos diversos.
Hoje, devido ao poder legiferante do Executivo, a maioria dos projetos tem inicio
na Camara dos Deputados.

Se, por um lado, o processo legislativo na atual Constituicdo procurou
modernizar o processo de elaboracdo das leis e adapta-lo as atuais
necessidades, por outro lado, o art. 59 da Constitui¢cdo inclui no ‘processo
legislativo’ a elaboracdo de decretos legislativos e de resolucdes, atos a
qgue falta o carater de instauracdo de normas gerais e abstratas. ... de
gue ndo parece correto incluir a medida proviséria entre as normas
elaboradas pelo Poder Legislativo. E o Presidente da Republica, no
exercicio de um poder que lhe advém, sem intermediério, da
Constituicdo, quem edita as medidas provisorias, cujas normas entram
em vigor antes e independentemente de qualquer pronunciamento do
Poder Legislativo. (FERREIRA FILHO, 1995, p. 197).

A Casa iniciadora, como dito anteriormente, podera ser tanto a Camara

como o Senado, e nelas, passara por comissfes que examinardo a matéria que se



aprovada sera remetida ao Plenario. Nesta fase, havera nova votacdo: se
rejeitada, sera arquivada; aprovada, serd encaminhada a Casa revisora.

Se for rejeitado por essa Casa sera arquivado. Quando aprovado, se
projeto de lei, sera encaminhado ao Presidente da Republica para sancao ou veto.
O Presidente podera sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente — desde que seja
na integra do artigo, inciso, paragrafo ou alinea. O prazo para vetar sera de 15
dias. Havendo veto este podera ser apreciado pelo Congresso Nacional, que tera
30 dias, a partir do recebimento, para sua andlise. Caso o Congresso Nacional
derrube o veto, o projeto sera encaminhado ao Presidente da Republica para
promulgacéo. Se o Presidente se recusar a promulga-lo, o Presidente do Senado
Federal o fara, e caso este ndo o faca cabe ao Vice-Presidente da Casa promulgar
a lei, tendo todos estes o prazo de 48 horas.

Os Quadros de 01 a 03 descrevem de forma simples e objetiva a tramitacéo
de um projeto de lei ordinaria, comecando em uma das Casas legislativas, e
mostrando as diferentes fases do processo, desde a iniciativa até a sancéo

presidencial.

PROCESSO LEGISLATIVO

Tramitacédo de Projeto de Lei

> |
12 CASA INICIADORA 29 CASA > REVISORA
— — 1

0 PROCESSO PODERA TER INICIO EM QUALQUER UMA DAS CASAS
O +— SF
—

A INICIATIVA PODERA SER DE:

Mesa do Senado Federal, Mesa da Camara dos Deputados,
Deputado Federal, Senadores, Comissdes da Camara e Senado,
Presidente da Repdblica, Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores,
Procuradoria Geral da Republica e Cidaddos

Obs.: Em ogeral & casa iniciadors & 3 Camara dos Deputados e 3 revisora o Senado Federal, O 5F sb e
Casa iniciadora quando o Projeto de Lei for de seus membros, comissdes ou Masa.

Quadro 01 — Tramitacéo de Projeto de Lei



Projeto de Lei < Cimara dos Deputados(cass inicizdorz) = Comissdes Técnicas = 7'

== REjEiEECI {recurso)
' 3Votagdo nas Comissbes = aprovacio 9 ¥

< Aprovagdo (sem recurso) | =¥ rejeicdo < arquivo
(art. 67, CF/EE)

Obsl.: As comissdes técnicas s80 Orgdos permanentes da CD ou SF, com ndmero @ competéncias definidas nos respectivos
regimentos @ na CF{ark, 58 § 2°), composta de membros da casa conforme critérios {art. 58, § 1), em geral ndo vota
projetos de lei, mas parecer ao projeto. Quando o PL & votado na CO & conclusivo @ quando @ no SF & terminativa, ambos
win dirgto para votagdo na casa revisors.

"' Parecer PPlendrio (prazo de 48 horasy P votaciodaprovaciodSenado Federal
{revisora)
Obs2.: Nio havendo votag3o nas comissdes o parecer do PL & enviado ao Plendrio para votacdo. Mo caso de aprovagdo vai
para a casa revisora

sim(art.67)
Rejeicdo = Recurso
Nao(arquivo)

= Comisstes 2 Plendrio (45 dias) @ votagdo  Aprovagdo = Sancgdo Pres. Rep.=
sfemenda

Aprovacdo < Camara Dep.
C/emenda  (votagdo em 10 dias)

Quadro 02 — Projeto de Lei iniciando na Camara dos Deputados

=< Sangdo Pres. Rep. <& 15 dias (tels
= Vetar < Justificativa 48 horas apds o veto <@ mensagem de veto

= Sancdo Tatica (ndo se pronunciar) | Promulgagdo (Pres. Replblica — 48 horas) ou

Vice-Pres. Senando Federal (48 horas)
E obrigatdrio

Quem promulga manda publicar...
=» Sangdo Formal Expressa
=» Veto Total / Parcial = Congresso Macional (30 dias para apreciar) =
Sessdo Conjunta, votagdo em separado / secreta

= para derrubar o veto (maioria absoluta)

Quadro 03 — Sancéao do Projeto de Lei
Cabe ressaltar, que existem normas com uma tramitacdo toda especial,

como Propostas de Emenda a Constituicdo, Medidas Provisorias, Leis

Complementares, Decretos Legislativos e Resolu¢cdes, mas 0 que se pretende é



dar uma nocdo do que pode ocorrer em uma tramitacdo sem se ater a detalhes
como quorum exigido ou procedimentos especiais.
Conforme a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, o Processo

Legislativo esta definido da seguinte forma:

Secao V - Do Processo Legislativo

Art. 59. O Processo Legislativo compreende a elaboracéo de:
| — emendas a Constituicao;

Il — leis complementares;

[l — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — medidas provisorias;

VI — decretos legislativos;

VII — resolucgdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redacao,
alteracéo e consolidacéo das leis. (BRASIL, 2004)

Do artigo 60 até o 69 (BRASIL, 2004), os constituintes descrevem os ritos de
como cada norma juridica devera ser elaborada quanto as suas limitacdes,

guorum e como serdo votadas em cada Casa Legislativa.

3.3 Democracia Participativa

A democracia participativa implica o exercicio direto e pessoal da cidadania
nos atos de governo. No estudo da democracia participativa vamos tratar de
alguns institutos que compdem a democracia semi-direta, por constituirem
reminiscéncia da democracia direta e que sé&o o plebiscito, o referendo, a iniciativa
popular e o recall.’

A nossa Constituicdo prevé a participacdo popular no paragrafo unico do
artigo 1°, dizendo:

“... Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.” (BRASIL, 2004)

No artigo 5°, inciso XIV (BRASIL, 2004), dos direitos e garantias individuais,
€ assegurado a todos o acesso a informacdo, o que viabiliza a afirmativa,
anteriormente citada, para o exercicio da participacdo popular.

Com relagdo aos direitos politicos:

Capitulo IV - Dos Direitos Politicos

7 .
Recall — Novo chamamento para votacéo



Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal

e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos

da lei, mediante:

| - plebiscito;

II - referendo;

Il - iniciativa popular.

Art. 29,

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico

do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacéo de,

pelo menos, cinco por cento do eleitorado; (BRASIL, 2004)

O plebiscito é uma forma de consulta popular em que o cidaddo é chamado
a manifestar-se sobre um fato politico ou institucional quase sempre no sentido de
dar-lhe ou n&o valoracao juridica. O plebiscito verifica-se antes da decisédo a ser
tomada. A Constituicdo Federal de 1988 prevé o plebiscito em cinco artigos: art.
14, 1; art. 18, § 3°; art. 18, 8 4°; art. 49, XV, art. 2° do ADCT. (BRASIL, 2004)

O referendo consiste também numa consulta popular em que o cidadao tem
o direito de manifestar-se sobre decisdes de 6rgaos legislativos, objetivando
manté-las ou retira-las. Surgiu na Suica no séc. XVI, existindo no Franca desde a
Constituicdo de 1789 e, na América Latina, foi o Uruguai o pais que mais o
empregou. O referendo €, normalmente, realizado depois da deciséo legislativa.
Fala-se, todavia, em referendo consultivo, a ser tomado antes da edicdo do ato
legislativo, caso em que tem o valor de plebiscito.

Na Constituicdo Federal de 1988 — art. 61, § 2° -, (BRASIL, 2004) a
iniciativa popular é legislativa porque néo foi prevista para matéria constitucional e
formulada, pois deve ser apresentada na forma de projeto de lei que deve ser
subscrito por, no minimo, 1% dos eleitorados nacionais, distribuidos em pelo
menos cinco estado com ndo menos de 0,3% de eleitores em cada um deles.

Trata-se de um direito de participagdo popular, por meio do qual se atribui
aos cidadaos, mediante quorum definido, propor uma medida legislativa.

A iniciativa popular estende-se aos Estados, conforme art. 27, § 4° (BRASIL,
2004). No ambito dos municipios, a iniciativa popular é especifica, art. 29, XIlI
(BRASIL, 2004), e se manifesta mediante a apresentacdo a Céamara de
Vereadores, de projeto de lei subscrito por no minimo 5% do eleitorado municipal.



Veja a seguir o Quadro 04 que demonstra 0s percentuais necessarios para o
preenchimento do requisito constitucional necessario a admisséo de projeto de lei

de iniciativa popular.

Estado Total do Eleitorado Percentual necessario %
Acre 332.781 0,9
Alagoas 1.522.250 0,2
Amazonas 1.409.210 0,2
Amapa 250.077 1,3
Bahia 8.233.476 0,04
Ceara 4.623.794 0,7
Distrito Federal 1.288.501 0,2
Espirito Santo 2.033.754 0,1
Goias 3.154.841 0,1
Maranhao 3.169.383 0,1
Mato Grosso 1.643.996 0,2
Mato Grosso Sul 1.331.259 0,2
Minas Gerais 12.259.469 0,02
Para 3.337.840 0,09
Paraiba 2.166.188 0,1
Parana 6.505.450 0,05
Pernambuco 5.254,515 0,06
Piaui 1.702.001 0,19
Rondbnia 832.513 0,39
Roraima 186.049 1.7
Rio de Janeiro 9.929.655 0,03
Rio Grande Norte 1.803.825 0,18
Rio Grande Sul 7.112.134 0,04
Santa Catarina 3.626.533 0,09
Séao Paulo 24.263.612 0,01
Sergipe 1.086.178 0,3
Tocantins 724,549 0,4

Quadro 04 - Percentual nos estados para satisfacdo de 0,3% do eleitorado nacional
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - Set 2000 (SOARES, 2004)

A participagdo popular na democracia € um fato, mas o que ocorre hoje no
Brasil € a total incredibilidade das pessoas no sistema, talvez por falta de

conhecimento de como participar ou o descrédito nas autoridades.

Como se pode observar € muito dificil esta iniciativa popular, necessitando
de uma mobiliza¢do gigantesca, quase impossivel para viabilizar a participacdo no
processo legislativo.

Até hoje, duas iniciativas tiveram sucesso: o caso da filha da escritora
Gléria Peres, morta barbaramente, o que levou sua mée a colher assinaturas para

iniciar um projeto de lei de iniciativa popular visando puni¢cdo exemplar para esses



crimes e transformando-os em crimes hediondos, outro projeto que se iniciou
dessa forma foi o PLC (Projeto de lei da Camara) n°. 36/04, aprovado por votagcao
simbdlica no Senado Federal apds 14 anos de tramitacdo e mais de 1,2 milhdes
de assinaturas recolhidas pelos movimentos populares em todos os estados
brasileiros, incluindo o presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

A participacdo do povo se da por meio da sociedade civil organizada.
Entidades e instituicbes sao sempre chamadas a debater assuntos e este
dispositivo foi incorporado a Constituicdo de 1988, que aliou dois principios
democraticos: 0 representativo baseado no voto secreto, presente na tradicdo
politica nacional desde o Império; e o direto, uma conquista recente, debitada aos
avangos da modernidade.

Diante das dificuldades de iniciativa popular apontadas, a Camara dos
Deputados em maio de 2001 criou a Comissdao Permanente de Legislacdo
Participativa, através da Resolucdo n° 21/2001, abrindo espaco para sugestdes
de iniciativa legislativa apresentadas por associacbes, Orgdos de classe,
sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil.

A iniciativa popular contemplada no art. 252 do Regimento da Camara dos
Deputados, disciplina as condi¢cdes de seu exercicio, 0 que compreende listas de
assinaturas organizadas por Estado, Territério e Distrito Federal ou formulario
padronizado pela Mesa da Camara, e as normas referentes ao seu efetivo
recebimento, adotando-se o principio da instrumentalidade das formas ao delegar
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo o controle de preparar
devidamente a proposicédo, vedada sua rejeicdo por vicios de linguagem, lapsos
ou imperfeices de técnica legislativa.

A representatividade da democracia direta atua por forca de dois incisos

desse artigo, a saber:

VIII - Nas comiss6es ou em plenario, transformado em comisséo
geral, podera usar da palavra para discutir projeto de lei, pelo prazo de 20
minutos, o primeiro signatario, ou quem estiver indicado quando da
apresentacéo do projeto.

X - A mesa designara deputado para exercer em relacdo ao projeto
de lei de iniciativa popular, os poderes ou atribuicdes conferidas por este
regimento ao autor da proposicdo, devendo a escolha recair por este
regimento ao autor da proposicao, devendo a escolha recai sobre quem



tenha sido, com sua anuéncia, previamente indicado com essa finalidade
pelo primeiro signatario do projeto. (SOARES, 2004)

A possibilidade de o cidadao ter apoio parlamentar para orienta-lo ndo é de todo
ruim. O problema é ter excluido o direito de manifestar-se nas comissées e no
plenério. Pois desta forma néo resta aos cidadaos nenhum direito de exercer seu
contraditorio de forma direta e nem ha previsdo da utillizacdo de ampla
participacdo da sociedade com sugestdes sobre o projeto, em consonancia com
as normas previstas pelo regimento e resolucdo da Comissao Permanente de
Legislacao Participativa.

Conforme Soares (2004), sdo as seguintes as normas fundamentais a
efetividades do exercicio direto da soberania:
1° - Iniciativa popular de propositura para referendo e plebiscito.
2° - Participagdo dos cidaddos em todas as fases dos processos legislativos
proprios do exercicio da participacado popular na legislacdo, ao vivo, bem como
através dos recursos eletrénicos e telematicos.
3° - Ampla publicidade nos 6rgdos de comunicacdo de massa (concessionarios
publicos) dos trabalhos parlamentares nos processo legislativos do plebiscito,
referendo e iniciativa popular.
4° - Abertura de consulta publica obrigatoria para os projetos de lei decorrentes da
legislacdo popular, disponibilizando-os via internet com ampla publicidade acerca
da ocorréncia das consultas nos méis de comunica¢cdo em massa.
5° - Aumento das atribuicbes da Comisséo de Legislacdo Participativa como sede
inicial da iniciativa popular, do plebiscito e do referendo.
6° - Positivacdo de normas explicitas sobre o referendo abrogativo e controle
constitucional em regime de urgéncia sobre os quesitos de consulta tanto do
referendo quanto do plebiscito.
7° - Votacdo ostensiva para os projetos de lei oriundos de iniciativa popular,
decorrentes de plebiscito da votacdo definitiva de alto legislativo que sofreu veto
popular parcial.
8° - Definicdo de prazo limite para a votacdo em plenario dos projetos de lei de

iniciativa popular, plebiscito e referendo abrogativo.



O Senado Federal no ano de 2002 através da Resolugcdo n° 64 criou a
Comisséo de Participacdo Legislativa, embora com sua competéncia limitada.

Em 2005 através da Resolugcdo n°. 1 esta Casa Legislativa altera alguns
topicos da norma anterior, aumentando a sua &rea de competéncia.

O Recall é um direito politico pelo qual o cidaddo pode revogar o mandato
outorgado a representantes eleitos. Este instrumento exige quorum minimo para
ser exercido, de forma a provocar eleicbes especiais, nas quais se decidira pela
revogacao ou ndo do mandato politico.

\ 4. Conclusao

A analise da evolucéo histérica da implantacdo dos Sistemas de Informacao
permite-nos concluir que a principal preocupacdo, no inicio dos anos 70, era
prover os parlamentares e seus assessores de ferramentas, maquinas e
programas que permitissem organizar e acessar a crescente necessidade de
acesso as informacdes de maneira eficiente e rapida.

A partir desse periodo e ainda durante a década de 80 o trabalho
parlamentar na elaboracdo de normas juridicas evoluiu consideravelmente,
podendo pesquisar todas as matérias que tramitavam no Senado e Camara
Federal através de sistemas como o “MATE”, desenvolvido pelo Prodasen.

Apébs 1985, o pais iniciou o processo de democratizacdo e em seguida foi
elaborada a Constituicdo Cidada, através da Assembléia Nacional Constituinte de
1987/1988, a qual procurou atender as diversas demandas da populacéo, que ja
se manifestava e influenciava no processo democratico.

No inicio dos anos 90, o Congresso Nacional por meio de comissdes
parlamentares de inquérito despertou também amplo interesse popular; foram as
CPI's que levaram ao “impeachment” do presidente Fernando Collor de Mello em
1992, e também através da CPl do Orcamento(1993) a cassacdo de diversos
deputados. Nesses episodios, a sociedade reivindica seus direitos e a midia

acompanha passo a passo 0 que ocorria no cendrio nacional.



O Senado Federal comecou um novo ciclo de desenvolvimento, investindo
valores consideraveis na aquisicdo de sistemas e equipamentos de informatica
gue atendessem aos processos que se iniciavam no parlamento, pois ndo s6 a
complexidade das informac¢bes era grande, como também o volume dessas. A
preocupacdo ndo era mais sO atender aos parlamentares, mas também a
sociedade que exigia uma apuracédo rapida e eficiente dos graves problemas que
afligiam a nacéo.

Em 1995, inicio de uma nova legislatura, esta Casa Legislativa percebeu
que o0s meios de comunicacdo estavam cada vez mais proximos dos
parlamentares e através de uma decisdo do presidente José Sarney decidiu-se
que este trabalho de divulgacéo do que estava acontecendo no Senado Federal,
poderia ser feito pelo mesmo Senado, através da criacdo da TV Senado, Jornal do
Senado e Radio Senado. O importante no momento era divulgar com eficiéncia o
trabalho legislativo, valorizando o parlamento e mostrando a populacdo que
tivesse acesso ao mais simples meio de comunicacado, o radio, as informacfes
gque estavam acontecendo nesta Casa Legislativa.

Com o surgimento da Internet, as informag¢des comegam a chegar em
grande quantidade a milhares de brasileiros, permitindo uma maior participacéo da
sociedade no processo democréatico.

Pode se afirmar que a maioria da populacdo brasileira tem acesso a algum
meio de comunicacao, o que permite 0 aumento do censo critico e politico, mesmo
nas populacdes de baixa renda, onde a educacédo ainda é falha. A proposta é
melhorar a participacdo popular através da tecnologia da informacéao.

A inclusdo digital € uma das alternativas mais vidveis para concretizar a
democracia. E claro que ndo é so fornecer ferramentas de automagao, terminais
de video, programas de computador nos grandes centros populacionais do pais
que vai tornar melhor o processo de elaboracao das leis, ou aumentar o processo
democrético. Isto é pura iluséo.

A classe média, incluindo os formadores de opinido, ja dispdem de meios
modernos e eficientes para influir no processo de criagdo das normas juridicas,

entretanto, ainda ha muito para ser feito.



Nesse mundo globalizado ndo temos tempo a perder no cenario
internacional. No atual estadgio da economia, das bases produtivas, devemos
considerar a educacdo e o treinamento, a médio e longo prazo, a variavel mais
importante e de maior influéncia no desenvolvimento dos paises.

A pesquisa e a tecnologia de ponta sozinhas nédo irdo beneficiar uma
sociedade despreparada para utiliza-las. Quem nao entender esta visao, ficara na
periferia do sistema. Dar maior importancia a educacdo é fundamental para o
fortalecimento da democracia.

Atendida esta premissa, pode-se cobrar da populacdo mais participacdo no
processo democratico, dando énfase a melhor elaboracdo das normas juridicas,
pois sdo elas que determinam o caminho para uma sociedade justa e democratica.

Hoje os projetos desenvolvidos pelo Prodasen tém contribuido bastante
para efetivar a participacao da sociedade no Processo Legislativo.

Séo sistemas de pesquisa sobre normas juridicas, acompanhamento de
matérias em tramitacdo no Congresso Nacional e o que esta sendo apreciado nas
diversas comissdes. Com relagcdo ao orcamento, pode-se acompanhar como o
dinheiro do contribuinte estd sendo gasto através do sistema SIGA.

O aperfeicoamento do SIGA esta sendo feito a partir das sugestdes dadas
pelos parlamentares e cidaddos que podem hoje familiarizarem-se com o
orcamento nacional e as contas publicas, como a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
— LDO, Lei Orgcamentéaria Anual — LOA e Plano Plurianual — PPA. Desde o envio
do projeto pelo Executivo ao Congresso Nacional, até sua transformacao em Lei,
sua execucao, transferéncias de recursos para 0s ministérios, para os Estados e
Municipios, permitindo acompanhar os programas, acdes, temas e demais
atividades.

Os parlamentares poderao informar a seus eleitores o que esta sendo feito
com o dinheiro publico. E claro que quando falamos de cidaddo, estamos nos
referindo a uma parcela ainda pequena da populagéo.

Para ampliar a participacdo popular, é necessaria a elaboracdo de um
Sistema de Informacdo, qual seja, preparar uma equipe de especialistas que

analisariam o0s projetos em analise, no ambito do Processo Legislativo, e



disponibilizariam, através da Internet, informacdes claras e objetivas das
consequéncias econbmicas e sociais que 0s esses teriam na vida do cidadéao.

Desta forma, seria obtida maior clareza sobre as normas juridicas para uma
parcela significativa da sociedade, pois apenas um ndmero e uma pequena
ementa sobre a matéria legislativa ndo esclarecem do que se trata e quais seriam
as consequéncias de sua aprovacao ou ndo no parlamento.

Com este entendimento sobre o que realmente esta sendo votado na Casa
Legislativa, o cidaddo poderia dar sua opinido sobre o tema, a qual ficaria
armazenada em bancos de dados e enviada automaticamente para 0s
legisladores.

A Camara Legislativa do Distrito Federal ja esta trabalhando neste sentido,

0 Senado Federal pretende também permitir que a sociedade opine sobre as
matérias que irdo tramitar nesta Casa Legislativa, facilitando o acesso aos dados
das suas bases de informacbes para que os cidaddos possam participar e
entender melhor o que estédo fazendo os seus representantes.
Com relacéo a iniciativa popular, hoje existem na Camara dos Deputados duas
PEC’s — Propostas de Emenda da Constituicdo PEC n° 201/03 apensada a PEC
n° 194/03 que estabelecem um percentual menor para a iniciativa popular tanto
em nivel municipal quanto em nivel estadual, vinculando a subscricdo do projeto
de lei ao numero de eleitores exigidos para eleger um deputado estadual, federal
ou distrital.

O presente trabalho procurou mostrar a evolucdo dos Sistemas de
Informacdo ao longo de quatro décadas no Senado Federal, sua influéncia no
Processo Legislativo, em um primeiro momento, preocupando-se exclusivamente
com o assessoramento do trabalho parlamentar e depois evoluindo para permitir
uma transparéncia do que esta sendo apreciado no Senado Federal.

Esse conjunto de Sistemas de Informacdo, em sintese, tornou o Senado
Federal um dos 6rgdos do Estado brasileiro mais modernos na utilizacdo da
informacao, tanto interna quanto externamente. Sob a Otica interna, os trabalhos

legislativos atendem perfeitamente os parlamentares, assessores e 0rgaos da



Casa. Do ponto de vista externo, aumentou a publicidade, a transparéncia e 0s
mecanismos de sugestdo e contato com os Senadores.

Acreditamos que através da evolucdo dos Sistemas de Informacgéo e da
interacdo de uma parcela significativa da sociedade aos meios de acesso a estas
ferramentas, teremos uma democratizacao da informacéo, criando um instrumento

vital para a sociedade exercer maior participacado no Processo Legislativo.



REFERENCIAS |

ALVES, Léo da Silva. Quanto custa o Processo Legislativo. Revista Juridica
Consulex:, 2002

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Secretaria Especial
de Editoracdo e Publicacdes, 2004 — Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1988, com as alteracdes adotadas pelas Emendas Constiticionais n°s
1/92 a 45/2005 e pelas Emendas Constitucionais de Reviséo.

BRASIL, Resoluc¢édo n° 58, de 10 de novembro de 1972. Disponivel na pagina de
Legislacéo do sitio do Senado Federal, em:
<http://www6.senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisaBasica.action>. Acesso em:
11 jun. 2005.

BRASIL, Revista Interlegis - Revista da Comunidade Virtual do Poder Legislativo,
2003 - p. 12/19.

BRASIL, Telecentros da Fundacgdo Banco do Brasil — Disponivel na pagina do
Ministério das Comunicacdes, em:
<http://www.idbrasil.gov.br/docs_telecentro/docs _telecentro/o_que e >. Acesso
em: 20 abr. 2005.

BRASIL, Politica do Governo Eletrénico. Disponivel na pagina do Governo
Federal, em:

<http://www.governoeletronico.gov.br/governoeletronico/index.html>. Acesso em:
11 mar. 2005.

BRASIL, SENADO FEDERAL, pagina da TV Senado. 1996. Disponivel
em:<http://www.senado.gov.br>. Acesso em: 01 mai. 2005

BRASIL, SENADO FEDERAL, pagina Al6 Senado — 0800612211 - 1997.
Disponivel em:<http://www.senado.gov.br>. Acesso em: 02 ago. 2005.

BRASIL, SENADO FEDERAL, pagina Pesquisa Legislativa - SICON. Disponivel
em:< http://legis.senado.gov.br/sicon/ >. Acesso em: 12 ago. 2005.
CERRATI, Mariana. Mundo Info, Mai, 2005. Disponivel em:

<http://www.mundoinfo.com.br/informatica/noticias/noticias/principal?codnoticia=05
-0505-01&princ=05-0206-01>. Acesso em: 15 mai. 2005.

CHAHIN, Ali et al., E-Gov.Br — a proxima revolucado brasileira — S&o Paulo :
2004


http://www6.senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisaBasica.action
http://www.idbrasil.gov.br/docs_telecentro/docs_telecentro/o_que_e
http://www.senado.gov.br/
http://www.senado.gov.br/
http://www.mundoinfo.com.br/informatica/noticias/noticias/principal?codnoticia=05-0505-01&princ=05-0206-01
http://www.mundoinfo.com.br/informatica/noticias/noticias/principal?codnoticia=05-0505-01&princ=05-0206-01

CHARTRAND, et al. A Informéatica e o Legislativo, Brasilia: Fundacao Petronio
Portela, 1985.

CRUZ, Tadeu. Sistemas, Métodos & Processos — Sao Paulo: Atlas, 2003.

DUTRA, Yamil e Souza, et al. A Informatica e o Legislativo, Brasilia: Fundacao
Petronio Portela, 1985.

DUTRA, Yamil e Souza - O Legislativo analisado como um Sistema
Organizacional Aberto — Revista de Informacé&o Legislativa, 1991

FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Do processo legislativo.
- Sao Paulo: Saraiva, 1995, p.328.

Politica do Governo Eletronico, GOVERNO FEDERAL . 2000. Disponivel em:
<http://www.governoeletronico.gov.br/governoeletronico/index > , Acessado em
2/05/2005

Portal Interlegis: Adesdo ao programa. Disponivel em:
<http://www.interleqis.qgov.br/servicos/aderirp/view>, Acessado em 01/06/2005

RAMOS, Luiz Claudio Pimenta e SOUZA, Sérgio Marcos de — Manual de
Desenvolvimento e Manutencdo de Home Pages com FrontPage 2000 — ILB —
Instituto Legislativo Brasileiro, 2003

SANTOS, Laymert Garcia. Revolucéo tecnoldgica, internet e socialismo — S&o
Paulo: Perseu Abramo, 2003, p.94

SOARES, Fabiana de Menezes — Teoria da Legislacdo — Formacédo e
conhecimento na Lei na ldade Tecnhol6gica — Sergio Antonio Fabris Editor, 2004

TENORIO, Igor. Direito e Cibernética — 32 ed. Rio de Janeiro: 1975 — 32 Edic&o

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, Dez. 2000. Disponivel em:
<http://www?2.usp.br/publishing/insite.cqi> . Acessado em 20/05/2005



http://www.governoeletronico.gov.br/governoeletronico/index
http://www.interlegis.gov.br/servicos/aderirp/view
http://www2.usp.br/publishing/insite.cgi

	         Luiz Cláudio Pimenta Ramos
	             Sílio Rodrigues Junior
	         Luiz Cláudio Pimenta Ramos

	             Silio Rodrigues Junior
	AGRADECIMENTOS
	         Luiz Cláudio Pimenta Ramos


	             Sílio Rodrigues Junior
	SUMÁRIO
	1
	Introdução...............................................................................................
	03
	2
	Sistemas de Informação 
	04
	2.1
	Histórico.................................................................................................
	04
	2.2
	A informática e o Legislativo ................................................................
	06
	2.3
	A criação do Prodasen ..........................................................................
	07
	2.4
	Sistemas de Informação ........................................................................
	10
	2.5
	A Internet ................................................................................................
	13
	2.6
	A Rádio Senado, TV Senado e Jornal do Senado ...............................
	15
	2.7
	O Portal do Senado Federal ..................................................................
	16
	2.8
	O Interlegis: a Comunidade do Legislativo .........................................
	26
	2.9
	Outras iniciativas ...................................................................................
	29
	3
	Noções de Processo Legislativo...........................................................
	32
	    3.1
	Aspectos Gerais .....................................................................................
	32
	3.2
	O Processo de elaboração da Lei ........................................................
	32
	    3.3
	Democracia Participativa ......................................................................
	36
	4
	Conclusão ...............................................................................................
	41
	REFERÊNCIAS ....................................................................................................
	45

	1. Vantagens
	2. Desvantagens
	 Portal SIGA – Sistema de Acompanhamento do Orçamento da União 
	O novo projeto desenvolvido pela equipe do Prodasen, batizado de SIGA Brasil, permite a qualquer um acompanhar o Orçamento da União, do projeto de lei orçamentária até a execução do orçamento. Da destinação de recursos às grandes áreas como Saúde ou Educação até os valores gastos com a implantação de serviços de saneamento básico em sua cidade ou bairro. A partir desta aplicação poderemos acompanhar como o dinheiro do contribuinte está sendo gasto pelo Poder Executivo, Judiciário e Legislativo, ver figura 11 abaixo:
	Capítulo IV - Dos Direitos Políticos

	REFERÊNCIAS
	Portal Interlegis: Adesão ao programa. Disponível em: <http://www.interlegis.gov.br/servicos/aderirp/view>, Acessado em 01/06/2005



