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RESUMO

A Reforma Politica é tema recorrente na agenda da sociedade e do poder publico no
Brasil. Por trds do debate sobre a questdo estd a crenca na capacidade das reformas
institucionais como mecanismo para alterar o funcionamento do sistema politico. Em 1995,
nessa mesma linha de raciocinio, foram introduzidas no pais as cotas por sexo nas listas de
candidatos com o objetivo de aumentar a presenca feminina entre os eleitos. A despeito das
cotas, menos mulheres foram eleitas para a Camara dos Deputados nos pleitos seguintes
gue nos anos anteriores. Usando a modelagem estatistica hierarquica, este trabalho analisa
as condigdes sob as quais as cotas funcionaram especificamente nas elei¢cbes de 2006.
Investiga-se o quanto da variacdo dos resultados das mulheres naquele pleito se deveu aos
seus atributos pessoais, aos seus estados de origem e aos partidos por que concorreram.
Assim, podemos entender melhor as limitacGes das cotas e das reformas institucionais

como instrumentos de mudanga politica.



ABSTRACT

Political Reform is a recurring theme to the agenda of society and public authorities
in Brazil. Behind the debate on the question is the assumption that institutional changes are
proper instruments to enhance the working structures of the political system and its
outcomes. In 1995, following that same nature of reasoning, Brazilian electoral legislation
included quotas by sex aimed at improving the number of women among elected
representatives. In spite of the quotas, less women won offices at the House of Deputies in
the succeeding elections than in the previous years. This paper uses hierarchical modeling
to analyze the conditions under which the quotas operated in the 2006 elections. It inquires
about how much of women’s electoral results are due to their personal attributes, to their
states of origin and to the political parties by which they compete. Thus, we can better
understand the restraints of quotas and institutional reform as a means of attaining political

change.
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1. INTRODUCAO

Muito tem sido dito sobre a necessidade de se realizar uma reforma politica no
Brasil. Diversos debates tém sido promovidos envolvendo tanto a sociedade civil (midia,
grupos de interesse e organizag¢fes nao-governamentais) quanto o poder publico. Para se ter
idéia da magnitude que o debate tem tomado: 1) entre 2001 e 2003, vérias Propostas de
Emenda Constitucional (PECs) foram apresentadas’ sugerindo alteragdes no sistema
politico, sendo que até 10 de outubro de 2007 ao menos uma delas ja havia sido
promulgada, abolindo a obrigatoriedade de vinculagéo eleitoral entre as candidaturas em
nivel nacional, estadual, distrital ou municipal; 2) entre 2001 e 2007, mais de onze projetos
de lei acerca da reforma politica foram apresentados na Camara dos Deputados?; 3) em 27
de marco de 2007 foi apresentado na Camara um manifesto em prol da realizacdo da
Reforma Politica, assinado por 32 entidades civis — dentre elas a OAB, a CNBB, 0 MST, o
CFEMEA, o INESC e a ABONG (OAB, 2007); 4) importantes decisdes do STF (BRASIL,
2007h, 2007i, 2007j) e do TSE (BRASIL, 2008) em outubro de 2007 passaram a disciplinar
0 processo de perda de mandato e fortaleceram a fidelidade partidaria, um dos pontos fortes
da reforma politica; além disso, diversos seminarios e audiéncias publicas foram realizados

acerca do tema no ambito do Congresso Nacional®.

O debate concentra-se principalmente em promover alteracdes no sistema eleitoral e
partidario brasileiro, sob o discurso do avanco da democracia no Brasil, de melhoria dos
mecanismos de representacao politica e do funcionamento do processo legislativo. Por tras

desse debate estd a crenca na capacidade de alteragcdes institucionais, de mudancas nas

1 Ver p.ex. BRASIL, 2001c, 2001d, 2001e; e BRASIL 2002a, que virou a Emenda Constitucional 52/2006.
2 Dentre eles: BRASIL, 2001a, 2001b, 2003a, 2003b, 2003c, 2003d, 2004b, 2004c, 2007e, 2007f e 2007g.
% ver por exemplo BRASIL, 2004a, 2007a, 2007b, 2007¢ e 2007d.



regras do jogo como meio de aprimorar substantivamente o funcionamento e os resultados

do sistema politico.

Nessa mesma linha de raciocinio — a de realizar mudancas institucionais como
tentativa de melhorar o sistema politico — em 1995 foi aprovado na Camara o projeto de lei
que instituia as cotas para mulheres dentro do nimero de candidaturas disponiveis nas listas
partidarias, em cada unidade da federacdo. De acordo com a legislacdo criada entdo, cada
partido ou coligacdo deveria reservar o minimo de 20 por cento para candidaturas de
mulheres (BRASIL, 1995, art. 11, 8 3°). Em 1997 esse percentual minimo passou de 20
para 30 por cento das vagas disponiveis (BRASIL, 1997, art. 10, § 3°). Esperava-se que
essas alteracOes na distribuicdo dos candidatos por sexo viessem a originar uma maior
participacdo feminina nos pleitos eleitorais, ja que a desvantagem das mulheres em relacdo
aos homens poderia estar na fase de recrutamento dos candidatos. A dindmica interna dos
partidos poderia privilegiar a candidatura dos homens em detrimento da das mulheres,
perpetuando a estrutura de dominagdo histérica e impedindo que mulheres chegassem

minimamente a concorrer aos cargos eletivos.

A criacdo das cotas no Brasil, entretanto, ndo foi muito eficaz em seu objetivo de
estimular a participacdo das mulheres. Apesar de o nimero de candidaturas para deputada
federal ter crescido nas eleicdes de 1998 em relacdo as anteriores, a demanda por
candidatas ndo conseguiu ser atendida: a maior parte dos partidos nem mesmo conseguiu
atingir a cota de participacdo minima por sexo naquelas eleicbes — apenas dois o
conseguiram, 0 PCB e 0 PCO (ARAUJO, 2001a: 9-12). Tampouco o numero de eleitas

cresceu de forma significativa, permanecendo proporcionalmente abaixo do numero de



eleitas em paises de caracteristicas semelhantes as do Brasil (independente de estes

adotarem cotas ou ndo) (ALVES e ARAUJO, 2006: 4-9).

Estes fatos nos mostram que nem sempre alteragdes institucionais sdo suficientes
para promover as melhorias desejadas no funcionamento do sistema representativo.
Descobrir sob quais condigfes as cotas obtiveram melhores ou piores resultados — nos
permitira entender melhor as limitagbes das reformas institucionais como instrumentos de
mudanca politica. Desse modo, espera-se fornecer uma melhor compreensdo das questdes
envolvidas numa reforma politica, contribuindo para o debate sobre as alteragcbes no
sistema eleitoral e partidario brasileiro e dos fatores que podem intervir no sucesso de tais

alteracdes.

Propomo-nos entdo a investigar as condi¢des sob as quais as cotas funcionaram nas
eleicdes de 2006. Em conjunto com os aspectos institucionais, as caracteristicas, as normas
e os fatores operantes no sistema eleitoral brasileiro, serdo consideradas caracteristicas
geogréficas e socioecondmicas de cada unidade da federacdo para verificar se ha alguma
relacdo entre essas caracteristicas e uma maior participacdo e sucesso das mulheres na
politica. Além disso, serdo considerados também os atributos das mulheres que se
candidataram e das que conseguiram se eleger, para saber se ha associacdo entre

caracteristicas pessoais e sucesso ou fracasso eleitoral.

O objetivo principal do trabalho €, portanto, entender quais contextos politicos,
demogréaficos e socioecondmicos no Brasil propiciaram nas eleicdes de 2006 condigdes
mais favoraveis a candidatura de mulheres ao cargo de deputada federal e em que situacfes

elas tenderam a obter melhores ou piores resultados eleitorais. Além disso, pretendemos



medir o quanto do desempenho eleitoral dos candidatos e candidatas se deve a sua UF de
origem, ao partido pelo qual concorrem e a eles mesmos separadamente. Procuraremos
identificar quais sdo as caracteristicas mais importantes das UFs e dos candidatos para

explicar a variagdo dos resultados eleitorais.

Para atender aos objetivos propostos, e tendo como base a discusséo da literatura,
algumas questdes de pesquisa serdo levantadas: ha diferencas regionais no desempenho
eleitoral feminino? Desenvolvimento socioecondmico est4d realmente associado
positivamente a proporcao de candidaturas femininas e ao bom desempenho das mulheres
nas elei¢des? Onde € maior a urbanizacdo elegem-se mais mulheres? Renda, educacgdo e
salde estariam associadas aos resultados eleitorais? Teriam as trés a mesma intensidade e
sentido de associa¢do? Os homens ttm mesmo mais chance de serem eleitos? As mulheres
eleitas tém nivel educacional superior aos homens eleitos? Seria o nivel educacional um
fator importante para a eleicdo de homens e mulheres? As mulheres com nivel educacional
mais alto estariam em vantagem em relagdo as com menor nivel educacional? Homens e
mulheres mais jovens tém menos chance de serem eleitos? Tendo em vista as obrigacdes
domésticas, sera que menos mulheres casadas sdo candidatas e que elas tém piores
resultados eleitorais? Onde ha mais mulheres vota-se mais em mulheres, mais mulheres sdo
eleitas? Ha proporcionalmente mais mulheres candidatas por partidos de esquerda? As
candidatas de partido de esquerda tém mais chances de serem eleitas que as de outros
partidos? As mulheres se saem pior em distritos onde a concorréncia eleitoral € mais
elevada? Nos distritos eleitorais maiores as mulheres tém melhores resultados eleitorais? A
reeleicdo € mesmo uma variavel importante para o sucesso eleitoral de homens e mulheres?

Ha& evidéncias que suportem a hipotese de que 0s que concorrem pela reeleicdo estdo em

10



vantagem sobre os demais candidatos? Qual a relacdo entre todas essas varidveis em
conjunto e as taxas de sucesso eleitoral de homens e mulheres? Séo essas as questdes que

Nos propomos a pesquisar.

A investigacdo empreendida neste trabalho enfocara um momento especifico: a
eleicdo para deputados federais no ano de 2006. Todas as varidveis a serem usadas
caracterizam individuos, partidos e UFs nesse momento. A dimensdo temporal adotada no
estudo serd do tipo cross-section, pois o estudo se baseard em dados obtidos em uma
ocasido Unica, ao invés de dados coletados em varios momentos ao longo de um espaco de

tempo, 0 que caracterizaria um estudo longitudinal.

A observacdo e a analise serdo feitas em dois niveis: serdo usadas informacdes das
UFs e dos candidatos individualmente. Os dados utilizados para a analise proposta foram
extraidos: 1) do banco de dados eleitorais do TSE referentes as elei¢cbes de 2006; 2) da
PNAD do ano de 2006; 3) da Coordenacdo de Populacédo e Indicadores Sociais da Diretoria
de Pesquisas do IBGE; e 4) da Coordenacgdo de Contas Nacionais da Diretoria de Pesquisas
do IBGE. O Anexo 3 traz a descri¢do de cada uma das variaveis da pesquisa e a indicacdo

da fonte de onde os dados foram tirados.

Iniciamos o trabalho com uma discussdo tedrica sobre a participacdo politica
feminina, no Capitulo 2. Apresentamos uma tipologia da participacao, seguida de um relato
das transformacdes na visdo da literatura em Ciéncia Politica sobre a atuacdo politica da
mulher, ocorridas, sobretudo, a partir da década de 1960. Tais transformacdes se deram no
sentido de reconhecer o papel feminino na vida comunitaria, nos espacos publicos, mas

também no sentido de demonstrar a baixa presenca — ou até mesmo auséncia — de mulheres
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na chamada politica formal. O Capitulo 2 mostra ainda alguns avangos socioecondmicos de
parcelas da populacdo feminina, a despeito dos quais a participacdo de mulheres na politica

formal permaneceu baixa.

A insuficiéncia de avangos socioecondmicos em promover o empoderamento das
mulheres, isto €, em lhes proporcionar uma fatia maior do poder, foi um dos fatores que
propiciaram o surgimento de um contexto internacional favoravel a politicas afirmativas —
em especial, as cotas de participacdo por sexo — para promover a inclusdo feminina na
politica formal. E desse tema que trata o Capitulo 3. Depois de apresentar informagdes
referentes a baixa presenca de mulheres nos cargos eletivos ao redor do globo, sdo
discutidos acordos internacionais e politicas afirmativas voltadas deliberadamente para o
combate a essa situacdo. Em seguida, o Capitulo 3 aborda a polémica discussdo acerca da
validade de tais instrumentos e mostra resultados iniciais das politicas de cotas de

participacdo por sexo em diferentes paises.

O Capitulo 4 prossegue analisando os resultados iniciais da experiéncia brasileira
com a politica de cotas, com destaque para as alteracdes produzidas na legislacéo eleitoral,
para o desempenho das mulheres nas eleicdes posteriores as cotas eleitorais e para
avaliacbes da performance dessa politica afirmativa. Autores que se preocupam com a
questdo da presenca feminina nos postos da politica formal no Brasil, apesar de divergirem
em alguns aspectos, parecem concordar que as cotas tiveram resultados aquém do esperado.
As causas de tal situacdo, segundo boa parte da literatura, estdo geralmente ligadas a
aspectos da engenharia politica. De um lado apontam-se lacunas deixadas na lei de cotas, as
quais lhes prejudicam a eficacia, e do outro sdo assinalados possiveis efeitos negativos de
nosso sistema eleitoral sobre os resultados de mulheres nas eleigdes.
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Argumentamos que, embora esses aspectos possam responder pelo fraco
desempenho das cotas e pelo baixo percentual de mulheres eleitas no Brasil como um todo
em comparagao com outros paises, ndo podem responder pela variacdo no desempenho das
cotas e das candidatas dentro do pais, entre as Unidades da Federacdo separadamente. O
sistema eleitoral brasileiro é comum a todas as UFs, e, no entanto, existe uma consideravel
variacdo interestadual nas taxas de sucesso das candidatas. Tal situacdo sugere que o
funcionamento de instituicBes politicas esta constrangido pelo contexto interno dos locais
sob sua jurisdicéo e, por conseqiiéncia, alteracdes ou reformas nas institui¢des teréo efeito
diferenciado dependendo do meio em que serdo aplicadas. Procuramos identificar, entdo,
quais caracteristicas do contexto das UFs estiveram associadas aos resultados eleitorais de
2006, separando o efeito de caracteristicas das UFs, o efeito de Partidos e o efeito de
caracteristicas individuais dos candidatos e candidatas. O Capitulo 5 apresenta os resultados

da investigacdo e o capitulo final conclui com uma anéalise dos resultados.
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2. PARTICIPACAO POLITICA E DESIGUALDADES DE GENERO

2.1 TIPOS DE PARTICIPACAO POLITICA

Quando se trata da presenca de mulheres na politica, de maneira geral se faz na
verdade referéncia a participagdo feminina na politica formal — e por politica formal
subentendem-se as atividades de votar e receber votos e a possibilidade de ascender a
cargos publicos com poder de decisdo em matérias afetas ao Estado e ao governo. Contudo,
0 entendimento acerca da participacdo feminina ndo deve se limitar ao campo formal da
politica, sob o risco de se subestimar a atuacdo das mulheres. A politica formal, mais
institucionalizada, ndo € a Unica forma de intervencdo no poder, nem o Unico meio
disponivel e efetivamente usado por mulheres e outros grupos ou individuos para atingir
seus objetivos. Assim, para ndo subestimar a pratica da politica pelas mulheres, devemos
observar também formas de atuacdo menos institucionalizadas empreendidas com o
objetivo de influenciar os tomadores de decisdo. A partir de um estudo de Maurice
Duverger (1955), Fanny Tabak (2002: 16-17) prop6s uma classificacdo dessas formas de
participacdo politica. Para tornar essa classificacdo mais abrangente e suas categorias
mutuamente exclusivas, tomamos a liberdade de reformulé-las, conforme se segue. Os tipos

de participacgdo politica propostos séo:

2.1.1 Participacéo Eleitoral

Modalidade de participacao politica relacionada aos pleitos eleitorais. Abrange as
candidaturas, a concorréncia pelos cargos eletivos, as campanhas eleitorais e o voto.
Estudos nesse campo versam sobre temas como o0s determinantes da decisdo de se
candidatar, a influéncia dos sistemas eleitorais e partidarios, o processo eleitoral, 0s
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determinantes e a formacdo da decisdo do voto pelos eleitores, tendéncias ideologicas e
partidarias do eleitorado, a propor¢do do abstencionismo nas eleicBes, a militancia

partidaria nas campanhas eleitorais e os resultados eleitorais.

2.1.2 Participacdo nas Assembléias Politicas e no Governo

Modalidade de participacdo politica relacionada a ocupacéo de cargos eletivos nos
Poderes Legislativo e Executivo em seus trés niveis — Municipal, Estadual e Federal.
Estudos nesse campo incluem temas como as proposi¢cOes legislativas, a formulacdo de
politicas publicas, o processo decisério e a tomada de decisdo, a participacdo dos
parlamentares nas comissdes tematicas e nos debates de plenario, a definicdo do orgamento
publico, a carreira politica, o perfil dos membros e a composicdo dos parlamentos, entre

outros.

2.1.3 Participacdo na Administracdo Publica

Modalidade de participacdo politica relacionada ao exercicio burocratico, a
administracdo publica. Inclui os postos no servigo publico (ndo-eletivos), em qualquer um
dos poderes, seja 0 Executivo, o Legislativo ou o Judiciario e a ocupacdo de cargos de
lideranca indicados pelo governo, como ministros e secretarios de Estado, secretarios
estaduais e municipais, etc. Estudos nesse campo incluem temas como a composi¢do do
servico publico, a implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, a magistratura, a

relagdo entre os poderes, as forgas armadas, entre outros.
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2.1.4 Participacdo em Associacoes Civis

Modalidade de participacdo politica relacionada ao envolvimento de individuos
em associa¢es civis como partidos politicos, movimentos sociais, organiza¢des nao-
governamentais, grupos de interesse, associacOes religiosas, associag0es corporativas
(sindicatos, federacGes de industria e comércio, etc), associagdes de moradores, entre
outros. Estudos nesse campo incluem temas como demandas especificas dos grupos, sua
composicdo, sua dindmica interna, sua influéncia sobre o processo politico, pratica de lobby

(presséo politica), entre outros.

2.1.5 Participacdo na Imprensa Politica e de Informacéo

Modalidade que abrange os veiculos de informagdo que contém tematica politica.
Estudos nesse campo incluem tdpicos como propaganda ideoldgica, formacdo da opinido

publica e formacdo da agenda politica.

2.1.6 Influéncia Pessoal

Essa forma de participacdo politica remete a acdo individual nas relacdes
interpessoais € ao empreendedorismo politico (ver AINSWORTH, 2002: 36). Estudos
sobre esse campo incluem o estudo da influéncia exercida por personalidades nos diferentes
locais: bairros, aldeias, etc.; o papel politico individual dentro do nucleo familiar, no local

de trabalho e no circulo de amizades.

Os trés primeiros tipos de participacdo (a participacdo eleitoral, a participacdo nas
assembléias politicas e no governo, e a participa¢do na administracdo publica) constituem o

que chamamos acima de politica formal, que pode ser designada também por participacdo
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politica direta — pois nela, os individuos estdo diretamente envolvidos em posigdo de
decisdo. Ja os trés ultimos tipos (a participacdo em associa¢des civis, a participacdo na
imprensa e a influéncia pessoal) constituem o0 que poderiamos chamar de participacéo
politica indireta — pois nela os individuos ndo estdo diretamente nos postos de decisdo, mas

procuram influenciar com suas a¢des os individuos que detém aqueles postos.

2.2 A MUDANCA DE ENFOQUE NA LITERATURA A PARTIR DOS ANOS 60

A diferenciacdo entre politica direta e indireta feita na secdo 2.1 tem por pano de
fundo a questdo da definicdo do que é Politica propriamente dita. O que consideramos
como parte do ‘fazer politica’ e os instrumentos que usamos para medi-lo determinam a
nossa compreensao do que pode ser caracterizado como ‘atividade politica’. Se a nossa
definicdo estiver restrita ao campo da politica formal, e nos debrucarmos sobre taxas de
comparecimento as urnas, porcentagens de candidatos e eleitos para medir a participacdo
dos individuos, em muitos contextos seremos levados a concluir por uma baixa participacdo
feminina — como varios autores o fizeram. Se, no entanto, os limites da Politica forem
aumentados para abranger também as formas de participacdo indireta, e investigarmos os
movimentos sociais, 0s protestos, 0s grupos de interesse, a militncia partidaria e as
associacOes corporativas, seremos levados a concluir por uma participacdo feminina bem
mais ampla — isto porque nessas esferas € que a atuacdo feminina se da com maior
intensidade, conforme verificado por Celi Pinto (1992). Ao adotar essa Vvisdo mais
abrangente, a literatura a partir da década de 60 conseguiu mudar o enfoque sobre a

presenca e o papel da mulher na politica, conforme veremos a seguir.
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Os estudos dos anos 50 e do inicio dos anos 60 priorizavam a participacéo politica
formal, e com base sobretudo nas taxas de comparecimento as urnas concluiram por uma

baixa relevancia da mulher no &mbito politico.

No estudo The American Voter, por exemplo, Campbell et alli (1960) enfocaram
exclusivamente a participagéo eleitoral. Eles verificaram que as mulheres americanas da
década de 50 tendiam em geral a apresentar taxas de comparecimento as urnas (voter
turnout) 10 pontos percentuais menores que as dos homens, e também que elas acreditavam
pouco na eficacia de sua participacdo politica individual. Acabaram concluindo a partir dai
que as mulheres séo de certa forma menos propensas a expressar um senso de envolvimento
politico e que

essa motivacdo politica, mais que qualquer outra, é relevante para as
crengas de divisdo de papéis que presume que as mulheres devam ser
parceiras submissas. Espera-se que o homem seja dominante na acdo
direcionada para o mundo externo a familia; a mulher deve aceitar a sua
lideranca passivamente. N&o se espera que ela, portanto, se veja como um

agente politico efetivo. (CAMPBELL et alli, 1960: 256-260, traducao
nossa)

Por sua vez, Berelson, Lazarsfeld e McPhee (1954), em estudo também com
enfoque eleitoral, investigaram os locais de discussdo politica, entre eles os lares. Pediram
aos entrevistados que referenciassem pessoas com quem discutiram ou discutiriam politica

e concluiram que

as pessoas mais voltadas as discussdes politicas dentro do circulo familiar
sdo as mulheres casadas, que procuram 0s seus maridos como fonte
primaria sobre matérias politicas, particularmente quando nédo é época de

a politica ocupar o centro das atencdes. Os homens discutem politica com
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suas esposas — isto €, eles falam a elas de politica — mas eles ndo as
respeitam particularmente. No lado das esposas ha confianca; no lado dos
maridos, aparentemente, h&4 a necessidade de responder ou guiar.
(BERELSON, LAZARSFELD e MCPHEE, 1954: 102, traducao nossa)

Maurice Duverger (1955) também chega a arremates semelhantes: “mulheres tém a
mentalidade de menores em muitos campos e, particularmente na politica, elas usualmente
aceitam o paternalismo da parte dos homens. O homem — esposo, noivo, amante, ou mito —

¢ o mediador entre elas e o mundo politico”. (DUVERGER, 1955: 129, tradugdo nossa)

Enfatizava-se entdo a imagem da mulher dedicada ao lar, ausente do mundo da
politica, como um dos pdlos da dicotomia entre publico e privado — no outro polo, do
ambiente publico, estariam os homens. Essa polarizacéo foi reapresentada recentemente por

Pierre Bourdieu (1998):

Pertence aos homens, situados no lado do exterior, do publico, do direito
(..., cumprir todos os atos ao mesmo tempo breves, perigosos e
espetaculares os quais, como a imolagdo de animais, o trabalho ou a
colheita, sem falar do assassinato ou da guerra, marcam as rupturas no
curso ordinario da vida; ao contrario, as mulheres estdo situadas no lado
do interior (...), e Ihes sdo atribuidos todos os trabalhos domésticos, ou
seja, privados e secretos, invisiveis ou infames (...). (BOURDIEU, 1998:

49, traducdo nossa)

Tal argumento essencialista ressalta uma natureza apolitica das mulheres, como se
as mulheres vivessem alienadas na esfera privada, exclusivamente dedicadas aos afazeres
domeésticos, enquanto os homens se ocupariam dos negocios publicos. As mulheres ndo
teriam a capacidade de se informar, de constituir uma opinido propria e decidir seu voto.
Segundo essa concepcdo, elas seriam constante e passivamente tuteladas por homens,

primeiro seus pais e depois seus maridos.
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Um estudo da década de 60 que merece destaque é The Civic Culture, de Gabriel
Almond e Sidney Verba (1963), que rompem com a Vvisdo da apatia politica da mulher.
Com base em dados de amostras de cinco paises (EUA, Gra-Bretanha, Alemanha, Italia e
México), os autores analisaram questdes de politica indireta, relacionadas ao dia a dia de
homens e mulheres, indo além dos limites da politica formal e de questBes de tematica
eleitoral. Foram observados itens como participacdo em associagdes e atividades sociais,
participacdo em discussbes politicas, reconhecimento de dever de participacdo na
comunidade local, reconhecimento de competéncia politica individual e indiferenca a
campanhas eleitorais. N&o surpreendentemente, por reconhecer outras formas de
participacdo, Almond e Verba chegaram a conclusdes bem diversas daquelas de estudos

dos anos 50 e 60 que priorizaram as questdes da participacgdo eleitoral (politica direta):

Em todos os cinco paises, claramente, a grande maioria dos politicos, dos
servidores publicos, e dos ativistas politicos sdo homens. Mas faz uma
grande diferenca se as mulheres tendem a viver alienadas do sistema
politico em uma existéncia familiar intramuros, que é em geral o caso da
Itdlia e das mulheres mexicanas e alemas com relativos baixos niveis
educacionais, ou se vivem dentro do sistema politico, o que tende a ser o
caso nos Estados Unidos e na Grd-Bretanha. (...) Nos estamos sugerindo
que nos Estados Unidos e na Grad-Bretanha, a familia é parte integrante do
sistema politico, e que eventos e assuntos no campo da politica tendem a
ser inseridos na familia através de ambos 0s conjuges, e que a discussao
politica tende a ser freqiente e reciproca, ao invés de dominada pelo
homem. (ALMOND e VERBA, 1963: 333, traducéo nossa).

Os autores sugeriram a partir dai uma ampla revisao das ideias predecessoras sobre
0 papel das mulheres na democracia, dando énfase inclusive na influéncia de suas

caracteristicas pessoais na socializacdo politica dos novos cidaddos. No decorrer da década
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de 70 em diante, entdo, conforme nota Noemi Brito, passaram-se a criticar as concepgoes
vigentes de rigida separacdo das esferas publica e privada como caracteristicas inerentes
aos sexos (BRITO, 2001: 291). Estudos subsequlientes comecaram a dar visibilidade a
experiéncia concreta das mulheres e as atividades que estas desempenham nos espacos
publicos como forma de contestar a tese do carater apolitico do sexo feminino. Naquele
momento, a participacdo feminina na politica indireta se sobressaiu como tema de pesquisa,
e diversos estudos foram feitos para mostrar o envolvimento de mulheres em movimentos
sociais, sindicatos, protestos politicos, etc. Nessa mesma direcdo — de mostrar a presenca
feminina na politica indireta e contestar a visdo essencialista da mulher como apolitica e
restrita a0 ambiente doméstico — Lucia Avelar (1987) defendeu a necessidade de se levar
em consideracdo as diferentes arenas de atuacdo politica nas quais o ativismo feminino é
expressado, sem desconsiderar o papel da familia no processo através do qual as pessoas
sdo envolvidas politicamente. Também Eva Blay (1982), em estudo sobre o periodo que vai
de 1964 a 1982 no Brasil, fala de diversos movimentos que tiveram a participa¢do feminina
e trata da ocupacdo da esfera publica pela mulher, extrapolando os limites da esfera
privada. Ldcia Avelar, em outro estudo sobre o voto feminino no Brasil, revelou a maior
participagdo das mulheres nos trabalhos voluntérios, no trabalho social e nas atividades
locais (AVELAR, 1989). Ainda nessa linha, Fanny Tabak empreendeu enorme esforco para
demonstrar a participagdo politica indireta das mulheres, envolvidas em movimentos
sociais e no ativismo politico (TABAK, 2002: 31-67). Tabak relata a participagdo feminina
em movimentos como, por exemplo, a Liga de Defesa Nacional, o Comité de Mulheres
Pro-Democracia, a Associacdo das Donas-de-Casa contra a Carestia, a Federacdo de

Mulheres do Brasil, as Associa¢Oes de Bairro e 0 movimento feminino pela anistia politica.
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Essa mudanca de enfoque na literatura permitiu rever os espacos politicos ocupados
pelas mulheres. Se por um lado reconheceu-se sua presenca na politica indireta (nos
movimentos sociais, nas associacdes civis, na familia) e seu peso no eleitorado, por outro,
ficou ainda mais patente a persisténcia de sua baixa presenca nas candidaturas aos cargos
eletivos e na ocupagdo dos postos de comando (ver capitulo 3). A despeito do ativismo
politico de mulheres, seus esforcos de participacdo na politica indireta ndo se traduziram

imediatamente no avancgo de sua presenca na politica formal.
2.3 AVANCOS SOCIOECONOMICOS E POLITICA FORMAL

Se a participacdo feminina nos movimentos sociais, nas associa¢oes de bairro, nos
grupos de interesse etc. ndo foram suficientes para impulsionar a presenca de mulheres na
politica formal, tampouco os avancos socioecondmicos foram capazes de promové-la.
Acreditava-se que melhoras educacionais permitiriam as mulheres entrar no mercado de
trabalho de maneira mais competitiva e que, a partir dai, passariam a gozar de uma fatia
maior da distribuicdo de poder. O aumento de sua participacao na politica formal seria uma

conseqiiéncia natural, o que, no entanto, ndo se verificou.

No Brasil, desde o recenseamento de 1940 ja se registrava que as mulheres
constituiam a maioria da populacdo. Naquele ano, somavam 50,01% de todos os habitantes
do pais. Os recenseamentos seguintes ndo s6 confirmaram essa preponderancia numérica
como apontaram o seu crescimento: em 1950 as mulheres passaram a ser 50,14% da
populacéo brasileira; saltaram para 50,32% em 1980 e, por fim, no ano 2000, ano do mais
recente censo realizado no Brasil, representavam 50,79% da populacéo brasileira (cerca de

86 milhdes de um total aproximado de 170 milhdes), conforme a Tabela 2.1.
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Tabela 2.1 Distribuicdo por sexo da Populagéo residente no Brasil, nos anos de

recenseamentos
Sexo

Ano Masculino Feminino Total

NUmeros Numeros

absolutos % Absolutos %
1872 5224551 51,67 4887 510 48,33 10112 061
1890 7237932 50,50 7095 983 49,50 14 333915
1900 8831002 50,99 8487 554 49,01 17 318 556
1920 15443 818 50,41 15191 787 49,59 30635 605
1940 20 614 088 49,99 20 622 227 50,01 41 236 315
1950 25 885 001 49,83 26 059 396 50,17 51944 397
1960 35059 546 49,95 35131 824 50,05 70191 370
1970 46 331 343 49,74 46 807 694 50,26 93 139 037
1980 59 123 361 49,68 59 879 345 50,32 119 002 706
1991 72 485 122 49,37 74 340 353 50,63 146 825 475
1996 77 442 865 49,30 79 627 298 50,70 157 070 163
2000 83447074 49,21 86 143 619 50,79 169 590 693

Fonte: IBGE, Estatisticas do Século XX, 2003.

Em 2000 elas s6 ndao eram maioria da populacdo na regido Norte do pais, onde
representavam 49,37% da populacdo, enquanto 0s homens representavam 50,63%. Em
todas as demais regides o numero de mulheres sobrepujava o de homens: no Nordeste,
50,96% de mulheres contra 49,04% de homens; no Sudeste, 51,08% de mulheres contra
48,92% de homens; no Sul, 50,61% de mulheres contra 49,39% de homens; e no Centro-

Oeste, 50,15% de mulheres e 49,85% de homens, conforme se verifica na Tabela 2.2.
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Tabela 2.2 Distribuicdo da Populacao residente por sexo e regiao geografica, de 1970 a

2000
Ano X Sexo
Brasil e 1970 1980 1991 2000
Regiéo
Geografica Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Brasil 49,74 50,26 49,7 50,3 49,37 50,63 49,21 50,79
Norte 50,48 49,52 50,84 49,16 50,82 49,18 50,63 49,37
Nordeste 48,8 51,2 48,95 51,05 48,9 51,1 49,04 50,96
Sudeste 49,81 50,19 49,74 50,26 49,24 50,76 48,92 51,08
Sul 50,51 49,49 50,1 49,9 49,62 50,38 49,39 50,61
Centro-Oeste 51,39 48,61 50,88 49,12 50,2 49,8 49,85 50,15

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico

Mais que isso, as mulheres constituiam, em 2000, a maioria da populacdo em idade

ativa (PIA) nessas regides, bem como no Brasil em geral — o que implica que elas

constituiam a maior parte da populacdo com potencial de producdo econémica. No

Nordeste elas eram 51,45%:; no Sudeste, 51,20%; no Sul, 50,68%; no Centro-Oeste,

50,55%; e no Brasil, como um todo, somavam 51,02%, de acordo com a Tabela 2.3.
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Tabela 2.3 - Distribui¢cdo da Populagéo em Idade Ativa (10-64 anos), por sexo e regiao
de residéncia no ano 2000

Sexo
Brasil e Regido
Geografica Total Homens Mulheres
Brasil 126.983.331 49,20% 50,80%
Norte 9.188.423 50,62% 49,38%
Nordeste 34.776.624 48,85% 51,15%
Sudeste 55.165.343 49,02% 50,98%
Sul 19.014.094 49,51% 50,49%
Centro-Oeste 8.838.847 49,62% 50,38%

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Ha que se ressaltar também os ganhos das mulheres em termos educacionais. Até
1879 — ano de promulgacdo do decreto-lei que tornava obrigatorio o ensino primario para
meninos e meninas no Rio de Janeiro e facultava as mulheres o acesso aos cursos de
medicina, obstetricia, farmacia, e de cirurgid dentista — 0 ensino superior no Brasil era
exclusividade masculina (BRASIL, 1879). Essa caracteristica excludente da educacéo
brasileira gerou uma desigualdade nos niveis educacionais de homens e mulheres que ficou
conhecida na literatura como hiato de género na educacdo, do inglés gender gap (ver p. ex.
GOLDIN, 1985: 9-13). A partir daquele ano, no entanto, conforme observaram Alves e
Beltrdo (2004), as mulheres brasileiras aumentaram a entrada no ensino secundario e
superior, mas em proporcdo muito menor do que os homens. Foi somente no decorrer da
década de 1960 que as mulheres brasileiras tiveram maiores chances de ingressar na
educacdo superior, pois a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira de 1961
(BRASIL, 1961) equiparou todos os cursos de grau médio, abrindo a possibilidade de que
mulheres que faziam magistério disputassem também os vestibulares (ALVES e

BELTRAO, 2004: 1-5).
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Desse modo, nas décadas seguintes aumentou significativamente a proporcdo de
mulheres com curso superior completo. O gréfico 2.1 mostra essa evolucdo desde a década
de 1970 até o final do século XX.

Gréfico 2.1 — Distribuicao dos individuos com curso superior completo no Brasil
segundo o sexo
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Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 1970, 1980, 1991 e 2000 apud GUEDES, 2004.

Em 1970, apenas 25,6% dos individuos que haviam completado o curso superior
eram mulheres. Os homens eram a grande maioria dos graduados no pais. Aquela década,
entretanto, assistiu o grande salto das mulheres em direcdo ao ensino universitario. Ja em
1980, apenas dez anos depois, elas constituiam 45,5% dos graduados — sua proporcao quase
dobrou. Nos anos seguintes essa tendéncia de aumento da participacdo feminina continuou
até que no ano 2000 verificou-se que elas ja haviam invertido o hiato de género na

educacao e passado a ser mais da metade da populagdo com curso superior no pais (52,8%).

Outro indicador que atesta o avanco educacional das mulheres é a taxa de
alfabetizacdo. Desde 1872, a alfabetizacdo foi pesquisada como um quesito censitario.

Conforme apontaram Beltrdo e Novelino (2005), para uma populacdo basicamente iletrada
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como a brasileira de entdo, esse foi por algum tempo o indicador Unico e absoluto do grau
de instrugio da populagio (BELTRAO e NOVELINO, 2005: 3). S6 a partir do censo de

1940 a educacao formal foi incluida regularmente no questionario censitario.

Gréfico 2.2 — Taxa Bruta de Alfabetizacdo da Populacdo com 5 anos ou mais, por sexo
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Fonte: IBGE, Censos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000. (BELTRAO e NOVELLINO,
2005).

Beltrdo e Novellino observaram que o hiato entre sexos da taxa bruta de
alfabetizacdo variou consideravelmente desde meados do século passado, conforme visto
no grafico 2.2. Em 1940, os valores para homens e mulheres foram, respectivamente,
41,12% e 32,79%, uma diferenca de um pouco mais de sete pontos percentuais. Ja em 1980
essa diferenca tinha se reduzido a 1,12%. Em 1991, as taxas foram respectivamente 75,16%
e 76,35%, com uma vantagem de 1,19% para as mulheres. No censo de 2000, a vantagem

feminina continuou a se ampliar, ainda que numa velocidade menor, atingindo 1,29%.
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De acordo com Moema Guedes (2004: 21), a expansdo do acesso a educacdo e o
aumento dos niveis educacionais dos brasileiros tiveram efeitos maiores sobre a parcela
feminina da populagdo. Em conjunto com os avangos na educagéo superior e com a reducao
dos niveis de analfabetismo, ocorreu também o aumento do nimero de anos de estudo das

mulheres em geral.

O gréfico 2.3 mostra o nimero médio de anos de estudo de homens e mulheres para
0s censos entre 1960 e 1996. A escolaridade média cresceu para ambos 0s sexos no periodo
estudado, mas as mulheres conseguiram isto numa maior velocidade, reduzindo e
invertendo o hiato de género a seu favor. Em 1960, a escolaridade média dos homens
brasileiros era de 1,9 ano e a das mulheres, de 1,7. J& em 1996, esses nimeros passaram a,
respectivamente, 5,8 e 6,1 anos. A diferenca, que era de 0,2 anos em favor dos homens no
censo de 1960, passa, em 1996, a 0,3 anos em favor das mulheres. Observando os dados
agregados por sexo, conforme mostrado no grafico 2.3, Alves e Beltrdo (2004) concluiram
que a inversao do hiato de género ocorreu na década de 1980, se forem consideradas todas

as faixas etarias em conjunto.
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Gréfico 2.3 — Numero Médio de Anos de Estudo da Populagdo com 5 anos ou mais de
idade, por sexo, nos anos de recenseamentos selecionados
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Fonte: IBGE, Censos 1960, 1970, 1980, 1991 e Contagem da Populacdo em 1996. BELTRAO e ALVES, 2004.

Entretanto, ao observar o comportamento das diferentes faixas etarias (coortes) até
1996, Alves e Beltrdo mostraram que as mulheres mais jovens comecaram a apresentar
taxas de escolaridade média mais elevadas do que os homens véarias décadas antes dos anos
80 (ALVES e BELTRAO, 2004: 9). De modo geral, os dados revelaram que para 0s grupos
etarios mais velhos (acima de 40 anos) os homens mantinham niveis educacionais
superiores ao das mulheres. No entanto, enquanto se caminhava dos grupos etarios mais
velhos para os mais novos, as mulheres iam reduzindo a diferenca em relacdo a maior
escolaridade masculina, sendo que nos grupos etarios mais jovens as mulheres inverteram a

diferenca de escolaridade com os homens (ALVES e BELTRAO, 2004: 11).

Acompanhando a direcdo de melhora nos niveis educacionais das mulheres, a

participagdo feminina no mercado de trabalho aumentou também. Lena Lavinas (1996)
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ressaltou que apesar das varias dificuldades (forte instabilidade, estagnacdo da renda per
capita, precarizacdo do emprego, etc), os anos 80 foram favoraveis a insercdo das mulheres
no mercado de trabalho. Conforme relata Lavinas, as taxas de atividade feminina cresceram
significativamente, sobretudo entre as coortes mais maduras; expandiu-se fortemente o
emprego feminino nas atividades ligadas & administracdo publica, & assisténcia social e nos
servigos pessoais; os diferenciais de rendimentos entre 0s sexos, embora acentuados,
registraram reducdo ao longo da década, em razdo, sobretudo, da queda dos salarios
masculinos; entre outros fatores (LAVINAS, 1996: 176-177). Dentre as alteragdes
ocorridas na década de 1990, Lavinas ressalta a tendéncia de reducdo dos diferenciais de
rendimento entre os sexos. Apesar disso, cresceu o trabalho informal de mulheres — ainda
mais que o dos homens — e aumentou o desemprego feminino num ritmo mais grave que o
masculino. Outra importante alteracdo do mercado de trabalho na década de 90 e do
comecgo do século XXI foi o crescimento da participacdo das mulheres na populacdo
economicamente ativa (PEA), conforme se verifica ao analisar a taxa bruta de atividade, no

grafico 2.4.
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Gréfico 2.4 Taxa Bruta de Atividade, por sexo, das pessoas com 10 anos ou mais de

idade
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Fonte: Censos Demogréficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
apud GUEDES, 2004.
A taxa bruta de atividade das mulheres mais que duplicou em 30 anos, crescendo de
18,5% no comeco da década de 70 para 44,1% no ano 2000. Esse aumento da taxa bruta de

atividade refletiu a inserc¢do cada vez maior das mulheres no mercado de trabalho.

2.4 EDUCACAO E EMPODERAMENTO

Acreditava-se no passado que a educacdo extensiva as mulheres seria a chave para a
emancipacdo feminina — assim acreditavam as feministas do jornal O Bello Sexo, em 1870
(AVELAR, 2006: 44). Esforcos internacionais para tratar das desigualdades de género
constantemente enfatizam a educacdo como forma de atingir o empoderamento das
mulheres®. A educacéo serviria, nesse sentido, como 0 mecanismo condutor através do qual
as mulheres, tradicionalmente relegadas a esfera privada, mover-se-iam a esfera publica e

se equiparariam aos homens. Com uma formacdo especializada, poderiam ser inseridas no

*Ver por exemplo UNFPA, ICPD Programme of Action, paragrafo 4.2 (1994).
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mercado de trabalho e adquirir independéncia financeira, consequentemente. A partir dai o

seu empoderamento se aprofundaria gradativamente (CHIANG, 2005: 1-5).

Contudo, apesar de as mulheres terem experimentado aumentos significativos nas
taxas de alfabetizagdo, na média de anos de estudo, no nivel educacional, e terem se
inserido no mercado de trabalho, sua representacdo entre os chefes de estado e membros do
parlamento continua baixa em relacdo ao seu peso na populacdo. Passamos de uma
sociedade que legava aos homens o direito ao estudo para uma sociedade em que as
mulheres sdo as mais letradas; de uma sociedade em que cabiam as mulheres 0s assuntos
domésticos para uma sociedade cujo mercado de trabalho as incorporou macicamente,
ainda que a primazia continue masculina. Apesar de tudo, o peso feminino na populagédo
brasileira e os avangos obtidos na area da educacdo e no mercado de trabalho ndo foram
suficientes para ampliar as mulheres os canais de acesso a politica formal e, assim,
permanece timida a participacdo politica feminina nos processos decisorios, nos cargos
eletivos e nos de indicacdo politica. Ainda ndo Ihes foi possivel ocupar as posi¢fes de poder
de maneira equitativa em relacdo aos homens e € dessa desigualdade que trataremos

adiante.
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3. POLITICA FORMAL E DESIGUALDADE DE GENERO NO PODER

A auséncia relativa de liderangas femininas na politica formal ndo é exclusiva do
Brasil, € comum a diversos paises do mundo, independentemente do nivel de
desenvolvimento econdmico e do relativo consenso existente acerca dos direitos politicos

das mulheres. Tal situacéo é fruto de condicionantes histéricos. Segundo Clara Araujo, essa

desigual participagdo feminina nos espacos politicos, particularmente
aqueles que exigem representagdo, esta assentada em razdes histdricas,
relacionadas com o processo de exclusdo das mulheres como sujeitos
politicos de direitos no momento em que o politico era institucionalizado
na esfera publica. Esse background histérico marcou a inser¢do das
mulheres no mundo puablico. (ARAUJO, 2001b: 83)

Conforme observou Richard Rose (2000: 345-351), tanto o0 pensamento
democratico ateniense, quanto a Declaracéo de Independéncia Americana e a Declaracdo da
Revolucdo Francesa, pedras fundamentais da democracia liberal e republicana, excluiram
as mulheres e sua cidadania. Nos principios do século XX, e durante o seu transcurso em
grande parte dos paises, a histéria da Democracia e das eleicGes democréticas foi marcada
pela exclusdo feminina dos direitos ao voto e a candidatura — restritos a pequenos circulos
de cidaddos. E somente ao longo daquele século que, lentamente, as mulheres e outros

grupos antes excluidos vao adquirindo tais direitos.

O acesso da mulher aos mecanismos de participacdo eleitoral se deu de maneira
generalizadamente tardia®. No comeco do século XX, elas estavam completamente

excluidas da politica formal em quase 99% dos paises — somente se excetuavam a essa

% ver quadro no Anexo 1 que traz em ordem cronolégica a conquista dos direitos politicos das mulheres em
cada pais.
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regra os EUA e a Nova Zelandia. J4 no ano de 1788 as norte-americanas obtiveram o
direito a se candidatar, o que faz delas as primeiras mulheres a obter esse direito, apesar de
somente 132 anos depois elas obterem o direito ao voto. O segundo pais a reconhecer
algum direito politico as mulheres foi a Nova Zelandia, em 1893, com 105 anos de atraso
em relacdo aos EUA, e mesmo assim soO lhes foi dado o direito de votar. O direito a se
candidatar s6 foi conquistado pelas neozelandesas em 1919. Seguindo-se aos EUA e a
Nova Zelandia, a Australia deu as suas mulheres o direito de votar e serem votadas em
1902. Contudo, foram impostas algumas restricdes que s6 vieram a ser abolidas em 1962. O
primeiro pais a legalizar a participacdo eleitoral feminina de maneira irrestrita foi a

Finlandia, em 1906.

O Chile foi o primeiro pais latino a reconhecer os direitos politicos das mulheres,
tendo feito isto no ano de 1931, ainda que com restri¢des. O Brasil, em 1932, foi o0 primeiro
na América Latina a assegurar as suas mulheres o direito ao voto e a candidatura
irrestritamente, antecipando-se a diversos paises mais desenvolvidos, como Franca, Itélia e
Canadé (1944, 1945 e 1960, respectivamente). Foram as mulheres paraguaias as Ultimas da
América Latina a terem seus direitos politicos assegurados, 0 que ocorreu somente em

1961.

O Kuwait, em 2005, foi o Gltimo pais a autorizar o voto e a candidatura feminina.
Em dois paises a emancipacdo politica feminina ainda ndo ocorreu: 1) nos Emirados
Arabes, onde o Parlamento é oficialmente indicado, homens e mulheres n&o tém direito a
voto ou a se candidatar; 2) na Arabia Saudita, pais que teve suas primeiras eleigcdes locais

em 2005, com votacédo e candidatura exclusivamente de homens.
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Vé-se, portanto, que a pratica da democracia pelas mulheres, sob a forma de

participagdo eleitoral, se iniciou com grande demora. Um século inteiro passou até que

quase a totalidade dos paises assegurasse o sufragio feminino.

Tendo removidas as barreiras legais ao voto e a candidatura, 0s avangos sociais e

econdmicos deveriam inserir naturalmente as mulheres nos postos de comando politico,

promovendo seu empoderamento, conforme se esperava. Conquanto consideraveis avangos

educacionais e ocupacionais tenham acontecido no mundo e no Brasil, como observamos

no capitulo anterior, a composicdo dos quadros politicos se alterou pouquissimo, e a

presenca feminina na politica formal ainda permanece desigual.

Tomando julho de 2007 como data de referéncia, vemos que no mundo todo, apenas

17,5% dos parlamentares sdo mulheres. Dos 42.806 postos existentes nos parlamentos ao

redor do globo, apenas 7.492 s&o ocupados por mulheres.

Tabela 3.1 Distribuicdo de parlamentares por sexo no mundo,
segundo tipo de sistema parlamentar ou de camara a que foram

eleitos
Parlamentares
Sexo Camara Baixa ou Camara Alta Ambas as Camaras

Sistema Unicameral ou Senado (Bicameral) somadas

Numero Numero Ndmero

Absoluto Percentual Absoluto Percentual Absoluto Percentual
Homens 29.952 82,3 5.362 83,4 35.314 82,5
Mulheres 6.421 17,7 1.071 16,6 7.492 17,5
Total 36.373 100 6.433 100 42.806 100

Fonte: IPU — http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm, acesso em 2 de setembro de 2007. Data

de referéncia, 31 de julho de 2007.

As mulheres sdo minoria ndo importa qual seja o sistema parlamentar ou o tipo de

camara representativa considerado. Nas camaras altas de sistemas bicamerais elas

constituem uma minoria de 16,6% em contraste com a maioria masculina de 83,4%. Nos
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sistemas unicamerais ou nas camaras baixas essa diferenga € um pouco menor, mas ainda
assim e consideravel: as mulheres ocupam 17,7% dos assentos, enquanto os homens
ocupam 82,3%. Existem também diferenciais regionais da presenca feminina nos cargos

representativos, de acordo com o mostrado na Tabela 3.2.

Tabela 3.2 Percentual de mulheres nos parlamentos no mundo
segundo regido, tipo de sistema parlamentar ou de camara a
gue foram eleitas

Percentual de mulheres nos parlamentos
Regido Tipo de parlamento ou sistema parlamentar
Camg_ra Baixa ou Camara Alta ou Ambas as Casas
istema .
; Senado (Bicameral) somadas
Unicameral

Paises Nérdicos 41,6% 41,6%
Américas 20,0% 19,4% 19,9%
Europa (OSCE, exceto
paises nordicos) 18,3% 17,7% 18,2%
Africa Subsaariana 17,8% 18,5% 17,9%
Asia 16,6% 16,6% 16,6%
Pacifico 14,6% 31,8% 16,7%
Estados Arabes 9,6% 6,3% 9,0%

Fonte: IPU — http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm, acesso em 2 de setembro de 2007. Data
de referéncia, 31 de julho de 2007.

Nos paises nordicos a presenca feminina nos cargos de representacao politica é a
mais forte dentre todas as regides, bem acima da média mundial e beirando a eqiidade:
41,6%. Nos demais paises europeus, a porcentagem de mulheres parlamentares ndo chega
nem a metade da dos paises nérdicos, mas ainda assim € superior a média mundial, estando
em torno de 18,2%. Nos paises asiaticos, nos paises do Pacifico e nos Estados Arabes a
presenca de mulheres no parlamento é inferior & média mundial, sendo a dos Estados

Arabes a menor dentre todas, 9%. A Suécia é o pais que, isoladamente, possui a maior
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proporcdo de mulheres eleitas para a Camara Baixa ou para o Senado, 47,28%, seguida por

Ruanda, com 45,28% de seus parlamentos compostos por mulheres.

O Brasil possui 9,26% dos assentos da Camara e do Senado ocupados por mulheres,
média bem proxima a dos paises arabes. Num ranking criado pela Unido Inter-Parlamentar
(IPU, 2007), o Brasil ocupa a 1362 posicdo numa lista de 189 paises ordenados segundo a
proporcdo de mulheres eleitas para o parlamento, bem abaixo de diversos de seus vizinhos
latino-americanos (como Costa Rica, 38,6%, Argentina, 36,78%, México, 21,5%, e Chile,
12,66%) e de varios paises menos desenvolvidos (como Ruanda, 45,28%, Mogambique,

34,8%, Uganda, 29,82%, e Paquistdo, 20,36%).

O que se pode apreender dessas informacfes é que a presenca feminina nos cargos
de representacgdo politica permanece baixa no mundo como um todo — mesmo no conjunto
dos paises europeus, cuja média supera a média mundial. A propria média mundial ndo é
um bom parémetro de comparagdo por ser ela mesma muito baixa, se consideramos a
proporcao de mulheres na populacdo do mundo. Salvo as raras exce¢des de Suécia, Ruanda
e Finlandia, cujas porcentagens de parlamentares do sexo feminino superam os 40%, nos
demais paises essa porcentagem sequer se aproxima do peso que as mulheres tém na

populacéo.

Como a participacdo feminina na politica direta permaneceu incongruente com o
volume populacional do grupo a despeito de seus avangos socioecondmicos, passou-se a
duvidar da capacidade do aumento dos niveis educacionais como forma de possibilitar o

empoderamento politico feminino. Se por um lado a educacdo promove uma porta de
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acesso a elite politica, por outro, ela pode nédo ser suficiente para garantir a vitoria eleitoral,

ja que diversos outros fatores determinam candidatura e elei¢des.

A persisténcia da desigualdade na distribuicdo dos postos politicos entre homens e
mulheres aponta para a possibilidade de que permanecam latentes e pouco alterados outros
fatores estruturais que impedem uma maior presenca politica feminina, além dos niveis
educacionais. E, passados mais de dois séculos desde a primeira conquista de direitos
politicos, talvez ainda se delonguem bastante as transformacgdes necessarias a esses outros
fatores para que — sem intervencdo externa, metapolitica — obtenham-se resultados em
termos de equidade de género na distribuicdo dos cargos eletivos (se é que um dia essas
mudangas ocorrerdo). Diante da insuficiéncia das alteragcbes socioecondmicas como fator
determinante na redistribuicdo do poder, certos organismos internacionais, paises e ONGs
se anteciparam as referidas transformacdes estruturais e propuseram intervencdes diretas na
questdo da participacdo politica feminina. Comecgou-se a adotar politicas deliberadamente
voltadas para a promocdo da “eqiiidade entre homens e mulheres” e algumas medidas
foram propostas com o objetivo de forcar o incremento da propor¢do de mulheres na
politica formal. Dentre essas medidas estdo as cotas de participagdo, das quais trataremos a

sequir.
3.1 ACORDOS INTERNACIONAIS E A PROPOSICAO DAS ACOES AFIRMATIVAS

A Lei Internacional de Direitos Humanos (ONU, 1948: art. 2°) e a Convencéo da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas sobre os Direitos Politicos da Mulher (ONU, 1954)
inauguraram na legislacdo internacional o principio de igualdade politica entre 0s sexos.

Ambas as legislacfes requeriam dos Estados signatarios que assegurassem a igualdade de
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homens e mulheres, indistintamente, frente a todos os direitos civis e politicos. O objetivo
da ONU era promover dessa forma a derrubada das barreiras legais a participacao politica
feminina. N&o havia qualquer previsédo legal de instrumentos que pudessem fomentar
diretamente a presenca de mulheres nos postos de comando, buscava-se apenas a expanséo

dos direitos politicos.

Foi somente em 1979 que as NagOes Unidas aprovaram um acordo prevendo
medidas afirmativas e fixando uma agenda voltada deliberadamente ao combate da
discriminacdo e a promocdo da equidade entre homens e mulheres. A Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, aprovada em 18 de
dezembro daquele ano, foi ratificada por 20 paises e, até setembro de 2007, era aceita por
185 paises, inclusive o Brasil. Consistindo de preambulo e 30 artigos, a Convencéo define o

que constitui discriminagao contra a mulher:

o termo (...) significar4 qualquer distincdo, exclusdo ou restricdo feita
com base no sexo que tenha o efeito ou o propoésito de prejudicar ou
anular o reconhecimento, o gozo ou o exercicio pelas mulheres,
independentemente de seu estado civil, numa base de igualdade entre
homens e mulheres, dos direitos humanos e liberdades fundamentais no
campo politico, econdmico, social, cultural, civil, ou em qualquer outro
campo (ONU, 1979: artigo 1°).

Definida a discriminagdo, a Convencdo fixa uma agenda de acdo nacional para
combaté-la. Propde a adocdo de politicas afirmativas, estipulando que a adogdo pelos
Estados Partes de medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar a igualdade
de fato entre 0 homem e a mulher ndo serd considerada discriminagcdo e de nenhuma

maneira implicara a manutencdo de normas desiguais ou separadas. Essas medidas cessardo
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quando os objetivos de igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido alcangados

(ONU, 1979: artigo 4°, § 1°).

Além disso, é estipulado ainda que:

Os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na vida politica e publica do pais e, em
particular, assegurar as mulheres em igualdade de condi¢cbes com 0s
homens o direito a:
a) votar em todas as elei¢Oes e referendos publicos e ser elegivel para
todos os 6rgaos cujos membros sejam objeto de elei¢Bes publicas;
b) participar na formulacdo de politicas governamentais e na execugdo
destas, ocupar cargos publicos e exercer todas as fungdes publicas em
todos os planos governamentais;
c) participar em organizacfes e associa¢cdes ndo-governamentais que se
ocupem da vida publica e politica do Pais (ONU, 1979: artigo 7°).

Outros importantes acordos internacionais sobre os direitos da mulher foram o

Plano de Acdo da Conferéncia Mundial sobre Populacdo e Desenvolvimento no Cairo, de
1994, e a plataforma de acdo fixada por ocasido da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, em Pequim, no ano de 1995, organizada pela ONU. O Plano de Agéo do Cairo
orientava para estabelecer mecanismos para a participacdo igualitaria da mulher, bem como
sua representacdo equitativa em todos os niveis do processo politico da vida publica em
cada comunidade e sociedade. O texto aprovado por ocasido da Conferéncia de Pequim
reafirma o direito de toda pessoa a participar no governo de seu pais e afirma que a
habilitacdo e autonomia da mulher e 0 melhoramento de sua condigdo social, econémica e
politica sdo fundamentais para que se alcance um governo e uma administracao
transparente e responsavel e o desenvolvimento sustentavel em todas as areas da existéncia.
O documento defende, entdo, a consecucdo do objetivo de igualdade de participacéo da

mulher e do homem na adocédo de decisdes, e diz que tal meta proporcionara um equilibrio
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que refletird de maneira mais exata a composicao da sociedade. Por tras dessas proposicoes
estd a crenca de que a igualdade de participagdo é necesséria para o fortalecimento da
democracia e promocgdo de seu funcionamento adequado. De acordo com a Plataforma de
acao,
A participacdo igualitaria da mulher na tomada de decisdes constitui ndo
s6 uma exigéncia bésica de justica ou democracia, mas também pode ser
considerada uma condicdo necessaria para que os interesses da mulher
sejam levados em conta. Sem a participacdo ativa da mulher e a
incorporagdo do ponto de vista proprio da mulher em todos os niveis do

processo da tomada de decisdes ndo se podera conseguir os objetivos de
igualdade, desenvolvimento e paz (ONU, 1995: § 181).

A Plataforma defende claramente a adocdo de acdo afirmativa em favor das
mulheres na politica (ONU, 1995: § 187). Dentre as medidas estipuladas pelo documento
estdo ainda: 1) alcancar uma representacdo paritaria das mulheres e dos homens, se
necessario mediante acdo positiva em favor da mulher, em todos os postos governamentais
e da administracdo publica; 2) adotar medidas, inclusive, quando apropriado, nos sistemas
eleitorais que estimulem os partidos politicos a incorporar as mulheres em postos publicos
eletivos e ndo eletivos na mesma proporcao e nas mesmas categorias que 0s homens; e 3)
examinar o impacto diferencial dos sistemas eleitorais sobre a representacao politica das

mulheres e considerar a possibilidade de ajuste ou reforma nesses sistemas.

A Declaracdo do Milénio, selada em setembro de 2000 pela Assembléia Geral da
ONU e que definiu objetivos a serem cumpridos pelos paises membros até 2015, veio
reforcar esses acordos anteriores, na medida em que: a) defende a implementagéo da

democracia e o respeito aos direitos humanos, sobretudo das minorias; e b) requer a
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implementacdo da Convencgéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacgao

contra a Mulher, de 1979 (ONU, 2000: § 1-32).

O contexto delineado nos foros internacionais, portanto, apontava para a busca de
uma maior presenca de mulheres na politica formal — nos cargos eletivos e na
administracdo publica — fortalecendo as cotas de participacdo como politica adequada para

atingir esse objetivo.

3.2 0 QUE SAO AS COTAS DE PARTICIPACAOQ?

As cotas de participacdo ou cotas eleitorais sdo regras que estabelecem que
mulheres devem ocupar um certo numero ou porcentagem de vagas ou cargos existentes em
um determinado organismo. Esse organismo pode ser uma lista de candidatos, uma
assembléia parlamentar, uma comissao de trabalhos, um corpo consultivo ou diretivo, etc.
O objetivo das cotas € aumentar a presenca de mulheres em instituicbes publicamente
eleitas ou indicadas, como governos, parlamentos e conselhos locais. Seus defensores
buscam legitima-las com base no discurso da exclusao, de acordo com o qual a principal
razdo para a baixa presenca feminina na politica formal sdo as praticas excludentes dos

partidos politicos e do sistema politico como um todo (DAHLERUP, 2005: 141).

As cotas retiram o fardo do recrutamento politico de sobre as mulheres como
individuos e o coloca sobre aqueles que controlam o processo de recrutamento dos
candidatos, isto €, nos partidos politicos, principalmente. Assim, forcam 0s responsaveis
pela indicagcdo e nominagdo dos candidatos a comecgarem a recrutar mulheres e lhes dar

chances que elas nédo teriam de outra forma.
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3.3 TIPOS DE COTAS

Os dois tipos mais comuns de cotas de participacdo por sexo sdo cotas para
candidatos e reserva de assentos no parlamento. Um tipo alternativo de cota, o da
neutralidade de género, procura promover a participacdo feminina sem privilegiar
diretamente nenhum dos sexos. A classificacdo a seguir foi construida por Drude Dahlerup
(2005: 142-143) e ha pequenas variacOes de pais para pais dos tipos mais gerais descritos

aqui.

3.3.1 Cotas para candidatos

Especificam a porcentagem minima de candidatos que devem ser mulheres na lista
eleitoral dos partidos politicos. Tais cotas sdo determinadas pela constituicdo, pelas leis
eleitorais ou pela legislacéo interna dos partidos politicos e estipulam que todos os partidos
politicos devem recrutar a porcentagem de mulheres requerida. Alguns partidos decidem
voluntariamente adotar cotas para mulheres em sua legislacdo interna, 0 que ocorre com
mais freqliéncia nos partidos de tendéncia centro-esquerdista, enquanto os partidos mais
conservadores e liberais geralmente tendem a ser relutantes ou contrarios a adocdo de tais

medidas.

3.3.2 Reservas de assentos

Determinam certo nimero de assentos no parlamento a serem ocupados por
mulheres em uma legislatura. S&o especificadas pela constituicdo ou pela legislacao
eleitoral. A reserva de assentos para mulheres pode ser através de eleicdo ou de nomeacao.
Em Uganda, 56 assentos séo reservados para mulheres, eleitas em cada um dos distritos do

pais. Em Ruanda, 30 por cento dos assentos sdo reservados para mulheres, que séo eleitas
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por um procedimento diferenciado. Na Tanzénia, a reserva de assentos para mulheres é de
20 por cento do total, os quais sdo distribuidos pelos partidos politicos proporcionalmente
ao numero de assentos conquistados na elei¢do. A reserva de assentos também pode ocorrer

por nomeacao, como é o caso do Quénia e de alguns paises arabes.

3.3.3 Cotas com neutralidade de género

Sistemas de cotas podem ser construidos para ndo privilegiar diretamente um ou
outro sexo. Neste caso, 0 requerimento pode ser, por exemplo, que nem homens nem
mulheres ocupem mais que 60 por cento ou menos que 40 por cento das posi¢fes numa
lista de partido ou num organismo. Enquanto as cotas para mulheres fixam um méaximo
para 0 nimero de homens, as cotas neutras fixam um méaximo para ambos os sexos. E 0
caso da legislacdo de cotas no Brasil, que fixa um maximo de 70 por cento e um minimo de
30 por cento para cada um dos sexos nas listas eleitorais dos partidos politicos. As cotas
neutras sdo freqlientemente usadas como uma estratégia para refutar os argumentos dos

oponentes as cotas como uma forma de discriminacdo dos homens.

As cotas podem ser vistas como uma medida temporaria até que as barreiras a
participacdo de mulheres sejam removidas. Elas tém sido implementadas em lugares nos
quais historicamente as mulheres estiveram quase totalmente excluidas da politica formal,
como na Jordania e no Afeganistdo. Em tais casos, as cotas de participacdo representam um
estimulo & participacdo de mulheres. Em outros casos, as cotas sdo introduzidas para
consolidar e fortalecer os avangos feitos por mulheres na conquista de posi¢oes de poder —

ou para prevenir um possivel retrocesso.
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3.4 O DEBATE EM TORNO DAS COTAS

A implementacdo de cotas de participacdo ndo é assunto consensual. A idéia de
estabelecer cotas para mulheres esta constantemente em conflito com outras nogdes como o
discurso acerca da justica e da competéncia pessoal, e com a idéia de individualismo. Drude
Dahlerup (2005: 143-145) compilou uma lista dos argumentos contrarios e dos favoraveis as

cotas de participacdo. Dentre os argumentos contrarios, Dahlerup menciona que:

1) as cotas violam o principio da igualdade de oportunidade para todos, ja que as

mulheres tém tratamento preferencial,

2) a representacdo politica deve implicar uma escolha entre idéias e plataformas

partidarias, ndo entre categorias sociais;

3) as cotas sdo anti-democraticas, pois os eleitores devem poder decidir quem sera

eleito;

4) as cotas sugerem que politicos sdo eleitos devido ao seu sexo, ndo devido a suas

qualificacdes, e, por consequiéncia, candidatos mais bem qualificados séo preteridos;

5) aintroducdo de cotas cria conflitos significativos dentro da organizacgdo partidaria;

6) as cotas para mulheres serdo seguidas por demandas de cotas para outros grupos, o

que resultard em uma politica deletéria de representacao de interesses de grupos.

Do lado dos argumentos favoraveis, Dahlerup enumera os seguintes:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

cotas para mulheres ndo discriminam, mas compensam as atuais barreiras que
impedem que as mulheres tenham acesso a sua parcela justa dos assentos

parlamentares;

cotas requerem que haja varias mulheres juntas em um comité ou assembléia, desse
modo minimizando a pressdo frequentemente experimentada por mulheres em

numeros reduzidos ou isoladas;

as mulheres tém o direito, enquanto cidadés, de ter igual representacao;

a experiéncia feminina é necesséria na vida politica;

0s homens ndo podem representar o interesse das mulheres. Apenas mulheres

conseguem representar a diversidade feminina;

eleicdes sdo matéria de representacdo, ndo de qualificacdo educacional;

mulheres sdo tdo bem qualificadas quanto homens, mas as qualificacbes de
mulheres sdo subestimadas e minimizadas em um sistema politico dominado por

homens;

cotas ndo discriminam homens individualmente. Ao invés disso, as cotas limitam a
tendéncia dos partidos politicos em nomear apenas homens. Para os eleitores, as
oportunidades sdo expandidas, ja que assim se torna possivel também votar em

mulheres;

introduzir cotas pode causar conflitos, mas eles sdo apenas temporarios;
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10) vérias reconhecidas conveng@es internacionais sobre género fixaram objetivos para
a representacédo politica de mulheres, incluindo a Convencéo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, da qual 185 paises s&o

signatarios, assim como a Plataforma de Ac¢do de Pequim de 1995;

11) Néo ¢ justificavel que as mulheres, que representam cerca de 50 por cento da populagdo

mundial, ocupem menos de 20 por cento das vagas nos parlamentos ao redor do globo.

Uma das vozes de grande repercussao e de posicao contraria ao estabelecimento das
cotas é a de Eleni Varikas (1996). A autora apresenta em artigo uma serie de argumentos

contundentes contra a adogdo de cotas, 0s quais merecem uma atencdo mais detalhada.

3.4.1 Refundar ou Reacomodar a Democracia?

Eleni Varikas inicia seu artigo afirmando que a demanda por paridade entre homens
e mulheres nas assembléias, em curso na Franca e em outros paises tem suscitado um
conjunto de questdes e discussdes para o feminismo atual. Segundo a autora, essa demanda
e as discussdes em torno dela deflagram a incapacidade de a democracia representativa
integrar a metade dos cidaddos ao sistema politico, apesar de ter sido instituida a igualdade
de direito ¢ o sufragio universal. Para Varikas, “a minorizagdo politica de uma categoria
majoritaria de cidaddos constitui o sinal mais visivel e mais evidente dos limites da

democracia real” (VARIKAS, 1996: 66).

Sob o ponto de vista defendido pela autora, num sistema autenticamente
democratico, a presenca das mulheres ou de qualquer outro grupo nas instancias de deciséo
politica deveria ser mais ou menos proporcional ao seu peso efetivo na populagdo. O
numero infimo de mulheres entre os representantes do povo reflete a natureza excludente
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do sistema politico em si mesmo. Na contextualizacdo que faz, Varikas diz que a melhoria
da posicdo das mulheres nas assembléias torna-se para muitos uma maneira de dar
credibilidade a um sistema desacreditado, com o objetivo de reduzir o chamado “déficit

democratico”.

Varikas afirma que é possivel nos beneficiarmos dessa conjuntura (de descrédito do
sistema; do apoio da opinido publica a uma maior participagdo feminina, etc.) para
desenvolver uma estratégia contra a excluséo das mulheres, mas defende que ndo podemos
reduzir tal estratégia a demanda por uma lei orgénica instituindo a mesma representacéo

para os dois sexos. 1sso porque

(...) a paridade se situa numa perspectiva que pretende refundar a
democracia, mas que também busca simplesmente uma divisdo do poder
na democracia tal qual ela é; que supde uma ruptura fundamental com os
principios republicanos, mas que também pode ‘integrar’ esses
‘principios fundadores’; que ndo se importa com o contetdo da politica,
mas que também constitui-se num meio de fazer politica diferente; que é
uma medida de igualdade formal que em nada garante a transformacéo
das relagBes sociais entre 0s sexos, mas que também é a ultima grande
batalha das mulheres. (VARIKAS, 1996: 71)

S&o varias as objecdes da autora as cotas de participacdo. Em primeiro lugar, para
Varikas, cabe aos cidaddos votarem e serem eleitos ndo em funcdo dos seus interesses
particulares (de género, de classe, de comunidade religiosa, de pertencimento étnico ou
cultural, de opcéao sexual, etc.), mas a partir das idéias que eles ou elas tém do conjunto das
questBes politicas, econdmicas e sociais que dizem respeito a nacao (VARIKAS, 1996: 71-
72). Em segundo lugar, Varikas argumenta contrariamente a visdo homogénea dos

interesses das mulheres. As mulheres sdo suscetiveis a reagir de formas diferenciadas, nao
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sdo uma categoria homogénea. Isso porque as idéias que manifestamos enquanto cidad&os
ndo sdo redutiveis ao nosso pertencimento a um grupo, pois jamais pertencemos apenas a
um grupo e a lealdade a um grupo modifica-se em funcdo das questbes em pauta
(VARIKAS, 1996: 78-79). Dai decorre que ndo ha consenso em torno dos objetivos das
mulheres. O fato de que a dominacdo de género perpasse as categorias sociais e diga,
portanto, respeito, potencialmente, a todas as mulheres, ndo faz do feminismo um
movimento sem inscricdo politica, nem resolve milagrosamente a questdo dos interesses
sociais contraditérios (VARIKAS, 1996: 90). No fundo, isso implica que ndo héa garantias
de que as representantes mulheres de fato defenderdo os interesses das mulheres como
grupo, dado que ndo ha homogeneidade de interesses de grupo, e que ha a possibilidade de
as eleitas estarem mais propensas a defenderem interesses particulares ou vinculados a
outros grupos. Varikas critica, entdo, 0 movimento feminista por ele pretender substituir o
acordo em torno a idéias politicas pela confianca que teriamos nas representantes do sexo
feminino. Seria mais importante poder se pronunciar a favor de um candidato que se
comprometa com demandas femininas do que se pronunciar a favor de uma candidata do
mesmo partido que ndo esta comprometida com estas questdes (VARIKAS, 1996: 79-80).
Em terceiro lugar, Varikas se opde a idéia basica das cotas de que uma vez alcancada a
presenca numericamente importante das mulheres nas assembléias e, sobretudo, nas
instancias de decisdo politica, operar-se-ia uma modificacdo do imaginario sexista que
alimenta amplamente a auséncia de legitimidade das mulheres no campo politico. Esse
argumento supde que a auséncia quase total das mulheres nos lugares de decisdo politica
constitui um dos fatores mais marcantes a perpetuar a idéia de que as mulheres situam-se
nos extremos opostos ao politico, fator interiorizado pelas préprias mulheres. A autora

contra-argumenta que a presenca (sob quaisquer condi¢cdes) de mulheres nas assembléias
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ndo provoca nem forgosa nem automaticamente uma erosdo das estruturas de dominacao
que impedem as mulheres de usufruir uma cidadania plena. Varikas defende que o
percentual de representantes eleitas do sexo feminino ndo basta por si s6 para provar uma
melhor correlagdo de forgas entre 0s sexos nem muito menos a existéncia de uma cultura

politica mais favoravel a cidadania das mulheres (VARIKAS, 1996: 88-91).

Para Varikas, a no¢ao de “género” ¢ um construto humano, nao natural, relacionada
a divisdo de papéis socialmente estabelecida. Fazer reivindica¢des usando a categorizagdo
normativa e autoritaria de mulheres reafirmaria e institucionalizaria a diferenciacdo ao
invés de promover a igualdade. Segundo a autora, ndo podemos querer tratar a situacéo de
exclusdo das mulheres com uma solugdo maéagica — com medidas que perpetuam e
institucionalizam a divisdo sexuada que fundamenta a exclusdo do género (VARIKAS,

1996: 92).

A paridade entre os sexos €, segundo a visdo de Varikas, uma tentativa de legitimar
a atual democracia e ndo uma tentativa de criar novos principios e refundar a democracia,
conforme acha necesséario. Varikas nao cré que a simples ado¢do da paridade entre 0s sexos
venha a mudar substancialmente a democracia atual, pois um regime que mesmo
assegurando uma representacdo paritaria para as mulheres impede o acesso ao poder da
maioria da populacdo (os pobres, os desempregados, 0os sem-abrigo, 0S operarios, oS
estrangeiros, os imigrantes homens e mulheres) ndo seria verdadeiramente democréatico

(VARIKAS, 1996 72).

Nesse contexto, a solucdo dada pela autora é a substituicdo da dindmica atual das

excluses e dos recuos identitarios por um processo de mixidade, que seria a unica garantia

50



de uma confrontacdo autbnoma e democratica, assentada no reconhecimento mutuo das
particularidades que constituem o universal. Varikas prega ainda o rompimento com a
I6gica exclusiva da democracia real, inventando novos principios, novas regras de vida em
comum, como fatores indispensaveis ndo somente para a cidadania efetiva das mulheres,
mas para uma cidadania democratica tout court. Talvez assim, acredita ela, possamos fazer
da sujeicdo de género um ponto de partida capaz de refundar a democracia. Refundar a
democracia consiste em lhe dar novos fundamentos, uma nova base moral e politica que
corresponde as necessidades dos seres humanos ao invés de procurar acomoda-la as
necessidades de um poder Unico indivisivel — que seria o corpo politico. (VARIKAS,

1996: 92).

3.4.2 Refundar, mas como?

Varikas reconhece como injusta a baixa presenca de mulheres nos postos de
comando politico. A politica de cotas ou a paridade ndo tém, para a autora, 0 poder de
resolver os problemas de sub-representacdo feminina, que estariam na verdade assentados
sobre a situacdo de dominacdo masculina. A autora falha, no entanto, em oferecer
alternativas viaveis as cotas como solucdo a baixa presenca de mulheres nos cargos
politicos e a estrutura de dominagcdo que atua sobre elas e outros grupos. As solucbes
propostas por Varikas permanecem no nivel do abstrato e do visionario. Dizer que é
necessario o “reconhecimento mutuo das particularidades que constituem o universal”,
estabelecer um “processo de mixidade”, “romper com a ldgica exclusiva da democracia
real”, “inventar novos principios, novas regras de vida em comum” e “dar a democracia

novos fundamentos, uma nova base moral e politica” ndo nos diz muito sobre como

proceder praticamente, a partir da realidade dada, para modificar a correlagdo de forgcas
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entre 0s sexos e permitir o avango da cidadania das mulheres e de todos os demais cidad&os

excluidos.

Que é desproporcional a quantidade de mulheres nos cargos de representacao
politica em relagdo ao seu peso na populagdo é um fato. A partir desta constatacdo, o que se

poderia fazer entdo? Creio haver trés cursos de acéo possiveis.

Primeiramente, podemos reconhecer como injusta essa desproporcionalidade e
sugerir uma reformulacéo do sistema representativo e da democracia como um todo. Parece
ter sido este o curso de acdo proposto por Varikas, mas a autora ndo conseguiu definir de
maneira exata as medidas necessarias para a reformulagdo do sistema. Permanecemos ainda
sem conhecer os parametros pelos quais essa reformulacdo deva ser levada a cabo com o

objetivo de liquidar a injustica, o que inviabiliza a primeira alternativa.

Ou entdo, em segundo lugar, podemos reconhecer que a representagdo politica esta
sujeita a outros mecanismos que ndo a ‘representacdo por espelho’ — concepgdo que
entende que 0s organismos representativos devam ser reflexos da composicao da sociedade.
A representacdo politica seria: a) por delegacédo (o representante age como um delegado do
representado, defendendo subordinadamente os interesses e vontades deste ultimo); b) por
confianga (o representante é escolhido pelo representado, mas tem autonomia para tomar
suas proprias decisdes com base no que achar melhor) (COTTA, 2003); ou c) simbdlica (0s
representantes assumem um papel de simbolo no sistema politico) (PITKIN, 1967). Dai
decorreria que homens poderiam representar mulheres, privilegiados poderiam representar
os excluidos, e, portanto, ndo seria necessario ampliar o numero de mulheres ou de
membros de outros grupos excluidos nos organismos representativos. A composicdo de

parlamentos poderia permanecer inalterada, desde que haja meios para veicular 0s
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interesses e demandas de grupos e individuos, sobretudo dos mais excluidos. Nessa linha de
pensamento, a preocupacdo com a propor¢do de mulheres num parlamento cede lugar a
preocupacdo com 0s programas partidarios, a preocupacdo com as decisGes dos
representantes em face dos interesses dos representados. A dificuldade aqui passa entéo a
ser como definir os interesses a serem protegidos, dada a multiplicidade de preferéncias dos
representados®, e, em segunda instancia, como incluir esses interesses e demandas na

agenda politica.

A terceira alternativa — dado o reconhecimento da injustica na desproporgéo entre o
nimero de mulheres na populacdo e nos organismos de representacdo - seria adotar
medidas para aumentar a proporcéo de mulheres entre os representantes eleitos, através das
cotas ou de outras medidas. O debate entre prds e contras as cotas, e toda a controvérsia

sobre privilegiar mulheres permanecem néo resolvidos neste curso de acao.

N&o pretendemos resolver aqui este dilema, nem advogar um ou outro curso de
acdo. Mas podemos apontar além das cotas algumas das solucfes ja sugeridas, as quais
ainda que participes da reacomodacdo dentro do sistema politico a qual Varikas se referia,
trazem a possibilidade de ao menos incrementalmente alterar a correlacdo de forcas

vigentes.

3.5 OUTRAS ACOES PELO EMPODERAMENTO DE MULHERES

Dentre as medidas possiveis ja propostas para expandir o acesso de mulheres a

politica formal, podemos citar:

® Sobre a possivel inexisténcia de um ‘interesse comum’ numa sociedade, e sobre a divergéncia de
preferéncias de seus membros, ver SHEPSLE e BONCHEK, 1997.
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1) A criagdo de creches publicas que permitam as mulheres se envolver mais com o
ativismo politico, ja que na divisdo do trabalho doméstico coube a elas o cuidado
com a prole (DELGADO, 1996: 144-146). Tal acdo favoreceria também a maior

insercao das mulheres no mercado de trabalho como um todo;

2) Maior esforco dos partidos politicos na fase de recrutamento dos candidatos, no
sentido de incluir mais mulheres nas listas partidarias, ter mais mulheres entre os
seus dirigentes, e de dar as suas candidatas melhores condig¢des de concorrer
(destinando-lhes percentuais do fundo partidario e do tempo de propaganda

partidaria gratuita); (RODRIGUES, 2006 e MALHEIROS, 2000:167 e 172)

3) organizacdo de grupos de defesa dos interesses das mulheres, mediante
recrutamento e treinamento de mais membros, formacao de liderancas e formulagao

de estratégias politicas e lobbying (AVELAR, 2001: 161);

4) realizacdo de cursos de formacdo politica das mulheres nas instancias partidarias,
para promover sua capacidade de oratoria, familiariza-las com a dindmica das
disputas politicas e “esclarecé-las acerca das regras institucionais, como a do
sistema eleitoral e partidario, bem como acerca do modo com que as elites
defendem seus interesses” (AVELAR, 2001: 164 ¢ MALHEIROS, 2000: 167);

entre outras.

Medidas de acdo afirmativa como essas, em conjunto com a politica de cotas,
permanecem, portanto, como opgOes pragmaticas para estimular a participacdo feminina na
politica formal, para veicular os interesses de mulheres nos organismos representativos e

para aumentar sua quantidade nos cargos eletivos, diminuindo assim o chamado déficit
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democrético de género. Apesar de as cotas estarem envoltas em controveérsias, a conjuntura
politica no cenério nacional e internacional apontam para a promocao da presenca politica
de mulheres e indicam a politica de cotas de participacdo como politica apropriada para

atingir esse fim.

3.6 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE COTAS

O primeiro pais a adotar cotas de participacdo politica foi a Noruega. Legislacdo
norueguesa de 1978 assegurava que toda agéncia governamental, direcdo de comités,
comissdes ou conselhos de 4 membros ou mais deveriam ter o0 minimo de 40% de sua
composicgdo reservados para individuos de cada sexo. Depois da Noruega, a Dinamarca, em
1985, aprovou lei objetivando a igualdade entre homens e mulheres na nomeacgdo de
membros dos comités publicos e definindo equilibrio entre os sexos na composicao de seus
comités consultivos e administrativos. Em seguida, em 1985, foi a Finlandia o pais a
aprovar legislacao estipulando a participacdo de membros de ambos 0s sexos em cargos da
administracdo publica. Paises como Irlanda, Bélgica, Italia, Alemanha, Paises Baixos e
Suécia seguiram-se, aprovando medidas semelhantes as da Noruega, Dinamarca e Finlandia

(MALHEIRQOS, 2000: 21-22).

A Argentina foi o primeiro pais da América Latina a adotar o sistema de cotas no
legislativo, em 1991. A legislacdo argentina assegura que no minimo 30% das listas de
candidatos dos partidos devem ser preenchidas por mulheres, e estabelece uma alternancia
de homens e mulheres na ordenacdo dessas listas. Em seguida da Argentina, outros paises
latino-americanos também aprovaram legislagcdo com o objetivo de aumentar a participacao

de mulheres na politica direta, nos cargos decisorios, seja nas listas eleitorais, nos partidos
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politicos ou em drgdos publicos. Foram eles: Brasil, Chile, Coldmbia, Paraguai, Uruguai,
Republica Dominicana, Chile, Cuba, Costa Rica, Panama e Venezuela (MALHEIRQOS,
2000: 22). A seguir, no capitulo 4, discutiremos a experiéncia brasileira com as cotas de

representacdo, desde sua implementacdo até algumas avaliac@es de seus resultados.
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4. A EXPERIENCIA DAS COTAS NO BRASIL
4.1 A IMPLEMENTACAO

A primeira experiéncia de cotas por sexo no Brasil foi aplicada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) em 1991, e assegurava uma participagdo minima de 30% para qualquer
um dos sexos nos orgdos diretivos do Partido (GODINHO, 1996: 148-156). Em 1993 a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) também adotou um percentual minimo de 30% e
maximo de 70% para cada sexo nos cargos diretivos no ambito nacional, estadual e
regional (DELGADO, 1996: 138-147). Alguns outros partidos e sindicatos adotaram
medidas semelhantes, indicando um crescente apoio a politica de cotas, até que em 1995 foi
aprovado no Congresso Nacional um artigo na legislacéo eleitoral assegurando uma cota

minima de 20% para as candidaturas de mulheres as camaras municipais.

De acordo com o texto da Lei 9100/1995:

Art. 11. Cada partido ou coligacdo poderd registrar candidatos para a
Camara Municipal até cento e vinte por cento do nimero de lugares a
preencher.

8 1° Os partidos ou coligagdes poderdo acrescer, ao total estabelecido no
caput, candidatos em propor¢cdo que corresponda ao nimero de seus
Deputados Federais, na forma seguinte:

I - de zero a vinte Deputados, mais vinte por cento dos lugares a
preencher;

Il - de vinte e um a quarenta Deputados, mais quarenta por cento;

111 - de quarenta e um a sessenta Deputados, mais sessenta por cento;

IV - de sessenta e um a oitenta Deputados, mais oitenta por cento;

V - acima de oitenta Deputados, mais cem por cento.

§ 2° Para os efeitos do paragrafo anterior, tratando-se de coligagdo, serdo
somados os Deputados Federais dos partidos que a integram; se desta
soma ndo resultar mudanca de faixa, sera garantido & coligacdo o

acréscimo de dez por cento dos lugares a preencher.
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8§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagdo
deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres (BRASIL, 1995:
artigo 11°, 88 1-3).

Brito, Cypriano e Matos (2009) ressaltam a importancia do contexto internacional
na determinacdo do ambiente interno que permitiu a adocdo de cotas no Brasil, em
concordancia ao exposto no capitulo 3, sobretudo na secdo 3.1. Segundo os autores:

Para o Brasil, as conferéncias e convencbes internacionais tiveram
importante papel na justificativa para a elaboracdo do projeto de lei, pois
0 pais havia ratificado a maioria das convencdes, entdo, deveria
incorpora-las em suas leis e politicas publicas. O projeto de lei 783, de
1995, apresentava em sua justificativa uma recomendacdo do Plano de
Acdo da Conferéncia Mundial sobre Populacdo e Desenvolvimento
(1994, Cairo), que orientava para “estabelecer mecanismos para a
participacdo igualitaria da mulher, bem como sua representacdo
eqlitativa em todos os niveis do processo politico da vida publica em
cada comunidade e sociedade” (Cf. BRASIL, 1995). Como essa
recomendacdo, outras metas de diferentes planos de a¢do e a experiéncia
argentina (como também no Peru) foram motivadoras para a inser¢do das
acOes afirmativas, também chamadas no texto do projeto de lei como
“discriminagdes positivas” para a promocdo de igualdade real, e ndo
somente legal, entre homens e mulheres na politica institucional. (Brito,
Cypriano e Matos, 2007: 9).

Algumas criticas as cotas foram levantadas com base no argumento da
inconstitucionalidade do privilégio na reserva de vagas especificamente para mulheres (ver
p. ex. ALVES, 2003:13-28). A legislacdo que regulamentava as elei¢cBes foi entdo

reformulada e ampliada em 1997, quando as cotas passaram a ser de 30%’ para cada sexo

" O artigo 80 da mesma lei estabelecia que somente para as eleicdes de 1998 a cota minima seria de 25% e a
maxima de 75% para cada sexo nas listas partidarias.
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(e ndo somente para o sexo feminino) e foram adotadas também para os cargos legislativos

no nivel federal e estadual.

De acordo com o texto da Lei 9504/1997:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras
Municipais, até cento e cinquenta por cento do nimero de lugares a
preencher.

8 1° No caso de coligacio para as eleigbes proporcionais,
independentemente do nimero de partidos que a integrem, poderdo ser
registrados candidatos até o dobro do nimero de lugares a preencher.

§ 2° Nas unidades da Federacdo em que o nimero de lugares a preencher
para a Camara dos Deputados ndo exceder de vinte, cada partido podera
registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou
Distrital até o dobro das respectivas vagas; havendo coligacdo, estes
nlimeros poderdo ser acrescidos de até mais cinglienta por cento.

§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligacdo devera reservar o minimo de trinta por cento e 0
maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo(...)
(BRASIL, 1997: artigo 10°, §§ 1-3)

4.2 OS RESULTADOS ELEITORAIS

Os primeiros resultados da politica de cotas, porém, ndo foram muito promissores, e
as avaliacBes iniciais pareceram ndo chegar a uma conclusdo definitiva em relacdo a sua
eficacia. Se por um lado as elei¢cbes municipais e estaduais apresentaram um crescimento
da presenca de mulheres entre candidatos e eleitos (NOVELLINO, 2006: 1), as eleigdes

federais mostraram tendéncia contraria.
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Por exemplo, nas elei¢des municipais para as Camaras de Vereadores® em 1996,
logo em seguida & criagdo das cotas eleitorais, o percentual de mulheres entre os candidatos
chegou a 18%, perto da meta de 20% estabelecida no texto da lei 9.100/1995, subindo para
19,2%, no ano 2000 (ARAUJO, 2001b: 237). O percentual de eleitas também cresceu, indo
de 7,5% do total de vagas em 1992 para 11,2% em 1996, 11,6% em 2000 e 12,7% em 2004

(ARAUJO, 2001b:237 e ALCANTARA, 2006: 24).

Também houve uma ampliacdo significativa da proporcdo de mulheres concorrendo
nas elei¢bes no nivel estadual, as Assembléias Legislativas e a Camara Legislativa do DF:
em 1994 eram apenas 7,2% dos candidatos, enquanto em 1998, com as cotas, esse nimero
cresceu para 12% (ARAUJO, 2001b: 236) e depois para 14,75% em 2002. O percentual de
eleitas igualmente cresceu no dmbito estadual. Em 1994 eram apenas 7,8% do total de
deputados estaduais e distritais, e passaram a 9,7% em 1998 (ARAUJO, 2001b: 236) e em

sequida a 12,65% em 2002.

Os resultados das elei¢Ges para a Camara Federal com as cotas ndo seguiram essa
mesma tendéncia de crescimento observada nas eleigdes estaduais e municipais. Se por um
lado cresceu o percentual de candidaturas de mulheres no nivel federal, acompanhando o
crescimento dos niveis estadual e municipal, por outro, o percentual de eleitas decresceu no

pleito ocorrido logo ap0s a criagdo das cotas.

Entre os anos de 1990 e 1994 a proporcdo de candidatas ao cargo de deputado
federal decresceu de 6,39% para 6,15% do total de candidaturas. Apos a criacdo das cotas,

essa proporcdo voltou a subir, passando para 10,35% em 1998 (ARAUJO, 2001b: 235) e

® As informacdes de candidaturas por sexo para as elei¢des municipais de 1992, ano anterior & criagdo das
cotas, ndo foram disponibilizadas pelo TSE.
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11,47% em 2002. A despeito do aumento do percentual de candidatas, o percentual de
eleitas diminuiu no pleito que se seguiu a criacdo das cotas: de 6,23% em 1994 caiu a
5,65% em 1998, voltando a subir em 2002, quando alcangou 8,18%. A redugdo no
percentual de eleitas mesmo com o aumento das candidaturas constituiu uma situagao
paradoxal, provocando descrédito na politica de cotas e suscitando opinides diversas acerca
de seus resultados e eficicia. Ainda que o percentual de candidatas tenha crescido ap0ds as
cotas e o de eleitas tenha voltado a subir em 2002, ambos se mantiveram bem abaixo do
esperado. Os autores que se propuseram a analisar tal conjuntura gerada pelo fraco
desempenho das cotas divergem tanto na explicacdo dos fatores que podem té-lo

determinado quanto na interpretacdo dos resultados eleitorais.

Um destes autores, José Eustaquio Alves (2003), ressaltou como positivo o
crescimento da proporcéo de candidatas e de eleitas nas eleicdes municipais e estaduais de
1996 e 1998, ap6s a criacdo das cotas. Ao verificar a correlacdo entre os percentuais de
candidatas e de eleitas por unidade da federacdo naqueles anos, observou que, em média,
quanto maior foi a proporcdo de candidatas por UF, maior foi a proporcdo de eleitas, tanto
no nivel estadual quanto no federal. O autor concluiu assim pela efetividade da politica de
cotas (ALVES, 2003: 23). Ainda que a correlacdo entre a proporcdo de candidatas e de
eleitas ndo tenha sido muito grande, foi positiva, conforme mostrado também num outro
estudo sobre eleicdes federais (ALVES e ARAUJO, 2007: 560). Alves argumenta que 0
desempenho das cotas s6 ndo foi melhor porque os partidos ndo conseguiram preencher a
cota estipulada e porque exigiram a ampliacdo do nimero de vagas (ALVES, 2003: 22-24).
Falta saber se essa correlacdo positiva entre o percentual de candidatas e de eleitas se

verificava ou ndo antes das cotas e se sofreu alteracéo posterior.
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De posicdo diametralmente oposta a Alves, Luis Felipe Miguel (2000) afirma que
sob 0 ponto de vista de seu objetivo mais evidente, ou seja, a ampliacdo do nimero de
mulheres parlamentares, as cotas fracassaram (MIGUEL, 2000: 98). Miguel relativizou a
influéncia das cotas sobre o crescimento da presenca feminina nas elei¢cGes ao apontar que
desde a década de 1980 ja havia uma tendéncia de ampliacdo gradativa da representagdo
feminina em nivel municipal — fato para o qual Clara Araujo ja havia chamado atencéo
(ARAUJO, 1998: 85) e que ocorria também em nivel estadual (ARAUJO, 2001c: 236). Se
mesmo antes das cotas ja havia uma tendéncia de aumento da presenca feminina nas
elei¢des municipais e estaduais, ndo Ihes podemos creditar a totalidade do crescimento da

participacdo eleitoral de mulheres ap0s a sua criagao.

Na visdo de Miguel, as eleicfes de 1998 para a Camara Federal tiveram um
resultado liquido negativo, dado o decréscimo percentual de representantes eleitas. No
entanto, para o autor, essa preocupagdo com a efetividade em curto prazo obscurece
aspectos da politica de cotas que julga cruciais e que cré sé serem atingidos no médio prazo
(MIGUEL, 2000: 98-99). As cotas teriam, segundo essa Vvisdo, a capacidade de surtir trés
efeitos: 1) alterar o capital simbolico® das mulheres, mudando as crencas socialmente
difundidas acerca da divisdo dos papéis na sociedade e convencendo as proprias mulheres
de sua capacidade de acdo politica; 2) ampliar a presenca das minorias (das mulheres, no
caso) em posicdes de poder institucional; e 3) estimular os partidos a buscar a ampliacéo do
capital politico feminino, pois a simples presenca obrigatéria de candidatas seria um

estimulo a formacdo de liderancas politicas femininas.

% Sobre o capital simbélico, ver BOURDIEU (1979:203-204)
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Jane Justine Maschio (2003) € uma das autoras que avaliaram positivamente 0s
resultados das cotas. Para ela, além de permitir o aumento da participacdo eleitoral
feminina, as cotas tiveram o mérito de levar os partidos a fazerem campanhas de filiagao
para atrair candidatas e os obrigou a incorporar em seus discursos preocupacdes com
questdes femininas (MASCHIO, 2003: 58-60). A autora ndo indica, porém, os indicios que
a levaram a crer que os partidos passaram de fato a fazer tais campanhas de filiagdo nem
que tenham incorporado ‘questdes femininas’ em seus programas. Maschio ressalta os
acréscimos na proporcao de vereadoras eleitas a partir de 1996 e de deputadas estaduais a
partir de 1998. Diz também que a diminuicdo da presenca feminina na Camara dos
Deputados se deveu, entre outros fatores, a dificuldade financeira enfrentada pelas
mulheres para custear suas candidaturas, ja que, conforme a autora, ndo contaram com o

apoio partidario nem com o financiamento publico de campanhas.

Assim como Maschio, outra autora — Sonia Malheiros (2000) — chamou atencgéo
para os dados sobre o crescimento da participacdo feminina nas eleigdes estaduais e
municipais com a criacdo das cotas (MALHEIROS, 2000: 94-98). Também para Malheiros
0 decréscimo do total de parlamentares eleitas para a Camara dos Deputados foi um
resultado dispar com o que se esperava com a reserva de candidaturas para mulheres
(MALHEIRQOS, 2000: 131). No entanto, contrariando Maschio e Alves e de acordo com
Miguel, Malheiros concluiu a partir dai que uma politica de cotas para candidaturas nao
pode assegurar resultados eleitorais e que mesmo com a adocdo de politicas de cotas 0s
aumentos da representacdo feminina podem nao ser imediatos (MALHEIROS, 2000: 166-
167). A autora destaca que as cotas sdo para candidaturas e afirma que este € o Unico efeito

direto que pode ser assegurado por elas, se cumpridas, isto €, 0 aumento no nimero de
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mulheres candidatas. Como fundamento para tal afirmacdo, Malheiros lembra que o
nimero de candidaturas femininas cresceu nas eleicbes de 1996 e 1998 nos niveis
municipal, estadual e federal. Se elas vao ser eleitas ou ndo ja é outro problema, afirma. A
autora defende que, para serem eleitas, além de as mulheres se candidatarem é necessario
que os partidos lhes apdiem, viabilizando condi¢fes de maior equilibrio na disputa politica
e que elas consigam sensibilizar os eleitores com seus discursos e propostas

(MALHEIROS, 2000: 167).

Araujo (2001c: 246), por sua vez, afirma que a aprovagdo da politica de cotas e sua
implementacdo foram em si mesmas fatos positivos, pois possibilitaram tornar visivel na
agenda politico-eleitoral a sub-representacdo das mulheres e estabelecer responsabilidades
partidarias quanto a alteracdo desse quadro. N&o obstante, ao tratar dos resultados das
eleicdes posteriores a criacdo das cotas, Araujo prefere ndo adotar conclusées definitivas.
Ela afirma que os resultados obtidos até entdo ndo apontavam para um balanco muito
favoravel (ARAUJO, 2001c: 246). De um lado, as altera¢cdes nas candidaturas contavam
positivamente, j& que se elevou razoavelmente o universo de candidatas. Mesmo assim, a
autora diz que isso foi s6 parcialmente positivo, talvez porque ndo foi atingida a meta
estipulada por lei em nenhum dos pleitos eleitorais (de 20% de candidaturas de mulheres
em 1996, de 25% em 1998 e de 30% nos seguintes), nem pelos partidos individualmente
nem pela média deles (ARAUJO, 2001c: 234-238). E do outro lado, a autora considerou o

impacto das cotas sobre os eleitos como in6cuos (ARAUJO, 2001c: 246).

Ao analisar os dados sobre as votacfes discriminadas por candidato e sexo nas
eleicbes para a Camara dos Deputados, Breno Cypriano (2006: 67) identificou uma
tendéncia de incremento na votacdo nominal em mulheres e no nimero de eleitas. De
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acordo com os dados apresentados nesse estudo, a porcentagem de votos nominais em prol
de mulheres cresceu de 5,5% em 1994 para 5,9% em 1998; para 9,9% em 2002 e caindo
para 7,9% em 2006. Diante disso o autor afirma que o cendrio se mostrava mais receptivo a
inclusdo de mulheres, mesmo que em baixa propor¢do. Ainda assim, em 1998 houve um
decréscimo do numero de eleitas e esse fato foi tido como surpreendente, j& que, afirma o
autor, esperava-se um aumento no ndmero de cadeiras ocupadas por mulheres
(CYPRIANO, 2006: 68). Cypriano afirma que, mesmo com 0 aumento de votos em
candidatas e com o subseqliente aumento de cadeiras ocupadas na Camara dos Deputados
em 2002 e 2006, ha fatores que desqualificam a atuacdo das cotas eleitorais no pais como
um fator determinante para este aumento relativo. Ao analisar a taxa relativa de sucesso™
feminino em relacdo aos homens nas elei¢des, Cypriano verificou em 1994 um valor de
108,4%, o que implica que as chances (sic) de eleicdo das mulheres eram maiores que as
dos homens. Ap0s as cotas, essa taxa relativa de sucesso caiu para 52,6% em 1998, depois
oscilando de 70% em 2002 a 66,1% em 2006 (CYPRIANO, 2006: 69). Segundo o autor,
essa reducdo nas chances de eleicdo das mulheres com as cotas se deveu a uma entrada
massiva de candidatas com menores chances de eleicdo na competigéo eleitoral. Com tudo
isso, 0 autor concluiu pela ineficicia das cotas em promover o aumento do nimero de
eleitas, j& que a chance de uma candidata ser eleita na elei¢do de 1994, anterior as cotas, era
maior se comparada as trés eleicdes posteriores (CYPRIANO, 2006: 69). De acordo com a
analise de Cypriano, portanto, as cotas alteraram as probabilidades de elei¢cdo das mulheres

para baixo.

19 A Taxa Relativa de Sucesso é uma medida semelhante & Razao de Chance usada também por Schmidt
(2006) e por Schmidt e Araujo (2004). E calculada da seguinte forma:

Gulheres eleitas/ mulheres candidatas:kloo , se igual a 100, significa que homens e mulheres tém a mesma
Gom ens eleitos / hom ens candidatos

probabilidade de se eleger. Se maior que 100, as mulheres tém maior probabilidade de se eleger que os
homens. Se menor que 100, os homens tém maior probabilidade de eleicdo.

TRS =
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Além da divergéncia referente a interpretacdo dos resultados eleitorais, ha também
uma variagdo na explicacdo dos fatores que podem ter determinado o fraco desempenho das
cotas. De um lado, foram identificados problemas de engenharia politica, concernentes a
propria legislagdo de cotas e a outros mecanismos legais que poderiam fortalecé-las. Do
outro lado, h& entraves de natureza institucional impostos pelo sistema eleitoral adotado no

Brasil. Adiante trataremos em mais detalhe dessas questdes.

4.3 LIMITA(;OES DAS COTAS NO BRASIL
4.3.1 Lacunas nas Leis 9.100/1995 e 9.504/1997

A legislacdo que estabeleceu as cotas por sexo no Brasil trouxe em seu proprio texto
alguns aspectos que limitaram sua atuagdo. Enquanto a lei 9.100 de 1995 estabelecia que
vinte por cento das vagas de cada partido ou coligacdo deveriam ser preenchidas por
mulheres, a lei 9504 de 1997 estabeleceu que os partidos devessem fazer apenas uma
reserva de vagas. Isto implica que se os percentuais minimos ndo forem preenchidos por
membros de um sexo, ndo poderdo ser preenchidos por membros do outro mas poderdo ser
deixados em aberto, conforme observaram varios autores (ver p. ex. ARAUJO 2001c:245;
MASCHIO, 2003:55-59; PINTO, 2006:105; e ALCANTARA, ALVES e CAVENAGHI,
2007:20). Nenhuma das duas leis previu punicdes aos partidos que ndo cumprissem ou
preenchessem as cotas, 0 que constrangeu a capacidade das cotas em promover mudancas
na composi¢cdo por sexo das listas de candidatos. Uma segunda limitagdo diz respeito a
ampliacdo do numero de candidaturas que os partidos podem lancar a cada eleicdo. Em
1995 esse numero foi ampliado de 100 para 120% do numero de vagas a serem
preenchidas. Em 1997, ampliou-se mais ainda, passando a 150%. Essas alteragoes

receberam avaliagbes negativas, pois também prejudicaram a atuacdo das cotas e
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favoreceram a manutengédo do status quo (ver p.ex. ARAUJO 2001c:245-246; MIGUEL,
2000:99; Rodrigues, 2005 e CYPRIANO, 2006:67). Na pratica, o que aconteceu foi um
aumento de vagas para os homens. Numa localidade cujo parlamento possuisse 100
assentos, por exemplo, um partido qualquer podia anteriormente langar 100 candidaturas.
Se as cotas fossem aplicadas sem aumentar o nimero de candidaturas, o partido teria que
langar no mé&ximo 70 homens e no minimo 30 mulheres na disputa eleitoral. Com a
ampliacdo do nimero de candidaturas possiveis para 150% dos assentos nos parlamentos,
na mesma localidade um partido passou a poder langar 150 candidatos. Destes, 105 podem
ser homens (70%) e 45 mulheres (30%). Ou seja, o partido pode lancar 5 homens a mais
que anteriormente, sem ter que obrigatoriamente lancar a candidatura de nenhuma mulher.
A inclusdo dessas alteracOes na legislacdo eleitoral minimizou os efeitos das cotas e
permitiu a acomodacgdo dos candidatos que possivelmente teriam que ser deslocados das

listas partidarias para que os percentuais minimos de mulheres fossem preenchidos.

Para Araujo (2001c: 246) e Pinto (2006: 105), essas caracteristicas contribuem para
explicar o porqué de a aprovacao das cotas néo ter sofrido resisténcia por parte dos partidos
politicos, independentemente de seus perfis ideoldgicos. Nas palavras de Araujo, isto
ocorreu porque “(...) a capacidade por parte destas leis de alterar a logica do processo

eleitoral do pais, no sentido de deslocar e/ou incluir atores, ¢ pequena”. (ARAUJO,

2001c:246).

Outros aspectos problematicos da competicdo eleitoral que dificultam a insergédo
politica de mulheres também foram identificados na literatura. Alguns ja foram
mencionados anteriormente, na se¢do 3.5, como a necessidade de melhor formacéo politica
para mulheres (AVELAR, 2001:164 e MALHEIROS, 2000:167) e a falta de equipamentos
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sociais que liberem as mulheres das funcGes que lhes sdo tradicionalmente atribuidas — o
que lhes permitiria mais dedicacdo a participacdo politica (DELGADO, 1996:144-145;
MALHEIROS, 2000:175). Os demais estdo ligados a falta de garantias de igualdade de
condigdes de concorréncia nas elei¢des: 1) existe desigualdade na distribuicdo por sexo do
tempo disponivel aos candidatos nos Horérios Gratuitos de Propaganda Eleitoral
(ARAUJO, 2006:4-7); e 2) foi relatado que h& maiores dificuldades por parte das mulheres
em angariar fundos para custear suas campanhas e em obter apoio do fundo partidario
(MALHEIROS, 2000:167 e RODRIGUES, 2006) — embora as duas Ultimas autoras ndo
apresentem evidéncias que sustentem sua afirmagéo. Tais aspectos ndo estdo diretamente
ligados as leis de cotas, mas sim a auséncia de mecanismos legais que possam disciplinar as

brechas deixadas pela lei e, desse modo, fortalecer as cotas.

Algumas soluces ja foram dadas para as lacunas deixadas pela legislacdo das cotas
e para melhorar as condicdes de concorréncia das mulheres. Dentre elas estdo projetos de
lei estabelecendo punic¢des aos partidos que ndo preencherem os percentuais minimos de
cada sexo (como a nulidade do pedido de registro das candidaturas e multas); projetos de
lei destinando percentuais do tempo da propaganda partidaria gratuita a candidatas; e
projetos de lei destinando percentuais do fundo partidario para programas de capacitacao
feminina (conforme se vé no Anexo Il). Até dezembro de 2007, no entanto, nenhum desses

projetos havia sido aprovado.

4.3.2 Efeitos do Sistema Eleitoral

Vérios autores tém apontado que os sistemas eleitorais sdo também fatores
determinantes do desempenho das candidaturas femininas e das cotas. A opinido geral,

manifesta tanto por pesquisadores brasileiros quanto estrangeiros, é a de que 0s sistemas
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proporcionais — como o adotado no Brasil para a eleicdo da Camara dos Deputados, das
Assembléias Legislativas e das Camaras Municipais — sdo, em média, mais favoraveis a
representacdo de minorias e, conseqiientemente, mais propicios a eleicdo de mulheres que
0s sistemas mistos e majoritérios (ver p. ex. MATLAND, 2005: 100-105; ARAUJO, 2001a:
27; NORRIS, 2004: 179-181; e NICOLAU, 2004: 83-86). Se levarmos em conta somente o
carater proporcional das eleigdes no Brasil, concluiremos que o sistema eleitoral brasileiro
favorece as mulheres. Contudo, de acordo com alguns autores, a performance eleitoral
feminina tem sido prejudicada, dentre outros fatores, pelo tipo de lista partidaria adotada no

pais, a lista aberta.

Em paises que adotam listas fechadas, os partidos tém o poder de determinar o
ordenamento dos candidatos em suas listas. Os eleitores votam nos partidos, ndo nos
candidatos isoladamente. O total de votos obtidos pelo partido determina quantos
candidatos da lista serdo eleitos. Sao eleitos ndo os candidatos mais votados, mas 0s que se
encontram nas primeiras posi¢oes do ordenamento. Exemplificando, um partido que obtiver
5 cadeiras, ira ocupa-las com os 5 primeiros nomes de sua lista. Nesses casos, em Ultima
instancia, estd nas maos do partido a decisdo sobre quem ird ocupar as vagas conquistadas
pela legenda. Se os partidos optarem por incluir mulheres nas primeiras posi¢oes de suas
listas, mais mulheres serdo eleitas. Se deixarem as mulheres somente para as Ultimas
posicdes, € bem provavel que nenhuma se eleja. Se for estabelecida uma reserva por sexo
nas vagas das listas partidarias (como as cotas do Brasil), mas ndo houver nenhuma
obrigacdo de que haja mulheres entre os primeiros nomes das listas, ndo havera garantias de
que mulheres serdo eleitas. E o que Mala Htun (2001:227-228) chamou de obrigatoriedade

de posicdo competitiva na lista partidaria. A existéncia ou ndo de uma norma que obrigue a
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insercdo de mulheres em posi¢es competitivas influi diretamente sobre seu sucesso ou
fracasso eleitoral. Um sistema de lista fechada que ndo adote um pré-ordenamento

favoravel a eleicdo de mulheres pode minar suas candidaturas, mesmo na presenca de cotas.

J& nos sistemas de lista aberta — como o adotado no Brasil — cada partido apresenta
uma lista de candidatos ndo-ordenada, e o eleitor vota em um dos nomes. Os votos
recebidos pelos candidatos da lista sdo somados e utilizados para definir o ndmero de
cadeiras conquistadas pelo partido, as quais serdo ocupadas pelos candidatos mais votados
(NICOLAU, 2004:56). A ordem dos candidatos nas listas é determinada pelos eleitores,
através do voto nominal. Quanto maior a quantidade de votos de um candidato, melhor seré
a sua posicdo na lista partidaria. Assim, sdo eleitos os candidatos com mais votos, e ndo
necessariamente 0s que contam com o beneplécito partidario. Esta nas maos do eleitorado a
deciséo sobre quem deve ocupar 0s assentos no parlamento. Nesses casos, a eleicdo de mais
ou menos mulheres depende da maior ou menor inclinagdo dos eleitores em lhes conferir

votos. Nao ha qualquer garantia de que serdo eleitas mulheres.

Para varios autores, a adocdo de lista aberta tende a prejudicar a eleicdo de mulheres
e a reduzir a eficacia da politica de cotas, se compararmos com os sistemas que adotam lista
fechada (ver MIGUEL, 2000: 99; HTUN, 2001: 228; ARAUJO, 2003: 13-14; ARAUJO,
2001a: 28-29; ARAUJO, 2001c: 241-243; CYPRIANO, 2006:63). O argumento aqui é o de
que, enquanto na lista fechada a competicéo eleitoral se da entre os partidos, na lista aberta
a competicao é individualizada, concorre-se até mesmo contra 0s proprios companheiros de
partido. Conseqlientemente, aumentam os custos individuais de campanha. Se, essa posi¢do
for correta, o desempenho eleitoral feminino no Brasil é prejudicado pelo sistema
proporcional de lista aberta.
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H& quem discorde que a lista aberta prejudique a eleicdo de mulheres. Em analise
das eleicbes para o Congresso peruano, Gregory Schmidt (2003:9) verificou que as
mulheres tém desfrutado de um alto grau de sucesso sob o sistema proporcional de lista
aberta adotado no pais. Isto se intensificou ainda mais ap6s a adogcdo das cotas. Schmidt
afirma que fatores como as restricGes a competicdo intra-partidaria e o voto preferencial

maltiplo e opcional tém ajudado as mulheres na competicéo eleitoral.

Além de Schmidt, Rule e Shugart (1995) concluiram que mulheres ganham mais
assentos em sistemas proporcionais de lista aberta. Os autores observaram 24 paises com
lista aberta e lista fechada para determinar a relagdo entre tipo de lista e eleicdo de mulheres
ao parlamento. Paises com lista aberta no periodo de 1970 a 1991 tiveram em média 13%
de mulheres como membros do parlamento, enquanto paises com lista fechada tiveram uma
média de apenas 6% no mesmo periodo. Contudo, os autores descobriram que, a menos que
a magnitude do distrito seja superior a 5 individuos, a lista aberta ndo faz uma

contribuicéo significativa para a elei¢cdo de mulheres (RULE e SHUGART, 1995).

Ja Richard Matland (2005) preferiu concluir pela impossibilidade de se fazer
recomendacdes generalizadas sobre o tipo de lista partidaria a adotar. Para o autor, cada
caso deve ser analisado separadamente. Isso porque o efeito de sistemas com lista aberta
sobre a eleicdo de mulheres varia drasticamente de pais a pais, dependendo do apoio dado

pelos partidos as suas candidatas (MATLAND, 2005: 105).

Outras variaveis do sistema eleitoral que tém influéncia sobre os resultados

eleitorais das mulheres sdo a magnitude do distrito e a clausula de barreira. Matland

1 Magnitude ou tamanho do distrito é a quantidade de representantes que o distrito tem direito de eleger para
0 parlamento.
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verificou que h& geralmente uma forte correlacdo positiva entre magnitude meédia dos
distritos e o nimero médio de candidatos eleitos por partido. A medida que cresce o
namero de assentos por distrito, partidos elegem mais individuos e conseguem colocar mais
nomes de suas listas entre os representantes. Como resultado, mais partidos tém bancadas
de membros diversificados, o que deve incluir mais mulheres (MATLAND, 2005: 103).
Matland sugere que qualquer movimento em dire¢cdo ao aumento do nimero de membros
de um parlamento e de reducdo do numero de distritos sera benéfico para a elei¢do de
mulheres. Essa visdo é compartilhada por Alves e Araljo, segundo os quais distritos
grandes tenderiam a maior possibilidade de diversificagdo e inclusdo de candidatos

outsiders (ALVES e ARAUJO, 2007: 539).

A cldusula de barreira, ou clausula de exclusdo (em inglés thresholds) é um
mecanismo que determina que um partido s6 podera obter representacdo caso receba pelo
menos um determinado contingente de votos (NICOLAU, 2004: 51). Nicolau cita o
exemplo de Israel, onde é necessario a um partido obter no minimo 1,5% dos votos
nacionais para que tenha direito a participar da divisdo de cadeiras do parlamento. Para
Matland, clausulas de barreira altas desestimulam a criacdo de partidos pequenos, 0s quais
tendem a eleger somente um ou dois representantes, que sdo geralmente homens
(MATLAND, 2005: 103). Ao adotar clausulas de barreira, eliminam-se os menores partidos

e estimula-se a elei¢do de mulheres dos partidos maiores (MATLAND, 2005: 104).

No Brasil ndo ha clausula de barreira. Como resultado disso, o sistema partidario
brasileiro € um dos mais fragmentados do mundo (KINZO, 2004: 23-40). Uma tentativa de
se aplicar esse mecanismo no pais foi feita na lei 9096 de 1995, a lei dos partidos politicos.
A lei estipulava uma clausula de barreira de 5% e deveria entrar em vigor a partir das
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eleicdes de 2006. Consequentemente, varios partidos pequenos comecaram a articular
fusBes e incorporacdes para que juntos tivessem mais chances de alcancar os 5% dos votos
necessarios (BRAGON, 2006). Entretanto, a clausula foi declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2006a e 2006b) e as fusdes foram canceladas.
Tomando por base as concluses de Matland acerca da clausula de barreira, diriamos que a

inexisténcia desse mecanismo no Brasil prejudica a eleicdo de mulheres.

4.4 LIMITACOES DAS COTAS E OS RESULTADOS ELEITORAIS POR UF

Como visto, o sistema proporcional de lista aberta, a magnitude dos distritos
brasileiros e a inexisténcia de uma clausula de barreira sdo fatores relativos ao sistema
eleitoral que em conjunto podem ter interagido negativamente com as cotas e estarem

relacionados a um fraco desempenho eleitoral feminino no Brasil.

Com excecdo da magnitude dos distritos, que varia de UF para UF de acordo com o
tamanho da populacdo, todas as demais variaveis do sistema eleitoral discutidas pela
literatura sdo as mesmas para todo o pais. A legislacdo de cotas, com suas limitacdes, € uma
sO, assim como o sistema proporcional de lista aberta (vantajoso ou desvantajoso para a
eleicdo de mulheres), a formula de alocacdo de cadeiras entre os partidos e a falta da
clausula de barreira: todos sdo fatores comuns a todas as UFs. Entretanto, a despeito da
uniformidade do sistema eleitoral, existe uma considerdvel variagdo nas taxas de sucesso

das candidatas entre as unidades da federacao.
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Tabela 4.1 - Razdo* entre as chances de uma mulher ser eleita e de um homem

ser eleito nas elei¢Oes para deputado federal de 2002 e 2006, por UF

Razdo de Chance Razdo de Chance

UF Ano UF Ano
2002 2006 2002 2006
AC 0,82540 0,76190 PB 1,10606  0,00000
AL 0,00000  0,00000 PE 0,00000 0,23007
AM 2,03571  2,37500 Pl 0,86111  0,00000
AP 0,74603  8,80000 PR 0,37931  0,00000
BA 2,51351  1,47532 RJ 0,95417 0,80730
CE 0,00000 0,45022 RN 1,90000 2,83333
DF 1,27143  0,00000 RO 0,92308 0,62857
ES 1,81818  2,35897 RR 2,00000 1,393%94
GO 0,86667  1,46667 RS 1,17739  0,68214
MA 0,93750  0,35294 SC 0,58788  0,44615
MG 0,16106  0,41059 SE 0,00000 0,00000
MS 0,00000  0,00000 SP 0,83523  0,20016
MT 1,56667 0,46429 TO 0,61429  0,38776

PA 0,36250 0,64314

Fonte: TSE — Elei¢Bes de 2002 e 2006.

Conforme se pode constatar através dos dados das elei¢cbes de 2002 e 2006, houve
nesses anos uma enorme variagdo entre o sucesso eleitoral das mulheres em cada UF. Nas
UFs cuja razdo de chance foi maior que 1, as mulheres tiveram mais chance de obter
sucesso eleitoral que os homens. Onde a razdo de chance foi menor que 1, os homens
tiveram mais chance. Pela tabela 4.1 vemos que a razéo de chance nos estados variou de 0 a
8,8. Enquanto em algumas UFs as mulheres tiveram chance 0 de se eleger, como em
Alagoas em 2002 e no Parand em 2006, em outras a razdo entre mulheres eleitas e nédo-

eleitas foi até 8 vezes maior que a razdo entre homens eleitos e ndo-eleitos.

12 A definicdo da Razéo de Chances pode ser encontrada na secéo 5.7.24.
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Se os fatores relativos ao sistema eleitoral podem responder pelo fraco desempenho
das cotas e pelo baixo percentual de mulheres eleitas no Brasil como um todo, néo podem
responder pela variagdo existente no desempenho das cotas e das candidatas entre as UFs
individualmente — j& que a legislacdo eleitoral é a mesma em todo o pais. Como explicar
entdo a variagdo interestadual da participacdo e do sucesso feminino nas elei¢cbes? Seria a
diferenga nos tamanhos dos distritos eleitorais a Unica responsavel por essa variacdo? Que
outros fatores estariam associados a ela? Na seg¢do 4.5 investigamos a literatura sobre
comportamento eleitoral a procura de fatores diferenciados por UF que, por interferirem
nas preferéncias do eleitorado, possam ter contribuido para a variacdo dos resultados das

cotas e das candidaturas de mulheres entre as UFs.

HSICONSTRANGIVIENESS =STRUTURAIS A EFICACIA DAS COTAS

Até aqui analisamos fatores relativos a legislacdo eleitoral brasileira que podem ter
afetado a eficacia da politica de cotas. No entanto, todo sistema eleitoral € um método de
agregacdo das preferéncias dos votantes e, portanto, sua influéncia sobre os resultados
eleitorais ndo pode ser entendida de forma dissociada daquelas preferéncias. A
predisposicdo do eleitorado a votar, por exemplo, num ou noutro candidato, a votar num
partido de esquerda, centro ou direita, ou a votar em mulheres ou homens também tem seu

peso sobre os resultados eleitorais.

Uma ampla literatura tem afirmado que a formacdo das preferéncias do eleitorado
estd condicionada ao seu meio social, isto é, a diversas caracteristicas estruturais do meio
em que os eleitores estdo inseridos, sejam elas de ordem demogréafica, geografica,
socioeconbmica ou psicossocial. Além das varidveis demogréficas, geograficas,
socioeconémicas e psicossociais, alguns autores tém ressaltado a importancia de certas
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variaveis politicas que ndo sdo diretamente relacionadas ao sistema eleitoral, que variam
entre as UFs e que podem também interferir nos resultados eleitorais, como, por exemplo, a
densidade da concorréncia (nimero de concorrentes por vaga) e o partido politico pelo qual

o individuo disputa as elei¢oes.

Observar tais caracteristicas no nivel estadual e individual nos ajudara a avaliar o
Impacto que tém sobre a distribuicdo dos votos por UF entre candidatos homens e
mulheres, e conseqiientemente sobre o sucesso eleitoral dessas UGltimas. Assim sendo, nas
secdes 4.5.1, 4.5.2 e 4.5.3, discutiremos parte da literatura que trata da influéncia de fatores
estruturais sobre o comportamento eleitoral e apresentaremos varidveis apontadas pela
literatura como condicionantes dos resultados eleitorais, as quais, diferenciando-se por UF
e por candidato, podem ter determinado a variacao interestadual das chances de eleicdo das
mulheres. Usaremos tais varidveis mais adiante, no capitulo 5, para testar se elas
efetivamente interferiram nos resultados eleitorais das candidatas em 2006, constrangendo

assim o efeito das cotas.

4.5.1 Geografia Politica: o carater geografico do comportamento politico

Avelar nos chama atencdo para o fato de que estudos que se utilizam da geografia
politico-eleitoral ja sdo tradicionais na Ciéncia Politica, e tém origens remotas (AVELAR,
2000: 4). A autora enumera diversas pesquisas realizadas, algumas ja no principio do
século XX, e que seguiam essa orientacdo ecologica, dentre as quais estdo o estudo pioneiro
de André Siegfried (1913) sobre o comportamento eleitoral no oeste francés baseado na
distribuicdo de espacos geograficos; o estudo de Harold Gosnell (1942) em que €

examinado o resultado das elei¢bes bipartidarias nos condados de seis estados norte-
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americanos; e 0 estudo de Stuart Price (1924) sobre o comportamento eleitoral de

fazendeiros e trabalhadores, em que enfatiza o contraste urbano-rural; entre outros.

Estudos que seguem essa linha remetem-se a influéncia de caracteristicas estruturais
de um limite geografico sobre o comportamento politico de sua populagdo e a importancia
de tais caracteristicas para a compreensdo do funcionamento da politica em dmbito local.
Segundo Avelar, “regides, situacdo geografica, porte dos municipios, sdo dimensdes
cruciais na configuracdo do perfil das elites politicas regionais e locais, assim como das
especificidades de orientacdo e preferéncias do eleitorado, quando queremos, além de
investigar as continuidades politicas historicas e as descontinuidades em algumas regides,
fundamentar cogitacdes relativas a fortuna dos partidos no tempo e no espago, seus avangos
e retrocessos, sua forga no ambito local e no centro politico nacional” (AVELAR, 1999, pg.

4).

A perspectiva geogréfica de analise comportamental foi amplamente absorvida pela
pesquisa em Ciéncia Politica e em outras areas do conhecimento. Entre os trabalhos

recentes que a adotaram podemos citar MIGUEL e QUEIROZ (2006) e OLIVEIRA (2004).

Sob influéncia dos trabalhos que destacaram a importancia de considerar aspectos
geogréficos na analise do comportamento politico, serdo consideradas na presente pesquisa

as variaveis: UF pela qual os individuos se candidataram e as taxas de urbanizagéo das UFs.

4.5.2 Estrutura Social

Uma ja longa tradicdo na Ciéncia Politica tem associado o comportamento do
eleitorado a fatores de ordem socioecondmica. A estrutura socioecondmica da sociedade é

intimamente relacionada a geografica, e por isso mesmo sao freqglientemente usadas em
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conjunto para analise. Ela pode ser fundamental para a explicagdo das preferéncias
eleitorais e do comportamento do eleitorado frente a candidatos, governantes, valores e
instituices politicas. Essa perspectiva traz a idéia de que

(...) os fatores historico-estruturais e culturais globais conformam as
caracteristicas sociais, econémicas e politicas de uma sociedade, gerando
determinadas clivagens sociais que se expressam através de partidos
especificos, com os quais setores do eleitorado se identificam. A
participacdo politica dos individuos pode ser explicada pelo ambiente
socio-econdmico e cultural em que vivem e pela insercdo em
determinados grupos sociais ou categorias demograficas. Em funcdo das
influéncias que recebe nas interagcBes dentro dos diversos grupos de que
participa, o eleitor é levado a votar, ou ndo, em uma ou outra direcdo,
enfim, é levado a escolher um determinado curso de acdo (CASTRO,
1997: 14).

Inimeros sdo os estudos no Brasil que se valeram dessa orientacdo teorica. Fabio
Wanderley dos Reis, por exemplo, em estudo sobre as eleicdes em Minas Gerais, observou
as relagdes entre o voto para 0 Senado e algumas variaveis de “background” (sexo, idade,
tempo de residéncia na cidade) e de posicéo social (escolaridade e renda familiar) (REIS,
1978). Comparou 0 voto para senador e para deputado federal por niveis de escolaridade.
Analisando essas variaveis, Reis buscava verificar se questdes de natureza econdmico-
social de repercussdo nas condi¢des de vida das pessoas teriam condicionado a decisdo dos

eleitores.

Glaucio Ary Dillon Soares analisou os resultados das elei¢des de 1945 a 1962 nos
estados brasileiros e constatou que havia uma forte correlacdo positiva entre indicadores de
desenvolvimento econémico, como urbanizacéo, alfabetizagdo e a renda interna per capita

em 1950, e a proporcéo de votos nos partidos PCB e PTB, classificados pelo autor como
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reformistas e trabalhistas. Soares constatou também uma correlagdo negativa entre estes
mesmos indicadores e os votos na UDN e no PSD, os maiores partidos conservadores de

entdo (SOARES, 1973).

Como exemplo de outro estudo que segue essa mesma linha esta mais um de Soares
sobre as opinides do eleitorado no DF acerca dos governos de Roriz e Cristovam,
correlacionadas as preferéncias por um ou outro personagem politico. Soares incorporou
em sua andlise varidveis socioecondmicas como renda e escolaridade dos entrevistados

(SOARES, 2000).

Como estudos mais recentes que integram essa perspectiva da estrutura
socioeconémica, podemos citar ALVES e ARAUJO (2007) e NORRIS (2004). Alves e
Araujo consideraram variaveis socioecondmicas como o Indice de Desenvolvimento
Humano estadual e o sexo, o nivel educacional, a idade e a situacdo conjugal dos
candidatos (ALVES e ARAUJO, 2007). Norris associou a proporcéo de mulheres ocupando
cargos eletivos em diversos paises ao desenvolvimento humano. Segundo a autora, 0s
valores sociais refletem os niveis de desenvolvimento humano. Em algumas sociedades,
rigidos papeéis sexuais determinam os direitos, recursos e poderes de homens e mulheres,
notavelmente a divisdo do trabalho no ambiente privado e no pablico. Em outras, os limites
dos papéis de homens e mulheres sdo mais fluidos, e ha maior igualdade de direito entre os
sexos. Nas sociedades em que prevalece a rigida separacdo de papéis, associadas a menores
niveis de desenvolvimento humano, o recrutamento politico tende a privilegiar os homens,
de acordo com Norris. Menos mulheres seriam candidatas e menos seriam eleitas. Dentre as

varidveis usadas pela autora para verificar essa associacdo, estao: religido predominante no
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pais, tipo de sociedade (agréria, industrial ou pés-industrial), e IDH, como uma proxy de

desenvolvimento humano (NORRIS, 2004).

Deste quadro de referéncia serdo usadas as variaveis: 1) no plano individual: sexo,
nivel educacional, idade, situacdo conjugal; e 2) no plano estadual: densidade demogréfica,
tamanho da populacdo residente, distribuicdo da populacédo residente por sexo, tamanho do
eleitorado, distribuicdo do eleitorado por sexo, PIB per capita, taxa de alfabetizacdo de
adultos e esperanca de vida ao nascer (estas trés ultimas serdo adotadas como proxy do
desenvolvimento humano). O emprego das varidveis no nivel individual pressupde que as
caracteristicas pessoais dos candidatos interferem nas chances e probabilidades de eles
serem eleitos. O emprego das variaveis no nivel estadual pressupfe que o contexto
socioeconémico e demogréafico de cada UF estd associado ao comportamento politico dos
eleitores, os quais podem estar mais inclinados a votar num ou noutro candidato. Desta
forma, pressupde também que o contexto socioecondmico e demografico estadual esta

associado ao desempenho eleitoral de partidos e candidatos individualmente.

4.5.3 Algumas variaveis politicas

Outras variaveis serdo ainda consideradas. Alguns estudos tém sustentado que
partidos de esquerda tém absorvido mais mulheres como candidatas (ALVES e ARAUJO,
2006: 8) e que tém lhes proporcionado melhores resultados eleitorais (ARAUJO, 2001c:
235; ARAUJO, 2005:198; HTUN, 2005: 115). Um estudo comparado de varios paises
descobriu que a forca eleitoral de partidos de esquerda € um preditor contundente da
presenca de mulheres em cargos eletivos (REYNOLDS, 1999: 569). Por esses motivos,

levaremos em conta no presente estudo os partidos politicos pelos quais os candidatos
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concorreram nas eleicdes 2006. Além disso, serdo observadas também: 1) a densidade da
concorréncia, pois, segundo ALVES e ARAUJO (2006: 9), locais em que é maior a relacdo
candidato/vaga exigiriam mais recursos ou capitais em relacdo aos quais as mulheres
tendem a estar em desvantagem ou a possuir menos; 2) a reeleicdo — se os candidatos
concorrem ou ndo a reeleicdo, pois ha indicios de que os incumbents, isto é, 0s ocupantes
dos cargos eletivos, contam com uma série de vantagens que os colocam a frente dos
demais candidatos (STEWART, 2001: 142-152; ALVES e ARAUJO, 2007: 543) a
ocupacdo do cargo eletivo a que se concorre, pois, respondeu por grande parte da taxa de
sucesso e 3) a magnitude do distrito, variavel relevante do sistema eleitoral ja discutida

anteriormente.

Definidos os quadros de referéncia que embasam o presente estudo, as varidveis a
serem usadas e a técnica de analise, o capitulo 5 nos dard subsidios para responder as
questdes de pesquisa, tracando um perfil dos candidatos, das UFs e propondo um modelo

estatistico que estabeleca relagdes entre as variaveis estudadas.
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5. CANDIDATOS, PARTIDOS E UFS NAS ELEICOES DE 2006

Vimos no capitulo 4 que a forma com que as cotas foram implementadas no Brasil
suscitou um amplo debate com interpretacGes divergentes em muitos pontos. Enquanto
alguns enxergam resultados positivos, como o aumento de eleitas na esfera municipal e
estadual e de candidatas na esfera federal, outros afirmam que as cotas fracassaram em
promover 0 aumento do numero de mulheres parlamentares e diminuiram as chances de
eleicdo de mulheres para a Camara dos Deputados. Um ponto de concordancia no debate
parece ser que os resultados da politica de cotas estdo aquém do que se esperava. Dentre 0s
fatores apontados como determinantes dessa situacdo figuram, sobretudo, fatores de
natureza institucional, isto €, relativos a legislacao eleitoral e a propria lei que instituiu as
cotas. Vimos, contudo, que esses fatores institucionais sdo comuns a todas as UFs e que,
apesar disso, ha entre estas uma enorme variacdo das chances de eleicdo de mulheres. Se a
mesma legislacdo eleitoral vale para todo o Brasil, entdo as responsaveis pela variacdo dos
resultados eleitorais das mulheres entre UFs ndo podem ser as leis eleitorais. Algum fator
diferenciado por UF deve responder por essa variacdo. O presente capitulo busca identificar
nos atributos dos candidatos e nas caracteristicas das unidades da federacdo brasileira os
fatores que podem ter influenciado os diferenciais interestaduais dos resultados das
mulheres. A secdo 5.1 explora caracteristicas das UFs, confrontando a distribuicéo por sexo
na populacdo e no eleitorado com a presenca feminina entre candidatos e eleitos, e
investiga a associagdo de variaveis socioeconémicas, demogréficas e politicas das UFs com
a razdo de chances. A se¢do 5.2 esquadrinha as caracteristicas de candidatos e eleitos,
distintos por sexo, para saber quem sdo os individuos que se candidataram e quais sdo 0s

predicados tipicos daqueles que lograram eleger-se. A se¢do 5.3 finaliza o capitulo trazendo

82



um modelo estatistico que nos permitird analisar em conjunto como essas caracteristicas de

individuos e de UFs atuaram nas elei¢fes para a Camara dos Deputados em 2006.

5.1 PERFIL DAS UNIDADES DA FEDERACAO BRASILEIRA (2006)

Definidas as variaveis de estudo, os objetivos e problemas de pesquisa, podemos
partir para uma analise exploratoria dos dados, tragando um perfil geral das UFs. O grafico
5.1, ordenado pela proporcdo de homens, traz a distribuicdo por sexo da populacéo de cada
UF. A linha pontilhada no grafico representa o que seria a igualdade na distribuicdo por
sexo da populacdo, meio a meio (50%). A linha continua representa a média de homens na
populacdo do Brasil (48,70%). Pode-se observar que em geral as mulheres sdo maioria na
populacdo brasileira, fato para o qual ja haviamos atentado anteriormente. No gréafico, do
Rio de Janeiro a Tocantins a proporcdo de mulheres ultrapassa a linha pontilhada,
indicando que nessas UFs as mulheres sdo mais numerosas que os homens. Apenas em 5
UFs a proporcdo de homens esta acima da linha pontilhada (50%): Acre, Mato Grosso,
Roraima, Rond6nia e Amazonas. As 10 UFs com maior proporcao de homens na populagéo
(49,6% e superior) sdo todas da Regido Centro-Oeste e da Regido Norte, mais o Maranhéo.
O estado do Rio de Janeiro é o que proporcionalmente possui maior populacdo feminina,
seguido pelo Distrito Federal e Pernambuco. O Amazonas € o de maior populacdo
masculina. Em termos percentuais, cerca de 9 UFs possuem menos homens que a média
brasileira (ttm proporcdo de homens abaixo da linha continua): no grafico estdo ordenadas

do Rio de Janeiro ao Piaui. As outras 18 tém percentual de homens acima da média.
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Gréfico 5.1 Distribui¢do por Sexo da Populacdao Residente, em cada UF
em 2006, em ordem decrescente do percentual de mulheres
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O padrdo geral de superioridade numeérica feminina também se verifica no
eleitorado, conforme se observa no gréfico 5.2, ordenado pela proporcdo de eleitores do
sexo masculino. A média de eleitores brasileiros de sexo masculino, representada pela reta
continua, é de 48,36% do total. A média de eleitoras €, portanto, maior que a de homens
(51,64%). Das 27 UFs, 10 possuem eleitorado masculino abaixo da média do pais e em

apenas 6 os homens representam 50% ou mais do eleitorado (linha pontilhada no gréafico).
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Grafico 5.2 - Distribuicdo por Sexo do Eleitorado, em cada UF em
2006, em ordem decrescente do percentual de mulheres
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Novamente, a direita do grafico encontram-se UFs da regido Norte e Centro-Oeste.
A diferenca é que o Mato Grosso do Sul saiu do grupo das 10 UFs com maior proporcao de
homens e deu lugar a Santa Catarina, da regido Sul. A UF com maior proporcdo de
mulheres no eleitorado é o Distrito Federal, seguido por Rio de Janeiro e Pernambuco. A
UF com menor proporcdo de eleitoras é o Mato Grosso. Vé-se que muda a ordem das UFs
com maior proporcdo de mulheres se compararmos a populacgao residente com o eleitorado
(gréficos 5.1 e 5.2, respectivamente). Nas UFs, a distribuicdo por sexo da populacdo
residente é diferente da distribuicdo do eleitorado. Tal diferenca se deve principalmente a
trés aspectos. O primeiro é a distribuicdo etaria da populagdo, que determina quem € apto a
votar. Pode ser, por exemplo, que numa certa UF, haja mais mulheres que homens entre 0s
habitantes. Entretanto, se houver mais homens que mulheres em idades aptas a votar,
haverdo mais eleitores homens que mulheres. O segundo fator é a possibilidade de uma

pessoa residir em uma localidade A e estar alistada como eleitor de uma localidade B. Tal
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pessoa serd contada entre os habitantes de A e entre os eleitores de B. Dependendo da
quantidade de pessoas nessa situacdo, podera haver um maior ou menor desbalanco entre a
distribuic@o por sexo de residentes e de eleitores numa UF. O terceiro fator sdo os possiveis

defeitos no cadastro eleitoral, como contagem de eleitores ja falecidos e fraudes.

Sendo o eleitor, através do voto, quem exerce o papel definitivo sobre os resultados
das elei¢des, privilegiaremos o uso das informacGes sobre o eleitorado nas UFs, ao invés da

populacéo residente.

Grafico 5.3 - Distribuicdo por Sexo dos Candidatos a Deputado Federal
nas UFs em 2006, em ordem decrescente do percentual de mulheres
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Fica claro pelo gréafico 5.3, ordenado pela proporcdo de homens, que a distribuicdo
por sexo das candidaturas ao cargo de deputado federal no Brasil como um todo ndo seguiu
em 2006 a distribuicdo do eleitorado. Enquanto no grafico 5.2 vé-se que as mulheres
constituiram na média mais da metade do eleitorado, no grafico 5.3 elas ocupam menos de

13% da éarea delimitada pelas barras. A média brasileira de homens, representada pela linha
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continua, foi de cerca de 83,7% dos candidatos, e a de mulheres foi somente 12,7%. Em
todas as UFs, a proporcao de homens entre os candidatos foi bem maior que a de mulheres.
A UF que apresentou proporcionalmente mais mulheres candidatas foi o Sergipe (préximo
a 25%), e mesmo assim numa proporgéo bem inferior aos 52,1% de mulheres no eleitorado
daquela UF. O Piaui, por sua vez, foi a UF que apresentou menos (apenas 4,8%), seguido
por Paraiba, Bahia e Goiés. Vé-se que a propor¢cdo de homens entre os candidatos do
Alagoas ao Piaui ultrapassou a linha continua, o que significa que a propor¢do de

candidatas nessas UFs foi abaixo da média nacional.

O fato de que em todas as UFs a proporc¢éo de candidatas foi menor que a proporgao
de eleitoras indica que a variavel sexo tem uma certa importancia na definicdo de quem se
candidata no Brasil. Em outras palavras, ser homem aparentemente é um fator de peso para

as candidaturas.

Gréfico 5.4 - Distribuicao por Sexo dos Deputados Eleitos nas UFs em
2006, em ordem decrescente do percentual de mulheres, e rétulos de

categorias em nimeros absolutos
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No gréfico 5.4, a distancia entre a reta continua e a tracejada mostra que a média de
mulheres € menor no grupo dos eleitos que no grupo dos candidatos. A reta tracejada indica
a média de homens candidatos no pais (83,7%) e a continua a média de homens eleitos
(91,2%). Desse modo, a votagéo restringiu ainda mais a presenca de mulheres, que agora
passam a representar menos de 10% do total. No gréfico, as UFs do Amapa até o Rio
Grande do Sul possuem propor¢des de homens abaixo da linha continua, o que significa
que elegeram uma quantidade de mulheres acima da média nacional. Ja as UFs que véo de
Santa Catarina ao Sergipe possuem propor¢des de homens que ultrapassam essa linha,
indicando que ali a propor¢do de homens eleitos foi maior que a média do pais.
Comparando a distribuicdo por sexo dos eleitos e do eleitorado (graficos 5.2 e 5.4) vemos
que as unicas UFs que possuem proporcdo de deputadas eleitas em 2006 préxima a
propor¢do de mulheres no eleitorado sdo Amapa e Espirito Santo. Todas as demais
possuem proporgdes de eleitas bem inferiores as proporcdes de eleitoras, sendo que sete
UFs sequer elegeram mulheres. O aumento da média de homens eleitos em relagdo a média
de homens candidatos indica que o sexo é também relevante na determinacdo dos
resultados eleitorais quando se considera o pais inteiro. Contudo, o grafico 5.5 mostra que,
em algumas UFs consideradas separadamente, ser mulher foi mais vantajoso que ser

homem.
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Gréafico 5.5 - Dispersao das UFs por Proporg¢do de Candidatos e Eleitos
em 2006
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O grafico apresenta o cruzamento entre 0s percentuais de candidatos e de eleitos do
sexo masculino, em cada UF. A reta plotada expressa as situacdes em que 0s dois
percentuais se equiparariam. Quanto mais proximas da reta forem as observacdes, menor a
diferenca entre percentual de homens candidatos e eleitos na UF, e por consequéncia menor
o efeito do sexo sobre o resultado eleitoral. Os pontos abaixo da reta representam as UFs
em que o percentual de homens eleitos foi menor que o de candidatos, indicando que nesses
locais, os homens estiveram em desvantagem em relacdo as mulheres. Os pontos acima da
reta, por sua vez, representam as UFs em que houve proporcionalmente mais homens
eleitos que candidatos, indicando a vantagem dos homens sobre as mulheres. Desse modo,
vé-se que apesar de na maioria das UFs a vantagem ter sido masculina, na Bahia, Goias,
Amazonas, Rio Grande do Norte, Roraima, Amapa e Espirito Santo as mulheres se sairam

melhor.
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Os gréficos 5.6 a 5.17 trazem a dispersdo da variavel resposta ‘Razdo de Chances’
(descrita em 5.7.24) em relacdo a alguns atributos das UFs. O uso da Razdo de Chances
neste momento tem por objetivo investigar preliminarmente a influéncia das varidveis do
contexto socioecondmico e politico das UFs sobre as chances de eleicdo de homens e
mulheres. Mais a frente, ao propormos um modelo que explique e descreva os resultados
eleitorais de homens e mulheres nas elei¢cbes de 2006 para deputado federal, usaremos a

variavel binomial ‘Resultado’ como resposta.

A ‘Razdo de Chance’ tem vantagens sobre o uso separado de medidas como
percentuais de candidatos e percentuais de eleitos, pois ela agrega informac6es dessas duas
medidas numa sé. Para cada um dos gréaficos mencionados ajustamos um modelo linear
simples considerando a Raz&o de Chances como variavel resposta (no eixo vertical) e uma
das variaveis estudadas no eixo horizontal, como variavel explicativa. A formula do modelo
obtido é descrita no grafico, junto com as observacGes plotadas, a reta de ajuste e uma
medida de poder explicativo das variaveis — 0 R2. O que sobressaiu desta analise inicial foi
o fato de que nenhuma das variaveis independentes, tomadas separadamente, teve grande
impacto sobre o desempenho eleitoral feminino, ainda que a correlagdo com a Razéo de

Chances tenha sido estatisticamente significativa.

O grafico 5.6, por exemplo, mostra o cruzamento entre Taxa de Alfabetizacdo de
Adultos e Razédo de Chances por UF em 2006. VVé-se que as chances de elei¢cdo de mulheres
foram menores que as dos homens (<1) na maioria dos casos. Somente em 7 UFs as
chances de eleicdo de mulheres foram maiores: Amapa, Espirito Santo, Rio Grande do
Norte, Amazonas, Goids, Roraima e Bahia — sdo as UFs em que as mulheres tiveram
vantagem sobre os homens, conforme discussao do grafico 5.5.
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Grafico 5.6 - Nuvem de Dispersdo das UFs segundo Razdo das Chances
de Eleicdo e Taxas de Alfabetizacdo de Adultos em 2006
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A férmula do modelo apresenta um coeficiente angular de 7,617 — indicando que a

medida que aumentou a Taxa de Alfabetizagdo aumentou também a Raz&o de Chances. Ou

seja, 0 modelo aponta a possibilidade de que maiores taxas de alfabetizacdo estejam

associadas a maiores chances de eleicdo de mulheres. A capacidade explicativa do modelo,

medida pelo R?, foi da ordem de 6,2%.
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Grafico 5.7 - Nuvem de Dispersdo das UFs segundo Razdo das Chances
de Eleicdo e Taxas de Urbanizagcdo em 2006
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J& a taxa de Urbanizacdo das UFs, tomada como preditora da Razdo de Chances,

apresentou R? igual a 0,071 (conforme se observa no grafico 5.7), indicando que cerca de

7,1% da Razéo de Chances pode ser explicado pela variagdo nas taxas de urbanizacdo. O

coeficiente angular positivo do modelo indicou uma relagéo diretamente proporcional entre

as duas variaveis. Nas UFs com menores taxas de Urbanizagdo, foram menores as chances

de eleicdo de mulheres, e a medida que uma das variaveis aumentou, a outra também

aumentou.
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Grafico 5.8 - Nuvem de Dispersdo das UFs segundo Razdo das Chances

de Eleicdo e Densidade Demografica em 2006
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A densidade demografica’®, por sua vez, apresentou correlagdo negativa com a
Razdo de Chances. Quanto maior era a densidade demografica, menor foi a Razdo de
chances, ou seja, menores foram as chances de eleicdo de mulheres, em comparagdo com as
dos homens. A capacidade preditiva do modelo foi de aproximadamente 4% (R2=0,038,

conforme o gréfico 5.8).

As variaveis ‘PIB per capita’ (grafico 5.9) e ‘Esperanca de Vida ao nascer’ (grafico
5.10) apresentaram poder de explicacdo pequeno, da ordem de 0,9 e 0,3% cada uma
(R2=0,009 e 0,003). Essas duas variaveis sdo indicadores da renda e da saiude de uma
populacédo, e, combinadas com a taxa de alfabetizagéo, constituem os componentes usados

no célculo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

3 No gréfico, a Densidade Demografica esta em escala logaritmica para facilitar a visualizagao.
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Grafico 5.9 - Nuvem de Dispersido das UFs segundo Razao das Chances
de Eleicdo e PIB per Capita em 2006
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Conforme se observa no gréafico 5.9, o coeficiente angular do modelo considerando

0 PIB per capita como variavel explicativa da Razdo de Chances foi pequeno. Como o0 R?2

foi muito préximo de zero (R? = 0,009), aparentemente, sozinho o PIB per capita das UFs

ndo influencia as chances de eleicdo de mulheres.

10

Razao de Chances
(5]

Grafico 5.10 - Nuvem de Dispersdo das UFs segundo Razdo das
Chances de Elei¢do e Espera’n%% de Vida ao Nascerem 2006
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A Esperanca de vida ao nascer apresentou um coeficiente angular de -0,05 em
relacdo a Razdo de Chances (conforme mostra o gréfico 5.10), indicando uma possivel
relacdo inversa entre as duas varidveis — isto €, quanto maior a Esperanca de Vida ao
nascer, menores as chances de eleicdo de mulheres na UF. Contudo, o R? foi muito baixo,
préximo a zero, e, por isso, Esperanca de Vida aparentemente também ndo esta associada a

Raz&o de Chances de eleicéo.

Grafico 5.11 - Nuvem de Dispersao das UFs segundo Razdo das
Chances de Elei¢do e Razdo de Sexo no ELe iﬁgrado em 2006
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Razao de Sexo

O gréafico 5.11 apresenta a dispersdo das UFs pela Razédo das Chances de Eleicdo e
pela Razdo de Sexo no Eleitorado. Vale lembrar que a Razdo de Sexo indica quantos
homens ha no eleitorado a cada 100 mulheres. Por exemplo, no Distrito Federal ha 86
eleitores para cada 100 eleitoras — ha mais mulheres que homens — e no Mato Grosso ha

106 eleitores para cada 100 eleitoras — mais homens que mulheres.
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O poder explicativo do modelo é da ordem de 3,7% (conforme se pode ver no
grafico 5.11, R2=0,037). O coeficiente angular do modelo considerando a Raz&o de Sexo no
eleitorado como Unica varidvel explicativa da Razdo de Chances nos leva a conclusdes
curiosas. O fato de o coeficiente angular encontrado ser positivo indicou a tendéncia de que
nas UFs com maior proporgédo de eleitores do sexo masculino, as mulheres hajam obtido
maiores chances de serem eleitas. Por outro lado, somos levados a acreditar que nas UFs

com mais eleitoras, as mulheres tiveram menores chances de eleicéo.

Grafico 5.12 - Nuvem de Dispersao das UFs segundo Razdo das

0 . APChances de Elei¢cdo e Magnitude do Distrito em 2006
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Para alguns autores, como MATLAND (2005: 103), ja citado anteriormente na
secdo 4.3.2, distritos eleitorais maiores tenderiam a beneficiar a eleicdo de mulheres. N&o
foi o que se observou aqui, entretanto (grafico 5.12). Foi constatado um coeficiente angular
negativo da magnitude do distrito em relacdo a Razdo de Chances, sugerindo que quanto

maior o tamanho do distrito, menores foram as chances de eleicdo de mulheres em 2006.

96



Grafico 5.13 - Nuvem de Dispersao das UFs segundo Razdo das

0 Chances de’ELePigéo e Densidade da Concorréncia em 2006
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Segundo ALVES e ARAUJO (2006: 9), uma alta densidade da concorréncia,
expressada como a relagdo entre o nimero de candidatos por vaga, seria desvantajosa para
mulheres. De acordo com os autores, locais em que é maior a relacdo candidato/vaga
exigiriam mais recursos ou capitais em relacdo aos quais as mulheres tendem a estar em
desvantagem ou a possuir menos. Nesse sentido, onde ha maior concorréncia deve haver
menores chances de eleicdo de mulheres — as duas variaveis seriam inversamente
correlacionadas. O coeficiente angular do modelo corrobora com essa idéia, por ser
negativo. O R2? encontrado foi igual a 0,015, conforme se vé no grafico 5.13, indicando que
somente 1,5% da variagdo na Razdo de Chances pode advir da variacdo na relagéo

candidatos/vaga entre as UFs.
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Grafico 5.14 - Nuvem de Dispersao das UFs segundo Razdo das
’ngnces de Elei¢do e Fragmentac¢do da Disputa em 2006 (Propor¢ao
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O gréfico 5.14 apresenta o cruzamento entre a Razdo de Chances e uma outra
variavel, a Fragmentacdo da disputa eleitoral, a qual, conforme definido na secdo 5.7.26, é a
razao entre o numero de eleitoras e o niamero de candidatas na UF. Segundo MALHEIROS
(2000: 95), a fragmentacdo do voto feminino devido ao aumento do numero de candidatas
seria uma das variaveis responsaveis pelo pequeno numero de mulheres eleitas. Um
eleitorado feminino mais fragmentado seria 0 que tivesse menos eleitoras por candidata.
Desse modo, mais mulheres deveriam ser eleitas nas UFs com menor fragmentacéo, isto &,
com maior numero de eleitoras por candidatas. Todavia, as observacfes ndo nos levam a

concluir dessa forma. O sinal negativo do coeficiente indica a possibilidade de uma relacéo
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inversa: na verdade, nos eleitorados com o voto feminino mais fragmentado é que as

mulheres tém maiores chances de eleicdo. O R?, da ordem de 0,041, indica que 4,1% da

variacdo na Razdo de Chances esté associado a varia¢do na fragmentagdo do voto feminino.

Razdo de Chances
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Grafico 5.15 - Nuvem de Dispersao das UFs segundo Razdo das

Chances de Elei¢do e Proporcionalidade (eleitores por vaga) em 2006
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A variavel que apresentou maior poder explicativo sobre a Razdo de Chances foi a

Proporcionalidade (numero de eleitores por vaga), da ordem de 14.7% (R2=0,147),

conforme se vé& no gréafico 5.15. A proporcionalidade ¢ uma medida de quéo

igualitariamente os eleitores de cada UF sdo representados na Camara dos Deputados. Ela

mede, grosso modo, quantos eleitores cada deputado eleito esta representando. No gréfico

5.15, quanto mais a esquerda da linha pontilhada estiver uma UF, mais sobrerepresentados

s8o os seus eleitores, quanto mais a direita, mais subrepresentados. Numa situacgdo ideal, de

igualdade de representacédo, de perfeita proporcionalidade, as UFs se disporiam sobre a

linha vertical pontilhada sobre o eixo horizontal: todos os deputados eleitos teriam o
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mesmo peso representativo, estariam representando a mesma quantidade de eleitores. Na
realidade ndo ocorre bem assim. Sdo Paulo é visivelmente subrepresentado, enquanto
Roraima, Acre, Tocantins, Rondonia e Sergipe sdo sobrerepresentados. Contudo, a maior

parte das UFs se amontoou no gréafico em torno de 25 mil eleitores por vaga.

Como se pbde ver nos gréaficos 5.7 a 5.15, excetuando-se a Fragmentacdo da
disputa, a Proporcionalidade e o PIB per capita, as demais varidveis guardaram certa
correlagdo com a Razéo de Chances, com alguma intensidade. Em geral o R encontrado foi
baixo, sugerindo que nenhuma das varidveis isoladamente consegue responder pela
variacdo existente na Razdo de Chances entre as UFs. Pode ser que em conjunto elas
consigam atingir maiores percentuais de explicagdo das chances de eleicdo de mulheres nas
diferentes UFs em 2006. Por isso, incluiremos todas elas no modelo a ser desenvolvido na
secdo 5.3, checando uma a uma a sua significancia estatistica. Antes disso, tracaremos um
perfil dos candidatos e dos eleitos para a Camara dos Deputados em 2006, e procuraremos
identificar quais caracteristicas individuais podem ter sido determinantes sobre os

resultados eleitorais.

5.2 PERFIL DOS CANDIDATOS E ELEITOS (2006)

Ao total foram 4946 candidatos, sendo 4319 homens e 627 mulheres (12,67% do
total de candidatos). Dos 513 eleitos, 45 sdao mulheres, equivalentes a 8,77% do total de

membros da Camara.
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Grafico 5.16 - Distribuigdo por sexo dos grupos de
Habitantes, Eleitores, Candidatos e Eleitos a Camara dos Deputados
em 2006

Eleitos LT7%
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2
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Eleitorado 48,36% 51,64%
Mulheres
Habitantes 48,71% 51,29%
1 T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Proporgao

Pelo gréafico 5.16 vemos que ndo ha grande diferenca entre a proporcao de mulheres
na populagdo de habitantes e no eleitorado. A proporc¢éo de homens no eleitorado e entre 0s
habitantes é respectivamente de 48,36% e de 48,71%, e a de mulheres é de 51,64% e de
51,29% - numeros bem préximos, apenas alguns décimos de diferenca. Ja entre candidatos,
0 volume de mulheres é bem inferior a dos dois primeiros grupos. H& proporcionalmente
muito mais homens candidatos do que mulheres, se comparamos esse grupo com a
distribuicdo por sexo no eleitorado e entre os habitantes. Sdo 87,34% de homens e apenas
12,66% de mulheres. Isso d& a entender que, no geral, a variavel sexo é importante na
definicdo das candidaturas, e que aparentemente os individuos do sexo masculino séo
privilegiados. A situacdo se aprofunda um pouco no que se refere ao grupo dos eleitos, uma
vez que o percentual de mulheres entre eles, em média, é ainda menor que o de candidatas

— dos 513 deputados eleitos em 2006, apenas 8,77% sao mulheres.
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No gréfico 5.17 vemos a frequéncia acumulada de candidatos e eleitos em funcédo
do sexo e do nivel educacional. Cada linha no grafico representa um dos grupos: candidatos
do sexo feminino, candidatos do sexo masculino, eleitos do sexo feminino e eleitos do sexo
masculino. Quanto mais a direita do gréfico a linha estiver, maior a escolaridade média do
grupo. Quanto maior for a inclinacdo da linha num certo nivel educacional, mais

concentrados 0os membros do grupo estardo naquele nivel.

Grafico 6.17 - Freqtliéncia Acumulada de Candidatos e Eleitos em 2006
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Fica evidente no grafico que os membros de todos os grupos estdo mais
concentrados no nivel Superior Completo, isto é, a proporcao de candidatos e eleitos de
ambos 0 Sex0 com curso superior € maior que a proporcéo de individuos em todos os outros
niveis juntos. O grupo com menor volume de membros com curso superior completo é o de
candidatos do sexo masculino e mesmo assim ultrapassam os 50%. Cerca de 64% das
candidatas, 70% das eleitas e 80% dos eleitos tém curso superior completo. Cabe ressaltar

que em 2000, a proporc¢éo de individuos com curso superior na populacéo brasileira era de
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3,46%'". Vé-se que o grupo dos eleitos, homens e mulheres, tem maior nivel de
escolaridade que o dos candidatos. As mulheres candidatas tém maior nivel de
escolaridade, em média, que os candidatos homens, que constituem o grupo com menor
nivel de escolaridade. N&o ha mulheres eleitas com nivel de escolaridade menor ou igual ao
ensino medio incompleto — por isso a linha desse grupo coincide com o eixo horizontal até
aquela categoria. A partir dai, entretanto, a propor¢éo de deputadas eleitas com nivel médio
completo e nivel superior incompleto fica maior que a proporcdo de homens eleitos com
esses niveis de escolaridade. 1sso desloca a linha de frequéncia das mulheres eleitas para a
esquerda e faz com que, do ensino médio em diante, os homens eleitos sejam
proporcionalmente o grupo com maior escolaridade.

No gréafico 5.17 pode-se observar que as 4 linhas estdo relativamente agrupadas
duas a duas: num grupo candidatos e candidatas, no outro eleitos e eleitas. Isso parece
mostrar que o principal diferencial no quesito do nivel educacional ocorre entre candidatos

e eleitos, e ndo entre homens e mulheres.

% 1BGE, Censo 2000.
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Grafico 5.18 —Distribuicao de Candidatos e Eleitos de ambos os sexos por Estado Civil
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O gréfico 5.18 traz a distribuicdo de candidatos e eleitos, de ambos 0s sexos, por
estado civil. Vé-se que a proporcdo de mulheres ndo casadas é maior que a de homens. A
soma das candidatas ndo-casadas corresponde a aproximadamente 55% daquele grupo, e
das eleitas ndo-casadas corresponde a aproximadamente 46%. Em compensagédo, os homens
ndo-casados correspondem a 35% dos candidatos e a apenas 25% dos eleitos. E possivel
que haja menos mulheres casadas entre os eleitos porque havia menos mulheres casadas
entre as candidatas. Mas o fato de haver menos candidatas casadas é um indicio de que
pode ser verdade que a vida familiar e suas obrigac@es criem impedimentos a vida publica

de mulheres casadas.
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Das mulheres que chegam a se candidatar, contudo, tém vantagem as que Sao
casadas, pois elas representam cerca de 54% das eleitas (e eram apenas 45% das
candidatas). Os homens casados também tém vantagem sobre os ndo-casados: eles
constituem cerca de 75% dos eleitos, enquanto os candidatos casados constituiam
aproximadamente 65% de todos os candidatos. Em outras palavras, proporcionalmente
mais homens e mulheres casados venceram as elei¢des.

No grafico 5.19 vemos a frequéncia acumulada de Candidatos e Eleitos em 2006,
por sexo e idade. O grupo dos eleitos tem idade média superior a dos candidatos, pois como
se pode ver, tanto a curva dos homens eleitos quanto das mulheres eleitas estdo a direita das
curvas de candidatos. As candidatas constituem o grupo com média de idade mais baixa —
ainda que por volta de 43 a 45 anos sua curva coincida com a dos homens candidatos. As
mulheres eleitas s&o em geral mais novas que os homens eleitos e mais velhas que os

candidatos, embora em algumas idades a curva delas se cruze com a destes grupos.

Grafico 5.19 - Freqiiéncia Acumulada de Candidatos e Eleitos em
2006 por Sexo e Idade
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Grafico 5.20 - Composicdo segundo Sexo das Listas Partiddrias de
Candidatos a Deputado Federal em 2006, em termos percentuais
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O grafico 5.20 demonstra que a composicdo das listas partidarias permanece
predominantemente masculina. A disposi¢do dos partidos ao longo do eixo horizontal segue
a ordem decrescente dos percentuais de mulheres candidatas — quanto mais a direita,
menores sao o0s percentuais. No gréfico, a linha pontilhada representa a altura que deveriam
ter as barras do percentual de homens caso os partidos preenchessem a cota minima de 30%
e maxima de 70% das candidaturas para cada sexo. Pode-se ver que em todos 0s partidos a
propor¢do de homens ultrapassa a linha pontilhada. A média de mulheres nas listas
partidarias foi de 12,67% dos candidatos, e a de homens foi de 87,32%, conforme
representado pela linha continua. Dos 29 partidos que concorreram em 2006, 14
ultrapassam a linha continua, pois apresentaram percentual de candidaturas de mulheres
abaixo da média: no grafico eles formam a sequéncia que vai do PPS ao PSL. Apenas 3
partidos ultrapassaram os 20% de candidaturas de mulheres: o PCdoB, PCB e PRONA. Os

partidos que apresentaram proporcionalmente menor quantidade de candidaturas de
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mulheres foram o PTB, PP, PRP e PSL — todos abaixo de 8,6%. Em termos absolutos, o
PV, o PSDB, o PSB e o PT foram os partidos que apresentaram mais candidaturas de
mulheres: 52, 46, 42 e 42, respectivamente; e 0 PRB, 0 PCB, e 0 PSL 0s que apresentaram
menos: 2, 3 e 4. Levando em consideracdo o total das candidaturas no pais, em 2006 0s

partidos ndo preencheram a cota minima estipulada na Lei.

Grafico 5.21 - Composicdao das Bancadas Partiddrias segundo Sexo
na Camara Federal em 2006, em ordem decrescente do percentual de
mulheres, com rétulos em valores absolutos

100%

90%
80%
70%
60%
o soll20l 7603863 22§23 1 1 §2213
40%
30%
20%
10%
0%

PR L LR P ) C 2 Q0 N
Qp“ Qﬂao & < T &£ & 0 S & & PO s«b & <
R Partido Q
Feminino mm Masculino = = (ota = [\édia de Eleitos

O gréfico 5.21 mostra a distribuicdo por sexo das bancadas partidarias eleitas em
2006. Os rétulos em valores absolutos evitam conclusGes precipitadas acerca do percentual
de mulheres eleitas por partido: embora em alguns partidos as mulheres representem
percentuais maiores que em outros partidos, em termos absolutos a diferenca pode néo ser
tdo grande assim. O partido que percentualmente obteve maior presenca feminina foi o
PRONA (50%), mas tendo uma bancada de apenas 2 parlamentares, isso significa apenas 1

mulher eleita. O partido que elegeu maior nimero de mulheres, em termos absolutos, foi o
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PMDB: 9 mulheres eleitas, as quais, entretanto, representam apenas 10% do total da
bancada peemedebista. Em termos percentuais, depois do PRONA, o PCdoB foi o que
elegeu mais representantes mulheres (5). Em termos absolutos, contudo, o PCdoB ficou
atras do PT (com 7 mulheres, menos de 10% da bancada); do PSB (com 6 mulheres,
representando mais de 20% da bancada); e empatado com o PFL (com 5 mulheres, que
representam menos de 10% da bancada do partido). Oito partidos lancaram candidaturas,
mas ndo conseguiram eleger nenhum deputado. A média de homens eleitos por partido foi
de 91,22% (representada pela linha continua no gréfico 5.22), e a de mulheres, 8,77%.
PRONA, PCdoB, PSOL, PTC, PSB, PMDB e PPS foram as legendas cuja proporcao de
homens esteve abaixo da linha continua, ou seja, conseguiram eleger mulheres numa

quantidade proporcionalmente maior que a média dos partidos.

Grafico 5.22 - Dispersao dos Partidos segundo Percentual de
Candidatos e Eleitos em 2006*
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Se o fator ‘sexo’ ndo tivesse qualquer influéncia sobre os resultados eleitorais, entdo
a proporcao de homens entre o grupo de individuos eleitos deveria ser a mesma do grupo de
candidatos. Dessa maneira, um partido qualquer elegeria uma quantidade de homens
proporcionalmente a quantidade de individuos do sexo masculino em sua lista de
candidatos. Caso esta situacdo imaginaria houvesse ocorrido em 2006, entdo todos os
partidos deveriam estar posicionados sobre a reta continua do grafico 5.22 — esta reta
representa justamente a situacdo em que o percentual de candidatos se equipara ao
percentual de eleitos dos partidos. Os partidos que se encontram abaixo desta reta — que
sdo PRONA, PCdoB, PTC, PSOL e PSB - tiveram percentuais de homens eleitos menores
que os percentuais de candidatos. Por conseqliéncia, os percentuais de mulheres eleitas
nesses partidos foi maior que os de candidatas, indicando que nesses partidos as mulheres
tiveram mais chances de eleicdo que os homens. Contrariamente, nos demais partidos (que
estdo acima da reta), a proporcao de homens eleitos foi superior a proporc¢édo de candidatos
— ou seja, as chances de eleicdo de homens foi maior que as de mulheres sob essas

legendas.
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Gréafico 5.23 - Proporg¢ao de Candidatos a Reeleicdo e de Novatos
entre Eleitos, Ndo-Eleitos e do Total de Candidatos para a Cdmara dos
Deputados em 2006
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O gréfico 5.23 mostra que dos 4946 candidatos a Camara em 2006, apenas 9,6%
estavam concorrendo pela reeleicdo e 90,4% eram novatos na disputa. A proporcdo dos
veteranos entre os eleitos foi de 53,2% e entre 0s ndo eleitos foi somente de 4,6%. Isto nos
leva a concluir que o fato de concorrer a reeleicdo € aparentemente uma grande vantagem
no momento do pleito e que para 0s novatos na disputa obter uma vitéria é mais dificil.

Os graficos apresentados nesta se¢do nos trouxeram algumas informacGes sobre a
relagdo entre os resultados eleitorais e as caracteristicas individuais dos candidatos para a
Céamara em 2006. Aparentemente, o sexo, a escolaridade, o estado civil, a idade e concorrer
a reeleicdo foram variaveis importantes na definicdo dos eleitos naquele ano. Ser do sexo
masculino parece ter sido vantajoso tanto quando consideramos a média geral de candidatos
e eleitos (no grafico 5.16) quanto considerando a média por partido (em ambos os graficos
5.20 e 5.21 vimos que os homens foram maioria dos candidatos e dos eleitos nos partidos).

Vimos também: 1) que os eleitos, homens e mulheres, tinham em média, maior
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escolaridade que os candidatos (gréfico 5.17); 2) que a proporg¢do de casados entre homens
e mulheres foi maior para os eleitos que para os candidatos (grafico 5.18); 3) que o grupo
dos eleitos — homens e mulheres — era em médio mais velho que o dos candidatos (grafico
5.19); 4) que os candidatos que concorreram pela reelei¢do tiveram melhor aproveitamento
que os novatos na disputa (gréafico 5.23). Esses fatos apontam a possibilidade de que, em
geral, os candidatos que possuiam maiores niveis educacionais, que concorriam pela
reeleicdo, que eram casados e mais velhos estivessem em vantagem competitiva em relagédo
aos demais candidatos. A secdo 5.3 aprofundara a investigacdo sobre a relacdo entre tais
caracteristicas individuais dos candidatos e os resultados eleitorais, considerando-as em

conjunto com as caracteristicas demograficas, politicas e socioeconémicas das UFs.
5.3 MODELO PARA OS RESULTADOS DA ELEIC}AO

Para proceder com a analise aqui proposta, foi usado o modelo linear generalizado
de efeito misto, também chamado de modelo hierarquico generalizado, e o programa usado
para ajusta-lo foi o HLM 6. A escolha deste tipo de modelo justifica-se pelo fato de a
variavel resposta ser binomial (dai a necessidade de o modelo ser generalizado) e as
variaveis explicativas estarem em dois niveis distintos: o primeiro nivel sdo as UFs e 0
segundo nivel os individuos (dai a necessidade de o modelo ser de efeito misto). Para uma
descricdo formal dos modelos lineares generalizados de efeito misto, consultar

McCULLOCH e SEARLE (2001: 220-247) — uma introducdo é feita no Anexo 4.
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5.3.1 Estrutura Hierarquica das Informac0es e Relagdes entre as Variaveis

Como ja frisado anteriormente, procuramos modelar os resultados eleitorais em
funcdo das caracteristicas pessoais dos candidatos e das UFs. Para isso, usamos a técnica de
modelagem de efeito misto, também chamada de multinivel ou hierérquica. Os modelos de
efeito misto permitem que se considerem na analise a influéncia de variaveis oriundas de
dois ou mais niveis de observacbes — ou de grupos aninhados. No caso em questdo,
consideramos os individuos como um primeiro nivel de observacdo e as UFs como um
segundo: os candidatos foram agrupados por UF. O motivo de incluir as UFs num modelo
sobre os resultados eleitorais individuais se deve ao fato de que supomos que parte desses
resultados podem ser devidos ao contexto interno da UF pela qual um candidato concorre a
Cémara. Isto é, algumas variaveis podem ter efeito diferenciado por UF sobre a
elegibilidade de homens e mulheres, enquanto outras exercem o mesmo efeito sobre as
chances de eleicdo de todos os individuos, independente da UF em questdo. Num modelo
hierarquico cada variavel pode ter um efeito fixo, representado pelo efeito médio da
variavel sobre o maior nivel de observacdo, e um efeito aleatdrio, representado pela
variacdo do efeito dessa variavel sobre as unidades dentro daquele nivel — esse tipo de
modelo é chamado de efeito misto justamente por considerar a existéncia de efeito fixo e de
efeito aleatério. O modelo misto conseguira medir o efeito isolado de cada variavel sobre o
resultado eleitoral dos individuos e permitird verificar o quanto da variacdo no resultado

dos candidatos se pode explicar pelas caracteristicas dos candidatos e das UFs.

Inicialmente pensamos em fazer o agrupamento das observagdes por UF usando 0s
Partidos Politicos como um terceiro nivel, dentro da UF. Entretanto, muitos partidos
apresentaram somente um candidato em algumas UFs, o que inviabiliza a sua incluséo
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como um nivel de andlise a parte no método hierarquico. Por esse motivo, os partidos

politicos entram no modelo como co-variavel e ndo como um nivel de anélise. O quadro 5.1

lista a variavel resposta, as variaveis explicativas, os nomes das variaveis no modelo (entre

paréntesis) e apresenta o nivel em que cada uma delas se enquadra.

Quadro 5.1 — Lista de Variaveis e Niveis de Analise

Cadigo Nome Descricao
3
z 8 : 0, se néo-eleito
c o RESULTAD Resultado Eleitoral ' .
52 1, se eleito
>
Densidade da Disputa nimero de candidatos por vaga
CANDPVAG Eleitoral
TAMDIST Magnitude do Distrito numero de vagas para deputado na UF
POPURBAN Taxa de Urbanizacio Percentual da Populagéo na UF vivendo em zonas urbanas
] i 2
DENSIDAD Densidade Demogréfica ndmero de habitantes por km
NUmero de anos que se espera que um recém nascido viva em
&L média, caso as taxas de mortalidade se mantivessem
S Esperanca de Vida ao
= |ExpPecTAT Nascer constantes
°_>J Percentual de alfabetizados dentre os individuos com 15 anos
z Taxa de Alfabetizacdo ol mais
& | TAXAALFA de Adultos
§ PIB_PER PIB per Capita PIB dividido pelo nimero de habitantes
g Fragmentaciio da
= Disputa pelo  Voto . . .
z ELEITORA Feminino ntmero de eleitoras por candidata
1} ~
Razdo de Sexo no . .
(%2}
°§ RZSEXELE Eleitorado ntmero de homens a cada 100 mulheres no eleitorado
\© ~
= Fragmentacdo da . . .
S
g ELEITPCA Disputa Eleitoral numero de eleitores por candidato (h e m)
SEXO1 Sexo 0, se mulher 1, se homem
0, se ndo concluiu o Primeiro Grau 1, se possui 0 Primeiro
8 Primeiro  Grau Grau Completo ou mais
£ PRIMCOUM Completo ou Mais
i 0, se possui até o Primeiro Grau completo 1, se possui 0
g Segundo - Grau Segundo Grau completo ou mais
8 SEGCOUM Completo ou Mais
7.', Ensino Superior 0, se ndo concluiu o Ensino Superior, 1, se concluiu
> | SuPCOMPL Completo
zZ 30-
s lcas Estado Civil 0, ndo-casado(a) 1, casado(a)
IDADE Idade numero de anos de vida completos
REELEICA Reeleicio 0, se ndo concorre a reelei¢éo 1, se concorre
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A variavel ‘idade’ sera inserida no modelo sem transformacoes, sendo medida em
nimero de anos completos, pois, conforme se pode observar no grafico 5.23, a sua
freqiiéncia no grupo dos eleitos cresce aproximadamente de forma linear & medida que

aumenta o nimero de anos.

Grafico 6.24 - Frequéncia Relativa de Eleitos em cada faixa etdria, por
20% sexoem 2006
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Para explicar melhor o gréfico 5.23, pode-se citar que a freqiiéncia de homens
eleitos na faixa etaria de 25 a 30 anos foi de aproximadamente 4% do total de homens
candidatos na mesma faixa etaria, ou seja, os ndo-eleitos totalizaram cerca de 96% dos
homens com aquela idade. As mulheres eleitas com 35 a 40 anos somavam cerca de 6% do
total de candidatas naquela faixa etaria e, conseqlientemente, as ndo-eleitas somavam 0s
94% restante. Vé-se que em geral a freqliéncia de eleitos aumentou a medida que subia a

faixa etaria.
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J& a escolaridade ndo pode ser modelada como uma varidvel ordinal por ndo possuir

essa relagdo linear com a freqliéncia de eleitos.
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Grafico 6.25 - Frequéncia Relativa dos Eleitos em cada Nivel de
Escolaridade, por sexo em 2006
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Conforme se observou no gréafico 5.24, apesar de a freqiiéncia de eleitas por nivel de

escolaridade parecer crescer linearmente, a frequéncia de eleitos parece oriunda de uma

funcéo

quadratica. Por esse motivo, optou-se por incluir a escolaridade no modelo como

uma variavel categorica, separada em 4 categorias: ‘LEPRIM’ (até 1° grau incompleto),

‘PRIMCOUM” (pelo menos o 1° grau completo), ‘SEGCOUM’ (pelo menos o 2° grau

completo) e ‘SUPCOUM’ (Ensino Superior completo) — conforme descrito na se¢éo A3.4,

do Anexo 3.

5.3.3 Ajuste do Modelo

No presente estudo temos, portanto, a variavel resposta Y., que € o resultado

ij?

eleitoral do candidato i na UF j. Y;; pode assumir dois valores:
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0, se ndo eleito
i = _ (5.9)
1, se eleito
Assim, a probabilidade de um candidato ser eleito é:
Pri; =1 = ¢, (5.10)

Aplicando a fungdo de ligacao logit a probabilidade de eleigao 4;, temos o log das

chances de eleigdo 7;;:

7y = |og(f¢] (5.11)

Tentamos inicialmente ajustar um modelo de 7; que incluisse todas as variaveis

explicativas que pretendiamos estudar, para em seguida ir retirando, uma a uma, as menos
significativas estatisticamente. Contudo, o grande numero de varidveis fez com que a
matriz do modelo ficasse quase singular, provavelmente por multicolinearidade entre as
variaveis. Optamos entdo por iniciar o ajuste sem o0s partidos, que sozinhos representavam
28 variaveis (uma variavel dummy para cada partido, ficando de fora o PV, usado como

referéncia). O modelo ajustado inicialmente para 7;; pode ser descrito formalmente como:

(5.12)

My = Bo; + By, (SEXOL); + f3,; (PRIMCOUM), + A, (SEGCOUMA),, + 4, (SUPCOMPL),
+ Bs;(CAS), + f3,, (1dade), + 3, (REELEICA),
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Bo; = 7o + @ (CANDPVAG) , + a, (TAMDIST) , + ,(POPURBAN ), + &, (DENSIDAD)
+ g (EXPECT) | + a7 (TAXAALFA) |, +, (PIB _PER), + ot (ELEITORA) | + cz, (RZSEXELE ),
+ o (ELEITPCA) | + U,

ﬁlj =71 Uy
Baj =7, +Uy;
ﬁ3j = Y3 +Ug;
Baj =74 + Uy,
Bsi =7s +Us;
ﬁs;‘ =76 T Ug;
,57,' =Yz t Uy

No modelo 5.9, i é o indice dos candidatos e N/1>i> 4946 , j o indice das UFs
f§eN/1> j>27 . Sendo s o indice das variaveis do nivel 2 (UFs) seN/1>s>10 €qo
indice das variaveis do nivel 1 (candidatos) §eN/1>q=>7 a, representa o efeito fixo

da variavel s das UFs; o g, representa o efeito fixo y, da variavel g dos candidatos, mais

o efeito aleatorio u,; da variavel q sobre a UF j.

Em seguida, continuou-se retirando do modelo 5.9, um a um, 0s parametros menos
significativos estatisticamente (os que tinham maior p-valor, com fundo cinza no quadro

5.2). O quadro 5.2 resume as etapas de retirada dos parametros.
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Quadro 5.2 — p-Valor dos parametros dos modelos ajustados a cada etapa

Variaveis Etapas
1 2 3 4 5 6 7
INTRCPT2 222 143 145 147 178 226 .087
CANDPVAG .051 .039 .039 .034 .042 .043 .046
TAMDIST 528 A71 475 429 430 415 480
. |POPURBAN 841 830 652 629 584 372 354
- | DENSIDAD 198 196 197 198 221 295 338
2 | EXPECTAT .882 - - - - - -
Z | TAXAALFA 864 911 - - - - -
° “ |piB_PER 702 724 611 617 607 - -
i ELEITORA 480 487 488 477 463 428 366
-‘% RZSEXELE 445 428 415 427 472 575 -
i ELEITPCA 853 857 .855 - - - -
@ | SEXO1 439 438 438 440 446 444 457
S | PRIMCOUM 229 228 229 230 273 272 276
T | SEGCOUM 031 031 031 031 .035 .035 .035
S SUPCOMPL .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000
T [CAS 237 237 237 236 257 267 261
Z |IDADE 636 636 635 637 - - -
= | REELEICA .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000
INTRCPT1 075 115 169 235 >.500 >.500 >.500
o é SEXO1 .002 .002 .002 .002 013 013 013
5 2 | PRIMCOUM >.500 >.500 >.500 >.500 >.500 >.500 >.500
b S | SEGCOUM >.500 >.500 >.500 >.500 >.500 >.500 >.500
< | supcompL .020 .020 .020 .020 477 178 176
g é CAS 208 209 209 207 231 230 229
o |IDADE 144 144 145 144 - - -
REELEICA 084 084 084 .085 246 244 242
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Quadro 5.2 — p-Valor dos parametros dos modelos ajustados a cada etapa (Cont.)

Variaveis Etapas
8 9 10 11 12 13 14
INTRCPT2 012 .005 002 .000 .000 .000 .000
CANDPVAG 031 036 025 .000 .000 .000 .000
TAMDIST - - - - - - -
L | POPURBAN 491 495 533 - - - -
2 | DENSIDAD 448 559 - - - - -
S | EXPECTAT - - - - - - -
Z | TAXAALFA - - - - - - -
S “ |piB PER ; ; ; - - - -
L ELEITORA 544 ; ; : : : :
= RZSEXELE ] ] ] - - - -
u ELEITPCA . . . : : : :
2 |SExO1 455 479 466 468 466 477 535
& | PRIMCOUM 278 274 275 268 276 247 236
T | SEGCOUM 035 035 035 034 034 014 014
S | supcompL .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000
3 |cas 263 275 282 272 276 210 185
Z |IDADE - - - - - - -
“ | ReeLEICA .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000
INTRCPTL >.500 >.500 >.500 >.500 403 002 .005
o é SEXO1 013 013 012 012 019 018 .006
5 2 [PRIMCOUM > 500 > 500 > 500 > 500 ; ; ]
3 S | sEccoum > 500 > 500 > 500 > 500 > 500 - -
< [ supcompL 184 185 188 185 187 108 094
;E é CAS 237 227 231 223 126 108 093
>, |IDADE - - - - - - -
REELEICA 245 244 246 248 284 239 -




Manteve-se a variavel ‘Sexo’ ao longo do ajuste dos modelos por ser a varidvel de
interesse da pesquisa, apesar do alto p-valor do efeito fixo encontrado em todas as etapas.
Também justifica a manutengdo de ‘Sexo’ no modelo, 0 fato de esta varidvel haver
apresentado um efeito aleatorio significativo (o p-valor do efeito aleatdrio é baixo). Isto
indica que embora ndo haja evidéncia de efeito do Sexo sobre os resultados eleitorais
quando consideramos o pais inteiro, parece haver efeito do Sexo sobre os resultados por

UF.

O passo seguinte foi incluir os partidos politicos no modelo. Numa primeira
tentativa, ao inclui-los todos separadamente gerou-se novamente o problema de
singularidade da matriz do modelo, possivelmente pela existéncia de partidos
demasiadamente pequenos — indicando que deveriamos agregar partidos e reduzir o nimero
de categorias. Optamos, entdo, por agregar os partidos com menos candidatos em

categorias segundo orientacgdo ideoldgica, conforme o quadro 5.3.

Quadro 5.3 — Criacéo de Categorias para os Partidos com menos candidatos

Tamanho Categoria Descricdo Partidos
NANA Partidos Trabalhistas e PRTB, PCdoB, PTN,
De 1 a 100 Comunistas PCO, PSTU, PCB
12 candidatos NANB Demais orienta¢des
Agregacéo |deollog|cas . PSL, PAN, PRB
MEDA Partidos Trabalhistas e
De 101 a 200 Comunistas PSOL, PTdoB, PTC
candidatos MEDB Demais orientacbes PP, PMN, PHS, PSDC,
ideolbgicas PRONA, PRP
Partidos Trabalhistas e
28 De 0 a 200 MANANA Comunistas NANA + MEDA
Agregagéo candidatos Demais orientacdes
MdANANB ideoldgicas NANB + MEDB

Num primeiro ajuste, incluimos apenas as categorias NANA e NANB no modelo,

mantendo os demais partidos desagregados. O problema de quase singularidade da matriz
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do modelo permaneceu. Tentou-se novamente o ajuste, dessa vez incluindo também as
categorias MEDA e MEDB e o problema foi sanado, gerando o modelo da etapa 15 do
quadro 5.4. Na etapa 17 executamos uma nova agregacao, juntando todos os partidos com
menos de 200 candidatos em duas categorias distintas entre si pela orientacdo ideoldgico-

partidaria.
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Quadro 5.4 — p-Valor dos parametros dos modelos ajustados a cada etapa
(continuacéo do Quadro 5.2)

L Etapas
Variaveis 15 16 p 17
T INTRCPT2 .000 .000 .000
S CANDPVAG .005 .007 .007
& - - -
SEXO1 .390 .400 451
PRIMCOUM .185 .205 .203
SEGCOUM 012 012 014
SUPCOMPL .000 .000 .000
CAS .969 - -
IDADE - - -
REELEICA .000 .000 .000
o) NANA .338 281 - i
i-g NANB .399 446 — .839 MANANA
= o) MEDA .293 2719 ---
i *§ MEDB 073 070 —1—» 126 MANANB
B PMDB .000 .000 .000
PDT .087 .085 .091
PFL .000 .000 .000
PL 102 113 122
PPS .043 .035 .040
PSB .029 027 .032
PSC 443 .288 327
PSDB .000 .000 .000
PT .000 .000 .000
PTB 249 224 .239
INTRCPT1 .036 012 .013
SEXO1 .031 061 .005
PRIMCOUM - - -
SEGCOUM - - -
SUPCOMPL .064 117 151
CAS 418 - -
IDADE - - -
REELEICA - - -
o NANA 136 044 - 1=
}% - NANB >.500 >500 — .098 MANANA
> > MEDA >.500 >500 -.-<
< c,i MEDB 027 006 — 1 § 008 MANANB
kS PMDB .006 .001 .002
w PDT 277 117 .130
PFL .362 .196 170
PL .023 .005 .006
PPS .200 .052 .053
PSB 014 .003 .004
PSC .253 .088 .096
PSDB .083 .031 .037
PT .039 .010 .013
PTB .043 011 014

O modelo final ajustado na etapa 17 ficou configurado de acordo com a equagéo 5.13:
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(5.13)

1m; = Boj + By (SEXOY); + B,;(PRIMCOUM);; + B5; (SEGCOUMA);; + B,; (SUPCOMPL);,
+ fB5; (REELEICA); + B5; (MANANA); + f;, (MdNANB);; + 4, (PMDB),; + S, (PDT)

+ Buoj (PFL) + B (PL) + Bz (PPS) + s (PSB) + B (PSC) + Bis; (PSDB) + Bis; (PT)

+ pBy;;(PTB)

Po; = 7o+, (CANDPVAG) | + Uy

ﬁlj =y, +Uy
ﬁzj =72
ﬂsj =73
Baj =74+ Uy
ﬂs,‘ =7s
,st =76 1 Ug;
ﬁ7j =y, +Uy
ﬂSj =7g tUg;
ﬁgj =Yg t Uy

Broj = V10 T Uyg;
ﬂllj =711 T Upy;
ﬁuj =712 T Upy;j
Braj = V13 +Uig;
Braj = V14 +Uyy;
Bisj = V15 Uss;
ﬁ16j = Y16 1 Ugsj
ﬁl7j =717 T Upy;

Onde i é o indice dos candidatos HeN/1>i>4946, j o indice das UFs
feN/1>j>27 Sendo s o indice das variaveis do nivel 2 (UFs) fe N/1>s>10 eqo
indice das variaveis do nivel 1 (candidatos) deN/1>q>7 , a, representa o efeito fixo
da variavel s das UFs; o g, representa o efeito fixo y, da variavel g dos candidatos, mais
o efeito aleatorio u,, da variavel g sobre a UF j. Os quadros 5.5 e 5.6 informam os valores

dos parametros calculados do modelo.
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Quadro 5.5 — Parametros do Modelo Final Ajustado (Efeito Fixo)

Variaveis Coeficiente Desvjo Razéo T gl p-valor Razdo de Interv_alo de
Padréo Chances Confianca

20 Nivel INTRCPT2 7o -4.295276 | 0.513353 -8.367 25 .000 0.013633 | (0.005,0.039)
CANDPVAG a, -0.062598 | 0.012007 -5.213 25 .007 0.939321 | (0.916,0.963)

SEXO1 71 0.232661 0.289071 0.805 26 451 1.261954 | (0.697,2.284)

PRIMCOUM 72 -0.733953 | 0.433264 -1.694 4925 .203 0.480008 | (0.205,1.122)

SEGCOUM 73 0.920006 0.321028 2.866 4925 .014 2.509304 | (1.337,4.708)

SUPCOMPL Va4 0.917475 0.169733 5.405 26 .000 2.502963 | (1.767,3.546)
REELEICA Vs 2.840033 0.128971 22.021 4925 .000 17.116323 | (13.293,22.039)

MdNANA i 0.092421 0.278208 0.332 26 .839 1.096826 | (0.620,1.942)

_g MdNANB V7 0.718558 0.364061 1.974 26 .126 2.051472 (0.972,4.332)

[

% - PMDB 78 2.076502 | 0.344313 6.031 26 .000 7.976517 | (3.934,16.174)
- 5 PDT 7o 0.763123 0.269847 2.828 26 .091 2.144964 | (1.233,3.733)
PFL V10 2.153541 0.361347 5.960 26 .000 8.615314 | (4.103,18.090)

PL Y11 0.828844 0.396475 2.091 26 122 2.290669 | (1.015,5.170)

PPS Y12 0.950066 0.256856 3.699 26 .040 2.585880 | (1.526,4.382)

PSB V13 1.154678 0.428311 2.696 26 .032 3.173001 (1.317,7.645)

PSC V14 0.576240 0.409296 1.408 26 .327 1.779336 | (0.768,4.123)

PSDB V15 1.760130 0.219376 8.023 26 .000 5.813193 | (3.705,9.120)

PT V16 1.837858 0.275605 6.668 26 .000 6.283066 | (3.568,11.064)

PTB V17 0.660760 0.446948 1.478 26 .239 1.936262 (0.774,4.847)
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Quadro 5.6 - Parametros do Modelo Final Ajustado (Efeito Aleatorio)

Variaveis Componente da Desvio | Qui- valor
Variancia Padréo 9 Quadrado P
INTRCPT1 Uy 2.10343 1.45032 18 33.96665 .013
SEXO1 Uy 1.20536 1.09789 19 38.89967 .005
PRIMCOUM
SEGCOUM
SUPCOMPL Uy 0.29083 0.53928 19 25.28365 151
REELEICA
MdNANA Us | 0.61262 0.78270 19 27.29918 .098
u.. 37.14210
o MdNANB 7] 1.28655 1.13426 19 .008
S _ )
i o PMDB Us 0.84125 0.91720 19 42.79269 .002
< z u
% 4 PDT 9j 0.42259 0.65007 19 25.98924 .130
i} U, .
PFL 10] 1.24919 1.11767 19 24.71585 .170
PL Uyyj 1.42935 1.19555 19 37.94067 .006
PPS ul?i 0.37230 0.61017 19 29.86943 .053
PSB Uys; 1.73313 1.31649 19 39.86858 .004
PSC u14i 1.02525 1.01255 19 27.38178 .096
PSDB Uss; 0.20132 0.44869 19 31.35612 .037
PT Ussj 0.74395 0.74395 19 35.36556 .013
PTB u17i 2.11992 1.45600 19 34.99390 .014

O intercepto y,, do valor de -4,295276 (Quadro 5.5), é o log das chances de elei¢éo

de um tipo padrdo de candidato, que possui todas as variaveis com valor 0 e u,;= 0.

Transformando o log das chances em probabilidade, calculamos a expressao:

1

C+exp 4295276

=0,01345 .

(5.14)
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Em palavras, 0 modelo indica que uma mulher que cursou até o Primeiro Grau incompleto,
que ndo concorreu a reelei¢do e era candidata pelo Partido Verde sem concorréncia numa

UF padrao (em que u,;=0), teve 1,34% de probabilidade de ser eleita em 2006.

A densidade da concorréncia (CANDPVAG) esta associada a menores chances de
vitoria eleitoral (e, = - 0,062598, conforme Quadro 5.5). O coeficiente ¢, negativo indica
que quando aumenta o numero de candidatos por vaga, diminuem as chances de eleicao.
Assim, dentro de uma UF qualquer (isto é, mantendo-se constante a variabilidade aleatoria

Up;), cada unidade acrescida na densidade da concorréncia em 2006 provocou uma

diminuicdo de 0,062 no log das chances de eleicdo. Ou seja, huma UF hipotética que
tivesse 1 candidato concorrendo para cada vaga, a probabilidade de eleicdo de um
candidato qualquer seria 1,26% menor que se ndo houvesse nenhum candidato por vaga

(conforme a equacéo 5.15).

! _=0,01264 (5.15)
(+exp 4295276 +0,062598 x1 §

O sexo dos candidatos aparentemente ndo teve um efeito geral sobre a elegibilidade
em 2006. O p-valor do efeito fixo do sexo foi alto, da ordem de 0,451, indicando ndo haver
evidéncias de que na média nacional o sexo tenha interferido no log das chances de eleicéo.
Contudo, houve uma variagdo do efeito do sexo entre as UFs — conforme indicado pelo

Quadro 5.6, 0 componente da variancia do sexo entre as UFs u,; € igual a 1,20536 e possui

p-valor baixo. Isso quer dizer que embora na média nacional o sexo ndo haja tido grande
efeito sobre o log das chances, em algumas UFs ele teve grande relevancia, interferindo nas

chances de eleicdo de homens e mulheres. Ainda assim, de acordo com os coeficientes
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calculados no modelo 5.13, candidatos do sexo masculino tiveram no geral maiores chances
de sucesso eleitoral em 2006 (y,= 0,232661). Mantendo constantes todas as outras
variaveis do modelo, um candidato homem obteve 0,23 log de chances a mais do que se
fosse mulher, ou 1,26 vezes as chances de uma mulher com as mesmas caracteristicas
(conforme a Razdo de Chances do sexo no Quadro 5.5, pois exp(0,23)=1,26). Portanto, o
sexo masculino estd associado a maiores chances de eleicdo. Nossa candidata de referéncia
— que cursou até o Primeiro Grau incompleto, ndo concorre a reeleicdo, ¢ membro do
Partido Verde, numa UF padrdo (em que u,;= 0 e u;;= 0), com uma densidade de
concorréncia igual a 9 candidatos por vaga (préxima a densidade média nacional) — teria
uma probabilidade de 0,7% de ser eleita. Um candidato homem, na mesma situagao, teria

0,9% de probabilidade de eleicéo.

J& com relacdo a escolaridade, os resultados do ajuste do modelo 5.13 mostraram
que tém maiores chances de eleicdo aqueles com maiores niveis educacionais.
Curiosamente, o coeficiente y, da varidvel PRIMCOUM assumiu um valor negativo (-
0,733953, conforme Quadro 5.5), indicando que os candidatos que possuiam o Primeiro
Grau completo ou mais estavam em desvantagem em relacdo aos que sequer tinham
completado o Primeiro Grau. Contudo, os coeficientes de SEGCOUM e SUPCOMPL

assumiram valores positivos e maiores em médulo que o coeficiente de PRIMCOUM ( y,=

0,920006 e y,=0,917475, respectivamente, de acordo com o Quadro 5.5). Desse modo,

somos levados a crer que individuos com o Primeiro Grau completo e Segundo Grau
incompleto estavam em desvantagem eleitoral em relagdo aos que sequer completaram o

Primeiro Grau. Estes por sua vez estavam em desvantagem em relacdo aos que
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completaram o Segundo Grau e aos que completaram o Nivel Superior. Numa UF padrao,
em que os componentes da variancia fossem iguais a zero, possuir o Segundo Grau
completo aumentaria o log das chances de elei¢do de um individuo em 0.92. Possuir nivel

superior aumentaria o log das chances ainda mais 0,917.

Ao longo das etapas do ajuste os componentes da variancia de PRIMCOUM e de
SEGCOUM foram retirados por apresentarem p-valor alto (ver Quadro 5.2). Isto indica que
possuir Primeiro ou Segundo Grau completo teve um efeito geral para todo o pais mas ndo
teve efeito diferenciado por UF. Possuir o Ensino Superior completo, por sua vez, teve

efeito variado por UF, conforme evidenciado no Quadro 5.6 (u,; =0,29).

Concorrer a reeleicdo foi o atributo que teve o maior efeito fixo sobre a
elegibilidade. Tudo o mais constante, em 2006, um candidato a reeleicdo teve 2.84 log de

chances a mais que um candidato novato (y, = 2,8400 , conforme Quadro 5.5). Traduzindo

em chances, um candidato a reeleicdo teve 17,11 vezes as chances de eleicdo de um novato
com as mesmas caracteristicas. O componente aleatorio de REELEICA também apresentou
p-valor grande ao longo das etapas de ajuste do modelo, sendo por esse motivo retirado do

modelo. Cremos, por isso, que ‘concorrer a reeleigdo’ nao teve efeito diferenciado por UF.

Na média nacional, os partidos que apresentaram 200 candidatos ou menos nas
eleicbes de 2006 (representados no modelo pelas variaveis MANANA e MdANANB), mais o
PL, o PSC e o PTB ndo tiveram grande significancia estatistica (seu p-valor foi alto,
conforme Quadro 5.5). Contudo, o p-valor da componente da variancia desses partidos foi
baixo (ver Quadro 5.6). Ou seja, embora quando considerados no pais como um todo tais

partidos ndo hajam tido efeito significativo, em algumas UFs, o peso desses partidos sobre
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0s resultados eleitorais foi maior que em outras. Os demais partidos tiveram um importante
efeito sobre os resultados eleitorais na média nacional. Tomando candidatos com as
mesmas caracteristicas, numa mesma UF, sairia em vantagem o candidato que fosse filiado
ao PFL, com 2,15 log de chances a mais que um candidato pelo PV. Em seguida, viria um
candidato pelo PMDB, com 2,07 log de chances de vantagem sobre o candidato do PV.
Depois viria um do PT (1,83 log de chances a mais), um do PSDB (1,76 log de chances a
mais), um do PSB (1,15 log de chances a mais), um do PPS (0,95 log de chances a mais), e

um do PDT (0,76 log de chances a mais).

O PDT e o PFL apresentaram componentes da variancia com p-valor alto (conforme
Quadro 5.6), ou seja, esses dois partidos ndo tiveram comportamento diferenciado por UF,
influenciando de igual modo a elegibilidade de seus candidatos por todo o pais. A
componente da variancia dos demais partidos apresentou p-valor baixo (Quadro 5.6),
indicando que a influéncia desses partidos sobre as chances de elei¢do variou de UF para

UF.

Um resultado relevante do processo de ajuste do modelo foi o fato de que diversas
variaveis apontadas pela literatura como importantes na explicacdo das elei¢des tiveram
pouca significancia estatistica. Por apresentarem p-valor alto, ficaram de fora do modelo
variaveis como: 1) no nivel da UF: expectativa de vida ao nascer, taxa de alfabetizacao de
adultos, PIB per capita, taxa de urbanizacdo, densidade demogréafica, densidade da disputa,
razdo de sexo no eleitorado, magnitude do distrito eleitoral e nimero de eleitoras por

candidata; e 2) no nivel do candidato: idade e estado civil.
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6. CONCLUSAO

Vimos inicialmente que participacéo politica ndo se resume ao voto e a detencao de
cargos e mandatos politicos. As mulheres podem se expressar e atuar politicamente em
diversas outras esferas. Entretanto, é naqueles dois campos que a presenca feminina tem
sido historicamente diminuta. Vencida a barreira do voto, com o sufragio universal,
permanece ainda hoje reduzida a sua presenca entre os eleitos por todo 0 mundo — salvo a

excecao de uns poucos paises.

No Brasil, persiste baixo 0 nimero de mulheres eleitas a despeito dos avangos
socioeconémicos e das transformacgdes demograficas ocorridas ao longo do século XX,
conforme vimos nos capitulos 2 e 3. As mulheres se tornaram maioria da populacdo
brasileira e maioria da populacdo em idade ativa, inverteram o hiato de género na educacéo,
conquistaram uma ampla fatia do mercado de trabalho, mas permaneceram como uma
minoria politica. Tendo removidas as barreiras legais ao voto e a candidatura, 0s avangos
sociais e econdmicos deveriam inserir naturalmente as mulheres nos postos de comando,
promovendo seu empoderamento. Porém, congquanto consideraveis avancos educacionais e
ocupacionais tenham ocorrido, a composi¢do por sexo dos quadros politicos se alterou

pouquissimo.

Seguindo uma tendéncia internacional em prol das ac¢6es afirmativas como forma de
promoc¢do da equidade, a politica de cotas por sexo foi introduzida no Brasil a partir de
1995 como uma alteracdo no quadro das instituicdes eleitorais — o objetivo era aumentar a
presenca de mulheres nos cargos eletivos. Acreditava-se entdo que aumentando o nimero

de candidatas, aumentaria também o nimero de eleitas. Como base para tais idéias estava a
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crenca na capacidade de reformas institucionais em alterar o comportamento de individuos,

melhorar os mecanismos de representacdo politica e os resultados do sistema politico.

Os resultados iniciais da politica de cotas, contudo, apontaram em dire¢do oposta.
Nas eleicOes federais de 1998, apesar de ter crescido o numero de candidatas, o nimero de
eleitas decresceu em relacdo aos pleitos imediatamente anteriores. Este fato, em conjunto
com o fraco desempenho das mulheres nos pleitos seguintes, nos levou a pensar nas

limitages das reformas institucionais como instrumento de mudanca social.

Os autores que se puseram a refletir sobre a atuacéo das cotas no Brasil divergem na
interpretacdo dos resultados desta politica. Reconhece-se que o desempenho das mulheres
na presenca das cotas foi aquém do esperado, mas ha quem veja o0 quadro como positivo e
quem afirme o fracasso da medida. Um ponto comum entre todos é a identificacdo de
limitacdes que restringiram a sua eficacia. Alguns atribuem essas limitagdes a configuracéo
da legislacdo que regula as cotas. Outros a engenharia do sistema eleitoral brasileiro, como

visto no capitulo 4.

Apesar de a configuracdo da lei de cotas e as caracteristicas do sistema eleitoral
brasileiro poderem em alguma instancia explicar o desempenho médio feminino no Brasil
em comparacdo com outros paises do mundo, ndo podem explicar os diferenciais de
desempenho dentro do préprio pais, entre as UFs. Isto porque a lei de cotas e o sistema
eleitoral sdo um sO para o pais inteiro, e em algumas UFs, as chances de eleicdo de

mulheres foram bem maiores que em outras — superando inclusive as chances dos homens.

O argumento principal defendido aqui é o de que essas diferengas nos resultados das

mulheres dentro do Brasil estdo atreladas ao contexto de cada UF, e de que ndo podem ser
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explicadas por varidveis que Ihes sejam comuns a todas, como a legislacdo eleitoral o é.
Algum contexto particular as UFs deve ser o fator de interveniéncia sobre os resultados

eleitorais.

Conduzimos entdo uma investigacdo para averiguar a influéncia das UFs sobre os
resultados eleitorais de homens e mulheres. Usamos uma modelagem hierarquica, que nos
permitiu considerar a estrutura multinivel das informacdes eleitorais: a elegibilidade de um
candidato poderia ser uma funcdo de suas caracteristicas pessoais, num primeiro nivel de
informacdo, mas também uma funcdo da UF pela qual era candidato, num segundo nivel.
Em outras palavras, a variagdo das probabilidades de eleicdo poderia estar relacionada a UF

do candidato, e ndo somente as suas caracteristicas.

O modelo ajustado veio confirmar essa expectativa. Conforme vimos em 5.3.2, 0
efeito de varidveis como sexo, escolaridade e partido politico sobre a elegibilidade varia de
UF para UF, ja que a componente aleatéria dessas varidveis foi significativa
estatisticamente. Em algumas UFs, o fato de o candidato ser homem e ter alta escolaridade
sdo ainda fatores de peso na escolha dos eleitos. A componente aleatdria de alguns partidos
foi significativa, mostrando que esses partidos séo mais fortes em umas UFs que em outras.

Contudo, PDT e PFL aparentam ter o mesmo peso sobre todo o pais.

Mantendo constantes os componentes da variancia, concorrer a reeleigdo foi o fator
que mais pesou na probabilidade de eleicdo em 2006. Esse achado fortalece conclusdes
semelhantes de outros autores acerca da reeleicdo no pleito de 2002 (ALVES e ARAUJO,

2007: 551).
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Entretanto, contrariando expectativas suscitadas pela literatura discutida no capitulo
4, o modelo mostrou ndo haver, em 2006, evidéncias suficientes de que as variaveis
demogréficas e socioecondmicas estudadas no nivel estadual hajam surtido efeito sobre as
chances de eleicdo de homens e mulheres. Isso fortalece as idéias apresentadas ao longo do
capitulo 2, no sentido da insuficiéncia dos avancos socioecondmicos em promover a

inclusdo de mulheres.

Tampouco varidveis politicas parecem ter alterado essas chances em 2006. Com
excecdo da densidade da concorréncia, que diminui as chances de eleicdo a medida que
aumenta, nem o tamanho do distrito nem a fragmentacdo da disputa eleitoral contribuiram

para uma maior elegibilidade de homens e mulheres.

Os fatores de maior influéncia nos resultados eleitorais de 2006 foram atributos
pessoais dos candidatos (como escolaridade, sexo e concorrer a reeleicdo), em conjunto
com o Partido ao qual estavam filiados. Idade e estado civil ndo parecem ter exercido efeito
consideravel sobre a elegibilidade. Concorrer a reeleicdo, por um lado, teve um efeito
médio geral positivo sobre a elegibilidade de candidatos de todo o pais, independentemente
da UF. Por outro lado, a maneira com que 0 sexo e a escolaridade afetaram as chances dos
candidatos variou entre as UFs. Homens sairam em vantagem em relacdo as mulheres, e
individuos com maior escolaridade em vantagem em relagcdo aos menos instruidos. Isto ndo
implica dizer que basta aumentar o nivel educacional de um individuo para que ele tenha
mais chances de se eleiger. Na verdade, o que se pode concluir disso é que em 2006, 0s
candidatos que tinham maior escolaridade, principalmente os que tinham curso superior
completo, possuiam uma série de recursos ao seu favor, aos quais os demais candidatos néo
tinham acesso. O fato de um candidato aumentar sua escolaridade ndo quer

133



necessariamente dizer que ele terd acesso a esses recursos e terd maiores chances de

eleigdo.

Podemos pensar em algumas possiveis explicacdes para o fato de as variaveis
socioecondmicas, demograficas e politicas no nivel das UFs ndo haverem apresentado
significancia estatistica — apesar de a literatura sobre elei¢fes ressaltar a sua importancia.
Os estudos de comportamento eleitoral que mencionamos ou tratam de outros anos
eleitorais no Brasil, ou de outros paises. Dai, temos a possibilidade de que no Brasil em
2006 especificamente os fatores preponderantes na escolha do voto hajam sido outros.
Desse modo, aplicando a mesma técnica de modelagem de efeito misto a outros anos
eleitorais, pesquisas futuras poderdo investigar: 1) se considerar a estrutura multinivel que
origina os resultados das elei¢cdes para a Camara dos Deputados neutraliza nas UFs o efeito
das variaveis socioecondmicas, demograficas e politicas que analisamos; ou 2) se a baixa
significancia dessas variaveis foi uma especificidade do pleito de 2006. Além disso,
analisar dados de outros pleitos permitira verificar se os p-valores altos de tais variaveis nao
eram decorrentes de havermos trabalhado aqui com poucas observagdes (4.946 candidatos
no total). Pode ser que o nimero de casos considerados haja sido insuficiente para uma

estimacdo mais precisa dos parametros do modelo.

Outros trabalhos poderdo também considerar possiveis interacbes do sexo com
varidveis da UF e dos individuos. Ou ainda propor modelos diferenciados para homens e
mulheres, para investigar como cada uma dessas variaveis influencia a elegibilidade dos

membros de cada sexo separadamente.
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Ficam aqui sugestdes para pesquisas futuras, e meu manifesto interesse em

prosseguir nessa linha, num programa de doutorado.
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direitos politicos as mulheres.

ANEXO 1

O quadro abaixo nos da idéia do relativo atraso com que se deu a extensdo dos

Ano de garantia do direito de voto e de candidatura as mulheres, em cada pais

Estados Unidos da América

1921

1945

1788 | (candidatura) Azerbajjdo Japao!
1893 | N Zelandi i 1921 Bélgica (candidatura)* 1945 Senegal
1902 on:l’l.e*an a (voto) 1921 Georgiat 1945 Egjovenia
.usAra |.a 1921 sygcian 1945 Togo
1382 Zmlandla didatura)* 1924 Cazaquistao! 1946 | Camarses
1913 NZ:EEEZ San o) 1924 Mongélia 1946 | Corgia do Norte
1915 | pinamarca 1924 santa Licia 1946 Djibuti (voto)
1915 [ < 1andia* 1924 Tadjiquistdo 1946 | Gyatemala
1917 [ canada (voto)* 1927 | Tyrcomenistao 1946 | | ipgria
1917 | yoland didatura)* 1928 | |janda** 1946 | vtianmar (candidatura)
1918 ,oan 2 (candidatura) 1928 | Reino Unido** 1946 | panamar
Austria
1918 1929 | Equador 1946 | Romenia**
Canada (voto)* 1929 [ Romenia* 1946 | vacedsnia
1918 L ,
Estonia 1930 | Africa do Sul (brancos) 1946 | Trindade e Tobago
1918 Geodrgial 1930 Turguia (voto) 1946 Venezuela
1918 1931 Sk 1946 _—
Alemanha Chile Vietnd
1918 Hungria 1931 Portugal* 1946 lugoslavia
1918 land 1931 Espanha 1947 Argentina
Irlanda*
1918 1931 | 5y Lanka 1947 | japaor
Quirguistao 1932 [ g asil 1947 | Malta
1918 L
Letonia 1932 Maldivas 1947 | méxico (voto)
191 SA s x
918 Lituania 1932 rajlandia 1947 Paquistao
1918 Polénia 1932 Uruguai 1947 Cingapura
1918 Federac&o Russa 1934 ] cuba o Bélgica™
1918 ] . " 1934 Portugal* 1948 Israel
Reino Unido*
1919 - - 1934 Turquia (candidatura) 1948 Niger
Bielorrdssia 1935 [ i 1948 |~ gia do Sul
1019 | .. N ianmar (voto) oréia do Su
Bélgica (voto) 1937 | ... 1948 ;
1919 Filipinas Seicheles
Luxemburgo 1938 e 1948 :
1919 Bolivia Suriname
Holanda (voto) 1938 | zbequista 1949 | pseni ;
1919 T - zbequistao Bdsnia e Herzegovina
Nova Zelandia (candidatura) 1939 | £ salvad (voto) 1949 | cpijer
1919 . alvador (voto ile
Suécia 1941 ” 1949 | ~p
1919 — Panama China
Ucrénia 1942 . . 1949 ;
1920 — Republica Dominicana Costa Rica
Albania 1944 BUlgari 1949 Siri
1920 3 - garia iria (voto)
Canada (candidatura) 1944 F 1950 Barbad
ranca arbados
1920 Repl]blicaTcheca 1944 . 1950 , .
1920 - Jamaica Canada (voto)
Islandia™ 1945 | croacia 1950 | yaiti
1920 A
Eslovaquia 1945 Guiana (candidatura) 1950 india
1920 | Estados Unidos da América
(voto) 1945 Indonésia 1951 Antigua e Barbuda
1921 | Armenia 1945 4lia 1951 pominica
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1951 | Grenada 1961 | vauritania 1977 | Guiné Bissau
1951 Nepal 1961 Paraguai 1978 Nigéria (Norte)
1951 | 550 cristévao e Névis 1961 | Ryanda 1978 | vsidovar
1951 | 550 Vicente e as Granadinas 1961 | serra Leoa 1978 | Zimbabue (candidatura)
1952 | pojjyiar* 1962 Algéria 1979 |has Marshall
1952 | costa do Marfim 1962 | Aystralia* 1979 [ \icronésia
1952 Grecia 1962 | vanaco 1979 pajau
19521 | ibano 1962 Uganda 1980 Iraque
1953 Butdo 1962 Zambia 1980 Vanuatut
1953 | Guiana (voto) 1963 Afeganistao 1984 |iechtenstein
1953 México (candidatura) 1963 Congo 1984 ﬁ]féli%e;)do Sul (mesticos e
1953 | gjrige 1963 | Guine Equatorial 1986 - .
Tos2 - To63 | . Republica Centro-Africana
Belize Fiji 1986 | ~ip. .- .
To54 —— 1063 | - Djibuti (candidatura)
Colémbia Ir& 1989 [ \amibia
1954| Gana 1963 Quénia 1990
1955 ; 1963 Samoa
Cambodja Marrocos 1993 o
1955 1963 — Cazaquistdo*
Eritréia Papug Nova Guiné 1993
To55 (candidatura) Méldovat
Etiopia .
1055 P 1964 Bahamas** 1994 Africa do Sul (Negros)
Honduras . .
1055 1964 | | ipia 2005 | i ywait
Nicaradgua L
1055 9 1964 Papua Nova Guiné (voto)
Peru 1964 | 545 Notas: A menos que indicado de outra
1956 Beni udao forma, as datas significam o ano em
enin 1965 -
1956 Botsuana que as mulheres obtiveram ambos os
Comores 1965 | | asot direitos de votar e de se candidatar.
1956 Egito esoto Os paises listados tém um parlamento
1956 1967 Congo (voto) atualmente ou o tiveram em algum
Gabao 1967 | quador™ ponto de sua histéria.
1956 Mali quador * Direito sujeito a condi¢bes ou
956 1967 [ Gyiribati restricdes
Ilhas Mauricias 1967 [ 1 val ** Restri¢oes ou condigdes abolidas
1956 . dvau 1. Indica os paises que eram col6nias
Somalia 1967 | ,~ P ‘
1957 L 1émen do Sul ou territérios de outros paises ou
Malésia 1968 federagBes quando garantiram as
1957 | 5 Naury mulheres o direito ao voto e a eleicdo
Zimbabue (voto)** 1968 - .  VOLO € 4 Eleleao,
1958 - Suazilandia e que mantiveram tais dlreltos_apos a
Burguina Faso 1970 | Andorr " aquisicdo da  independéncia. E
1958 | ~hade orra (voto) indicada a data do primeiro momento
1058 1970 Congo (candidatura) em que tais direitos foram
Guiné 1970 | |amen do Norte assegurados.
1958 [ | 20 Fonte: Inter-Parliamentary ~ Union
o8 | .. 1971 Suica (http://www.ipu.org/wmn-
Nigéria (Sul) 1972 e/suffrage.htm) acesso em 17 de
Bangladesh
1959 Madagascar 157 agosto de 2007.
1959 973 | Andorra (candidatura)
S&o Marino (voto) 1973 g
1959 — Barein
unisia . ;
1059 1973 San Marino (candidatura)
Tanzénia 1974 A
1960 - - Jordania
Canadé (candidatura)** 1974 =
1960 - llhas Saloméo
Chipre 1975
1960 | camp, Angola
ambia
1960 19751 cabo Verde
Tonga
1961 g 1975 Mocambique
Bahamas* 1975 | «x . L
1061 - Sao Tomé e Principe
Burundi 1975 .
1961 | £ savad didat Lanuan
alvador (candidatura
i ( idatura) 1976 Portugal**

1961

Malaui
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ANEXO 2

REFORMA POLITICA E ACOES AFIRMATIVAS PARA MULHERES

Seguindo a tendéncia da legislacao eleitoral em ampliar a presenca de mulheres nos
cargos eletivos, e inserida no bojo das discussdes e propostas em torno da reforma politica
no Brasil, uma série de projetos de lei tramitam ou ja tramitaram no Congresso Nacional.
Tais projetos, se fossem aprovados, ampliariam e fortaleceriam a legislacdo de cotas de
participacdo. Segue-se um levantamento desses projetos e a descri¢do das medidas por eles

propostas.

PL-4804/2005: Obriga cada partido ou coligacdo a preencher a cota minima de candidatura
registrada de cada sexo; acarretando a nulidade do pedido de registro das candidaturas em

caso de descumprimento do limite fixado.

PL-608/2007: Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
para as elei¢Oes, instituindo a lista preordenada de candidatos e a cota de candidaturas de

cada sexo.

PL-2355/2000: Destina metade das vagas para cada sexo, nas elei¢bes para a Camara dos

Deputados, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais.

PL-4649/2001: Aumentando para cinquenta por cento o nimero de vagas que cada partido

ou coligacdo devera reservar para candidaturas de cada sexo (homem e mulher).

PL-1210/2007: promove e difunde a participagdo politica das mulheres, dedicando ao tema,

pelo menos, vinte por cento do tempo destinado a propaganda partidaria gratuita.
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PL-608/2007: Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
para as elei¢Oes, instituindo a lista preordenada de candidatos e a cota de candidaturas de
cada sexo. Estabelece que a lista devera ser ordenada de forma a que pelo menos um em
cada trés nomes em seqiiéncia seja de sexo diferente dos outros dois, exceto na fracédo final
da lista, se esta for inferior a trés candidatos. Estabelece multa para o ndo cumprimento da

cota de participacao de género estabelecida.

PL-607/2007: Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
para as elei¢des, instituindo multa em caso de descumprimento da cota de candidaturas de

cada sexo.

PL-6216/2002: Destina 30% (trinta por cento) dos recursos do fundo partidario a criagdo e
manutencdo de programas de promocdo da participagdo politica das mulheres, e prevé

tempo na propaganda partidaria gratuita para a mesma finalidade.
PL-286/2003: Destina pelo menos 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundo Partidario
a formacao e capacitacao politica feminina.

PL-719/2003: Destinando, no minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos oriundos do
Fundo Partidario para a criacdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e
educacdo politica, e no minimo, 30% (trinta por cento) para a capacitacdo politica da

mulher.
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ANEXO 3

CONCEITUALIZACAO E OPERACIONALIZACAO DE VARIAVEIS

A3.1 Estado (UF)

Unidade da federacdo brasileira pela qual os individuos observados concorrem a
eleicdo. No caso das elei¢bes para deputado federal, as UFs sdo os distritos eleitorais. As
informac@es sobre quais candidatos concorreram por cada UF sdo provenientes dos dados

eleitorais de 2006 do TSE. ‘UF’ ¢ uma varidvel nominal que pode assumir os seguintes

atributos:
UF Sigla
Acre AC
Alagoas AL
Amazonas AM
Amapa AP
Bahia BA
Ceara CE
Distrito Federal DF
Espirito Santo ES
Goias GO
Maranhao MA
Minas Gerais MG
Mato Grosso do Sul MS
Mato Grosso MT
Para PA
Paraiba PB
Pernambuco PE
Piaui Pl
Parana PR
Rio de Janeiro RJ
Rio Grande do Norte RN
Rondbnia RO
Roraima RR
Rio Grande do Sul RS
Santa Catarina SC
Sergipe SE
Séo Paulo SP
Tocantins TO
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A3.2 Candidato

E 0 nome ou nGimero identificador dos individuos que se candidataram para o cargo
de deputado federal nas elei¢cGes de 2006. Informac0es retiradas dos dados eleitorais de

2006 do TSE.
A3.3 Sexo

Variavel nominal que assume os rotulos de ‘masculino’ e ‘feminino’, sendo

atributos dos candidatos. Informacdo retirada dos dados eleitorais de 2006 do TSE.
A3.4 Escolaridade

Informa o grau de instrucdo dos candidatos até o momento de requerimento de
registro de candidatura (na data de 05 de julho do correspondente ano eleitoral, 2006). E

uma variavel ordinal que pode assumir os seguintes roétulos:

Ordem Escolaridade
1° Mais alto Superior Completo
2° Mais alto Superior Incompleto
3° Mais alto Médio Completo
4° Mais alto Médio Incompleto
5° Mais alto Fundamental Completo
6° Mais alto Fundamental Incompleto
Mais Baixo Lé e Escreve

Para a modelagem estatistica desenvolvida na se¢do 5.3, os rétulos descritos acima

foram agregados em 4 categorias:

Categoria Significado
E a categoria de referéncia: Candidatos
gue sabem apenas ler e escrever ou tém o
‘LEPRIM’ 1° grau incompleto
Candidatos que possuem pelo menos o
‘PRIMCOUM’ Primeiro Grau completo
Candidatos que possuem pelo menos o
‘SEGCOUM’ Segundo Grau completo
Candidatos que possuem Ensino Superior
‘SUPCOUM’ completo
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As informagdes sobre a escolaridade dos candidatos foram obtidas a partir do banco

de dados do TSE sobre as elei¢cdes de 2006.

A3.5 ldade

Informa a idade dos candidatos em numero de anos completos até o momento de
requerimento de registro de candidatura (na data de 05 de julho do correspondente ano
eleitoral, 2006). E uma variavel numérica discreta que assume valores entre 21 e 102,

obtida no banco de dados do TSE sobre as elei¢des de 2006.

A3.6 Estado Civil

Variavel nominal que assume os rétulos: ‘solteiro’, ‘casado’, “vitvo’, ‘divorciado’,
‘separado judicialmente’ e ‘ndo informado’, sendo atributos dos candidatos no momento de
requerimento de registro de candidatura (na data de 05 de julho do correspondente ano
eleitoral, 2006). No banco de dados do TSE sobre as eleicbes de 2006, dos 4946
candidatos, ndo havia informacdo sobre o estado civil de 2 casos, os quais foram

desconsiderados na analise.

Para a modelagem estatistica desenvolvida na sec¢éo 5.3, os rotulos descritos acima

foram agregados em duas categorias: ‘casados’ e ‘ndo-casados’.

A3.7 Reeleicéo

Indica se o candidato concorria naquele ano eleitoral a reeleicdo, isto é, se o
candidato ocupava o cargo de deputado federal no mandato imediatamente anterior ao

pleito eleitoral. Variavel binomial que assume os rotulos ‘sim’ e ‘ndo.
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A3.8 Partido Politico

Indica o partido politico pelo qual o candidato concorreu nas eleigdes de 2006, isto

é, o partido politico ao qual estava filiado no momento das eleicdes. E uma variavel

nominal que pode assumir os seguintes rotulos:

Sigla Partido Situagéo?
PAN Partido dos Aposentados da Nacéo Incorporado ao PTB
(2006)
PCBdO Partido Comunista do Brasil Ativo
PCB Partido Comunista Brasileiro Ativo
PCO Partido da Causa Operaria Ativo
PDT Partido Democratico Trabalhista Ativo
Ativo
PFL Partido da Frente Liberal Tornou-se o atual
DEM
PHS Partido Humanista da Solidariedade Ativo
Fundido com o
PL Partido Liberal PRONA para formar o
PR (2006)
PMDB | Partido do Movimento Democratico Brasileiro Ativo
PMN Partido da Mobilizagcdo Nacional Ativo
PP Partido Progressista Ativo
PPS Partido Popular Socialista Ativo
PRB Partido Republicano Brasileiro Ativgl(_(;i?;gjgsr;te do
PRONA Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional Fufr(;?rig;rcgogwRo(ZIO_O%?ra
PRP Partido Republicano Progressista Ativo
PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro Ativo
PSB Partido Socialista Brasileiro Ativo
PSC Partido Social Cristdo Ativo
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira Ativo
PSDC Partido Social Democrata Cristdo Ativo
PSL Partido Social Liberal Ativo
PSOL Partido Socialismo e Liberdade Ativg_ﬁ_c)ii?;gjoe;te do
PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado Ativo
PT Partido dos Trabalhadores Ativo
PT do B Partido Trabalhista do Brasil Ativo
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PTB Partido Trabalhista Brasileiro Ativo
PTC Partido Trabalhista Cristéo Ativo
PTN Partido Trabalhista Nacional Ativo
PV Partido Verde Ativo

Fonte: TSE — Histdrico dos Partidos Politicos, 2008.
Nota: 1) Situacdo do partido em 04 de abril de 2008.

Apesar da incorporagéo do PAN ao PTB e da fusdo do PRONA com o PL em 2006,
0s quatro partidos fizeram o registro de seus candidatos separadamente nas eleicGes daquele

ano e por esse motivo serdo considerados como partidos isolados na presente analise.

Na modelagem estatistica desenvolvida em 5.3, o Partido Verde foi usado como
categoria de referencia. Foi criada uma variavel dummy para cada Partido, atribuindo o

valor 1 aos candidatos do partido e 0 aos demais.
A3.9 Tamanho da Populacéo Residente

E a soma de todos os habitantes de uma determinada unidade da federagdo. Neste
estudo, essa variavel é calculada por UF e medida em niimeros absolutos. E uma variavel
numeérica discreta. Os dados sobre o tamanho da populacdo em 2006 foram retirados das

projecdes populacionais do IBGE, sendo, portanto, estimativas da populacgéo total das UFs.
A3.10 Taxa de Urbanizagéo

A taxa de urbanizacdo mede a distribuicdo da populacdo de uma determinada regido
entre zonas urbanas e rurais. A definicdo do que constitui uma zona urbana difere de pais a
pais. Haupt e Kane (2001: 38) afirmam que € relativamente comum que a populacdo urbana
consista das pessoas que residem em cidades de 2000 habitantes ou mais. No Brasil, a
definicdo do que é uma zona urbana e do que é uma zona rural é determinada nas leis de

cada municipio, de acordo com o artigo 32°, paragrafos 1 e 2 da Lei Federal n°. 5.172 de
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1966. Neste estudo adotamos a defini¢do oficial. Os dados sobre as taxas de urbanizacdo
foram retirados da PNAD de 2006. A taxa de urbanizacdo é uma varidvel numeérica

continua medida em percentual e definida pela expresséo:

.. Numero de residentes de zonasurbanas
Taxa deUrbanizagéo = — - *100
Populacéoresidente total

No presente estudo, a taxa de urbanizacdo é um atributo da UF, sendo o nimero de
residentes de zonas urbanas e a populacdo residente total calculados na UF em ndmeros

absolutos.
A3.11 Densidade Demografica

A densidade demografica se expressa como 0 nimero de pessoas por unidade de
area territorial (metros quadrados, quildmetros quadrados, etc). E uma variavel numérica

continua definida pela expressao:

PopulacéoTotal

Densidade Demografica = — ——
Area Total de Territorio

Neste estudo utilizaremos a densidade demogréfica da UF, sendo a populagdo total
medida em numeros absolutos e a éarea territorial em quildmetros quadrados (Km?). A
densidade € medida, portanto, em habitantes/Kmz2. Os dados sobre a populacéo total por UF
foram retirados das proje¢des populacionais do IBGE para 2006 e a &rea territorial das UFs

é a calculada conforme a Resolucéo N° 05, de 10 de outubro de 2002, do IBGE.

A3.12 Razdo de Sexo
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E a relagdo entre o nimero de homens e de mulheres numa dada populagéo,
expressada normalmente como o ndmero de homens por cada 100 mulheres. E uma

variavel numérica continua definida pela expresséo:

Namero de Homens
NGmero de Mulheres

Razdo de Sexo =

Neste estudo, a razdo de sexo € calculada por UF, sendo o nimero de homens e o
numero de mulheres contados em termos absolutos. A populacdo de homens e de mulheres
foi extraida das projecdes populacionais do IBGE para o ano de 2006, sendo, portando,
estimativas. Uma razdo de sexo maior que 100 indica que ha mais homens que mulheres na

populacéo.

A3.13 Tamanho do Eleitorado

E considerada como tamanho do eleitorado a soma de todos os eleitores de um
determinado distrito eleitoral. No caso presente, os distritos eleitorais sdo as UFs. Como
eleitores entendem-se todos os individuos inscritos eleitoralmente junto ao TSE. Foram
considerados os totais de eleitores inscritos em novembro de 2006. O motivo de usar o total
de eleitores calculado no més de novembro de 2006 (e ndo em outubro, més em que
ocorreram as elei¢des) foi o fato de ndo haver informacéo disponivel no site do TSE sobre o
total de eleitores no més de outubro daquele ano. Foi usado 0 més de novembro por ser o
més mais proximo ao pleito eleitoral com informagfes disponiveis. O tamanho do

eleitorado é uma variavel numérica discreta, medida em nimeros absolutos.

A3.14 Razdo de Sexo do Eleitorado
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E a mesma razdo de sexo descrita em A3.12, s6 que ao invés de considerar a
populacio total da UF, considera apenas a populagio de eleitores naquela UF. E a razdo
entre 0 numero absoluto de eleitores homens e o numero absoluto de eleitoras mulheres
multiplicada por 100. E também uma variavel numérica continua e os dados usados em seu

calculo sao provenientes das informacGes sobre as elei¢cbes de 2006 do TSE.
A3.15 PIB per capita

O produto interno bruto per capita é uma das varidveis de renda usadas para avaliar
o desenvolvimento humano de uma populacdo. E uma variavel numérica continua calculada
como a divisdo do PIB total de uma regido geogréfica pela populagdo total daquela regiao.
O PIB per capita usado no presente estudo foi calculado pela Coordenacdo de Contas
Nacionais, da Diretoria de Pesquisas do IBGE para 0 ano de 2005, por UF. O PIB per
capita por UF referente ao ano de 2006 ndo estava ainda disponivel no momento da coleta
dos dados para este estudo. A unidade de medida do PIB per capita usada aqui é a unidade

monetaria brasileira, Reais correntes (R$).
A3.16 Taxa de Alfabetizacdo de Adultos

A taxa de alfabetizacdo de adultos é uma das variaveis de educagdo usadas para
avaliar o desenvolvimento humano de uma populagido numa determinada regido geografica.
E uma variavel numérica continua definida como a propor¢do entre o total de adultos
alfabetizados residentes em uma localidade e a populacdo total de adultos ali residentes,

conforme a expressao:

Total de Alfabetizados com15 anos ou mais
Total da Popula¢docom15 anos ou mais

Taxa de Alfabetizacdo de Adultos =
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No presente estudo, os totais de alfabetizados e da populagdo com 15 anos ou mais
foram calculados por UF para o ano 2006 com base nos dados levantados pela PNAD.
Tanto o total de alfabetizados quanto o total da populagdo sdo medidos em numeros

absolutos.
A3.17 Esperanca de Vida ao Nascer

E uma das variaveis de satde usadas para medir o desenvolvimento humano de uma
populagdo. E uma estimativa do nimero médio de anos de vida que se esperaria que uma
crianga nascida numa determinada data pudesse viver caso as taxas de mortalidade
especificas por faixa etaria permanecessem inalteradas ao longo de sua vida. E, portanto,
uma medida atrelada as taxas especificas de mortalidade por faixa etaria de uma populagéo

num determinado momento, sendo um bom indicador das condic¢des de saude da populacéo.

As informacOes sobre esperanca de vida ao nascer usadas neste trabalho foram
calculadas por UF para o ano 2006 pela Coordenacdo de Populagéo e Indicadores Sociais
da Diretoria de Pesquisas do IBGE, com base nos dados de dbitos do Ministério da Saude.

Esta variavel é medida em anos.
A3.18 Magnitude do Distrito

E o nimero de vagas em disputa eleitoral num determinado distrito. Nas eleicdes
proporcionais a magnitude do distrito em geral varia de acordo com o tamanho da
populacéo residente ali. No Brasil, a magnitude dos distritos para as elei¢cdes proporcionais

varia de 8 a 70 deputados. As 513 cadeiras disponiveis na Camara Federal s&o distribuidas
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entre as UFs pelo TSE, procurando-se observar uma certa proporcionalidade ao tamanho de

suas populagdes.

A magnitude do distrito € uma variavel numérica discreta, sendo um atributo do
distrito eleitoral, que nesse caso sdo as UFs. Seus valores foram obtidos a partir das

informac0es sobre as elei¢cdes de 2006 disponibilizadas pelo TSE.

A3.19 Desempenho Eleitoral

Por desempenho eleitoral compreendemos os resultados obtidos nas elei¢Oes, seja
por candidatos individualmente ou por grupos de candidatos. O desempenho eleitoral de
candidatos pode ser entendido em termos de sucesso e fracasso (p.ex. eleito e ndo-eleito) ou
em termos de uma gradacgéo entre melhor e pior desempenho (p.ex. mais ou menos votos).
O desempenho eleitoral de grupos de candidatos é entendido como uma gradagdo entre

melhor e pior desempenho (p.ex. alto ou baixo percentual de mulheres eleitas numa UF).

Usaremos diferentes medidas de desempenho eleitoral. No caso dos candidatos
individualmente serd usada a variavel ‘Resultado Eleitoral’ (se¢do A3.20). O desempenho
eleitoral de grupos de candidatos nas UFs sera medido pela variavel ‘Razdo das Chances de

Elei¢do’ entre os sexos (se¢do A3.21).

A3.20 Resultado Eleitoral

E a variavel que indica se o candidato foi eleito ou ndo. Pode assumir os rétulos:

Resultado Descricéo
Engloba o grupo dos ‘Eleitos por Média’, os
candidatos que sozinhos obtiveram votacéo
superior ao quociente eleitoral, isto é, votacao
suficiente para serem eleitos independentemente
do total de votos obtidos pelo partido

Eleito
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Engloba também os ‘Eleitos’ os candidatos mais
votados sob uma legenda que sozinhos nédo
obtiveram nimero de votos superior ao quociente
eleitoral e que dependeram do quociente
partidario para serem eleitos

Néao-Eleito Os demais candidatos

O ‘Resultado’ é uma variavel binomial e foi extraida dos dados do TSE sobre as

eleicGes de 2006.

A3.21 Razdo de Chances

A chance de um evento ocorrer é o nimero de ocorréncias do evento num grupo (ou
experimento) dividido pelo nimero de ndo-ocorréncias no grupo (ou experimento). A razéo
de chances de um grupo em relacdo a outro é calculada pela razdo das chances de o evento
ocorrer nos dois grupos de interesse (CROMBIE, DAVIES e TAVAKOLI, 1998: 989-991).
No presente estudo, 0 evento considerado para o calculo da razdo de chances ¢ ‘ser eleito’.
O primeiro grupo de interesse € o das mulheres, o segundo o dos homens. A razdo de

chances sera entdo calculada através da férmula:

Gumero de mulheres eleitas/nimero de mulheres n&o — eleitas

Razdo de Chances = - - - - ——=
€umero de hom ens eleitos/ndmero de hom ens n&o — eleitos _

E uma variavel numérica continua, calculada para cada UF a partir das informagcdes
sobre as elei¢cdes de 2006 disponibilizadas pelo TSE. Indicara onde e em que circunstancias
as mulheres tém mais ou menos chances de serem eleitas que 0os homens. Uma Razéo de

Chances préxima de 1 indica que naquela UF homens e mulheres tém aproximadamente as

150



mesmas chances de serem eleitos. Quanto mais proxima de 0, maiores serdo as chances dos

homens serem eleitos. Quanto maior que 1, maiores serdo as chances das mulheres.

A3.22 Densidade da Concorréncia

E a raz&o entre o nimero de candidatos do distrito e 0 nimero de vagas disponiveis
no distrito. E uma variavel numérica continua calculada para cada UF com base nos dados
eleitorais de 2006, do TSE, e expressa o nivel de concorréncia no local. Densidades mais

altas significam maior concorréncia, isto €, maior nimero de candidatos por vaga.

A3.23 Fragmentacéo da disputa eleitoral

E a razdo entre a populacio de eleitores de um distrito e o numero total de
candidatos naquele distrito. Pode ser calculada para grupos de individuos. Alguns autores,
partindo do pressuposto de que mulheres tendem a votar em mulheres, sugeriram que a
fragmentacdo do voto feminino (devido ao aumento do nimero de candidatas) fez com que
poucas mulheres conseguissem se eleger para a Camara Federal (ver p.ex. MALHEIROS,
2000: 95). Sera usada entdo a razdo entre namero total de eleitoras e de candidatas na UF,
para saber se nas UFs em que a proporcao do nimero de eleitoras por candidata foi maior,

as mulheres tiveram maiores chances de eleigéo.

Na modelagem estatistica desenvolvida na se¢do 5.3, serdo incluidas, portanto, duas
medidas de fragmentacdo eleitoral: 1) ‘ELEITPCA’, que corresponde ao numero de
eleitores por candidato na UF; e 2) ‘ELEITORA’, que corresponde ao nimero de eleitoras

por candidata na UF (fragmentacdo do voto feminino). Ambas as medidas sdo variaveis
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numéricas continuas atribuidas a UF. Foram calculadas com base nos dados eleitorais de

2006 fornecidos pelo TSE.
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ANEXO 4

MODELOS LINEARES GENERALIZADOS DE EFEITO MISTO

De acordo com o quadro 5.1 e com o especificado no Anexo 3, a variavel resposta

‘Resultado Eleitoral’ ¢ oriunda de uma distribui¢ao binomial, podendo assumir os valores

Y=1, se o candidato ¢ eleito, ou Y=0, se o candidato ndo é eleito. Neste caso, o uso do

modelo de efeito misto tradicional ndo € apropriado por trés razdes:

1)

2)

3)

Dada a restricdo no valor da variavel resposta, o efeito aleatdrio do nivel 1 sé pode
assumir um dentre dois valores, e, portanto, ndo pode ser normalmente distribuido;
O efeito aleatorio do nivel 1 ndo tem variancia homogénea. Ao invés disso, a
variancia deste efeito aleatorio depende do valor esperado conforme explicado no
item 3 abaixo;

Finalmente, no modelo tradicional ndo ha restricdes ao valor esperado da variavel
resposta: ele pode assumir qualquer valor real. Em contraste, o valor esperado de
uma variavel binomial Y, se entendido como a probabilidade esperada de que Y=1,
ndo pode ser menor que O ou maior que 1. Assim, um modelo apropriado para
prever Y deve restringir os valores esperados ao intervalo [0,1]. Sem esta restricdo,
os efeitos estimados pelo modelo, em geral, ndo podem ser interpretados

(RAUDENBUSH e BRYK, 2002: 38, 274)

O programa HLM permite ajustar modelos de efeito misto para variaveis oriundas

de uma distribuicdo binomial como uma extensdao dos modelos lineares generalizados de

McCullagh e Nelder (1989) ao caso de informacdes oriundas de dois ou mais niveis. Dai

vem a denominagdo de modelos lineares generalizados de efeito misto, também chamados
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de modelos lineares generalizados hierarquicos (as siglas em inglés sdo, respectivamente

GLMM e HLGM).

O nivel 1 do GLMM pode ser visto como consistindo de trés partes: um modelo de
amostragem ou de geracdo das observacdes, uma funcgéo de ligacdo e um modelo estrutural.
Enquanto no modelo tradicional as observagdes sdo geradas por um modelo normal com
funcéo de ligacéo identidade, as observaces binarias do nivel 1 no GLMM séo geradas por
um modelo binomial com funcdo de ligacdo logit. A descricio dos GLMMs que

apresentamos aqui se baseia na teoria formulada por Raudenbush e Bryk (2002).

Seja Y;0 nimero de sucessos em m; tentativas para a observagdo i no grupo j.
Entdo dizemos que:
Yij - Bﬁij7¢ij; (5-1)
para afirmar que Y;; tem uma distribui¢do binomial com m;; tentativas e probabilidade de
sucesso ¢;. De acordo com a distribuicdo binomial, o valor esperado e a variancia de Y;;

~

Sao

E (ij ;: m; & Var (/ij ;: My (_ P / (5.2)

Quando m; =1, Y;assume o valor 0 ou 1. Neste caso, o valor esperado de Y; é

igual a probabilidade de sucesso, ¢; .

Para distribuicdes binomiais, em GLMM usa-se a funcdo de ligacéo logit, definida

como

%:m&@J. (5.3)
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Em palavras, 7;€ o log das chances de sucesso. Assim, se a probabilidade de

sucesso, ¢.., € 0.5, a chance de sucesso ¢ 1.0 e o log da chance ou “logit” é zero. Quando a

ij?
probabilidade de sucesso € menor que 0.5, as chances sdo menores que 1 e o logit é
negativo; quando a probabilidade de sucesso é maior que 0.5, as chances de sucesso sao

maiores que 1 e o logit € positivo. Desse modo, ainda que ¢, esteja restrita ao intervalo

[0,1], 7; pode assumir qualquer valor real.

O valor esperado transformado 7; € entdo relacionado aos preditores através do
modelo linear ou “modelo estrutural”
M = Boj + B X + Boj Xgij +ooot B X i (5.4)
onde os £ s sdo os coeficientes das g variaveis X do nivel 1, definidos como:
Boj =74 +Uqs (5.5)
sendo 7,0 efeito fixo da variavel X, em todos os grupos, e u, o seu efeito aleatério no
grupo j. Se u,; for igual a zero, a variavel X ndo tem efeito diferenciado nos grupos, tem

apenas um efeito fixo para todas as observacdes.
Caso queiramos incluir o efeito fixo « de s varidveis R do nivel 2 sobre o log das

chances 7;;, entdo passamos a definir o intercepto f,; da equagdo 5.4 como:

Bo; = o + 4R, + R, +...+ agRg + Uy, (5.6)

Note-se que as estimativas dos /s em 5.4 possibilitam prever o log das chances 7;
para qualquer caso. Este log das chances 7;; pode ser transformado em chances calculando-

Se:

155



chances = exponencial(7;; ). (5.7)

Do mesmo modo, o log das chances esperado pode ser reconvertido na

probabilidade esperada ¢, calculando-se

1

. B— 5.8
g 1+exp(—77ij/ (.8)
Assim, qualquer que seja o valor de 7;, a equagdo 5.5 produzira um ¢; entre O e 1.

O programa HLM, que usamos na modelagem, utiliza o0 método da quase-

verossimilhanca penalizada (PQL) para estimar os parametros do modelo.
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