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O Senado e o acesso a informacao publica

garantia de amplo acesso as

informacdes publicas € um dos marcos

de plenitude e efetividade dos
principios democraticos dos governos
representativos. De um lado, ndao ha como
participar ativamente das decisdes publicas e
exercer o controle sobre os representantes
governamentais sem tal acesso. De outro, o
desigual acesso as informacdes publicas gera
assimetrias de capacidade, que afetam até
mesmo as decisfes privadas, sobre a geracao
de empregos e rendas.

Com efeito, a receita tributaria bruta do setor
governamental - Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal - corresponde a cerca de um
terco do Produto Interno Bruto. Isso significa
que a alocacao dos outros dois tercos esta
sujeita as inducdes decorrentes das escolhas
publicas. Além da intervencao direta no
dominio economico, mediante o emprego do
patrimonio  publico, os  representantes
governamentais podem gerar direitos e
obrigacbes outras, com impacto nos
mecanismos de mercado, especialmente os
precos relativos dos bens e dos servicos. Assim,
atividades consideradas de interesse publico,
como aquelas exercidas nos dominios da
seguranca, da educacao, da saude e do sistema
financeiro, submetem-se a regulacao estatal.

As leis sintetizam todas essas escolhas e,
portanto, demandam um devido processo de
elaboracao. O processo de deliberacao publica,
num contexto democratico, exige a igualdade
de oportunidades de intervencao daqueles que
serao atingidos pelas leis. Para tanto, entre
outras coisas, o acesso dos interessados as
informacoes que subsidiam o processo de
deliberacao precisa ser garantido.

Essas garantias sao propostas pelo Projeto de
Lei da Camara dos Deputados (PLC) n. 41, de
2010, do Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG),
que regula varios dispositivos da Constituicao

Federal (CF/1988), como: o direito individual de
receber dos orgaos publicos informacoes de
interesse particular, coletivo ou geral, salvo
aquelas imprescindiveis a seguranca da sociedade
e do Estado (CF/1988, art. 5°, XXXIll); o acesso
dos usuarios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo (CF/1988, art.
37, § 3° Il); o dever de a administracao publica
gerir a documentacao governamental e franquear
a sua consulta aos que dela necessitem (CF/1988,
art. 216, § 2°).

Os 47 artigos do PLC 41 distribuem-se entre 6
capitulos. As disposicoes gerais, como 0s
destinatarios da norma, encontram-se no primeiro
capitulo (arts. 1° a 5°). A regulacao do acesso as
informacdes e da sua divulgacao apresentam-se
no Capitulo Il (arts. 6° a 9°) Os procedimentos de
acesso a informacao constam do terceiro capitulo
(arts. 10 a 20). O Capitulo IV (arts. 21 a 31) cuida
das restricoes de acesso as informacoes. As
responsabilidades pelo fornecimento ou nao das
informacoes sao definidas no quinto capitulo
(arts. 32 a 34). O ultimo capitulo (arts. 35 a 47)
versa sobre as disposicoes finais e transitdrias, a
exemplo da exigéncia de que Estados, Municipios
e Distrito Federal definam regras especificas
sobre a matéria, observadas as normas gerais da
Proposicao.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) ja aprovou a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade, assim como seu
mérito, sem emendas. A relatoria coube ao
Presidente da CCJ, o Senador Demostenes Torres
(PFL-GO). A Proposicao aguarda a designacao de
relator, na Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicacao e Informatica (CCT). Ela
ira receber parecer também das Comissoes de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH)
e de Relacodes Exteriores e Defesa Nacional (CRE).

Isso mostra a disposicao do Senado em discutir e
aprovar um texto equilibrado e que reflita,
verdadeiramente, as demandas da cidadania.
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