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APRESENTACAO

O Senado Federal viveu, em meados de 2009, uma das
suas maiores crises. De repente, a imprensa estampou, em
primeira pigina, que exatamente a Casa revisora das leis
se regia por atos secretos, decisdes de gaveta, nomeagoes
as escuras, favores injustificados e violagdes normativas de
toda ordem.

Descobriu-se, também, que a falta de transparéncia na
administragao do Senado era histérica. E nio era s6 com o
publico, mas com os préprios senadores. Eu mesmo deixel
passar ao largo muito do que ocorria nas vizinhangas do meu
préprio gabinete. Fiz o “mea-culpa” e passei a tentar entender
como, apesar da minha presenca constante nos corredores e
no Plenario, durante mais de trés décadas, desconhecia que
verdadeiros feudos se montavam na administragao da Casa,
para beneficiar funciondrios e apadrinhados.

E evidente que tantos descalabros administrativos nao
se viabilizariam sem o beneplicito das Administragoes que
se sucederam. Por agio ou por omissio.

H4 muito tempo eu venho defendendo a tese de que
tudo o que se passa nos bastidores do Senado tenha, neces-
sariamente, que ser debatido e votado em Plenirio, apés a
defini¢ao de agendas e do pleno conhecimento de todos os
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senadores. Mais do que isso: do conhecimento da sociedade
como um todo.

Durante os tltimos meses, eu me debrucei sobre docu-
mentos, ouvi depoimentos ¢ angariei elementos que, para
mim, s20 cruciais para mudar, de vez, essa situagao de cala-
midade administrativa que se instalou no Senado Federal.

O meu temor é que, com a panacéia da chamada “mo-
dernizac¢ao administrativa”, ao contrario do que se procurou
divulgar, de fato estariam sendo consolidados espacos que
se descobriu necrosados pela mi conduta. Infelizmente, o
meu temor encontrou razdes, como diria o poeta, até entao
desconhecidas pela propria razio.

Para dar corpo a tal “moderniza¢ao”, contratou-se a
Fundagao Getalio Vargas e, como que um vistoso “cartao
de visitas”, procurou-se utilizar a credibilidade daquela ins-
tituigao de ensino e pesquisa para, na minha opiniao, passar
3 opiniao publica a ideia de que nenhuma responsabilidade,
ainda que por omissio, pode ser atribuida aos 6rgaos de
gestao superior. Em suma, 2 instincia politica.

A propria FGV, ao se dar conta de que apenas emprestava
a sua notoriedade e o seu prestigio ao trabalho, tratou de cor-
rigir os rumos do discurso “modernizante” e “moralizador”
da Dire¢io do Senado, porque percebeu, de pronto, que as
propostas que tomavam corpo nada tinham a ver com as suas
orientagdes. Ao contririo, que nio sé consolidava espacos
historicamente ocupados, motivo de tantas criticas, mas que,
também, e pior, abria flancos para uma estrutura ainda mais
pesada, onerosa e de necessidade duvidosa.

Esta publicagao contém o registro completo das minhas
observagdes, bem como propostas que, a meu ver, poderio,
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de fato, corrigir esse verdadeiro descarrilamento do trem da
historia do Senado Federal. O documento principal, além de
ja constar dos anais da Casa, foi encaminhado 2 Subcomissio
criada pela Comissiao de Constituigio, Justica e Cidadania,
exatamente para apreciar o projeto de Resolucao da Reforma
Administrativa do Senado Federal.

Espero, agora, com esta mesma publicagio, que a socie-
dade tome conhecimento dos fatos de tamanha gravidade
e possa contribuir para que eles nio se repitam. Eu tenho
reiterado que as mudangas necessdrias na politica brasileira
nio virao de dentro para fora das institui¢des. Somente com
a sociedade mobilizada e atuante se conseguiri extirpar do
corpo institucional o cAncer da corrupg¢io e a sua verdadeira
causa: a impunidade.

Exemplo mais recente da importincia do papel da socie-
dade organizada foi a aprovagao, pelo Congresso Nacional,
do chamado projeto “Ficha Limpa” para os candidatos a
cargos eletivos, apds assinaturas de quase quatro milhdes
de brasileiros, diretamente ou através da internet. O Senado
Federal, que tio bem cumpriu o seu papel neste caso, nio
pode se valer, agora, do manto da omissio e do siléncio para
acobertar desmandos que ainda nio foram eliminados a
contento. Ainda ha tempo de corrigir os rumos do trem da
histéria desta Casa de tamanha importincia para a democracia
brasileira. Da histéria do Brasil, portanto.

Senador Pedro Simon
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1. A REFORMA ADMINISTRATIVA NECESSARIA

No ultimo dia 26 de maio, subi 4 Tribuna do Senado
Federal para fazer o discurso que, a meu ver, era devedor ao
pais, depois de 32 anos de mandatos sucessivos.

O assunto vem de longe, portanto, mas é um tema do
qual, de certa forma, todos nés, senadores, procuramos,
sempre, fugir. Isso, em um momento realmente muito im-
portante do Senado. Eu diria que demos um passo histérico
no sentido da moralizag¢io da vida ptiblica, com a aprovagio
do projeto “Ficha Limpa”, também uma luta de longo tem-
po. O mesmo Senado ji tinha aprovado, hid muito tempo,
um projeto de minha autoria, mais duro que este, que ainda
continua nas gavetas da Cimara.

Este projeto de agora veio acompanhado de quatro mi-
lhoes de assinaturas, somadas as que apresentaram a propos-
ta, mais as virtuais, pela Internet, que a Cimara conseguiu
votar, e que o Senado também o fez. Nio € o ideal, nés o
mudarfamos muito. Mas, se o fizéssemos, ele teria que voltar
a Camara. Entao, o aprovamos como veio daquela Casa.

Entretanto, essa vitéria nao pode fazer com que sejam
esquecidos episédios recentes que jogaram o Senado nas
primeiras piginas dos jornais e nas televisdes do Brasil in-
teiro, ¢ que demandaram uma profunda reflexio da nossa
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parte, para que nada daquilo que tanto denegriu o Senado
da Reptblica continue a acontecer, notadamente pela falta
de transparéncia das sucessivas administragoes que por ali
passaram.

A falta de transparéncia dos atos administrativos do
Senado nio atingiu, e sé isso ja seria um grande pecado, a
sociedade brasileira, que tem na Casa a sua representagio
politica. Tais decisdes eram desconhecidas pelos proprios se-
nadores, eu, inclusive, que, embora tanto tempo de mandato,
desconhecia muito do que se passava sob o manto do sigilo,
dos atos secretos, das decisoes de gaveta, das nomeagoes as
escuras, dos favores injustificados, das violagdes normativas
de toda ordem.

Quando tudo isso veio A tona, ante o susto de todos néds,
os responsaveis pela superior condigio administrativa da Casa,
foi apresentada, como resposta ou como satisfagio a opiniao
puablica indignada, a necessidade de uma modernizagio das
normas que regem os escaldes burocriticos do Senado.

Com esse expediente, procurou-se passar ao publico
a ideia de que nenhuma responsabilidade, ainda que por
omissio, pode ser atribuida aos 6érgios de gestio superior —
em suma, a instincia politica.

Nunca concordei com essa tese. Fiz até o mea-culpa. Nio
poderia passar ao largo de tantas mazelas por tanto tempo
sem ao menos saber que elas aconteciam na vizinhanga do
meu gabinete. Faco o mea-culpa e acho que os 81 senadores
tém de fazer o seu, nem que seja pela omissao.

Para dar ares de credibilidade a uma versao que mais pa-
receu ser escapista, foi convocada a Fundagio Getulio Vargas
para realizar uma anilise da situagio e propor alternativas.
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A mesma imprensa que colocou em publico tantos
desmandos também depositou a desconfianga de que tudo
poderia niao passar de mera cortina de fumaga para acobertar
responsabilidades, para meramente dar uma satisfacao ao
grande publico, e, por que nio, para nés mesmos, senado-
res, que também estivamos estupefatos com esses mesmos
desmandos administrativos.

Uma satisfacao para nés todos.

A Fundagio Getulio Vargas, como qualquer empresa de
consultoria privada contratada por diregao superior, eximiu-
se de um exame mais aprofundado das causas que ensejaram
a implementagio de um estado de absoluta ilegalidade nos
assuntos pertinentes a Casa.

Quanto ao Senado, valeu-se da notoriedade e prestigio da
Fundacio contratada para, dizendo estar a acolher as sugestoes
técnicas da Fundagao Gettalio Vargas, apresentar proposta
que, por si, seria capaz de por fim a todos os desmandos.

Foi quando a Comissio de Constituigio e Justiga cons-
tituiu uma subcomissiao para analisar o assunto com mais
profundidade. Nio pareciam verossimeis, nem dotadas de
objetividade e clareza, as propostas contidas num projeto de
resolucio apresentado pela Mesa.

Passou-se a averiguar, com maior profundidade, o que
estava sendo proposto. Foram ouvidos diversos segmentos
da Casa; buscaram-se justificativas capazes de corroborar
o alegado na proposicio. A medida que as avaliacdes cami-
nhavam, tinha-se a nitida impressao de que havia um elo
perdido em toda a versio apresentada. Firmava-se a convicgao
de que o texto submetido 2 Casa nio passava de uma forma
de convalidar o que j4 existe. Por mais absurdo que fosse, ia
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aprofundar os desmandos, consolidar ainda mais os mesmos
espagos, tio criticados pelo superdimensionamento e pela
superposic¢ao de 6rgios e fungdes.

Num dado momento, foi a prépria Fundagio Getdalio
Vargas que veio a publico dizer que a resolugio em curso
nio era de sua responsabilidade, que foram os préprios
escaldes burocriticos que o formularam, com o manifesto
intuito de preservar privilégios e posigdes. Pior ainda: para
aumenta-los.

O resultado foi que uma administracio manifestadamen-
te hipertrofiada, que inclui intimeras superposigoes, estava
prestes, na verdade, a se consolidar mais ainda. Pior: com a
chancela dos senadores. A Fundagio Getulio Vargas diz que,
na verdade, a nova proposta aumenta o peso da estrutura do
Senado, ao contrario do que se tinha propagado no inicio.

Alguns exemplos, embora singelos, sao representativos.
A Policia Legislativa garante a seguranca do Presidente do
Senado no Brasil e no exterior, de senadores e servidores “em
qualquer localidade do territério nacional e no estrangeiro
quando determinado pelo Presidente”, bem como “realizar
busca, apreensio” e atividade de “inteligéncia”, “investiga-
¢ao” e “inquérito”.

Esse é o novo texto da responsabilidade da Policia do
Senado. Nem no tempo da ditadura havia algo parecido.

Quem vai dar as nossas carteiras, as carteiras dos se-
nadores e funciondrios, nao ¢ mais o servigo de pessoal da
Casa. E a Policia. N6s vamos ter uma carteira da Policia
do Senado. Criaram o Servigo de Inteligéncia, e nisso estd
abrangido o que se quer e o que se possa imaginar. Investi-
gacoes e inquéritos.
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Para isso, propoe uma estrutura de dar inveja a muitos
Estados da Federacao. Além de incluir atribui¢des que ja es-
tao sendo discutidas no préprio Supremo Tribunal Federal,
sobre a atividade da Policia do Senado.

No documento que fiz sobre a proposta, da analise que
fago do que é e das mudancas que acho que devem ser, e que
solicitei a transcri¢ao nos anais do Senado, a impressao que
se tem é que a Casa estd prestes a enfrentar uma situacgao de
beligerancia! Sem limites! A amplitude e a especialidade das
atribuigoes fariam inveja aos 6rgaos de seguranga de qualquer
superpoténcia ou ditadura do mundo inteiro.

Outro exemplo é o Departamento de Engenharia. Quan-
do se 1€ as atribui¢oes que o setor da, quando se debruca para
0 que se propoe para esse Departamento, vé-se que nio é a
necessidade de servico que determina o tamanho do 6rgio;
¢ 0 6rgao em si que vai passar a demandar a realizagio de
obras para justificar o seu gigantismo. Na expectativa de fazer
tantos anexos quanto necessarios, ¢ uma estrutura grandiosa,
deixando as portas abertas para o que se achar necessario.

Pelo que conhego, o Senado nio estd planejando fazer
grandes obras. Alids, nem uma grande obra. Nem agora, nem
no futuro préximo. Mas o que foi proposto é digno de uma
empreiteira de grande vulto.

Ha4 pouco tempo, eu propus que o Congresso tivesse
uma capelinha ecuménica. O Parlamento tem tudo o que
se pode imaginar numa verdadeira cidade. N2o hi nada de
bom ou de ruim que uma cidade tenha, e que nio se en-
contre dentro do Congresso. Mas, nio tem uma capelinha
ecuménica. Entrei com o meu oficio e veio a resposta: que
eu tinha muita razio, que eu estava absolutamente correto
e que, no préximo anexo, um andar inteiro seria reservado
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para a capela. Imediatamente, encaminhei um oficio a Ad-
ministra¢io, dizendo que retirava o pedido. Nio havia como
se permitir que a capela pudesse contribuir na justificativa
de mais um anexo.

Sobre a proposta do museu, outro exemplo, eu nao sei se
temos assim tamanho acervo para as atribui¢des de “receber,
coletar, pesquisar, classificar, conservar, restaurar, guardar
pegas e documentos, divulgar o acervo, coordenar agdes que
envolvam o espago a disposigao e divulgar agdes do museu”.
Como tudo na proposta, é grandioso. A estrutura proposta
para o nosso museu ¢ digna do Museu da Republica.

A Comissio de Constitui¢io e Justiga do Senado instituiu
uma Subcomissio, da qual eu sou integrante, para analisar
a proposta de Reforma Administrativa. Embora essa subco-
missio tenha avancado, e muito, no caminho de um trabalho
sério sobre o assunto, sob a presidéncia do Senador Jarbas
Vasconcelos e relatoria do Senador Tasso Jereissati, creio ser
um assunto que deva envolver toda a Casa.

Nesses mais de trinta anos que exer¢o um mandato
como senador, a verdade é uma s4: a Casa nunca sentou
para debater a si propria. Foram muitos os semindrios, mui-
ta tinta se gastou, mas muito do que foi feito nao chegou
ao conhecimento dos senadores, para a devida anilise. Por
exemplo, o Senado tem uma verdadeira universidade. A casa
publica textos da mais alta qualidade. Mas, dia destes, com
uma lista de publicagdes em maios, indaguei do Senador
Eduardo Suplicy, e de outros, sobre os respectivos autores.
Quem eram, a que 1nstituigdo pertenciam. Ninguém os
conhecia. Ninguém sabia os critérios de sele¢io de autores
e textos listados nas publicagoes do Senado.
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O trabalho da Fundagio Getilio Vargas é muito impor-
tante, ¢ eu também solicitel que fosse transcrito nos Anais
do Senado, 14 pelas tantas, diz o seguinte: “A pedido da
dire¢io do Senado, a Fundagio Getilio Vargas, juntamente
com técnicos da Casa, analisa as consideragdes e sugestoes
de mudanga, apresentadas pelo Conselho de Administragio,
¢ emite nota técnica, sugerindo e justificando alteragdes na
proposta do Conselho. Esta foi a dltima ac¢io da Fundagio
Getualio Vargas”.

Diz, adiante, a Fundagio Gettlio Vargas: “De posse do
Relatério da Fundagiao Gettlio Vargas, a diregio superior
do Senado o enviou ao Conselho de Administragio, que ha
quase 15 anos nio se reunia, para analise, contextualizagio e
eventual revisio. O Conselho de Administragio apresentou
um projeto substitutivo que desfigurava a Proposta da FGV
e feria radicalmente a filosofia da reforma, definida a partir
da orientagiao da Dire¢io do Senado de reduzir a estrutura

da Casa (...)”

Diz, ainda, a Fundagio Getulio Vargas: “Diante da dis-
crepancia entre os projetos da FGV e o do Conselho de
Administrag¢io, a Dire¢io do Senado indicou dois represen-
tantes, os servidores Dirceu Teixeira de Matos e Luciano de
Souza Gomes, para que, juntamente com técnicos da FGV,
fizessem as adaptagdes necessarias. Novo relatério final com
as devidas mudangas foi enviado a Presidéncia do Senado,
que, por sua vez, o encaminhou a Comissio Diretora e, con-
sequentemente, aos senadores para andlises e sugestoes.

Depois disso, diversas manifestacoes localizadas e pon-
tuais foram enviadas 3 FGV pelo Gabinete da Presidéncia,
em cariter informal, propondo modifica¢des no anteprojeto
de Regulamento Administrativo. Todas essas manifestagoes,
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cuja maioria também desfigurava o projeto da FGV, mere-
ceram exame sistemdtico por parte da Equipe Técnica da
Fundacio”.

Segue a FGV: “No tltimo dezembro, a FGV tomou co-
nhecimento de que foi encaminhado para votaciao o Projeto
de Resoluciao n® 96, de 2009, em que se resgatam muitas das
sugestoes ou alteragoes apresentadas anteriormente a Co-
missao Técnica Especial e ao Conselho de Administracio,
por servidores, 6rgaos especificos e mesmo Senadores, mas
todas ja amplamente analisadas e rejeitadas, algumas pela
Comissio Técnica Especial do Senado e outras pela Equipe
da FGV, durante o processo. Quanto ao Projeto de Resolugao
n2 96, de 2009, a Fundagao Gettlio Vargas nio foi convidada
a conhecer ou opinar sobre o seu contetido”.

Ainda nas palavras da FGV. “A proposta que norteia o
Projeto de Resolugio n2 96, de 2009, propde, entre outras
alteragdes significativas, que:

— Fosse adotada de forma integral a proposta da Secre-
taria Geral da Mesa;

— Fosse adotada de forma integral a proposta da Chetia
de Gabinete para o Gabinete da Presidéncia;

— Fosse adotada de forma integral a proposta da Secretaria
Especial de Comunicagio Social.

Muitas dessas propostas vao de encontro as diretrizes do
projeto emergencial de mudanga e nio s6 deixam de pro-
mover a redugio da estrutura, o que ensejou a contratagio
da Fundacao Getalio Vargas, como a amplia.

E importante alertar que o trabalho da Fundagio Getilio
Vargas nio focou prioritariamente os Gabinetes dos Sena-
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dores. Foram feitas apenas algumas recomendagdes quanto
a Chefia de Gabinete e a0 ntimero de servidores”.

A FGV faz algumas simulagoes: “Comparando a es-
trutura final proposta pela Fundagio Gettlio Vargas com
a apresentada no Projeto de Resolugao n2 96, de 2009 [de
que a Fundacio nio tomou conhecimento, nio leu e nio
deu palpite e veio a votacio da Casa], verifica-se que este
[0 Projeto de Resolugao n® 96] propde um aumento de 254
fungdes comissionadas.

Mesmo com relagao a estrutura atual, o Projeto repre-
senta um aumento de 68 fungdes comissionadas nos érgaos
representativos... Ou seja, apds dez meses de um trabalho
que tinha por objetivo reduzir as fungdes comissionadas, a
proposta citada propoe um aumento de 14% em seu nimero
original e um acréscimo de 158% em relagio ao projeto da
Fundagio Getalio Vargas. Isso sem considerar érgios que
nao foram analisados pela Fundagio Getalio Vargas, como o
Gabinete da Presidéncia e dos demais membros da Mesa, os
Gabinetes Parlamentares e os Gabinetes das Liderangas™.

S0 os seguintes, segundo a Fundagio Getalio Vargas,
os aumentos mais significativos apresentados no Projeto de
Resolugao n® 96, de 2009 em relagao a Proposta da FGV:

“— Na Secretaria-Geral da Mesa, aumento 115%;

— Na Secretaria-Geral de Administragio, aumento de
88%;

— Na Secretaria de Comunicac¢io Social, aumento de

46%.

As diferengas entre as diversas propostas e a situagio
atual sdo as seguintes:
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— Diferengas entre Propostas e Situagio Atual do Senado
Federal: Situacio Atual x Proposta FGV: A Fundagio Gett-
lio em relagao a Situagio Atual propde redugiao de 30% nas
Fungdes Comissionadas.

— Situagdo Atual x PR n2 96/2009: O Projeto de Resolu-
¢30 n? 96 em relagio a Situagio Atual propde aumento nas
Fungdes Comissionadas de 14%.

— Proposta FGV x PR n2 96/2009: O Projeto de Resolu-
¢ao n2 96 em relagio a Proposta da Fundagio Getalio Vargas
propde aumento de Func¢oes Comissionadas em 59%.”

O importante ¢ que necessitamos de uma reformulacio
administrativa do Senado feita com cautela, de forma pro-
gressiva, capaz de ajustar a estrutura as reais necessidades
da Casa. A cautela se impde para evitar o desmantelamento
do efetivo necessario. Progressividade ao processo de refor-
mulacio a fim de que as decisdes sejam tomadas, seletiva
e setorialmente, com base em andlises precisas das efetivas
necessidades de servico. E a necessidade de servigo que deve
determinar o tamanho da estrutura, e nao criar-se uma es-
trutura para buscar o servigo a fazer. Qualquer movimento
no sentido de uma reformulacio acodada levard o Senado a
adotar um projeto de cunho corporativista e que sé podera
contemplar setores localizados.

A tformulagio de politicas, objetivos, diretrizes ¢ metas,
bem como a superior supervisao e fiscalizagio dos atos admi-
nistrativos no Ambito do Senado tém que ser da competéncia
da Comissao Diretora, com a estrutura da composigao da

Mesa do Senado Federal.
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Nio hi que ter delegagio quanto a nossa responsabili-
dade, nem para diretor geral, nem para grupo de diretores,
nem para grupo de funcionarios.

E nossa, Senadores, a responsabilidade. Fomos nés os
eleitos pela populagio para representi-la. Entao, nés é que
temos a delegagio popular para determinar as necessidades
da Casa. A estrutura passa a ser uma variavel dependente de
decisoes da Mesa e do Plenirio. E preciso, portanto, rever o
inchago de uma estrutura que di ensejo a episédios como
o que, vai e volta, ocupa as primeiras paginas dos jornais.
Os fatos persistem, ¢ isso denigre a Casa, exatamente neste
momento em que aprovamos medidas que podem mudar
os rumos da politica brasileira. N2o podemos deixar essa
tematica cair no esquecimento.
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2. REFORMA ADMINISTRATIVA DO SENADO
FEDERAL (PROJETO DE RESOLUGAO N2 96,
DE 2009) - ANALISE CRITICA E PROPOSTAS
ALTERNATIVAS

Qualquer anilise séria que alguém se proponha a fazer
do Projeto de Resolugio n® 96, de 2009, do Senado Federal,
alterando o Regulamento Administrativo da Cimara Alta,
ha de comecar pelo devido exame das razdes que levaram 2
apresentagao da iniciativa.

Em principio, tais razdes deveriam constar da Justificacio
da proposta, assim como dos estudos preliminares. Nao ¢ o
que se verifica.

O texto de apresentagio da proposta, laconicamente,
se limita a afirmar que ele “moderniza a gestio e di mais
transparéncia ao processo decisério”. Mas esta ¢ uma afir-
magao graciosa porque nio fundamentada nem justificada.
Que critérios foram adotados para conceituar o que seja uma
moderna gestio administrativa? Que instrumentos foram
criados para assegurar maior transparéncia? Qual a anilise
procedida previamente sobre os aspectos que estariam a
carecer de modernizagao? Se respostas existem a todas estas
questdes, elas nio estio explicitadas.
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A clareza das motivagdes ¢ imprescindivel a correta
exegese de qualquer texto, mormente em se tratando de um
diploma de tao ampla abrangéncia.

O que ¢ deve ser meridiana e claramente exposto, sob
pena de nio estar justificado. E isto ¢ de particular importincia
neste caso pois precisamos ter um consenso, pelo menos,
no que tange ao ponto de partida.

Na verdade, sio ptblicos e notdrios os antecedentes.

Ninguém cogitava de reforma administrativa até a eclosio
dos indmeros e sucessivos escindalos envolvendo a adminis-
tracio da Casa. Logo apds, surge a idéia de “moderniza¢io”
como uma panacéia capaz de resolver todos os males.

Talvez o Senado estivesse ¢ esteja a carecer de uma ampla
¢ abrangente reestruturagio, pois o vigente diploma data
do inicio da década de 70 (setenta). Ao longo dos dltimos
30 (trinta) anos limitou-se a Casa a introduzir alteragdes
pontuais.

E inegivel que a temitica s6 veio A tona porque se julgou
necessario dar uma resposta aos fatos amplamente divulgados
que estavam a revelar um estado de absoluto descontrole
administrativo.

De qualquer sorte, cabe indagar: serd que a iniciativa
formalizada contemplou o aspecto fundamental antes men-
cionado?

Certamente nio. Vejamos as razoes.

E dito na justificacio 2 proposta ora sob nosso exame
que ela resulta de um “estudo técnico da Fundacao Getiilio Var-
gas e incorpora sugestoes da Casa”, tendo sido “acolhido propostas
apresentadas pelos Senadores”.
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Mas, afinal, o que foi o texto original e quais foram as
sugestoes, de uns outros, incorporadas a reda¢io ora sob o
nosso exame? Quais as premissas assumidas? Qual o texto
que serviu de base 2 iniciativa?

Certamente, os subscritores da proposta o sabem, ficando
os demais representantes no campo da mera especulagio.

E nio se imagine ser este um aspecto acessorio. Ele é
de fundamental importincia para compreender e analisar a
iniciativa, ji que os motivos que a ensejaram sio de todos
conhecidos, qual seja, a crise administrativa e politica que
se seguiu a revelagio de um grande ndmero de irregula-
ridades que vinham sendo cometidas, estas, a0 que tudo
indica, desconhecidas de todos ou da maioria dos titulares
de mandato.

Ter-se-4 elaborado um texto partindo de premissas me-
ramente tedricas? As sugestoes da “Casa” tiveram origem
nos proprios escaldes administrativos superiores? Terd sido
contemplada, como ponto nuclear, a necessidade de evitar
futuros desmandos? Houve a preocupagio de distinguir o
que ¢ atividade-fim de atividade-meio?

Outra afirmagio nio explicada é a que diz respeito 2
reducio de trinta e nove para seis o numero de “diretorias
de nivel superior.” Cabe indagar: haveriam diretorias cujas
atribuigOes estariam a dispensar nivel superior e, em sendo
afirmativa a resposta, quantas seriam e a que fim estariam
destinadas? Ou terd havido apenas uma redugio nos cargos
de direcio do mais alto escalio?

Nio ¢ a proposta acompanhada de quadro comparati-
vo demonstrando o “corte de 86%” das diretorias, nem, tao
pouco, onde seriam alocadas as respectivas atividades, assim
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como nio se evidencia, em ntmeros, como sera alcancada
a “redugao de 40% nas despesas comissionadas da administragao e
gabinetes parlamentares.”

Apresenta-se como inovador a criagio de um Conselho
de Gestao, integrado pelos principais 6rgios de direcao e
assessoramento superior, com a atribui¢io de formular e
implementar politicas administrativas internas. Di-se que o
atual Regulamento ji contempla a existéncia de um colegiado
com atribuicdes anilogas, a saber, o Conselho de Adminis-
tragao. Afirma-se ainda haver uma mudancga em relacio ao
“atual modelo de administracdo centralizada”.

Tera sido a hierarquizac¢ao considerada um mal em si?
Houve a identifica¢ao de alguma causa estrutural do sistema
responsavel pelos problemas amplamente noticiados pela
imprensa? Enfim, o que aconteceu ¢ de ser debitado ao sis-
tema vigente ou as pessoas titulares de altos cargos?

O cotejo entre a norma proposta € a vigente nao autori-
za a afirmacao de estar-se a alterar a férmula “administrativa
centralizada” ora em vigor.

Tomando-se como primeiro exemplo o propalado “novo”
Conselho de Gestio, cotejando-o com o “antigo” e vigente
Conselho de Administragio, vé-se que, ressalvadas algumas
pequenas modificagoes redacionais e de composi¢ao, ambos
sa0 colegiados com as mesmas caracteristicas e finalidades.
Nem o texto atual, nem o sugerido, alteram a esséncia ou
natureza da sua estrutura ou finalidade. Ambos sio entes
plurais com finalidades de consultoria e assessoramento no
que tange a melhoria do funcionamento da Casa nos seus
mais variados aspectos administrativos.
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A hipertrofia burocritica, a superposi¢io de competén-
cias, a auséncia de mecanismos eficazes de controle preventivo
sao temas que o Projeto nio enfrenta inovadoramente

A tnica excec¢ao encontravel é a unificacio de certos
setores que hoje desempenham competéncias anilogas e
de forma segmentada. Especificamente, propde-se a uni-
ticacao de atividades-meio, hoje exercidas isoladamente na
Grifica e no Prodasen, integrando-as as correlatas na admi-
nistracio central. E preciso que se diga, entretanto, que, no
momento em que tais 6rgaos deixaram de ser auténomos,
sendo incorporados a administragio central, desapareceu a
justificativa para disporem de servicos contibeis, financei-
ros e operacionais isolados. A rigor, portanto, a providéncia
deveria ter sido adotada quando os dois érgios deixaram de
ter as caracteristicas acima descritas.

Em dltima anilise, a exce¢io apontada serve para evi-
denciar o tipo de reformas pontuais procedidas ao longo de
décadas, resultando num inchago desmesurado da burocracia.
Orgios supervisionados foram incorporados 4 administragio
central mas foram preservadas as estruturas internas que nao
mais se justificavam. E bom que, pelo menos isto seja cor-
rigido, mas ¢é ruim que as demais superposicoes e super di-
mensionamentos nao tenham sido, por igual, eliminados.

Em boa hora decidiu-se criar uma Subcomissio Tempora-
ria destinada a analisar a reforma administrativa proposta.

Estavam os parlamentares, em assunto tio sensivel,
colocados diante de uma situagio constrangedora: ou bem
aprovavam o “pacote” de normas que lhes era apresentado
como exemplo de “modernizagio” administrativa, ou entao
o vetavam, correndo o risco de passar a idéia de serem contra
0 avango e o progresso. Sequer havia a real possibilidade de
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apresentar emendas ou alternativas fundamentadas pois o
texto, como acima ressaltado, era, e continua sendo, obscuro
quanto as suas andlises prévias, pressupostos e fundamen-
tos.

Como se vé, perfilhdvamos um mar de incertezas, nio
somente quanto a efetiva origem do texto, mas, sobretudo,
quanto as razdes da sua presumida funcionalidade.

Foram as diligéncias e oitivas havidas no dmbito da Sub-
comissio que permitiram fosse langada alguma luz sobre o
tema.

Seria indcuo, neste texto, debrugarmo-nos sobre o exame
de cada um dos depoimentos.

Merece especial atengio, entretanto, o revelado pelo re-
presentante da Fundagio Gettlio Vargas — Sr. Bianor Scelza
Cavalcanti. Isto porque, quando da eclosao dos escindalos,
houve por bem a Presidéncia contratar uma consultoria ex-
terna para auxiliar, presumidamente, na avaliagio do quadro
administrativo, suas caréncias e necessidades, e propor o que
necessario fosse.

Disse o referido Senhor, em seu depoimento, que di-
versos documentos foram produzidos ao longo da “coope-
racao” estabelecida entre o Senado e a Fundagio. Menciona,
expressamente, os seguintes textos:

relatério preliminar da FGV/;

relatério da Comissdo do Senado;
relatério final da FGV;
relatorio do Conselho de Administracao;

nota técnica da FGV ao relatério do Conselho de Adminis-

tragao.
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Isto nos revela que o projeto que estamos a examinar
passou por diversas fases, recebeu diversas formatagoes, teve
varias concepgoes, nao se sabendo, ao certo, qual minuta ser-
viu de base a proposta sob exame. Tampouco se sabia sobre
as controvérsias havidas, os pontos de vista conflitantes, as
divergéncias subjacentes.

Mais adiante, afirma em seu depoimento, referindo-se
a distincia entre o inicialmente contratado e o efetivamente
posto sob a forma de proposigio:

“..ele contém, mas ndo coincide, com o projeto efetivamente
contratado, que foi tomado como uma primeira parte, uma primeira
abordagem emergencial..”

“Pardmetros foram pensados, desenvolvidos pela Diregdo do Sena-
do, que orientaram o desenvolvimento do projeto inicial da Fundagdao
e a sua perspectiva em relagdo aos desdobramentos correspondentes a
outras fases do mencionadas no protocolo”.

........................................................................................

“Dentre os pardmetros estabelecidos, ressalto em primeiro lugar,
0 que eu citei como muito importante, a consciéncia de uma agdo de
cardter emergencial, uma agdo de cardter emergencial com énfase na
drea administrativa, que envolvesse redugdo de custos, que envolvesse
racionalizagdo de determinados projetos e processos, a redug¢do sig-
nificativa do niimero de cargos de direcdo superior, a eliminagdo de
estruturas adjetivas superdimensionadas .......... e uma redefinicao
da estrutura hierdrquica e classificagdo da remuneragdo de cargos de
direcdo com alteragdo dos simbolos correspondentes”

Dois aspectos chamam a atencio. A reiterada referéncia
ao cariter emergencial da proposta e a preocupagio com a
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proliferacio de diretorias, cujo “niimero jamais se chegou a uma
exatiddo”.

Cabe a pergunta: Por que a formatagio de uma proposta
tao ampla era tio urgente? Nada ¢é dito a respeito, embora
as razOes sejam notoérias, dado os escindalos que se repro-
duziam, e ainda se reproduzem, na imprensa envolvendo a
administragao da Casa. Mas, de urgente, s6 havia a neces-
sidade de reprimir o ilicito. A moderniza¢iao em si carecia
de celeridade.

A pergunta que fica é a seguinte: Se o propdsito emer-
gencial fosse o de coibir o ilicito, n3o seria de se esperar
uma analise aprofundada das causas que a ensejaram? Seria
razoavel admitir que a mera “modernizagio” administrativa
poria fim ao festival de abusos cometidos? Nio seria de se
esperar, também, em tais circunstincias, uma proposta con-
tundente no que diz respeito aos mecanismos de controle,
fiscaliza¢io e san¢io?

Aparentemente, nada disto foi cogitado ou, na melhor
das hipdteses, nao se quis falar a respeito.

O segundo aspecto a chamar a atengio diz respeito 2
ignorancia quanto ao ntmero de cargos em comissao, di-
re¢ao superior e fungdes gratificadas existentes. Serd que
este levantamento nunca foi feito? E dificil acreditar. Mais
provavel é que nao se tenha desejado revelar oficialmente
a real situacio existente, sobretudo quando se sabe que po-
sicoes foram criadas por atos niao publicados ou divulgados
a destempo.

Dois outros aspectos da fala do representante FGV me-
recem destaque e comentdrios.

Ressalta o Sr. Bianor Cavalcanti que
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“...0s drgdos administrativos e os atos de gestao devem estar sob
o estrito controle da Comissdo Diretora, representativa do poder
politico da Casa.”

Ora, isto ¢ evidente, pois, afinal de contas, somos nods,
em ultima anilise, os responsidveis pelo que acontece ou
deixa de acontecer na Camara Alta.

Neste ponto, hd que ser feita uma primeira observagio
conceitual no que tange a proposta de estrutura contida no
capitulo I, do Titulo I da Parte II do projeto.

S0 considerados integrantes da estrutura administra-
tiva (art. 22) a Comissio Diretora assim como os 6rgaos de
atividade tipicamente burocritica e, consequentemente,
subordinados as decisdes e comandos emanados do ente
politico.

Trata-se de um gravissimo equivoco.

A Comissao Diretora é um 6rgao integrado por titula-
res de representacio popular, eleitos pelos seus pares para
o exercicio mandatos na Mesa e na Comissio Diretora, aos
quais se aplicam responsabilidades eminentemente politicas.
Estas sdo de natureza completamente diversa daquelas apli-
caveis aos 6rgios administrativos porque nesta seara temos
pessoas investidas em cargos publicos, de regra concursadas,
sujeitas ao regime Unico dos servidores.

Como bem leciona Maria Sylvia Zanella di Pietro, na
sua festejada obra de direito administrativo

HAgentes politicos, sdo os que exercem tipicas atividades de go-
verno e exercem mandato, para o qual sdo eleitos, apenas os chefes
dos Poderes Executivos federal, estadual e municipal, os Ministros e
Secretdrios de Estado, além de Senadores, Deputados e Vereadores.
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A forma de investidura é a elei¢do, salvo para ministros e secretdrios,
que sdo de livre escolha do Chefe do Executivo e providos em cargos
puiblicos, mediante nomeagdo.”

No mesmo sentido Dilson Abreu Dallari, reproduzindo
a licio de Celso Antdnio Bandeira de Mello “in Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 10* edi¢ao,
1998, pag. 151 e 152).

HAgentes politicos sao os titulares dos cargos estruturais a or-
ganizagdo politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o
arcabougo constitucional do Estado, o esquema fundamental do
Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade superior do
Estado. Sao agentes politicos apenas o Presidente da Repiiblica, os
Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos
dos Chefes de Executivo, isto é, Ministros e Secretdrios das diversas
Pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais e os
Vereadores.

O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo é de na-
tureza profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus
puiblico. Vale dizer, o que os qualifica para o exercicio das correspon-
dentes fungoes ndo € a habilitagdo profissional, a aptiddo técnica, mas
a qualidade de cidaddos, membros da civitas e por isto candidatos
possiveis a condugdo dos destinos da Sociedade”.

Estas e outras ligdes doutrinirias da mesma indole foram
incorporadas a jurisprudéncia patria como se constata do teor
do acérdio proferido na Apelagao Civel n2 91.03.18522-2
pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo. Versava o
processo sobre alegada afronta ao principio da isonomia na
medida em que certas prerrogativas de membros de Poder
nao foram estendidas aos servidores em geral. A Corte, re-
jeitando a suposta existéncia de isonomia entre desiguais,
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louvou-se na distingio feita por Celso Antdnio Bandeira de
Mello entre agentes politicos ¢ agentes administrativos para
fundamentar a sua decisao, verbis:

“Realmente, a situagdo dos que governam e decidem é bem diversa
da dos que simplesmente administram e executam encargos técnicos e
profissionais, sem responsabilidade de decisao e op¢oes politicas. Dai
porque os agentes politicos precisam de ampla liberdade funcional e
maior resguardo para o desempenho de suas fungoes. As prerrogativas
que se concedem aos agentes politicos ndo sao privilégios pessoais;
sdo garantias necessdrias ao pleno exercicio de suas altas e complexas
fungdes decisorias e governamentais.”

Por isto, nio deve nem pode a Comissio Diretora ser
conceituada como 6rgio integrante da “Estrutura Adminis-
trativa”.

As competéncias e a estrutura da Comissao Diretora pre-
cisam ser tratadas em capitulo préprio, introdutdrio, ficando
os 6rgios administrativos agrupados em capitulo subseqiiente,
com as respectivas atribuigdes e responsabilidades funcionais
enquadradas no regime geral dos servidores.

Definir a Comissiao Diretora como “6rgiao administra-
tivo”, embora de escalio superior, é equiparar a natureza
do vinculo que seus titulares tém com o Estado (agentes
politicos) ao dos servidores (agentes puiblicos ou da admi-
nistracao).

Tais consideragdes trazem 2 baila questao correlata: sera
que o projeto apresentado garante o efetivo e estrito controle
por parte do 6rgao politico?

E no minimo duvidoso que assim seja. Primeiro porque
tal sistema nio é criado no corpo do diploma; segundo porque
a justificagio e os depoimentos passam ao largo do assunto,
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salvo no tocante a criagio de um Conselho de Gestio que,
COmo VISsto, pouco nova.

Afirma, outrossim, o representante da Fundacio Getu-
lio Vargas no tocante a fase final da produgio do texto em
exame:

A pedido da direcdo do Senado a FGV; juntamente com técnicos
da Casa, analisa as consideragoes e sugestoes de mudanga, apresenta-
das pelo Conselho de Administracdo, e emite nota técnica sugerindo
e justificando alteragoes na proposta do Conselho. Esta foi a iiltima
acdo da FG1”.

Em suma, ao que tudo indica, estamos a analisar um
texto do Conselho de Administragio, apenas formalmente
adotado pela Comissio Diretora.

De todo o exposto, resulta mais uma indagacio: Foram
os Senadores ouvidos previamente sobre as suas prioridades,
ideias e sugestOes para a reformulagio e aprimoramento ad-
ministrativo da Casa? Quais seriam as suas propostas visando
a melhoria do necessirio suporte técnico e administrativo 2
atividade legislativa?

A resposta é simples: Nao foram ouvidos nem tiveram
participagao efetiva na redagio do texto final.

Mas, nio ¢ precisamente aos Senadores que ¢ debitada
a responsabilidade politica, perante a opinido publica, pelos
eventuais desmandos que ocorram na seara administrati-
va?

A resposta é nio menos simples: SIM, ainda que nio
sejam participes, diretos ou indiretos, nas agdes condena-
veis.
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Alonguei-me propositadamente nestas consideragoes
iniciais na expectativa de sensibilizar os nobres pares para
a necessidade de dedicarmos especial atengio ao presente
Projeto de Resolugio.

Se a Administra¢ao do Senado passar a ser um modelo
de eficiéncia e moralidade, dir-se-4 havermos feito nada
mais do que cumprir como o nosso dever; se, 20 contrario,
depararmo-nos com novos fatos escandalosos, dir-se-4 termos
participado de uma farsa para ludibriar a opinido publica.

Se assim €, nao podemos navegar num mar de incertezas
em relagio a assunto tao sério e grave, como nao podemos
deixar de admitir que, no momento, as modificagdes que se
impoem, em cariter emergencial, s3o as que proporcionem
o maior grau de certeza quanto a preservac¢io da moralidade
administrativa.

Expostas as razoes pelas quais julgo estar o texto carente
das indispensaiveis justificativas, quer quanto a efetiva auto-
ria, quer quanto ao mérito, passo a deduzir os motivos que,
a meu juizo, recomendam a adogio de estratégia especifica
e modelo alternativo para implementar as mudancas que o
momento exige.

Os lamentaveis episddios, vindos a ptblico no curso do
curso ano passado, dando conta de um sem ndmero de irre-
gularidades sendo perpetradas ao longo do tempo no ambito
administrativo do Senado, causaram perplexidade geral.

A grande maioria dos Senadores jamais teve conhe-
cimento prévio das ocorréncias, sendo surpreendidos no
momento da sua divulgagio. Surge, a partir dai, a primeira
questio. Como pode tal estado de coisas ter sido implan-
tado e mantido durante tanto tempo sem que maioria dos
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parlamentares, se nio a totalidade, sequer tivesse a menor
desconfianga a respeito?

O segundo ponto a ser enfatizado diz respeito ao fato de
uma Casa que legisla para a nagio, tendo como fim taltimo
promover o bem comum e velar pela eficicia dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 CF), ter convivido com
tamanhas anomalias por tanto tempo.

Finalmente, cabe destacar o aspecto politico. As conse-
qiéncias advindas para a credibilidade da instituigio perante
a opinido publica sio gravissimas. Somente a adogao de
medidas realmente saneadoras e que coibam a reiteragio das
condendveis praticas pode restaurar a confiabilidade e a au-
toridade moral da Casa dos Estados. N2o0 é apenas o Senado
que teve a sua reputacio abalada. E o Estado Democritico de
Direito, € a representagio politica da nagio, enfim, é a propria
confianga que deve existir no seio da sociedade quando as
institui¢oes que expressam e exercitam a vontade popular.

A reformulagio imediata, completa e abrangente do Re-
gulamento Administrativo nao me parece compativel com
as exigéncias do momento.

Em primeiro lugar, porque nao dispomos de uma analise
aprofundada das causas e deficiéncias que ensejaram a per-
petuagao dos ilicitos. Em segundo lugar, porque tampouco
dispomos de elementos e alternativas para a formatagio de
um projeto administrativo centrado na atividade fim da
Casa. Em terceiro lugar, porque o Ginico consenso existente
¢ sobre a necessidade de inviabilizar o funcionamento irre-
gular da burocracia, sendo esta a primeirissima finalidade a
ser alcancada.
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Se estes pressupostos estio corretos, julgo que a estra-
tégia apropriada seria a de implementar as mudangas de
forma gradual e progressiva, enfrentado-se, no momento,
primordialmente, a questio do controle e fiscalizagio, bem
como a notdria hipertrofia burocratica centrada nas atividades
meio. O projeto nao atende a nenhuma destas necessidades
como adiante se vera.

Tomemos, a titulo exemplificativo e para melhor ilustrar
qual seja a estratégia mais adequada, o que foi feito em relacao
as recentes reformas do Cédigo de Processo Civil.

A sociedade clamava por uma justiga mais rapida e efi-
caz. Optou-se, como resposta ao justo clamor popular, pela
introdugio de reformas pontuais e sucessivas, ao invés de
uma completa reformulagio do estatuto processual, o que
demandaria tempo e infindiveis debates tedéricos. Nasceu,
assim, o instituto da “antecipagio da tutela jurisdicional”
facultando a parte obter a satisfagio do seu direito de forma
liminar e quase imediata, desde que presentes certos pres-
supostos. Também assim veio a luz o instituto da “agao
monitéria” e a nova “execugio por titulo extrajudicial”,
ambos coibindo as infinddveis manobras protelatérias que
o antigo regime permitia. O mesmo ocorreu no tocante a
sistematica dos “recursos”.

J4 no que diz respeito ao processo penal, onde se fez
tramitar uma proposta de novo diploma, hi anos se arrasta
a reforma sem perspectiva de solu¢ao préxima. O mesmo
fendmeno se deu relativamente a reforma do estatuto civil.
Tao demorada e complexa foi a sua tramitagio que foram
necessdrias diversas atualizagdes do texto do projeto de c6-
digo civil quando ainda em tramitagao.
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Em suma: quando ha urgéncia ou preméncia de solu-
¢ao legislativa, o melhor e mais aconselhdvel é optar pelas
alteragdes pontuais.

Retornando ao caso sob exame, nio ¢ certo que a proposta
enseje, a0 menos, a propalada reducio de custos, nem tio
pouco a eficiéncia administrativa ou o seu efetivo controle
pelo 6rgio politico.

Curiosamente, por exemplo, o texto nao aborda a questio
das terceirizagoes. E é notério que elas existem no Senado
em grandes propor¢des, podendo até o efetivo terceirizado
suplantar o ndmero de servidores ativos. N2o hd como se
falar em racionalizagio administrativa, nem em redugio de
custos, sem levar em conta esta modalidade de prestacao de
Servigo.

O “Portal da Transparéncia do Senado” acusa a contratacao
das seguintes empresas terceirizadoras de mao de obra:

“Contratos de mao de obra: Senado Federal

Relacao de empresas contratadas pelo
Senado Federal

ADSERVIS MULTIPERFIL LTDA

AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA

ARAUJO ABREU ENGENHARIA S/A

ATTO TELEINFORMATICA LTDA

A7 TELECOM LTDA.

BRASFORT ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
CIVIL ENGENHARIA I'TDA.

CONTROL TELEINFORMATICA LTDA.
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DELTA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA

ENTHERM ENGENHARIA DE SISTEMAS TERMO-
MECANICOS LTDA

FACILITY CENTRAL DE SERVICOS LTDA.

FIANCA SERVICOS GERAIS LTDA

INSTITUTO CULTURAL EDUCACIONAL E PRO-
FISSIONALIZANTE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
DO BRASIL - ICEP

PATRIMONIAL SEGURANCA INTEGRADA LTDA
PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA
LTDA

PROCLIMA ENGENHARIA I'TDA

SERVEGEL APOIO ADMINISTRATIVO E SUPORTE
OPERACIONAL LTDA

STAND BY SERVICOS, COMERCIO E EMPREENDI-
MENTOS LTDA

SUBLIME - SERVICOS GERAIS I'TDA

Contratos de mdo de obra: Prodasen (Processamento de Da-

dos)

Relacao de empresas contratadas pelo Prodasen

AVAL EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA

BRAVA SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL
LTDA

DELTA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA

G & P PROJETOS E SISTEMAS LTDA.

Contratos de mdo de obra: SEEP (Grdfica)
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Relacao de empresas contratadas pela SEEP

DINAMICA ADMINISTRACAO SERVICOS E OBRAS
LTDA

INSTITUTO CULTURAL EDUCACIONAL E PROFIS-
SIONALIZANTE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA
DO BRASIL - ICEP

PATRIMONIAL SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA

STEEL ¢ SERVICOS AUXILIARES L'TDA

2AB ENGENHARIA & PROJETOS LTDA

Convenhamos que a existéncia de 29 (vinte ¢ nove)
empresas terceirizadas ¢ um ndmero deveras impressionante
para as limitadas atribuigdes administrativas afetas a Casa.

Por alguma razio o “Portal da Transparéncia” nio permite
0 acesso A pagina sobre a “Evolugio dos gastos do Senado -

2001 a 2009”.

A resposta que o usuirio externo obtém ¢ a seguinte:

Abrir documento

Seu perfil de seguranc¢a nio inclui permissao para exibir
o documento ou ele nio existe. (Error: INF )”

Segundo informa ainda o “Portal da Transparéncia”, o
Senado tem um total de 3.523 servidores efetivos e 2.939
comissionados, sendo muitos, ou a maioria destes tltimos,
integrantes dos proprios quadros permanentes tendo em
vista as limitagdes regulamentares impostas ao recrutamento
amplo, perfazendo um total de 6.426 cargos (entre efetivos
e comissionados).
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A este respeito é preciso esclarecer: a) o nimero de
servidores efetivos investidos em cargos ou fungoes de
confianga; b) o nimero de servidores sem vinculo efetivo
ocupando cargos ou fun¢des comissionadas e, finalmente:
¢) qual o ntmero e categoria de servidores que fazem jus
a gratificagio pelo simples exercicio do cargo.

O que nio se consegue encontrar € a informacio sobre
o do nimero de pessoas executando tarefas por conta de
empresas terceirizadas.

Ha4, sim, um quadro sobre a “Evolugdo dos Gastos do Se-
nado Federal para o Elemento de Despesa 37 — Locagdo de Mdo de
Obra”, assim como um grifico indicando em que categorias
de atividades ¢ empregada. Dito quadro, além de explicitar
os montantes gastos, evidencia a propor¢ao de aumento ou
decréscimo de valores:
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“SENADO FEDERAL

EVOLUGAO DOS GASTOS DO SENADO FEDERAL 2008 A 2010

ELEMENTO DE DESPESA 37 - LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA
Valores Liquidados por Beneficiario (ordem decrescente de valor no periodo) RS 1,00

Favorecido 2008
ADSERVIS MULTHPERFIL LTDA  5.956.300
2010
36.399.834
PLANSUL PLAN. CONS.LTDA.  4.769.058
28.587.530
FIANGCA SERV GERAIS LTDA 10,905,509
2010
PATRIM. SEG. INT. LTDA - ...
FACILITY PARTLTDA- ...
STEEL SERV. AUX. LTDA  5.783.676

90,51%

AVAL EMP SER ESP.LTDA  20.619.275
97,68%

G&P PROJ. SIST. LTDA.
90,63%

4.487.963

2009/2008%

368,09%

352,98%

4,58%

13,39%

-26,08%

873%

SERVEGEL APQIO ADMINISTRATIVQ E SUPORTE OPERACIONAL LTDA

2.618.322
86,63%

54,85%

2009 2010/2009% 2010  2010/2008%
27.880.868  -90,81% 2.562.667 -56,08%
2008 a
21602978 -89,74% 2.215.494 -53,50%
2008 a 2010
11405415  -83,64% 1,865.620 -82,89%
2008 a
24.176.543
1.746.766  -17,81%  1.435.698
2008 a 2010
3182.464
3.939.268 -73,50%  1.042.324
2008 a 2010
4.981.593
6.558.105 -01,63% 548.606
2008 a 2010
12.890.387
15.241.333 -96,86% 477.983
2008 a 2010
36.338.591
4,879.602 -91,38% 420.713
2008 a 2010
9.788.278
4.050.398 -91,37% 350,077
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BRAVA SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA.

HIGITERC HIG.TER.LTDA  169.000
1,53%
AGIL SERV.ESP. LTDA 1.044.026

0,26%

SUBLIME SER.CER.LTDA 422599
76,55%

PATRIMONIAL SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA

451.233
83,33%
A7 TELECOM LTDA .
INST.CULT.ED. E PROF. 99.734

72,95%

OIN.AD.SER.OBR. LTDA 328.882
91,96%

Total

125.037.536

Fonte: SIAFI/SIDOR/SELOR

1,052,28%

10,76%

44,22%

0,00%

224,56%

-3,55%

0,08%

1.512.000

1.947.360

1.156.380

609.462

451.233

106.812

323.694

317.222

125.139.604

-72,75%

-91,45%

91.21%

-83,74%

-83,33%

-53,28%

-91,67%

91,67%

-90,57%

336.449

2008 a 2010

1.848.449

166.409

2008 a 2010

2.282.769

101,677

2008 a 2010
2.302.082

99.099

2008 a 2010

1.131.161
75.206

2008 a 2010
977.672

43.900

2008 a 2010
156,742

26.974 -

2008 a 2010
450.402

26435 -

2008 a 2010

672.539
11.801.332 -90,56%
2008 a 2010

173.189.804

Arquivo: 1.3) Empresas que receberam pagamentos do Senado para locagho de méo-de-obra. Data de

atualizagao dos dados : 10/03/2010”
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Verifica-se que, das dezoito empresas mencionadas,
houve um decréscimo percentual de pagamentos, entre 2008
e 2010, superior a 90% (noventa por cento) em 5 (cinco)
casos; superior a 80% (oitenta por cento) em 2 (dois) casos;
superior a 70% (setenta por cento) em 2 (dois) casos; e su-
perior a 50% (cinqgiienta por cento) em 2 casos.

Quando o periodo tomado para este fim é 2009/2010 os
percentuais de redugio se assemelham.

Paradoxalmente, entre 2008 e 2009, houve um signi-
ficativo e sistemdtico aumento de despesas, em um caso
especifico chegando a superar 1.000% (mil por cento).

Ainda que se tenha elaborado o quadro acima tomando
como referéncia os pagamentos efetuados neste ano (2010)
até o més de margo, portanto, sendo impréprio para veri-
ficar a eventual redugio de despesas incorridas, a simples
constata¢io do havido entre 2008 e 2009 é o quanto basta
para exigir ulteriores explicagoes.

Quando se sabe que a lei de licitagoes e contratos admi-
nistrativos (n2 8666/93) s6 permite um acréscimo maximo
de 25% (vinte e cinco por cento) nos valores originalmente
contratados, somos forcados a admitir que tais revelagdes
precisam ser, devida e pormenorizadamente, explicadas
quanto s causas ¢ fundamentagio apresentadas, necessidades
a serem atendidas, nimero de contratados disponibilizados
e setores aos quais foram alocados.

E, por igual, imprescindivel saber se todos os pagamen-
tos feitos a titulo de contratacio de mao de obra terceirizada
foram computados nos limites apliciveis para fins da Lei de
Responsabilidade Fiscal como despesa de pessoal.
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Apresenta, a seguir, o “Portal da Transparéncia” a “Evolugao
dos Gastos do Senado Federal 2006 a 2010 por sub-elemento de
despesa — elemento 37 — Locagdo de Mao de Obra”

RS 1,00
Sub-elemento Despesa 2006 2007 2008 2009 2010 %

APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E OPERACIONAL

75.967.307 81928169 95639614 94.949.731 7.318.397
-90,37%
LIMPEZA E CONSERVACAQ

9.445.094 13.400.962 14179162  14.899.265 2.442.702
-74,14%
VIGILANCIA OSTENSIVA

5.013.898 11.420.283 12.763.853  12.077.493 1.772.147
-64,66%

MANUTENCAQ E CONSERVACAQ DE BENS IMOVEIS

968.287 808.605  1.044.026 1.156.380 101.677
-89,50%

MANUTENCAQO E CONSERVACAO DE BENS MOVEIS

994.478 1437.384  1.410.881 2.056.736 166.409
-83,10%

Total 94.886.953 108.704.403 125.037.536 125.139.604 11.801.332 -B7,56%

1 Exceto refinanciamento da divida publica federal

2 valores LIQUIDADOS de 2001 a 2009

Fonte: SIAFI/SIDOR/SELOR

Arquivo: 1.3) Empresas que receberam pagamentos do Senado para locagdo de mdo-de-obra. Data de

atualizacdo dos dados : 10/03/2010"

O quadro acima tem o mérito de possibilitar uma visao
temporal mais ampla, ainda que contendo valores agregados
por setor.

Constata-se que os gastos nao param de se elevar. Partin-
do de um patamar pouco inferior a noventa e cinco milhdes
em 2006, é alcangada a impressionante cifra de cento e vinte
cinco milhées em 2009.

Em quatro exercicios, a despesa aumentou mais do que
trinta por cento em termos percentuais. Deveras impres-
sionante!
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Do impressionante passamos ao estarrecedor quando se
vé que os dispéndios com “vigilincia ostensiva” passaram
de pouco mais de cinco milhdes em 2006 para quase onze
milh6es e meio em 2007, chegando-se a astronémicos doze
milhoes e setecentos em 2008.

E isto na plena vigéncia da recente Resolugao n® 59, de
2002, “que dispde sobre o Poder de Policia do Senado Federal”,
cujas atribui¢des o presente Projeto pretende ampliar para
prever, até mesmo, a existéncia de “atiradores de elite”, para
niao mencionar os servigos de inteligéncia que passarao a
“..obter e analisar conhecimentos sobre fatos e situagdes de imediata
ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a atividade legis-
lativa e sobre a salvaguarda e a segquranga do Senado Federal e seu
patrimdnio, membros, servidores e visitantes”.

Sobre este dltimo assunto voltaremos a discorrer mais
adiante. No momento, o que importa ressaltar é o vulto e
o exponencial crescimento das despesas com mio de obra
terceirizada, sobretudo em dreas de atribuicio tipicas dos
servidores efetivos, como € o caso da “seguranga”, e do apoio
“técnico, administrativo e operacional”, tendo este gasto
evoluido de cerca de setenta e seis milhdes em 2006 para
cerca de noventa e cinco milhdes em 2009.

E, em que pese os anunciados esforgos desenvolvidos
pela Primeira-Secretaria no sentido de reduzir a terceirizagio
ao efetivamente necessario, constata-se a recente abertura de
processo licitatorio a fim de alocar mio de obra contratada
a0s servigos graficos:

“ Edital 057/2010 - Abertura 13/04/2010

Contratagdo de empresa para fornecimento de mdo de obra de
profissionais e auxiliares, destinada a execugdo de servigos nas dreas
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de editoragdo eletronica, pré-impressdo, impressao ofsete, impressao
tipogrdfica, acabamento, expedi¢do e almoxarifado para a Secre-

taria Especial de Editoragio e Publicacoes do Senado Federal, as
09:30hs.”

Mas serd que entre efetivos e comissionados nao ha pes-
soal suficiente ao desempenho de tarefas que, afinal de contas,
dizem respeito a prépria atividade nuclear da grifica?

Se desejamos, efetivamente, atualizar ¢ modernizar a
administragao, inclusive com a alteragao do plano de cargos
e estabelecimento de niveis remuneratérios compativeis,
devemos comegar pelas etapas iniciais, que sao: a identifi-
cagio setorial das atividades-fim e das atividades-meio in-
dispensaveis, a definigao da lotagao ideal dos servidores, do
nimero de chefias, comissoes e coordenacoes e, finalmente,
os servicos que podem ser terceirizados, em cardter eventual
ou permanente.

E preciso deixar claro que a terceirizacio nio pode ficar
a0 sabor das conveniéncias esporddicas nem servir de pretexto
para contratagdes indiretas. Deve ela ser cuidadosamente
planejada, justificada e implementada em obediéncia a es-
tritos critérios normativos previamente estabelecidos. E, no
caso do Senado, hid de se admitir que muitos dos abusos e
gastos desnecessarios tiveram como origem a contratagio
de servicos externos.

Note-se existir uma normatividade vigente, a qual deve
a futura Resolug¢io se submeter, para tal fim.

No plano da lei, desde o final da década de 60, estabe-
leceu o Decreto-Lei n2 200:

Art. 10 - A execugdo das atividades da Administracdo Federal
deverd ser amplamente descentralizada.
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§ 1¢ A descentralizagdo serd posta em prdtica em trés planos
principais:

¢) da Administragdo Federal para a 6rbita privada, mediante
contratos ou concessoes.

........................................................................................

§ 72 - Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o cres-
cimento desmesurado da mdquina administrativa, a Administragdo
procurard desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante con-
trato, desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execu¢do.”

Esta norma, embora de atualidade controvertida, posto
que ¢é anterior a2 Constituigio de 1988, foi a primeira a dispor
sobre o assunto na época moderna, ainda que sob o rétulo
de descentralizagao administrativa.

Foi com base nela que, em 7 de julho de 1997, o Presi-
dente da Republica, com o Decreto n®2.171, regulamentou
0 assunto.

Prevé o artigo 1=

Art . 12 No ambito da Administracdo Puiblica Federal direta,
autdrquica e fundacional poderdo ser objeto de execugdo indireta as
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do rgdo ou
entidade.

§ 1¢ As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia,
transportes, informdtica, copeiragem, recep¢do, reprografia, telecomu-
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nicagoes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagées serdo,
de preferéncia, objeto de execugdo indireta.”

§ 22 Nado poderao ser objeto de execu¢ao indireta as atividades
inerentes ds categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou entidade, salvo expressa disposigdo legal em contrdrio ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito
do quadro geral de pessoal.”

A pritica da terceirizagao sempre ensejou desvios, daf ter
o Poder Executivo sentido a necessidade de regulamenti-la
para os servigos afetos ao Executivo.

Ha que se ponderar que o balizamento normativo adota-
do decorre de reiterado entendimento jurisprudencial sobre
a matéria, o qual levou em conta os estudos doutrinarios e
a exegese constitucional sobre o assunto.

Podemos citar, a titulo exemplificativo o consagrado na
Sdmula do T.S. T n2 331, publicada no DJU de 19,20 ¢ 21de
novembro de 2003 (substitutiva da Stmula n® 256):

“I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,

formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servios, salvo
no caso de trabalho tempordrio (Lei n% 6.019, de 3-1-1974).

II - A contratagdo irreqular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da administragdo
ptiblica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contra-
tacdo de servigos de vigilancia (Lei n% 7.102, de 20-6-1983) e de
conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados
a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinagdo direta.
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IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador
dos servigos, quanto dquelas obrigagoes, inclusive quanto aos érgdos
da administragdo direta, das autarquias, das fundagées piiblicas, das
empresas piiblicas e das sociedades de economia mista, desde que

hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo
executivo judicial” (art. 71 da Lei n® 8.666, de 21-6-1993).”

2z

E patente que a fonte inspiradora da regulamentacao
executiva foi a jurisprudéncia consagrada, por isto que pode
e deve servir de base ao futuro texto a ser adotado no ambito

da Casa.

Verifica-se que, num primeiro momento, ¢ preciso
definir, atendendo as especificidades do Senado, quais sao
as atividades materiais acessérias, instrumentais ou comple-
mentares aos assuntos que constituem area de sua compe-
téncia legal, consideradas atividade-fim e, por isso mesmo,
inerentes as categorias funcionais do quadro.

No plano da implementagio sao necessarias as seguintes
cautelas, como se vé da regulamentagio adotada no Execu-
tIvo:

Art. 2° A contratagdo deverd ser precedida e instruida com plano
de trabalho aprovado pela autoridade mdxima do rgdo ou entidade,
ou a quem esta delegar competéncia, e que conterd, no minimo:

I - justificativa da necessidade dos servigos;

II - relagao entre a demanda prevista e a quantidade de servigo
a ser contratada;

I - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis.
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........................................................................................

Art. 4% E vedada a inclusao de disposicoes nos instrumentos
contratuais que permitam:

I - indexagdo de pregos por indices gerais, setoriais ou que reflitam
a variagdo de custos;

II - caracterizagao exclusiva do objeto como fornecimento de
mdo-de-obra;

III - previsao de reembolso de saldrios pela contratante;

IV - subordinagao dos empregados da contratada a administragio
da contratante;

Art. 62 A administragao indicard um gestor do contrato, que serd
responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagio da sua execu¢do,
procedendo ao registro das ocorréncias e adotando as providéncias
necessdrias ao seu fiel cumprimento, tendo por pardmetro os resultados
previstos no contrato.

Art. 7% Os érgdos e entidades contratantes divulgardo ou manterdo
em local visivel e acessivel ao piiblico, listagem mensalmente atuali-
zada dos contratos firmados, indicando a contratada, o objeto, valor
mensal e quantitativo de empregados envolvidos em cada contrato de
prestagdo de servigos.”

As vedagdes expressas poderiam ser acrescentadas outras
como a contratagio indireta de parentes ou de empresas por
eles tituladas, diretamente ou por interposta pessoa.

e

E surpreendente que o texto em curso de tramitagao
parlamentar, dizendo-se modernizador, nao tenha con-
templado estes aspectos, notadamente quando se sabe dos
abusos havidos.
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Apenas para fins de registro, mencionemos alguns dos
abusos, em termos quantitativos ou qualitativos, constatados
pela imprensa:

“contratos para servigos de: a) estenotipia visando a prestacdo
de servigos oriundos dos plendrios das comissées permanentes, mis-
tas, parlamentares de inquérito, especiais e externas; b) produgao de
legendas ocultas, closed caption e, on line c) vigilancia e sequranga
patrimonial; continuos e copeiros; limpeza e conservagdo; arquivo;
e manutencdo diversa.”

Certamente, a lacuna normativa, neste aspecto, terd en-
sejado a terceirizagio de atividades inerentes a Casa, como ¢é
o caso do processamento das notas taquigraficas, e em outros
casos o super-dimensionamento dos efetivos. O registro e a
divulgagio do que é dito no Plenirio e nas Comissoes consti-
tui atividade insita aos servigos de qualquer parlamento. Nao
obstante, hi noticias fundadas de haver sido esta atividade
terceirizada, total ou parcialmente.

Mas, nao ¢ apenas para fins de determinar o passivel de
terceirizacio que se torna importante conceituar ¢ delimi-
tar, para o caso concreto, quais sio as atividades inerentes
aos servidores regidos pelo sistema Ginico e integrantes das
categorias funcionais da Casa, daquelas outras havidas como
acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem drea de competéncia especifica da institui¢ao
legislativa.

Isto tem relevincia, também, para a concepgio e estrutu-
ra¢io de um modelo administrativo adequado ao Senado.

Servicos diretamente vinculados 2 atividade fim sio
aqueles afetos 2 condugio dos trabalhos parlamentares,
quer no plenirio, quer nas Comissoes, a0 assessoramento
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e consultoria legislativa, 3 divulgagio institucional das ati-
vidades, 3 representagio judicial e extra-judicial da Casa e
ao suporte de gabinete. Tudo o mais ¢ atividade meio, que
embora relevante e necessaria, deve ser dimensionada par-
cimoniosamente a fim de evitar a desmesurada e galopante
hipertrofia burocratica.

E, nio menos importante, lembre-se, que as despesas
com servigos terceirizados sio computiveis como gastos de
pessoal para fins dos limites permissiveis de dispéndios a
este titulo pela Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 71 da
Lei Complementar 101/2000).

A proposta em exame nio traz inovacoes neste funda-
mental aspecto. Mantém a organizagio arcaica, gigantesca e
com inacreditaveis desdobramentos dos escaloes burocriticos,
deixando, em contrapartida, de contemplar a fundamental
distin¢io acima delineada.

E o que demonstraremos a seguir com exemplos extra-
idos do préprio texto da iniciativa.

No ambito da “Secretaria de Gestdo de Pessoas”, érgao
subordinado a Secretaria Geral de Administragio e tido,
erroneamente, como de “suporte a atividade legislativa e par-
lamentar”, titulado por um Diretor integrante do “Conselho
de Gestdo”, hd uma “Coordenagio”, a qual se confere o status
de cargo em comissio, para “coordenar, e executar as atividades
operacionais da administracdo de pessoal efetivo falecido e aposentado,
ex-parlamentares falecidos, e pensionistas do Senado Federal..” (art.

287).

Sera que os falecidos, aposentados ¢ pensionistas dao
tanto trabalho a ponto de ser necessaria a criacio de uma
Coordenacio para o atendimento das suas necessidades?
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Paralelamente a isto ha, também, uma “Coordenacdo de
Pessoal Ativo” (art.280) e outra “Coordenagdo de Parlamentares e
Pessoal Comissionado” (art. 283).

Em suma, ativos, inativos, comissionados, pensionistas
e até falecidos e ex-parlamentares teem, cada qual, a sua dis-
posi¢io, um servigo especializado. A idéia do Welfare State
chega a limites inimaginaveis quando se trata da estrutura
administrativa do Senado.

Tera sido esta norma de autoria da FGV, do Conselho
de Administragio ou de algum outro participe nio revelado
do processo de elaboragio do texto?

Hoje sabemos que sugestoes deste tipo nio partiram da
FGV. E que a instituicio fez chegar 3 Subcomissio, em 7 de
abril de 2010, texto intitulado “Consideragoes sobre o Projeto de
Reestruturagdo do Senado Federal”. Este documento, resumido
em quadro explicativo, diz: “Os Senadores recebem (em dezem-
bro de 2009) o Projeto de Resolugdo n® 96, 2009, com proposta de
Reestruturagao do Senado Federal consubstanciada em Regulamento
Administrativo.” O citado projeto ndo manifesta as orientagoes de
mudanga apresentadas pela FGV em seu Relatério no final de agosto
e na Nota Técnica de outubro.”

Mais adiante diz: “..o Projeto de Resolugio n>96, 2009, a
FGV ndo foi convidada a conhecer ou opinar sobre seu contetido.”

Em sequéncia, aduz:

“Comparando a estrutura final proposta pela FGV com a apre-
sentada no Projeto de Resolugao n%96, de 2009, verifica-se que este
propde um aumento de 254 fungoes comissionadas. Mesmo com relagdo
d estrutura atual o Projeto representa um aumento de 254 fungoes
comissionadas......... ou seja, apds dez meses de desenvolvimento de um
trabalho que tinha por objetivo reduzir as fungées comissionadas, a
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proposta citada, propée um aumento de 14% em seu niimero original
e um acréscimo de 158% com relagdo ao projeto da FGV”

E remata concluindo que:

“...0s aumentos mais significativos apresentados no PR n% 96/2009
em relagdo a proposta da FGV” estdo situados na “Secretaria-Geral
da Mesa, aumento de 115%, Secretaria-Geral de Administragao,
aumento de 88%, Secretaria de Comunicagao Social, aumento de

46%.”

Excluida a responsabilidade da FGV por tamanhas im-
propriedades, sé nos resta atribui-las ao préprio Conselho
de Administragio, que parece ter conduzido o processo de-
cisério. Se disto teve conhecimento a Mesa ou a Comissao
Diretora ¢ algo que tio somente pode ser revelado por seus
membros.

Este aspecto, para os fins agora perseguidos, ¢ de rele-
vancia secunddria. Serve, entretanto, para deixar claro que
a instituigdo contratada para o fim especifico de subsidiar a
formulagio da proposta apresentada como modernizadora,
garantidora de transparéncia e de redugio de gastos com
pessoal, é, por ela, repudiada.

Trata-se de mais uma evidéncia a recomendar seja o
texto, na sua atual formatacio, descartado.

Continuando na exemplifica¢io dos absurdos contem-
plados no texto, constatamos, por um lado, a existéncia de
um “Departamento de Gestao de Competéncias, Planejamento e
Desenvolvimento” (art.299), a quem cabe “planejat, supervisionar e
coordenar as agoes de capacitacdo, desenvolvimento e valorizagdo das
pessoas, contribuindo para a exceléncia dos servios prestados,............. e
formulagao do plano anual de desenvolvimento dos recursos humanos
..... ”_ convivendo, por outro lado, com um 6rgio supervisio-



O Senado nos Trilhos da Histdria 53

nado, denominado “Instituto Legislativo Brasileiro” (art.491),
a quem cabe “conceber, desenvolver, operacionalizar e exe-
cutar os projetos especificos para a implementagio do Plano
Anual de Treinamento e Desenvolvimento”.

No primeiro caso, temos um exemplo de absurdo des-
dobramento de fungoes de sorte a assegurar a titularidade de
comissionamentos; no segundo caso, temos um exemplo de
superposicao de atribuigdes, provavelmente com o mesmo
proposito.

Seria fastidioso enumerar todas as inconsisténcias desta
natureza. O fato é que elas permeiam todo o Projeto, como
no caso da Secretaria de Comunicagio Social que mantém
uma “Coordenacio de Audio e Rede” (art. 368) paralelamente
a outra “Coordenagio de Sistemas Eletronicos e Digitais”
(art. 376), ou, ainda, a Secretaria de Gestio de Pessoas que
mantém um “Servi¢o de Qualidade de Vida” ao qual com-
pete “planejar e executar agdes que melhorem a qualidade
de vida e promovam a reabilitagio funcional do servidor,
realizar pesquisa de clima e satisfagio organizacional, ....sub-
sidiar e promover encontros, foruns, palestras e dindimicas
de grupo”e, pasmem, “...implementar agdes de preparagio
para a aposentadoria”(art. 277 ).

Dispde-se sobre um “Departamento de Engenharia” de
com enormes proporgoes.

Diz o paragrafo tnico do art. 155 do Projeto ter o 6rgio
a seguinte estrutura:

“I — Servigo de Apoio Administrativo:
II — Coordenagdo de Obras com as seguintes unidades:

a) Servigo de Execugdo e Fiscalizagio de Obras;
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b) Servico de Prevengdo de Acidentes e Seguranga do Traba-
lho,

¢) Servico de Manutengao;
d) Servigo de Marcenaria;

II1 — Coordenagdo de Projetos e Orcamentos, com as seguintes
unidades:

a) Servigo de Projetos Arquitetonicos;
b) Servigo de Projetos de Instalages;
c)Servigo de Planilha Técnica;

IV — Coordenagao de Manutengdo Predial, com as seguintes
unidades:

a) Servigo de Instalagao e Manutengdo de Elevadores e de Con-
dicionadores de Ar;

b) Servigo de Instalagoes Elétricas e Geragdo de Energia;

¢) Servico de Instalagao e Manutenc¢do Hidrdulica e Sanitd-

»

ria”.

Deparamo-nos, neste caso com uma nitida inversao de
propositos. Ao invés de se estruturar o érgao em funcao das
necessidades, cria-se uma estrutura colossal para, num segun-
do momento, justificar obras que, a rigor, seriam supérfluas.
Em resumo, nao ¢ a necessidade do servigo que determina
o tamanho do 6rgio. E o 6rgio em si que passa a demandar
a realizacdo de obras para justificar o seu gigantismo.

Acontece que o Senado nio estd cogitando de realizar
obras de vulto, no presente ou futuro préximo. Por isto, no
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momento, ¢ dispensivel pensar-se numa colossal estrutura
para o setor.

O que nio ¢ supérfluo no Projeto tem indole repetiti-
va.

Agora sabemos a razio pela qual a FGV se sentiu no
dever de emitir uma nota técnica sobre o projeto, embora
nio tenha, num primeiro momento, dado ampla divulga¢io
a0 texto.

Os trabalhos da Subcomissao, as davidas levantadas e as
incongruéncias verificadas acabaram por levar a divulgagio
das razoes da FGV, antes certamente limitadas aos escaldes
superiores.

Qualquer pessoa que examine este projeto de forma
isenta e objetiva conclui estar diante de uma proposta elabo-
rada por interessados em manter situacdes, nio em inovar,
modernizar e muito menos em dar eficiéncia ao servigo.

Argumenta-se que o texto reduz em 84% o ndmero
de diretorias de nivel superior, mas omite-se que ele eleva
substancialmente o quantitativo de fung¢des comissionadas
nio enquadradas em tal categoria.

Até mesmo as atividades do “Centro de Informagdo e Docu-
mentagdo” ganham um infindavel desdobramento de “servigos”
(com correspondentes chefias), que vio desde um “Servigo
de Museu”, ao qual cabe “receber; coletar, pesquisat, classificat, con-
servat; restaurar e guardar pegas e documentos...divulgar o acervo....
coordenar agoes que envolvam espacos de exposicoes e divulgar agoes
do museu” (art. 441), até um “Servigo de Arquivo Histérico” que,
por sua vez, convive com um “Servi¢o de Difusdo de Acervo”
(art. 443, § Gnico, item V, alineas a e b, tudo isto em manifesta
duplicidade e exacerbacio de meios.
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E uma estrutura digna de um Museu Nacional!

Os servigos de recepgao em aeroportos, que sao ne-
cessarios ¢ eficientes, certamente nao sao compativeis com
uma ampla estrutura a ponto de demandar a existéncia de
uma “Coordenacio”, esta desdobrada em dois “Servicos”, um
especializado “no atendimento a parlamentares” e outro no
“desembarago alfandegdrio”. A cada coordenagio corresponde
um cargo comissionado no exercicio de chefia, assim como a
cada “Servigo” corresponde, também, uma fungao gratificada
pelas responsabilidades de comando.

N30 ha uma légica, nio hd uma coeréncia, nao se identi-
fica a linha mestra de pensamento que tenha fundamentado
a proposig¢io, a nao ser a subalterna intengio de preservar o
“status quo”, agravando as distor¢des existentes.

AFGYV, que presumivelmente fez um detalhado e apro-
fundado exame da situacio reinante na Casa, nos informou,
em depoimento perante esta Comissao:

“O projeto de reestruturagdo, ele encontra no Senado uma
estrutura organizacional que vai se caracterizar por um niimero de
diretores, pela midia divulgado, em marco de 2009, de aproxima-
damente 181. Esse niimero é um niimero que jamais se chegou a
uma exatiddo, mas existia esse ntimero e referente dquilo que seriam
de diretores na estrutura do Senado. O niimero de cargos com status
de diretores e identificados pela FGV com tal status é: 110. Esse
conjunto envolvia 110 fungoes com status de diretoria e 622 fungoes
comissionadas na estrutura.”

Alardear, como faz a justificagio, uma redugio percentual
de 84,6 % nas “diretorias de nivel superior” quando sequer ha
uma certeza quanto ao nimero total de diretorias existentes
¢, no minimo, uma temeridade.
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E, ainda com relagio a tais cargos, ¢ preciso saber quais
foram criados por ato da Comissio Diretora e quais resulta-
ram de texto de Resolugio. Sobre este assunto retornaremos
mais adiante.

O projeto, precisamente por nao ter partido de uma iden-
tificacio segura do que sejam 6érgios vinculados as atividades-
fim dos demais afetos as atividades-meio, propde a inclusio,
na mesma espécie, denominada “Orgios de Coordenacio
¢ Execugiao Superior”, tanto a “Secretaria-Geral da Mesa”
como a “Secretaria-Geral de Administragao” (art. 15). Ora,
¢ evidente que as atribuigdes especificas da Secretaria-Geral
da Mesa (entre as quais se insere o assessoramento direto e
imediato ao trabalhos de plenirio - art. 16) se identificam
com a atividade fim da institui¢ao, assim como nio é menos
evidente que as tarefas afetas a drea administrativa (entre as
quais se encontram os servi¢os de zeladoria e marcenaria
—arts. 105 e 161) sao tipicamente atividade-meio.

Trata-se de mais um exemplo de formatacao adminis-
trativa que traduz a subjacente ¢ 6bvia preocupagio nuclear
de preservar posigoes e status e nao a de dar racionalidade e
funcionalidade a estrutura.

Mas nio param por ai as inconsisténcias da proposta.

E dedicada toda uma secio aos “()rgios de Direcao
¢ Assessoramento” (arts. 230 e seguintes), tidos como de
“Suporte a Atividade Parlamentar e Legislativa”, neles sendo
enquadradas atividades tao dispares como as “Consultorias
Legislativas” (diretamente ligadas a atividades-fim), a Secre-
taria de Gestao de Pessoas” (tipicamente atividade-meio) e,
curiosamente, a “Policia Legislativa”, (que nao é meio nem
fim, mas meramente ancilar).
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De plano, vé-se também que o projeto pretende fazer
coexistir duas estruturas com atividades correlatas e comple-
mentares, uma na “Coordenacio Superior”(Secretaria-Geral
de Administra¢io) e outra na “Diregio Superior” (Secretaria
de Gestio de Pessoas). E um absurdo conceitual que talvez
se explique pela preocupacio em nio concentrar atribuicoes,
criando-se um sistema de “freios e contrapesos” dentro da
prépria administragio.

Mas, uma reforma administrativa nao pode ser pautada
nem condicionada pelos eventuais desvios perpetrados no
passado recente.

As irregularidades cometidas por titulares de cargos do
mais alto escalio nio devem ser a condicionante de uma
reestruturacio administrativa; o necessirio é identificar,
precisamente, os mecanismos utilizados para reformar-se a
organizac¢ao de molde a inviabilizar ou dificultar 20 miximo
a consumacao de ilicitos.

Crelo que, no interregno entre as alteracoes imediatas e
a reforma definitiva, impde-se estabelecer norma impondo
que tudo o que afeta geragio de despesas, criagio de cargos
ou fungoes, disciplina das terceirizacOes e assuntos correlatos
deve ser submetido ao Plenario para prévia aprovacio, assim
como a ele deve ser encaminhado pormenorizado relatério
mensal de gestio administrativo-financeira.

Outro tema a merecer destaque na proposta ¢ o que se
refere a “Policia Legislativa”, que passa a ser uma “unidade
administrativa com nivel de Departamento, diretamente
vinculada a Primeira Secretaria” cumprindo-lhe garantir a
seguranga do Presidente do Senado, “no Brasil e no exterior”,
dos Senadores ¢ servidores “em qualquer localidade do ter-
ritério nacional e no estrangeiro quando determinado pelo
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Presidente”, bem como realizar “revista, busca e apreensio” e
atividades de “inteligéncia”, “investigacio” e “inquérito”.

O que surpreende € que, partindo da limitada competén-
cia prevista no art. 52, item XIII, da Constituigao, se tenha
chegado a um entendimento de que as atividades policiais do
Senado cobrem, desde o policiamento ostensivo para garantir
a seguranga, até os servigos proprios de policia judicidria,
nao sé nas dependéncias da Casa, mas em todo o territério
nacional e, eventualmente, no estrangeiro.

Desta forma, as atribuigdes da “Policia Legislativa” es-
tender-se-iam, de forma ilimitada, nos campos espacial e
material, desde que o interesse afetado ou o sujeito passivo
do delito estivesse vinculado a institui¢io, neste tltimo caso
ainda que por forga de vinculo meramente funcional.

Exemplo de 6rgao de seguranga e informacao com tio
amplos poderes, internos e internacionais, talvez sé seja
encontrado nas agéncias de espionagem das superpoténcias,
tao mal vistas pela opinido piblica mundial.

O ponto de partida para chegar-se a tio esdraxula con-
clusao ¢ a seguinte previsao constitucional:

Art. 52 — Compete privativamente ao Senado Federal:

XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungoes de
seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagao da respectiva remu-
neragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentdrias; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)”

Tomou-se o vocibulo “policia” na acepgao idiomatica or-
dindria para concluir que o Senado deveria dispor de uma
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corporacio com poderes para “fazer respeitar as leis, a ordem e a
seguranga e reprimir os delitos”.

Esqueceram, entretanto, que, em direito, o poder de
policia tem contornos conceituais proprios e especificos.

O sistema juridico-administrativo do estado moderno
se assenta em dois pressupostos basicos: a) as prerrogativas
de que dispde o poder puiblico para garantir o exercicio das
suas competéncias; ¢ b) as limitagoes que lhe sio impostas
para garantia dos direitos fundamentais das pessoas.

Como bem assentado pelo professor Margal Justen Filho
(Curso de direito Administrativo 2006 — pg. 393):

“O poder de policia administrativa é a competéncia administrativa
de disciplinar o exercicio da autonomia privada para a realizagdo de
direitos fundamentais e da democracia, segundo principios da lega-
lidade e da proporcionalidade”.

O poder de policia nio se confunde com a simplista e
rudimentar idéia de manutengio da ordem e repressio ao
crime.

Invocando a ligio de Celso Anténio Bandeira de Mello,
a expressao poder de policia, no seu sentido amplo, se iden-
tifica com as “medidas do estado que delineiam a esfera
juridicamente tutelada da liberdade e da propriedade dos
cidadaos”, podendo os atos serem emanados de quaisquer
dos Poderes” (Curso de Direito Adminstrtivo pg. 662/ 685).
No seu sentido restrito, é a expressao relacionada “unica-
mente com as intervengdes, quer gerais ou abstratas (como
os regulamentos) quer concretas e especificas (tais como
as autorizagdes, licencgas e injungdes) do poder executivo,
destinadas a alcancar o mesmo fim de prevenir e obstar ao
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desenvolvimento de atividades particulares contrastantes
com os Interesses soclais”.

Todos os 6rgaos da administragio tém poder de policia
por ser este um atributo insito ao exercicio da autoridade.
A todos se reconhece o poder-dever de criar mecanismos
de efetivacao do interesse coletivo. Mas, poder de policia
administrativa nao se confunde com o poder de policia
judicidria, nem com a atuagio dos 6rgios de seguranga e
repressao penal.

Ainda na precisa li¢io de Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

“O que efetivamente aparta Policia Administrativa da Policia
Judicidria é que a primeira se predispée unicamente a impedir ou
paralisar atividades anti-sociais enquanto a segunda se pré-ordena
a responsabilidade dos violadores da ordem juridica”.

O ensinamento de Celso Ribeiro Bastos a respeito nao
¢ diferente:

“Diferenciam-se, ainda, ambas as policias pelo fato de que o
ato fundado na policia administrativa exaure-se nele mesmo. Dada
uma injungdo, ou emanada uma autorizagdo, encontra-se justificados
os respectivos atos, ndo precisando ir buscar o seu fundamento em
nenhum ato futuro. A policia judicidria busca seu assento em razdes
estranhas ao proprio ato que pratica. A perquiri¢io de um dado
acontecimento sé se justifica pela intengdo de futuramente submeté-
lo ao Poder Judicidrio. Desaparecida esta circunstdncia, esvazia-se
igualmente a competéncia para a prdtica do ato”.

Perfilhando o mesmo entendimento, a professora Maria
Sylvia Zanella D1 Pietro explica:
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..... o critério que deve ser adotado para fazer tal diferenciacio é
a vinculagdo existente entre a atividade realizada e o desempenho da

fungdo, ou seja, a linha de diferenciagdo estd na ocorréncia ou ao de
ilicito penal, na qual quando o ilicito for puramente administrativo
(seja preventivo ou repressivo), a policia competente é a administra-
tiva. Quando o ilicito atingir o dmbito penal, serd a policia judicidria
que atuard”.

Portanto, quando a Constitui¢ao assegura ao Senado
competéncia privativa para dispor sobre sua organizagio,
funcionamento e policia esta se referindo, genericamente,
ao poder de policia insito a administragio publica. E, no
caso em tela, é razoavel que este poder de policia “interna
corporis” encerre, tanto a parte administrativa, como a parte
repressiva e de apuragio de ilicito.

Por isto, nao se questiona que a previsio constitucional
faculte a instauragio de inquérito relativo a crime cometido
nas dependéncias da Casa, ja tendo assentado o Supremo
Tribunal Federal na Sumula 397 que estatui:

“O poder de policia da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal, em casos de crime cometido nas suas dependéncias, com-
preende, consoante o regimento, a prisdo em flagrante e a realizagdo
do inquérito”

O entendimento que nos parece ser razodvel, a luz do
texto constitucional, é que tal prerrogativa se limite as dili-
géncias e procedimentos que devam ser levados a termo no
estrito Aambito da Casa.

O que nio ¢ licito nem admissivel, por outro lado, ¢
pretender ampliar os poderes da “Policia Legislativa do Se-
nado Federal” para transforma-la em nova e auténtica policia
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judiciaria, dotada de vasta corporagio e meios de investigagio
préprios praticamente ilimitados.

De resto, isto ficou claro no acérdao da lavra da 22 Se-
¢ao do TRF da 1* Regiao, sendo Relator o Desembargador
Tourinho Neto, relativo ao julgamento do Mandado de
Seguranga n®2006.01.00027250-1-DF, impetrado pela Mesa
do Senado Federal para garantir a sua prerrogativa de apurar
ilicito perpetrado nas suas dependéncias:

“Ementa- Processo Penal. Inquéritos extrapoliciais. Senado

Federal.

1- Os atos investigatdrios destinados a apuragdo de crimes ndo
sdo exclusivos da policia judicidria.

2 — O Senado Federal tem atribuigao constitucional para proceder
d investigacdo de crimes ocorridos em suas dependéncias, instaurando
inqueérito.

3 — As medidas cautelares, a busca e apreensdo, quebra de sigilos,

autorizadas, evidentemente pelo juiz, deverdo ser cumpridas pela
Policia Federal, por constituirem atividade de policia judicidria.”

Este entendimento € reiterado no julgamento do Man-
dado de Segurancga n22008.01.00.040753-0 DF, tendo mérito

analogo e autor idéntico:

“Ementa- Mandado de Seguranga. Art. 4% pardgrafo tinico do
CPP. Siimula397 do STE Inquéritos extrapoliciais. Policia Legis-
lativa do Senado Federal. Procedimento investigatorio interno.

........................................................................................

II — O art. 42 § tinico do CPP, ao tratar do Inquérito Policial,
atribui, também, a autoridade administrativa com fungdo de policia,
a faculdade para apuragdo das infragoes penais.
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IV — Seguranga concedida.”

Uma coisa é entender que o poder de policia admi-
nistrativa encerra a faculdade de instauragio de inquérito,
inclusive pra fins penais; outra coisa é pretender, a este titulo
e sob tal fundamento, transformar 6rgio da Casa em policia
judicidria autdénoma, direta e exclusivamente subordinada
ao Primeiro-Secretario, com a agravante do gigantismo da
estrutura prevista.

Basta que se leia o disposto no art. 469 do Projeto para
verificar que a “Policia Legislativa” passard a praticar atos
Internos e externos:

“Compete privativamente a Policia Legislativa do Senado Fe-
deral o cumprimento de mandados de prisao, de busca e apreensao, as
conducgoes coercitivas, a escolta de presos e de depoentes das Comissoes,
quando estas diligéncias forem executadas nas dependéncias sob a
responsabilidade do Senado Federal, ou, excepcionalmente, em locais
externos, quando em apoio ds atividades da Corregedoria do Senado
Federal ou de Comissoes Parlamentares de Inquérito”

A estrutura da Policia Legislativa ¢ decididamente su-
perdimensionada para as limitadas atribuicGes que tem,
revelando-o a simples leitura do paragrafo tinico do indigi-
tado artigo:

“I — Servigo de Apoio Administrativo;

II- Servigo de Inteligéncia Policial;

IIT — Servigo de Logistica e Controle Operacional;
IV — Servigo de Tecnologia e Projetos;

I — Servico de Armaria

VT — Coordenagao de Policia Ostensiva, com as seguintes uni-

dades:
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a)Servigo de Policiamento Diurno;

b) Servigo de Credenciamento;

¢) Servigo de Operagoes Especiais;

d) Servigo de Policiamento Noturno;

e) Servigo de Policiamento Externo;

VII — Coordenagdo de Protegdo a Autoridades, com as seguintes
unidades:

1) Servigo de Protecio Presidencial;

g) Servico de Protecdo de Dignitdrios;

h) Servico de Policiamento de Plendrios;
i) Servigo de Policiamento de Comissoes;

VIII — Coordenagdo de Policia Judicidria, com as seguintes
unidades:

J) servigo cartordrio;
k) Servico de Vigilancia e Captura,
1) Servigo de Investigacoes Criminais”

E uma estrutura que, provavelmente, a maioria das poli-
cias judicidrias dos Estados nao dispdem para a cobertura de
reas infinitamente superiores aquele limitado espaco onde
se deveria se restringir a atuacao da Policia do Senado.

Chama especial atengao as atribuigdes conferidas ao
“servigo de inteligéncia”:

“..obter e analisar conhecimentos sobre fatos e situagoes de ime-
diata ou potencial influéncia sobre o processo decisério e a atividade
legislativa e sobre a salvaguarda e a seguranca do Senado Federal e
seu patrimdnio, membros, servidores e visitantes; manter intercimbio
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com os orgdos oficiais de informagdo e inteligéncia; desenvolver planos
e agoes de seguranga orgdnica com vistas a preservar a integridade
de dados e informagoes e a incrementar a seguranga da instituicdo;
realizar a deteccdo e remogdo de dispositivos e programas relacionados
a seguranga da informagdo; dar cumprimento ds determinagoes do
titular da Policia Legislativa do Senado Federal e executar outras
atividades correlatas.”

Serd que a atividade de obtencao de dados capazes de
colocar em risco ou influenciar o processo decisério e a
atividade legislativa restringir-se-a aos estritos limites dos
préprios do Senado? E 6bvio que nio. Ou bem o servico se
destina a assegurar mais uma fung¢io comissionada, embora
desprovida de atividade, ou entio as diligéncias extrapolario,
em muito, a circunscri¢ao da Casa.

E o que dizer da obtengio de conhecimentos que possam
colocar em risco membros, servidores e visitantes? E, no
minimo, uma temeridade, criar-se um 6rgao com atribuigdes
de bisbilhotagem e monitoramento da vida alheia.

Nao tardard muito e far-se-4 necessario criar um servico
interno para investigar a atuagio dos investigadores, como
de resto existe em todas as policias do mundo.

Ni0 menos curiosas sa0 as atribuicdes afetas ao “Servigo
de Operacoes Especiais”(art.478):

“..realizar o gerenciamento de crises nas dependéncias sob respon-
sabilidade do Senado Federal ; controlar distiirbios e manifestacoes
violentas que coloquem em risco o patriménio piiblico e as pessoas;
aplicar alternativas tdticas, como o emprego de negociadores, técnicas
ndo-letais e invasdo tdtica em tarefas que necessitem de especializagao
em operagoes especiais; desativat, recolher transportar e destruir arte-

fatos bélicos, explosivos, incendidrios, bioldgicos e quimicos, segundo
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normas especificas que regem a matéria; efetuar a inspegdo em locais
sob suspeita de bombas e sabotagens; coordenar,orientat, supervisionar,
controlar, sistematizar e padronizar as atividades de competéncia dos
Grupos de Operagoes Especiais; manter intercimbio de informagoes
sobre operagoes especiais com os 6rgdos de seguranga piiblica e outras
instituigoes governamentais; manter equipes de atiradores de elite
para efetuar tarefas que necessitem de preparo especifico, planejar e
coordenar, em conjunto com o Servigo de Treinamento e Logistica,
programas continuados de capacitacdo e promover o processo seletivo
interno; dar cumprimento ds determinagoes do Coordenador de Policia
Oistensiva e executar outras tarefas correlatas”.

A impressio que se tem é que o Senado estd prestes a
enfrentar uma situagio de beligerincia sem limites. A ampli-
tude e a especialidade das atribui¢oes acima enunciadas faria
inveja aos 6rgios de seguranca de qualquer superpoténcia.

N30 hi como justificar tamanho absurdo pois, ou bem
se trata de uma atividade que ficara restrita 3 previsao regi-
mental, ou entio o Senado estard fadado a implementar uma
gigantesca estrutura de seguranga.

A Policia Legislativa nio chega a ser uma inovagao. Elaji
existe hd algum tempo e as suas atividades teem sido objeto
de controvérsia judicial. Tanto ¢ assim que a Mesa do Senado
se viu compelida a ajuizar uma agio direta de constitucio-
nalidade (ADC n®24) para ver declarada a compatibilidade
das suas atribuigdes com o previsto na Lei Maior. O tltimo
despacho exarado pela Ministra Relatora nos autos da refe-
rida agio, em 17 de margo de 2010, revela que a insisténcia
em manter um 6rgao com tao amplos poderes acabou por
colocar Mesa do Senado em linha de confronto a com
entidade representativa dos quadros do Departamento de
Policia Federal:
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A presente agdo Declaratéria de Constitucionalidade foi ajuizada
pela Mesa do Senado Federal, com fundamento no artigo 103, inc.
II, da Constituicao Federal, e tem como objeto a Resolugdo n. 59,
de 2002, que dispoe sobre o Poder de Policia daquela Casa Parla-
mentar’.

.....................................................................................

Em 10.12.2009, a Associagdo Nacional dos Delegados de Policia
Federal — ADPF — requereu a sua admissdo no feito, na qualidade
de amica curiae (Petigdo n. 0141759/2009).

Argumenta que “atua (...) na esfera administrativa e/ou judicial
para amparo ou defesa da classe, preservando os direitos e as garantias
individuais e coletivos; bem como prerrogativas, direitos e interesses dos
Delegados de Policia Federal, pugnando pela preservagao e aprimora-
mento da Policia Federal, como instituicdo permanente e independente,

destinada, com exclusividade, a exercer fungées de policia judicidria da
Unido (CE art. 144, Le § 14 I I1, IIl e IV')” (fls. 116).”

Manifesta a releviancia da questdo debatida na presente agdo
declaratéria de constitucionalidade sobre as atribuigoes exercidas pela
categoria profissional representada. ‘lendo a associagdo-peticiondria
apresentado os documentos necessdrios para demonstrar essa represe-
tagdo, admito o ingresso da Peticionaria na presente A¢do Declaratéria
de Constitucionalidade na qualidade de amica curiae.

.........................................................................................

“Encaminhem-se os autos ao Procurador-Geral da Repiiblica,
para que se pronuncie no prazo do art. 19 da Lei n. 9.868/99.”

E, a par de toda a celeuma instaurada, caberia indagar:
quem faz a seguranga dos préprios do Senado Federal?
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E uma firma de seguranga privada!

E de se ressaltar que a peti¢io inicial, de resto em con-
sonancia com a posi¢ao doutrindria antes exposta, alega em
defesa das competéncias do 6rgiao:

Além disso, do ponto de vista espacial, a Policia Legis-
lativa nao possui atribuigio para a investigagio de fatos que
tenham lugar fora dos limites da Casa Legislativa, situagao
que nio ocorre no caso das CPIs, que ficam tio somente
limitadas por questdes relacionadas a competéncia legislativa
do 6rgao, como visto.”

Claro estd que, a ser aprovada esta nova disciplina para
a “Policia Legislativa”, restard sem objeto a agao proposta
ja que o campo das suas atribuigdes ¢ consideravelmente
ampliado e nio sera idéntico o texto normativo cuja cons-
titucionalidade se pretende ver declarada.

Ter-se-4 a instauragio de novo questionamento judicial,
desta vez mais amplo e de sérias consequéncias. Mais amplo
em virtude do desmesurado aumento das competéncias; de
sérias consequéncias porque as querelas que inevitavelmente
surgirdo em torno da legalidade das apuragdes podem levar
a prescrigiao da pena, em concreto ou em abstrato.

Parece oportuno registrar que, na citada a¢io, fundamen-
ta-se a constitucionalidade do ato no principio da separagao
dos poderes ¢ na necessidade de resguardo da autonomia
do Poder Legislativo. A atividade policial ndo é um fim do
Parlamento, mas tio somente um meio para assegurar a sua
independéncia:

“Como jd aduzido, a ratio que inspira e fundamenta a existéncia
das Policias Legislativas, no tocante ds fungoes investigativas, ndo é
propriamente determinada pela exclusivas nessa atribuigdo, mas tdo
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somente pela garantia de independéncia e autonomia do Poder Le-
gislativo no desempenho de suas atribuicoes. Pera tanto, o limite que
se deve ter presente, nesse particular, é aquele demarcado pleo espago
disico ocupado por esse Poder’!; o qual é especialmente tutelado pela
Constituigio da Repiiblica, tema que jd foi devidamente abordado.

Diante disso, pode-se constatar que ndo hd exclusividade da
Policia Legislataiva na condugdo de atos investigativos atinentes a
fatos havidos no interior do Senado Federal ou a Policia Civil, por
exmplo — instraurem inquéritos policiais”

Em suma, trata-se de uma questio de oportunidade e
conveniéncia, nada impedindo, no dizer da transcrita pega
vestibular da agio declaratéria de constitucionalidade, que
a Casa opte por valer-se dos 6rgaos de seguranga existentes
em outras searas governamentais, com consideravel eco-
nomia.

Se assim ¢, a decisdo que nos cabe tomar, em sede estri-
tamente politica, ¢ a seguinte: € justificivel e aceitivel que, a
titulo de modernizar a Casa, entre outros absurdos, se crie
um aparato de seguranga com tamanha dimensao?

De minha parte a resposta é simples: NAO.

A natureza megalémana da Proposta se evidencia por
todos os lados. Ao invés de modernizarmos concentrando,
pelo menos num primeiro momento, nas atividades-fim,
cuida-se da perpetuagio de um Programa denominado
“Interlegis” a quem compete:

“fomentar, assistir e apoiar, com o necessdrio suporte técnico, o pro-
cesso de Modernizagdo do Poder Legislativo Brasileiro, integrando-o
em suas instdancias federal, estadual e municipal, visando melhorar a
comunicagdo e o fluxo de informagoes entre os legisladores, aumentar
a eficiéncia e a eficdcia das administrages das administragoes das
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Casas Legislativas, promover a participagdo cidadda nos processos
legislativos e a formagao da chamada Comunidade Virtual do Le-
gislativo” (art. 218).

No momento em que o Senado passa por uma crise de
grandes proporcdes devido ao descalabro administrativo
implantado parece ser, no minimo, contraditério que ele
pretenda ser o centro propulsor da modernizagao dos legis-
lativos. Mas, as incongruéncias nao cessam por ai.

Vejamos o que diz a respeito do Interlegis o tltimo
relatério divulgado, via internet, da Secretaria de Controle
Interno do Senado:

“SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N2
001/2009/SSACON/SCINT/SF ATIVIDADE - 4898 -
REDE DE INTEGRACAO E PARTICIPACAO LEGIS-
LATIVA — INTERLEGIS

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - A LOA
2008 consignou a dotagdo inicial de R$ 3.640.000,00, destinada
ds despesas necessdrias ao funcionamento da Secretaria Especial do
Interlegis, tais como servigo de publicagdo de atos no Didrio Oficial
da Unido, fornecimento de energia elétrica, dgua e coleta de esgotos
sanitdrios, bem como servigos da rede de comunicacao de dados, voz
e videoconferéncia.

METAS PREVISTAS (UNIDADE) — A meta era a ma-
nuten¢do de uma rede, a propria rede INTERLEGIS.

RESULTADOS ALCANCADOS — A execugdo da despesa
alcangou a cifra de R$ 3.181.640,52, correspondente a 87,40 % da
dotagdo autorizada no exercicio. No total da execugdo estdo incluidos
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0s restos a pagar ndo processados no valor de R$ 627.430,44. Assim,
ao final do exercicio, resultou uma economia orcamentdria em R$

458.359,48.”

E por que houve esta economia?

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCAN-
CADOS E DO DESEMPENHO - Os recursos despendidos estdo
sendo utilizados na manutengdo da Secretaria do INTERLEGIS,
de acordo com os registros contdbeis, entretanto, a estimativa de gastos

resultou acima das efetivas necessidades, tendo em vista a economia
orcamentdria de R$ 458.359,48.”

Se isto niao constasse de um relatdrio oficial de auditoria
interna seria dificil de acreditar.

Em suma, monta-se um projeto grandioso, toma-se um
vultoso empréstimo externo para financii-lo, os recursos
nio sio utilizados para a atividade fim, paga-se uma taxa de
permanéncia banciria pelos recursos tomados e nao utiliza-
dos, tudo para bancar atividades meramente burocriticas. E
o que nos revela ainda o documento citado:

“O projeto Interlegis ¢ um programa de modernizagdo do Le-
gislativo brasileiro que visa a criagdo de uma comunidade virtual,
integrada entre os poderes legislativos das trés esferas de Governo, cuja
viabilizacdo foi projetada em U$ 50.000.000,00 (cingiienta milhées
de délares), dos quais 50% provem de financiamento do BID —BAN-
CO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO,
conforme contrato assinado em 27/07/1999 entre essa instituigdo e
a Repiiblica Federativa do Brasil, cujo 6rgdo executor é a Secretaria
Especial de Informdtica do Senado Federal - PRODASEN.

O projeto Interlegis é o primeiro grande programa de moder-
nizagdo e integracao do Legislativo Brasileiro, em escala nacional.
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Concebido pelo PRODASEN, vem sendo implementado em parceria
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, objeti-
vando garantir maior transparéncia e interagao do Poder Legislativo
com a sociedade civil, quer pela utilizagio de novas tecnologias de
informagdo (internet, videoconferéncias, transmissao de dados), quer
pela comunicagao e troca de experiéncias entre as casas legislativas e
os legisladores e de ambos com o piiblico em geral.

Em 16/12/1999, foi firmado Documento de Programa PNUD/
BRA/98/010 entre o PRODASEN, 0o PNUD — PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
e a Agéncia Brasileira de Cooperagao — ABC (extrato publicado no
Didrio Oficial da Unido em 30/12/1999), com vistas a viabilizagdo
da implementagdo do Programa INTERLEGIS.

A partir do referido pacto os recursos financiados pelo BID e a
respectiva contrapartida, alocados no orcamento da unidade execu-
tora, 0o PRODASEN, foram integralmente transferidos ao PNUD
e a execu¢do realizada a partir de ordens expedidas pelo Diretor da
Subsecretaria Especial do Programa Interlegis e pelo Excelentissi-
mo Senhor Primeiro Secretdrio do Senado, Diretor do Programa
Interlegis.

Cumpre observar que sobre os valores transferidos ao PNUD
foi debitado o valor de 3% a titulo de ressarcimento por custos ope-
racionais, de acordo com cldusula do ajuste celebrado com o referido
organismo internacional.”

Desde 1999, portanto ha dez anos, existe, no papel, um
programa que s6 funciona para manter burocratas e estru-
turas administrativas, servindo de sorvedouro de despesas
intteis. Além de nio realizar qualquer atividade relevante e
de consumir recursos, o que ¢é grave, constitui-se em fonte
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de preocupagio e trabalho para terceiros. E o que nos di
noticia o mesmo documento:

“O principal objetivo do Projeto envolve a consolidagdo da Co-
munidade Virtual do Poder Legislativo, que consiste em:

- levar o Programa INTERLEGIS as Assembléias Estaduais
e Camaras Municipais, equipando-as com infra-estrutura de in-
formadtica;

- promover o desenvolvimento de pesquisa e produtos de tecnologia
e informagdo para o Legislativo; e

- executar programas de treinamento, comunicagdo e disseminagdo
de informagdo entre os participantes da comunidade.

Os recursos repassados ao PNUD ndo foram objeto de auditoria
por parte desta Secretaria de Controle Interno do Senado Federal, uma
vez que, por forca de protocolo celebrado entre o Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento e a Secretaria Federal de Controle Interno,
vinculada a controladoria-Geral da Unido, esta iltima é a unidade
da Administracao Piiblica competente para realizar as auditorias dos
referidos recursos, na condigdo de érgao de auditoria independente,
auditorias estas que estdo sendo realizadas anualmente.

Dessa forma, a Controladoria-Geral da Unido (Presidéncia da
Repiiblica), no exercicio de sua competéncia, examinou as contas do
Programa Comunidade Virtual do Poder Legislativo - INTERLE-
GIS BRA/98/10, referente ao exercicio de 2008, cujas conclusoes
constam do Relatério n2 222.011, de 06/04/2009.

Os recursos destinados ao projeto, anteriormente alocados no or-
camento da UG 02003 — Secretaria Especial de Informadtica, a partir
do exercicio de 2006, tendo em vista a criagdo da Secretaria Especial
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do Interlegis, vinculada d Diretoria-Geral do Senado, passaram a
compor o orcamento da UG 020001 — Senado Federal.

Os recursos financeiros executados por conta do programa de
trabalho do INTERLEGIS, conforme levantamento efetuado no
SIAFI, no periodo de 1999 a 2005, estio espelhados no quadro
abaixo, observando que o valor de R$ 84.623.025,36 foi transferido
ao PNUD.”

Talvez julgando que um programa “inativo” precisasse
ser dinamizado, resolve a Administragao incrementa-lo:

“INTERLEGIS II - Com o propdsito de fortalecer e ampliar a
abrangéncia do Programa Interlegis, que foi financiado com recursos
do Contrato de Empréstimo n® 1123/OC-BR (primeira etapa do
Programay), foi firmado o Contrato de Empréstimo n® 1864/OC-BR,
em dezembro de 2007, para o financiamento de 50% do Programa
Multifase de Apoio ao Desenvolvimento do Legislativo Eletrnico
no Brasil - INTERLEGIS II, no valor de US$ 16.100,000.00
com a contrapartida nacional, no mesmo valot, perfazendo o total
do projeto US$ 32,200,000.00 (trinta e dois milhdes e duzentos
mil délares).

Cumpre esclarecer que os recursos da contrapartida de
2007, assim como ocorreu em 2006, nio foram utilizados
por falta de amparo contratual, tendo em vista que o contrato
expirou em 28 de abril de 2006 e o novo contrato somente
foi assinado no final de 2007 (Contrato de Empréstimo N2
1864/OC-BR).

Na Lei or¢amentiria de 2008, foram alocados recursos
no orcamento do Senado Federal na Ag¢io 1129 — Interle-
gis II Implantagio do Legislativo Eletronico (e-legislativo)

Brasilia-DF, no montante de R$ 8.820.000,00, na fonte de
recursos 0148000153 — operagdes de créditos externas —em
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moeda, valor que foi descentralizado. O referido valor foi
empenhado e inscrito em Restos a Pagar em 22/12/2008
em nome do Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento — PNUD, entretanto, que na data em que os
valores foram empenhados e inscritos em restos a pagar
em nome do PNUD - 22/12/2008 - as negociacOes para a
intermediagao do PNUD ainda estavam em andamento e,
portanto, o Documento de Projeto (PRODOC) nio tinha
sido assinado ainda, o que caracteriza descumprimento do

art. 63 da le1 4.320/64.”

Outra impropriedade observada refere-se ao empenho do valor
de R$ 8.820.000,00 integralmente no elemento de 33803924 —
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica - PNUD, enquanto
que na proposta do orcamento a ser executado somente em 2009,
conforme anexo constante do PRODOC, fls. 144, verifica-se que
os valores estdo distribuidos nos seguintes linhas orgamentdrias: de
provisdo para a Unidade Gestora 020060 — Secretaria Especial do
Interlegis - SINTER, criada para a gestdo do INTERLEGIS.”

E nio ¢ apenas no plano estritamente de alocagio de
recursos e empenhos que as irregularidades proliferam:

“OPERACAO ESPECIAL 0284 — AMORTIZACAO
E ENCARGOS DE FINANCIAMENTO DA DIVIDA
CONTRATUAL EXTERNA.

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - A agdo em tela
tem por finalidade o pagamento dos encargos decorrentes de empréstimo
contratado pelo Senado Federal junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID (contrato1864/OC-BR), com vistas ao

financiamento do Programa Interlegis I1.
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METAS PREVISTAS (UNIDADE) - Por se tratar de uma
operagdo especial, o orcamento do Senado Federal nao indicou qualquer
meta fisica/produto a ser obtido decorrente dessa despesa.

RESULTADOS ALCANCADOS — Nos créditos originais da
LOA/2008 ndo foram alocados recutsos para esta operagdo, entretanto,
houve necessidade de proceder a abertura de crédito especial no valor
de R$ 75.000,00, uma vez que o referido contrato foi assinado em
11 de dezembro de 2007 e tem previsao de pagamento da comissdo
de permanéncia a partir da data em que os recursos sdo colocados d
disposicdo do drgdo executor. A execugdo orgamentdria totalizou R$
75.000,00, correspondente ao pagamento da comissdo de permanéncia
prevista no contrato, no valor de R$ 28.235,58, e a inscrigio em
Restos a Pagar ndo Processados, no valor de R$ 46.764,42”

Para nio fazer nada, pelo menos no tocante a finalidade,
abriu-se um crédito suplementar de R$ 75.000,00. Qualquer
pessoa ficaria curiosa em saber a avaliagio dada a tamanho
absurdo:

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS AL-
CANCADOS E DO DESEMPENHO — Cumpre observar
que o pagamento de comissao decorre da ndo utilizagdo dos recursos
colocados pelo BID a disposigdo do drgao executor a partir da assinatura
do contrato, destacando que até a presente data ndo houve qualquer
execu¢do dos projetos previstos no INTERLEGIS II utilizando
os recursos do empréstimo assinado no final de 2007 (Contrato de
Empréstimo N® 1864/OC-BR), circunstincia que continua gerando
encargos a titulo de comissao de permanéncia, restando evidente a
falta de eficiéncia do 6rgdo executor em relagao a implementagdo do
projeto.”

Os responséveis pelo setor, entretanto, parecem enten-
der estarem a cumprir com proficiéncia e utilidade as suas
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atribuicoes. Revela-o a seguinte reportagem publicada na
respectiva pagina eletronica:

“Senado treina nova turma de terceirizados no IL.B

“Realizou-se, no iiltimo sdbado (27/03), no Instituto Legislativo
Brasileiro, mais uma etapa do treinamento de funciondrios terceiri-
zados, responsdveis pela manutengdo predial de todas as instalagoes
do Senado.

O treinamento objetiva capacitd-los a proceder corretamente
com a coleta seletiva de lixo, que tem caracteristicas proprias. O lixo
é dividido em dois tipos de residuos: lixo seco, ou seja, qualquer lixo
que ndo contamine o papel, e lixo molhado (organico).

Atualmente o quadro de terceirizados é de 701 funciondrios, sendo
que 70% deles jd passaram pelo treinamento. O curso é elaborado e
ministrado pela equipe do Senado Verde. Aos sdbados participam o
pessoal de limpeza, e durante a semana é a vez das copeiras.”

Em suma: o Senado contrata empresa “especializada” em
servigos de manutengdo predial; como os seus empregados ndo pos-
suem “especializagao” suficiente, passa a ministrar cursos para a
adequacao dos servigos prestados aqueles que foram contratados; e,
para este fim, recorre ao ILB que foi criado para “fomentar, assistir e
apoiat, com o necessdrio supotte técnico, o processo de Modernizagdo
do Poder Legislativo Brasileiro, integrando-o em suas instancias
federal, estadual e municipal, visando melhorar a comunicagdo e o
fluxo de informagoes entre os legisladores, aumentar a eficiéncia e a
eficdcia das administragoes das administragoes das Casas Legislativas,
promover a participagdo cidadd nos processos legislativos e a formagdo
da chamada Comunidade Virtual do Legislativo”.
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Os desatinos administrativos e a proliferagao de
unidades nio cessam de se multiplicar. Hi uma Universidade
do Legislativo Brasileiro assim avaliada:

ATIVIDADE 2162 - FUNCIONAMENTO DA UNI-
IVERSIDADE DO LEGISLATIVO BRASILEIRO - UNI-
LEGIS

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - Esta acdo
destinou-se a consignagdo de recursos com a finalidade de dar suporte
as atividades da Universidade do Legislativo Brasileiro, cujo valor
alocado de R$ 500.000,00, com vistas ao oferecimento de cursos de
graduagdo e pés-graduagdo, entretanto ao longo do exercicio financeiro
ndo foram utilizados recursos por conta desta agdo.

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - Ndo obstante constar
da LOA programagao fisica indicando a matricula de 264 alunos
para a realizagdo de cursos e treinamentos, verificou-se ao final do
exercicio, conforme consta do Relatério de Gestdo, o treinamento de
247 profissionais, entretanto, sem utilizar qualquer recurso desta
agdo, de vez que os treinamentos realizados foram custeados a conta
da agdo 4091 — Capacitagdo de Recursos Humanos.”

Cria-se uma institui¢ao educacional de nivel superior,
para formacao em niveis de graduagio e pds-graduagio, que
passa a ser utilizada para fins de “treinamento”!

Como os recursos do Programa nio podem ser utilizados
para fins diversos e a “Universidade do Legislativo” nao da
conta de atuar como “Universidade”, passa ela a dedicar-se
a0 “treinamento” de pessoas, sendo usado para isto os fundos
préprios de outra drea, qual seja a de “recursos humanos”.

Aos destinos gerenciais soma-se a falta de controle.
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Ha setores que cuidam da participagio do Senado em
organismos internacionais. Este dado também nos é revelado
pelo relatério de contas acima mencionado:

3.1.5.3) - 0681 — GESTAO DA PARTICIPACAO EM
ORGANISMOS INTERNACIONALIS — trata-se de programa
de trabalho destinado a abrigar recursos para dar suporte ds despesas
relativas a participagdo da Casa Legislativa em organismos de inte-
gragdo parlamentar internacionais, ao qual estdo vinculadas as agoes
abaixo indicadas:

OPERACAO ESPECIAL 0E58 - FORUM INTER-
PARLAMENTAR DAS AMERICAS (FIPA)

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - O Férum
Interparlamentar das Américas (FIPA) é uma rede independente
composta de legislaturas nacionais dos governos membros da Or-
ganizagdo de Estados Americanos (OEA). Os membros do FIPA
estdo engajados, na promogdo da participacdo parlamentar, no sistema
interamericano e no incremento de didlogo interparlamentar sobre
questdes importantes para o hemisfério

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCAN-
CADOS E DO DESEMPENHO - ndo foi possivel, por falta
de elementos e informagoes objetivas, avaliar os resultados alcangados
com o pagamento dessa anuidade a referida entidade.

OPERACAO ESPECIAL 0140 - CONTRIBUICAO
AO GRUPO BRASILEIRO DO PARLAMENTO LATI-
NOAMERICANO

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS — Nos termos

do Decreto Legislativo n° 6, de 1988, combinado com o Decreto n®
97.212, também de 1988, foi instituida a entidade que visa pro-
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mover, harmonizar e canalizar agées com vistas a integragdo latino-
americana, atuando como forum de debates e de troca de experiéncias
sobre a atividade parlamentar, divulgando a legislagdo e realizando
estudos de compatibilidade dos paises membros.

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCAN-
CADOS E DO DESEMPENHO - ndo foi possivel, por falta de
elementos e informagdes objetivas nos processos de prestagdo de contas,
avaliar os resultados alcangados com essas reunides e viagens.

Consta do termo de convénio assinado entre as partes que a
prestagdo de contas deveria incluir o a “Relatério circunstanciado
sobre a receita e a despesa, enfocando os objetivos e metas alcangados”,
entretanto referido documento ndo foi apresentado.

.........................................................................................

OPERACAO ESPECIAL - 0166 CONTRIBUICAO
AO GRUPO BRASILEIRO DA ASSOCIACAO INTER-
PARLAMENTAR DE TURISMO.

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - A LOA/2008
consignou dotagdo de R$ 207.000,00 para o desenvolvimento das
atividades do Grupo. Nenhum evento foi promovido no exercicio.
Os recursos recebidos foram utilizados para o pagamento da anuidade
devida a Organizacao Mundial de Tirismo, drgdo pertencente d
estrutura da Organizagdo das Nagoes Unidas. A execugdo foi de RS
18.097,79, resultando um saldo orcamentdrio de R$ 188.902,21.
Conforme consta do Termo de Convénio n 40/2006, assinado em
19/12/2006, o ajuste tem como objeto “proporcionar a CONVE-
NENTE, mediante contribuicao corrente do SENADO, recursos
para aplicagio em despesas de custeio e subvengoes necessdrias a manter
contatos pessoais entre seus membros e os dos demais Parlamentos, a
fim de incentivar, numa agao comum, a colaboragdo de todos os paises,
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assim no sentido de fortalecer e desenvolver as instituigoes democrdticas,
como de promover a paz e a cooperagdo entre 0s povos”.

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS AL-
CANCADOS E DO DESEMPENHO - ndo foi possivel, por
falta de elementos e informagoes objetivas nos processos de prestagdo
de contas, avaliar os resultados alcangados com referido gasto.

Consta do termo de convénio assinado entre as partes que a
prestagdo de contas deveria incluir o a “Relatério circunstanciado
sobre a receita e a despesa, enfocando os objetivos e metas alcangados”,
entretanto referido documento ndo foi apresentado.

OPERACAO ESPECIAL 0633 - CONTRIBUICAO A
COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MER-
COSUL

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS — De acordo
com o artigo n® 2, do Protocolo de Ouro Preto, que altera o Tratado
de Assungao, firmado em 26 de marco de 1991, marco histérico do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, foi instituida a Comissao
Parlamentar Conjunta, integrada por igual niimero de parlamentares
representantes dos estados-membros. ‘Tal comissao foi substituida pelo
Parlamento do MERCOSUL, que resultou na criagio da Represen-
tacao Brasileira no Parlamento do MERCOSUL, pela Resolugao
n2 01, de 2007-CN.

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS AL-
CANCADOS E DO DESEMPENHO — Quanto aos resultados
alcangados nao temos dados objetivos para avaliar, apenas destacando

que ndo foram utilizados recursos da agdo alocada ao orcamento do
Senado Federal.”
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E, tao grave parece ser a situacio, que o ilustre Senador
Marcondes Perillo, na qualidade de representante da Comis-
sao Diretora junto ao Sistema Integrado de Sadde da Casa,
se viu obrigado a solicitar ao Tribunal de Contas da Uniio
uma auditoria sobre as contas da unidade.

Em suma, quando ¢ necessario apurar algo, recorre-se
a0 controle externo.

Sempre me reportando ao ultimo relatério de gestao
da Secretaria de Controle Interno, ha registro de reiteradas
recomendacdes do TCU no que diz respeito a necessidade
de “definir a lotagio ideal dos 6rgios da Casa”. Ou seja,
nao se sabe ao certo as necessidades de pessoal nos diversos
Servigos.

As informagdes de que dispomos sao tao escassas que se-
quer se sabe ao certo quais os dispositivos do vigente diploma
administrativo que foram votados pelo Plenario (Resolugio)
e quais os que foram adotados por decisio executiva (ato da
Comissao Diretora).

A anunciada existéncia de atos nio publicados acabou por
gerar a necessidade de diversas a¢des administrativas com o
propésito de sanar o problema. O 6rgio maximo de consul-
toria juridica foi chamado a se pronunciar e, em texto hoje
disponivel pela “internet”, vé-se que, no curso das diligéncias
havidas, houve o expresso reconhecimento da existéncia de
atos pertinentes a alteragao da estrutura administrativa da
Casa que jamais foram objeto de Resolugio, sendo adotados
e implementados pela Comissao Diretora. Vé-se, também,
que diante de um quadro tio sensivel, foi necessirio recorrer
a teoria da convalidagio dos atos administrativos:
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SENADO FEDERAL
DIRETORIA-GERAL

2.7 Pressupostos juridicos do trabalho

A luz do que foi exposto, elencamos a seguir os principais
pressupostos juridicos do trabalho ara relatado, que respaldaram a atuagdo
da Administragdo do Senado Federal no enfrentamento do episodio da falta
de publicidade adequada que se verificou em alguns boletins

administrativos do pessoal.

e
.

A publicagio, quando exigida, é um requisito de vigéncia e
toma o ato administrativo apto a produgdo de efeitos. A
publicagdo, ainda que exigida, ndo é requisito de existéncia
ou de validade material do ato administrativo.

Em conseqiiéncia, a falta de publicagdo ndo invalida o
contetdo do ato, do mesmo modo que a regular publicagdo
ndo tem o conddo de tomar vélido um ato cujo contetdo
seja ilegal.

O artigo 55 da Lei 9.784/39 estabelece a possibilidade de
convalidagdo dos atos administrativos eivados de vicios
sanaveis, quando n&o houver lesdo ao interesse piblico ou
prejuizo a terceiros.

A falta de publicagdo é um vicio sandvel e deve ser
corrigida, no primeiro momento, pela imediata
disponibilizagdo do ato ao publico, sem embargo da
apreciagao das responsabilidades e efeitos da né&o
publicagao. ’ '

17
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SENADO FEDERAL
DIRETORIA-GERAL

Vi

vil.

viii.

No Senado Federal, a autoridade que detém a competéncia
para assinar o ato ndo €, necessariamente, a mesma gue
determina e operacionaliza a respectiva publicag&o.

Direitos subjetivos dos destinatarios conjugados com sua
boa-fé — ou a auséncia de comprovacdo de sua ma-fé —
podem mitigar o poder da Administragdo de anular seus
proprios atos.

A anulagio de atos deve manter os efeitos produzidos, para
preservar a boa-fé dos destinatérios, notadamente nos
casos em que tenha havido pagamento de valores em
contraprestagdo, indenizagdo ou auxilio a servigos
prestados.

A anulagio da nomeagio ndo importa em devolugéo dos
estipéndios pagos, salvo se comprovada a ma-fé do servidor
nomeado ou a auséncia de prestagio de servigo.

Os atos editados pelas Mesas Diretoras do Senado Federal
ao longo dos udltimos 15 anos alterando a estrutura
administrativa da Casa compreendem-se nos limites das
competéncias constitucionais do artigo 52, Xl da
Constituigéo Federal.

A submiss&o posterior ao Plenario do Senado Federal das
matérias referentes ao artigo 52, Xl da Constituigdo ja
tratadas em atos da Mesa Diretora impbe-se por forga do
art. 98, it do Regimento Interno.

18
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Convenhamos que o instituto da convalidagio se pres-
ta a validacao de atos meramente irregulares, nio aos que
infringem principio de ordem publica constitucional. Mas,
diante das circunstincias é o que restava.

E, mais adiante, aduz:

Dizer que os atos da Comissao Diretora alterando a
“estrutura administrativa da Casa” estio contemplados na
competéncia constitucional estatuida no artigo 52, XIII, da
Lei Maior é uma forma de contornar o cerne do problema.
Eles sao regulares e validos quando estiverem a disciplinar
algo ja previsto em Resolugio pois, em principio, aquele
Colegiado cabem atribui¢des meramente executivas (art. 98,
item I, da Resolugao 58/72), regulamentares (art. 98, item II,
da Resolugio 58/72) e de iniciativa do processo legislativo
(art. 98, item III, da Resolucio 58/72). O que nio se pode
admitir como vilido e de conformidade ao preceituado na
Constituigao e no Regimento Interno é que a Comissao
Diretora inove em matéria reservada a resolugio.

Vale, neste particular, lembrar que o processo legislativo
brasileiro s6 compreende as espécies exaustivamente enun-
ciadas no artigo 59 da Constitui¢ao, sendo as resolugdes
(item VII) reservadas as matérias de competéncia privativa
de cada uma das Casas do Congresso Nacional (artigos 51
e 52 da Constituigao).

Ademais, ha expressa norma vedando a delegacio de
competéncias privativas (§12 do art. 68).

Por todos os motivos elencados ao longo desta exposi-
¢ao entendo ser a Proposi¢io inadequada, imprépria e im-
pertinente s reais e prementes necessidades do momento.
Entendo, por igual, que, no momento, nio dispomos dos
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elementos indispensiveis 2 formulagio segura de um subs-
titutivo abrangente.

A Proposig¢io nao inova no que ¢ preciso; mantém uma
estrutura super dimensionada nas atividades meio; deixa de
disciplinar as terceirizagdes; nao reforca os mecanismos de
controle e fiscaliza¢ao preventivos, a toda evidéncia indis-
pensaveis no caso presente.

O Projeto precisa ser completamente reescrito a fim
de que se possa, efetivamente, empreender uma reforma
administrativa compativel com o que a opinido publica es-
pera de nés. O atual texto nada mais faz do que aproveitar
um momento de crise para preservar situacoes ¢ posi¢oes
conquistadas ao longo do tempo, em alguns casos amplian-
do-as, e que nio se justificam no atual momento histérico.
Seremos responsabilizados pela sociedade se nio formos
capazes de apresentar uma alternativa condizente com as
expectativas.

A 1déia de contratar consultoria externa para auxiliar nas
tarefas de anilise e formulacio de proposta revelou-se de
escasso proveito. Quer porque desconhecem as peculiari-
dades da Casa, quer porque niao chegam a ter pleno acesso
aos dados necessarios, esta via acaba por resultar em mais
despesas desnecessarias.

Pouco importa quais tenham sido os motivos, mas o certo
¢ que estamos diante de um texto concebido pelos préprios
escaldes administrativos que se deseja reformar.

N3ao podemos correr o risco de propor algo que seja
inexequivel a curto, médio ou longo prazo, assumindo a
eventualidade de destruir o existente e criar um vicuo ad-
ministrativo.
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A realidade e a experiéncia estao a demonstrar que cabe
a instincia politica assumir o controle da reforma admi-
nistrativa exigindo, para tanto, o envio das informagoes
indispensaveis.

Registro, por oportuno, que sequer sabemos da compa-
tibilidade dos gastos do Senado com pessoal (af incluidas as
despesas com terceirizados e gastos com assisténcia a satide)
para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vale registrar que a Portaria TCU n2 19, de 22 de janeiro
2010, que divulga o relatério de gestao fiscal relativo ao Poder
Legislativo para o exercicio findo (2009), curiosamente, nao
langa qualquer gasto havido na rubrica “outras despesas de
pessoal decorrentes de contratos de terceirizacio”.

Fica a davida: serd que estas despesas sao contabilizadas?
Se afirmativo, a que titulo?

/.

E mais uma razio para nao avangarmos na apreciagiao
de uma reforma administrativa sobre a qual sequer sabemos
como se situa hoje a Casa em face do disposto no artigos 18,
§12, 19, item L e § 22, 20, item I ¢ alinea a e 24, § 2°, da Lei
Complementar n 101/2000:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federa-
¢do com 0s ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungoes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuigoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
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§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacao de mdo-de-obra
que se referem a substituigao de servidores e empregados piiblicos serdo
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

Art. 19 Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Cons-
tituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracao
e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I — Unido: 50% (cinquenta por cento);

Art. 20 A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo poderd
exceder os seguintes percentuais:

I — na esfera federal:

a) 2,5% (dois e meio por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

Art. 24 Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social
poderd ser criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte
de custeio total, nos termos do § 52 do art. 195 da Constituigdo,
atendidas as exigéncias do art. 17.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de
satide, previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos
servidores piiblicos e militares, ativos e inativos, e pensionistas.”

De todo o exposto resulta claro que a etapa inicial do
trabalho de reestruturagio deveria ter sido uma auditoria
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do estado de fato existente na Casa. Somente num segundo
momento poder-se-ia passar a fase de analise e proposi¢ao
de uma nova estrutura administrativa.

Por isso, creio que o mais prudente e sensato seja este
Colegiado deliberar a requisigao aos Diretores e titulares de
cargos equiparados (ja que nio se sabe ao certo quantos sio
até¢ hoje) de expediente, amplamente justificado, contendo
as necessidades dos servigos a eles afetos, com explicitagao
da estrutura, nimero de servidores, funcoes gratificadas ou
comissionadas e terceirizagdes, bem como do quadro hoje
disponivel nestes mesmos aspectos.

Os setores que se omitirem em atender 3 requisigao
podem ser considerados desnecessarios e desde logo supri-
midos.

Por uma questio de praticidade, caberi ao Diretor-Geral
providenciar a coleta e o envio das informagoes pedidas.

Considerando que o primordial problema a afetar a
Administracio é a moralidade administrativa, faz-se tam-
bém necessirio acometer a Secretaria de Controle Interno
a missao de proceder a um levantamento de todos os atos
irregulares praticados, bem como os expedientes adminis-
trativos usados, de sorte a aprimorar as regras de fiscalizagio
hoje existentes. Tendo em vista que ha praticamente um
ano vem a Administracio sendo envolvida em dentincias ¢
apuragao de ilicitos, o prazo para este fim nao deve exceder
a trinta dias. H3 que ser informado, ainda, se, para os fins
do artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os Relatorios
de Gestio Fiscal elaborados contemplam efetivamente todos
os gastos com pessoal, incluido terceirizagdes e assisténcia
a sadde.
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Considerando ainda as reiteradas dentincias de paga-
mentos extraordindrios a titulo de horario suplementar de
trabalho e/ou participacio em conselhos ou tarefas especiais,
caberd ao Diretor-Geral encaminhar a esta subcomissio a
relagio dos atos normativos vigentes autorizando o paga-
mento de quaisquer beneficios além da contraprestacio
correspondente a0 cargo.

Para este fim propomos que o Plendrio desta Subcomissio
delibere determinar o cumprimento, no prazo de 30 (trinta)
dias, das seguintes medidas:

1- Ao Diretor Geral:

a)

b)

)

que requisite dos atuais Diretores e titulares de
cargos equiparados a relagio completa da estrutura
administrativa a eles subordinada, com explicitagio
dos cargos e/ou fungdes comissionadas, atribuigdes
¢ responsabilidades de cada qual, nimero de ser-
vidores lotados e disponibilizados e mao de obra
terceirizada disponivel, com discriminagao das ati-
vidades desempenhadas e quantitativo alocado;

que providencie o encaminhamento, por parte dos
Diretores e titulares cargos equiparados, de avalia-
¢do, amplamente justificada, quanto as necessidades
dos servicos a eles afetos, com explicitacio da es-
trutura, nimero de servidores, funcoes gratificadas
ou comissionadas e terceirizagoes;

que, com relagio a eventuais 6érgios auténomos ou
nio subordinados a sua estrutura hierdrquica, sejam
adotadas as mesmas providéncias enunciadas nas
alineas anteriores;
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W)

9

2 _

a)

as requisi¢oes e comunicagoes serdo acompanhadas
da adverténcia de presungio de desnecessidade de
tudo o que nio for explicado e justificado;

estudo quanto 2 lotagio ideal de servidores, por
diretoria e setores hierarquicamente subordina-
dos, conforme reiteradamente recomendado pelo
Tribunal de Contas da Uniao, bem como das ne-
cessidades e/ou conveniéncias de terceiriza¢ao nas
mesmas diretorias e setores;

enumeragao e explicitagio das alteracdes havidas
na estrutura administrativa da Casa nos tltimos 15
(quinze) anos, inclusive no tocante a 6rgaos, cargos e
fungoes, por disposi¢ao outra que nio sejam Resolu-
¢oes, ainda que tais alteragoes tenham sido posterior-
mente ratificadas ou convalidadas pelo Plenirio;

elaboragio de relagio dos atos normativos vigentes
autorizando o pagamento de quaisquer beneficios
pecunidrios aos servidores além da contraprestacao
correspondente a0 cargo;

informar: a) o nimero de servidores efetivos in-
vestidos em cargos ou fungdes de confianga; b) o
namero de servidores sem vinculo efetivo ocupando
cargos ou fungdes comissionadas; ¢ ¢) o nimero ¢
categoria funcional dos servidores aos quais se atri-
bui gratificagio pelo simples exercicio do cargo.

A Secretaria de Controle Interno:
enumerag¢ao das recomendagoes do Tribunal de

Contas da Unido nio implementadas pela Admi-
nistracao;
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9

identificacao das causas, normativas ou adminis-
trativas, que impedem a atuagio preventiva dos
sistemas de controle e fiscalizacio de sorte a evitar
a pratica ou reiteragio de atos irregulares;

formulacio de proposta para implementacio de
um eficiente sistema de fiscalizagio preventiva das
atividades administrativas, com énfase nas agoes
preventivas;

esclarecer se os Relatérios de Gestio elaborados
contemplam todos os gastos com pessoal, incluidos
terceirizagoes e assisténcia a sadde;

identificacio do ntimero de empregados terceiri-
zados e avaliagio dos motivos que levaram a subs-
tancial redugio dos dispéndios a partir do exercicio
de 2009, bem como das razdes que levaram ao
sistematico aumento nos exercicios anteriores;

avaliagio dos motivos e fundamentos que ense-
jaram aumentos, superiores a 25% (vinte e cinco
por cento), nos pagamentos efetuados a empresas
de terceirizacio de mio de obra em diversos sub-

elementos de despesa nos exercicios de 2006, 2007
e 2008;

avaliagio do desempenho do Instituto Legislativo
Brasileiro quanto s suas atividades-fim, desde a
sua criacio, assim como da Universidade do Le-
gislativo;

h) identifica¢ao do setor responsivel pela apresentagio

dos resultados alcangados pelos 6rgaos beneficiirios
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de recursos a titulo de participagio em organizagoes
Internacionais.

De posse destes elementos informativos estaremos aptos
a formular uma proposta reestruturagio administrativa capaz
de atender as reais necessidades da Casa e com observancia
dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Esclarego, por oportuno, que, a par destas propostas,
estou igualmente apresentando, nesta data ¢ na forma regi-
mental, Projeto de Resolugio implementando, de imediato,
alteragdes capazes de corrigir alguns dos desvios estruturais
identificados.

Sala das Comissoes, de abril de 2010

Senador Pedro Simon
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PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO
FEDERAL N2 DE 2010

Dd nova redagdo ao artigo 98 do Re-
gimento Interno do Senado Federal e dd

outras providéncias.

Art. 12 O artigo 98 do Regimento Interno (Resolugio
n?2 93, de 1970) passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 98. A Comissdo Diretora, com a estrutura e composicdo da
Mesa do Senado Federal, compete a formulagdo de politicas, objetivos,
diretrizes e metas, bem como a superior supervisao e fiscalizagdo dos
atos administrativos, no dmbito da Instituicdo.

§ 12 As atribuigoes de cada um de seus membros serd definida
em ato préprio, publicado no Didrio do Congresso Nacional.

§ 22 A Comissdo Diretora compete:

I — exercer o controle sobre os 6rgdos administrativos, supervisionar
e fiscalizar suas atividades e adotar as medidas necessdrias a preser-
vagdo dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e eficiéncia;
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II — emitir parecer trimestral conclusivo sobre a gestdo dos érgaos
administrativos, submetendo-o ao Plendrio com as recomendagoes
pertinentes;

II1 — regulamentar a policia interna nos limites do disposto em
Resolugao;

IV — propor ao Senado projeto de resolugdao dispondo sobre a
organizagdo, funcionamento, policia, criagdo e transformagdo ou
extingdo de cargos, empregos e fungoes de seus servigos;

IV — a iniciativa de projeto de lei para a fixagdo dos vencimentos
e demais vantagens dos servidores, observados os pardmetros estabe-
lecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

V1 — emitir, obrigatoriamente, parecer sobre as proposicoes que
digam respeito ao servigo e ao pessoal e as que alterem este Regimento,
salvo o disposto no art. 401, § 29, inciso I1;

VII — elaborar a redagdo final das proposicoes de iniciativa
do Senado e das emendas e projetos da Camara dos Deputados
aprovados pelo Plendrio, escoimado-os de vicios de linguagem, das
impropriedades de expressdo, defeitos de técnica legislativa, cldusulas
de justificacdo e palavras desnecessdrias;

§ 4¢ Os atos e deliberagoes da Comissao Diretora que implemen-
tarem as suas competéncias e definirem atribuicoes dos seus membros
serdo submetidos ao Plendrio e publicados no Didrio do Congresso
Nacional.

§ 52 Para os fins previstos nos itens I e II do § 2% a Comissdo
Diretora requisitard do 6rgao de controle interno relatérios mensais
de auditoria.
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§ 62 Os esclarecimentos ao Plendrio sobre atos de competéncia
da Comissao Diretora serdo prestados, oralmente, por relator ou pelo
Primeiro Secretdrio.”

Art. 22 A contratacio de mao de obra terceirizada sera
objeto de disciplina especifica, em resolucio, cabendo 2

Comissao Diretora elaborar e formalizar projeto no prazo
de 30 (trinta) dias.

Art. 32 Evedada a delegacio de competéncias ou atri-
bui¢coes no Ambito administrativo.

Art. 42 As gestoes de recursos humanos, or¢amentiria,
financeira, contibil e de compras e contratagoes de todos os
6rgaos do Senado Federal serao integralmente unificadas.

Pardgrafo tinico. Para os fins previstos no caput a Comis-
sao Diretora submetera ao Senado projeto de resolugio no
prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 52 A Comissao Diretora submeterd ao Senado
projeto de Resolugio, no prazo de 30 (trinta) dias, dispondo
sobre o sistema de controle interno, ao qual cabera:

[ — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugio dos programas e orcamentos,

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficicia e eficiéncia, da gestio administrativa, orcamentaria,
financeira e patrimonial do Senado, bem como da aplicagio
dos recursos transferidos, repassados ou entregues, a qual-
quer titulo, a terceiros;

[T — manter fiscalizagio e controle preventivos sobre
todos os atos de gestio patrimonial, financeira, orcamentaria
¢ de pessoal, dando imediata ciéncia de eventuais irregulari-
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dades a Comissao Diretora, que as comunicard ao Plendrio
juntamente com as providéncias saneadoras adotadas.

Art. 62 Os atos e deliberagoes da Comissio Diretora
s6 poderio ser implementados e terdo eficicia apds a res-
pectiva publicagio no Diidrio do Congresso Nacional e sua
efetiva circulacio.

Art. 72 Sio revogados os artigos 453, 454, 3° e inciso
I do artigo 22 do Regulamento Administrativo vigente (Re-
solugio n2 58, de 1972).

Art. 82 Esta Resolucio entra em vigor na data da sua
publicagio.

Justificacao

A Comissao Diretora é atualmente tida como 6rgao

integrante da estrutura administrativa do Senado Federal
(art. 22 da Resolugao n® 58, de 1972).

Trata-se de um equivoco que precisa ser corrigido.

A Comissao Diretora é um 6rgao integrado por titula-
res de representagao popular, eleitos pelos seus pares para o
exercicio mandatos na Mesa e na préopria Comissao Diretora.
As suas competéncias, tal como as suas responsabilidades
sio eminentemente politicas. E completamente diversa a
natureza das atribuigdes e responsabilidades dos 6rgaos ad-
ministrativos porque, nesta seara, temos pessoas investidas
em cargos publicos, de regra concursadas, sujeitas ao regime
tnico dos servidores.

Como bem leciona Maria Sylvia Zanella di Pietro, na
sua festejada obra de direito administrativo
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HAgentes politicos, sdo os que exercem tipicas atividades de go-
verno e exercem mandato, para o qual sdo eleitos, apenas os chefes
dos Poderes Executivos federal, estadual e municipal, os Ministros e
Secretdrios de Estado, além de Senadores, Deputados e Vereadores.
A forma de investidura é a elei¢do, salvo para ministros e secretdrios,
que sdo de livre escolha do Chefe do Executivo e providos em cargos
ptiblicos, mediante nomeagdo.”

No mesmo sentido Dilson Abreu Dallari, reproduzindo
a licio de Celso Antdnio Bandeira de Mello “in Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 10* edi¢io,
1998, pag. 151 e 152).

HAgentes politicos sao os titulares dos cargos estruturais d organiza-
¢do politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arcabougo
constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se
constituem nos formadores da vontade superior do Estado. Sdo agentes
politicos apenas o Presidente da Repiiblica, os Governadores, Prefeitos
e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo, isto
¢, Ministros e Secretdrios das diversas Pastas, bem como os Senadores,
Deputados federais e estaduais e os Vereadores.

O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo é de na-
tureza profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus
ptiblico. Vale dizer, o que os qualifica para o exercicio das correspon-
dentes fungoes ndo ¢ a habilitagdo profissional, a aptiddo técnica, mas
a qualidade de cidaddos, membros da civitas e por isto candidatos
possiveis a condugdo dos destinos da Sociedade”.

Estas e outras ligdes doutrinarias da mesma indole foram
incorporadas a jurisprudéncia patria como se constata do teor
do acérdao proferido na Apelacio Civel n® 91.03.18522-2
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Versava o
processo sobre alegada afronta ao principio da isonomia na
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medida em que certas prerrogativas de membros de Poder
nao foram estendidas aos servidores em geral. A Corte, re-
jeitando a suposta existéncia de isonomia entre desiguais,
louvou-se na distingio feita por Celso Antdnio Bandeira de
Mello entre agentes politicos ¢ agentes administrativos para
fundamentar a sua decisio, verbis:

“Realmente, a situagdo dos que governam e decidem é bem diversa
da dos que simplesmente administram e executam encargos técnicos e
profissionais, sem responsabilidade de decisao e op¢oes politicas. Dai
porque os agentes politicos precisam de ampla liberdade funcional e
maior resguardo para o desempenho de suas fungoes. As prerrogativas
que se concedem aos agentes politicos ndo sao privilégios pessoais;
sdo garantias necessdrias ao pleno exercicio de suas altas e complexas
fungoes decisorias e governamentais.”

Por isto, nio deve nem pode a Comissio Diretora ser
conceituada como 6rglo integrante da “Estrutura Admi-
nistrativa” pois, em assim sendo, estar-se-ia retirando o seu
cariter eminentemente politico.

No momento em que se debate a reformulacio da estru-
tura administrativa da Casa é preciso comegar por redefinir,
do ponto de vista conceitual, a posigio dos 6rgaos. Tal é o
proposito fundamental desta proposigao.

Os demais aspectos tratados dizem respeito, por um lado,
a observancia dos principios constitucionais da legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade, ¢ eficiéncia e, por outro,
a garantia da eficicia dos mecanismos de controle interno e 2
preservagio das competéncias préprias do Plendrio.

Sala das Sessoes, em  de abril de 2010

Senador Pedro Simon
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3. ANEXO0S

3.1 - O DOCUMENTO DA FUNDACAO GETU-
LIO VARGAS

Consideracdes sobre o
Projeto de Reestruturacao do Senado Federal
apresentadas pela Fundac&o Getulio Vargas a

Cuhramicecan A
SUBCoOMmIsSsSac o

]

ol ok |
Tt Nt

Referéncias:

™ Proposta Téchica' para” a ‘Aovisio da Estrutura
Qrganizacional ~"Administrativa. -e - Sistemética de
Claséiﬁcagéo e Remunéragéo de Cargos de Provimento
em Comissdo e FungBes Comissionadas”, dividida em
duisl- médulos: Revisio da E_strutura Qrganizacional,
com énfase na estrutura administrativa; e Flaboracio
da Sistematica de Classificacdo. e Remuneracio de
Cargos de Provimento om Comissdo e  Funcies
Comissionadas.

" Ralatério Fina! apresentado pela FGV em agoste de

[s)
aato! f o pea r

2009

" Nota Técnica apresentada ao Senadc Federal em
outubro de 2009.

® Raunifo entre Senadores da Sub-Cemissdo da CCI do
Senado Federal e Equipe da FGV em 30 de margo de
2010.

Rio de Janeiro, 7 de Abril de 2010
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Escopo, Pressupostos e Evolugao dos Trabalhos da FGV

Toda e qualquer reforma administrativa, independentemente do alcance da
intervencdo, requer o estabelecimento de principios valoratives e metodoldgicos e
bases cenceituais sdlidas. O projeto emergencial reaziizado pela FGV para a

Reestruturagdo do Senado Federal obedeceu aos seguintes pressupostos:

m O desenho organizacional deve ser tragade em funcdo dos objetivos
institucicnzis e d G

B Os 6rghos administrativos e os atos de gestdo devem estar sob o comando
da Comisséo Diretora e o controle politico do Plendrio;

® O conceito e o decorrente dimensionamento das unidades organizacionais
devern estar alinhados com a esséncia do processo legislativo;

B As solucOes de modelagem organizacional e administrativa devem garantir

niveis adequados de diferenciagio entre drgéos segundo a natureza de suas
q Ca

atividades, evitando uniformidade e simetria.

Por outro lado, a Diregdo do Senado Federal estabeleceu os seguintes

pardmetros:

Fortalecimento das unidades encarregadas da realizacdo das atividades-fim;

Eliminagdo de estruturas adjetivas (de apoio a atividades substantivas);

Extingdo, fusdo efou incorporagdo de orgdos dos niveis intermediario e

operactanal;

®m Redefinigdo da estrutura hierdrquica e de remuneragdc de cargos de diregao,
com alteragdo dos simbolos correspondentes;

m Responsabilizagdo dos principais agentes encarregados pela realizagdo das

despesas.
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Para materializar as mudancas, foram realizadas diversas acies, estando as

mais significativas indicadas no Quadro 1, apresentadao abaixo.

Quadro 1:
Cronograma das Agies no Projete de Reestruturagdo do Senado Federal
2009 Agées
‘No dia IB, €'assinade o Protocolo de Intencoes entm FGV & 5enado Federal.’

AR ' Reunidio com representantes da’ Diretoria de’ Administraése’ parla dehm o'objeto
‘de umia proposta de servu;os emergencnar como primeira a:;ao a ser realizada no
ambito do referida Protocolo. . .- . : oL

ABR A FGV, no dia 2, apresenta a primeira proposta de prestagi'a'o de servigos e inlcia
as primeiras aches de consultoria
AFGV, o dia 12, enirega ao Senado Federal ReIAOND PrElINGT. -

MAI Forrmagio pelo Senada de (i‘xrr‘lf‘s" u:_:liritern'a para analise ‘o‘R'elatéi—"ro Pieliminar da
FGV e examinar criticas e'suggtffges a0 citado. documento amplamente divulgads,

JuN Reunies da Equipe da FGV oorh a comissdo interna do Senado para debater as
sugestdes e crilicas apresentadas.

UL No dia 7, recebimentt pela FGV. das consideragdes e das sugestges resultantes do

exame e sisematizaggo realizada pefa mesma comiss3o.

AGD A FGV, no dia 17, entrega ao Senado Federal o Relatdric Final.

A Direcio do Senado encaminha o Relatério Final da FGV an Conselho de

SEF

Administragéo do Senado para andlise e sugestdes.

A pedido da direcdo do Senada, a FGV, juntamente com téanicos da Casa, analisa_
ouT as consideragies ¢ sugestbes de mudeanga, apresentadas pelo Congelh o_de

Administragiio e emite Nota Técnica sugerinde_e_justificando alteraches_na
152/ho. Esta fol a Gitima ag3o darFGV.

G5 Senadores receber 0 Projeto de ResolugEo no. 96, 06 2009, com proposts de
Reestruturacdc do Senade Federal consubstanciada em  Regulamento
DEZ Administrativo. O citado projeto nSo manifesta as orientagdes de mudanca
apresentadas pela FGV em seu Relatdrio Final de agosto e na Nota técnica de
outubre,

Na sequencia deste documente, é apresentade um breve detalhamento dessas

atividades, com informagdes que podem ser relevantes sobre as etapas apresentadas

no guadro acima.

comissdo técnica da Casa, sob a direg3o do Sr. Alexandre Gazineu, entdo Diretor Geral

da Cémara Alta. Esta comissdc se reuniu com a Equipe da FGV trés vezes.
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Logo a seguir, foi criada, no dmbito da Primeira Secretaria de Senado, nova
comissfio, sob a dire¢io do Sr. Dirceu Teixeira de Matos. Esta equipe foi a
interlocutora oficial da FGV até a entrega do Relatdrio Preliminar, em maio de 2009.

Apés a entrega do Relatdric Parclal, que foi divulgado através do site do
Senado, o Presidente da Casa abriu prazo de trinta dias para receber sugestdes dos
servidores e parlamentares. Foi criada uma comiss@o para analisar a proposta da FGV
e as sugestdes apresentadas (Comissdo Técnica Especial - Ato do Primeiro-Secretario
no 25, de 2009). Nessa ocasido, todos os drgdos e servidores do Senado tiveram
oportunidade de se manifestar & apresentar suas razdes para as mudangas propostas.
Esta comissdo também foi dirigida pelo Sr. Dirceu Teixeira de Matos. Foram recebidas
mais de 600 sugestdes, devidamente processadas, analisadas, sistematizadas num

projeto substitutivo e enviadas a FGV.

Levando em consideracdo as significativas contribuigées recebidas, a Equipe da

FGY concluiu seu Relatério Final, entregue ao Senado em 17 de agosto Ultima.

De_posse do Relatério da FGV, a diregio superior do Senado ¢ enviou ao

Conselho de Administragdo, que hd quase 15 anos nSo se reunia, para analise,

contextualizagéo e eventual revisdo. O Conselhc de Administragdo apresentou urm

projeto substitutiva que desf'gurava a Proposta da FGV e feria radicalmente a f!osoﬁa

da reforma, deflnlda a partlr da orientagdo da Diregdo do Senado de redu2|r a

estrutura da Casa. Essas orientagbes foram consubstanciadas em uma série de

principios, j& exaustivamente enunciados em documentos anteriores, que foram
adotados tanto pefa FGV quanto pela Comissdo Técnica Especial instituida pela

Senado.

Diante da discrepéncia entre os projetos da FGV e do Conselho de

Admlnlstragao a Dn-egao do Senado |nd1cou dons representantes 0s s servidores Dirceu

Teixeira de Matos e Luciano de Souza Gumes para qu9, ]uﬂtamente com tecnlcos da

FGV, flzessem as adaptagoes necessarras Nove relatnno final _com as devidas

mudangas fo| enwado a Pre5|dencla do Senado gue, por sua vez, o encammhou a

Comlssao Dlretora e consequenternente aos Senadores para anallses e sugestdes.

Depois disso, diversas manlfestagoes Iocallzadas & pontuais |
FGV pelo Gabinete da PreSIdenua, am carater mforrnal propondo modif'rcagﬁes ne

ram enviadas &

antepro;eto de Regulamento Admlnlstratlﬁo. Todas essas mamfestagoes _cuja maioria
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também desﬁgurava o projeto da FGV, mereceram exame 5|5temat|co por parte da

Equupe Tecnu:a da Fundagac

No dltimo dezembro, a FGV tomou conhecimento que foi encaminhado para

vetacdo o Projeto de Resolugdo n®. 96 de 2009, em que se resgatam muitas das

sugestﬁés ou alteragbes apresentadas anteriormente a Comissdo Técnica Especial e ao

Conselho de Administragdo, por servidores, orgdos especificos e mesmo senadores

mas todas j& amplamente analisadas e rejeitadas, algumas pela Comiss3o Tecmca

I pemal do Senado e outras pela Equipe da FGV, durante o processe. Quanto ao

Projete de Resolugdo n®. 96, de 2009, a FGV ndo foi convidada a conhecer ou opinar

sobre seu conteudo.

A proposta que norteia o Projeto de Resolugdo n®, 96, de 2009, propde, entre

outras alteragdes significativas, que:.

® Fosse adotada de forma integral a proposta da Secretaria Gera! da Mesa;

" Fosse adotada de forma integral a proposta da Chefia de Gabinete para o

Gabinete da Presidéncia;

" Fosse adotada de forma integrai a proposta da Secretaria Especial de

Comunicagdo Social.

_Muitag dessas propostas vdo de encontro as diretrizes do projeta emergencial

de mudanga e nao su demam de promaver a redun;ao da estrutura, 0 gue ensejou a

contratacao da FGV como a amnlla
e L

cao

E importante alertar que o trabaiho da FGV nfo facou prioritariamente os
Gabinetes dos Senadores. Foram feitas apenas algumas recomendagfes quanto a
Chefia de Gabinete e ao nimero de servidores efetives que neles poderiam ser

lotados.

Comparando a estrutura final proposta pela FGV com a apresentada no Projeto

de Resolugao no, 96 de 2009, verifica-se que este propde um aumento de 254

fungoes com|55|onada5 Mesmo com relagao a estrutura atual, o Projeto representa um

aurnento de 68 fungoes comissionadas nos orgaos apresentados no quadro abalxo Cu

seja, apos dez meses de desenvo"lwmento de um trabaiho que tmha por Ob_]EtIVD
reduzir as fungdes comissicnadas, a proposta citada, prope um aumento em 14% em
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seu ndmero original e um acréscimo de 158% com relagio ao projeto da FGV. [ssp

sem considerar 6rg3os que na@o foram analisados pela FGV, coma o Gabinete da

Presidéncia e dos demais membros da_mesa._0s.Gabinetes- Parlamentares e os
o - o i A e e =

gghinetes das Liderancas.

Segue Quadre 2 e Figura 1 as alteragdes sugeridas ne quantitativo de fungdes

comissionadas na estrutura do Senado Federal e comparagfies entre os divarsos

relatdrios ou propostas.

Quadro 2:
Comparag&o dos Relatorios apresentados no Projeto de Reestruturacdo do Senado Federal

Fungdes Comissionadas

na Estrutura*

Situgcdo Atiidl do'Sendds -
Proposta do Relatorio Preliminar da FGV — Mai/09’
Proposta do Relatério da. Comissdo Técnica do _
Senado - Jul/09 , e

Proposta do Relatério Final da FGV - Agbl()!) . 349
Proposta do  Relatéro do Consethe de

637
Administragdo do Senado - Out/0%
Proposta de Nota Técnica da FGV - Out/09 436
Projeto de Resolugéio no. 96 de 2009 . [ 690

R S
“ Devido ao escopo do trabalho reelizado pela FGV consideramos somente os cargos de estrutura, excluinda os
gabinetes dos Senadores
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Figura 1:
Comparagéio dos Relatérios apresentados no Projeto de Reestruturagio do Senado Federal

750 - " M o - e ==
700 A
650
600 . i
550 T .
450 _ N : N .
m BE _ B B B
350 D SR R :
300 -— N - | I N T B
Situagdo Ahl  Proposta do Proposta do Propasta do Proposta do Proposta de Projeta de
do Senado Relatorio Relalérlada Relatdrio Final  Relatbrio do  Nofa Técrica  Resolugip e

Preliminar da Comissan daFGV - Conselho de da FGV - 96 de 2009
FGV —Maif)9  Técrica do Agofog Admiristagio Dut0g
Senado — do Senado —
Jule9 Qw09

S8o0_os_segquintes_os_aumentos _mais significativos apresentados no PR no,
96/2009 em relagdo a Proposta da FGV:

® Na Secretdria-Geral da Mesa, aumento de 115%:

® Na Secretdria-Geral de Administragdo, aumento de 88%;

® N3 Secretaria de Comunicacdo Social, aumento de 46%.

As diferengas entre as diversas propostas e a situagdo atual sfo apresentadas

no Quadro 3.

Quadroe 3;

Diferencas entre as Propostas e Situacdo Atual do Senado Federal

) . A FGV em.relagdo a Situag¢da Atual propde
Situagdo Atual x Proposta FGY . .

«redugao de 30% nas Fungdes Comissionadas
QPR n° 96 em relagéo a Situagdo Atual
‘propde aumento nas Fungdes Comissicnadas

‘da 14%

Situagdo Atual x PR n®. 96/2009

‘0 PR n® 96 em relagio a Proposta da TGV
propde aumento nas Fungbes Comissionadas
.de 598
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Propostas e Recomendacies

Diante do exposto, a FGV apresenta as seguintes propostas, aigumas ja
contempladas em  documentos anteriores, segundo  horizontes  temporais

diferenciados.

NO CURTO PRAZO (até o final de MAIC de 2010)

l.Apoiar a Subcomissdo da CCI na formulagdo de diretrizes gerals para o
realinhamente estratégico da Instituigdo, contemplando:

o , DefinigBo dos direcionadores estratégicos do Senado Federal, com a

f participacdo efetiva dos senadores e gestores da Casa;

o Desdobramento dos Objetivos Estratégicos, através da identificacdo e
modelagem da Cadeia de Valor para o primeiro nivel.

o Andlise por parte dos senadores dos papéis de algumas unidades do

Senado Federal diante de seus cbjetivos. Dentre as unidades a serem

analisadas, sugere-se Comunicag8o Social; Tecnolegia da Informacdo;

Servicos Grifices e Editoriais; Policia; Servico de Saude; Gestdo do

Conhecimento; Documentagdo e Informacao.
2.Apoiar a Subcomissdo da CC) na revisdo do Reguiamente Administrativo,
incluindo a estrutura organizacienal e as correspondentes fungBes
comissionadas;
3.Apoiar a Subcomissdo na definicio de diretrizes para corregbes e ajustes
imediatos no atual Planc de Carges, Saldrios e Carreiras, até a elaboragdo e

PR
Livu,

irpiantagdc de um Plano de

MEDIO PRAZO (até o final da Legislatura)

4, Elaboragio do Plano diretor de tecnologia da informacdo, visando uma visdo
completa do ambiente atual, definir papéis e agbes e, ao mesmo tempo,
estabelecer as diretrizes estratégicas de tecnologia da informagdo, com o
objetivo de agilizar o fluxo de informagBes e comunicagdo, tornando-as mais

ageis, seguras e transparentes, em tempo real.
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5. Elaboracdo de um nove Plano de Cargos, Carreiras a Salarios.

£ L e . . =~ L - o .
U, bennigac de uma nova poliica de comunicacad social para o Senado Federal,

gue delimite os objetivos, o escopo, © dimensionamente e o alcance dos

veiculos - TV, Radio, Jornal e Website - e as estruturas correspondentes.

7.Definigf§o de uma nova politica editorial para as ediges de interesse do

Senado, que permita delimitar os objetivos, o escopo e o dimensicnamenta dos

servigos graficos e das estruturas correspondentes.

8. Definicdo de uma nova politica de seguranga interna, de protegio a autoridades

e de investigagdo de delitos, que permita delimitar os objetivos, o escapo e o
dimensionamento da Policia do Senado e as estruturas correspondentes.

9. Definigdo de uma politica de gestdo de conhecimento que permita delimitar os

a
Airnamcimmome o
a G

v - Am s~ XA AT
Ifiensiongman a i

abietiv & ascn e preducdo, ci

aojelivas, 0 esCopa e o

difusdic do conhecimento em matéria legislativa, notadamente dos servigos de

el L
UIgGgao e

documentacdo, capacitacdo, treinamento € intercambia,

10, Avaliacdo e redimensionamento da estrutura e composigio do seguro de

salde dos senadores e funcionarios.

11. Avaliagdo e redimensionamento da estrutura e composicdo dos servigos

meédicos oferecidos a senadores e funcionarios nas dependéncias do Senado

Federal
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3.2- SINTESE DA ANALISE CRITICA E DAS PRO-
POSTAS ALTERNATIVAS (documento elaborado pelo Senador
Jarbas Vasconcelos, presidente da Subcomissdo da Reforma Admi-
nistrativa do Senado Federal)

O Senador Pedro Simon encaminhou a Subcomissao
documento intitulado “Anilise do texto proposto (PRS N2
96) e justificagio da necessidade de sua completa reformu-
lagao, bem como do prévio envio de dados esclarecendo a
situagao existente”.

Em suas consideragdes iniciais, o Senador aborda as
razdes que levaram a Alta Administracio da Casa a propor
a alteracio do Regulamento Administrativo.

Conclui que a iniciativa deveu-se tnica e exclusivamente
a necessidade de dar uma resposta a sociedade em virtude
da crise que se abateu sobre o Senado nos dltimos anos.
Ao contratar uma consultoria externa de respeitabilidade
indiscutivel, o objetivo era o de desviar o foco da série de
escandalos que se sucediam.

Carecendo de fundamentos desde o seu inicio, o estudo
técnico da Fundacio Gettlio Vargas, descrito pelos seus re-
presentantes como “uma primeira abordagem emergencial”
sofreu uma série de alteragoes até chegar a versao apresentada
no PRS 96, sobre o qual a FGV informa nio assumir qual-
quer tipo de responsabilidade, por nao haver participado da
elaboracio do texto final. O Autor sintetiza a elaboragio do
PRS com a seguinte frase: “Em suma, ao que tudo indica,
estamos a analisar um texto do Conselho de Administragao,
apenas formalmente adotado pela Comissio Diretora.” ...
“Excluida a responsabilidade da FGV por tamanhas impro-
priedades, s6 nos resta atribui-las ao préprio Conselho de
Administracao, que parece ter conduzido o processo deci-
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sério. Se disto teve conhecimento a Mesa ou a Comissio
Diretora ¢ algo que tio somente pode ser revelado por seus
membros.” Esclarecida, do ponto de vista do autor, a origem
da proposta, Sua Exceléncia alerta para a responsabilidade
imposta 2 Subcomissio: “Se a Administragio do Senado
passar a ser um modelo de eficiéncia e moralidade, dir-se-4
havermos feito nada mais do que cumprir com 0 nosso
dever; se, ao contrario, depararmo-nos com novos fatos
escandalosos, dir-se-4 termos participado de uma farsa para
ludibriar a opiniao publica.” Em seguida o Senador Simon
analisa a questao da terceirizagao das atividades do Senado,
que possui 37 empresas locadoras de mio de obra, cujos
contratos tiveram um acréscimo de 30% em seu valor, entre
os anos de 2006 e 2009. Questiona o fato de nao haver sido
considerado na proposta a diferenciagio que deve haver dos
servicos diretamente vinculados a atividade-fim, daqueles,
claramente, vinculados as atividades-meio.

Anota também, aspectos relacionados a sobreposigio de
atividades e o superdimensionamento de algumas diretorias
do Senado Federal, dando destaque a questio da Policia Le-
gislativa, acerca da qual discorre, com muita propriedade,
sobre a judicializagio pretendida e quanto aos aspectos rela-
cionados 2 jurisdicao. Sao elencadas decisdes dos Tribunais
Superiores que vao de encontro ao status pretendido que,
por sua vez, justificaria a estrutura proposta no PRS.

Segundo o autor, “a natureza megaldmana da Proposta
se evidencia por todos os lados. Ao invés de modernizarmos
concentrando, pelo menos num primeiro momento, nas
atividades-fim, cuida-se de perpetuacio de um Programa
denominado “Interlegis” a quem compete: fomentar, assistir
¢ apoiar, com o necessario suporte técnico, o processo de
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Modernizac¢ao do Poder Legislativo Brasileiro, integrando-o
em suas instancias federal, estadual e municipal...” Com
propriedade, o Senador Pedro Simon afirma: “No momento
em que o Senado passa por uma crise de grandes proporgdes
devido ao descalabro administrativo implantado, parece ser,
no minimo, contraditério que ele pretenda ser o centro
propulsor da modernizagio dos legislativos.” Relaciona os
dispéndios orcamentdrios utilizados para manuteng¢io da me-
gaestrutura do Interlegis e de sua sobreposi¢io de atribuigoes
junto ao Instituto Legislativo Brasileiro e a Unilegis.

Discorre ainda sobre o custo de manutengio dos Féruns,
Grupos e Comissoes internacionais das quais o Senado
participa, questionando da validade institucional de integrar
estes colegiados.

Conclui a anilise com as seguintes observagdes: “Por
todos os motivos elencados ao longo desta exposi¢ao, enten-
do ser a Proposi¢ao inadequada, imprépria e impertinente
as reais e prementes necessidades do momento. Entendo,
por igual, que, no momento, nio dispomos dos elemen-
tos indispensaveis a formulacao segura de um substitutivo
abrangente.

(...) O Projeto precisa ser completamente reescrito a
fim de que se possa, efetivamente, empreender uma refor-
ma administrativa compativel com o que a opiniio publica
espera de nés. (...) A ideia de contratar consultoria externa
para auxiliar nas tarefas de anilise e formulacao de proposta
revelou-se de escasso proveito.

Quer porque desconhecem as peculiaridades da Casa,
quer porque niao chegam a ter pleno acesso aos dados ne-
cessarios, esta via acaba por resultar em mais despesas des-
necessarias.” “Para este fim, propomos que o Plenario desta
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Subcomissio delibere determinar o cumprimento, no prazo
de 30 (trinta) dias, das seguintes medidas:

1.
a)

b)

Ao Diretor-Geral:

que requisite dos atuais Diretores e titulares de
cargos equiparados a relacio completa da estrutura
administrativa a eles subordinada, com explicitagio
dos cargos e/ou fungdes comissionadas, atribuigdes
e responsabilidades de cada qual, nimero de ser-
vidores lotados e disponibilizados e mao de obra
terceirizada disponivel, com discriminagio das ati-
vidades desempenhadas e quantitativo alocado.

que providencie o encaminhamento, por parte dos
Diretores e titulares cargos equiparados, de avalia-
¢ao, amplamente justificada, quanto as necessidades
dos servigos a eles afetos, com explicitagio da es-
trutura, nimero de servidores, funcoes gratificadas
ou comissionadas e terceirizagoes.

que, com relacio a eventuais 6rgios autdbnomos ou
nio subordinados a sua estrutura hierdrquica, sejam
adotadas as mesmas providéncias enunciadas nas
alineas anteriores.

as requisi¢oes e comunicagoes serdo acompanhadas
da adverténcia de presuncio de necessidade de tudo
o que nio for explicado e justificado.

estudo quanto a lotagao ideal de servidores, por
diretoria e setores hierarquicamente subordinados,
conforme reiteradamente recomendado pelo Tribu-
nal de Contas da uniio, bem como das necessidades
¢/ou conveniéncias de terceirizagio nas mesmas
diretorias e setores.
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b))

2

enumeragio ¢ explicitagio das alteracdes havidas
na estrutura administrativa da Casa nos tlltimos 15
(quinze) anos, inclusive no tocante a érgios, car-
gos ¢ fungoes, por disposigio outra que nio sejam
Resolugdes, ainda que tais alteragdes tenham sido
posteriormente ratificadas ou convalidadas pelo
Plenirio.

elaboragio de relagio dos atos normativos vigentes
autorizando o pagamento de quaisquer beneficios
pecunidrios aos servidores além da contraprestacao
correspondente ao cargo.

informar: a) o namero de servidores efetivos in-
vestidos em cargos ou fungdes de confianga; b) o
ntmero de servidores em vinculo efetivo ocupando
cargos ou fungdes comissionadas, e,

o ndmero e categoria funcional dos servidores aos
quais se atribui gratificagdes pelo simples exercicio
do cargo.

A Secretaria de Controle Interno:

enumerag¢io das recomendacdes do Tribunal de
Contas da Unido nio implementadas pela Admi-
nistracao.

identificagio das causas, normativas ou adminis-
trativas, que impedem a atuac¢io preventiva dos
sistemas de controle e fiscalizacio de sorte a evitar
a pratica ou reiteragio de atos irregulares.

formulagio de proposta para implementacio de
um eficiente sistema de fiscalizagao preventiva das
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d)

)

b))

9

atividades administrativas, com énfase nas agoes
preventivas.

esclarecer se os Relatorios de Gestio elaborados
contemplam todos os gastos com pessoal, incluidos
terceirizacOes e assisténcia a sadde.

identificacio do ntimero de empregados terceirizados

e avaliagio dos motivos que levaram a substancial
reducio dos dispéndios a partir do exercicio de 2009,
bem como das razdes que levaram ao sistematico
aumento nos exercicios anteriores.

avaliagao dos motivos e fundamentos que ensejaram

aumentos, superiores a 25% (vinte e cinco por cento),
nos pagamentos efetuados a empresas de terceiriza-
¢ao de mio de obra em diversos sub-elementos de
despesas nos exercicios de 2006, 2007 e 2008.

avaliagao do desempenho do Instituto Legislativo
Brasileiro quanto as suas atividades- fim, desde a
sua criagao, assim como da Universidade do Le-
gislativo.

identificagio do setor responsavel pela apresentagio
dos resultados alcangados pelos 6rgaos beneficiirios
de recursos a titulo de participagio em organizagoes
Internacionais.

De posse destes elementos informativos, estaremos
aptos a formular uma proposta de reestruturagio adminis-
trativa capaz de atender as reais necessidades da Casa e com
observancia dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”
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3.3 ROTEIRO-SINTESE DO DISCURSO EM PLE-
NARIO
— O Senado Federal acaba de dar um passo significativo

no sentido da moralizagao da vida politica do pais, com a
aprovagao do projeto “Ficha Limpa”.

— Mas, isto nio deve fazer com que sejam esquecidos
episddios recentes que nos jogaram as primeiras paginas dos
jornais, ¢ que demandaram uma profunda reflexao da nossa
parte, para que nada daquilo que tanto denegriu o nome do
Senado continue a acontecer.

— O Senado, por muito tempo, pecou pela falta de trans-
paréncia. E nio era s6 com o publico, com a sociedade que
tem nesta Casa a sua representacao politica, era com 0s
préprios Senadores. Comigo, inclusive que, tantos anos
passados aqui, desconhecia muito do que se passava sob o
manto do sigilo dos atos secretos e das decisoes de gaveta.
Nomeacgoes as escuras; favores injustificados; violagoes
normativas de toda ordem.

— E, quando tudo veio a tona, ante o susto de todos
nds, os responsaveis pela superior condugio administrativa
da Casa apresentaram como resposta ¢ satisfagio a opiniao
publica indignada a necessidade de uma modernizagio das
normas que regem os escaldes burocriticos.

— Com este expediente, procurou-se passar 3 opiniao
publica a idéia de que nenhuma responsabilidade, ainda
que por omissio, pode ser atribuida aos 6rgios de gestio
superior, em suma a instincia politica.

— Eu nunca concordei com essa tese, ¢ até mesmo fiz
o meu “mea-culpa”, porque nio poderia passar ao largo de
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tamanhas mazelas, por tanto tempo, sem a0 mesmo saber
que elas aconteciam na vizinhanga do meu gabinete.

— Para dar ares de credibilidade a uma versio que mais
pareceu ser escapista, foi convocada a Fundagio Getilio
Vargas para realizar uma analise da situagio e propor alter-
nativas.

— A mesma imprensa que colocou em publico tantos
desmandos, também ela depositou a desconfianga de tudo
poderia ndo passar de mera cortina de fumaga para acobertar
responsabilidade. Para, meramente, dar uma satisfacio ao
grande publico. E, por que nio, para nés mesmos, senado-
res que também estidvamos estupefatos com esses mesmos
desmandos administrativos.

— A FGV, como qualquer empresa de consultoria privada
contratada por dire¢do superior, eximiu-se de um exame mais
aprofundado das causas que ensejaram a implementagao de
um estado de absoluta ilegalidade nos assuntos pertinentes
a casa.

— O Senado valeu-se da notoriedade e prestigio da con-
tratada para, dizendo estar a acolher as sugestoes técnicas da
FGV, apresentar proposta que, por si, seria capaz de por fim
a todos os desmandos.

— Em boa hora resolveu a CCJ Constituir subcomissio
para analisar o assunto com maior profundidade. Nao pa-
reciam verossimeis nem dotadas de objetividade e clareza
as propostas contidas no Projeto de Resolugio apresentado
pela Mesa.

— Passou-se a averiguar com maior profundidade o que
estava sendo proposto; foram ouvidos diversos segmentos
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da Casa; buscaram-se justificativas capazes de corroborar o
alegado na proposigao.

— 2 medida que as avaliagbes caminhavam-se, tinha-
se a nitida impressao que havia um elo perdido em toda a
versao apresentada. Firmava-se a convicgao de que o texto
submetido a Casa nio passava de uma forma de convalidar
o que ja existe, por mais absurdo que fosse, e aprofundar os
desmandos. Consolidar ainda mais 0os mesmos espagos tao
criticados pelo superdimensionamento e pela superposigao
de 6rgios e fungoes.

— Num dado momento, foi a prépria FGV que veio a
publico dizer que o texto final da Resolu¢io em curso nio
era da sua responsabilidade. Que ela nao tinha nada com
isso. Foram os préprios escaldes burocriticos que o for-
mularam com o manifesto intuito de preservar privilégios
e posigoes.

Pior: para aumenta-los.

— O resultado foi que uma administragio manifestamente
hipertrofiada e com intimeras superposicoes estava prestes,
na verdade, a se consolidar mais ainda. Pior: agora com a
chancela dos Senadores.

— A FGV diz que, na verdade, a nova proposta aumenta
o peso da estrutura do Senado, ao contririo do que se propa-
gandeou no inicio.

Por exemplo:
A Policia Legislativa

— garante a seguranca do Presidente do Senado no Bra-
sil e no exterior, dos Senadores e Servidores “em qualquer
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localidade do territério nacional e no estrangeiro, quando
determinado pelo Presidente”, bem como “realizar revista,
busca e apreensio” e atividade de “inteligéncia”, “investiga-
¢ao” e “inquérito”.

— Para isso, propoe uma estrutura de dar inveja a muitos
estados da Federagao. Isso, além de incluir atribuigdes que
ja estao sendo discutidas até mesmo no ambito do Supremo
Tribunal Federal.

— Eu escrevi, no meu documento, que “a impressao que
tem é que o Senado estd prestes a enfrentar uma situagio
de beligerincia sem limites. A amplitude e a especialidade
das atribui¢des fariam inveja aos 6rgios de seguranga de
qualquer superpoténcia”.

O Departamento de Engenharia

A sensagio que se tem, quando se debruga sobre o que
se propds para o Departamento de Engenharia, é que “nao
¢ a necessidade do servigo que determina o tamanho do
6rgio. E o 6rgio em si que passa a demandar a realizagio
de obras para justificar o seu gigantismo”.

Pelo que eu saiba, o Senado nao esta planejando fazer
grandes obras, nem agora, nem em um futuro préximo.

Mas, o que foi proposto ¢ digno de empreiteiras de vulto
significativo.

O Museu

Eu nio seu se temos assim, tamanho acervo, mas as
atribuigdes sio muitas: “receber, coletar, pesquisar, classifi-
car. Conservar, restaurar, e guardar pegas ¢ documentos ...
divulgar o acervo ... coordenar a¢oes que envolvem espagos
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de exposigdes e divulgar acdes do Museu” — Como tudo
na proposta ¢ grandioso, a estrutura proposta para o nosso
Museu ¢ digna de uma espécie de Museu Nacional .

— Poderia citar outros segmentos da Casa para os quais
se propoe fungdes e estrutura superdimensionadas, ou com
sombreamentos de fungdes. Ou até mesmo, atividades que
poderiam ser dispensaveis.

— O que ¢ importante ¢ que necessitamos ¢ de uma re-
formulagio, feita com cautela e de forma progressiva, capaz
de ajustar a estrutura as reais necessidades da Casa .

— A cautela se impde para evitar o desmantelamento
do efetivamente necessirio; a progressividade no processo
de reformulagio a fim de que as decisoes sejam tomadas,
seletiva e setorialmente, com base em andlises precisas das
efetivas necessidades do servigo.

— E a necessidade do servigo que deve determinar o
tamanho da estrutura, e nao o contrario.

— qualquer movimento no sentido de uma reformula-
¢ao agodada e ampla levard o Senado a adotar um projeto
de cunho corporativista e que s6 contemplard os interesses
setoriais .

— apresentamos um Projeto de Resolugio alternativo
que enfrenta as questoes nucleares e centrais.

— apresentamos, por igual, uma série de indagagoes a
serem respondidas internamente.

Tem que ser da competéncia da Comissao Diretora,
com estrutura e composi¢io da Mesa do Senado Federal a
formulagao de politicas, objetivos, diretrizes e metas, bem
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como a superior supervisao e fiscalizagio dos atos adminis-
trativos, no ambito desta Casa.

—Na2o hi que ter delegagio quando a responsabilidade ¢
nossa, dos senadores, eleitos pelo povo para representi-lo.

— Fomos nds os eleitos pela populagao para representi-la.
Entio, nés é que temos a delegagio popular para determinar
as necessidades da Casa. A estrutura passa a ser uma variavel
dependente.

— E preciso, portanto, rever o inchaco de uma estrutura
que di ensejo a episddios como o que estd voltando a serem
estampados nas primeiras paginas dos jornais, como no Cor-
reio Braziliense (“Senador abona assessor fantasma”).

— Isso denigre ainda mais a Casa, exatamente neste mo-
mento em que votamos a aprovamos medidas que podem
mudar os rumos da politica brasileira.

— Nio podemos deixar esta temdtica cair no esquecimen-
to, esperando-se que, num futuro mais ou menos proximo,
os absurdos consumados sob o manto do ilegal sigilo venham
a ser legitimados.

— & um propdsito que a sociedade brasileira nao perdoara.

— ¢ um prop6sito que denunciaremos da tribuna desta
Casa; é um propésito que nio vingard por ser repudiado
pela nagao.
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