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I — Introdugde histérica

A integragio dos Estados pertencentes & sub-regiao andina ¢ regulada pelo
Acordo de Cartagena (de 26-5-1969). O Acordo foi assinado ¢ ratiticado pelos
governos da Bolivia, Colombia, Chile, Equador e Peru. A Venezuela concluiu
um instrumento adicional de adesio (13-2-1973) ¢ o Chile, ao contrario, subscre-
veu um protocolo adicional de dendncia, em conseqiiencia da mudanga de
regime politico acontecida naquele pais (5-2-1976).
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O Preambulo do Acordo de Cartagena se reporta a trés documentos inter-
nacionais: a) Declaragio de Bogota (16-8-1966), de alguns Presidentes de Paises
Andinos (Colémbia, Chile e Venezuela) ou de seus delegados (Equador ¢
Peru); b) Declaragio dos Presidentes dos Estados americanos realizada eni
Punta del Este [(16-4-1967), no dmbito da Organizagio dos Estados Americanos
(Carta de Bogota, de 30-4-1948)] e, mais precisamente, para implementagio da
Carta’de Punta del Este (17-8-1961), que instituiu a “Alianga para o Progresso”;
¢) Resolugdes n®s 202 ¢ 203, baixadas em Assungio (2-9-1967), para-a disci-
plina dos Acordos sub-regionais pelo Consetho de Ministros da Associagio
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), instituida com o Tratado de
Montevidéu (18-2-1960).

Dada a colocagio do Grupo Andino no ambito da mais ampla organizacio
pan-americana (ou interamericana) e da latino-americana, parece oportuno
examinar detalhadamente o processo histérico-juridico. que conduziu a estipu-
lagao do Acordo de Cartagena.

A) A Declaragdo de Bogotd, de agosto de 1966, de iniciativa do Presidente
colombiano Lheras Restrepo, juntamente com o chileno Frei e o venezuelano
Leoni, definiu um novo ¢ auténomo csquema de integragiao sub-regional, proprio
de paises em via de desenvolvimento ¢ 4 base das resolugoes da Conferéncia
Mundial do Comércio e do Desenvolvimento, organismo das Nagoes Unidas
(UNCTAD — CNUCED). Como ¢ sabido, esta Conteréncia proclamou a ne-
cessidade de se conseguir uma “nova divisao internacional do trabalho”, me-
diante uma modificagiao das estruturas de produgio ¢ do coméreio dos paises
em via de desenvolvimento, paralelamente a dos paises desenvolvidos, com o
objctivo de atingir uma nova “segurang¢a ccondmica coletiva” da comunidade
internacional ou universal (Resolugio 1.897 — XVIII, de 11-11-1963).

E a prépria Conteréncia proclamou, em particular, ser sua fungio pri-
meira a de “promover o comércio internacional, especialmente com o objetivo
de acelerar o desenvolvimento econémico entre paises de diferentes niveis de
desenvolvimento, entre paises em via de desenvolvimento e entre paises com
diferentes sistemas de organizagio “social e econdmica” (Resolugio 1.995 —
XIX, de 30-12-1964).

O esquema de integragio econdmica andina constituia, na verdade, um
esforgo autonomo de organizagio cntre paises de diferentes niveis de desen-
volvimento, alguns como” a Bolivia ¢ o Equador, etetivamente, -de “menor
desenvolvimento ccondmico relativo™ ou “de mercado insuficiente”. Em subs-
tincia, estes Estados andinos se destacavam de outros paises de maior grau de
desenvolvimento (como Argentina, Brasil, México). O esquema de integragio
previa um “programa de agdo imediata”, consistente em virias medidas (libe-
ralizagio comercial, programas industriais setoriais e empresas multinacionais
andinas, programas conjuntos em setores ligados ds comunicagoes, instituigao
de “seeretarias téenicas permanentes” nacionais ¢ de “comissbes mistas inter-
covernamentais” para a claboragdo dos acordos necessirios ¢ a posterior veri-
ficacio dos resultados).

B) A Declaragao dos Presidentes americanos de abril de 1967 define, pela
primeira vez, um modclo complexo de integragio dos paises americanos me-
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diante o pluralismo dos tipos de organizagio, distintos em trés niveis (interame-
ricano, latino-americano e sub-regional ). Enquanto no nivel americano se previa
o reforgo da Alianga para o Progresso, cujo Comit¢ Executivo tormou-se 6rgio
permancnte executivo do Conselho Interamericano Econdmico ¢ Social (Proto-
colo de Buenos Aires de 1967, que modificou a Carta da Organizagao dos
Estados Americanos), previa-se a forma¢io de um mercado comum latino-
americano derivado da convergéncia dos preexistentes mercados da Associagio
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) ¢ do Mercado Comum Centro-
Americano (Acordo de Mandgua de 13-2-1960). No nivel sub ou infra-regional,
¢ pela primeira vez, previa-se o nascimento de menores ou parciais organizagoes
descentralizadas em relagiao dquelas de todo o hemistério latino-americano ou
interamericano. ] :

A tais organizagdes, sobre as quais ainda, de nenhum modo, se precisava
se deviam ter natureza internacional ou supmnuci()nzll, atribuia-se uma daplice
possivel finalidade. Organizagoes sub-regionais de cardter transitério idealizadas
para realizar uma liberalizacio comercial, em forma acelerada, relativamente
aquela possivel nos acordos de organizagio regional. Organizagdes (ou acordos)
sub-regionais para a realizagao de projetos multinacionais de infra-estrutura fisi-
ca da zona geograficamente interessada (estrada pan-americana, bolivariana,
transchaco, desenvolvimento da Bacia do Prata cte.).

Estas tendeéncias de politica de integragio encontraram, na realidade, cor-
respondéncia, exatamente, no nivel sub-regional. Por um lado, criou-se o grupo
sub-regional andino (26-53-1989). Por outro, criaram-se alguns projetos de cola-
boragao [com o da Bacia do Prata {Brasilia, 23-4-1969) e de cooperagio] ama-
zonica (Brasilia, 3-7-1978).

C) As resolugoes do Consclho de Ministros da ALALC, de dezembro de
1967 (n“s 202/203) fazem referéncia especifica ao programa de liberalizagao
acelerada previsto no projeto de acordo andino. E preciso observar que tais re-
solugdes toram aprovadas pela posterior Conferéncia das Partes Contratantes
da ALALC (dezembro de 1967) ¢ que a compatibilidade do acordo andino toi
expressamente declarada pelo Comité Executivo Permanente da ALALC (julho
de 1969). A Conteréncia definiu o regime juridico dos acordos sub-regionais
(Resolugio nv 202): “Os acordos sub-regionais sio aqueles mediante os quais
os paises da ALALC, que os subscrevam, poderdo promover o processo de inte-
gragao cconomica de forma equilibrada ¢ mais acelerada do que a derivada dos
compromissos assumidos no dmbito do Tratado de Montevidéu™ (art. 19). Foram
previstas como cliusulas tipicas dos acordos sub-regionais: a compatibilidade
com o Tratado da ALALC (arts. 22 ¢ 3%), a transitoricdade (art. 4V), a libera-
lizagio comercial (art. 6?), a preferéneia para os paises do grupo de menor
desenvolvimento econémico relativo (art. 72), a complementaridade industrial
(art. 11), a abertura.a adesiio de outros Estados (art. 12), procedimentos de
exame ¢ de aprovagao dos tratados constitutivos ¢ dos atos de adesao da
parte dos drgios institucionais ‘da ALALC (arts. 13 — 16).

Veriticada a correspondéncia entre tais principios ¢ o texto do Acordo de
Cartagena, de 26-3-1969, o Comité Exccutivo da ALALC, como se disse, decla-
rou, em 9-7-1969, a sua compatibilidade com o Tratado de Montevidéu.
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IT — O Acordo de Cartagena de 26-5-1969 ou Pacto Andino

O Acordo de Cartagena, de 26-5-1969, compde-se de quinze “capitulos” e
trés anexos relativos as matérias em relagio as quais se exclui o processo de
votacio por maioria de dois tergos e para as quais, ao contrario, se exige uma
forma de unanimidade dos Governos dos Estados-Membros agindo no ambito
do orgio primordial de deliberagao (Comissao, pelo art. 11 do Acordo).

A matéria disciplinada pelo Acordo Andino pode distinguir-se em uma
parte normativa € uma outra institucional, conforme a diversa natureza e a
finalidade das regras, que o compdem. O indice da matéria regulada é o se-
guinte: finalidade e membros (arts. 19 — 49); orgaos do Acordo: Comissio,
Junta e Comités (arts. 52 — 24); harmonizagio das politicas econémicas ¢
coordenagdo dos planos de desenvolvimento (arts. 25 — 31); programagao in-
dustrial (arts. 32 - 40); programa de liberalizacdo (arts. 41 — 60); tarifa adua-
neira comum (arts. 61 — 68); regime da agricultura (arts. 69 — 74); concor-
réncia [(arts. 75 — 77); clausula de salvaguarda (arts. 78 — 81); normas de ori-
gem das mercadorias (arts. 82 — 85); integra¢io da infra-estrutura fisica]
(arts. 86 — 88); finangas (arts. 89 — 90); regime especial para a Bolivia e o
Equador (arts. 91 — 108); adesdo, vigéncia, dentncia (arts. 109 — 111); dis-
posigoes finais (arts. 112 — 114). :

"O texto originario do Acordo sofreu modifica¢des de varia ordem, em rela-
¢30 a aspectos mais ou menos relevantes, em virtude dos seguintes atos interna-
cionais: a) instrumento de adesio da Vecnezuela (1973); Protocolo de Lima
(1976), contendo uma particular prorrogagao de alguns prazos previstos pelo
Acordo, bem como autorizagao a Comissio para “codificar” o novo texto resul-
tante das moditicagdes mencionadas; Protocolo de Arequipa (1978), contendo
ulterior prorrogacio e andloga autorizagdo (art. 7?). O texto atual do Acordo
apresenta-se, pois, codificado oficialmente conforme decisao da Comissio de
7-9-1979.

Sio formalmente estranhos e autonomos em relagio ao Acordo alguns acor-
dos complementares, que integram o texto do acordo basico ratione materiac,
numa perspectiva de alargamento sécio-cultural ¢, por vezes, também econdmica
do processo de integragio: Convengao “Andrés Bello” sobre intcgragio educa-
tiva, cientifica e cultural (31-1-1970); Convencao “Hipdlito Undnue”, sobre co-
operagio sanitiria; Convengao “Simén Rodriguez”, em matéria de integracio
da previdéncia social ¢ do trabalho (26-11-1973); Protocolos adicionais a estas
duas dltimas Convengoes; Convengio constitutiva da corporagio andina de
desenvolvimento (7-2-1968); Convengio para o estabelecimento do Fundo An-
dino de Reserva Monetaria (12-11-1976). :

Nio estio ainda em vigor dois posteriores textos convencionais, extraordi-
nariamente importantes ¢ destinados a permitir i decisivo salto de qualidade
no’ processo de integragio andina. Trata-se de dois documentos concluidos em
virtude de wma ampla negociagio politica, obtida pelos Presidentes andinos
no décimo aniversario da assinatura do acordo originario, constitutivo da orga-
nizacio (o chamado Mandato de Cartagena, de 28-3-1979). Com tal acordo
se (uis consolidar o sistema juridico-institucional andino mediante uma amplia-
cio do ntmero dos orgaos deliberativos, conforme o acordo constitutivo do

96 R. Inf. legisl. Brasilia a. 21 n. 81 jon./mar. 1984 — SUPLEMENTO



Tribunal de Justiga Andino (28-5-1979) e do Parlamento Andino (25-10-1979).
Somente quanto ao primeiro esti, atualmente, em fase avangadissima o processo
de ratificagdo.

Por outro lado, exatamente este acordo, como se verd, define nao s, em
sentido amplo, o ordenamento juridico andino, que confia ao controle jurisdi-
cional [do Tribunal, mas também define a sua independéncia do acordo insti-
tucional] da ALALC (art. 38), atirmando, assim, a permanéncia do mesmo ¢
a superagdo da sua afirmada “transitoriedade” (v. antea, par. I, sobre a natu-
reza dos acordos “sub-regionais™).

I — Aspectos normativos do Acordo

Em conformidade com a natureza prépria das normas dos tratados consti-
tutivos de organizagbes internacionais (e ainda mais dos supranacionais), tam-
bém as normas constitutivas do Acordo andino pertencem a trés distintos tipos
ou classes: a) principios gerais (arts. 1° — 4?); b) normas de organizagio ou
institucionais relativas aos varios érgaos (arts. 59 — 24); ¢) normas programai-
ticas ou de programacdo da atividade dos orgdos comunitarios e conjunto da
atividade desenvolvida pelos Estados em execucio direta de normas comuni-
tarias do acordo ou de apropriados atos ou provimentos obrigatérios emanados
dos mesmos 6rgios {arts. 25 — 108).

Os principios gerais do Acordo sdo peculiares aos processos de integracao
entre paises em via de desenvolvimento, ao menos por alguns aspectos ou por

destacadas acentuagdes ue permitem nao identifica-los simplesmente com ou-

tros préprios de outras e bem conhecidas organizagoes internacionais de outros
paises de diferentes 4reas geoecondmicas (e geopoliticas). Como aquelas, o
tratado andino define, nos artigos citados, o desenvolvimento equilibrado ¢
harménico da sub-regido, a distribui¢ao eqiitativa dos beneficios e dos custos
derivados da integragao, o tratamento preferencial para Bolivia e Equador (na
qualidade de paises de menor desenvolvimento econdémico relativo). Como vere-
mos, de tais principios deriva também a modalidade de atua¢io do acordo
segundo ritmos diferentes, isto é, “com duas velocidades”, segundo a diversa
natureza dos paises interessados ¢ com diferentes graus de participagio na edi-
ficacdo da nova economia andina integrada.

\

Sio normas instrumentais a realizacao de tais fins que prevéem o consenso
dos 6rgios e dos Estados, segundo a respectiva reparticio de papéis e de
fungdes prevista pelo Acordo. Sao, portanto, instrumentos declarados idoneos
40 escopo e peculiares a tal processo integrativo: — a harmonizagio das politicas
econdmicas e sociais, com particular referéncia 4 reaproximagio das legislagdes.
Tal objetivo é indicado implicitamente como prioritério e suscetivel de identifi-
car a natureza prevalentemente politica do grupo dos Estados andinos associa-
dos no processo de integragao. O regime uniforme do tratamento dos capitais
estrangeiros (art. 27), das empresas multinacionais (art. 28) ¢ do comércio
exterior (art. 30) serve para demonstrar que problemas bisicos da vida econd-
mica devemn ser afrontados por paises em via de desenvolvimento dentro da
particular area andina.

A programagio conjunta do processo de industrializagio sub-regional, me-
diante os chamados programas setoriais de desenvolvimento industrial, realiza-
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se mediante a criagio de empresas multinacionais andinas (art. 38), como
empresas comuns ou agentes coletivos da programagio conjunta nos singulares
setores pré-escolhidos pelos 6rgios de administragao do Acordo.

O calendario de liberalizagdo comercial (area de livre comércio), conjunta a
tarifa externa comum, comporta a livre circulagio das mercadorias, sem taxas
aduaneiras ou outras restricbes equivalentes (art. 42), bem como o direito a
“protegdo comunitaria assegurada pela tarifa aduaneira comum (art. 61). Somente
a criagdo de uma unido aduaneira parece assemelhar o mercado andino a qual-
quer outro tipo de anéiloga organizagio econémica latino-americana ou comu-
nitdria européia. Nos limites, bem entendido, de um mais amplo processo de
integragdo econOémica é apenas parcialmente coincidente com a supramencio-
nada unido aduaneira.

IV — Aspectos institucionais do Acordo: drgios principais e orgdos subsididrios

Sao orgdos principais do Acordo de Cartagena a Comissio e a Junta
(arts. 59 — 18). Este binémio de érgaos deliberativos se refere a tradigio orga-
nizacional americana e latino-americana somente no que diz respeito a Comis-
sdo, Orgio intergovernamental ou interministerial, de composi¢do varidvel; en-
quanto se filia 4 tradicao européia a Junta, 6rgio nio internacional, mas “supra-
nacional”, no sentido da autonomia e independéncia dos governos nacionais.
O governo do processo de integragdo andina fica assim confiado a uma estrutura
bastante “leve” em comparagio com a amplitude das atribui¢des de politica
econdmica, industrial e comercial confiadas a organiza¢io (donde a exigéncia
posteriormente percebida de alargar o numero de 6rgaos do governo comuni-
tario andino por analogia ao modelo comunitirio europeu).

. A Comissdo é 6rgio tipicamente intergovernamental, composto de um re-
presentante de cada Estado-Membro. E o “6rgio méximo” do Acordo (art. 67).

Tem competéncia deciséria e formula a politica geral da associagdo: aprova
as normas necessarias a implementagio do Acordo, designa e destitui os mem-
bros da Junta, dirige-lhes instrugdes e delega atribuigdes, aprova, desaprova ou
emenda as propostas da Junta, vela pelo respeito “harménico” ao Acordo, impde
contribuigbes- aduaneiras aos Estados-Membros, propde a estes ultimos as even-
tuais modificacbes a serem feitas ao Acordo (art. 79).

A Comissdo se retine em sessio ordinaria, ao menos trés vezes por anc
(art. 10) e, normalmente, delibera por maioria de dois tercos dos votos dos
Estados-Membros, salvo em se tratando de algumas matérias particulares pre-
vistas nos trés anexos ao Acordo (art. 11). A Comissao representa externamente
a associagdo andina nas negociagdes concernentes ao comércio exterior e parti-
cipa.de reunides ou de sessbes de organismos internacionais de carater econo-
mico (art. 99). :

A Junta é, ao contrario, ‘6rgio nio intergovernamental, mas comunitrio
E definida como o 6rgio “técnico” do Acordo (art. 3?). E composta de apenas
_trés membros, que agem em fungio do “interesse comum” dos Estados do Grup©,
As pessoas devem ter necessariamente a. nacionalidade de um pais andino, ma:
podem ter a de qualquer pais latino-americano (art. 14). Cada membro ¢
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nomeado pela Comissio e somente a esta responde pelo exercicio de suas fungdes
(art. 79, letra ¢, e art. 14). Durante o exercicio de suas fungdes, os componentes
da Junta niao podem 1praticar atos com elas incompativeis, desempenhar ativi-
dade protissional e solicitar instrugbes de governos ou de autoridades nacionais
ou internacionais. .

A Junta é um 6rgio permanente, tem uma sede propria e fixa (art.-18) e
dirige seu préprio pessoal técnico e administrativo, escolhido em fungio de
sua capacidade e competéncia técnica ¢ ndo da nacionalidade (¢ a chamada
“andinocracia” (art. 16). Delibera por unanimidade e exerce uma longa e
complexa gama de competéncias descritas pelo art. 15 do Acordo. Entre outras
atribuigdes, ela: a) desenvolve estudos, iniciativas e apresenta propostas de
atos normativos 2 Comissiio; b) executa as tarefas que esta lhe atribui; ¢)

mantém relagdes com governos dos Estados-Membros e com as respectivas ad-

ministragées nacionais; d) vela pela execugio do Acordo e o desenvolvimento
de fungdes técnicas e administrativas da parte do pessoal dependente.

A parte o Tribunal de Justiga, de que se falara, o sistema dos 6rgaos prin-
cipais ¢ destinado a ser reforcado com a instituicio do Parlamento Andino
( Tratado de La Paz, de 25-10-1979).

Formado por representantes dos Parlamentos nacionais (e posteriormente
cleito por sufrdgio universal e direto, como o atual Parlamento Europeu), ele
desempenhara tungées de diregio e orientagio politica no dmbito do processo
de integragcio comunitiria andina. Segundo o art. 14 do projeto de tratado o
Parlamento andino exprimir-se-4 através de simples “recomendagbes”, adotadas
por maioria de dois tergos e, portanto, através de atos orginicos inseridos no
processo decisério comunitario.

Sdo, ap contrario, érgaos auxiliares do Acordo o Comité Consultivo e o
- Comité Econémico e Social (arts. 19 — 22). O primeiro é constituido por re-
presentantes permanentes dos Estados-Membros e opera em conexio com a
Junta e a Comissio, como elemento de ligagdo para coordenar a atividade dos
dois Grgaos maiores. Retne-se na sede da Junta por solicitagio desta ou do
Presidente da Comissio. Em substincia, exerce uma fungio de andlise das
propostas da Junta, antes do exame delas pela Comissio. E, em outras palavras,
a “sede referente” da Comissio.

Inversamente, o Comité Econdmico ¢ Social tem natureza corporativa por
Ser a expressio dos representantes dos empresarios e dos trabalhadores dos
Estados-Membros. Deste modo, insere-se também no processo deliberativo co-
munitirio dos paises andinos.

V — O ordenamento juridico do Acordo de Cartagena e o Tribunal de Justica
Andino

O primeiro Acordo de Cartagena ndo havia percebido a necessidade de -

uma defini¢io e, muito menos, de um elenco das fontes normativas do orde-
namento juridico andino e nem previsto um controle jurisdicional de mérito da
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execugdo do acordo e das possiveis controvérsias derivadas do exercicio das
competéncias decisérias da Comissdo e da Junta. A solugdo destas dltimas era
substancialmente conciliatéria e confiada a propria Comissao (art. 23).

Excluia-se, assim, qualquer remédio jurisdicional andino para tutela dos
direitos e dos interesses das pessoas fisicas e juridicas, interessadas no processo
de integragéo e protegidas apenas pelos tribunais internos dos Estados-Membros.

O novo Acordo de Cartagena de 1979 define o ordenamento juridico
andino, salvaguarda os direitos e os deveres por ele conferidos, nio s6 aos
Estados, como aos individuos, mediante um controle jurisdicional comunitario
(além do interno). Criou para tal fim o Tribunal de Justica Andino: “6rgio
jurisdicional do mais alto nivel, independente dos governos dos paises-membros
e dos outros orgios do Acordo de Cartagena, com capacidade de declarar o
direito comunitario, dirimir as controvérsias a que der lugar e interpreti-lo de
modo uniforme (v. preAmbulo).

O Tratado compde-se de seis capitulos e de trinta e oito artigos. Sdo es-
senciais os trés primeiros capitulos, que definem ordenamento juridico do
Acordo de Cartagena (arts. 19 — 5?), a criagio e a organizagio do Tribunal
(arts. 62 — 16), as relativas competéncias (arts. 17 — 31). Uma disposigao final
do Acordo precisa que a competéncia do Tribunal é excludente da de qualquer
outro tribunal internacional jurisdicional ou arbitral (art. 33) e coordenada
4 dos tribunais internos. Além disso, a Corte pode dirigir-se diretamente a
estes Gltimos para o cumprimento de suas funcdes, excluida a execugio de suas
sentengas, que sdo independentes de qualquer homologagao ou exequatur dos
paises-membros (art. 32).

Conforme a supramencionada definigio, o ordenamento juridico andino se
.compde de quatro partes: a) acordos, protocolos e instrumentos adicionais; b)
acordo constitutivo do Tribunal; ¢) decisdes da Comissio; d) resolugdes da

. Junta, Segue-se disso que o ordenamento tem natureza internacional complexa,
convencional e deciséria. Por este duaplice aspecto, aproxima-se do ordenamento
comunitario europeu. Os atos obrigatdrios da Comissdo podem ter eficicia
direta e indireta. A eficicia direta existe a partir da data de publicagio na
‘Gazeta Oficial do Acordo. A eficicia indireta é condicionada a necessidade
de eventuais medidas internas de “incorporagio”, que acarretam a necessi-
dade de uma data diversa para a sua entrada em vigor. As resoluges entram,
ao contririo, em vigor com as modalidades estabelecidas pelo regulamento da
Junta. Os Estados-Membros se comprometem a adotar todas as; medidas neces-
sirias para o cumprimento das obrigagdes derivadas das varias normas previstas
pelo Acordo (e, expressamente, a ndo adotar normas incompativeis).

* O Tribunal, que tem sede em Quito, e é formado por cinco juizes, dotados

da mais ampla independéncia, é competente relativamente a trés tipos de
agbes jurisdicionais. O objeto de cada uma delas é: :

— agio de nulidade das decisées da Comissdo e das resolugbes da Junta,
emitidas com violagio das normas juridicas, substanciais e processuais, do or-
denamento (inclusive desvio de poder) (art. 17);
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— agdo de descumprimento das obrigagbes derivadas das varias fontes
constitutivas do ordenamento de Cartagena (art. 23);

~ agao de interpretagio prejudicial das normas do préprio ordenamento,
com o fim de garantir a aplicagao uniforme no territério dos Estados-Membros
(art. 28).

As Comissoes de exercicio dos trés tipos de remédios jurisdicionais sdo
as seguintes: ) ’

— a a¢do de nulidade pode ser proposta pelos Estados-Membros relativa-
mente s decisdes ndo aprovadas com o seu voto positivo e as resolugdes; as
decisdes e as resolugdes podem ser impugnadas pelas pessoas fisicas e juridicas,
a que sejam aplicaveis e a que acarretem prejuizo (arts. 18 — 19); a agido deve
ser intentada dentro de um ano da entrada em vigor do ato impugnado e ndo
produz efeito suspensivo dela (arts. 20 — 21);

— a agdo de descumprimento pode ser proposta pela Junta no exercicio de
sua missio institucional de “guardia do Acordo”, por iniciativa prépria ou por
solicitagio de um Estado-Membro; em caso de inagdo da Junta, pode ser pro-
posta diretamente pelo Estado-Membro interessado (arts. 23 — 24). A sentenga
do Tribunal, que pronuncie sobre o descumprimento, deve ser executada dentro
de trés meses, sob reserva de eventuais sangoes decididas pelo préprio Tribunal;
além disso, a sentenca pode ser objeto de revisio, na eventualidade da desco-
berta de um fato, que teria podido influir decisivamente no resultado do pro-
cesso (arts. 25-26). A ac¢do de descumprimento pode ser proposta pelas pessoas
fisicas ndo ao Tribunal Andino, mas perante os tribunais internacionais do pais
interessado e, em conformidade com as prescri¢des do seu direito interno (agdes
de inconstitucionalidade das leis, de ilegitimidade dos atos administrativos, de
responsabilidade civil ete.) (art. 27);

— a agao de interpretagio prejudicial pode ser proposta por um juiz na-
cional, em via facultativa ou obrigatéria, segundo se trate de um juiz de pri-
meira ou de Ultima instincia; a decisao tem objeto limitado a interpretagio do

direito comunitario, nao se estende ao direito interno, nem a qualificagao dos
fatos segundo tal direito (arts. 29 — 30).

VI — Andlise das principais atuagies

No momento presente as principais realizagbes do grupo sub-regional an-
dino sdo as seguintes:

— Liberalizaggo do comércio infra-regional andino.

Segundo o protocolo de Lima, o regime geral de liberalizagio do comér-
cio comunitario, que deveria ter-se realizado em 31-12-1980, conforme uma
redugdo tarifaria automitica de 10% ao ano, devera realizar-se em data posterior,
a saber, até 31-12-1983. A liberalizagio total das taxas aduaneiras, até agora,
realizou-se apenas quanto as mercadorias provenientes da Bolivia e do Equador
(os quais, inversamente, deveriio abolir suas tarifas no tocante aos outros paises
andinos até 31-12-1988). Regras particulares ja estio em vigor quanto aos pro-
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dutos incluidos nos programas setoriais de desenvolvimento industrial, na
chamada lista comum da ALALC ou proveniente de industrias particular-
mente fracas etc.

— Tarifa aduancira cxterna comum

Conforme os protocolos em vigor, a Comissao aprova a tarifa aduaneira
comum, que deverd prever niveis de prote¢io minima e mixima em favor da
produgiio sub-regional, implementando-a progressivamente, em 1980 — 1983 para
a Colombia, Peru e Venezuela, e, até 1988, para Bolivia e Equador. A tarifa
aduaneira comum minima ji estabelecida prevé uma taxa de protegio média
dos produtos sub-regionais, da ordem de 28%.

A tarifa comum, como se sabe, niio é outra coisa sendo uma variavel depen-
dente dos programas sctoriais de integracio industrial realizados até o presente
{metal-mecanico, automobilistico ¢ petquuimico) e, a0 menos por estes aspec-
tos, ¢ elcmento da mais geral politica industrial ¢ econémica do Grupo An-
dino (v. Decs. 57, 91, 120, 126).

— chimc comum do cupital cstrangcim

Tal regime concerne ao capital financeiro (Decisio n? 24, modificada es-
pecialmente pela Decisio nv 103) ¢ ao capital tecnoldgico (Decisio n® 85). Visa
a orientar os investimentos para alguns setores julgados prioritirios, por mecio
de sociedades mistas andinas, pablicas e privadas, em co-participagio nacional
e estrangeira. Dentro de quinze anos, a partir da constituigio de tais sociedades.
o capital estrangeiro devera reduzir-se a uma quota de 49% do capital aciondrio
ou socictario. As ulteriores modificagoes trazidas a Decisio n® 24 —~ também em
conseqiicneda da retirada do Chile — determinaram a adogio de medidas menos
protecionistas em relagiio ao capital estrangeiro investido nos paises andinos e,
em particular, elevaram para o atual limite de 207 o percentual de lucros de
capitais cstrangeiros admitidos em retorno aos paises investidores, Um trata-
mento preferencial ¢ assegurado aos capitais investidos nos paises latino-ameri-
canos ¢ certos setores industriais bisicos, reservados ao Estado, sio subtraidos ds
regras comuns, Também neste setor, o direito ccondmico andino, embora ins-
pirado em principios inovadores, no mais geral dmbito do Direito Internacional
Econdmico, requer ainda uma fase de ulterior estabilizagio e sistematizagio.

VII — Participacio dos Estados-Membros ¢ exccugao das decisoes

A participagao dos Estados-Membros ao Grupo Andino foi propiciada, em
alguns casos, por reformas constitucionais. A Constituigio da Coldmbia, na re-
forma operada em 1968, com a introdugiio de um art. 76, § 18, preveé que “por
meio de tratados ou convengdes aprovados pelo Congresso poderd o Estado
obrigar-se para que, em base de ignaldade e reciprocidade, sejam criadas ins-
tituigbes supranacionais, gue tenham por objetivo promover ou consolidar a
integragiio economica com outros Estados.” Também o art. 108 da Constituicao
venezuelana de 1973 prevé que a Repablica “favorecerd a integragio ecowdmica
latino-americana”™ (art. 108). '

As bases constitucionais da integragao andina niao conduziram a uniformizar
os procedimentos legislativos de participagiio, seja quanto a escotha dos atos
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de ratificagiio, ou a predisposicio dos instrumentos dos 6rgaos competentes de
cada Estado, habilitados a manter relagées com a associacio andina. A ratifi-
ca¢do do Acordo de Cartagena foi executada através de lei na Colémbia (Lei
n? 8, de 14-4-1973) (precedentemente se havia adotado um decreto governa-
mental, declarado inconstitucional pela Corte Suprema por sentenga de 20-1-1972,
considerada insuficiente a precedente autorizagao legislativa do Tratado de Mon-
tevidéu constitutivo da ALALC, em cujo dmbito o Acordo de Cartagena se in-
seria, enquanto instituidor de uma-associagiao sub-regional). Por lei realizou-se
também a ratificacdo da parte do Peru (Lei n® 17.851, de 14-10-1969), da Bo-
livia (Decreto-Lei n® 8.995, de 6-11-1969) e da Venezuela (Lei de 13-2-1973).
Um decreto governamental se adotou no Chile (n® 428, de 30-7-1969) e no
Equador (n° 1.932, de 24-10-1969, mas eni seguida a uma resolugio do Senado,
de 8-10-1969, que aprovara o Acordo). Algumas vezes, ao contrério, sobretudo
no inicio do processo de integragao andina, manifestou-se tendéncia a consi-
derar o Acordo de Cartagena como de natureza derivada em relagdo ao Acordo
de Montevidéu, evitando-se, assim, o debate parlamentar quando da autoriza-
¢do de ratificacio. Uma posterior tendéncia, como é evidente, admitiu a neces-
sidade de um amplo apoio parlamentar ao processo integrativo, como premissa
de uma real integragdio entre oOrgios nacionais e comunitirios, bem como de
uma posterior intensa cooperagiio entre direito interno e direito andino, cujos
~destinos tornam-se. em larga escala, interdependentes. E, de fato, enquanto
alguns Estados deixaram ao governo e aos outros 6rgios governamentais a
missio de manter relagées com os andinos (Colémbia, Peru, Equador), outros
criaram 6rgios téenicos ad hoc, ou, pelo menos. alargaram as respectivas com-
peténcias (Instituto do Comércio Exterior da Venezuela, Secretaria Geral Bo-
liviana para a Integracio). Como se v¢, também no plano organizacional se
manifestou uma certa divergéncia de vistas quanto a natureza essencial de um
processo integrativo,

As bases constitucionais ndo impediram também uma notivel disparidade
na natureza dos procedimentos normativos nacionais, destinados a execugdo das
decisdes-da Comissao e das resolugdes da Junta. Atos legislativos nacionais, bai-
. xados com este fim. acabaram, na verdade, por atrasar a entrada em vigor dos
atos normativos andinos, relativamente ao Estado, que assim determinava, en-
quanto somente os atos administrativos nacionais de execugiio pressupunham
a ja efetivada entrada em vigor dos correspondentes atos normativos (e, por-
tanto, satisfaziam as exigéncias proprias daquele ordenamento). Algumas leis
nacionais exigiram mesmo a intervengio ulterior do Parlamento para dar
execugiio as decisdes da Comissio, a0 menos de maneira limitada as matérias
de competéncia legislativa ou de reserva legal (art. 29, § 3%, da Lei colombiana
n® 8, de 14-4-1973, dc resto declarada inconstitucional pela Corte Suprema pela
sentenca de 27-2-1973; art. 192, da Lei venezuelana. de 13-2-1973). Aos incon:-
venientes derivados de tais praticas nacionais tentou paliar 0 mencionado Se-
gundo Acordo de Cartagena, ue instituiu o Tribunal Andino e julga necessdria
a “incorporagio” das decisGes andinas no direito interno mediante ato expresso,
somente quando elas assim disponham (isto ¢, quando a sua eficicia for apenas
indireta). Este novo regime deveria acelerar'e agilizar a execugio das decisoes
e resolugdes andinas, removendo, assim, um obstaculo técnico ao pleno progresso
do Acordo.
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VIII — O Pacto Andino na evolugdo histérica du integragdo latino-americana

O Pacto Andino coincide com um momento de crise no modelo latino-ame-
ricano de integracao global (ALALC) e de nascimento de um novo modelo
parcial, limitado apenas aos paises em via de desenvolvimento da area sub-
regional interessada.

A ALALC considerou a nova associa¢io como uma forma sua de descentra-
lizagdo funcional. '

Além disso, os atuais desenvolvimentos da ALALC para a ALADI (Tratado
de Montevidéu, de agosto de 1980) reconhecem a autonomia institucional do
modelo sub-regional (de ue o andino ¢ apenas uma expressio). Na verdade,
reconhece-se o “pluralismo” dos modelos de integragdao parcial, em favor dos
paises de “desenvolvimento intermediario” ou de “menor desenvolvimento eco-
némico relativo”, e se promove a sua convergéncia no interior da América La-
tina (arts. 24 — 25) e relativamente a outras organizagbes anilogas, fora de tal
area (arts. 26 — 27).

Também o Tratado de Panama (17-10-1975), que instituiu o Sistema Eco-
ndmico Latino-Americano (América Latina e América Central, inclusive alguns
paises do Caribe), precisa que seriio respeitadas “as caracteristicas préprias dos
diferentes processos de integragiio regional e sub-regional” (art. 4?).

De tal reconhecimento coletivo ¢ possivel deduzir a assungiio da experién-
cia sub-regional como modelo ou tipo de reorganizagio das relagdes internacio-
nais entre Estados latino-americanos e como premissa de ulteriores iniciativas
possiveis e orientadas no mesmo sentido.

IX — Documentagio

Textos de documentagio geral:

PROEXPO, Compilacion de documentos relacionados con ¢l Acuerdo de
Cartagena, Bogota, 1973;

INTERAMERICAN INSTITUTE OF INTERNATIONAL LEGAL
STUDIES, Instruments of economic integration in Latin America and the
Caribbean, New York, 1975, I, pp. 175 e seguintes;

COLATINA, Pacto Andino — Textos fundumentales (sob a diregio de
Robricuez Varcas e Nassar Camruzano), Bogotd, 1979.

Esta altima publicagio retne os seguintes textos basicos: Declaragao de
Bogota (1966); Declaragio dos Presidentes americanos (1967); Tratado de
Montevidéu, que instituiu a Associagio Latino-Americana de Livre Comércio,
anexando as Resolugdes n.os 202 — 203 — 222, de 1967, n.o 165, de 1968, e
n.0 179, de 1969; Convencio instituindo a Sociedade Andina para o Desenvol-
vimento (1968); Acordo de Integracio Sub-Regional ou “Acordo de Cartagena”
(1969 ); Convengao “Andrés Bello™ (1970); Convengdo “Hipélito Unanue” (1971);
Instrumento adicional ao Acordo de Cartagena para a adesio da Vene-
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zuela (1973); Convengio “Simén Rodriguez” (1973); Protocolo adicional a
Convengio “Hipdlito Unanue” (1974): Protocolo a Convengio “Simon Rodri-
guez” (1976); Protocolo de Lima, adicional ao Acordo de Cartagena (1976);
Convencio para o estabelecimento do Fundo Andino de Reserva (1976); Pro-
tocolo de” Arequipa. adicional ao Acordo de Cartagena (1978); Declaragao dos
Presidentes dos Paises Andinos (1978); Mandato de Cartagena dos Presidentes
dos Paises Andinos (1979); Convengdo que instituiu o Tribunal de Justiga do
Acordo de Cartagena (1979); Atos de Panamé dos Presidentes dos Paises
Andinos (1979). )

Os mencionados textos de documentagio geral sdo anteriores aos seguintes
atos: -

Tratado Constitutivo do Parlamento Andino (assinado em La Paz, em 25
de outubro de 1979); Projeto de Regulamento Geral do Parlamento Andino
(teito em Bogotd, agosto de 1980); Tratado de Montevidéu, criando a Asso-
ciagio Latino-Americana de Integragio, que sucede a Associagio Latino-Ame-
ricana de Livre Comércio (12 de agosto de 1980); Resolugdes transitérias da
Associagio Latino-Americana de Livre Comércio de 11 e 12 de agoste de 1980,
CM/Resolugao 2, sobre acordos parciais, CM/Resolu¢io 3, sobre abertura dos
mercados em favor dos paises de menor desenvolvimento econdmico relativo,
CM/Resolugao 4, relativa a programas especiais de cooperagio em favor dos
paises de menor desenvolvimento econdémico relativo, CM/Resolugio 3, con-
tendo normas basicas, sobre preferéncia aduaneira regional, CM/Resolucio 6,
sobre categorias de paises participantes da ALADI, CM/Resolugio 7, sobre a
situagio juridico-institucional derivada da entrada em vigor do novo tratado.
Segundo o art. 65 do novo Tratado de Montevidéu, que instituiu a ALADI,
enquanto os paises signatarios ndo o ratificarem, €, em qual(luer caso, a partir
da sua entrada em vigor para os primeiros trés ratificantes, aplicar-se-ao aos
paises signatarios e ainda ndo ratiticantes, tanto em suas relagdes reciprocas,
quanto em suas relagdes com todos os Estados, as disposi¢ies do Tratado de
Montevidéu, de 18 de fevereiro de 1960 e, em particular, as correspondentes
resolu¢des adotadas na reunido do Conselho de Ministros da Associagao, de 12
de agosto de 1980 (supramencionadas). Até o presente, nio existem coletineas
de textos de documentagio particular, isto ¢, relativos aos documentos com-
plementares do Acordo de Cartagena e consistentes nas decisdes e resolugoes
‘da Comissdo e da Junta.

As decisdes da Comissio sio publicadas por periodos de sessao ordindria
anual. A Junta publica um boletim préprio denominado Grupo Andino.

O art. 3 do Acordo de 28 de maio de 1979, que instituiu o Tribunal de
Justica Andino, prevé a criagio de uma “Gazeta Oficial do Acordo”. As decisbes
da Comissao serao diretamente aplicaveis a partir da data de publicagio em
tal “Gazeta”.

Fornecemos um breve elenco das mais importantes decisdes da Comissio:

— Decisao n.o 147 (1979), contendo codificagio do Acordo de Cartagena,
segundo o texto origindrio atualizado com o instrumento adicional para a adesio
da Venezuela. o Protocolo de Lima, o Protocolo de Arequipa ¢ as Decisoes
n.os 102 ¢ 143 da Comissio;
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— Decisao n.0 24 (1970), modificada pelas posteriores Decisoes n.0s 33a,
37, 47, 48, 70, 103, 109, 110, 118, 124, 125 e 144, sobre o regime comum ao
tratamento do capital estrangeiro e marcas, brecets, licengas ¢ concessoes;

— Decisao n.0 40 (1971): aprovagiao da Convengio para evitar a bitributa-
¢do entre os paises-membros ¢ de convengio-tipo para.a celebragio de acordos
sobre bitributagio entre os paises-membros e outros Estados estrangeiros a sub-
regiao;

— Decisdio n.0 46 (1971): regime uniforme da-empresa multinacional e
regulamento do tratamento aplicavel ao capital sub-regional;

— Decisao n.0 36 (1971): transporte internacional rodoviario;

~ Decisio n.0 57 (1972): programa setorial de desenvolvimento industrial
do setor-metal-mecinico;

— Decisiao n.0 84 (1974): bases para uma politica tecnolégica sub-regional;

— Decisao n.0 85 (1974): rcgulamento para a aplicacio das normas sobre
propriedade industrial;

— Decisao n.0 91 (1975): programa sctorial para a inddstria petroquimica;

— Decisio n.o 145 (1979): atualizagio da Nabandina (nomenclatura
advaneira andina) e expressao do programa de liberalizagio da Colombia,
*Peru e Venezuela para o periodo 1979-1983; i

— Decisao n.o 148 (1979): regulamento do instrumento andino de pre-
vidéncia social;

— Decisio n.0 146 (1979): rcestruturagio do programa metal-mecinico
do grupo andino;

— Decisio n.0 154 (1980): sistema andino de informagao tecnoldgica;

— Decisio n.0 160 (1980): programa setorial de desenvolvimento da inds-
tria sidertrgica.

Omitimos um elenco dos principais atos da Junta, versando propdsitos ou
organizagao. Assinale-se, apenas, o documento da Junta A Comissiao, de
- 30-10-1979 (doc. COM/XXVIIL/di I), tendo por objeto as decisdes da Comissdo
e a relativa execugiao no direito interno dos Estados-Membros, com particular
referéneia as reclamagdes por descumprimento ¢ ao estado de implementacio.
A Comissdo examinou este relatério na sessao ordindria de 3 g 12 de dezembro
de 1979. sugerindo a convocacio de uma reunido de juristas dos paises-mem-
bros (realizada de 20 — 22 de feverciro de 1980).

Assinalamos que os atos mais importantes da Comissio ¢ da Junta do Pacto
Andino sio publicados na revista Derecho de la Integracion (atualmente deno-
minada Integracion Latinoamericana ¢ publicada em Buenos Aires). V. no n.o 46,
junho de 1980, desta revista, a documentagio relativa ao estado atual da exe-
cugio dos atos deliberativos da organizagio andina nos paises-membros, com
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particular referéncia as perspectivas de melhoria deduziveis da entrada em vigor
do Segundo Acordo de Cartagena, que instituiu o Tribunal de Justica Andina
(também denominado Corte de Justica do Grupo Andino).

Indique-se, ainda, a nova publlcagao denominada Mundo Nueco (Revista
de Estudios Latinoamericanos), sob a direcao do Instituto de Altos Estudios
de América Latina, da Universidade Simén Bolivar, Caracas (desde 1978),
que publica também uma secio .de documentos.

Aniloga missao executa o mais conhecido Internatronal Legal Materials
(USA), que publica os documentos andinos em tradugio inglesa.

o

X — Bibliografia

Textos monogradficos:

— BERNALES, Actores politicos en el proceso de la integracion andina, Lima,
1973 (Pontificia Universidade do Peru);

— CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, El Grupo Andino, 1973, numero
II (contém artigos de varios autores, documentos anexos e uma bibliografia
sobre o Acordo de Cartagena);

— CHAPARRO ALFONZO, Manual de integracion andinag, Caracas 1973 (43
edicdo, 1978);

— GALVEZ LLOSA, Dindmica de la zntegraczon andina, Lima, 1973;

— GARAY SALAMANCA, Grupo Andino y proteccionismo (conitribucion a un
debate), Bogota, 1979;

— GERMAN CAVELIER, El régimen juridico de los tratados internacionales
en Colombia, Bogota, 1979, pp. 383-481;

— MINISTERIO DEL DESARROLLO ECONOMICO El Grupo Andino y la
Comunidad Econdmica Europea, Bogota, 1970;

— RIZO OTERO, Colombia y el Grupo Andino en el proceso de integracion
de América Latina, Cali, 1973 (Universidad del Valle) ;

— VILLAMIL BUENO, La solucion de conflictos en el Pacto Andino, Bogota,
1976.

V. ainda em outra literatura:
— CARRAUD, L’intégration des pays andins, Paris, 1981;

— KUCZINSKI-HUELIN, The Andean group: lrade, indusiry and foreign
investments, Londres, 1973;

— MARAWETZ, The Andean group: a case study in economic integration
among developing countries, Cambridge, 1974;

— TIRON (ed.), Desarrollo nacional y integracion andina, Lima, 1978;

Textos monograficos sobre o papel da integracdo andina no quadro da
integracao latino-americana:

— CASANOVAS, Una integracion equitaliva. el rol del Derecho en el Acuerdo
de Cartagena, Santiago, 1976;
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— HILL-TOMASSINI, América Latina y el Nuevo orden econéomico interna-
cional, Santiago, 1979;

— INTAL, La dimension juridica de la integracion, Buenos Aires, 1973, 2 vols.;

— ORREGO VICUNA, Derecho internacional econémico — Las nuevas es-
tructuras del comercio internacional (vol. II), México, 1975.

V. ainda em outras literaturas:

— ACADEMIE DE DROIT INTERNATIONAL DE LA HAYE, Les aspects juri-
diques de lintégration économique (cologuio 1971), Leyden, 1972 (sob a direcdo
de ORREGO VICUNA, Contemporary international law in the economic inte-
gration of Latin America. Problems and perspectives), pp. 102 e seguintes;

— UNIVERSITE CATHOLIQUE DE LOUVAIN- CENTRE D'ETUDES EURO-
PRENNES, Aspects juridiques et institutionnels de l'intégration latino-ameéricaine,
1973. IDEM, Nouvelles perspectives de lintégration latino-américaine, 1980;

— UNIVERSITE LIBRE DE BRUXELLES, CENTRE DETUDES POUR
L’AMERIQUE LATINE, La Communauté Européenne et ’'Amérique Latine, Bru-
xelles, 1981;

Para referéncias tuteis, V. também:

— UNIVERSITA DEGLI STUDI DE VENEZIA, Bibliografia della storiografia
e pubblicistica italiana sull’America Latina (1940-1980), Mildo, 1981 (sob a direcdo
de ALBONICO).

Sobre a histéria da integracao andina no século passado, substancial-
mente coincidente com os projetos de integracdo “latino-americana”:

— DEL CASTILLO, Antecedenles del Panamericanismo (del Congreso de
1826 a la reunion de los presidentes americanos 1956), Bogota, 1956;

— LASTARRIA (e outros), Union y Conjederacion de los pueblos hispano-
americanos, Panama, 1976;

— MATOS OCHOA, El panamericanismo a la luz del derecho internacional,
Caracas, 1980; :

- PUIG, Docirinas internacionales y autonomia latinoamericana, Caracas,
1980;

Artigos e ensaios sobre a integracdo andina:

— FERRIS, The Andean Pact: a selected bibliography, in Research Review,
1978; ‘

— IDEM, “National political support for regional integration: the Andean
Pact”, in International Organization, 1979, pp. 83 e ss.;

— KEARNS, “The Andean common market: a new thrust at economic inte-
gration in Latin America”, in Journal of interamerican studies, 1972, p. 225 e ss.;

— MILENKY, “From integration to developmental nationalism: the Andean
Group 1965-1971”, in Interamerican economic affairs, 1971, pp. 77 e ss.;

— ORREGO VICUNA, “Las alternativas de América Latina como clase media
de Naciones”, in Estudios internacionales, 1977, pp. 89 e ss.;

— SANDRI, “La rivoluzione sulle Ande e I’Europa”, in Critica marxista, 1970,
n? 6, pp. 11 e ss.;
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— TIRON], “Las estrategias nacionales de desarrollo y la integracion de los
paises andinos”, in Estudios internacionales, 1976, pp. 66 e ss.;

— VACCHINO, Curso de teoria economica de la integracion, Caracas, 1979;

— UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR, INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS DE
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