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I — Introducdo geral

O Tratado de Cooperacdo Amazdnica nasceu de uma iniciativa
brasileira inspirada na necessidade de institucionalizar e orientar um
processo de cooperacgao regional que se vinha desenvolvendo crescente-
mente, sobretudo ao longo dos anos 60 e 70.

Nas origens do Tratado encontra-se também a tendéncia universal
em favor do ftratamento como um todo, em acordos cooperativos, de
alguns problemas das bacias hidrograficas transnacionais e das regioes
geograficas mais amplas, de sua influéncia direta e ponderavel.

Em todos os tempos, os rios e as areas de sua influéncia sempre
foram grandes geradores de cooperacao internacional. Veja-se, por exem-
plo, a compilacdo realizada no inicio da década de 60, na “Série Legis-
lativa das Nacgoes Unidas”, dos tratados das mais diversas concepcgdes
relativos a utilizacdo dos rios internacionais para outros propoésitos do
que a navegacdo. Apesar das omissbes e da exclusdo da navegagiao, a
obra enumerava, ja entdo, nada menos do que 253 tratados. Destes,
muitos eram bilaterais. Alguns dos mais importantes, porém, eram tra-
tados multilaterais que se referiam a temas do interesse de importantes
regioes geograficas como as do Reno e do Dantibio, na Europa, a do
Baixo Mekong, na Asia, e as do Senegal, Volta e Niger, na Africa.
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Na América, a primeira manifestacdo dessa tendéncia contempo-
ridnea ocorreu na Bacia do Prata, cujo Tratado completou treze anos
de sua assinatura em Brasilia (23 de abril de 1969).

A demora em cristalizar na Amazonia processo semelhante se deve,
€ sabido, ao vazio humano e econdmico da regido. A muralha da Cor-
dilheira conteve a populacdo dos paises vizinhos em franjas ao longo
do Pacifico e do Caribe e em nédulos no Altiplano. No lado brasileiro,
a dependéncia em relacao aos rios navegdveis amarrou as cidades as
barrancas fluviais.

Na base da economia de subsisténcia, criou-se uma civilizacao de
periferia, descontinua e esparsa, a margem da Hiléia, que teve mais
forca para dividir e isolar do que teriam tido as 4guas de um oceano.
Na auséncia de ocupacdo continua, os contactos internacionais na Bacia
se limitavam a trés ou quatro portos fluviais de fronteira. Iquitos, Leti-
cia, Benjamin Constant, Tabatinga, com comércio e navegacao espora-
dicos e insignificantes.

O “tempo” amazbnico era sem pressa. Regia-se ndao pelo homem
mas pela lentidao dos ciclos biolégicos e pelos mitos do “Cobra Norato”.
Havia consenso, dentro e fora dos paises amazobnicos, de que a Amazé-
nia, como o espaco planetario, nao se inscrevia no horizonte e na agenda
do homem contemporaneo. Aguardava-se 0 préoximo milénio.

Brasilia veio perturbar essa modorra. Depois da falsa arrancada da
borracha, foi a iniciativa politica de interiorizar em Brasilia o centro
das decisGes nacionais que lancou a Amazénia no século 20.

A transferéncia da Capital operou a revolucao psicolégica que atraiu
a atencdo do Pais para os cerrados e para a Amazbnia. Sua primeira
conseqiiéncia pratica foi-a colonizacdo espontanea da Belém—Brasilia
por centenas de milhares de brasileiros.

O marco seguinte no processo de transformacao ocorreu em 1966,
com a adogdo da politica de incentivos fiscais e a organizacao da SUDAM
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia), seguidas, mais
tarde, pela revitalizacao de Manaus com a Zona Franca.

Pela primeira vez, a abordagem dos problemas amazoénicos se faria
com continuidade e de acordo com filosofia radicalmente nova. N&o
mais os equivocos passados de uma economia iluséria e fragil, vuine-
ravel as oscilacdes dos mercados externos e aos ciclos da economia mun-
dial, mas um desenvolvimento harmonioso de todos os setores, auto-
sustentavel e integrado ao resto do Pais.

Foram etapas desta fase a implantacao de cerca de 500 projetos
pela SUDAM, a abertura das rodovias pioneiras e a colonizacao acele-
rada de Rondédnia, as descobertas, através do RADAM e outras pesqui-
sas, do aluminio de Trombetas, do ferro, manganés, cobre e ouro de
Carajas, a revelacdo de que as aguas do Xingu, do Tocantins, do Tapa-
jos escondem o potencial energético de varias Itaipus, a realidade da
hidrelétrica Tucurui e do Polamazonia.
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Essas transformacdes vieram a criar, internamente, a condicdo basi-
ca para que se pudesse pensar em propor uma cooperacao mais ampla
aos paises da area. Pela primeira vez, o Brasil teve uma politica definida
para a Amazbnia e, em conseqiiéncia, teve a seu alcance, para partilhar
com os vizinhos, ndo apenas 0 marasmo e a frustracao de 30 anos atras,
mas um acervo concreto de experiéncias e de realizacbes, um receituario
de férmulas e técnicas de desenvolvimento regional merecedoras de
estudo e, quem sabe, de possivel aplicacdo em condicOes similares.

Ao mesmo tempo que isso se passava dentro do Brasil, nos demais
paises a aceleracao da Histéria conseguia também contagiar o ritmo de
seus territorios amazdénicos. Focos de dinamismo comecavam a arrancar
do atraso a regifo, apoiando-se na exploracdo do petrdleo € na coloni-
zacdo no Peru, Equador e Colombia, no fomento & pecuaria na Bolivia,
na implantacdo da siderurgia, da industria pesada e da segunda maior
usina hidrelétrica do mundo na Venezuela (usina do Guri), nos gran-
des projetos hidrelétricos e de aluminio planejados para o Suriname
e a Giuiana.

Esse rapido desenvolvimento da vida material contagia a diplomacia
amazonica, que se diversifica e muda de natureza. As relagoes entre
os governos da area eram até entao cordiais mas pouco substanciosas.
Faltava-lhes conteudo concreto, substancia econdmica e comercial.

Nos anos recentes, os contactos diplomaticos se multiplicam, sobem
de nivel, frutificam em acordos objetivos, produzem, nio a retoérica das
boas intencoes, mas projetos tangiveis.

Vale a pena esbogar um panorama da recente intensificacdo dos
contactos internacionais na Bacia, comecando pela Bolivia.

BOLiVIA

A Bolivia é o unico pais sul-americano que participa, a0 mesmo
tempo, dos trés grandes sistemas geograficos continentais, a Amazénia,
o Prata e os Andes. Com ela, o Brasil celebrou e ja estd implementando
ativamente o Acordo sobre o Gas. Serao investidos centenas de milhdes
de dolares nao apenas no gasoduto, que proporcionara ao Pais nova
fonte de energia, mas nos dois ipdlos de desenvolvimento a serem criados
de ambos os lados da fronteira. Para garantir a viabilidade do Pdlo de
Desenvolvimento boliviano, o Brasil, além de uma cooperacido material
apreciavel, ofereceu a Bolivia garantia de uma parcela de seu mercado
para os produtos siderurgicos e fertilizantes de Santa Cruz. No curso
destes ultimos anos, as relacgdes. brasileiro-bolivianas registram trés
encontros presidenciais, trés visitas de Chanceleres e quinze acordos

significativos, que se vieram somar aos atos internacionais vigentes
entre os dois paises. Destacam-se, dentre os compromissos, a contribui-
cdo brasileira de cinqiienta milhoes de délares ao Fundo de Desenvol-
vimento da Bolivia, o financiamento em dez milhoes de doélares dos
estudos de viabilidade do P6lo de Desenvolvimento do Sudeste, a cons-

R. Inf. legisl. Brasilic 0. 21 n. 81 jon./mor. 1984 — SUPLEMENTO 179



trucdo pelo Brasil de diversas obras na fronteira amazénica, em con-
trapartida pela desativagio da Estrada de Ferro Madeira—Mamoré,
inclusive a futura pavimentacdo da rodovia ja implantada de Guajara-
Mirim a Porto Velho, o Tratado de Amizade, Cooperacao e Comércio,
o Tratado sobre Vinculacdo Rodoviaria, e a Ata de Rio Branco, entre
os Ministros de Transportes do Brasil, Bolivia e Peru, reiterando o inte-
resse internacional da Rodovia Lima—Pucallpa—Cruzeiroc do Sul—Bra-
silia e da conexido Rio Branco—Cobija—La Paz.

PERU

Com metade do seu territorio dentro da Bacia, o Peru tem seguido
uma politica perseverante de valorizacao econémica do que denomina
de “Zona da Selva”, e possui em Iquitos o maior centro urbano amazo-

‘nico fora de territério brasileiro. Com o Peru, um dos acordos de maior

potencial assinados pelo Brasil é o de Fornecimento de Produtos a Prazo
Meédio, que prevé a importacdo de cobre e zinco e a venda de soja e
milho, além do Tratado de Amizade e Cooperacao.

Trés encontros entre os Presidentes do Brasil e do Peru e seis visitas
de Chanceleres enriqueceram as relacdes brasileiro-peruanas de mais
de duas dezenas de acordos importantes. Os que dizem mais de perto
respeito a temas amazdénicos foram a constituicdo de uma Subcomissao
Mista para a Amazonia, recentemente elevada ao “status” de Comissao,
varios atos sobre transportes fluviais e navegacdo em rios amazodnicos,
acordo sobre telecomunicacao, sobre Depdsito Franco para o Peru em
Belém,.e o acordo sobre a interconexao dos sistemas rodoviarios dos
dois paises. Mencione-se também, pela importancia regional, a impor-
tacao pelo rio, dté época recente, de petréleo peruano para abastecer a

Refinaria de Manaus.

EQUADOR

O Equador tem na Bacia Amazdnica cerca de metade do seu terri-
torio. A descoberta de petrdleo nessa area criou as condi¢ées para uma
complementacdo comercial com o Brasil em troca de bens industriais
e servicos. Ja se concluiram, independentemente, operagdes diretas, entre
as respectivas empresas petroliferas estatais, e as perspectivas de amplia-
cdo do comércio sao animadoras. Em época recente realizaram-se a visita
do Presidente Oswaldo Hurtado ao Brasil (fevereiro 1982) e duas visitas
oficiais dos Ministros de Relacoes Exteriores do Brasil a Quito, e do
Equador a Brasilia. Com o Equador o Brasil desenvolve o mais antigo
dos projetos de ligacdo do sistema amazbénico ao Pacifico: o da Via
Interoceanica, que .tenciona vincular Manaus ao porto equatoriano de
San Lorenzo, no Pacifico. Além de participar de varios projetos equato-
rianos de desenvolvimento, sobretudo no setor hidrelétrico, o Brasil pas-

.sou a importar, a partir de 1981, cerca de 20 mil barris por dia de petrd-

leo do Equador.
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COLOMBIA

Pais cujo dinamismo demografico estd em vias de transforma-lo
na segunda nacgdo mais populosa da América do Sul, a Colémbia é
parceira do Brasil numa das iniciativas mais originais e criadoras em
matéria de complementacdo econémica. Trata-se do Acordo para a Pros-
peccdo de Carvdao Coqueificavel, que poderd permitir & Coldmbia pdr
em exploracao suas jazidas carboniferas e oferecer ao Brasil maior diver-
sificacdo nas suas fontes supridoras de carvao siderurgico. Apds um
encontro presidencial em Leticia, na fronteira amazbnica, as relacdes
brasileiro-colombianas receberam forte irhpulso com as visitas do Pre-
sidente Figueiredo &4 Colémbia e do Presidente Turbay Ayala ao Brasil,
em 1981, e a assinatura de acordos importantes, dentre os quais o de
Amizade e Cooperacao, de Ciéncia e Tecnologia, de Cooperacao Técnica,
o da Conservacdo da Flora e da Fauna Amazdnica e o de Cooperacao .
Sanitaria para a Regido Amazbnica. Recentemente, abriram-se grandes
perspectivas para a colaboracdao entre os dois paises em matéria de
carvdo térmico e de projetos hidrelétricos.

VENEZUELA

Na OPEP, no Diilogo Norte-Sul, nas NacbGes Unidas, no Pacto
Andino, em todos os foros a Venezuela é uma forca internacional em
ascensao, capaz e projetar no cenario mundial um prestigio fundado
no petréleo e na estabilidade. O empenho dos dois governos veio abrir,
nos ultimos 5 anos, as portas a um didlogo politico em alto nivel, con-
substanciado em 3 visitas presidenciais. Criaram-se, a0 mesmo tempo,
as condicOes para que se concretizem operagoes comerciais viabilizadas
pela escala das duas economias e pelo grau de complementaridade asse-
gurado pelo petrdleo. A fronteira brasileiro-venezuelana se estende por
2.200 km e a regiao contigua ao Brasil (Estado Bolivar e Territério do
Amazonas) cobre quase 48% do territério do pais vizinho. Desde a
década de 60, a regiao tem sido objeto de um sisteméatico programa de
implantacdo de industria pesada de base a cargo da Corporacdao Vene-
zuelana da Guayana. Os resultados sfo impressionantes: o podlo de
desenvolvimento de Ciudad Bolivar ja ultrapassou um quarto de milhéao
de habitantes, e ali funcionam a Siderurgica do Orinoco com capacidade
de produgzo de 1.000.000 de toneladas de agco em processo de expansao,

" a empresa ‘“Aluminio del Caroni”, com producac de mais de 50 mil tone-
ladas, industrias de cimento, de estanho, de polpa, de vidro, sem falar
na imensa usina hidrelétrica do Guri, cuja segunda fase de expansido
estad sendo construida por um consoércio brasileiro-venezuelano de que
participa a Camargo Corréa. Os venezuelanos ja ha alguns anos levaram
seu sisterna rodoviario a fronteira com o Brasil, tendo-se a ligacdo com-
pletado recentemente com a conclusido da estrada Manaus—Caracarai—
Boa Vista. J4 se registra na area intenso trafego de caminhdes, sobre-
tudo gerado pela importacao de madeira do Brasil, e ha boas perspec-
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tivas de comércio regional (fornecimento de carne e produtos agricolas
de Roraima). De 1977 para ca, o Brasil multiplicou por mais de 10 vezes
suas importacoes de petroleo da Venezuela, passando de 8.000 barris
por dia (1977) para mais de 100 mil. Esta em execuc¢do também um
acordo para fornecimento, a longo prazo, de agtcar brasileiro a Vene-
zuela. O intercAmbio global superou ja a marca de 1 bilhdo de dolares.

GUIANAS

A Republica da Giiiana e o Suriname s@o os dois mais novos mem-
bros com que o processo de descolonizacdo veio enriquecer a comunidade
das nacoOes sul-americanas. Com a primeira, o Brasil vem mantendo
relacdes de crescente cooperagao, especialmente no terreno da assis-
téncia técnica e do incremento das trocas comerciais, facilitadas por
concessoes de créditos da CACEX. As reunioes da Comissdo Mista e as
visitas do Ministro das Relagoes Exteriores, além de visitas de Ministros
de outras Pastas, prepararam, juntamente com o esfor¢co de promogao
comercial, o terreno para projetos de colaboragdo econdémica e comercial
importantes, dentre os quais vale salientar o contrato a longo prazo
para importacdo de 88.000t de alumina, no valor de mais de cem
milhoes de ddlares (idéntico contrato foi assinado com o Suriname, para
fornecimento a usina da VALESUL, no Rio de Janeiro). Em fevereiro
de 1982, o Ministro Saraiva Guerreiro visitéou Georgetown, ocasido -em
que se assinaram quatro acordos de cooperacdo técnica e em ciéncia
e tecnologia. ’

SURINAME

A cooperacao com o Suriname antecipou-se mesmo a independéncia
plena, com a visita do Chanceler brasileiro a Paramaribo, em 1971. Em
seguida & autonomia, o Primeiro Ministro do Suriname visitou Brasilia,
ocasido em que se firmaram o Tratado de Amizade, Cooperacio e Comér-
cio e 0 Acordo de Cooperacao Técnica, recentemente ratificados. O Brasil
realizou também sua 12 feira industrial e comercial em Paramaribo.
Em janeiro de 1982, na oportunidade da visita ao Suriname do Chan-
celer Saraiva Guerreiro, mantiveram-se éntendimentos para a identifi-
cacio de projetos de cooperac¢ao, um dos quais ja foi implementado com
éxito no campo da formacgéo e treinamento de diplomatas. Nos anos
recentes, aumentaram-se as ligacoes aéreas entre Paramaribo e Belém,
a cargo da Cruzeiro do Sul e da Suriname Airways, e estabeleceu-se
uma linha maritima entre portos amazoénicos e surinamenses, além das
freqiiéncias regulares a partir de Santos e Rio de Janeiro. O intercambio
comercial tem-se expandido a taxas aceleradas.

Em menos de uma década, o intercimbio do Brasil com os paises
amazo6nicos saltou de 173 milhées de dodlares, em 1972, para 2,3 bilhoes,
em 1981, aumento de mais de 1.300%, em 9 anos. O quadro abaixo
revela o crescimento desse comércio por paises.
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Brasil: Balanga carcrclal com os palses signatiries do Pacto Amazdnico

1971 - 1951
CE$1000 = FOR
P
1971 1972 1973 1974 1975 1976 | 1977 1978 1979 1980 ! 1981 *
bt 11.600 24.953 63.08). 86,463 109,521 125.195 199.749 218,557 198.367 | 229.991; 408.455
Venezuela M 46,430 42,011 66,071 164.601 104,746 96.584 145.829 126.28.4 227.759 | 570.390f 568.500
rc ~34.830 -17.058 - 2,090 | - 78.138 4.775 28.611 53.920 92,313 |- 29.392 | -340.399} - 560.045
X 8.687 11.696 19.130 28.449 28.613 32.695 61.752 113.240 165.278 | 135.590f 204,380
Colimbia M 3.665 4.412 5.564 16.657 11.843 10.293 4,897 4.155 6.798 8.047 4.835
BC 5.022 7.284 13.566 11.792 16,770 22,402 56.3855 109.085 158.480 | 127,543} 199.545
X 11.427 32,157 40.516 52.654 92.976 80.147 56.319 34,205 43,791 | 130.161] 285.115
Peru M 13.715 14,185 18.951 20.746 41.885 56.272 64,804 58,488 101.041 | 122.619 57.540
BC - 2.288 17.972 21.565 31.908 51.091 23.875 8.485 24.283 |- 57.250 7.542| 227.575
X 1..500 3.956 12.776 17.776 27.062 13,965 21.319 43.888 34.889 50.144 68.787
Iquador M 1.310 2.900 3.464 3.004 5.658 5.884 1,908 15,413 7.019 34.467 24.313
.] =
BC .190 1.056 9,312 14.772 21.404 8.081 16,411 28.475 27.870 15.677 44.474
X 13.261 23.653. 37.358 82.370 121,729 100.542 140.789 133.817 126,866 | 180.282| 255.680
Bolivia M 1.590 10.803 18.411 31.083 17.100 15.733 23.371 35.911 88.410 46.326 24.615
BC 11.671 12,850 18.947 51.287 104.629 84.809 117.418 97.906 38.456 | 133,956 231.065
s X 155 443 1.270 1.789 3.533 1.866 1.039 1.007 2.429 7.419 8.387
Guiana M 234 507 518 1.130 1.049 1.410 1.307 840 2.304 2.480 2.946
: BC - 79 - 64 752 659 2.484 456 - 268 167 125 4,939 5.441
X 687 824 1.475 2.069 3.380 3.567 6.702 8.080 7.522 12,137 16.011
~ Suriname M 3 100 285 5.118 2.128 234 2.358 6.427 27,808 12.449 3.757
BC 684 724 1.190 - 3.049 1.252 3.333 4.344 1.653 |- 20.286 - 312 12.254
X 47.317 97.682 ! 175.606 271.570 386.814 357.977 487.669 552.834 579.142 | 745.724 {1.246.815
TOTAL M 66.947 74.918 | 113.264 242.339 184.409 186.410 247.474 247.518 461.139 | 796.778 |1.086.506
BC - 19.630 22,764 | 62.342 29.231 202.405 171.567 240.195 305.316 118.003 |- 51.054 | 160.309
Fonte: CACEX

* Dados sujeitos & retificagdo



Cresce, assim, dia a dia, a importancia das relagées com um con-
junto de paises que formam, depois do Brasil, a maior massa territorial
e demografica da América do Sul, com 5.200.000 km?* e 74 milhées de
habitantes, e nos superam em participacio no comércio mundial com
54 bilhdes de doblares de intercAmbio global, comparados aos nossos 45
‘bilhoes.

E preciso ter presente que, das dez fronteiras internacionais do
Brasil, sete se encontram quase integralmente dentro da area drenada
pelo Amazonas. Sao 12.967 km, ou quase 80% do total de 16.396 km
da fronteira terrestre, se incluirmos toda a linha diviséria com a Bolivia,
em parte platina.

Como se vé, as relacoes amazdnicas do Brasil nao cessam, ano a
ano, de ganhar densidade e de passar por mudancas qualitativas. Entre
estas ultimas, um dos setores que vem revelando maior dinamismo é
o da colaboracdo especificamente dirigida & Amazobnia, onde, s6 com o
Peru, concretizamos recentemente nove acordos internacionais e criamos
uma Comissao de Assuntos Amazonicos.

Uma dessas mudancas qualitativas é a derivada da necessidade de
se buscar na cooperacdo regional a solucdo para certos aspectos dos
problemas da zona. Embora se esteja longe de haver esgotado o potencial
da colaboracao bilateral entre o Brasil e cada um dos vizinhos, ha desa-
fios que exigem a intervencédo de 3, 4 ou de todos os paises da Bacia. £ o
que se refletiu, por exemplo, na Ata de Rio Branco, que demandou a pax-
ticipacdo dos responsaveis pelos transportes no Brasil, na Bolivia e no
Peru, a fim de planejar as interconexodes da rede rodoviaria no ponto de
convergéncia das trés fronteiras.

Outro exemplo é o do Comité Intergovernamental para Protecao e
Manejo da Flora e Fauna Amazodnicas, para o qual se tornou necessaria
a adesao do Brasil, do Peru, da Bolivia, da Colémbia, do Equador e da
Venezuela com vistas & protecdo ecoldgica mais ampla e a repressao de
praticas predatorias. Ao ser constituido o grupo, o Suriname nao era
ainda independente e nao foi incluido. A existéncia dessa brecha, em
vias de ser sanada gracas a iniciativa espontinea das autoridades suri-
namenses, foi o bastante para que os traficantes de peles tentassem
desviar o contrabando por aquele pais.

O exemplo indica que, em certo tipo de problema, nao é suficiente
contar com a colaboracdo de somente alguns paises. Para ser eficiente,
a colaboracao tera de incluir a totalidade das nacoes da area.

A linguagem de todos estes fatos é clara: eles provam que a coope-
racao regional na Amazdénia nio ¢ um ente de razao, uma elucubracdo
supérflua de diplomatas. Trata-se, ao contrario, de diretriz imposta pela
forca das coisas, de uma idéia cujo tempo finalmente chegou.

Nao se pode ja negar a evidéncia de um processo politico regional
na Amazonia, amadur-cido em conseqiiéncia das transformagdes econd-
micas e politicas, dentre as quais nao se deve esquecer uma pré-condi-
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¢do indispensavel: a acessdo da Gliiana e do Suriname & vida inde-
pendente.

O que antes parecia dificil ou remoto torna-se de repente nao s6
vidvel mas urgente. Dai haver o Brasil concluido que se impunha,
através de um tratado, o reconhecimento de direito do que ja ocorria
de fato: a existéncia na area de um processo de coopera¢ao em nivel
regional.

Fases da negociacdo

A diplomacia brasileira encaminhou a iniciativa de acordo com
cronograma ponderado e cuidadoso. De inicio, o Brasil fez questao de
sondar todos os paises da zona, em marco de 1977, a respeito da reacao
genérica que lhes despertava a sugestdo de celebrar-se um acordo desse
tipo. Foi s6 depois de registrar receptividade unanime e positiva que se
apresentou ao exame das Chancelarias convidadas um anteprojeto arti-
culando as linhas essenciais da proposta.

Em seguida, as sugestdes e subsidios de cada pais foram sendo
harmonizados no contexto de negocia¢oes desenvolvidas ao longo de trés
reunides, as duas primeiras em Brasilia, em novembro de 1977 e marcgo
de 1978, e a Ultima, em maio daquele mesmo ano, em Caracas, onde se
alcancou o consenso de todos em torno do texto final.

Em apenas quinze meses, tempo recorde para tema de tal comple-
xidade, tornou-se possivel elaborar um texto que é verdadeiramente obra
coletiva, enriquecida por contribui¢oes originais de cada paifs.

Durante o processo de negociacdo, sempre predominou entre todos
0s paises um clima de harmoniosa colaboracdo e de construtiva parti-
cipacdo, sem distincoes de grau, na tarefa de edificacdo comum.

Pouco depois, em 3 de jultho de 1978, Brasilia assistia, com a presenca
do Presidente do Brasil, a assinatura do Tratado de Cooperagao Amazé-
nica, em cerimodnia que demonstrava a forca aglutinadora de uma idéia
capaz de reunir, na Capital brasileira, os Chanceleres de oito das doze
nacgoes da América do Sul.

II — Andlise do texto do Tratado

1 — Aspectos normativos

Em sua forma definitiva, o Tratado apresenta caracteristicas de um
amplo Acordo-Quadro, que estabelece as coordenadas gerais da coopera-
(;ao com a flexibilidade suf1c1ente para amolda-la as circunstancias e
exigéncias das Partes.

Seu principal objetivo é instituir um mecanismo permanente que
regularize e intensifique os contactos entre os governos e setores técnicos
da zona, eliminando o carater episédico e descontinuo que os tem pre-
judicado até agora.
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A aproximacdo entre os dirigentes e as populagdes da Amazodnia é,
no fundo, a meta-sintese do Tratado e a chave que conduzird a uma
colaboracédo diversificada e crescente.

Os principios que presidiram a construcao do mecanismo formam,
em conjunto, uma articulacdo equilibrada e realista, cuja concepg¢do
procurou conciliar 0 maximo aproveitamento do potencial de cooperagao
com o minimo possivel de inconvenientes ou riscos. '

Debaixo do arcabouco formado pelos 28 artigos do Tratado podem
distinguir-se as vigas mestras dos seus cinco principios fundamentais:

1°) a competéncia exclusiva dos paises da regido no desenvolvi-
mento e protecao da Amazodnia;

29) a soberania nacional na utilizacdo e preservacdo dos recursos
naturais e a conseqiiente prioridade absoluta do esfor¢o interno na poli-
tica de desenvolvimento das areas amazonicas de cada Estado;

39) a cooperacdo regional como maneira de facilitar a realizagéo
desses dois objetivos;

49) o equilibrio e a harmonia entre o desenvolvimento e a protegdo
ecolégica;

59) a absoluta igualdade entre todos os parceiros.

A responsabilidade exclusiva dos paises amazdnicos é exigéncia de-
corrente da propria natureza transnacional da Bacia. Com uma exten-
sao de quase 7 milhées de km?, cerca de 35% da América do Sul, a Ama-
z6nia ndo cabe por inteiro dentro da soberania de um s6é pais, nem
mesmo do Brasil, que responde por pouco mais de 60%, dividindo-se os
restantes 40% pelos demais paises. O préprio rio Amazonas tem fora do
Pais as suas nascentes.

Nada mais correto, portanto, do que reservar as nacdes amazodnicas,
e a elas so, a responsabilidade pelo destino da area. Numa regido ainda
em grande parte. por ocupar, constitui dever basico impedir que o vazio
demografico estimule designios de interferéncia do género do defunto
Pacto da Hiléia ou do mais recente Projeto dos Lagos. Nessa ordem de
preccupacoes, a regionalizacdo ou consagracao da vocacdo regional da
Amazobnia é o melhor antidoto para coibir o aparecimento de modernas
reencarnacoes da desmoralizada mas persistente manobra da interna-
cionalizacio.

Um corolario da regionalizacdo é que o bilhete de ingresso ao Tra-
tado tera de ser a condicdo de amazdnico, e essa ndo pode ser outorgada
ou negada por ninguém, pois decorre de um fato objetivo: a presenca
soberana e independente na Amazoénia.

Ao mesmo tempo, teve-se o cuidado de claramente reconhecer o
contorno das esferas de soberania. Nao se tenciona, de forma alguma,
superpor critérios multinacionais aos nacionais. Ao contrario, procla-
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ma-se que o esfor¢o interno cont,muara a ser fator primordial no desen-
volvimento dos territérios amazdnicos.

A ocupacgdo da Amazonia, a definicdo de técnicas de exploracao
agricola ou florestal, a aprovacao de projetos de empresas privadas con-
tinuarao, como agora, assuntos da exclusiva decisdo de cada governo, sem
ingeréncia de quem quer que seja.

O que se deseja nao é invadir ou confundir esferas, mas reservar a
cooperacgdo regional as questdes que transcendem a soberania interna
e reclamam, para eficiéncia de tratamento, a participacdo cooperativa
de varios ou de todos os integrantes dd regido.

Na esfera nacional continuarido a ser tratados exclusivamente os
problemas internos de ocupacao e desenvolvimento de recursos naturais,
sem interferéncia de terceiros, ainda que membros do Pacto. Nem o
Brasil, nem os demais terao de ceder a minima parcela de comando sobre
o processo de desenvolvimento de territério nacional. Dentro das zonas
nacionais, a Amazdnia seguird sendo exclusiva responsabilidade do go-
verno de cada pais.

Pertence i esfera bilateral toda a extensa gama de questoes de
convivéncia e vizinhanca, como os acordos que enumeramos entre o
Brasil e cada pais amazénico tomado individualmente. A rigor, tais
acordos ndo pressupdoem a existéncia do Pacto, mas é razoavel esperar
que, tal como ocorreu no Prata, o mecanismo regional favore¢a a mul-
tiplicacao de esquemas bilaterais.

A esfera regional finalmente abrange os aspectos que ultrapassam
a competéncia de um, dois ou trés paises, e dizem respeito a totalidade
da Bacia, integracdo de sistemas de transportes ou questoes de navega-
cdo, por exemplo. Ndo se diga que a etapa regional poderia ser adiada
para um futuro indefinido. Sem voltar a suscitar o Projeto dos Lagos,
convém lembrar um exemplo recente: o da Rodovia Marginal da Selva.
Seu tracado inicial seguia, de norte a sul, da Venezuela i Argentina,
uma linha paralela a fronteira brasileira. Dai ter sido chamada por
alguns de Marginal do Brasil e ndo da Selva. A intencdo dos planeja-
dores certamente nao era essa, como provaram depois, ao retificar o
tracado por meio de vinculos com a rede rodoviaria brasileira. Perma-
nece, porém, o fato de que, na auséncia de um foro regional onde se
plane]e levando em conta os interesses de todos e de cada um, existe
sempre o risco incontrolavel de esquemas parciais e potenc1almente nega-
tivos a surgirem de direcOes inesperadas. Ndo havera, em. conseqiiéncia,
por que temer a superposicdo do regional ao que é privativo do nacional.
Cada esfera devera esgotar o limite de suas potencialidades, passando-se
naturalmente do nacional ao bilateral e deste ao regional, quando as
etapas anteriores se revelarem demadiado estreitas, devido & natureza
do problema. A rigor, a vantagem de somar esforcos faz com que nin-
guém precise renunciar a nada para se beneficiar da soma da coope-
racgao.
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Uma das marcas da modernidade do Tratade Amazonico é a sensi-
bilidade que seus negociadores revelaram para com uma das principais
idéias-forgas do nosso tempo: o despertar da consciéncia ecolégica e a
importancia do meio ambiente. Talvez nao exista outro tratado regional
dessa magnitude que haja atribuido, desde o preambulo, igual hierarquia
as exigéncias do desenvolvimento e as da preservacao ecologica, e realcado
a necessidade de manter entre elas harmonioso equilibrio.

Esse equilibrio, estamos seguros de conquista-lo, nao pela omissao
e renuncia ao progresso, mas através da acdo entusiasta e racional, aberta
a revisao de métodos, quando a realidade e a pesquisa cientifica o acon-
selharem. Ninguém mais do que nés possui titulos ou motivos para
velar por um equilibrio de que depende de perto o nosso futuro, e por
um meio ambiente que ganha seu pleno sentido em funcido do homem
que nele habita.

Constitui também principio cardeal do sistema a absoluta igualdade
das Partes com expressao pratica na regra da unanimidade das decisoes.
O consenso terd de ser a marca das operagoes, eliminando-se, assim,
qualquer possibilidade de hegemonia, proveito unilateral ou de con-
fronto entre maioria e minoria. Apenas um sistema de cooperacdo como
esse, que ofereca a todos e-a cada um dos participantes beneficios eqiiita-
tivos, tera, a longo prazo, condi¢des de solidez e durabilidade.

Além dos principios que o estruturam, uma importante nota carac-
teristica do Tratado Amazdnico é sua preocupacdo de compatibilidade
com outros esquemas de cooperacdo no Continente. A ALADI, o Grupo
Andino, o Tratado da Bacia do Prata ou o SELA sao iniciativas que nao
se excluem ou hostilizam, ja que suas respectivas jurisdi¢oes se exercem
sobre assuntos ou areas diferentes. O que caracteriza cada uma dessas
entidades € a presenca de um fator aglutinador, com forca bastante para
servir de comum denominador a varios paises.

Da mesma forma, o Tratado Amazonico nao deseja usurpar areas
ocupadas. O que ele busca é preencher uma lacuna e mobilizar para a
cooperacdo um espac¢o até agora deixado virgem e inativo.

Das oito nacoes chamadas a participar no Tratado de Cooperacdo
Amazdnica, cinco ja pertencem a outra entidade, o Grupo Andino. Néo
é erro dizer que esses cinco paises, da Venezuela & Bolivia, apresentam
a vida internacional duas faces distintas. Do lado andino e do Pacifico
se situa a metade desenvolvida e povoada, onde se concentram as rela-
¢Oes que sao objeto primordial do Acordo de Cartagena. Do lado ama-
zonico se encontra sua vertente a ocupar e desenvolver a area que se
podera beneficiar em alguns aspectos da colaboracdo regional com os
demais vizinhos da Bacia.

As duas entidades sao, no entanto, estruturalmente diferentes. O
Grupo Andino, de carater econdmico e comercial, procura a integracao
das economias e dos mercados, mediante a unificacao tarifaria e sobre-

.tudo a programacao setorial do desenvolvimento. O Tratado Amazd-
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nico ndo tem competéncia nessas matérias e dirige a atencao para a
cooperacio em assuntos outros que a economia ou o comércio.

Se, no caso dos andinos, o fator aglutinador € a ambicdo de criar
um mercado ampliado pela soma de cinco economias, para o Tratado
Amazoénico ¢ elemento catalisador € a propria realidade fisica da imensa
regido que € preciso vincular, povoar e desenvolver.

Os dois grupos nao sao ‘de maneira alguma concorrrentes, mas sim
complementares. Entenda-se bem que, mesmo na regido amazobnica de
cada um dos cinco, a economia continuara a estar integrada no mer-
cado regional andino, j4 que o Pacto Amazdnico nao tera qualquer com-
peténcia nessa area. Se houver vantagens maiores para alguns, serd
certamente para os andinos, que se beneficiardo como que de uma dupla
nacionalidade, que lhes dara direitos plenos em ambos os grupos.

Em relacao & Bacia do Prata, que constitui o outro grande sistema
regional na América do Sul, o Pacto Amazdnico se diferencia pelo menor
grau de desenvolvimento e pelos contactos menos intensos entre os par-
ticipantes. No Cone Sul as fronteiras foram ha muito tempo vivificadas
pelo homem. Pontes e estradas asfaltadas enlacam as divisas, que coin-
cidem as vezes com o leito de uma ativa rua comercial. Havia, portanto,
de saida, muito a regular, ao menos tanto quanto a criar. No Norte, a
segunda tarefa é muito mais ardua que a primeira. Ndo é apenas no
sentido morfolégico que a Amazdnia merece a denominacédo de capitulo
inacabado do Génesis. Muito também tera de ser criado no plano das
relacdes internacionais, e para isso o Pacto tera sobretudo de desem-
penhar papel criativo e inovador. Objetivo, alias, que o Tratado do Prata
vem igualmente cumprindo com eficiéncia. Ndo se trata apenas de obe-
decer ou regular a realidade, mas de domina-la e coloca-la a servico do
homem mediante a afirmacao da vontade politica. Sera outra vez, como
em Brasilia, a vontade politica gerando a conseqiliéncia econdmica.

2 — Aspectos institucionais

Tanto na elaboracio da proposta original como durante a fase nego-
ciadora, houve preocupacao geral de evitar a criacdo de um novo orga-
nismo internacional que viesse a aumentar a burocracia ja existente no
dominio da integracdo e da cooperagao latino-americanas. Por essa razio,
a estrutura consagrada pelo Tratado se caracteriza pela leveza e flexi-
bilidade.

Dois érgaos ocupam posicdo central nessa estrutura: a reuniao dos
Ministros das Relacoes Exteriores e do Conselho de Cooperacao Amazo-
nica. A primeira, regulada pelo art. 20, ndo possui periodicidade fixa,
devendo realizar-se cada vez que os Chanceleres o julguem conveniente
ou oportuno, “a fim de fixar diretrizes basicas da politica comum, apre-
ciar e avaliar o andamento geral do processo de cooperacao amazdnica
€ adotar as decisées tendentes 2 realizacdo dos fins propostos no Tra-
tado”. A iniciativa da convocagdo pode caber a qualquer Parte, necessi-
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tando-se 0 apoio de pelo menos outros quatro membros. A escolha da
sede se fard por rodizio e ordem alfabética.

O Conselho de Cooperacdo Amazdnica, formado por representantes
diplomaticos de alto nivel, deve reunir-se anualmente com a finalidade
de velar pelo cumprimento dos objetivos e decisOes, recomendar a rea-
lizacdo de reunidao de Chanceleres, considerar iniciativas e projetos,
decidir sobre a execucdo de estudos e avaliar o cumprimento dos pro-
jetos. A sede do Conselho serd também fixada por redizio, seguindo a
ordem alfabética.

Julgou-se melhor, no caso do Tratado de Cooperacdo Amazodnica,
. nao estabelecer um secretariado central ou um organismo de coordena-
¢do do tipo do Comité Intergovernamental Coordenador (CIC), do Tra-
tado da Bacia do Prata. A razdo foi a anteriormente apontada de evitar
o surgimento de mais um organismo, com aumento de burocracia e
gastos. Entretanto, para suprir a auséncia de uma entidade coordena-
dora, previu-se, no art. 22, que as funcdes de secretariado serao exer-
cidas, “pro tempore”, pela Parte em cujo territério deva celebrar-se a
seguinte reunido do Conselho.

S6 o tempo e a experiéncia dirdo se nio sera indispensavel, como
pensam alguns analistas, criar-se algum tipo de estrutura permanente
que assegure um minimo de eficiéncia e rapidez na coordenacao das
partes. Um mecanismo adequado e nao burocratico poderia exercer tal
funcdo, sem maiores inconvenientes, ja que a regra do consenso das
decisbes permite assegurar que nao havera desequilibrio ou predominio
em favor do pais-sede do 6rgao coordenador.

No ambito interno, a implementacao das decisOes e a execuc¢io dos
projetos serdo supervisionadas pelas Comissdes Nacionais Permanentes
de que trata o art. 23.

Também se prevé a possibilidade de constituir comissoes especiais
destinadas ao estudo de problemas ou temas especificos relacionados
com os fins do Tratado (art. 24).

III — Andlise dos principais atos de aplicac@o

12 Reunido dos Ministros das Relacdes Exteriores

O Tratado de Cooperacdo Amazdnica entrou em vigor em 3 de
agosto de 1980, um més apds o deposito do ultimo instrumento de rati-
ficacdo (Venezuela). Embora o art. 20, § 29, admitisse que a primeira
reunidao de Chanceleres se realizasse dentro do periodo de dois anos a
partir da entrada em vigor do instrumento, a vontade geral de dar
imediata implementacado ao Tratado abreviou consideravelmente esse
prazo. Menos de 3 meses apés o inicio da vigéncia, realizava-se, nos
dias 23 e 24 de outubro de 1980, a 12 Reuniiao de Chanceleres em Belém
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do Para, desaguadouro do Amazonas no Atlantico e o principal centro
demogréafico e econdmico da Amazobnia.

Sendo o primeiro encontro de cupula do sistema amazoénico, cabia
a essa reunido a responsabilidade de tracar as diretrizes que deveriam
orientar o processo de cooperacae regional. Os Chanceleres desincumbi-
ram-se plenamente dessa tarefa ao aprovar a “Declaracao de Belém”,
documento programatico que complementa e explicita o Tratado, bus-
cando traduzir em projetos’e iniciativas concretos seus objetivos gerais.

A Declaracéo comeca por um compromisso de carater humanistico
com 0 bem-estar do homem amazbnico, meta principal do Tratado e
com a valorizacdo das populacdes indigenas. Em seguida, os Chance-
leres renovam o empenho de seus paises com a protecdo da ecologia da
Amazolnia, através da criacdo de parques nacionais e unidades de con-
servacdo, do combate ao comércio ilegal de peles e espécimes vivos de
animais selvagens, do uso racional das florestas tropicais, sem admitir-
se tentativas de limitar a utilizacdo, pelos paises amazdnicos, de seus
recursos florestais em condicoes racionais.

Atribui-se prioridade especial & cooperacdao no campo da pesquisa,
especialmente no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia adequadas
as condicoes tropicais. Estimula-se igualmente o estudo do potencial dos
rios amazoénicos em matéria de navegabilidade e de energia hidrelétrica,
o aperfeicoamento dos sistemas de transporte e comunicagoes, o inter-
cambio universitario e turistico.

Talvez a principal decisao dos Chanceleres reunidos em Belém tenha
sido a de estabelecer prioridade para concentrar o esforgo do processo
regional nos seguintes campos:

a) coopera¢ao técnica em matéria de desenvolvimento regional;
b) cooperacao cientifica e tecnolégica na Amazonia;

¢) estudos sobre a criagdo de um Fundo de Pré-Investimento para
financiar a elaboracdo de projetos;

d) planejamento da infra-estrutura de transportes e de telecomu-
nicacaes.

A 12 Reuniao de Chanceleres aprovou, além da “Declaragao de
Belém”, seu Regulamento e uma Ata Final. Incumbiu, ao mesmo tempo,
o Conselho de Cooperacao Amazdnica, que devera reunir-se em Lima,
de preparar os estudos e projetos relativos as areas prioritarias acima
citadas.

A fim de preparar adequadamente a 12 Reuniao do Conselho de
Cooperacdao Amazdnica, foram efetuados na Capital peruana, de 19 a 5
de setembro de 1981, os Encontros Setoriais Técnicos, cujos resultados
foram incorporados em Ata Final. Os Encontros se destinaram a pro-
mover uma troca de idéias e de informacdes iniciais sobre as possibili-
dades de cooperacao nas quatro areas prioritarias constantes do temario,
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sem a necessidade de que deles resultassem documentos ou relatéorios
consubstanciando posicoes comuns dos paises participantes. Isso nao
excluia, no entanto, que se apresentassem sugestdoes quanto a projetos
e iniciativas concretas de cooperac¢@o, em areas determinadas. Partiu-se
da convicgao de que o intercAmbio de opinides seria tanto mais amplo
e positivo na medida em que nao existisse, nessa fase, o compromisso
de se alcancarem documentos de consenso, o que veio a ser plenamente
confirmado nos Encontros. Cada pais participante comprometeu-se a
enviar, posteriormente, na forma de documento nacional, seus comen-
tarios e sugestoes & Chancelaria peruana, Secretaria “pro tempore”, a
qual, de posse das comunicac¢des recebidas de todos os paises-membros
do TCA, preparara a agenda e os documentos provisorios para a I Reu-
niao do Conselho de Cooperacdo Amazdnica. Caberi ao Conselho exa-
mina-los e decidir sobre o assunto, tendo cada Governo disposto do
tempo necessario para emitir sua opiniao, por escrito e com anteriori-
dade a reunido do Conselho, prevista para Lima.

Apb6s a reunido do Conselho de Cooperacdo Amazdnica em Lima,
sera realizado o segundo encontro dos Chanceleres, fixado para Bogota.

IV — Sintese e perspectivas politicas

Estruturado ao longo do maior eixo fluvial do mundo, o sistema
de cooperacao estabelecido pelo Tratado tera seu conteudo definido pelos
problemas comuns: o aperfeicoamento das condigdes de navegabilidade,
a realizacdo de estudos hidrolégicos e de clima, o planejamento inte-
grado da infra-estrutura de transportes e comunica¢oes, ampliando a
escala das facilidades a servico das populagdes.

Num mundo preocupado com a contragdo dos recursos naturais, a
Amazédnia surpreende pela riqueza e variedade dos elementos funda-
mentais & vida. Agua, terra, energia formam a trindade basica que,
junto com os minerais e a madeira, asseguram a viabilidade econdémica
amazolnica e devem ser valorizados em proveito do homem da regiao.

Em favor desse mesmo homem, serd desenvolvida, em carater prio-
ritario, a cooperacdo em matéria de prevencao e erradicagdo das enfer-
midades amazobnicas, j& que os problemas de saude nao respeitam fron-
teiras e se converteram num dos principais fatores limitativos da ocupa-
¢ao humana.

E 16gico esperar que dois dos campos onde se registrara nivel mais
intenso de cooperacao futura serdo os do desenvolvimento regional e
o da pesquisa cientifica e tecnologica.

Ja é consideravel, hoje em dia, o acervo de realizagées nesse pri-
meiro dominio, tanto na Amazdnia brasileira como em alguns dos paises
vizinhos. No caso do Brasil, tera certamente interesse para os demais
estudar a experiéncia brasileira com a politica de incentivos fiscais, a
organiza¢ao e funcionamento da SUDAM, da SUFRAMA, do Banco da
Amazodnia, o mecanismo de aprovacao e avaliacao de projetos, a técnica
de levantamento de recursos consagrada pelo Projeto RADAM etc.
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Da mesma forma, sao quase ilimitadas as perspectivas de acdao con-
junta na investigacao da realidade amazonica e das técnicas para seu
aproveitamento econdmico, sem dano ao equilibrio ecolégico. O Brasil
reine atualmente um volume apreciavel de informacGes sobre essas
questoes, como fruto dos trabalhos do Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazobnia, do antigo Instituto Agrondémico do Norte, dos centros de
pesquisa da EMBRAPA, da CEPLAC, da Floresta Nacional do Tapajos,
do agrénomo brasileiro Paulo de Tarso Alvim etc.

Entretanto, o que resta a fazer nesse dominio é imenso. O muito
que se desconhece da Amazbnia justifica considera-la a ultima grande
fronteira do homem. As outras areas do continente apresentavam con-
dicoes ‘ecoldgicas conhecidas ou, no caso da faixa tropical litoranea,
foram conquistadas pela originalidade da férmula portuguesa da plan-
tacao extensiva de cana-de-agucar, modelo agrario inexistente na Europa
e logo imitado por ingleses e holandeses nos Troépicos.

O espaco equatorial, contudo, é ainda uma grande interrogacio. No
seu estudo sobre as zonas de habitacao humana, o gedgrafo Preston
James definia o desafio amazdnico- como a necessidade de criar uma
tecnologia de producao e de saude adequada a floresta equatorial. Essa
tarefa vital, ninguém a fara por nés. De nada serve, nesse caso, recorrer
ao habito conformista de esperar que a solugdo tecnoldgica nos seja
presenteada ou vendida pelos paises industrializados. Ecologicamente
ligados a outros climas, nao serdo os americanos ou os europeus que
hao de encontrar a chave da civilizacdo nos Tropicos. Cabe a nés, palses
amazonicos, essa busca através da pesquisa em comum, meta por si s6
1ustlflcadoxa do Tratado Amazdnico.

E justamente a reagdo contra os condicionamentos tradicionais que
da ao Tratado sua dimensido inovadora. Essa obra de criacdo do futuro,
essa diplomacia de projeto é a que melhor convém a uma situacao de
fronteira, onde ndo valem os métodos de outras terras e tudo tem de ser
reaprendido e reinventado.

Em contraste com as func¢fes predominantemente reguladoras de
sistemas surgidos em zonas de ocupagdo antiga, a vocacdo do Tratado
Amazdnico sera a de funcionar como capitalizador, despertando inte-
resses, precipitando prioridades, multiplicando as oportunidades de tra-
balho em comum. .

A forca criativa desse impacto ja se fez sentir em ambito mais
. amplo, pois, ao renovar as bases da convivéncia internacional na Ama-
zonia, o Tratado veio reafirmar que nao existem alternativas validas
para a cooperacao, num momento de relativo 1moblllsmo e frustracéo
em muitos foros internacionais e regionais.

E interessante notar que, mesmo na fase de negoc1agao o Tratado
de Cooperacdo Amazbnica comecgou ja a ploduzu' efeitos no sentido de
intensificar os contactos internacionais entre paises que até entio pra-
ticamente se 1gnoravam mutuamente e cujos representantes apenas se
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cruzavam, de vez em quando, nos corredores da ONU e da OEA. Foi
assim que, antes até da assinatura do instrumento, varios paises andinos
decidiram estabelecer relacoes diplomaticas regulares com a Giiiana e
o0 Suriname.

Alias, a Amazonia possui vocacdo de terra de contactos, de ponte
de uniao entre a América do Sul e o Caribe. Com efeito, quando se olha
para o mapa do continente sul-americano, vé-se que o Norte do conti-
nente é ocupado por trés grandes sistemas politico-geograficos: o Norte
do Brasil, em si mesmo quase um continente, o sistema andino e a
familia das Giiianas. Entre essas trés areas, de historia, formacao
étnica, cultura, lingua e tradigoes politicas diferentes, que outro deno-
minador comum, que outro traco de unido se poderia encontrar senao
a Amazonia e seu desafio, comum a todas? Dai a idéia de ndo deixar
desaproveitado esse imenso potencial de aproximacédo diplomatica.

Nao se pode aceitar-passivamente que a integracao da América
Latina continue desarticulada pelo enorme vacuo no interior das terras,
vazio onde vao morrer, interrompidos, todos os caminhos.

E preciso desencadear um processo capaz de. gerar gradualmente
a ocupacao e o povoamento racionais do territério até que, um dia, um
- tecido continuo de populagcdo venha a enlagar € a unir nacdes hoje
distantes.

Aos paises amazdnicos é que compete encontrar a chave para a
construcdo de sociedades présperas e avancadas nos tropicos. Temos
de inventar e aperfeicoar técnicas e métodos nascidos de nossa reali-
dade, de baixo custo, sem sofisticacOes intateis, com matérias-primas
locais e uso intensivo do fator trabalho.

A medida que se alcancar éxito, dispor-se-4 de valioso instrumento
para a cooperacdo horizontal com os paises em desenvolvimento.

Entre a centena e meia de nagdes que conformam o universo do
subdesenvolvimento, uma nitida maioria situa-se na faixa tropical e
podera beneficiar-se das féormulas energéticas a partir da biomassa, da
producdo de alimentos, dos sistemas de saude e medicina tropical a
serem implantados na Amazodnia.

Essas nacoes na Africa e na Asia terdao também certamente muitas
contribuicdes a dar-nos. Delas é que recebemos, no passado, a pimenta
do reino, a juta, a malva, o dendé. De nossa parte, da Amazdnia sairam
as culturas que hoje constituem a base da economia de muitos paises
da Africa Ocidental e do Sudeste da Asia: o cacau e a seringueira. Ja
€ um fato, portanto, esse intercambio, promovido as vezes pelas ex-
poténcias colonizadoras em func¢io de seus objetivos.

E preciso insistir na idéia de que o esfor¢o cientifico e tecnolégico
seja orientado por critérios e prioridades dstabelecidos de acordo com
os interesses das nac¢des amazonicas. Nao temos preconceitos de qual-
quer espécie em relacdo a contribuicdo de paises de fora da regido. Ao
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contrario, os membros do Tratado reconhecem como valiosa a ajuda
que poderdo proporcionar 0s paises que se encontram na vanguarda
da ciéncia. Entretanto, o Tratado de Cooperacdo Amazdnica autoriza
a conferir nitida e indiscutivel primazia a cooperacdo cientifica em
nivel regional, a ela subordinando-se as modalidades de outras prove-
niéncias.

Conforme disse o Ministro -Saraiva Guerreiro, ao abrir, em 23 de
outubro de 1980, a 1# Reuniao dos Chanceleres Amazdnicos em Belém:
“Nao se pode, com efeito, aceitar que centros universitarios ou de pes-
quisa de fora da regiao, inclusive de fora da América Latina, assumam,
na Amazénia, uma lideranca que nao lhes compete, tomando a inicia-
tiva de coordenar, financiar e dirigir o esforco cientifico com vistas ao
conhecimento da realidade amazoénica”.

Efetivamente, a correta percepcdo da realidade da Amazénia e a
identificacdo de solucbes para seus problemas estardo, em ultima ana-
lise, condicionadas & capacidade dos paises da regiao de afirmar sua
autonomia e criatividade culturais.

Muito dependerda, no entanto, da vontade politica de utilizar o arca-
bouco flexivel do Tratado para ir, aos poucos, intensificando o processo
regional através de realizagOes tangiveis e uteis.

E preciso, para isso, dissipar equivocos geradores de expectativas
excessivas. Valeria a pena, assim, esclarecer:

19) que o Tratado ndo é nem deseja ser um esquema econdémico
comercial de integracdo como o Pacto Andino ou a ALADI; dai s6 exis-
tir em seu texto um unico artigo (n® 12) que fala em comércio (a
varejo entre populacées fronteiricas);

29) o Tratado tampouco é uma agéncia promotora de projetos bi
ou multilaterais gigantescos. Para desfazer essa ‘“sindrome de Itaipu”,
seria bom ter presente a diferenca geogranlca que faz com que, na Ama-
zbnia, ao cruzarem as fronteiras, os rios internacionais nao apresentam,
em geral desniveis (concentrados na faixa de transicao das terras altas
das nascentes para as planicies) e, portanto, sdo excepcionais (e remo-
tas) as possibilidades de aproveitamentos hidrelétricos binacionais. Nesse
sentido, as condigoes geograficas da Amazonia contrastam fortemente
com as do Prata, onde sao freqiientes as possibilidades de aproveita-
mento entre dois paises (Itaipu, entre o Brasil e o Paraguai; Salto
Grande, entre a Argentina e o Uruguai; Yaciretd e Corpus, entre a
Argentma e o Paraguai; as 3 usinas do Alto Rio Urugual entre o Brasil
e a Argentina etc);

3%) o Tratado Amazbnico ndo € um mecanismo financeiro que
duplique o BID e outros similares, embora se esteja cogitando de criar
um Fundo de Pré-Investimento, com eventuais recursos do BID, BIRD
e PNUD, para suprir a dlflculdade dos paises menores em ela.borar pro-
jetos viaveis.
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Afastadas essas idéias mais ambiciosas, seria conveniente partir de
terreno sélido e realista, com projetos de certa forma modestos, mas
expressivos e exeqiiiveis a curto prazo. Com essas caracteristicas, é pos-
sivel identificar dois conjuntos de iniciativas:

(A) projetos j4 em estigio de execucdo por organismos interna-
cionais e que se poderiam ampliar para abranger todos ou a maioria
dos paises amazoOnicos;

(B) projetos que nascam da experiéncia nacional ou das facili-
dades existentes em cada pais individualmente.

Como afirma a Declarag¢ao de Belém, “diante da dimensao do desa-
fio amazonico e dos meios que se encontram ao alcance dos paises da
regido, compreende-se que os programas a tragar se inserem num amplo
horizonte, numa verdadeira agenda para o presente e para o futuro”.
Sua execucdo terd de ser gradual e progressiva, ndo se perdendo de
vista que, especialmente na Amazdnia, o éxito nao depende s6 da quan-
tidade de recursos, mas da qualidade das solucdes.

iCom base nesses critérios, parece perfeitamente plausivel, conforme
fizeram os Chanceleres em Belém, reafirmar “a fé e a confianca nos
destinos da Amazobnia como base para a construcao de sociedades pros-
peras e desenvolvidas, e como fator de aproximacdo, nao apenas entre
os paises da area, mas também ao servico da unidade e da integracao
da América Latina”.
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