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Chamado muitas vezes pelo voto dos meus
concidaddos a tomar parte nos trabalhos da
assembléa de minha provincia, eu vi-me na ne-
cessidade de estudar tudo quanto existia escripto
a respeito dos actos e attribui¢des de taes corpos
deliberantes, € mesmo, para marchar com acerto,
na necessidade de tomar nota de tantas con-
sultas e decisdes, que se tem dado sobre tio
variadas materias, que se jogdo no seio da re-
presentagiio provincial. E parecendo-me que tal
trabalho podia auxiliar 4quelles, que se achassem
nas mesmas circumstancias, nio quiz fazé-lo s6
meu, e eis a razio porque o dou ao publico,
principalmente quando ndo conhego pubhca.t;do
alguma especial 'sobre este assumpto. 2






AS ASSEMBLEAS PROVINCLAES

ACTO ADDICIONAL A CONSTITUICAO

Art. 1.° O direilo reconhecido e garantido pelo
art. 71 da Constituicio (1) serd exercido pelas:
camaras dos districlos, e pelas assembléas, que,
substituindo os conselhos geraes. se estabelecerdd
em todas as provincias com o titulo de assem-
bléas legislativas provinciaes (2).

(1) A Constituigio reconhece e garante o direito de inter-
vir todo o cidaddo nos negocios da sua provineia, e que
sio immediatamente relativos a seus interesses peculiares.:

= Artic /Ly
(2) A idade de 25 annos, probidade e decente  subsis-

tencia sio as qualidades necessarias para ser membro dos
conselhos.— Art. 75 da Constituicio, e 83 da Leide 19
de Agosto de 1846. :

Nao podem ser eleitos para membros da assembléa o
presidente da provineia, secretario, e o commandante das
armas. — Art. 79 da Constituiciio, e Avisos do 1° de
Julho de 1836, e 8 de Junho de 1837.

Serfio reputados nullos os votos que para membro das
assembléas provinciaes recahirem nos presidentes de pro-
vincia, seus secretarios, commandantes de armas, e gene-
raes em chefe, inspectores de fazenda geral e prowincial;
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A auloridade da assembléa legislativa da pro-
vincia, em que estiver a cbrte, nio comprehen-
derd a mesma cérte, nem o seu municipio.

Art. 2°. Cada uma das assembléas provinciaes
constard de 36 membros nas provincias de Per-

chefes , delegados e subdelegados de policia, e juizes de
direito e municipaes nos collsgios eleitoraes dos distrietos,
em que exercerem autoridade, ou jurisdicciio. — Decreto
n, 842 § 20 do art, 1°, e art. 27 do Decreto n. 1812.
Devendo sempre entender-se com sentido restricto as dispo-
sicoes da lei relativas a incompatibilidades no exercicio de
cargos publicos, e principalmente sendo de eleicao popular,
niio péde ampliar-se aos inspectores das alfandegas a ex-
cepgio, que o Decreton, 842 de 19 de Setembro de 1855
estabeleceu para os inspectores da fazenda geral e provin-
cial, expressio que, referindo-se aos inspectores das thesou-
rarias de fazenda e provinciaes, nio se estende a quaesquer
outros empregados fiscaes, — Aviso de 3 de Janeiro de
1856.

As incompatibilidades estabelecidas pelo § 20 do art. 1°
do Decreto de 19 de Setembro de 1855 comprehendem os
juizes de orphios, e os substitutos destes, bem como os dos
funccionarios designados no mesmo decreto, que tiverem
estado no exercicio dos respectivos cargos dentro dos quatro
mezes anteriores & eleigio secundaria. Art. l¢ § 13 da
Lei n. 1082 de 18 de Agosto de 1860.—A incompatibilidade
dos funccionarios effectivos, a que se refere o paragrapho
antecedente, e o 20 do art. 1° do Decreto de 1855, subsiste
ainda em todo o districto eleitoral, se nfio tiverem deixado
seis mezes antes da eleicio secundaria o exercicio dos re-
feridos cargos, em virtude de renuncia, demissiio, accesso
ou remogfio.— Art. 1° § 14 da lei dita.

- Os prazos marcados nos dous paragraphos antecedentes
ficio reduzidos a tres mezes para a primeira eleicio de de-
putados nos casos da dissolugiio da camara dos deputades. —

Art, 1° § 15 da lei dita.
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nambuco , Bahia, Rio de Janeiro, Minas e
S. Paulo ; de 28 nas do Pard, Maranhdo, Ceard, Pa-
rahyba, Alagoas e Kio Grande do Sul:—ede 20
em todas as outras. Este numero é alteravel por
lei geral (3).

Art. 3.° O poder legislativo geral podera de-
cretar a organisacio de uma segunda camara
legislativa para qualquer provincia, a pedido de
sua assembléa, podendo esta segunda camara ter
maior duracdo do que a primeira.

Art. 4.° A eleicio destas assemhléas far-se-ha
da mesma maneira, que se fizer a dos depufados
a assembléa geral legislativa, e pelos mesmos

(3) O Decreto n. #42 de 19 de Setembrode 1855 em
geu art. 1° § 16 determina: {

« A assembléa provincial da Bahia teri 42 membros, a
tres por districto ; a de Minas-Geraes 40, a dous por dis-
tricto ; a de Pernambuco 39, a tres por districto; a -de
S. Paualo 36, a quatro por districto; a do Rio de Janeiro
tantos yuantes derem os seus districtos, & raziio de cineo,
exceptuacos o districto ou districtos da corte e seu munici-
pio; ado Cearda 32, a quatro por districto; asde S, Pedro
e Maranhfio 30, & cinco por districto;a do Para 30, a dez
por districto ; as das Alagdas e Parahyba 30, a s:is por
districto ; a de Sergipe 24, a seis por districto; a de
Piauliy 24, 5 oito por districto; as de Goyaz, Rio Grande
do Norte e Matto-Grosso 22, a onze por districto; as de
Santa Catharina, Espirito-Santo, Amazonas e Parani 20,

Os Decretos ns. 1082 de 18 de Agosto, e 2622 de 22
de Agosto de 1860 regulirio o modo de proceder-se 4
eleicio de membros das assembléas legislativas provinciaes
nas provincias que constituem um sé districto eleitoral.

Os Decretos ns. 2623, 2624, 2627, 2628, 2631, 2633,
26345, 2636, 2637, 2638 e 2639 de 1860 dividirdio o nu-
mero de districtos eleitoraes das'diversas provincias, Y
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eleitores; mas cada legislatura provincial durard
s6 dous annos, podendo os membros de uma
ser reeleitos para as seguintes (4).

Art. 5.° A sua primeira reuniao far-se-ha nas
capifaes das provincias, e as seguinles nos lugares

(4) Na eleicio da assembléa provincial continuari a ser
remettida 4 mesma assembléa, por intermedio de seu se-
cretario, a authentica que no art. 79 da Lei de 19 de Agosto
de 1846 se manda remetter ao ministro do imperio.—Art, 23
do Decreto n. 1812 de 23 de Agosto de 1856.

As cedulas ou listas que contiverem os votos dos eleitores
para membros das assembléas provinciaes , serfio’ escriptas
em papel fornecido pelas mesas dos collegios eleitoraes.
Este papel seri de igual tamanho, e da mesma cor e qua—
lidade, e distribuido antes de proceder-se § chamada. de
que trata o art. 72 da lei. — Art. 25 do Decreto n. 1812.

As actas dos collegios eleitoraes, nas eleicdes de membros
das assembléas provinciaes, deverid ser assignadas na con—
formidade do art. 78da lei de 1846, e transcriptas no livro
das notas do tabelliio do lugar, na férma e nos casos do
§ 1° do art. 1° do Decreto n. 842 de 1855.— Art. 26 do
Decreto n. 1812.

Nio & permittido fazer-se no livro competente mengfio do
engano que houve em deixar-se de incluir na acta da eleiciio
para deputados provinciaes o nome de um dos votados,
visto j& estar dissolvido o collegio e niio tera lei providen-
ciado sobre este caso.— Aviso de 18 de Janeiro de 1854.

As assembléas provinciaes devem encerrar seus trabalhos
no ultimo de Dezembro, embora nfio estejio concluidos ,
por isso que o anno legislativo para as ditas assembléas
anda igual passo com o civil, sem que o facto de designarem
as leis provinciaes quaesquer dias, que ndio o l° de Ja-
neiro, para abertura das sessoes ordinarias, inhiba os pre—
sidentes das provincias de convoca-las extraordinariamente
em qualquer tempo, em que o bem das mesmas provincias
o exigir antes dessas épocas.— Avisode 10 de Dezembro
de 1857.
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que forem designados por actos legislativos pro-
vinciaes; o lugar porém da primeira reunido da
assembléa legislativa pela provineia , em que
estiver a corle, serd designado pelo governo (5).

Art. 6.° A nomeacdo dos respectivos presiden-
tes, vice-presidentes, e secrelarios , verificacio
dos poderes de seus membros, juramento, e sua
policia e economia interna far-se-hiio na férma
dos seus regimentos (6).

(9) Art. 76 da Constituiciio. A sua reunifio se farf na
capital da provincia, e na primeira sessio preparatoria no-
mearfid presidente, vice-presidente, secretarios, e supplentes,
que servirid para todo o tempo da sessio; examinarié e
verificario a legitimidade da eleigio de seus membros.

(6) Para haver sessiio deveri achar-se reunido mais de
metade de seus membros. — Art. 78 da Constituigiio.

A assemblén provincial de Sergipe usou de seu direito,
annullando as eleigoes feitas pelasduas turmas de eleitores
do districto de Proprié, quer a que elegeu o deputado &
assembléa geral Jofio Baptista. Monteiro, quer a que votou
no tenente-coronel V. F, da C. Piragibe, cujo diploma foi
annullado pela camara dos deputados, por isso que, por
este artigo, compete &s assembléas provinciaes a verificagao
dos poderes de seus membros, e porque, comquanto pelo
art. le da Lei Regulamentar das Eleigoes ficou decidido,
que ellas devem respeitar as decisoes da camara dos depu-
tados sobre a validade dos poderes dos eleitores, todavia
nenhuma dispusicao constitucional ou legal as torna adstri-
ctag s mesmas decisdes da camara, relativas és elei¢oes
secundarias, emquanto &s formalidades dos trabalhos dos
collegios eleitoraes.— Aviso de 27 de Junho de 1858.

O Aviso de 22 de Novembro de 1861 declarou que nio
devem tomar parte na eleigio de membros da assembléa pro-
vincial, nem exercer acto algum eleitoral, alguns eleitores da
proviueia ainda nio reconhecidos pela camara dos deputados.

A respeito de uma assembléa, que annullou a eleigio de
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Art. 7.° Todos os annos havera sessdo, que
durara dous mezes , podendo ser prorogada ,
quando o julgar conveniente o presidente da
provincia (7).

Art. 8.° O presidente da provincia assistird 4
installacio da assembléa provincial, que se fard,
d excepcdo da primeira vez, no dia que ella
marcar; terd assento igual ao do presidente della,
e a sua direita; e ahi dirigird 4 mesma assem-
bléa a sua falla, instruindo-a do estado dos ne-
gocios publicos, ¢ das providencias que mais
precisar a provineia para seu melhoramento (8).

um de seus membros, com o fundamento de achar-se no
exercicio interino de chefe de policia, declarou o eoverno, em
Avisode 21 de Janeiro de 1859, que obrou ella dentro da
esphera de suas faculdades constitucionaes, visto como lhe
compete o verificacio dos poderes de sews membros , ndo
havendo de lal deliberacio recurso. Esta doutrina final se
acha sustentada nos Avises de 17 de Fevereiro de 1860,
28 de Fevereiro de 1861, 17 de Agosto de 1861, 1° de
Marco © 18 de Agosto de 1862.

Sobre occurrencias na eleicio dos membros da mesa, ao
governo imperial nada compete providenciar.— Aviso de 22
de Fevereiro de 1861.

(7) Todos os annos haveré sessfio, e durard dovs mezes,
podendo prorogar-se por mais um mez, — Art. 77 da
Cunstitaiciio.

Nio havendo mterrupcio entre a existencia e renovagfio
do corpo legislativo provincial, alei que regular o chama-
mento da assembléa, designa necessariamente a dissolucfio
natural de ums, e o nascimento da outra.— Aviso de 26 de

Margo de 1840,

(8) O presidente da provincia deve convocar para dia
designado em lei os deputados eleitos, por ser a elles, que,
depois de reunidos, compete deliberar sobre alteracfio que
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Art. 9. Compete ds assembléas legislativas
provinciaes propor, discutir, e deliberar na con-
formidade dos arts. 81, 83, 84, 85, 86, 87 e
88 da Constituicio (9). 3

Art. 10. Compete ds mesmas assembléas le-
gislar:

§ 1. Sobre a divisiio civil, judiciaria, e eccle-
siastica da respeectiva provincia, e mesmo sobre
a mudanca da sua capifal para o lugar que mais
convier (10).

se possa dar entre deputados mais e menos votados, pela
annullacio de alguns collegios eleitoraes da provineia, pouco
importando que esse dia seja anterior daquelle em que a
camara dos deputados deva funccionar e julgar da vah-
dade dos eleifores, que nomefirio seus membros, ¢ os da
dita assembléa provincial. — Aviso de 18 de Janeiro
de 1848,

O presidente de provincia procedeu com acerto, abrindo
a assembléa com a falta de seis membros de um dis-
tricto eleitoral, visto que os dos oulros formavio a maioria
dos membros que a lei exige para que haja sessfio, —

Aviso de 27 de Julho de 1858.

(9) Niio se podem propér, nem deliberar nestes conse-
lhos, projectos: 1°, sobre interesses geraes da nagdo; 2°,
sobre quaesquer ajustes de umas com outras provincias ;
3°%...; 4°, sobre exzecuciic de leis, devendo porém dirigir
a esse respeito representacdes motivadas & assembléa geral,
e ao poder executivo conjunctamente.—Art. 83.

Estes conselhos terfio por principal objecto propor,
discutir e deliberar sobre os negocios mais interessantes
das suas provincias, formando projectos peculiares, e accom-~
modados #4s suas localidades e urgencias.—Art. 81.

(10) A attribuicio de approvar compromissos de irman-
dades e confrarias pertence ao governo imperial em vista
do art. 2° § 11 da Lei de 22 de Setembro de 1828, salvo

ke
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§ 2.° Sobre instruccdo publica, e estabeleci-
mentos proprios a promove-la, ndo comprehen-
dendo as faculdades de medicina, os cursos
juridicos, academias actualmente existentes, e
outros quaesquer estabelecimentos de inslruc¢io,
que para o futuro forem creados por lei geral (11).

§ 3.° Sobre os casos e a férma por que pide
ter lugar a desappropriacio por utilidade muni-
cipal ou provincial (12).

o direito que compete s assembléas provinciaes de legislar
sobre a mesma materia em conformidade do art. 10 § 1°
do Acto Addicional. — Aviso do 1° de Agosto de 1853.
—Com approvagiio do bispo quanto & parte religiosa. —
Avisos de 13 de Julho de 1860 e 21 de Abril de 1862,

A creagfio, divisio ou suppressio de districtos compete
4s assembléas provinciaes, depois do acto addicional, eujo
art. 10 § 1° revogou o art. 2° do Codigo do Processo,
e o art, 55 da Eei do l° de Outubro de 1828; nao
sendo pois cumulativa essa attribuigio para competir s
camaras municipaes, e fis assembléas— & privativa destas,
—Auviso de 19 de Setembro de 1860.

Nao ha ifracgio da Constituigiio em extinguir a assem-
bléa provincial uma villa,—Aviso de 14 de Julho de 1835.

O: Decreto n. 280 do 1° ‘de' Maio de 1843 derogou o
art, 1v.de uma leida provincia de Santa Catharina, em.
que dispde que a jurisdicggo ecclesiastica do' termo'de Lages
ficasse pertencendo - ao arciprestado da mesma provincia.

(11) O direito de legislar sobre instrucgiio publica . néio
péde 1r ao ponto de estabelecer penas pecuniarias contra
0s pais, tutores, procuradores, ou particulares que tiverem
menecres em sua companhia e lhes ndio mandarem.dar

ensino.—Aviso de 19 de Junho de 186l. -

(12) Offende o direito de propriedade a disposigio que
estabelece que os proprietarios ndo possdo impedir que nas
suas terras se fagdo estradas. O remedio contra a reluctancia
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§ 4.° Sobre a policia e economia muicipal,
precedendo proposta das camaras (13).

dos donos das terras € a desappropriagiio.— Avisole 2 de
Setembro de 1862. |

A mesma offensa ha na obrigagfio aos donos s terras
de fazerem pontes, etc.—Aviso dito, '

(13) A palavra municipal deste artigo e § comrehende
ambas as anteriores policia e economia, e a amis estas
se refere a clausula final do mesmo artigo, predendo
propostas das camaras municipaes. A palavra policia,
comprehende a policia municipnFa administrativa Smente,
e nido a policia judiciaria.—Art. 1° da Lei de Inrpreta-
cio de 12 de Maio de 1840.

O presidente de Goyaz procedeu bem n#io mmdando
publicar uma resolugio da assembléa, pela qul erdo
approvados diversos artigos de posturas municipat, visto
como niio precedeu proposta da camara municipl, mas
que sendo a mesma revisio offensiva da Constituigi, visto
que o é do Acto Addicional, que faz parte della, levia o
presidente faze-la voltar & assembléa, e seguir a su res-
peito o processo que se observa com as leis, que dendem
a Constitui¢io.—Aviso de 26 de Agosto de 1858.

Um artigo de lei do Parani, que impoz ‘aos mscates
de joias, que ndo tirarem licenga, a multa de 9000,
((])uando a primeira multa, pelo art, 72 da Lei dol° de

utubro de 1828 ndo deve exceder de 30300( po-
dendo nas reincidencias ser elevada a 603000, fi de-
clarada offensiva das leis geraes pelo Aviso de3 de
Setembro de 1859. Igual doutrina se 16 nos Aviss do
1° de Agosto de 1860, 30 de Setembro de 1861, 3 de
Janeiro e 11 de Abril de 1862.

Um artigo de lei, que providenciava a respeito derezes
encontradas pelos lavradores em seus terrenos, é supeflua,
pois que as leis geraes j& providenciéirio sobre este olecto,
que ndio é da competencia das assembléas provincies.—
Aviso de 13 de Julho de 1860.

O Aviso de 7 de Novembro de 1850 ao presidene do

s



Rio de .Janeiro declarou excrbitante das attribuicées das
assembléias provinciaes o § 7° do art. 3° da lei, que
autorisa a camara municipal de Valenga a alienar o do-
minio directc dos terrenos de seu patrimonio.

Penas de acoutes e palmatoadas nio pGde ser imposta
pelas assembléas provincizes, porque excede ao disposto
na Lei do I° de Outubro de 1828 (art. 72), que s6 au-
torisa ponas de prisio e multa.— Avisos de 21 de Julho
de 1860, 30 de Janeiro de 1861, 6 de Junho de 1861, 17
de Outvbro do mesmo anno, 13 de Janeiro, 14 de Fe-
vereiro, 21 de Abril, 16 de Agosto, 13 de Setembro, 21 de
Outubro de 1862.

Nem lhes é dado substituir por trabalho a multa e a
prisio.-—~Aviso de 13 de Janeiro de 1862.

A venda de carne em qualquer parte que convenha ao
cortador é permittida,—Avisos de 21 de Julho de 1860;
5 de Jumho de 1861; 14 de Fevereiroe 13 de Setembro
de 1862.

Uma disposigio da lei provincial do Ceard, que manda
ratear pelos presos pobres certa parte do producto da arre-
mata¢dio dos porcos, que vagarem pelas ruas, offende o
direito de propriedade, porque esse producto, deduzidas as
despezis e a multa, deve ser entregue ao dono dos porcos.
—Avissos de 17 de Outubro de 1861; 10 de Janeiro,
2] de Abril, 6 de Maio, 16 de Agosto, 21 de Outu-
bro e 20 de Novembro de 1862.

O o 1esmo arespeito de madeiras. —Avisode 30 de Janeiro
de 1861.

E «s porecos que vagdio sem dono, deve considerar-se
como bens do evento.—Aviso de 11 de Abril de 1862.

Oufira disposigio de lei, de Minas-Geraes, que obriga o
possu idor de carrosa pér duas carradas de pedra nas ruas,
que o: fiscal indicar, & exorbitante, porque a camura mu-
nicipt ]l niio péde dispor assim da propriedade alheia sem
inden wnizacio. — Avisos de 13 de Janeiro e 21 de Abril
de 1:362.

De ntistas nfio precisio de licenga dz camara para exer=
cer sua profissio, e boticarios tambem, por estar providen-
ciada, esta materia em leis geraes, — Aviso de 13 de



TR T

§ 5.° Sobre a fixacdo das despezas municipaes
e provinciaes, e os impostos para ellas necessa-
rios,, comtanto que estes. ndo prejudiquem as
imposicoes geraes do Estado. As camaras poderio
propor os meics de occorrer-ds despezas dos seus
municipios (14).

Janeiro, 14 de Fevereiro e 2 de Setembro de 1862. Nem
s camaras compete autorisar vendas de drogas em casas
de negocio, O mesmo & respeito de exercicio de medicina.
— Avisos de 6 de Junho de 1861, 17 de Outubro do
mesmo anno, 13 de Setembro, 21 de Outubro, e 20 de
Novembro de 1862,

Obrigar os jornaleiros a trabalhos, que lhes forem dados
pelo subdelegado, sob pena de prisie, e multa, é attenta-
torio da liberdade individual e da propriedade. — Avisos
de 13 de Janeiro, 21 de Abril, 6 de Maio, 2 e 13 de
Setembro, 2] de Qutubro e 20 de Novemhro de 1862,

Materia estranha a posturas.— Avisos de 17 de Outubro
de 1861 e 21 de Outubro de 1862,

As camarss niio tem faculdade para substituir pela
prisio as multas e custas do processo, nem para designa-
rem a quantia, que deve caber a cada dia de prisio. —
Avises de 13 de Janeiro, e 2 de Setembro de 1862.—Na
porcentagem como imposicio de multa addicional, ou
aggravacio de multa, é necessario que nio se exceda &
algada das camaras.—Avisos ditos, e de 8 de Junho de 1861.

(14) Véde as notus do art. 12.
Sobre moeda niio podem legislar as assembléas. — Aviso

de 14 de Fevereiro de 1862,

- Imposto langado s casas de operacdes bancarias com
emissfio, e outros privilegios, é acto inconstitucional das
assembléas provinciaes. — Avisos de 3 e 14 de Marco
de 1862.

Sao exorbitantes dss attribuicges conferidas s assem-—
bléas, leis que estabelecem o meio executivo para a co-
branga dos mpostos provineiaes, e das dividas das camaras,
e que decretdo incompatibilidades que tem relagio cog,:l
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§ 6.° Sobre reparticio da, contribuicio directa
pelos municipios da provincia, e sobre a fiscali-
sacdo do emprego das rendas publicas provin-
ciaes e municipaes, e das contas da sua receita
e despeza. As despezas provinciaes serdo fixadas
sobre orcamento do presidente da provincia, e

disposiciio de Leis geraes.—Avisos de 23 de Julho de 1859.
13 de Janeiro, 14 de Fevereiro, e 2 de Setembro de 1862,

Uma lei creando impostos municipaes offende o tratado
com a Franga, porque impde aos estrangeiros maior quota
do que aos vacionaes.—Avisos do 1° de Agosto de 1860,
8 de Junho de 1861, 10 e 13 de Janeiro, e 11 de Abril
de 1862.

Niio podem as camaras, nem as assembléas dispor de
propriedade nacional.—Aviso de 20 de Novembro de 1862.

Nao podem as assembléas provinciaes langar impostos
sobre objectos, de que a assembléa geral tenha feito- ma-
teria. contribuinte, como fiangas criminaes, folhas corridas,
licengas a procuradores de auditorios, etc. — Avisos de 2
de Abril de 1857, 3 de Setembro de 1859, 21 de Julho
de 1860, 10 e 13 de Janeiro de 1862.

Nio tendo a assembléa confeccionado o orgamento, apezar
do meio de prorogagio, deve o presidente, conforme o
Aviso de 16 de Novembro de 1836, mandar cobrar
a receita pelo orcamento anterior, e fazer as despezas
indispensaveis dentro dos limites do mesmo or¢amento, —
Aviso de 20 de Outubro de 1831, e de 7 de Agosto
de 1861.

A prorogaciio das leis dos orgamentos provinciaes s6 é
justificavel quando ha impossibilidade de obter—se a adop-
¢iio de novos orcamentos, cumprindo aos presidentes fazer
todos os esforqos para obter essa adopgfio, sem se emba-
racarem com as difficuldades que receiem poder encontrar
da parte das assembléas provinciaes, — Aviso de 19 de
Agosto de 1859.
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as municipaes sobre orcamento das respectivas
camaras (15).

(15)A incumbencia de tomar annualmente contas fs camaras
municipaes pertence fs assembléas provineiaes, — Ordem
de 5 de Maio de 1835.

E da attribuiciio da assembléa provincial resolver sobre
arrecadagfio de direitos de passagens em um municipio. —
Officio de 25 de Agosto de 1835.

Sido provinciaes as rendas de passagens de rios, e a cargo
da assembléa provincial. — Ordem de 11 de Setembro
de 1835.

Terca parte dos officios de justica e fazenda provinciaes
6 imposto provincial.—Officio de 18 de Novembro de 1835.
Tambem os novos e velhos direitos dos empregos e offi-
cios provinciaes. — Ordem de 17 de Maio de 1836.

Relevar um ex-collector de multa imposta pela directo-
ria geral da fazenda provincial, ou mandar restitui-la,
quer seja concedida como remissio de pena, quer como
mercé, 6 uma usurpacio do poder executivo, ou modera—
dor.—Aviso de 14 de Fevereiro de 1862. O Aviso de 13
de Setemhro do mesmo anno dispde igual doutrina sobre
o perdio de uma multa imposta no contracto da compa-
nhia Anil.

A Circular de 4 de Fevereiro de 1840 determinou que
as alfandegas jéimair sejio incumbidas da arrecadagfio de
impostos creados por leis provinciaes, sem que, remettidos
previamente ao ministro da fazenda os repectivos regula—
mentos, haja elle de resolver sobre a possibilidade de ser
a sua execuclio commettida 4 alfandega.

A assembléa provincial s6 péde instituir exame nos li-
vros, folhas e linhas da thesouraria, no que {or relativo
4s rendas e despezas provinciaes para desempenho das suas
attribuicdes limitadas na conformidade da Lei de 12 de
Agosto de 1834.— Ordem de 18 de Dezembro de 1840,

O conselho de estado notou sobre as leis do Cear!
de 1853, que em receita provincial se incluem os emolu-
mentos das visitas de saude, que se autorisou a camara
municipal para permittic a venda de medicamentos, e que
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§ 7.° Sobre a creacdo e suppressao dos empre-
gos municipaes (16) e provinciaes, e estabeleci-
mento dos seus ordenados. Sio empregos muni-
cipaes e provinciaes fodos os que existirem nos
municipios e provineias, & excepcao dos que dizem
respeito d administracdo, arrecadacio e contabili-
dade da fazenda nacional; & administracio da
guerra ¢ marinha, e dos correios geraes, dos cargos
de presidente de provincia, bispo, commandante
superior da guarda nacional, membros das relacoes
e (ribunaes superiores, ¢ empregados das facul-
dades de medicina, cursos juridicos e academias,
em conformidade da doulrina do § 2° deste ar-
tigo (17).

se alterou o processo da imposigio das multas, disposigao
féra das facu{)dades das assembléas, por entenderem com
objectos da administragiio geral, que se achio regulados
por lei igualmente geral Forio remettidas 4 camara dos
deputados para resolver.—Aviso de 11 de Agosto de 1854,
Identica doutrina consigna a primeira parte do Aviso de
29 de Novembro de 1858.

Uma camara municipal nio procede fegularmente re-
duzindo a porcentagem marcada ao seu procurador por

acto da assembléa provincial. — Aviso de 30 de Janeiro
de 1861.

(16) Vide a nota ao art. 13.

As assembléas podem, independente de propostas prévias
das cawaras municipaes, decretar a creagio, nomeagiio e
suppressio dos empregos muuicipaes, estando as mesmas
camaras sujeitas completamente ds ditas assembléas, visto

como podem estas legislar sobre sua policia, economia, ete.

—Av. de 28 de Agosto de 1857,

(17) A Taculdade de crear e supprimir empregos muni-
cipaes e provinciaes, concedida &s assembléas de provincia
por este p~ra0-rapho sémente diz respeito ao numero dos
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mesmos empregos sem alteracio da sua natureza e : attribui-
¢oes, quando forem estabelecidos por leis geraes 1 -elativas a
ohjectos sobre os quaes niio podem legislar as ref eridas as—
sembléas.—Art. 2° da Lei de 12 de Maio de 1840

Niio se péde contfestar is assembléas provinciae s o direito
de supprimir lugares de juizes de direito nas com iarcas, em
que houver mais de um, pois que essa suppress? .o ¢énume-
rica, e nio essencial da organisagiio judiciaria.= —Av. de 6
de Ouatubro de 1863.—As assembléas provinciaes  nas podem
porém 1mpOr cargos aos juizes de direito,—Av. . de 14 de
Qutubro de 1862.

O Detreto geral de 21 de Fevereiro de 1843 re vogou uma
lei de Sergipe, que creou um juizo privativo part 1 as exect-
¢oes da Santa Casa da Misericordia da capital da  provincia,

or nio caber tal creacio nas attribuicoes da asse mbléa,

O Decreto de 25 de Setembro de 1837 decls rounullae
sem effeito uma lei da assembléa provincial de Mi nas, dcerca
da remocfio, suspensdio e demissiio dos parochos.

Os empregos de justica sio provincines, —Ord.  de 4 de Fe-
vereiro de 1839. E as assembléas provinciaes d evem conti-
nuar na posse do direito de crearem officios de ju  stica. —Av.
de 14 de Maio de 1860.—O officio de avaliador niio estando
estabelecido por lei geral, nio péde ser creado pel” a assembléa
provincial. —Ay. de 8 de Maio de 1862.

O Decreto n. 230 de 9 de Novembro de 18 4] revogou,
por contraria & Constituicio, as leis promulgad as em 1840,
creando um juizo privativo dos feitos da fazend a proviacial,
declarando que as camaras municipaes nio es tdo sujeitas &
suspensao ‘[l)or actos do poder executivo, conce dendo amnis-
tia ou perdio fs pracas do corpo de policia, : autorisando o
presidente da provineia a juramentar qualque r juiz de paz,
ou supplente, e a dar-lhe exercicio, como me lhor convier &
causa publica—e marcando o tempo em que & 2 deve formar
culpa aos empregados publicos,

N#io 6 conforme ao Acto Addicional uma  lei mandando
considerar & M, G. Drumond como addido a0  administrador
das obras publicas, pagando-se-lhe a gratifica ciio que vencia
desde a data da sua demissdio do lugar de ade ainistrador das
ditas obras.—Av. de 22 de Julho de 1858.  Doutrina quasi

®
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§ 8.°-Sobre obras publicas, estradas e navegacio
no interior da respectiva provincia, que nio per-
tencao 4 administracio geral do Estado.

§ 9.°Bobre construcc¢io de casas de prisdo,
trabalho e correccio, e regimen dellas.

§ 10.° Sobre casas de soccorros publicos, con-
ventos e.quaesquer associacoes polilicas ou reli-
giosas (18).

identica, que entende com invasio das attibuicoes do poder
executivo, estabeleceu o Aviso de 29 de Janeiro de 1861,

O Avisode 16 de Abril de 1855 declarou digno de reparo
um artigo da lei da assembléa de Pernambuco, que autorisou
o presidente da provincia a supprimir a agencia encarregada
da percepesio) do imposto do algodfio, e aconvencionar com a
provincia das Alagdas, para onde esse genero se exporta, a
mdemnizagio do respectivo imposto.

(18) As assembléas provinciaes estio em seu direito
quando decretdio. compromissos para as irmandades, que siio
associagoes religiosas, sujeitos taes compromissos és faxas
estabelecidas pelas leis geraes. —Ord. de 18 de Abril de
1842. '

Os bens dos conventos e communidades religiosas que se
extinguem niio pertencem 4 fazeuda provincial, nem as assem-
‘bléas provinciaes sfio competentes para legislar sobre taes bens.
Pelo Acto Addicional s6 compete Aquellas assembléas legislar
sobre as corporacges, e niio dar destino aos seus bens, como
j& foi declarado pela Resolugiio de 4 de Outubro de 1836,
nem favorece a intelligencia contraria o argumento que se
pretenda deduzir da lei, que attribuio 4s provincias a renda
do evento, —Av. de 10 de Novembro de 1853.

O Deereto n. 293 de 13 de Setembro de 1843 revogou
uma lei da assembléa provincial de Santa Catharina conce-
dendo a um hospital a faculdade de adquirir e possuir bens
de raiz, e outra da provincia de S, Paulo concedendo a uma
confraria a mesma gculdade.

O Decreto geral n. 278 de 3 de Abril de 1843 revogou



§ 11. Sobre os.casos e a forma, por que poderao
os presidentes da provincia nomear, suspender, e
ainda mesmo demiftir os empregados provin-
ciaes (19).

uma lei.do Rio Grande do Norte, em que a assembléa se
arrogava o poder de conceder licengas para as alisnacoes de
bens de corporacdes de mio-morta,

(19) As instruccdes dadss aos presidentes das provineias
em 9 de Dezembro de 1835 dizem em seus §§ 3¢ e 4°:

§ 8.° O Acto Addicional investe as assembléas provin-
ciaes do poder de legislarem sobre os casos, e a férma por que
os respectivos presidentes poderio nomear, suspender e de-
mittir os empregados provinciaes. Necessario 6 figurar duas
hypotheses. Ou existe j& a este respeito legislaciio provin-
cial, ou nfio. No primeiro easo, os presidentes devem por ella
dirigir-se ; no segundo, as indicadas nomeagdes, suspensoes.
e demissé's, devem ser feitas pelo governo geral, todas as
vezes que os presidentes ndo estejio para isso autorisados
por Lei especial, como a de 14 de Junho de 1831, a de 18
de Agosto do mesmo anno, e outras.

§ 4.° Cumpre além disto observar, que ainda na primeira
hypothese serA muito conveniente f causa publica, que os
presidentes, quando tiverem de proceder a alguma nomeacdo,
consultem, semprs que o puderem fazer sem detrimento do
servico, a opinifio do governo geral. Muitos empregados pro-
vinciaes adquirem, em virtude do primeiro despacho, direito
a serem promovidos a empregos geraes por accesso, oOu
escolha, e nin 6 justo que se impouhiio no futuro ao governo
geral, funecionarios que niio meregio a sua confianga. Na
falta de pessoas idoneas para os empregos provineiaes vagos,
os presidentes poderdio requisita-las, dirigindo-se para este
fim a0 governo geral, ou ao de alguma das outras provincias.

O Aviso do 1° de Marco de 1838 declarou, que a dispo-
sigo. que autorisa as assembléas provinciaes para legislar,
em geral, sobre os casos e a f6rma, por que poderdio os presi-
dentes nomear, suspender o demittir os empregados provin-
ciaes, ndo péde, nem convem estender-se & faculdade de

ASS. P. 2 |
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Art. 14. (20) Tambem compete ds assembléas
legislativas provinciaes:

§ 1.° Organisar os regimentos internos sobre
as seguintes bases: 1°, nenhum projeclo de lei,
ou resoluciio, poderd enfrar em discussio, sem
que tenha sido dado para ordem do dia pelo menos
24 horas anles; 2°, cada projeclo de lei du reso-
lugiio passard pelo menos por tres discusses; 3°,
de uma a outra discussdo ndo poderd haver menor
intervallo, do que 24 horas.

§ 2.° Fixar sobre informac@o do presidente da
provincia a forca policial respectiva (21).

resolver e legislar em particular a respeito da nomencfio,
suspensdo e demissio de cada um desses empregados; pois
ue de outra sorte mui prejudicialmente se confundirifio os
mui distinctos actos de legislar e executar.— Esta ultima
parte foi confirmada pelo Av. de 19 de Julho de 1859, e
outros citados na nota ao art. 10 § 7°

Este paragrapho sémente comprehende aquelles empre~
gados provinciaes, cujas funcgdes sdo relativas a oljectos
sobre os quaes podem legislar as assembléas legislativas de
provincia, e por maneira nenhuma aquelles que sfio creados
ror leis geraes relativas a objectos de competencia do poder
egislativo geral, —Art, 3° da Lei de 12 de Maio de' 1840,

Vide o Aviso de 3 de Abril de 1857.

(20) Vide a nota ao art. 20.

(21) As Instrucgdes dadas aos presidentes das provincias
em 9 de Dezembro de 1835 dizem em seu § 11 :

QOutra instituicio de summa vanta gem serf a organisaciio
deum corpo policial, composto de tod as as pessoas excluidas,
por falta de meios, da guarda nacional, e que niio concorrendo
de ordinario para as despezas do Estado, devem ao menos
prestar com as suas pessoas o contingente de servigo, que a
sociedads tem direito de exigir de todo o cidaddo que goza
dos seus beneficios. Este corpo policial, distrilbuido por tur=



§ 3.° Autlorisar as camaras municipaes e o go-
verno provincial para contrah r emprestimos, com
que occorrdo s suas respeclivas despezas.

§ 4.° Regular a administracio dos bens provin-
ciaes. Uma lei geral marcara o que sio bens pro-
vinciaes (22).

mas, poders sem vexame guardar as cadéas, prestarauxilio 4
justica, e servir fis autoridades no expediente dosnegocios
publicos, As camaras municipaes, dando sustento e quartel
a estes pequenos destacamentos, pouco augmentaiid a sua
despeza, 20 WeSMO passy que com 1850 concorrerd muito para
a seguranca e cowmodidade geral dos municipios. Este
corpo, que formara parte da forca publica, deve ser organi~
sado pelo presidente, e ficar debaixo de sua direc, fo, ou da
de seus delegados, sobre as bases que decretar a assembléa
legislutiva provineial.

As assembléas compete sémente a fixagio do numero das
pracas, e dos seus vencimentos, e niio a muneira de distribui-
las, —Avs, de 9 de Maio de 1860, e de 13 de Julho do
mesmo anno,

A assembléa provineial exorbitou de suas attribuigdes au-
torisando o presidente a procgder a recrutamento,—Av. de
31 de Maio de 18,2.

O Aviso de 2 de Outubro de 1850, ao presidente do Ma~
ranhdo, declaron, que 140 ser remeitidas 4 assembléa geral
legislativa para deliberar sobre a revogacao das leis, aue pa—
recem exorbituntes das attrihuizoes da assembléa provineial
1°, que autorisou aguelle presidente a reformar ecm soldo
por inteiro a um tenente do corpo policial, mbabilitado para
0 servigo por ferimento em campauha ; 2° .. ;

(22) Em Aviso de 6 de Abril de 1835 declaron o governo
nfio poder tomar deliberagio algnma a respeito de uma pre-
tencio do marechal refurmado M-nna Barrcto, yue queria
durante sua vida ter seus gados no Rinciio do Rio Purdo,
pela razio de niio estarem aiuda extren ados peln as-embléa
geral os bens das provincas cuja adwinistragio pertenceria
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§ b.° Promover cumulativamente com a as-
sembléa, e governo geraes a organisacio da
estatistica da provincia, a catechese e civili-
sacio dos indigenas, e o estabelecimento de
colonias (23).

§ 6.° Decidir, quando tiver sido pronunciado
o presidente da provincia, ou quem suas vezes
fizer, se o processo deve continuar, e elle ser,
ou ndo suspenso do exercicio de suas funcedes,
nos casos em que pelas leis tem lugar a sus-
pensio.

§ 7.° Decretar a suspensdo, e ainda mesmo a
demissao do magistrado, contra quem houver
queixa de responsabilidade, sendo elle ouvido, e
dando-se-lhe lugar a defesa (24).

as assembléas provinciaes, dos que devem continuar a ser

proprios nacionaes.
Vide tambem o Aviso de 10 de Agosto de 1861.

(23) Nada tem de contrario ao Acto Addicional a reso-
lugioda assembléa provineial do Pars, creando no thesouro
provinecial uma caixa especial para facilitar e promover a
introducciio de colonos. — Aviso de 13 de Marco de 1854,

(24) As instrucgoes dadas aos presidentes das provincias
em 9 de Dezembro de 1835 dizem o seguinte em seu § 5°:

Os juizes de direito, sendo perpetuos, niio podem perder
os lugares para que férem nomeados, seniio em virtude de sen-
tenca, na férma do art. 155 da Constituicio. Esta sentenga
péde ser proferida, porém, ou em juizo contencioso, ou nos
termos doart. 11, § 7° do Acto Addicional, pela respectiva
assembléa provineial, a quem compete estabelecer o processo,
que neste ultimo caso deverd seguir-se, para verificar-se a
suspensfio ou demissfio, sem que por isso deixe o mesmo
juiz de direito de ficar sujeito a quaesquer outras penas,
em que possa ter incorrido.

Na palavra magistrado, de que usa este paragrapho niio
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§ 8.° Exercer cumulativamente eom o gover-
no geral nos casos, e pela férma, marcados no
§ 35 do art. 179 da Constituicio o direito que
esla concede ao mesmo governo geral (25)s

§ 9° Velar na guarda da Constituicio, e das
leis na sua provincia, e representar a assembléa,
€ a0 governo geraes conlira as leis de outras pro-
vincias, que offenderem cs seus direilos.

se comprehendem os membros das Relagoes, e tribunaes su-
periores.— Art, 4°daLei de 12 de Maio de 1840.

Na decretagfio da suspensiio, ou demissio dos magistrados,
procedem as assembléas provinciaes cowmo tribunal de justica.
Sémente podem portanto impér taes penas em virtude de
queixa , por crime de responsabilidade, a que ellas estio
impostas por leis criminaes anteriores, observando a [6rma
de processo para taes casos anteriormente estabelecida,—
Art. 5°dalei dita.

O decreto de suspensiio ou demissio deverd conter : 1°, 0
relatorio do facto; 20, a citagiio da lel, em que o mags-
trado estd incurso; 3° uma.suceinta exposicio dos funda—
mentos capitaes da decisfio tomada ., Art. 6° da lei dita.

(29) Nos casos de rebelliio, ou invasio de Immimigos,
pedindo a seguranca do Estado, que se dispensem por tempo
determinado algumas das formahdudes que garantem a li-
berdade individual, poder—se-ha fazer por acto especial do
poder legislativo,

Nao se achando, porém, a esse tempo reunida a assem-
bléa, e corrzndo a patria perigo imminente, poderé o governo
exercer esta mesma providencia, como medida provisoria e
indispensavel, suspendendo-a immediaiamente que cesse a
necessidade urgente, que a motivou : devendo n'um e outro
caso remetter & assembléa, logo que reanida fdr, uma relagiio
motivada das prisdes, e de outras medidss de prevencio
tomadas ; e quaesquer autoridades, que tiverem manlado
proceder a ellas, serdo respunsaveis pelos abusos, que tiverem
praticado a esse respeito. {2
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Art. 12. As assembléas provinciaes nio pode-
rao legislar sobre impostos de ninportacio, nem
sobre objectos nio comprehendidos nos dous
precedentes artigos (26).

(26) A assembléa de Santa Catharina agradecendo ao
governo imperial a nomeagiio de um presid nte, e pedindo
sua conservacio, exorbitou de suas attribuicoes.— Aviso de
6 de Marco de 1861,

Por Aviso de 30 de Dazembro de 1835 estranhou-se haver
uma assembléa lezizlado sobre bens vagos, e sobre bens de
orphfios, o que nfio & de suas attribuicoes,

Por Aviso de 12 de Dezembro de 1836 estranhou-se ao
presidente do Rio Grande do Norte haver sanccionado, contra
o disposto neste artigo, uma lei que mandava regular o
julgamento dos feitos instaurado na Relagio do districto. O
mesmo por Aviso de 6 de Junho de 1861 regulando o modo
de arrematacfio dos bens do evento.

Um Aviso de 10 de Janciro de 1837 mandou ao presi-
dente do Espirito-Sanfo que suspeniesse a execugiio de uma
lei, que decretava a alienagiio de dens nacionaes.

Vide a nota ao art. 20.

O Aviso de 28 de Margo de 1840 mandou que se fizesse
constar 4 assembléa do Ceard, que niio estavs ella no exer—
cicio legal de suas attribuigoes, quando remettia ao governo
uma proposta para ser presente & assembléa geral sobre a
divisio da mesma provincia, em vez de uma representaciio
motivada nos termos de § 4° art. 83 da Constituigfio.

O Decreto n. 347 A de 24 de Maio de 1845 revogou a
disposicfio de uma lei provincial de Minas, como contraria
a esse artigo, que estabelecen direitos de entrada, e impoz
a quantia de 44 em cada um animal, que importasse gene-
ros de outras provincias, niio sendo de produccio das limi-
trophes.

O Aviso de 10 de Abril de 1861 mandou sobr'estar na
execuciio de uma le1 provineial, que autorisava o presidente
da provincia para incorporar um banco rural e hypothecario.

Foi enviada & assembléa geral uma lei que obrigava os
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donos dos terrenos a apresentarem seus tifulos, investiga—
coes estas para que nfio sfio competentes as camaras muni-
cipaes.— Aviso de 5 de Junho de 1561,

Servigos pessoaes, offensa de direito de propriedade, e do
direito individual,— Avisos de 8 de Junho e 17 de Outubro
de 1861.

S6 péde considerar-se constitucional o acto de mandar
passur os saldos das rendas municipaes para os cofres da
provincia se as camaras municipaes consentirem.— Aviso de
19 de Junho de 1861.

Disposicoes vexatorias.— Aviso dito.

Os Avisos de 30 de Marco, 2, 3, 4, e 17 dz Abnil
de 1857 encontrério ser inconstitucional uma disposigio de
lei, da assembléa provincial de S. Pedro, Parahyba, S. Paulo,
Rio de Janeiro, Matto-Grosso , Goyaz , Santa-Catharina,
que langou imposto sobre madeira exportada, por ser certo
que, além de outras razoes, explicadas em alguns daquelles
avisos , a exportagfio regula a importagfio, mérmente nos
paizes agricolas. Aviso tambem de 12 de Outubro de 1859,
13 e 21 de Julho, 1° de Agosto de 1860, 16 de Maio e
8 de Junho de 1861, 10 de Janeiro, 14 de Fevereiro, 11
de Abril, 6 de Maio, e 21 de Outubro de 1862.

0O Aviso de 29 de Novembro de 1858 declarou tambem
contraria a este artigo (12) uma disposigiio de lei da assem-
bléa de S. Pedro do Sul, que designira como fonte de
receita provincial o imposto-de 2008000 sobre cada escravo
mmportado na provineia.

O imposto de importagiio do estrangeiro, ou de outras

rovincias, sendo langado pelas assembléas provinciaes, é
meonstitucional.— Aviso de 11 de Marco de 1862.

O Aviso de 18 de Maio de 1837 fez sentir ao presidente
de S. Paulo, que nfio devia ter sanccionado uma lei, opposta
4 lei geral de 6 de Junho de 1831, que prohibio a con-
cessio de loterias, o que sémente a assembléa geral péde
vevogar, ou limitar, quando _iulgar conveniente. Entretanto
o Decreto da assembléa geral n. 776 de 6 de Setembro de
1854 isentou a fazenda provineial do imposto de 8 °/, sobre
as loterias concedidas pelas assembléas provinciaes para
qualquer fim de utilidade da provincia ; e o art. 19 da Let



Ari. 13. As leis e resolugoes das assembléas
legislativas provinciaes sobre os objeclos especi-
ficados nos arligos 10 e 11 serdo enviadas di-
rectamente ao presidente da provincia, a quem
compete sancciona-las.

ixceptudo-se as leis e resolucdes, que versa-
rem sobre os objeclos comprehendidos no art. 10
§ 4°; §§ 5° e 6° na parte relativa d receita e
despeza municipal ; e § 7° na parie relativa aos
empregados municipaes; e no art. 11 §§ 1°, 6°,
7° e 9°; as quaes serdo decretadas pelas mesmas
assembléas, sem dependencia dasanecio do pre-
sidente (27).

n, 779 da mesma data mandou recolber nos cofres pro-
vinciaes, para o destino que lhe {or dado pelas assembléas,
os premios dos bilhetes de loterias concedidas pelas mesmas
assembléas, que nao férem cobrados no tempo marcado nos
regulamentos; e o Aviso de 9 de Novembro de 1861 de-
clarou que a Lei n. 1099 de 18 de Setembro de 1860 nio
nullificou a attribuicsio das assembléas provinciaes de legis-
larem sobre loterias.

O Aviso de 24 de Julho de 1839 declarou que a assem-
bléx de Sergipe transcendeu os limites das suas attribuigdes,
estabelecendo para g imposiciio das multas aos jurados uma
férma diversa da decretada no arf. 313 doCod. do Proc. Crim.

O Decreto de 22 de Fevereiro de 1843 revogou uma lei
de Sergipa que confirmavaa venda de um terreno perten-
cente ao encapellado da fazenda — Sapucaya — por niio
caber nas attribuicoes da assembléa.

Niio sio competentes as assembléas para legislar sobre
materia de successoes de herancas, o que 6 de exclusiva
competencia da legislagio geral do Imperio.— Aviso de 16

de Dezembro de 1862,

(27) As Instruceoes dadas aos presidentes de provinei?
em 9 de Dezembro de 1835 dizem o seguinte no § 2°:



Art. 14. Se o Presidente entender que deve
sancecionar a lei, ou resolucio, o fard pela se-
guinte formula, assignada de seu punho— Sanc-
ciono e publique-se cumo lei.

O Acto Addicional de 12 de Agosto de 1834 autorisa as
assembléss provinciaes para legislirem sobre a creagio, e
suspensio dos empregos municipaes: convém portanto fixar
a 1déa, que esta expressiio designa. O governo entende
por empregos municipaes, aquelles que siio creados para
se levarem a elfeito, e execucfio na pratica, as attribuides
das camaras municipaes. Pelo que sémente as leis, que
forem relativas aos empregos municipaes, assim definidos,
é que devem, na f6rma do art, 13 'do Acto Addicional, serem
isentas da sancgfio dos presidentes. Os empregos que na
sua algada comprehenderem objectes provinciaes, posto que
de envolta com outros municipaes, devem ser creados por
leis, que recebio aquella sanccao.

Sobre qualquer transgressiio do art. 10§ 4° em actos
de que se ndo necessita sancglo presidencial, o presidente
da provincia nfo deve annullar o acto legislativo promul-
gado; deve antes aguardar da assembléa provincial a revo-
‘gacio de seu proprio acto, enviando-lhe as reclamacaes que
contra fal acto houver recebido, visto que, por este art. 13,
niio se podem considerar taes resolugdes no numero daquelias,
que necessitdo de sanccgdio, nem pelo art. 20 cabe & assem-
bléa geral prover de remedio, ainda que o acto seja evi-
dentemente illegal, como na bypothese de transferir uma
feira para sitio diverso sem precedencia de proposta da
camara municipal, — Aviso de 23 ds Novemhro de 1848,

Uma resolugiio da assembléa provincial de Santa-Catha-
rina, que tem por objecto prescrever regras, como expli-
cacOes ou amplagdes 4 leis anteriores, para aposentadoria
dos empregados provinciaes , declarou o Aviso de 4 de
Novembro de 1859, que é offensivo ao Acto Addicioual, por
ter sido publicado sem a sancgio da presidencia, comquanto
possio algumas de suas disposigoes, por comprehenderem
empregalos municipaes, nio carecer de sancedo. >
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Art. 15. Se o presidente julgar que deve negar
a sanccdo, por enlender que a lei e a resolucio
nio convem aos intercsses da provincia, o fard
por esta formula—Volte a assembléa legislativa
provincial— expondo debaixo de sua assignatura
as razoes, em que se fundou. Neste caso serd
0 projecto submettido d nova discussio ; se [or
adoptado tal qual, ou modificado no sentido
das razoes, pelo presidente allegadas, por dous
tercos dos votos dos membros da assembléa, sera
reenviado ao presidente da provineia, que o sanc-
cionard.

Se nio fér adoptado, niio poderd ser nova-
menle proposto na mesma sessio (28).

(28) N. 117. — Illm e Exm. Sr.—Foi mui desagra
davel ao Regente, em nome do Imperador, a noticia da
divergencia que se tem suscitado entre V. Ex, e a as-
sembléa legislativa provineinl; espera porém que breve-
mente cessarfi, substituindo-a a mais perfeita harmonia,
confiado em que sdo Brasileiros 0s membros della, e em
que V. Ex. continuari a proceder com discrigio, firmesa
e prudencia, qua devem caracterisar a um delegado do
Imperador, primeira autoridade da provincia,

Errara V, Ex, ao seu dever se tivesse sanccionado o
projecto de lei n. 16, que adoptfira a assembléa legisla-
tiva provineial ; porquanto a ninguem se esconde sua
manifesta inconstitucionalidade. Nem na Constituicio do
Imperio, nem na lei que a reformou acertari alguem com
o direito que essa assembléa exerceu, de conferir privi-
legio a seus membros; e além disso de comprzhender nesse
privilegio a empregados geraes, emquanto inhibe ao pri-
sidente da provineia poder emprega-los fora della, durante
a legislatura, Tal projecto offende nossa lei fundamental,
j& porque estabelece um privilezio em favor dos membros
da assembléa legislativa, para cuja concessio lhe fallece a
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necessaria autoridade, ji porque dispoe de empregados ge-
raes, que nfio entriio na esphera de suas attribuicoes.

A esta inconstitucionalidade substancial acereseeu 4 outra
da férma, por que for apresentado pela segunda vez 4 sane-
¢io o referido projecto. No segundo exame deste nio foi
elle approvado tal equal pelos dous tercos dos membros da
assembléa legislativa, nem modificado no sentido das ra—
zoes pelas quaes o presidente da provineia lhe recusfra sua
sancgiio. Que ndio féra approvado tal e qual se eyidencia,
por ter sido supprimido o segundo periodo do artigo unico;
e que esta suppressiio niio tora feita no sentido das razoes
de V. Ex. é tambem incontestavel; porque, sendo ar-
guido o projecto de inconstitucional, além de outras razdes,
pela de Hispor de empregados geraes, que estio fora da
alcada das assembléas provinciaes, a referida suppressio
niio removen este obstacalo, comprehendendo o artigo os
empregados geraes, como o confessa a mesma assembléa
no parecer da commissio de Constituicio. que approvou.
Se pois o citado projecto niio foi approvada tn(i e qual, nem
mor]iﬁcadp no sentido das razoes do presidente da provin-
cia, ese V. Ex. lhe negou tambem segunda vez a sanceio,
como o attestio os documentos, qus acompanhio o seu officio
de 17 de Setembro do corrente anno, torna-se tambem no-
toria a inconstitucionalidade com que a assembléa provin-
cial fez publicar o sobredito projecto de lei.

Sendo evidente que o projecto de lei n. 16 do corrente
anno, dessa assembléa legislativa. offende a Constituiciio
e a lel ?ue a reformou, tanto na materia como na férma
pela qual fora publicado : ha por bem o Regente ordenar que
niio seja guardado, e observado como lei, até definitiva
decisfio da assembléa geral.

Expresso é no art. 15.da Lei de 12 de Agosto de 1834
combinado com o art. 19, que s6 em dous casos podem
as assembléas legislativas provinciaes publiear suas leis,
independentemente de sancgio: 1°, quando o presidente a
ndo di no prazo de dez dias: 2°, quando tendo sido de—
negada, ¢é segunda vez approvada por dous tergos dos
mewbros da assembléa, se a denegacfio foi motivada por
ser o projecto opposto aos interesses da provincia. Ne-

\eo
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nhuma destas hypotheses se verificou : o presidente negou
a sanc¢do porque o projecto offendia, ndo os interesses da
pl:ﬁvmcia,_ mas a lei fundamental do Estado, fonte dos mais
preciosos interesses do Imperio, e o mais soliflo penhor de
sua prosperidade ; contra a qual ndo podem prevalescer os
decretos das assembléas legislutivas provinciaes. Igual dis-
posi¢io achard V. Ex, nos Avisos de 9 e 12 de Dezem-
bro de 1836, e 10 de Janeiro de 1837.

Cabe notar que a administragio passada, “nos citados
avisos mandou suspender iguaes projectos de lei, offensivos
da Constituicio ou dos interesses geraes, posto que os
respectives presidentes os tivessem sanccionado. Se, niio
obstante a sancgfio do presidente, o governo geral resol-
veu suspender, por sua manifesta nullidade, as leis pro-
vinciaes, que considerou contrarias 4 Constituigiio, raziio
de sobra tem V. Ex. para se recusar & execugiio de
uma lei, que nem sanceionou, nem o governo geral manda
obsetvar provisoriamente.

E o que tenhoa communicar-lhe por ordem do Regente,
em nome do Imperador, para sua observancia. Deos guarde
a V. Ex.— Palacio do Rio de Janeiro em 5 de Novembro
de 1838.— Bernardo Pereira de Vastoncellos.— Sr. Ma-
noel Felizardo de Souza e Mello.

— Ved. a nota ao art. 19.

— O Aviso de 27 de Marco de 1840 declarou atten-
diveis as razoes do presidente do Cearf para negar sanc-
¢do a um projecto de lei, que ordenava o recrutamento
forcado, o que 6 de privativa attribuicio da assembléa
geral : — mas n@o assim a respeito de oufros, que devido
ser considerados no caso deste art. 15, isto é, de deverem
ser sanccionados; ndo podendo reputar-se procedente a
razile, porque insistio a respeito delles na sna recusa ; por
isso que havendo sessio legal da assembléa para todas suas
deliberagoes, quando se acha reunida mais de metade do
numero dos seus membros, conforme o art. 78 da Cons-
tituigio, que lhe & appheavel, segue-se que, para ter
lugar a disposicio do art. 19 do Acto AddiciunaE niio 6
precisa a concorrencia dos dous tercos dos votos de todos
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os membros, de que se compde a assembléa, mas basta
a dos dous tercos dos votos daquelles membros, com que
péde haver sessiio,

Niio houve offensa do Acto Addicional em ter a assembléa
provincial, sem resolver sobre as razoes, em que o presi-
dente negou a sancgfio a um projecto de lei, reproduzido
a mesma idéa desse projecto em outro, a que elle tambem
por esse motivo negou a sancgfio, visto que neste segundo
havia modificacio do primeiro, que justamente deixou de
ser sanccionado,— Aviso de 13 de Janeiro de 1855.

Em qualquer circumstancia deve ser observada a dispo-
sigio do art. 15 sobre o modo como devem proceder as
assembléas provincises, quando é negada a sanceiio a al-
gum projecto de lei on resoluciio ; — e na hypothese de
ser reenviade ao presidente algum projecto, a que tenha
negado sancciio, € elle obrigado a sanceiona-lo, e se deixar
de assim praticar compete 4 assembléa manda-lo publicar
com esta declaracfio, como 6 expresso no arts. 15 e 19.
A faculdade de dar ou negar a sancgfio no prazo de dez
dias 6 applicavel sémente a0 caso de ser pela primeira vez
enviado o projecto ao presidente da provingia.— Aviso de
5 de Margo de 1859.

Determinando este artigo (15) que o projecto devolvido pelo
presidente, e submettido & nova discussiio, s6 possa ser
adoptado tal qual, ou modificade no sentido das razoes
pelo presidente allegadas, sem que nessa nova discussio
seja permittido fazer outras emendas, que as suscitadas
pelo presidente, nem aceitar algumas destas e rejeitar
outras, é evidente que a assembléa provincial procede uin-
constitucionalmente, e que portanto nenhum effsito péde
ter o acto praticado contra as regras prescriptas neste ar-
tigo e no 16 do Acto Addicional, pois que ella nio adoptou
o projecto tal qual fora votado, antes de subir pela pri-
meira vez & sancglio do presidente, nem o wmodificou no
sentido das razoes por elle allegadas, sendo portanto acer-
tada a resolugfio do presidente de recusar sua sanegiio ao
projecto reenviado, o qual, se for publicado pela assembléa,
niv deve ser guardado nem tido como lei.— Av, de 2 de

Qutubro de 1863, 7
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Art. 16. Quando porém o presidenle negar a
saneciao, por entender que o projeclo offende
os direifos de alguma opltra proviucia nos casos
declarados no § 8° do art. 10 ou os tralados
feilos com as nagoes eslrangeiras, e a assembléa
provineial julgar o contrario, por dous tercos
dos volos, como no art. precedente ; serd o pro-
jeeto, com as razdes allegadas pelo presidente da
provincia, levado ao conhecimento do governo,
e assembléas geraes, para esta definitivamente de-
cidir, que seelle deve ser, ou ndo sanccionado (29).

Art. 17. Nao se achando nesse lempo reuni-
da a assembléa geral, e julgando o governo que o
projecto deve ser sanccionado, poderd mandar
que elle seja provisoriamente execatado, até defi-
nitiva decisido da assembléa geral.

Art. 18. Sanccionada a lei, ou resolugio, a
mandard o presidente publicar pela féorma se-
guinte « F., Presidente da Provincia de... Faco
saber a todos os seus habitantes que a assemblea
legislativa provincial decretou, e ea sanccionel a
lei, ou resoluciio seguinte. (A inlegra da lei nas
suas disposicoes somente.) Mando portanto a
todas as auloridades, a quem ¢ conhecimento e
execucio da referida lei, ou resolucio pertencer
que a cumprio, e facio eamprir (do infeiramente,

(29) Este artigo comprehende implicitamente o caso, em
que o presidente da provineia negue a sancgio a um projecto
por entender que offendea Constiwuigio do Inperio,—Art. 7°
da Lei de 12 de Maio de 1840,

Por serem inconvenientes e menos uteis & provineia nio se
considerfio inconstitucionaes e revogaveis as leis.—Av. de
5 de Fevereiro de 1851.
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como nella se conlém. O secretario desta pro-
vincia a faca imprimir, publicar e correr. »

Assignada pelo presidente da provincia a lei,
ou resolucio, e sellada com o sello do Imperio,
guardar-se-ha o original no archivo publico, e
enviar-se-hio exemplares della a todas as cama-
ras e tribunaes, e mais lugares da provincia,
onde convenha fazer-se publica.

Art. 19. O presidenle dard, ou negari a
sanccdo no prazo de dez dias, e nio o fazendo
ficarda enlendido que a deu: Nesle caso, e
quando , tendo-lhe sido reenviada a lei, como
defermina o art. 15, recusar sancciona-la, a
assembléa legislaliva provincial a mandard pu-
blicar com esla declaracio; devendo entao as-
signa-la o presidente da mesma assembléa (30).

(30) Estes dez dias correm do dia, em que sfio apresen—
tados ao presidente os projectos, a que deve dar ou negar
sua sanceio.—Av, de 22 de Junho de 1835.

N. 118 A, —Illm, e Esm. Sr.—~Logo que recebi o officio

de V. Ex., datado de 24 de Setembro do corrente anno,

articipei ao Regente, em nome do Imperador, que a assemhléa
{‘ugislativa dessa provineia se considerava com o direito de
publicar os seus projectos de lei, que tendo sido em segundo
exame revistos, e approvados pelos dous tergvs dos membros
da assembléa ndo fossem immedistamente, e sem os retardar,
sanccionados por V. Ex., e 0 mesmo Regente me ordena qug
lhe communique ter visto com satisfagio, que V. Ex, proce-
dera nesta desagradavel conjunctura com intelligencia, di-
gnidade, criterio e prudencia, quaes cabem ao presidente de
uma provincia.

Nio 6 possivel atinar cem a disposigiio constitucional, nem
com razio que apadrishe tal pretengao, antes a excluem e
condemndo a lei fundamental do kstado, e os mais obvios e

| 3
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ineoncussos principios da sciencia, Nem na Constituigdo,
nem na lei que a reformou, se depara com artizo ‘algum,
que imponha aos presidentes de provincia o dever de sanc—
cionar immediatamente, e sem os retardar, os projectos de
lei das assembléas provinciaes, que pela segunda vez s6bem
fi sancefio, nos casos do art., 19 da Lei de 12 de Agosto de
1834, pela niio terem conseguido na primeira.

Basta ler o mesmo art. 19 para se convencer de que a
sancedo dos presidentes aos projectos de lei deve ser dada,
ou negada no prazo de dez dias, quer esses projectos lhe
sejiio para esse fim apresentados primeira ou segunda vez,
Em qualquer desses casos, ao presidente cabe o direito de
dar, ou recusar sua sancgfio; e no mesmo artigo ¢ marcado
o prazo de dez dias para o sanccionar.

E ainda mesmo na hypothese de que em algum artigo da
Constituigiio, ou da lei que a reformou, se euncontrasse o
dever de ser immediatamente, e sem os retardar, sanccionados
os projectos de lei, quando fossem, depois do segundo
exame e revisiio, apresentados aos presidentes das provincias,
nio compelia 4 assembléa legislativa provincial fazer a refe-
rida declarsgiio. Sendo vagas, e sem sentido preciso e deter-
minado, as palavras —immediatamente, e sem os retardar, —
porque podem significar horas e dias, como em mauitos pontos
da nossa legislagfio designfio, devia a assembléa provincial
recorror ao poder legislativo geral, para declarar com precisiio
dentro de que espaco de tempo se devia entender que o pre-
sidente da provincia havia dado a sancefio immediatamente
e sem retardar,

Coubésse embora na esphera das attribuigoes das assem-
bléas legislativas i)rnvinciaea interpretaciio, outra devia ser
a forma, peln qual cumpria faze-lo: era objecto de uma lei,
e niio de um parecer de commissfio, no qual nenhuma inter-
ferencia teve o presidente da provincia; aligs facil fora 4s
assembléas provinciaes subtrahirem seus actos 4 sancgfio in—
dispensavel para que obriguem, e sejiio como lei guardados ;
sancglo que s6 se escusa no caso do art. 13 da citada lei,
que nfio abrange o presente. Nem finalmente pdde cohones~
tar-se tal pretenciio com o recefo de que os presidentes das



provineias; tendo ainda segunda vez dez dias para sanccionar,
as privem de leis importantes,

Releva nfio confundir a rejeiciio de uma lei com o seu adia-
mento para o anno seghinte. Quando entre a' apresentagiio
da lei, e o encerramento da assembléa niio medeia oespaco
de mais de dez dias, e dentro delle niio sancciona o presi-
dente, ndo fica porisso rejeitada a lei; ndo é por isso privada
a provincia dos beneficios que ella péde produzir ; na sessio
seguinte seriio presentes as razoes pelas quaes lhe foi negada
a sancgio. O adiamente de uma lei, de um para outro anno,
dé lugar a queseja largamente discatida; a que a opinidio
se desenvolva, se esclare¢n, e se firme a seu respeito, e a
cireumspecgiio nunea é um mal,

Se ¢ adiamento de uma lei fosse sempre mal, pela pre-
sumpciio de que os actos legislativos sfio sempre beneficos,
escusado fora o prazo de dez dias marcado para a sanceiio,
ainda quando o projecto é pela primeira vez apresentado;
escusada fora até a mesma’ sancgio. Mas ainda nocaso de
que fossem de recear os abusos, que intimiddo a essa assem-
bléa, niio era’ remedio, e menos remedio unico, debilitar o
direito de sanccionar, que aos presidentes'compete; direito
que nfio s6 constitue uma prerogativa sua, mas lhes fornece
armas, que os habilitdio a impedir e obviar os males, que
podem resultar de medidas precipitadas, ou apaizonadas :
outros meios estdio a0’ aleance das assembléas provinciaes, e
alguns delles sfio praticados em paizes livres, e em que reina
semelhante providencia.

Occupem-se. as' assembléas provinciaes dessas mais impor-
tantes no principio d= suas'sessoes, e previniio'assim o damno
que do adiamento dellas, por causa da sanceio, possa re-
sultar.

O'que'de ordem do mesmo Regente communizo’ a V. Ex.
para sua intelligencia’ e governo,—Deos guardea V., Ex.—
Pulacio do Rio de Janeiro, em 6 de Novembro'de 1838. -
Bernardo Percira de Vascoucellvs, -~ Sr. Manocel Felizardo
de Souza e Mello:

Encerrada a assembléa provincial, antes de ter decorrido
o'prazo do art, 19 a respeito de leis,ou resolugdes apresen-
tadas 4 sancgdo do presidente de provincia, s6 na sua reuniiio

ASS. P. 3 =
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Art. 20. O presidente da provincia enviara d
assembléa e governo geraes cdpias authenticas
de todos os actos legislalivos provinciaes, que ti-
verem sido promulgados, afim de se examinar se
offendem a Constituicdo, os imposlos geraes, os
direitos de oulras provincias, ou os (ratados ;
casos unicos, em que o poder legislativo geral
os podera revogar (31).

proxima dever& ter execugiio a ultima parte do mesmo artigo,
sendo houver sido dada ou negada s sancgio dentro do men-
cionado prazo improrogavel, na conformidade da doutrina
do Aviso de 25 de Novembro de 1841.—Av. de 15 de Se-
tembro de 1857,

Vide o Av. de 5 de Mar¢o de 1859 em nota ao art. 15.

(31) O Aviso de 4 de Janeiro de 1839 declarou, a respeito
de diversas leis do Maranhdio, que estaviio ellas no caso de
serem revogadas, conforme a disposiciio deste artigo : —uma
porque prejudicava o imposto geral da siza dos bens de raiz,
germittindo, a favor de uma confraria religiosa, a amortizagiio

os bens de raiz, que possuia, e dos mais que podesse adqui-
rir até ao valor de 30:0008000 ;—outra porque, ultrapas-—
sando os limites mareados nos arts. 10 e 11, e mui positiva—
mente os do art. 12, impunha obrigacdes aos empregados
geraes da alfandega e mais reparticdes por onde se arrecadaio
as rendas geraes, a bem da cobranca e fiscalisaciio das rendas
provinciaes; pois ainda que aos empregados geraes se possio
commetter negocios provinciaes, deve comtudo advertir-se
que o encarrega-los de taes commissdes s6 foi permittido aos
presidentes das provincias pela Lei de 3 de Outubro de 1834,
art. 5° § 7°;—e a ultima finalmente, se nfio prejudica os im-
postos geraes da exportaciio, por entender-se que os 5°/
]‘iﬂra a renda provincial sobre o algodio e mais generos

e producgiio e cultura da provincia substituem o dizimo
com a denominagfio de—imposto d’exportagio—offende indu-
bitavelmente os tratados em vigor com differentes nacoes,
quando allivia desse imposto 0s generos carregados para os



Art. 21. Os membros das assembléas provin-
riaes serdo inviolaveis pelas opinides, que emit-
lirem no exercicio de suas funecoes.

Art. 22. Os menbros das assembléas provin-
ciaes vencerdd diariamente, duranie o lempo
das sessoes ordinarias, exfraordinarias, e das
prorogacdes , um subsidio pecuniario marcado
}Jeia assembléa provincial na 1* sessio da legis-
atura antecedente. Teriio tambem, quando mo-
rarem fora do lugar da sua reunido, uma in-
demnizacdo annual para despezas de ida e volla,
marcada pelo mesmo modo, e proporcionada d
extensdo da viagem (32).

reinos de Portugal e Hespanha em navios nacionaes, favo—
recendo especialmente estas duas nagdes contra o estipulado
nos ditos tratados.

No sentido da primeira questiio expedio-se wais o Aviso
de 27 de Julho de 1839.

Vide a nota segunda av art. 13,

Os Avisos-circulares de 5 de Novombro de 1842, 16 de
Dezembro de 1845, e 7 de Novembro de 1861 determiniio
aos presidentes de provincia, gue fizessem acompanhar as
leis proviueiaes, que sio enviadas ao miuisterio do Imperio,
da exposi¢io dos motivos, porque fordo sanceionadas ou dei-
xfirio de o ser; e que a respeito das leis sanceionadas pelos
antecessores, devifio, o8 que fizessem a remessa, dar a sua
opimidio &cerca do merecimento de taes leis.

(32) Deve verificar-se o pagamento das diarias, relativag
aos dias em que ndo comparecerem os membros da assembléa,
ainda mesmo que em taes dias nilo teaha havido sessio. —

Av. de 2) de Dezembro de 1836.

Consulle das sercies reunidas de guerra ¢ marinha e de fazenda do con-
selho de estado subre vantagens a officiaes do exercito, membros de
assembl as provinciags, quando opldo pelos vencimentos militures.

Senhor |—Por Aviso da secrctaria de estado do snego-
b
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cios da guerra, de 31 do mez findo, dignon-se Vossa
Magestade Imperial ordenar que as seccoes de guerra e
marinha e de fazenda do conselho de estado emittio seu
parecer sobre a impugnacfio de pagamento dos vencimentos
que optario o 2° cirurgiio Jayme de Almeida Couto, e
o eirurgifio-mér de brigada Joao Pires Farinha, membros
da assembléa legislativa da provineia de S. Pedro.

O 2° cirurgiio Jayme de Almeida Couto, estando em
servico de seu posto em S, Gabriel, d’abi seguio em 18 de
Fevereiro de 1864, e tomou assento na assembléa pro-
vincial a 2 de Margo seguinte: e tendo preferido os ven-
cimentos militares ao de membro da assembléa provineial,
continuou a receber sem interrupciio os que até o dia 18
de Fevereiro lhe competiio pela sua patente e exercicio
militar.

O cirurgiio-mér de brigada, Josio Pires Farinha, dei-
xando o emprego militar, entrou logo em exercicio de
membro da assembléa provincial, e fez opcao dos venci-
mentos que percebia na commissdo, que desempenhava, e
que interrompia sémente pelo facto de assistic 4s sessoes
da assembléa.

A 4 directoria do ministerio da guerra reputa ille-
gitimos os pagamentos feitos por conta deste ministerio aos
dous cirurgides militares, membros da assembléa provin—
cial. Considera em separado a quota percebida pelo 2°
cirurgiio dorante a viagem de S. Gabriel a Porto-Alegre,
e os que ambos percebério, como subsidio, durants as
sessoes. Quanto & primeira assegura que nenhum direito
tem o official aos vencimentos militares, pois que segundo
a mesma directoria, a opcio s6 é permittida depois da
abertura da assembléa provincial, e o 2 cirurgiio nfio
marchou em servico militar, ou por determinagio do minis-
terio da guerra.

Sobre a importancia recebida durante as sessoes legis-
lativas, a mesma directoria julga tambem claro que aquelles
medicos tinhdio direito a percebé-la, nfio por conta do the-
souro publico, mas sim pelos cofres provinciaes, visto que
o servigo, em que se occupfrfio era peculiar & provincia,
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© no respectivo orgamento se contemplio as despszas com
a assembléa provineial, :

Sobre as duas questdes o procurador da coréa emitte
sua opinido como se vé do officio de 16 de Fevereiro do
corrente anno, o qual se passa a transcrever:

« lllm, e Exm. Sr.— Cumprindo com o que ordena
V. Ex. no seu officio de 8 do corrente, passo a interpdr
o meu parecer quanto ao relatorio da reparticio de con—
tabilidade desse ministerio dcerca da ajuda de custo e
vencimentos a dous officiaes do corpo de saude, abonados
pela thesouraria de fazendn do Rio Grande do Sul, como
membros da assembléa provincial. — 20 cirurgiio, Jayme
de Almeida Couto,—Este cirurgifio havia tomado assento
na assembléa legislativa provineial do Rio Grande do Sul,
e perceben desde 18 de Fevereiro até 14 de Majo de 1864
as vantagens de exercicio, correspondentes & graduaciio
do lugar de 2° cirurgifio, por ter optado os vencimentos
militares em vez do subsidio, — Na cuantia percebida,
5514159, esti comprehendida a de 71§384, vencida desde
18 de Fevereiro, em que sahio da cidade de S. Gabriel,
até 2 de Maio, em que chegou & de Porto-Alegre.—Esta
ultima quantia foi objecto de duvida para o empregado en-
carregado do lancamento das vantagens militures do exer-
cicio de 1863 — 1864, por entender que havifo sido mal
pagas, visto como aquelle cirurgito nao havia marchado
em commissio do servico militar; nem tinha direito a
opgio antes do dia da abertura do corpo l'gislativo pro-
vincial, como diz o chefe da secgio, que sobre este as-
sumpto foi ouvido.—Cirurgiio-mér de brigada Joo Pires
Farinha. Tambem este cirurgifio tomou assento no corpo
legislativo provineial, e bem como aquelle cpteu pelos ven—
cimentos militares. Em consequencia da opcao fordo-lhe
pagas as vantagens de exercicio, as quaes desde 16 de
Marco até 14 de Maio, em que deixou o esercicio de
deputado, importariio em 5873f20. — Sobre este ponto
observa o mesmo empregado, que tem a sen cargo o lan-
¢amento das vantagens militares, que pertencendo asadmi-
nistragdes provinciaes o pagamento de seus deputados,
parecia-lhe que nio s6 este quantia, mas ainda a de 4004932,
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despendida com o 2° cirurgiio durante a abertura do corpo
legislativo, deviio ser compensadas pela renda provinecial,
e entrar para os cofres geraes. — Nio s6 o chefe da 1#
seccio da directoria geral de contabilidade da guerra, como
ainda o conselheiro director geral da mesma, sio de pare-
cer que aquellas importancias devem ser cowmpensadas pela
admmistra¢io provincial. —Dous sfio os pontos da questiio:
1°, se o empregado militar, que marcha do lugar do seu
emprego para aquelle, em que deve tomar assento no corpo
legislativo provineial, tem ou nfio diretto &s vanfagens, que
accumuléra ao soldo, e que assim fuzifio o total de seus
vencimentos. —2¢, se em resultado do direito de opgiio tém
os cofres provinciaes de compensar o geral destas vantagens,
por isso que o servico prestado pelo militar no corpo legis-
lativo é pugo pela lei do orgamento da respectiva provin-
cia, — Quanto ao primeiro ponto tem-se entendido que o
mihitar, que em virtude de eleigfio tiver de exercer as funcgoes
de deputado provincial, precisa de licenga, e esta 6 lhe 6
dada com exclusfio das vantagens durante o tempo, em que
faz a viagem para apreseuntar-se na ‘respectiva camara. O
mesmo succede aos magistrados, que perdem durante o
trajesto do lugar de sua jurisdiccfio para o da camara as
gratificacoes do esercicio.— Quanto ao segundo ponto en—
tendo que ndo ha direito & compensacio algnma,—Tenho,
para pensar assim duas razdes, a primeira funda-se na falta
de preceito legal a este respeito, visto que a Lei de 12 de
Agosto de 1834 nada diz, que obrigue & assim proceder: a
segunda 6, porque semelhante compensaciio prejudica os
cofreés provinciaes, pagando mais que a despeza votada, e
perturbaria sua Jegislaciio de ereditos, fazendo excede-los por
actos emanados das leis geraes, que s6 pelos respectivos co-
fres devem ser pagas.—Este 6 o meu parecer, que submetto
i illustrada considers¢io de V. Ex.

« Deos guarde a V., Ex. — Rio de Janeciro, 16 de Fe-
vereiro de 1865. —Ilm. e Exm. Str. general Visconde de
Camami, ministro e secretario de estado dos negocios da
guerra. —O procarador da corda, D. Francisco Balthazar
da Silreira. »

Informando a 4* directoria sobra o parecer do pro-
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curador da coréa, diz, em 26 de Maio ultimo, que: 1°, o
official que nfio tem exercicio tambem ndio tem vantagens,
e por isso 0 %° cirurgifio, durante a viagem, estando pri-
vado do exercicio, limitado ficon ao simples soldo; 2°, os
dous cirurgides, durante as sessoes da assembléa, nio ti-
verio tambem, nem podifio‘ter exercicio militar, estiveriia em
servico puramente provincial, e nenhuma lei ordenando
claramente que os vencimentos a que tivessem direito neste
periodo, fossem satisfeitos pelos cofres geraes, necessariamen-
te devem estar a cargo do thesouro provincial, que se
nio péde hbertar & custa da renda geral dos onus que lhe
competem ; 3° que & hypothese dos dous cirurgiGes nfio é
applicavel a disposi¢iio da Circular do ministerio do Imperio,
de 6 de Fevereiro de 1863, tomada sob consulta da res-
pectiva seccfio do conselho de estado para os casos em
qie os empregados membros das assembléas provinciaes optio
pelos sens vencimentos, na conformidade do art. 23 do acto
addicional : primo, porque ¢ contestavel o fundamento da
Circular de ser constante a pratica e niio interrompida por
27 annos, de se pagarem os vencimentos dos empregados
geraes, durante as sessdes provinciaes, pelo cofre geral,
pois que o Aviso n. 158 de 31 de Dezembro de 1846 e a
Ordem do thesouro n. 290, de 6 de Margo de 1841, ne-
gando o pagamento a empregado publico membro da as-
sembléa provineial, demonstrio que, pelo menos por duas
vezes, fol interrompida a pratica de que trata a secciio do
Imperio do conselho de estado, e foi affirmada pelo governo
imperial ; secundo, porque os empregados publicos ecivis
tem vencimentos constantes, e os militares gratificagoes
que variio com a qualidade das commissdes, e a que so-
mente tem direito quando em exercicio, nada percebendo
quando por qualquer motivo deixiio o emprego.

As seccoes examinando com attencio os motivos que
servirio de fundamento & impugnagio do pagamento, bem
como a materia em si, pensio que ndio procedem as razoes
apresentadas pela 4* divectoria do ministerio da guerra, e
com effeito é inexacto o prineipio apresentado em primeiro
lugar; isto 6 «que o official que ndo tem exercicio de
emprego ou commissio ndo deve perceber vantagens. »
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As proprias tabellas e instrucgdes citadas pela 4® directoria
dizem que 6 erroneo este chamado principio, e nfio péde
ignorar a primeira reparticio de contabilidade militar que
em diversas circumstancias os officiaes sem exercicio tem
tido, e agora mesmo continudo a ter vantagens geraes e
mesmo especiaes, segundo a nomenclatura das notas que
ecompanh@ o Decreto de 31 de Janeiro de 1857, Para
exemplos citfrilo as secgdes o que aconteceu com o general
Manoel Luiz Ozorio, que deixando o exercicio do emprego
em que se achava na provincia de S. Pedro veio 4 corte,
vencendo além do soldo a gratificacio addicional e a etapa:
e 0 que necessariamente terf acontecido com todos os offi-
ciaes que seguem da cOrte para as provincias e de umas
para as outras para serem empregacdos em commissoes de-
terminadas. :

Os officiaes, que estdio no gozo das vantagens gerags,
quando doentes, deixiio o exercicio do emprego, e conti=
nufio a perceber a etapa. Os que estdo naquellas circum-
stancias e entrio em conselho de guerra perdem metade
do soldo, todas as yantagens, menos a etapa, e ainda a
pouco fempo a 4° directoria julgou que um official empre-
gado em commissio militar, e que por isso tinha um
vencimento certo, mas nio seldo nem outra qualquer van-
tagem militar, pelo facto de entrar em conselho de guerra
por faltas que se suppunha ter commettido, adquirira o di-
reito 4 etapa, isto 6, passou a ter direito a uma das van-
tagens geraes, gorque deixou o exercicio. O marechal de
exercito graduado Marquez de Caxias no corrente anno,
e em alguns proximos passados, durante as sessoes da
assembléa gerar legislativa percebe e tem percebido, em
vez do respectivo subsidio, o soldo do poste e vantagens
correspondentes aos lugares de ajudante de campo de Sua
Magestade o Imperador e de conselheiro de guerra ; e isto
de certo sem exercicio dos ditog lugares. Nio poucas
vezes se tem dado licengas com vencimentos de vantagens
geraes, e ndo seri sem exemplo com a concessio de todas
as vantagens. Nao é, portunto, verdadeiro o principio de
que: sem exercicio effoctivo de commissio militar o official
ugo péde legalnente perceber, além do soldo, as vanta-
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gens de que trata a legislagiio militar. Se, coma fica
demonstrado, péde um official ter vantagens além do
soldo, sem que esteja em esercicio de commissio ou de
emprego militar, para se impugnar o pagamento dos venci-
mentos dos dous cirurgides, preciso se torna examinar as
circumstaneias em que se achavio, a legislecfio respectiva,
e o sentido que sempre a ella se tem dado, .

Os dous cirurgioes estaviio em exercicio de commissoes mi-
litares, e obtiverao do governo imperial licenca para fazer
parie da assembléa provincial do Rio Grande do Sul ; dei-
xfirio portanto as funceoes de que se achaviio incambi-
dos mui legalmeute, e passfirfio a exercer outras. Durante
o tempo do desempenho destns, tinhd. direito ao subsi-
dio que estivesse marcado, ou a seus vencimentos (art. 23
do Acto Addicional). Preferirio os vencimentos militares,
e 0s devem pereeber ; mas de quem? A 4 directoria da
guerra acha claro que seja dos cofres provinciaes, mas o
governo geral por muitos e repetidos actos tem declara-
do que os empregados geraes membros das assembléas
provinciaes, que fizerem opgiio dos vencimentos dos em-—
pregos, tem de ser pagos pelos cofres geraes. ;

Na collecgiio das leis se acha impressa a Circular do mi-
nisterio do Imperio de 6 de Fevereiro de 1863, expedida
em execucio da resolucio da respectiva secgio do con-
selho de estado, e que reconheceu expressamente o direito
do pagamento daquelles vencimeatos pelos cofres geraes.
Os ewpregados publicos da corte que tem sido membros
da assembléa provincial da -provincia do Rio de Janeiro,
e fizerdo opciio de seus veneimentos, os tem recebids por
inteiro (ordenado e gratificaciio) do thesouro nacional com
pleno conhecimento dos ministros das reparticdes respec-
tivas, e do proprio thesouro.

No proprio ministerio da guerra, e na provincia de S.
Pedro do Sul, ainda ha pouco tempo um official de ca-
vallaria fez opgdo dos vencimentos militares, e niio do sub-
sidio; recsbeu-os sem nenhuma impugnacio.,

O Aviso n, 158 de 31 de Dezembro de 1846, e a
Ordem do thesouro npacional n. 299 de 6 de Marco de
1841, citados pela 4* directoria da guerra em apoio de
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sua opiniio a contrarifio, e sdio conforme com os actos
anteriores e posteriores do governo a respeito da entidade
sobre quem pesa o onus do pagamento dos vencimentos
dos empregades geraes que preferem as vantagens dos
empregos fis do subsidio,

Tanto o Aviso eomo a Ordem citados se referem a um
thesoureiro de alfandega, que tomando assento na assem-
bléa provincial, fez opgfio de seus vencimentos, e os re—
quereu a0 gOverno.

O thesouro indeferio tal pretengio pelo unico funda—
mento de que na conformidade da lagislagio das alfande—
gus, posterior ao Acto Addicional, cs thesoureiros devifio
ter um fiel que supprisse suas faltas e impedimentos, e
quando nfio comparecesse o thesoursiro nem seu fiel, o
mspector devia dar o primeiro por suspenso, proceder a
balango e iuventario, e nomear logo quem o substituisse.

Accrescenton o thesouro naquelles seus actes que o
thesoureiro, aceitando o emprego com aquelles onus, se
havia a elles sujeitado, renunciando, assim ao beneficio
que lhe proveria do art, 23 do Acto Addicional,

Ha, pois, no indeferimento do thesoureiro da alfandega
do Ceard, copfirmacio do prineipio, constantemente se—
guido até hoje pelo governo, de que os vencimentos dos
empregados publicos membros das assembléas provinciaes
que delles fazem opgfio, correm por conta dos cofres ge-
ries.

As seccoes pedem venia a Vossa Magestade Imperial
para antes de terminar seu parecer, notar a waneira
pouco respeitosa com que se houve a 4* directoria da
guerra taxando de infundado um acto do poder executi-
vo, como é a resolugio de uma consulta, revestido de
rubrica Imperial, referendado por um ministro de estado
e accorde com o parecer da corporagio consultiva mais
elevada, ‘Se na hierarchia administrativa faltar a conside-
raglio dos subalternos aos superiores a ordem niio se po-
ders manter.

Se o Acto Addicional, como fica dito, d& direito
& prefersncia dos vencimentos dos empregos publicos ge-
raes sem distinecsio de civis e militares sobre o subsidio,



Na primeira legislatura, tanto o subsidio,
como a indemnizacdo, serdo marcados pelo pre-
sidenle da provincia,

Art. 23. Os membros das assembléas pro-
vineiaes, que forem empregados publicos, ndo
poderdd, durante as sessoes, exercer o seu em-
prego, nem accumular ordenados, tendo porém
a opcao entre o ordenado do emprego, e o sub-
sidio que lhes compelir, como membros das ditas
assembléas (33).

se até hcje constantemente tem sido entendido pelo go-
verno geral que lhe compete o dever de pagar taes venci-
mentos, nenhuma razio encontrio as seccdes na impugnnqﬁo
feita a0 pagamento dos vencimentos dos dous cirurgides
durante o tempo das sessdes. E como a opglio s6 & con-
cedida entre o subsidio e os vencimentos e nfio entre
estes e ajuda de custo, ou indemnizagiv annual para as
despezas de ida e volta, de que trata ¢ art. 22 do Acto
Addicional, parece que o 2° ejrurgiio nephum direito tem
4 quantia de 718384, correspondente aos dias decorridos
de 18 de Fevereiro a 2 de Marco, gasta na ida para tomar
assento na assemblsa, Tal &, Senhor, o parecer que as
secedes tem a honra de submetter 4 sabedoria de Vossa
Magestade Iniperial, que resolvera como mais acertado for.
Pago, em 12 de Junclw de 1865.— Manoel Felizardo de
Souza e Mello. — Marquez de Abrantes. — Visconde de
Abaeté.— Visconde de Itaborahy.— Miguel de Souza Mello
e Alvim. *

Resolucfio. — Como parece.— Pagco, 28 de Junho de
1865. —Com a rubriea de Suy Magestade o Imperador.—
Angelo Muniz da Sé(ug Ferraz.

(33) As gratificacoes sfio inherentas ao exercicio, € nunca
4 pessoa ; a lei da aopgiio ou dosubsidio, ou do soldo da
patente, quando o deputado é official militar, e neste easo é.

¥
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o que se deve entender daletra da lei, fallando de ordenados,
até que outra lei decida se nelles se comprehendem as gra-
tificacoes. — Aviso de 20 de Fevereiro de 1835. Esta
doutrina soffren alteracfio pela Ordem de 16 de Abril de
1861, pela qual se declarou, que o empregado com assento
na assembléa provincial optando pelos vencimentos de seu
emprego, tem direito tanto ao ordenado como & gratifica-
clio. °

Esta Circular e Ordem foi invalidada pela Circular de 11
de Agosto de 1840,

A Ordem de 21 de Novembro de 1837 declarou que ao
empregado publico deputado provineial que optar o seu orde-
nado, compete o mesmo que elle perceberia, se nio féra o
exercicio de deputado; por conseguinte que so inspector
interino se devia abonar o ordenado de inspector desde o dia
em que ficou vago o emprego, passando o snbsidio, que
deixar de receber, a ser distribuido pelo contader, official-
maior, e 1° eseripturario, que servirlio interinamente durante
a sessfio, ficando paraa fazenda nacional o resto, se houver :
quando o subsidio nfio chegue para inteirar aos ditos serven-
tuarios os ordenados dos empregos, que servirdo, ratear-sesha
por elles a sua importancia em proporciio das differencas
entre os seus ordenados, e os dos empregados substitui-
dos. -

O Aviso de 15 de. Fevereiro de 1838 maundou promover
a responsabilidade, por prevaricaciio, de um official-maior
da secretarin da thesouraria, que recebeu conjunctamente
seu ordenado com as diarias de deputado proviucial, além
de mandar que indemnizasse o cofte 'publico do que indevi-
damente recebeu.

A Ordem do thesouro de 28 de Agosto de 1846 declarou,
que se a assembléa provineial consente expressa, ou tacita-
mente na revelia de um seu membro, que, sendo empre-
gado publico, deixa de assistir 4s sessoes, e serve o seu em-
prego durante o tempo dellas, apezar de haverem tomado
assento, e exercido as respectivas funcedes no 1° anno da
legislatura, ngo ha fundamento algum plausivel para que
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elle seja inhibido de exercer as funcgGes de seu officio, como
empregado.

Estando um professor legalmente impedido por se achar
com assento na assembléa provincial, nfio pdde ser chamado
a leccionar na sua cadeira, mas tambem ndo poderi elle,
emquanto estiver assim impedido, receber vencimento algum,
o qual serd applicado a quem deva substitui-lo interina-
mente.— Aviso do 1° de Junho de 1850.

O empregado publico que é deputado provincial, por ter
uma vez optado o ordénado do emprego, niio fica inhibido
de renunciar posteriormente esse favor, que lhe é concedido
pelo art. 23 do Acto Addicional, preferindo o subsidio ao orde-
nado.— Aviso de 29 de Setembro de 1854,

O vigario deputado provincial, tem direito 4 congrua du-
rante os dias de viagem até tomar assento na assembléa
provincial. — Ordem do 1° de Dezembro de 1854.

O juiz de direito pdde deixar de comparecer na assembléa
provincial , e eontinuar’ no exercicio de suas funccoes,
tanto porque niio ha lei que o obrigue a ir exercer funcgdes
legislativas, sob pena de que, ndo o fazendo, nenhum cutro
emprego poderf servir emquanto a assembléa estiver reunida,
como porque niio ha lei que o obrigue a aceitar a nomeagfio
Im:fr]r funcgoes legislativas. — Aviso de 22 de Maigo de
1847.

O art, 23 do Acto Addicional nfio veda ao membro da
assembléa provincial, que niio comparece, exercer qualquer
emprego publico, que tinha, durante as sessoes da mesma,
mas sim que accumule o exercicio das funcgoes de legislador
provincial com o de outro emprego.— Aviso de 16 de Abril
de 1837.

Os parochos, por serem eleitos membros da assembléa
provincial, n#io ficiio inhibidos de esercer as suas funcgoes
espirituaes, porqne ao exercicio destas nfio péde com. pro-
priedade applicar-se a’ palavra — emprego — do art, 23,
comtanto que por esse exercicio niio accumulem a respectiva
congrua ; e ainda no caso de ndio poder qualquer delles
exercer, durante as. sessdes da assembléa provincial , as
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funceoes de sen officio parochial, niio pdéde o sacerdote,
que o substituir, ter direito & congrua , nem és offertas e

benesses,— Aviso de 3 de Abril de 1849,

Consulta das secgies reunidas do Imperio e de guerra e
marinka do consello de esiado.

Senhor | O presidente da provineia de Sergipe, em officio
de 8 de Abril ultimo, communicou ao ministerio da guerra
que o delegado do cirurgiio-mdr do exercito naquetla pro-
vineis, 0 Dr. José Jodio de Araujo Lima, niio seguia para a
corte, deixando assim de ter cumprimento o Aviso-circular
do mesmo winisterio, datado de 3 de Margo do corrente
anno, e as ordens da presidencia, porque a assembléa. pro-
vincial, de que era membro o dito doutor, recusira a licenga,
sob os fundamentos constantes do parecer da commissio de
constituicdo e poderes, que se passaa transcrever :

« A commissio de constituiciio, a quem foi presente o -
requerimento do Sr. deputado Araujo Lima, em que pede a
esta assembléa dispensa de seu comparecimento s sessdes,
a fim de poder preparar-se para seguir para a cérte,” em
observancia do Aviso-do ministerio da guerra de 3 de Marco
findo ; tomando no devido apreco, e examinando os funda-
mentus de uma tal supplica, estubelece duas ordens de con-
sideragdes, com as quaes fundamenta o seu voto negativo
ao requerimento sujeito ao seu exame. Dstas consideragdes
referem-se umas s necessidades do momento, outras & cong-
titucionalidade da questdo. E pois, a commissio passari a
desenvolver as questdes que se prendem a cada ordem de
consideragdes, Quanto & questdio de momento, a commisso
reflecte que, nfio tendo comparecido fis sessoes todos os mem=
bros desta assembléa, achando-se uns dcentes e outros li-
cenciados, e reduzida a assembléa a funccionar com o limitado
numero de treze a quatorze deputados ; sendo vinte e quatro
o numero que di a provineia , sob o dominio do nosso
actual systema eleitoral, que niio admitte supplentes, a
retirada do Sr, deputado Araujo Lima viria impreterivel-
mente perturbar a reguluridude e sssidmdade dos traba—
lhos da assembléa, paralysar o exercicio de um mandato
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constitucional, privara provineia de obter leis que promoviio
a sua prosperidade e tornem proveitosos seus recursos, e
finalmente eéollocar a adminmistragio da provincia nos em-
baracos em que se deva achar o administrador que niio tem
leis que determinem e regulem os seus actos, e é forcado
a governar discricionariamente, o que néio permitte a nossa
organisaciio politica, que creou poderes com ,uma esphera
de acciio determinada, ac¢io que deve ser exercida no in-
teresse da harmonia dos poderes , e portanto no do bem
publico. Ainda se a seguranga publica e o bem do Estado,
como 6 de preceito constitucional, exigissem promptamente
a presenca do peticionario no theatro da guerra, a com-
missfio nenhuma razio opporia ao requerimento em questdio.
Mas quando ella v& que a presenca do peticionario no theatro
da guerra nio é indispensavel, que sua falta nenhum mal traz
& seguranca publica e ao bem do Estado; porquanto, sendo
o corpo de saude do esercito composto de cento e cincoenta
officiaes, a falta deum ou ontro (alifs oceupado em algumas
funcgdes publicas, que as leis fundamentaes do Estado nfio
permittem que paralysem) pouco importa ao servico daquelle
corpo do exercito, nfio se pdéde recusar nos legitimos inte-
resses da provincia ao dever de negar o seu voto ao reque—
rimento em questio. Pelo que respeita 4 segunda questio,
a da constitucionalidade, seja permittido & commissio de-
clarar que, comquanto preste o devido respeito e acatamento
ao Aviso de 3 de Margo, emanado do ministerio da guerra,
comtudo nfio se péde recusar ao dever de fazer algumas
onderagdes que estd certa de que merecerid a approvagio
Hc Exm. Sr. ministro da guerra , em quem a commissio
vé um firme sustentaculo da Coustituigiio e das leis.
« O art. 23 da Constituicio reformada, lei fundamental
a que estdio sujeitos os poderes do Estado, véda aos de[)u:—
tudos provinciaes que {6rem empregados publicos o exercicio
de seus empregos durante os trabalhos das sessoes legisla—
tivas, e se este artigo constitucional nao faz distincgio entre
empregados geraes e provinciies, 6 logico e claro que, assim
como as presidencias das provincias nfio podem distrahir do
recinto das camaras previnciaes qualquer empregado provin-
cial que seja deputado, sem que o requisite & mesma camara

s
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por amor do bem publico, assim tambem e por identidade de
razio, parece logico que o militar que é deputado provineial,
niio possa ser distrahido dos trabalhos da respectiva camara
sem que o poder superior, que o requisita, obtenha por inter-
medio da administraciio da provincia o necessario assenti-
mento da mesma camara, Além disto, doutrina identica se
deprehende do art. 34 da Constituigiio nio reformada, quando
trata do senador ou depufado, que a bem do Estado deve
sahir da respectiva camara para alguma commissdo. O
assentimento da camara, a que pertence, & condicfio indis-
pensavel para a retirada do senador.ou deputado a quem
o governo imperial quer conflar alguma commissio. Parece,
pois; igualmente concludente que o deputado provineial nio
possa sahir da camara em que tem assento e exerce func-
¢oes populares que forfio delegadas, sem o assentimento da
camari, & que pertence. Uma doutrina contraria a esta,
levada a todas gs suas legitimas e necessarias consequencias,
estabeleceria em principio, a anarchia e a desuraam nas
funcgoes publicas, a desharmonia dos poderes, o aniquila-
mento dus assembléas provinciaes, o antagonismo entre os
interesses geraes e provinciaes', e finalmente quebraria a
cadéa, que para beni geral da naciio liga as provincias ao
seu centro commum,

« A commissiio nfio desconhece quanto importa a obe-
diencia militar para a disciplina do exercito: ella' nao péde
mesmo recusar-se ao dever de encomiar o zélo, com que
o Exm. ministro da guerra procura manter em toda a sua
forca este grande principio, de que na maxima parte de—
pendem a ordewn e o bom exito de todas as operagoes mili-
tares: e em obsequio a este principio, a commissio niio
invoearia na questio, de que se trata, as consideragoes
de constiturionalidade que acabou de expér. Cumpre porém
4 commissiio observar sem ser menos reverente para com
ogrincipio da diseiplina militar, que considera uma neces—
sidade que o Sr, deputado Araujo Lina para poder tomar
assento; como deputado proviucial, nesta legislatura, soli-
citou e obteve no anno passado’ do Exm. ministro da guerra
a competente licenga. B sendo esta licenga uma graga pes:
soal, parece indubitavel que o mesmo Sr.” deputado Araujo
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Lima, deve ser considerado no gozo da mesma licenca, até
que ella lhe seja expressamente cassada, o que se niio deu,
e nem se deve inferir da generica disposicio do Aviso de
13 de Margo ultimo. A’ vista pois de todas estas razdes,
que se fundio em motivos de conveniencia E!)uh]ica, que se
justificio pelos mais solidos principios do direito constitu-
cional, que se amparfio mesmo nas decisdes do ministerio
da guerra; 6 a commissio de parecer que se indefira o
requerimento do Sr. deputado Araujo Lima, até que seja
cassada a sua licenca dada pelo ministerio da guerra no
anno passado, e exigida cofivenientemente a sua dispensa
dos trabalhos desta assenbléa,

« Sala das sesstes da assembléa legislativa provincial de
Sergipe, 3 de Abril de 1865.—Norberto José Diniz Villas-
Boas. —Jodo Peiwoto de IMirande Veras.—Approvado na
sessiio de 3 Abril de 1865.— Barroso. » -

Sendo ouvido o procurador da corda, respondeu elle como
se vé do seu officio de 8 do mez de Abnl findo :

« Ilhe. e Exm, Sr.— Satisfazendo ao que exige V. Ex.
no sen officio de 8 do corrente, relativo ao delegado do ci-
rargifio-mér do exercito, na provincia de Sergipe, Dr.
José Jofio de Araujo Lima, tenho a dizer o seguinte: Se
é bem, ou niio adoptada no nosso systema constitucional,
e em particular 4 indole e attribui¢des das assembléas le-
gislativas provinciaes, a ordem do governo imperial, t%ue
obriga os officiaes militares a impetrar licenca para pode—
rem tomar assento nos corpos legislativos das provincias,
niio ¢ esta occasiio opportuna, e compete a decisio de tdo
importante, e melindrosa’ questdio aos altos poderes do Esta-
do: mas desde que uma tal determinagio & facto consum-
mado, liquido, é do dever dos militares dar-lhe inteiro
cumprimento. Ora, na hypothese, que nos occupa, vé-se,
que o Dr. Aranjo Lima pedio, e obteve a necessaria licenca ;
e que della muaido entron no exercicio de membro da as-
sembléa legislativa da provineia de Sargipe ; e que durante
as sessoes recebeu ordem para recolher-se 4 corte. — Em
taes circumstancias julgo que, segundo a Constituigio e
leis regulamentares, fica a pessoa, que tem assento no corpa
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legislativo, immediatamente a este sujeito, e que conseguin-
temente nfio deve, nfio pdde deixar o emprego, sem que
participe e obtenha dispensa do que estd, ainda que tempo-
rariamente, seu superior, visto como Eaela, licenga concedida
entra em um servico publico e de elevada jurisdicgio, o qual,
para assim dizer, faz esquecer, preterir no entanto o munus
militar, — E nem péde nisto vér-se quebra da diseiplina mi-
litar ; porque em primeiro lugar é consequencia do systema,
que nos rege; e depois precedeu a licenga do superior legi-
timo. O parecer da commissfio, approvado pela assembléa
legislativa de Sergipe, estd firmado em doutrina certa e
constitucional, e além disto em urgente necessidade do ser-
vigo publico.— Entendo, portanto, que, dadas as presentes
circumstancias, nfio ha motivo para advertir, ou para qual-
Euer outro procedimento contra o Dr. José Joiio de Araujo

ima,—Mas Sua Magestade o Imperador mandari o que
for servido.

« Deos guarde a V. Ex. — Rio de Janeiro, 10 de Maio de
1865.— Illm. e Exm. Sr. conselheiro ministro e secretario
de estado dos negocios da guerra. —O procurador da corda,
D. Francisco Balthazar da Silveira. » '

E havendo Vossa Magestade Imperial por bem determinar
em Aviso da secretaria de estado dos negocios da guerra
de 22 do corrente, que as seccoes reunidas do Imperio e de
guerra e marinha do conselho de estado imponhfo sea pa-
recer sobre a materia destes papeis, pass@io as secgoes a
cumprir a determinagfio imperial,

O art. 23 da Lei de 12 de Agosto de 1834, que refor-
mou a Constituigio do Imperio, assim se exprime:

« Os membros das assembléas provinciaes, que forem
empregados publicos, niio poderdo, durante as sessdes, exer-
cer oseu emprego, nem accuraular ordenados, tendo porém
opgio entre o ordenado do emprego e o subsidio que lhe
competir como membros das ditas assembléas. »

Querera isto dizer que o empregado publico de qualquer
qualidade, civil ou militar, exercendo funceoes ainda da
maior importancia, mesmo em relagiio # seguranca e ordem
publica, logo que a assembléa provincial de que for membro,



se reuna, abandone o exercicio em que se achar, e passe a
tomar assento na mesma assemhiéa? A disposi¢io do art.
23 do Acto Addicional deverd tambem ser entendida no sen-
tido de nfio poder o governo geral, em casos de convenien—
cia ou necessidade publica, chamar a servigo um de seus
empregados, quese achar com assento na assembléa pro-
vincial? E se o empregado ¢ obrigado a deixar o exercicio
de seu cargo e o governo nfio péde empregar nenhum agente
seu durante as sessoes, terf aassembléa provincial a facul-
dade de conceder licenga ao empregado, a quem o governo
encarregar de qualquer commissiio, para que assim se ha-
bilite a servir ?

Assecgoes nfio tem duvida em responder negativamente
208 quesitos acima, e pensdo que o Acto Addicional nio dis-
pde outra cousa que niio seja a incompatibilidade de exer-
cicio de emprego publico e de membro das assembléas pro-
vinciaes, durante as sessOes, bem como a prohibigio de
accumular ordenados com o subsidio, ficaudo livre ao em-
pregado publico membro das assembléas provinciaes perceber
um ou outro vencimento.

A Constituigiy do ITwperio no seu art, 32 determina que
— « o exercicio de qualquer emprego, & excepgiio de conse-
lheiro de estado e ministro de estado cessa inteiramente,
em quanto durarem as funcgoes de deputado ou senador » ;
mas no art, 34 permitte que o governo, precedendo licenca
da respectiva camara, possa encarregar a membros da as-
sembléa geral, e durante o exercicio desta, de commisses
importantes de servico publico.

Se a Constituigio do Imperio sabiamente dispde que o de-
putado ou senador, ainda durante as sessoes legislativas,
possa ser empregado pelo governo, e autorisou & cada uma
das suas camaras para conceder a licenga precisa ; se apezap
das elevadas funcgdes legislativas, e do interesse que o go-
verno uma ou oufra vez possa ter em retirar do seio (o
corpo legislativo um de seus membros influentes, e que
contrarie suas vistas politicas ou administrativas, a Cogg.
tituigio nfio julgou acertado privar o governo em circu,, _
stancias especiaes dos servicos administrativos, militares ou
diplomaticos de um deputato ou senador, poderd acred ..
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tar-se que o Acto Addicional pretenda vedar ao governo o
emprego de um dos membros das assembléas provinciaes?
A assembléa geral, tendo a seu cargo os interesses geraes
do Imperio, e influindo poderosamente na politica, ndo dé
a seus membros o privilegio de eximir-se de commissoes de
nomeaciio do governo, e a assembléa provineial tratando dos
interesses sémente de uma provincia, pouco ou nada tendo
com a politica, niio péde seguramente pretender gozar de
vantagens superiores fis da assembléa geral, e em prejuizo
da seguranca e outros interesses da sociedade brasileira. E
como absurdo 6 o privilegio exclusivo dos membros de as-
sembléas provinciaes, o qual pertende a da provineia de
Sergipe, e em parte alguma da Lei de 12 de Agosto de 1834
se facultou #s mesmas assembléas concederem lcencas a
seus membros para aceitarem commissdes ou exercerem em-
prego publico, claro parece que o membro das assembléas
provinciaes, sendo empregado publico, quando chamado a
servigo publico, deve obediencia immediata ao governo, sem
dependencia de licenga ou permissio da assembléa provin-
cial, entidade incompetente para conhecer das altas n.ces-
sidades do Estado. :

Accresce ainda, no caso especial, de que se frata, que é
militar o delegado do cirurgifio-mdr, foi chamado por ordem
do ministerio da guerra, e por intermedio do presidente da
provincia; seu primeivo dever era portanto obedecer, e nada
mais tinha a fazer do que communicar £ assembléa o des-
tino, que passaria a ter, e nunca pedir licenga para‘cumprir
uma ordem do governo, transmittida pela primeira autori-
dade da provincia,

Sto, portanto, as seccoes de parecer que irregular e con-
trario & disciplina militar foi o procedimento do Dr. José
Joiio de Araujo Lima, e que o exercicio de membro de as-
sembléas provinciaes nfio mhibe ao governo de empregar um
militar em o servico que julgar conveniente. Vossa Mages-
tade Imperial, porém, resolver como mais acertado julgar.

Pago, em 5 de Junho de 1865, — Manoel Felizardo de
Souza e Mello.— Visconde de Abaeté.— Bernardo de Souza
LHranco.—Miguel de Souza Mello e Alvim.

Resolugdo.— Como parecem. — Paco, 14 de Junho de



i e

Art. 24, Além das attribuicdes, que por lei
competirem aos presidentes das provineias, com-
pete-lhes lambem :

§ 1.° Convocar a nova assembléa provineial, de
maneira que possa reunir-se no prazo marcado
para as suas sessoes.

Nao a tendo o presidente convocado seis mezes
antes deste prazo, serd a convocacio feila pela ca-
mara municipal da capifal da provincia (34).

1865. — Com a rubrica de Sua Magestade o Imparador.—
Angelo Muniz da Silva Ferraz.

(34) 3* seccio.—Rio de Janeiro. —Ministerio dos negocios
do Imperio, em 21 de Agosto de 1865.

Illm. e Exm. Sr.—Tenho presente o officio n. 8 de 10 do
corrente mez em que V. Ex. consulta ao governo imperial
sobre a seguinte duvida ;

Se, tendo talvez de convocar extracrdinariamente a as-
sembléa legislativa dessa provincia antes do dia 2 de Margo
do anno proximo futuro, época marcada pela lei para o
comego das sessoes da mesma assembléa, Eeve, uo caso de
ja estarem eleitos ao tempo da referida convocagiio vs mem—

ros da nova legislatura, convocar a estes, ou aos da actual.

Em resposta declaro a V. Ex., de accordo com 0s Avisos
ns. 606 e 445 de 29 de Novembro de 1837, ¢ 10 de Dezem-
bro de 1857, que no caso de ser feita a convocaciio extraor—
diparia para reunir-se a assembléadepois do mez de De-
zembro, cumpre que sejio convoeados os membros da nova
legislatura.

Deos guarde a V. Ex.—Marquez de Olinda.—Sr. presi-
dente da provineia da Bahia.

3* seccio,—Rio de Janeiro,—Ministerio dos negocios do
Imperio, em 31 de Agosto de 1865.

llim, e Exm. Sr.—Em resposta aos officios de 10 e 11 do
corrente mez, declaroa V. Ex.:

1.® Que o governo imperial, & vista das razdes expostas no
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§ 2.° Convocar a assembléa provincial extraor-
dinariamente, proroga-la e addia-la, quando assim
o exigir o bem da provincia; comtanto porém
que em nenhum dos annos deixe de haver ses-

sio (35).

I‘);'imeiro dos ditos officios, approva a deliberagfio tomada por
. Ex, de addiar para o I° de Novembro a abertura da sessfio
da assembléa legislativa provineial,

2.0 Que, no caso de nfio ser possivel & reunidio da mesma
assembléa ainda naquelle dia, nenhum meio ha de evitar a
falta de observancia da disposicio do § 2° do art. 24 do
Acto Addicicnal, visto que no ultimo de Dezembro finda a
legislatura, segundo a doutrina consagrada nos Avisos
n, 606 de 29 de Novembro de 1837, e n. 449 de 10 de
Dezembro de 1857,

3.° Que, emquanto subsistirem os graves motivos ponde-
rados no segundo dos citados officios, é procedente o parecer
de V. Ex. sobre a necessidade de espacar a elei¢iio dos mem-
bros da nova assembléa.

Recommenda porém o governo imperial que para esta
eleigiio sejio expedidas as necessarias ordens logo que o estado
da provincia o permitta.

Decs guarde a V. Ex.—Marquez de Olinda.—Sr. presi-
dente da provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul.

(35) Posteriormente & intimagio de qualquer addiamento
nenhum acto mais tem a assembléa direito de exercer, 86
sim depois de novamente reunida no dia marcado,—Av, do
1° de Fevereiro de 1838.

Sendo as convocacdes extraordinarias motivadas pela neces-
sidade de medidas especiaes, devem os presidentes de pro-
vincia declarar o fim de taes convocacdes, por occasidio de as
fazerem. Nenhuma disposicio de lei, ou razdes obstio a
que as assembléas, quando reunidas por convocacies ex—
traordinarias, qualgqner que seja o fim especial destas, dis-
cutdo ou deliberem sobre outros assumptos.—Av. de 5 de
Marco de 1859

Sem motivos muito imperiosos niio devem os presidentes
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§ 3.° Suspender a publicacio das leis provin-
ciaes, nos casos e pela forma marcados nos arts. 15
e 16 (36).

§ 4.° Expedir ordens, instruccdes e regula-
mentos adequados d boa execucdo das leis pro-
vinciaes (37).

Arl. 25. Nocaso de duvida sobre a intelligencia
de algum artigo desta reforma, ao poder legisla-
tivo geral compete interpreta-lo (38).

addiar as assembléas ;—sfio medidas extremas osaddiamentos
e que s6 podem ser legitimadas por circumstancias extraor-

dinarias.—Av, de 27 de Abril de 1861.

(36) As Resoluctes dos presidentes de provincia, pelas
quaes suspendem a execugdio dos actos das assembléas, por
entenderem que offendem a Constituigdio, os tratados e as leis
geraes, niio devem ser escriptas nos progrios autographos dos
actos legislativos, porque nestes, segundo o Acto Addicional,
86 podem ser lancadas as declaragdes de sua sancefio, ou as
razdes, pelas quaes é recusada, mas em separado, e sob a
férmula de deliberagdes motivadas, que serdo remettidas com
officio dos secretarios do governo &s respectivas assembléas
provinciaes,—Av, de 7 de Outubro de 1854.

(37) O arbitrio de dar instrucgdes niio péde recahir sendio
sobre objectos que ndio estfio expressos na lei, mas della se
deduzem, ou ainda sobre pontos duvidosos, que estejiio na
alcada do governo, Em materia de elei¢oes principalmente
a0 governo imperial, e nfio aos presidentes de provincia, per=
tence a expedicfio de taes instrucgges.—Av. de 26 de Abril
de 1862.

(38) As Instruccoes expedidas aos presidentes das provin-
cias em 9 de Dezembro de 1835 dizem o seguinte em seu

§ 8.° Péde acontecer que entre uma assembléa, e o presi-
dente da provineia, se suscitem duvidas reaes sobre a verda-
deira intelligencia de algum artigo constitucional, porque
sem absurdo possa litteralmente entender-se de diversas
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maneiras, Em taes casos, convem que o presidente, suspen-
dendo o seu consentimento 4 decisdio da assembléa, dé parte
ao governo geral, para levar taes duvidas, em conformidade
do art. 25 do Acto Addicional, ao conhecimento e deliberacdo
do poder legislativo geral. Nos casos de pouca, ou nenhuma
importancia para a causa publica, pede a prudencia que o
presidente evite collisoes com a assembléa, convencido de

ue, mauntendo com ella o mais perfeito accérdo e harmonia,
melhor podera prover aseguranca e a prosperidade publica,
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INTELLIGENGIA. DO ACTO AUDICIONAL

N. B. Os nomes proprios em grypho indicdio os conselheiros que
assignirdo a consulta e o minisiro que a resolven. Quanto &s abre-
viagbes, C. quer dizer consulla, e R, resolvida.

A

ADIAMENTO.

Uma assembléa provincial que j& houvesse funccionado e
no meio de seus trabalhos fosse adiada, nfio péde, quando
se reunir. trabalhar por mais tempo do que aquelle que
& necessario para completar os dous mezes de sessfio, ex-
cepto se for prorogada por acto da presidencia da provin-
cia,—Consulta 17 de Dezembro de 1847.—0Olinda, Lopes
Gama, Mara.—Sem resolucio.

ALFANDEGAS.

Nio podem as assembléas provinciaes alterar os regu-
lamentos das alfandegas, nem legislar impondo obrigagdes
a seus inspectores.—C. 21 de Agosto de 1843.— Olinda,
I}‘73sf:mrze:sc?i::.‘r, José¢ Cesario.—Resolvida, 30 de Agosto.—

aia. 3¢
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APOSENTADORIA DE EMPREGADUS.

Em nenhum dos artigos do Acto Addicional foi conferido
s assembléas provinciaes o -direito de aposentar os seus
empregados ; e subsistindo em vigor a Constituigio que attri-
bue ao poder executivo a concessaode mercés pecuniarias com
dependencia da approvaciio da assembléa geral, quando nio
estiio taxadaz em lei, conseguir-se-ha assim conciliar os in-
teresses dos empregades provinciaes com a obsarvancia da
lei, Se o governo imperial o entender conveniente, em
vista das raz0es que occorrerem, permittiri aos presidentes
aposentar certos ¢ determinados empregados provinciaes. —
C. 8 de Maio de 1843. — Vasconcellos, José Cesario,
Olinda.— Confirmada a dowtrina pelo conselho de estado
pleno no 1° de Junho de 1843, —R. 1°¢ de Julho. —Maia.—
Repetida a doutrina nas seguintes consultas:— de 16 de
Outubro, de 12 de Setembro, de 6 de Novembro de 1843 ;
de 27 de Fevereiro, de 18 de Margo, de 7 e 28 de Ou-
tubro de 1844; de 30 de Outubro e 11 de Novembro de 1845 ;
do 1° de Junho de 1846 e outras. A mesma doutrina
foi sustentada relativamente &s jubilacdes pela consulta de
18 deMarge de 1844, resolvida a 24 de Julho pelo ministro
Almeida Torres.— O Sr, Visconde de Olinda, em todas
as consultas a que foi presente, salvou sempre a sua opi-
uifio, exarada na de 12 de Setembro de 1843, a saber:
« Concordo com o parecer na parte em que dec'ara ndo
competir 4s assembléas provinciaes o aposentar cs em-
pregados provinciaes ; mas nfio na em que sustenta que per-
tence & assembléa geral legislativa o legislar sobre aposenta-
dorias dos empregados provinciaes e ao governo geral o
aposentar esses mesmos empregados. O direito de crear
empregos envolve essencialmente o de declarar todas as con-
digoes de exercicio desses empregos, entre os quaes estiio
sem duvide nenhuma as aposentadorias. A autoridade, pois,
que for investida de legislar sobre aquellss, acha-se por
1880 mesmo investida do de legislar sobre estas, K tendo
estes dous direitos tdo estreita ¢ necessaria relagio entre
si, néio considero as concesstes de aposentadorias entre as
das mercés pecuniarias, que sfio privativas do governo geral.
O que entendo que se deve fazer neste caso é solicitar da
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assembléa geral uma lei que declare que as assembléas
provineiaes s6 compete o legislar sobre as aposentadorias,
mas que a concessdio dellas pertence aos presidentes, com
dependencia de approvacio das mesmas assembléas, quando
uma lei nfio tenha ainda regulado o exercicio deste di-
reito, »

Cumpre observar que a camara dos senadores, em 1846,
rejeifou um projecto de lei da camara dos deputados, em
que se declarava que competia &s assembléas provinciaes
legislar sobre os casos e a férma por que poderidio os pre-
sidentes de provincia aposentar os empregados provinciaes,
E notavel o modo por que se- exprimio depois a secciio
do Imperio do conselho de estado, em uma consulta de
15 de Fevereiro 1847, assignada pelos Srs. Carneiro Ledo.
Olinda e Vusconcellos. « A seccio (disserfio elles), sem
adoptar o prineipio que pareceu seguir o senado na presente
sessiao, quando rejeitou o projecto de lei da camara dos
deputados, e entendendo mesmo que a attribuigio de le-
gislar sobre aposentadorias dos empregados provinciaes péde
ser reconhecida &s assembléas respectivas, em vista de
uma razoavel intelligencia do art. 10 § 7 do Acto Addi-
cional, — nfio péde comtudo deixar de notar que a lei do
Piauhy (sujeita & consulta) & inconstitucional, porque nfio
se limita a legislar sobre os casos em qne as jubilacoes
podem ser concedidas aos professores daquella provincia,
mas nella a assembléa provincial decreta que a ella mesma
compita conceder essas jubilagdes, e conseguintemente se
arroga funcgdes executivas e administrativas, o que con-
traria a Constituiciio, e introduz a confusfio dos poderes,
com grande damno publico. »

A consulta de 22 de Dezembro de 1852 (Maia, Araujo
Vianne, Olinda) adianta-se mais: « Nunca o governo
imperial (diz ella) declarou imcompetentes as assembléas
provinciaes para legislarem sobre aposentadorias, emquanto
ellas o téem feito e fazem estabelecendo sémente as regras
geraes, segundo as quaes as aposentadorias podem ser dadas
aos empregados que se acharem nas circumstancias espe-
cificadas, sem intervirem®na concessio, pela designagiio
das pessoas a quem se hajio de dar em alguns casos es-
peclaes. » =%
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Os mesmos conselheiros ji tinhio opinado no mesmo
sentido na C, de 15 de Novembro deste anno, estabe—
lecendo o seguinte principio: «O dirsito de jubilar e apo-
sentar € exciusivamente do executivo, isto &, dos pre-
sidentes nas provincias, segundo as leis previamente votadas.

Todavia, em uma C. mais moderna, de 3 de Novem-
bro de 1853, a seccio, composta entdo dos Srs. Araujo
Vianna, Mont’Alegre e Abrantes, declarou o seguinte :
« A seccfio estd amnda na opinido de que taes actos (as
aposentadorias) estiio féra das faculdades das autoridades
provinciaes, e repete a observacio da necessidade de uma
declaracio do poder competente. » (%)

ARCHIVO PROVINCIAL.

Niio podem as assembléas provineiaes ordenar que nos
archivos das provincias se guardem os originaes de qual-
quer documento do -servico geral, como sejio actas da
apuragfio de eleigio de deputados e senadores, alvards, cartas
régias, decretos, cartas imperiaes de nomeacfio de presiden-
tes, etc.—C. 1° de Maio de 1843.— Olinda, José Cesario,
Vasconcellos, —R. 17 de Maio.—Maza.

AUTORISACOES A SUBALTERNOS.

Sobre a Lei n. 166 de 1842, da provincia de Santa
Catharina, autorisando a mesa de uma irmandade a
vender escravos inutels, opinou a secglio o seguinte: —
«Que ndo hesitava em accusar de irregular e até de in-
constitucional esta disposicio. Ndio é da competencia das

(*) Avisos de 11 e de 29 de Janeiro de 4855, 21 de Novembro
e 14 de Dezembro de 1857, 17 de Junho de 1858, 12 de Outu-
bro de 1859, 9 de Maio de 1860, 13 de Julho de 1860, 1 de Agosto
de 1860, 5, 8, e 19 de Junho de 1861, 30 de Setembro de 1864,
17 de Outubro dito, 13 de Janeiro de 18562, 14 de Abril de 1562,
91 de Abril de 1862,

O Aviso de 18 de Novembro de 1857 declarou que devem ser exe-
cutadas as leis de aposentadoria, concedidas pelas assembléas pro-
vinciaes, que forem sanccionadas, emquanto o poder legislativo ndo
dér uma decisao scbre esta materia.
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irmandades, nem de outra autoridade que néio seja de-
legado do Imperador, executar quaesquer leis, dado que
o contrario haja entendido o poder legislativo geral, pois
ndio sio raros os seus acfos cuja execugdio & commettida
a empregados subalternos, como algumas leis de dispen-
sa nos regimentos das escolas de medicina e cursos ju-
ridicos, que principiio: « O director de,... & autorisado,..»
—C. de 3 de Julho de 1843.— Vasconcellos, Olinda ,
José Cesario.—R. 5 de Julho. — Maia.

Outra consulta, de 5 de Margo de 1844 (Vasconcellos,
Mont Alegre, José Cesario) exara o seguinte principio: « O
presidente de provincia nfio deve sanccionar lei que commetta
sua execucfio a outra autoridade que nilo seja a sua, pois as
leis provinciaes niio podem revogar a Constituigiio. »

B

BACHAREL EM LETRAS,

As assembléas provinciaes nfio podem decretar este gréo,
porque contém um titulo que confere ao titulado certa consi-
deracfio ndio commum a todos os membros da sociedade, e as
assembléas provinciaes niio podem conceder titulos, honras
ou distincgdes sem infracefio do art. 102 § 11 da Constituicfio.
—Consulta 15 de Novembre de 1843.—José Cesario, Vas-
concellos, Olinda.— Confirmada pelo conselko de estado pleno
a 4 de Janeiro de 1844, —Resolvida, 26 de Janeiro.— #aza.

BENS DE MAO-MORTA.
V. Corporages, etc.
BENS DE ORPHAOS.

Sio objecto da administracio geral, e portanto as assem-
bléas provinciaes niio tém que ver em seus regulamentos,—
Consulta de 3 de Julho deq1845.—Cauﬁrmada pelo conselho
de estado pleno a 20 de Julho do mesmo anno.
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CASAS DE PRISAD.

As assembléas podem decreta-las; mas o plano da edifi-
cagio deve ser sujeito pelos presidentes ao governo geral,—
porque, além de ser objecto geral e nfio provincial a segu—
ranca e salubridade das cadéas, nio péde o governo imperial
deixar de exercer uma sujgrema inspeceaio sobre a disciplina,
com a qual deve estar em harmonia a construceiio de edificio,
—Consulta de 16 de Outubro de 1843.—Olinda, Vascon-
cellos, José Cesario.—Resolvida, 4 de Novembro.— Maia.

CATECHESE DE INDIOS.,

Embora as assembléas provinciaes tenhfio competencia
para promover cumulativamente com a assembléa e governo
geral a catechese dos indios, n#io podem hoje legislar sobre o
modo de se tornar effectivo por meio de regulamentos esse
servigo, visto como est essa competencia preventa pelo poder
legislativo geral, que autorisou o governo a expedir ¢ Regu-
lamento de 24 de Julho de 1845. — Consulta.20 de Marco
de 1848.—Maia, Olinda, Lopes Gama.—Nio foi resolvida.

CONCESSOES.
V. Privilegios, Tervas devolutas, Terrenos, ete.
CORPORACOES DE MAO-MORTA.

S6 a assembléa geral péde sobre ellas legislar. —Consulta
de 30 de Outubro de 1845.—.Jos¢ Cesario, Olindz, Vas-
concellos.

A lei geral de 3 de Abril de 1843 revogou uma do Rio
Grande do Norte, que concedéra licenga para alienagfio de
Lens de mfio-morta.
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DELICTOS DE NATUREZA MUNICIPAL.

ALei n. 60 de 4 de Outubro de 1842, da provincia do
Rio Grande do Norte, feita sob proposta da camara munici-
pal de Angicos, e approvada como postura municipal, im-
punha « a multa de 6§ ou a prisfio de seis dias, e o dobro
em caso de reincidencia, aos que matassem rez alheia sem
consentimento de seu dono, ficando livre a este haver seu
valor na férma das leis, e nfio tendo lugar a pena sendio em
virtude de queixa da parte. » A Consulta de 21 de Agosto
de 1843 (Olinda, José Cesario, Vasconcellos), confirmada
pelo conselho de estado pleno, em 31 de Agosto, & excepciio
de Alves Branco, que assignou com referencia a um voto
particular sobre taes asswmplos (que nidio nos foi presente),
estabeleceu a seguinte doutrina a este respeito :

« Ou se considere que esta pena deve ser imposta conjunc-
tamente com a do Codigo Penal, ou que o deve ser por si s6,
como se esta ndlo existisse, em qualquer hypothese ella altera
a legislaciio geral, e em materia que niio é da competencia
das assembléas provinciaes. As leis feitas sobre propostas
das camaras nfio estdio sujeitas & sanccfio dos presidentes,
mas cumpre observar que sua origem n#io lhes péde dar forca
quando peccio em sua materia, A faculdade que o §4° do
art. 10 da Lei de 12 de Agosto de 1834 d4 s camaras muni-
cipaes de fazer propostas sobre a policia e economia municipal,
niio se estende a objectos geraes e jé acautelados pelas leis
da assembléa geral. Se um crime, qualquer que seja sun
natureza e gravidade, apresenta um caracter particular em
algum municipio, ou pelas circumstancias que o acompanhiio,
ou pela frequencia com que é reproduzido, nfio dé 1sso di-
reifo a que a camara municipal proponha e a assembléa pro-
vincial approve uma lei que vA por este acto debaixo de uma
relagio di&erente do que é considerado em todo o Imperio.
O que neste caso cumpre fazer é levar uma representacfio &
assembléa geral, a quem s6 compete alterar a lei. E este &

ASS. P. b 22
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um dos pontos a que os presidentes devem dar toda a at-
tengiio, por isso mesmo que taes leis se publictio sem sancedio ;
é mister que elles empreguem toda a influencia legal que

em exercer para que nfio se altere deste modo a legis-
acfio geral e a propria Constituigiio.—Resolvida, 4 de %u—-

tubro de 1843.—Maia.
DESAPPROPRIACAO.

Os terrenos desappropriados para estradas e obras publicas
devem ser indemnizados, pela garantia do direito de proprie-
dade consignada na Constitui¢fio.—Consulta de 15 de No-
vembro de 1852.—Maia, Araujo Vianna, Olinda.

DISCUSSA0 DOS PROJECTOS NAO SANCCIONADOS.

Os projectos de lei que os presidentes de provincia reenvifio
fis assembléas respectivas, por lhes negarem sanc¢fio, devem
ser de novo discutidos, segundo a regra commum, ou resol-
vidos em um s6 debate ?—O segundo expediente foi adoptado
pela seccfio na consulta de 6 de Novembro de 1843.—José
Cesario, Olinda,

O Sr, Vasconcellos sustentou o contrario, firmando-se no
modo por que se exprime o art. 15 do Acto Addicional

uando diz: « neste caso serd o projecto submettido a nova

iscuss@o, e se for adoptado.... » As palavras nova discuss@o
poem féra de duvida (disse o Sr. Vasconcellos) que havers
sobre o projecto tres discussdes com o intervallo entre uma
e outra nunca menor de 24 horas, como prescreve o § 1°do
art. 11 do mesmo Acto Addicional; accresce que sempre
que este trata da lei depois de approvada, lhe d& esta deno-
mina¢fio ou a de resoluciio; e quando a quer designar depois
de niio sanccionada, a denomina projecto, como o manifestdo
osarts. 13 a 19 do Acto Addicional. Logo, a lei niio sanc—-
cionada desce a ser projecto, e sujeito portanto &s prescrip-
coes do § 1° doart. 11 (*). O Sr. Vasconcellos concluio,

(*) Este argumento me parece insubsistente 4 vista do art. 19, que
chama de /e e ndo projecto a lei ndo sanccionada; e & vista dos
arts, 15 e 16, em que o Acto Addicional usa indiscriminadamente
das duas expressGes para significar a mesma cousa.



porém, que a pratica seguida geralmente era a opposta ao
seu parecer.

DOMINGOS,
V. Guarda dos domingos.
DOUS TERGOS.

Como se deve contar dous tercos dos membros da assembléa
de que falla o art. 15 do Acto Addicional? Sio os dous
tercos da totalidade de seus membros, ou os dous tercos
dos presentes?

« A secciio persuade-se, e acha ter-se geralmente en-
tendido, que alei s6 conta os votos dos membros presentes,
porque os ausentes niio deliberio. Todavia, & intelligen-
cia contraria parece ser autorisada pelo art. 15 do Acto
Addicional, einnegavelmente mais garantidora da conside-
ragiio devida & primeira autoridade nas provincias, prin-
cipalmente quando exercem funccdes do poder moderador.»
— C. 6 de Novembro de 1843, sobre questdao suscitada
por wm -oficio do presidente do Marankio , Figueira de
Mello, — José Cesario, Olinda.

O Sr. Vasconcellos opinou deste modo: « O art. 15
do Acto Addicional declara que se um projecto, a que o presi-
dente tiver negadosancgio, for adoptado tal e qual, ou modifi-
cado no sentido das razdes que elle allegon, por dous tergos
dos votos dos membros da assembléa, seri reenviado, ete.
— As palavras dous tergos dosvotos dos membros da assem-
bléa comprehendem todos os membros de que ella se deve
compor,— o que mais se aclara, combinadas com as do
art. 78 da Constituicio, que se exprime assim : «Para haver
sessio deverd achar-se reunido mais de metade do numero
de seus membros » : ninguem descobrira differenga entre
volos dos membros da assembléa © votos ow numero dos
seus membros; e no art. 78 da Constituicio séio designados
os membros de que se deve compora assembléa, que nfio
siio s6 0s membros presentes. Accresce que a Constituicio
quando exige os votos dos membros presentes o expressa ,
como no art. 25: « Os negocios se resolverio pela maioria

3%
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absoluta de votos dos membros presentes,» (*)— O prin-
cipio lembrado pela maioria da secclio de que os ausentes
da assembléa niio férmdo casa nem deliberdo, pela regra
de direito — Vota absentium acerescunt preesentibus , —
procede quando ndio ha lei expressa, como o citado art. 15,
que expressamente manda contar os dous tergos dos votos
dos membros da assembléa, niio os limitando aos presen—
tes. -

« Nem parece que a Constituigio no referido art. 15
quiz circumscrever os dous tergos de votos aos dos membros
presentes , porque a natureza da materia exige a maior
madureza na deliberagio. Nio 6 em rigor uma regalia o
direitode sanccionar : 6 uma arma defensiva, uma égide com
que o poder executivo defende suas prerogativas contra os ex-
cessos do legislativo, e a niio serella efficaz em breve se con-
fundirio ambos os poderes. Nenhuma efficacia terf o voio, que
além de limitado, p6de annullar-se por uma s6 camara, e pelos
dous tercos de votos dos membros presentes. E de receiar
que nio recuem muitos dos que votério, quant.lo 0 projecto
foi pela primeira vez adoptado: nfio faltio homens que,
por pertinacia ou por uma mal entendida cohereneia, votiio
da mesma maneira sobre o mesmo objecto, quaesquer que
sejiio as razdes ‘que se lhe opponhiio ; e pela pouca expe-
riencia que temos, 6 de esperar que na segunda votagfio
sobre o projecto ndio sanccionado seja maior o numero dos
que o approvio, Como que é natural irritarmo-nos contra
os obstaculos, e praticarmos o contrario do que temos feito
ou fariamos quando se apresentdo.

« A sancgiio péde produzir o bem de forrar o paiz a
leis prejudiciaes.  Verdade é que tambem ella péde pri-
va-lo de boas leis ; mas compensados uns com os outros
inconvenientes, cabe preferencia & lei actual que nos ga-

(*) Este argumento do Sr. Vasconcellos prova o contrario do que
elle quer,— Se a Conslituigio marcou esta regra geral para a camara
¢ senado, — quando temos de inlerpretar o artigo duavidoso do Acto
Addicional, devemos ir procurar o principio geral da Constitnicio.—
Se a lei quizesse restringir esse principio, ¢ que o devia fazer ex-
Pressamente ; e nao o tendo feito, segue-se que o deixou subsis-
tente,
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rante e conserva o presente e o futuro, sobre a que pdda
compremetter esses bens.

« Um dos maiores males dos governos representativos pro-
cede da instabilidade das leis ; e relevando quanto possa
legitimamente evita-la, nenhum expediente se apresenta
mais regular e apropriado do que o de uma sancgiio vi-
gorosa; e 6 ds esperar que esta o seja menos, quando
para a sua annullac@o se exigem dous tergos de votos dos
membros presentes, e nfio dos de toda a assembléa.»

Esta opmifio do Sr. Vasconcellos prevaleceu, e foi adop-
tada no Aviso de 28 de Marco de 1844, expedido pelo
Sr. Almeida Torres ao presidente do Maranhio, Mas em
1848 foi semelhante Aviso revogado, como consta da se-
guinte communicacio feita pelo ministro Dias de Carvalho
& camara dos deputados :

« Entendendo o governo imperial que no caso de duvida
sobre a intelligencia de algum artigo da Lei Constitucional
do 12 de Agosto de 1834, s6 ao.poder legislativo geral
compete interpreta-lo, como & expresso no art. 25 da mesma
lei; e nfio se julgando por isso autorisado a sustentar a
doutrina do Aviso expedido em 28 de Margo de 1844, ao
presidente da provincia do Maranhdo, na parte em que
decide que os (Fous tercos de votos de que falla o art. 15
da referida lei se devem contar com relacio ao numero de
membros presentes, recebi ordem de S. M. o Imperador
para considerar nesta parte revogada a decisio constante
do mencionado Aviso, e levar ao conhecimento de V. Ex.
a inclusa consulta da secgio do conselho de estado dos
negocios do Imperio, em virtude da qual se proferira aquella
decisiio, ponderando-lhe ao” mesmo tempo a extrema ne-—
cessidade de um acto legislativo que resolva sobre este
importante objecto, afim de que, sendo tudo presente &
camara dos érs. deputados, possa a assembléa fixar defi-
nitivamente a verdadeira intelligencia do citado artigo por
uma interpretaciio wuthentica do Acto Addicional & Consti-
tuigio do Imperio. Pago, em 28 de Junho de 1848, —
José Pedro Dias de Carvalho.— Sr. 1° secretario da camara

wr

dos Srs. deputados.» :
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ELEICOES.

Podem as assembléas provinciaes legislar marcando &
época_de suas eleigies ou das camaras municipaes, ou al-
terando o prazo em que devem servir os vereadores 7—Nio :
porque offendem assim a Constituicfio, legislando sobre ma-
teria geral e sobre execugdes de leis geraes.— C. 21 de
Agosto de 1843.— Olinda, Vasconcellos, José¢ Cesario.—
R. 30 de Agosto.—Maia.— O mesmo principio estd exarado
na C. de 7 de Dezembro de 1845, resolvida a 6 de Maio
de 1846 pelo Sr. Marcellino de Brito (1).

— Niio compete fis assembléas provinciaes conhecer das
eleicoes municipaes e de juizes de paz, ou annulla-las por
irregularidades e vicios, porque isso s6 compete ao poder
executivo. — C. 7 de OQutubro de.1844, — Jos¢ Cesario,
Olinda, Vasconcellos. — R. 21 de Dazembro. — Almeida
Torres. .

— Niio competindo fis assembléas provinciaes, na veri-
fieagfio dos poderes de seus membros, conhecer da validade das
eleigoes primarias, deve-se adiar a sua reunifio para quando
a camara dos deputados houver deliberado sobre aquellas
eleicoes ? Podem ser feitas as eleicoes das assembléas pro-
vinciaes antes de ser conhecido o juizo da camara dos de-
putados sobre a legitimidade dos eleitores ?

Estas questGes, suscitadas pela presidencia do Rio de
Janeiro, forfio objecto de uma consulta de 21 de Fevereiro
de 1848, assignada pelos Srs. Maia, Olinda, Lopes Gama
e Abrantes,

A secciio depois de estabelecer que as assembléas provin-
ciaes niio podem conhecer 1a legalidade de seus eleitores,
principio aceito por ellas, que respeitiriio sempre as decisoes
da camara dos dsputados annullando eleigbes de uma

(1) Aviso de 16 de Agosto de 1862.
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provincia inteira ou de collegios parciaes, accrescenta :—
«Essa condigiio de sua existencia nfio- 6 um impedimento
para que ellas se nfio reunfio antes da decisio da dita
camara, Ellas tem estado no gozo deste direito; e com
effeito algumas se tem reunido antes daquella época, sem
que se lhes tenha contestado a validade dos actos por ellas
praticados, entre outras, as de S, Paulo e Minas, as quaes
tem regularmente suas sessoes antes de Maio.... 3113]-
quer que haja sido o fundamento com que se tenhfio jul-
gado autorisadas para assim obrar, o certo 6 que até aqui
nio se tem posto em duvida a legalidade das reunides
das assembléas provinciaes antes da decisio da camara
dos deputados sobre os eleitores. Nem o governo tem
impugnado esse direito com que ellas tem encetado os
seus trabalhos, e nem ainda nas camaras legislativas se
levantou uma s6 voz que o contrariasse. Acerescem as
seguintes razoes :

« Os poderes das assembléas provinciaes expirio no fim
do anno civil. A primeira que foi eleita depois da Lei
constitucional de 12 de Agosto que as creou devia acabar
no fim do anno de 1837; isto & expresso. Do principio
de 1838 6 que a immediata devia comecar a contar o
periodo de dous annos, acabando em Dezembro de 1839 ;
e assim por diante. Isto posto, se passado aquelle prazo,
que termina em Dezembro, niio se péde j& reunir & que
acaba, e se tambem nfio se péde reunir a que & nova-
mente eleita até que a camara dos deputados haja deli-
berado cerca dos eleitores, 6 forgoso que haja uma inter-
rupcio de autoridade legislativa provincial entre o tempo
da que acaba, que é em Dezembro, e o da que comeca,
que nio pdde ser senfio em Maio do anno seguinte, ou
ainda muito depois, segundo a distancia em que  estiver
a provincia. Para que se ndio verifique esta interrupgdio,
féra necessario ou que a primeira assembléa provincial
estendesse seus Poderes além do anno de 1837, ou que
a que se lhe seguio, que devia comegar em Janeiro de 1838,
e acabar em Dezembro de 1839, aos dous annos de sua
duragfio ajuntasse mais, do anno de 1840, os mezes que
vio de Janeiro a Maio, que é quando se reuns a camara
dos deputados, ou os que vio do mesmo mez de Janet:o
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ao da abertura das assembléas provinciaes, querendo-se
suppér ser este o comego do periodo dos dous annos; o
que tudo é contrario ao éﬁ citado art. 4°. Seria pois
uma consequencia desta doutrina que todos os quatro
annos houvesse uma interrupgiio constante do poder legis-
lativo provineial ; o que nfio parece ser da mente da lei,
que nio se pGde suppdr ter deixado uma interpolagiio certa
e periodica na existencia dos poderes politicos. Que isto
se verifique uma ovu outra vez pela forca das circumstan-
cias, e em casos estraordinarios, entende-se muito bem ;
ahi temos o caso da dissolugio da camara dos deputados,
que entiio por algum tempo deixa de haver representacfio
nacional. Mas isto é extraordinario, e filho da necessi-
dade, sem que possa servir de argumentagio para a
marcha regular Ros negocios publicos. A cessagiio de
autoridade legislativa nesses casos é uma consequencia de
um direito que se nfio péde contestar, mus que tambem
ndo se exerce senfio em hypotheses muito especiaes, A
interpolagio porém de que se trata seria scientemente,
calculada, e disposta em épocas certas e determinadas;
e islo sem necessidade que a aconselhasse, antes com
algum perigo por falta de providencias que poderf exigir
o bem da provinciaj o que nfio se péde suppér da sabe-
doria do legislador.

« Se as assembléas provinciaes estiio sujeitas a esta con-
dicio para o exercicio de suas funccdes, segue-se que
ellas nio exercem, na realidade, os seus poderes por es-
paco de dovs annos. Comegando o periodo de sua dura-
ciio em Janeiro, e ndo podendo ellas reunir-se seniio em
Maio, e na maior parte das provincias muito depois, deve
dedazir-se daquelle tempo todo v que decorre do mez de
Janeiro até o em que ellas tenhiio conhecimento da deli-
beraciio da camara dos deputados, devendo ficar impedidas
entretanto de exercer seus poderes. E assim seria neces-
sario suppor-se o absurdo de que a lei que lhes outorgou
dous annos de existencia seja a mesma que lhes impde
uma condiglio que os restringe.

« Ainda quando se queira adoptar a idéa de que o
biennio coincide com a abertura da assembléa geral, de
modo que a uma legislatura geral corresponddo exacta-
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mente duas provinciaes, nem por isso deisdo de ter lugar.
os inconvenientes apontados em consequencia da distancia
das provincias. E se vigorasse o principio de que aquells
periodo comega no dia em que ellas abrem suas primeiras
sessoes, além dos inconvenientes apontados, se veria mais 0
seguinte : como ellas tem o direito de marcar a época de
suas reunides, poderia acontecer que, ou houvesse duas
sessoes ordinarias em um anno, ou que ndo houvesse
nenhuma por todo esse tempo. Se, por esemplo, traba-
lhando ellas em Margo, forem transferidas suas sessoes
para Setembro, ha de acontecer que em um anno dado
ou ha de haver duas sessoes, ambus ordinarias, naquelles
dous mezes, ou que de Marco de um anno nfio ha de
haver sessfo ordinaria senfio em Setembro do anno seguinte ;
isto 6, por mais de um anno deisard de haver sessio
ordinaria; o que tudo se oppoe ao urt. 4°. Qualquer pois
que seja a hypothese que se figure, subsistem todas as
difficuldades apontadas: o que faz ver a necessidude de
que aquella’ época seja certa e constante, e nic esteja
dependente ou do arbitrio que tem as assembléas proviu-
ciges de marcar o tempo de suas sessdes, ou de circum-
stancias fortuitas, quaes as do tempo que leviio as noticias
a chegar 4s provincias. :

« Se & reunifio das assembléas provinciaes deve preceder
a approvacio dos. eleitores pela camara dos deputados,
ha de acontecer muitas vezes que as provincias hao de
ficar privadas de representagio provincial por espaco de
um anno, e talvez mais, sem que possio trabalhar suas
assembléas. = Tendo de proceder-se a novas eleigdes por
terem sido annullados os eleitores, é necessario, para que
ellas possio trabalhar aquelle anno, que essas novas elei-
coes cheguem & camara dos deputados em tempo que esteja
reunida. Isto porém 6 o que ndo ha de acontecer na maior
parte das provincias. Tirando o Rio de Janciro, Espirito-
Santo, Santa Catharina, e talvez S. Paulo, em todas as
outras nio ha de haver tempo de se concluir a apuragiio
de modo que as eleicdes sejao remettidas 4 camara naquella
mesma sessio. O resultado serf que nfio ha de traba-
lhar a assembléa provincial no anno em que isto acontecer,
e talvez por muito mais tempo. 33



« Se porém por um lado se apresentdo estas difficul-
dades, tambem ndo deixfio de ser graves e de grande
momento os inconvenientes que apresenta a questfio con-
siderada por outro lado; e nfio sdo destituidas de fun-
damento as razdes que se offerecem em contrario, Se os
eleitores niio forem approvados, serd nullo tudo quanto
houverem praticado essas assembléas? E se acaso nfio se
puder desfazer o que ellas houverem decretado? Nao serio
mmplicados graves interesses, e talvez com damno irrepa—
ravel ? Nio poderé acontecer (que emfim & mister prever todas
as hypotheses) que uma assembléa eleita deste modo se
aproveite da occasiio para subverter a ordem publica?

« A vista de todas estas ponderacdes, parece de neces-
sidade que o corpo legislativo dé uma providencia, que,
removendo todos os inconvenientes, estabeleca uma or?iem
de cousas que se concilie com a Constituigio, com os
principios de uma sociedade bem organisada, e com as
circumstancias particulares do Imperio. E entretacto que
se ndio toma essa medida, ndio parece prudente que o
governo aventure um arbitrio, que pdde trazer serios em-
baragos, estabelecendo uma doutrina que vA contrariar a
pratica recebida; convindo por isso deixar as assembléas
provinciaes no livre exercicio de seus direites, de que &
de esperar saibdio fazer um uso arrazoado.

« As novas assembléas provinciaes forfio eleitas pelos novos
eleitores. Além de ter sido essa a pratica nas outras legisla=
turas, isto se verificou na que ainda vigora, e tem de acabar
em 3 de Maio do anno corrente, nio havendo outras em
consequencia das duas dissolugoes da camara dos depu-
tados. Occorreu mais a publicacio da nova lei, segundo a
qual devifio ser feitas todas as eleicdes d’ahi por diante.
E de certonfio serifio as novas assembléas eleitas na confor-
midade dessa lei, se o fossem pelos eleitores da actual legis-
latura, os quaes havido sido eleitos por outro systema. Nio
se péde dizer que ainda vigore a Resolugio de 9 de Agosto
de 1827 ede 12 do mesmo mez de 1831 ; porque além de
serem restrictas suas disposicdes, ellas achfio-se revogadas
pela mesma lei com todas as outras disposigdes relativas és
eleicdes; e em virtude dessa revogaciio geral os eleitores
actuaes ndio podem infervir nas novas eleicdes senfio nos
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casos emque a mesma lei expressamente os chama. Tambem
niio podia ter applicaciio 8os actuaes eleitores a disposi¢io do
art. . 12] da lei que habilita os de uma legislatura para as
eleigoes das assembléas provineiaes durante a mesma legis-
latura, porque os ciua ella assim autorisa sfio 0s que sfo elei-
tos na férma que ella mesma prescreve, e por isso niio podifio
ser os actuaes, que o forfio por um processo differente.
Accresce ainda outra razfio, e 6 que estes eleitores j& havifio
eleito duas assembléas provinciaes, que siio as de 44 e 45 e de
46 e47; e péde entrar em duvida se elles podem eleger tres,
como aconteceria se elegessem as novas assembléas provin-
ciaes. Isto posto, se se entende que as assembléas provin-
ciaes continuem a ser eleitas pelos eleitores novos, como
entiio a boa ordem publica exige que essas elei¢des ndio se
fagfio senfio depois de os eleitores serem approvados pela
camara dos deputados, 6 necessario que para ellas se mar-
que uma época em que possa chegar a todas as provincias
o conhecimento da lgls,-libta'l'aa.c;i[o da camara dos deputados,
subordinando-se a essa época ocome¢o do biennio de sua
duraciio.

« Parece porém mais simples, e deste modo se removem
todos os inconvenientes, e sem necessidade de uma interpre-
tacfio do Acto Addicional, que sejdo ellas sempre eleitas pelos
eleitoresj& approvados; que é o que j& determina o art. 121
da lei novissima. Mas no momento actual, e para que aquelle
artigo possa ter uma execugfio regular, faz-se mister, e
parece que com esta s6 providencia ficio conciliadas todas
as difficuldades, que os eleitores da legislatura que comeca
em Maio deste anno sejfio autorisados a eleger tres assem-
bléas provinciaes; e assim ficar uma regra certa e constante
para o futuro, elegendo os eleitores duas assembléas provin-
ciaes, e sendo estas eleitas pelosque j& houverem sido appro-
vados. K verdade que deste mogo vem os eleitores de uma
legislatura a eleger uma assembléa que tem de funccionar
em outra legislatura. Mas niio se apresenta uma razio para
que haja essa perfeita coincidencia de tempo entre as assem-
bléas provinciaes e a geral ; actualmente nio existe, e o que
mais é, nem 6 possivel que assim acontega, segundo as obser~
vagdes que se fizerio quanto & época do comego do biennio,

« Quanto ao 2° ponto, que versa sobre serem feitas as
wo
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eleicoes das assembléas provinciaes antes de serem approvados
os eleitores pela camara dos deputados, parece 4 secgio que
sfio applicaveis a este caso as observacoes que acaba de fazer
quanto ao 1°; limitando-se por isso a acerescentar que
ainda no caso de se julgar que as assembléas provinciaes nfio
podem reunir—se antes de ser conhecida a decisio da camara
dos deputados, nfio se seguem graves inconvenientes de se
anteciparem as eleicdes, posto que, como a gecgdlo ji observon,
mais regular serf que, nesse caso, ellas se fagio depois. »

Estas questdes fordo depols submettidas ao conselho de
estado pleno. ’

Os Srs. Viscondes de Olinda, de Abrantes, e Mont’Alegre,
Lopes Gama, Cordeiro, Lima e Silva, e Maia votardo pelas
conclusdes do parecer, concordes em reconhecer a necessidade
de submetter a materia do poder legislativo para dar as
providencias, estabelecer o modo pratico de ‘executar a lei,
removidos 0s Inconvenientes.

O Sr. Paula e Souza, que ndio concordou com algumas das
razoes espendidas no parecer, e duvidou da exactidio de
alguns dos factos lembrados pela secciio, julgou que-sémente
é gracisu uma authentica interpretacfio do art, 4° do Acto
Addicional.

O Sr. Carneiro Ledfio, que tambem nfio se conformou no
tedo com o expendido pela seccdo, declarou que julgava
necessaria a interpretaciio, niio do sobredito art, 4° do Acto
Addiecional, mas do disposto no art. 121 da lei das eleigoes;
pois que foi das disposicGes desta lei, e nfio da do Acto Addi-
cional, que nascério as duvidas e difficuldades a remover;
e propunha porisso que esta interpretacio se exigisse.

O Sr. Vasconcellos conveio com a conclusio do parecer da
secclio de recorrer 4 assembléa geral legislativa, sendo assim
concebida :

« Que o corpo legislativo dé uma providencia, que, remo-
vendo todos os inconvenientes, estabeleca uma ordem de
cousas que se concilie com a Constituigiio, com os principios
de uma scciedade bem organisada, com as circumstancias
particulares do Imperio. E entretanto, que se ndio toma essa
medida, nfio parece prudente que o governo aventure um
arbitrio, que péde trazer serios embaracos, estabelecendo uma
doutrina que vé contrariar a pratica recebida ; convindo por
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isso deixar as assembléas provinciaes no livre exercicio do
direito, que até ao presente tem exercido. »

Resultou portanto ser o parecer do conselho de estado
que fosse a materia presente ao corpo legislativo para provi-
denciar a respeito (¥).

EMPREGOS E EMPREGADOS PROVINCIAES.

§ I. — Um empregado demittido pela presidencia péde
ger reintegrado por uma lei?—Nao.—Equivalendo a reinte-
gracfio & nomeaciio de um empregado, a lei provincial que o
prescreve esth em opposigiio com a Constituicfio, que confere
ao poder executivo o direito destas nomeacdes.—C. 8 de Maio
de 1843.— Vasconsellos. José Cesario, Olinda.— Confirmada
a doutrina pelo conselho de estado pleno no 1° de Junkho de
1843.—R. !¢ de Julho.—Maia.

A mesma doutrina foi /defendida em outra especie pela
mesma consulta. Tratava-se da Lei n. 21 de S. Paulo, de
1842, que mandava continuar em vigor os contratos feitos
com estrangeiros para o ensino publico, até que uma medida
legislativa outra cousa determinasse. O conselho de estado
“opinou que « esta lei feria as attribuigdes do poder executivo
emquanto este, nomeando interinamente estrangeiros para o
ensino publico, prescrevia ella que esses estrangeiros nomea—
dos continuassem ainda além dos prazos, e sem embargo das
condigoes estabelecidas nos contralos feitos com o governo; o
que importava uma nomeacfio de empregados publicos que
pela Constitui¢fio nfio compete & assembléa provincial. »

— O professor demittido nfio péde ser reintegrado por
acto da assembléa, mas péde dar queixa contra o acto da
presidencia ao poder competente, ou interpor recurso para
conselho de estado.—C. 15 de Julho de 1850.—Maia, Paula
Souza, Olinda,.—R. 3 de Agosto.—Mont'Alegre.

_ § II.—As demissoes dadas pelos presidentes nfio depen-
dem de approvaciio das assembléas. Assim o declarou a C.
de 24 de Marco de 1844, assignada pelos Srs. José Cesario,
Olinda e Vasconcellos, e resolvida a 54 de Julho pelo Sr. Al-

or

(*) Av. de 16 de Abril de 1862.
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meida Torres, taxando de inconstitucional uma lei de Sergipe
que approvéra demissoes dadas pelo presidente da pro-
vincia.

§ III.— Uma lei de Sergipe mandou que os professores
de latinidade, cujas cadeiras ficaviio supprimidas, fossem
impossados pelo governo provincial no exercicio das que
estivessem vagas, independente de novo exame. A. C.
de 23 de Outubro de 1843 (Olinda, José Cesario, Vascon~
cellos), confirmada pela de 18 de Janeiro de 1844 do con-
selho de estado pleno, e resolvida a 14 de Fevereiro pelo
Sr. Almeida Torres, declarou que o podia fazer, e estabe—:
lecen o seguinte principio: « As assembléas provinciaes,
quando supprimem empregos, podem ordenar que os empre-
gados que os servidlo vio occupar outros da mesma natureza
que se acharem vagos, porque nisto nfio fazem uma verda-
deira nomeagfio, mas prescrevem simplesmente regras para as
nomeacoes, que é o para que estfio autorisadas pelo§ 11 do
art. 10 do Acto Addicional. »

§ IV.—TUm professor, cuja cadeira foi supprimida injus-
tamente pela assembléa provineial, tem recurso para o governo
contra a execuciio dessa E:i?—Nﬁo.h-C. 12 de Junho de 1844,
— Mont' Alegre, José Cesario, Vasconcellos,—R. 13 de Julho.
— Almeida Torres.

§ V.— E de direito publico brasileiro que niio podem
servir officios publicos os menores de 25 annos. — C. de 16
de Marco de 1847.— Vasconcellos, Olinda, Mon?’ Alegre, —
R. a 17.—Marcellino de Brito.

§ VI. —Uma lei do Cearé determinou gue os empregados
provinciaes, & excepcfio dos empregados do corpo policial e
da secretaria da presidencia, s6 podessem ser demittidos nos
casos do art, 166 do Codigo Criminal ou por sentenga. — Era
inconstitucional ?—N#io. As assembléas niio podem legislar
contra as determinagdes das leis geraes. Porém sfio inteira—
mente livres, guardadas sempre as restriccoes da Constituigfio
e da sua reforma, nas materias peculiares de sua competencia;
e nestas podem até instituir regras diversas das que sfio man-
dadas observar nas leis geraes. C. de 31 de Outubro de 1845.
— Olinda, José Cesario, Vasconcellos. — Aviso de 24 de
Novembro de 1845 ao presidente do Cearé.
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§ VIL. — Sobre empregados das secretarias, jubilagoes,
aposentadorias, etc., veja-se nos lugares competentes (1).

ESTRADAS.

Sobre uma lei da Bahia que estabelecia a obrigagiio que
tém os sesmeiros de dar passagem pelas suas terras e de
conservar transitaveis todos os caminhos que por ellas pas-
sarem, opinou a secciio : « N&o ha duvida que, segundo
a letra e espirito das leis imperiaes, 0 dominio das terras no
Imperio s6 podia fundar-se em concessdes de sesmarias ; mas
tem prevalecido a jurisprudencia de que posses niio sfio tam-
bem titulos legitimos de adquirir; a estas se nfio tém enten—
dido sujeitas ao onus das estradas. O facto é que sendo
muito pesado o servico das estradas, cahio em %eauso ha
tanto tempo, que revivé-lo hoje & acto tdo odioso que com-
promette o bom conceito de que goza qualquer autoridade,
sem nenhum interesse publico. Accresce que propriedades
ha por onde podem passar tantas estradas que as depreciem,
e que talvez niio produzirfio quanto se tem de despender para
as conservar. Finalmente, o imposto que exige, — niio di-
nheiro, — mas servicos pessoaes,—a nio ser o da milicia,
6 tio desigual que rara vez pdéde ser justificado.» — C.
13 de Novembro de 1845. — Vasconcellos, José Cesario,
Olinda.—R. 10 de Dezembro.—Alves Branco (2).

EXERCICIO DA MEDICINA E DA PHARMACIA.

O Acto Addicional em nenhum de seus artigos autorisou as
assembléas provinciaes a conceder a alguem, por suas leis,
a faculdade de curar ou de exercer a pharmacia; ao con- °

(1) A alteracdo das attribuicdes dos empregados geraes nio cabe
na alcada das assembléas. — Aviso de 9 de Maio de 1860.

(2) Avisos do 1° de Agosto de 1860, e 10 de Janeiro de 1862,

A construccio de estradas que comprehendem o territorio de mais de
uma provincia s6 pode ser concedida pelo governo geral, sendo sujeito a
graves inconvenientes na pratica a iniciativa de taes construccoes
tomada pelas assembléas provinciaes, — Aviso de 7 de Abril de 1855.

42



trario ahi esté o art, 10 do mesmo Acto Addicional provando
esta assercio, quando no § 2° lhes prohibe legislar sobre as
faculdades de medicinay e a Lei de 3 de Outubro de 1832,
que creon estus faculdadesno Imperio, expressamente dispde
no art. 13 que, sem titulo conferido ou approvado pelas ditas
faculdades, ninguem podera curar, ter botica, ete., emquanto
disposicoes particulares que regulem o exercicio da medicina
nio providenciarem a este resperto.—C. 15 de Junho de 1843,
José Cesario, Olinda, Vasconcellos. — R, em 5 de Julho. —
Maia,

F

FESTA PROVINCIAL.

A C. de 12 de Novembrc de 1846, tendo presente uma
lei provincial de S. Paulo que declarava dia de festa pro-
vincial o da chegada do Imperador &quella provincia, nio
fez observaciio alguma sobre ella. — Entretanto a C. de 7
de Novembro de 1845 declara que o Acto Addicional nfio con-
ferio 4s assembléas provinciaes autoridade para decretarem
dias de gala provincial.

FUNCCIONARIO PUBLICO DEPUTADO PROVINCIAL.

« Nao ha lei que obrigue a um funccionario a ir exer-
cer funcedes legislativas, sob pena de que o ndio fazendo ne-
nhum outro emprego poderfi servir emquanto a assembléa
provincial estiver reumda. Assim um juiz de direito péde
deixar de comparecer na assembléa provincial e continuar
no exereicio de suas funcgoes. » —C. 16 de Marco de 1847.—
Vasconcellos, Olinda, Mont Alegre.—R. 17 de Margo.— Mazr-
cellino de Brito.

— « Pelo art, 23 do Acto Addicional ndio é vedado ao
membro da assembléa provineial, que niio comparece, exercer
quaiquer emprego publice que tenha durante as sessdes da
mesma; porém sim nfio accumular o exercicio das funcgoes
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de legislador provincial ‘com outro emprego, » —C. 27 de
Marcode 1847. — Os mesmos.—Aviso de 16 de Abril de 1847
ao presidente de Minas approvando esta doutrina.

Como a esta questdio se prende outra, que susciton grande
discussio no paiz, vamos historia~la no ponto de vista
do conselho de estado. Embora niio entenda com as as-
sembléas provinciaes, é todavia'de summa importancia,

A Circular de 9 de Abril de 1844, do ministro do imperio
Almeida Torres, declarou que durante os trabalhos do senado
e camara dos deputados niio podiio continuar no exereicio de
seus empregos aquelles de seus membros que ndo viessem
tomar assento. A controversia a que deu Jugar semelhante
declaragio fez com que em 1846 fosse ella sujeita ao con-
selho de estado pleno.

A sessio teve lugar a 6 de Agosto. A maioria com—
posta dos Srs. Olinda, Mont'Alegre, CorlJeiro Torres, Lima
e Silva, José Cesario e Vaseoncellos, sustentou e lavrou o
seguinte parecer :

« No caso de um membro do corpo legislativo, que for
ao mesmo fempo empregado publico, nfio tomar assento na
sua camara, sGdeve cessar o exercicio de seu emprego, quando
tendo elle apresentado suas escusas & camara de que é mem-
bro, esta as nfio admitte.

« Se porém acamara ou lhe d4 expressamente licenga seja
para nio entrar em exercicio, seja para deixar quando ji
tenha tomado assento ; ou ainda se ella guarda silencio sobre.
a ausencia, tenha ou niio dado parte o membro ausente dos
motivos que para isso tinha, entdo podem entrar no exercicio,
de seus empregos, ou continuar no em quej4 se achfio, apezar
de estarem abertas as camaras, e em effectivo trabalho,

« O art, 32 da Constituicio 6 o que regula a materia.
O que elle determina é que o senador ou deputado, quando
estiver no exercicio de suas fancgoes legislativas, nio exerca
emprego nenhum: mas isso ndio implica que, uma vez que
nio entre no exercicio dessas funegdes, nfio possa con-
tinuar no do emprego que tem. A Censtituicio forna -
compativel o exercicio de qualquer emprego publico com o
das funcgdes legislativas, mas niio prohibe aquelle no caso
de se nfio verificar este. Ella nfio véda ao senador ou de-
putado o exercicio de seu emprego durante um tempo de-
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terminado; o que prohibe sémente é que se exergio ao
mesmo tempo, é que se accumulem as funcgdes de senador ou
deputado com as de empregado publico.

« As proprias Ea]avras do artigo abonfio esta intelligen-
cia — Fmguanto durarem as funccoes de senador ou depu-
tado.— Desta expressio se serve a Constituigio quando se
refere ao exercicio em si mesmo, e nfio ao tempo que deve
durar esse exercicio ; tal & o caso dos arts. 29 e 30, Quando
porém quer tratar do tempo, emprega os termos — sessao
ou deputagio — ; como se péde verificar pela sua leitura.
Se a Constituigiio quizesse prohibir o exercicio do emprego
durante os trabalhos legislativos, nfio se serviria de uma
ex%essﬁo que em outros lugares é tomada em outra accepgio.

m senador ou deputado péde ter muitos motivos, e bem
justificados,para nfio vir & cérte, sem que por isso se possa
dizer que estd impossibilitado de exercer um emprego na
provineia em que se acha. Sua saude péde muito soffrer com
o clima do Rio' de Janeiro, e até nem lhe permiitir que se
exponha aos incommodos de uma vingem, ou por mar ou por
terra. Nesse caso fora uma crucldade declara-lo suspenso
do exercicio de seu emprego, e priva-lo assim do recurso
unico que talvez tenha para sua mantencga. Se a Constituigio
0 Erescrevesse, forca era obedecer-lhe; mas nem isso se
acha expresso, e nem razio plausivel se apresenta que induza
a intendé-lo assim. A pratica observada até aqui é mais
um argumento em confirmagio desta doutrina. Os sena-
dores ou deputados que sio empregados publicos continuio
po exercicio de seus empregos até o momento em que vem
tomar assento nas suas respectivas camaras, ainda que estas
j6 estejio em effectivo t.raEalho; e 0s que se retirfio entrdo
']ogo no ezercicio dos que tém, ainda antes do encerra-
mento das mesmas. E niio se pense que este ultimo caso é
autorisado pelo direito que a Constituigfio outorga fs cama-
rag de dar licenga aos seus membros para ir exercer em-
pregos, quando o peca a seguranga publica ou o bem do
Estado, porque este caso 6 especial, e niio é este o funda-
mento das licengas ordinarias de que se trata. ;

« Nio se entenda porém que fica inteiramente ao arbitrio
do-senador ou deputado vir tomar assento na sua respectiva
camara e continuar livremente no exercicio de seu emprego.



As camaras tém o direito incontest vzl de examinar os mo-
tivos da ausencia de seus membros e de conceder-lhes ou
negar-lhes licenga. Se ellas a concedem expreSsamente, nio
ha razio para sua suspensio; se guarddo siencio sobre
sua ausencia, consentem no facto; e a nenhuma autori-
dade comrete examinar o motivo por que assim obrio; e
como s6 ellas sfio as competentes para julgar do caso, tam-
bem s6 ellas podem declurar as consequencias que possio ter
lugar,

« Quanto aos empregos de mera commissio, tem o go-
verno a faculdade ampla de declarar aos que os secupiio que
cesse seu exercicio durante as sessOes das camaras, sinda
no caso de nilo virem tomar assento. Amoviveis, como sio,
estio sujeitos estes empregados #s regras que bem aprouver
a0 governo prescrever-lhes quanto ao tempo de seu exercicio.
Podendo demitti-los livcemente, péde igualmente suspender-
lhes o exerciciv em ume, hypothese dada que venha u veri-
ficar-se.

« Quanto ao exercicio dos empregos ecclesiasticos (questiio
movide pelo arcebispo da Bahia) a regra geral os compre-
hende, ainda que sejiio de jurisdiegiv e funccdes espirituaes,
Nio & pois a natureza particular do officio o que legitima a
continuag@io do exercicio destes empregos no tempo dos tra-
balhos legislativos, mas sim o nio haver lei que o defenda.»

O Sr. Paula e Souza concordou, mas com as seguintes ex-
plicacoes : « Que a circular do governo devia ser cumprida,
niio s6 a respeito dos empregados amoviveis, mas de todos
pagos pelo Eﬁ*tudu ; eque s6 devido ficar féra das disposigdes
da circular quando dispensados ou escusos pela sua respec—
{iva camara. »

O Sr. Maia concordou com as idéas acima expendidas; en=
tendendo porém que ao governo nio cabe ducrefar penas
para um caso que nio estf marcado no Codigo Criminal, qual
seja a da suspensio do emprego quando o deputado ou se-
nador niio vém s camaras: mas tio sémente ordenar que o
senador ou deputado faca presentes & sua respectiva camara
as razoes de sua impossibilidade de comparecimento, dentro
de determinado prazo, e que concorra immediatamente quan-
do taes razoes niio forem attendidas, sob pena de desohedien-
cia, prevista geralmente peloart. 128 do Codigo Criminal.

LG
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O Sr. Almeida Torres rejeitou todas asidéas acima ex—
postas, adherindo simplesmente 4 doutrina da circular que
expedira.

O Sr. Carneiro Letio divergio da maioria em um sentido,
entendendo que a disposicio da Constituigiio, emquanto pro-
hibe a accumulagfio de outros empregos que nio sejio os
de ministro ou conselheiro de estado com as funccoes de
senador ou deputado, nii» comprehendia os empregos eccle-
siasticos de arcebispo e bispo. Hsses empregos podem ser
exercidos accumuladamente, e de facto o tinhio sido quer
pelo fallecido bispo do Rio, quer pelo actual, e mesmo pelo ar-
cebispo da Bahia, que todas as vezes que fora deputado tinha
conservado o governo de sua diocese, dirigindo-a pelos seus
delegados, a quem transmittia da corte as suas ordens. Quan-
to aos empregados civis, julgou insustentavel a circular de
1844, entendendo que sémente &s respectivas camaras per-
tencia dar as providencias necessarias para o comparecimento
dos seus membros, os quaes podifio ficar nas provincias en-
viando-lhes as suns escusas.

A resolucio desta consulta. tomada em 19 de Setembro
de 1846 (Marcellino de Brito) approvou-a « pelo que diz res-
peito ao exercicio dos empregos publicos em geral, cum-
prindo porém que o empregado publico, membro do eorpo le-
gislativo, impedido de comparecer & sessiio, o participe 4
respectiva camara, solicitando della a competente escusa. »
Pelo que respeita aos bispos e arcebispos, a resolugio man-
dou sujaita-ll; ao conhecimento e decisio da assembléa geral
legislativa.

Expedio-se, circular 4s presidencias a 22 de Setembro
sobre a primeira parte.

J& que tocimos neste assumpto completaremos a materia
citando outra consalta a respeito dos deputados geraes em-
pregados publicos.

A 28 de Novembro de 1843 foi submettida & secciio do
Imperio, composta dos Srs, Vasconcellos, José Cesario e
Olinda, a seguinte questfio :

« Péde o professor de uma faculdade, que a0 mesmo tem-
po é deputado geral, reger a sua cadeira, ainda que gratuita-
mente, durante o tempo das sessoes da camara 7 »
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A secglio responden negativamente. Eis-aqui a sua res—

osta: « Nio, — 4 vista do art. 32 da Constituiciio, cujo
intuito foi obrigar o representante da nacfio a occupar todos
os seus momentos no desempenho das altas funcedes deste
cargo. A excepeiio feita em favor dos ministros e conselheiros
de -estado niio contraria o intento do legislador constiuinte;
pelo contrario, sendo um dos principaes deveres dos minis-
tros a proposicfio e discussio de leis, e cumprindo ao con—
selho de estado auxilia~los em tao importante tarefa, fora
contradictoria a lei se os niio exceptuasse da disposiciio geral,
attentas as de ordinario identicas occupacdes do ministerio
e do corpo legislativo. :

« Sem duvida que 6 livre a qualquer ensinar medieina no
Imperio, como o geclara a Lei de 3 de Outubro de 1832 no
art. 33; e por conseguinte niio péde ser.vedado ao Dr. Paula
Candido, amnda quando effectivamente occupado nos trabalhos
legislativos: mas é igualmente certo que o governo o nifo
péde reconhecer durante esta occupagio como professor da
escola, Portanto, assim como nfio seria permittido a qualquer
particular ir ensinar physica na escola de medicina, tal facul-
dade n@io péde competir fquelle doutor durante o seu impe—
dimento legal. Além de que, necessariamente se havia de
adoptar um destes expedientes,—ou consilera—lo como um
particular lendo physica, e entfio cumpria dar-lhe um sub-
stituto e tornar-se assim desnecessario o seu magisterio ; ou
considera-lo professor confra a letra da Constituicaio. F pre-
valecerf necessarinmente uma destas consideracges, porque o
professor nfio se limita a ler; tem demais obrigacio de apontar
as faltas dos discipulos, notar seu aproveitamento, e in-
formar ao director e & congregac¢io a este respeito, autori-
dade que nfio cabe ao professor particular, como devia ser
considerado o Dr. Paula Candido.

« Assim nfio péde elle continuar a exercer, durante a
sessdo legislativa, o sobredito magisterio, embora esponta-
neamente e sem perceber vencimeato algum. » Uy
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GALA PROVINCIAL.
V. Festa provincial.
GUARDA NACIONAL,

Nito podem as assembléas provinciaes legislar sobre ella,
nem marcar meio soldo aos officiaes que ‘se reformiio. —Con-
sulta de 30 de Outubio de 1845.—José Cesario, Olinda,
Vasconcellos,—Resolvida, 6 de Maio de 1846.— Marcellino
de Brito. _

Por esta occasiio enuneifriio os Srs. José Cesario e Vas—
concellos que os officiaes da guarda nacional erdo emporarios
pela natureza mesma desta instituicao. O Sr. Visconde de
Olinda contrariou este prineipio.

GUARDA DOS DOMINGOS.

Podem as assembléas provinciaes legislar para que se
fechem as casas commerciaes aos domingos e dias de guarda?
—Niio; este objezto 6 privativo do poder ecclesiastico e do
governo geral quando admitte no Imperio os deecretos da
1grejn. —Consulta de 22 de Setembro de 1846. — Mont’ Alegre,
José Cesario, Olinda.—Resolvida, 26 de Setembro.—Mar-
cellino de Brito,—Consulta do 1° de Fevereiro de 1855.—
Sapucahy, Olinda. Mont’ Alegre.—Resolvida, 17 de Feve-
reiro. — Pedreira *).

GRAO DE BACHAREL.

V. Bacharel em letras.

(*) Avs. de 29 de Jjaneiro de 1855, de 9 de Maio de 4860, e de 16
de Agosto de 1862.
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IMPOSTOS DE IMPORTACAO.

Todos os pareceres da secgio do conselho de estado sfo
unanimes em taxar de inconstitucionaes e revogaveis pela
assembléa geral as leis provinciaes creando impostos de im=
portacio, debaixo de qualquer férma que lhes dém.

Ha, porém, uma especie, que deu lugar a duvidas no
aninfo da secgiio. « Sendo esses impostos (diz a seccfio) de=~
cretados como municipaes, que podem sem ‘offensa da Consti-
tuiglio recahir em objectos que entrem em um municipio ex—
portados de outros da mesma provineia, e niio sendo claro
que aquella disposiciio se refira a estes ou aos exportades
tambem de outras provincias, antes comprehende a todos em
sua generalidade, torna-se indispensavel uma declaragiio le-
gislativa que firme o direito sobre a materia. »—Consulta de
9 de Novembro de 1853.—Arawjo Vianna, Monte-Alegre,
Abrantes. —Resolvida, 9 de Novembro,— Pedreira.

INDUSTRIA.

Nio sendo attribuigio das assembléas provinciaes provi-
~ denciar sobre a industria, é evidente que as inspeccies do
assucar e de algodio por ellas estabelecidas nfio tém apoio na
lei fundamental do Estado.—Consulta de 3 de Julho de 1843,
confirmada pela do conselho de estado pleno de 20 de Julho.
—Resolvida, 9 de Agosto. —Maia.

Niio podem as assembléas provinciaes legislar sobre indus-
tria. —Consulta de 31 de Julho de 1843 sobre a Lei n. 187
de 1842 da Bakia, que concedéra um privilegio para a cons-
trucciio de machinas para moagem de cannas, e sobre a Lei
n. 190 da mesma provincia, autorisando a despeza com
mestres de fabricar assucar e fazer fornalhas, ete, — Vascon-
cellos, José Cesario. —O Sr. Visconde de Olinda o{i}inou que
o principio de que as assembléas privinciaes ndio podem legis-
lar sobre a industria niio devia ser tomado em sentido tdo lato

U6
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que se julguem, por esta s6 raziio, incompetentes para muitos
objectos comprehendidos debaixo daquella expressio genciica
qué sejao de interesse meramente provincial. Niuo se péde
suppor que as assembléas provinciues sfio menos autorisadas
em relacio &s provincias do que o siio em relaciio aos muni~
cipics sobre propostas das respectivas camaras municipaes.—
Esta consulta foi submettida 4 decisio do poder legislativo.

O mesmo principio da maioria da seccio se encontra na
Consulta de 13 de Novembro de 1845 sobre-uma lei da Bahia,
que providenciava para o melhoramento da cultura do tabaco
e aperfeicoamento do fabrico dos charutos; na Consulta de
30 de Outubro de 1845, sobre uma lei do Espirito-Santo,
que prometftia um premio ao introductor de machinas para
welhorar o fabrico do assucar ; na Consulta de 18 de Novem-
bro de 1846 sobre uma lei de Sergipe que concedéra am
conto de réis para a plantagiio da baunilha; e em outras.—
V. Privilegios.

INSPECCAO DAS FABRICAS DE ALGODAO, ETC.

V. Ilndustria.

J

JURAMENTO -E POBSE DOS PRESIDENTES DE PROVINCIA.

Quando esté reunida a assembléa provineial, e procura por
frivolos pretextos impedir a posse dr::s presidentes ou vice-
presidentes da provincia, adiando o juramento que devem
prestar perante ella nessa hypothese, como o ordena o art. 10
da Let de 3 de Outubro de 1834,—o que se deve fazer 7—
Niio cabe nas attribuicdes do governo resolver esta questdio,
porquanto a dita lei ordena que tal juremento seja prestado
perante a assembléa provincial, e o presidente nfio péde
entrar em exercicio sem prestar juramento. S6 o corpo legis-
lativo é que tem a faculdade de revogar o preceito da lei e
de substitui=lo por outro, como por exemplo, que tal jura~
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mento seja prestado nas miios do Imperador ou em qualquer
das camaras municipaes da respectiva provincia que o Inipe-
rador designar.—Consulta de 17 de Margo de 1849.— Maza,
Galvdo, Vasconcellos. —Foi remettida & camara dos depu-
tados em Maio de 1849.

— Sendo os presidentes de nomeagiio imperial e os pri-
meiros delegados do poder nas proviucias, ndo eabe nas
faculdades das assernﬂléas provineiaes prescrever-lhes a
férma do juramento que devem prestar. Ainda que por
lei ndo estd determinada essa férmula, como convem que
esteja, nfio & isto uwma razio para que as assembléas exergao
direitos que lhes nsio competem.—C. 10 de Julho i850.
— Olinda, Maia, Pauls e Souza. — R. 20 de Julho. —
Mont’ Alegre,

L

LES NAD SUJEITAS A -SANCCAO.

Podem ser suspensas as leis provinciaes da natureza da-
quellas que nfio sfio sujeitas fi sancefio, quando offendem
a Constituicio, aos impostos geraes, aos tratados, ou aos
direitos das outras provincias ?—Sim, porque as mesmas
razges (ue concorrem para serem suspensas as dependentes
de sancgiio, nos casos acima indicados, militdo para a sus-

ensiic das leis independentes de sanc¢io. — C. de 8 de
Novembro de 1845, — Vasconcellos, José Cesarvo, Olinda.—
R. 10 de Dezembro de 1845,— Alves Branco.

— K quando offendem os interesses da provincia, na
opinifio do presidente ? — Niio; porque entfio nem podem
ser suspensas as que sfio sujeitas fi sancgiio, uma vez que
a assembléa as confirme por dous tergos. — Jdem.

— E no caso em que a receita provincial seja empregada
em despeza municipal, — fica a Hei sujeita f sancgio? —
Se a receita é provincial e nfio munieipal, ¢ evidente que
nfio péde ser considerada como municipal senfio no em-
prego, e nfio na sua natureza e condigdes de existencia.
—Idem. Y3
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— O que se deve fazer no caso em que o presidente
submetta uma lei 4 assembléa geral e ao governo, nos casos
acima indicados, e a assembléa provincial entretanto a
mande publicar por ter sido votada pelos dous tergos?—
Incumbe ao presidente da provincia fazer publico e notorio
aos habitantes della o occorrido, e declarar que nem as
autoridades nem os particulares as devem cumprir e ob-
servar, sob pena de. serem considerados executores de
ordens illegues,— Zdem.

— O presidente da provincia n@io péde negar sancgiio
&s leis do orgamento municipal, ainda que nellas venhaio en-
xertadas disposicoes que por sua natureza dependerifio de
sanccio presidencial.—C, 15 de Setembro de 1848.— Limpo
de Abrev, Olinda, Galvao. : -

— Sobre uma lei da provincia de Sergipe, de 1848, que
transferio o lugar de uma feira sem precedencia de pro—
posta da camara municipal, a C. de 10 de Novembro
daquelle auno (Galvdo, Vasconcellos, Limpo de Abreu)
expdz que ndio era caso de recusa de sancgiio, visto que
a resolugio da assembléa niio era do numero daquellas que
necessitdo de sancciio, nem pelo art. 20 do Acto Addicional
cabia & assembléa geral prover de remedio, ainda que o
acto da assembléa provincial fosse evidentemente illegal,.—
R. 18 de Novembro de 1848.—Mont' Alegre.

LEI NAO SANCCIONADA.

Como se publica? —A lei a que o presidente da provincia
niio denegou sancgfio nos dez dins, ou que foi adoptada pelos
dous tergos dos votos, e o presidente da provincia recusou
sanccionar, — deve ser publicada em nome da assembléa e
assignada pelo presidente della, como seu legitimo orgio,
na férma do art. 19 do Acto Addicional.—C. citada no
artigo Dous Tercos. — Vide Sancgao, Dous Tergos, Dis-
cussio, ete.

— Uma lei niio sanccionada, modificada pela assembléa
provincial, embora nio o seja no ponto essencial, péde
passar por uma votagiio ordinaria se foi apresentada como
projecto novo, e tambem péde ser nfio sanccionada pela
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presidencia do mesmo modo.—C. 21 de Dezembro de 1854,
— Olinda, Mont Alegre, Sapucaky.

LIBERTOS E PARDOS LIVRES.

Sao inconstitucionaes quaesquer disposigoes que fago dis-
tinceoes odiosas relativamente aos cidaddios brasileiros pardos
ou libertos, como seja exclui-los de pertencer a uma ir-
mandade, ete.—C, 18 de Setembro de 1849.— i/awa, Galvao,
Vasconcellos—R. 24 de Outubro.— Mont Alegre. —C. 8 de
Outubro de 1850, — Jiaia, Olinda, Araujo Vianna.—R. 11
de Outubro.— Moni Alegre. '

LICENCAS,

Sua cuncessdio acs empregados nio compete aos corpos
legislativos. A estes s6 compete a concesstio dos vencimentos.
—C. 31 de Dezembro de 1855.— L'ont' Alegre, Olinda, Sa-
pucahy (%),

— No mesmo caso das aposentadorias devem ser consi=
deradas as licengas a empregados publicos sem tempo deter-
minado ou por longo espago de annos.—C. 1°de Agosto
de 1851. — Maia, Arawjo Vianng, Olinda. — R. 24 de
Sstembre. — Mont’ Alegre. — C. 15 de Novembro de
1852,

LOTERIAS.

Leis sobre loterias tém sido iniciadas no senado, prova
incontestavel da que estas nio podem ser classificadas entre
os impostos. Sendo, pois, o producto das loferias uma renda
geral que niio foi concedida 4s assembléas provinciaes, & evi-
dente que Jhes fallece antoridade para as concederem,—C. 18
de Novembro de 1846. —Vasconcellos, Olinda, Mont’ Alegre.
—Niio foi resolvida.

Entretanto, tendo a consulta de 11 de Janeiro de 1844
apresentado um projecto que depois foi convertido no Decreto

(*) Av. de 29 de Julho de 1859.
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de 27 de Abril desse anno, regulando a extraccfio das lo-
terias, na consulta de 11 de Novembro de 1845 sustentou-se
a doutrina de que esse decreto obrigava em todo o Imperio,
mesmo para as lolerias provinciaes. B a €. de 8 de Marco
de 1855 (Olinda, Sapucahy, Mont’ Alegre) estabelece que o
regulamento geral deve preferir aos provinciaes, porque ha-
vendo impostos geraes a cobrar-se de todas as loterias e inte-
resses de ordem e moralidade pubiica a zelar-se na sua
extracgiio, 6 do direito e obrigugfio da administracav geral o
regular u materia. :

— Nio 6 fora de proposito consignar aqui o seguinte
prineipio adoptado para uma hypothese de loterias concedidas
-Ealo corpo legislativo geral, o qual pdéde ter applicagio em

ypothese identica de loterias provinciaes :

« Quando o corpo legislativo vota loterias para melhora—
mentos de vma fabrica ou manufactura, s6 péde o governo
realizar aquella graca depois que o concessionario mostre que
de facto tem a fabrica, e que estd em effectivo servigo, e qus
demonstre, perante quem o governo designar, os melhora-
mentos que pretende fazer e as vantagens que delles espera.
Este exame deve preceder 4 cohcessiio e extracefo daloteria.n
— Votg em separado do Sr. Vasconcellos a 20 de Novembro
de 1843, approvado a 13 de Dezembro pelo mimistro Maia.
—Forfio vencidos os Srs. Olinda e José Cesario, que estabe-
lecifio o seguinte: « Todas as vezes que férem concedidas
loterias para estabelecimento de fabricas ou para seu meiho-
ramento, 0s concessionarios serio obrigados a mostrar pe~
rante a pessoa que para isso for nomeada gue foi o sew
producto effectivamente empregado segundo os fins da conces=
sao, marcando-se para isso wim prazo nao menor de am anno:
no caso contrario, perderéio o direito fs que faltarem, e re-
pord6 o producto liquido da de que nio tiverem dado conta. »

Por esta occasifio creou-se o lugar de inspector das fa-

bricas protegidas no municipio da corte pelo Decreto de 3
de Janeiro de 1814 ().

(*) O Aviso de 16 de Abril de 1855 declarou offensiva das leis
seraes e do Aclo Addicional uma lei de Pernambuco, que impde
tributvs e onus 4s casas de venda de bilhetese cautelas de loterias.
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MAGISTRADOS.
V. Processo de responsabilidade.

MAO-MORTA.
V. Corporagies e Bens.
MATRICULA DE BARCOS,

Ni#io podem as assembléas provinciaes legislar a seme-
lbante respeito, que & da competencia dos regulamentos
geraes. —C. 21 de Agosto de 1843.—Olinda, Vasconcellos,
José Cesario. —R. 30 de Agosto, —Maid.

MINERAQAO.

E materia de administraciio geral, — C..15 de Novem-
bro de 1852.—0 carvao de pedra deve ser considerado na
classe daquelles mineraes cuja propriedade se entende re-
servada ao Estado nas concessdes das sesmarias? Ou deve

erfencer 2o proprietario do sélo onde for encontrado 7—
Est&. comprehendido na disposigdo geral da lei que re-
serva a0 Estado a propriedade dos mineraes; mas ndio se
péle negar ao proprietario do sélo todo qualquer direito
aos beneficios que possio resultar dessa riqueza escondida
nas entranhas da terra. Nas legislacoes modernas conce-
dem—se-lhes certas vantagens, as quaes é justo que igual-
mente se outorgnem entre nds. Mas para isso é necessaria
uma lei especial que assim o disponha, e que determine
o modo e as concessdes das condigoes.— C. 31 de Julho
de 1854.—Olinda, Moni Alegre, Arawjo Vianna. 3
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NAVEGACAO COSTEIRA E DE RIOS.

A navegacfio costeira nfio péde jamais ser considerada
objecto provineial, ainda mesmo que ella se dirija de um
porto para outro da mesma provincia, A navegagfio no
mterior da provincia, de que falla o § 8° do art. 10 do
Acto Addicional, sobre a qual podem legislar as assem-—
bléas provinciaes — com excepglio, que sempre se deve
entender daquella que niio pertenca & administragio geral
do Estado—, nfio comprehende a que se faz do porto de
um rio ao de outro, uma vez que tenha de correr a costa,
a menos que nfio se queira inverter o sentido obvio das
palavras. Esta doutrina, clara em si, j& estd reconhecida
pela Lei n. 57 da assembléa geral de 9 de Outubro de
1835, que revogou a provincial do Rio de Janeiro de 14
de Abril desse mesmo anno, a qual concedia a uma com-
panhia formada por J. H. Freese navegacio exclusiva por
vapor dos rios Parahyba e Macahé para o porto da capi-
tal.—C, de 21 de Agosto de 1843.—Olinda, Vasconeellos,
José Cesario.—R. 30 de Agosto..—Maza.

—A navegacfio de um rio que atravessa, mais de uma
provincia niio péde ser objecto de privilegio para ser dade
pelas leis de uma dellas.—C. de 3 de Dezembro de 1847.
—Olinda, Lopes Gama, Maia. — R. 24 de Janeiro de
1849.—Mont' Alegre. — V. Matricula de barcos (*).

0

ORCAMENTOS,

AC. de 3 de Julho de 1843, roborada pelo conselho de
estado pleno a 20 de Julho, estranhou que na lei do

(*) E inconslitucional taxar sobre embarcagdes que navegarem de
cabotagem. — Aviso de 30 de Mareo de 1857.
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orcamento provincial de Pernambuco se accumulassem dis—
posicoes heterogeneas que devidio ser objecto de actos le-
gislativos diversos, taes como a autorisacio ao presidente
para arrendar casas para lyceus e collegios, a annexagfio
de freguezias a municipios, uma disposi¢io sobre amanuen-
ses da contadoria provincial, a isencfio de multas a arre-
matantes de obras publicas, a autorisagio para regular a
administragiio dos bens de orphios, ete,

— Quando, apezar de prorogacdes, a assembléa provin-
cial nio haja votado a lei do orgamento, que alvitre deve
seguir o presidente da provincia ? — Deve mandar arreca-
dar a renda no proximo futuro anno financeiro pela ulti-
ma lei provincial c%)ua estiver em vigor, e fazer dentro dos
limites nella estabelecidos todas as despezas que forem
indispensaveis, — C. 4 de Novembro de 1852. — Maza,
Araujo Vianna.

Esta doutrina j& tinha sido emittida pelo AT"J'EO de 15
de Novembro de f836, e aceita pelo Aviso de 20 de Ou-
tubro de 1851. :

L

ORPHAOS.

V. Bens de orphaos.

P

PENSOES,

A inconstitucionalidade das pensdes decretadas pelas
leis provinciaes tornou-se uma goutrina incontroversa de-
pois da lei geral de 22 de Margo de 1843.—C. 27 de
Fevereiro de 1844.— Vasconcellos, Mont' Alegre, José Ce-
serto.—R. 18 de Margo. — Almeida Zorres.

A lei citada revogou uma de Sergipe que concedia
pensiio. i
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POSTURA MUNICIPAL.,

N#o péde ser revogada pela assembléa provincial, sem
ue preceda proposta da respectiva camara,— C, 31 de
gulho de 1843. — Vasconcellos, Olinda, José Cesario.—
R. 11 de Novembro.— Maia.

Competencia dos presidentes de provincia. — « 1.° — As
posturas das camaras municipaes, segundo a Lei do 1°
de Outubro de 1828, erfio executadas logo depois de
feitas ; porque esta Lei no art. 72 lhes dava vigor, ainda
que s6 por um anmo, emquanto ndo fossem confirmadasy

« 2.°— A assembléa geral legislativa na provincia do
Rio e aos conselhos geraes nas outras provincias compe-
tia, por virtude da sobredita lei no artigo citado, nio
sémente o direito de as confirmar, como tambem o de
as alterar ou revogar,

« 3.° — Este direito continuou até hoje em seu infeiro
vigor, porquanto o Decreto de 25 de Outubro de 1831,
alterando aquella ler primitiva, apenas dispoz que as pos-
turas municipaes néio possiio ser executadas sem approva-
c¢iio, e autorison tambem nos presidentes para exereé-la,
se ao tempo em que forem feitas ndo se acharem reuni-
das a assembléa geral legislativa e as provincial, pelas
quaes forfio substituidos os conselhos geraes.

« Assim pois, um presidente de provincia obra com
autoridade legal modificando algumas posturas munieci-
paes que lhe sfio submettidas. Niio péde proceder a in—
telligencia contraria. Para isto fora mister que o Decreto
de 25 de Outubro de 1831 negasse aos presidentes, ou
por qualquer modo lhes restringisse expressamente, o di-
reito que por virtude do mesmo decreto a camara muni-
cipal recon[l)]ece na assembléa provincial,

« A utilidede que da observancia das posturas péde
resultar ao bem peculiar de cada um dos municipios em
que forem formadas é o motivo que, conforme o sobredito
decreto, deve mover os presidentes a manda-las executar
promptamente : e eis mais um argumento para provar-se
que seria incoherencia na lei dar aos presidentes sémente
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a faculdade de approvar ou rejeitar simplesmente postu—
ras municipaes. que ou nfo seridio rejeitadas, ou serido
approvadas com mador utilidade publica, se lhes competisss
como compete, o direito de as aperfeicoar,” modificando-as
com quaesquer alteragdes. — C. de 12 de Setembro de
1843 sobre questio movida entre a camara municipal
da capital do Ceari e o presidente daquella provincia,
Silva Bittancourt. — Jos¢ Cesario, Vasconcellos, Olinda.—
R. 4 de Outubro.— Maia.—Expedio-se a 9 de Novembro
uma Portaria neste sentido & camara municipal.
Entretantona C. de 14 de Julho de 185G, a respeito
dos actos legislativos da provincia do Rio de Janeiro,
observou o Sr. Olinda o seguinte : « Aos actos legislativos
estio annesxos alguns, como titulo de deliberacdes, do pre-
sidente e do vice-presidente, approvando provisoriamente
posturas das camaras, Hstedireito, que tinhaoos presidentes
antes do Acto Addicional, cessou com aquelle Acto, o qual
passou essa approvacio para as assemwbléas legislativas pro-
vinciaes. Se algum acto desta natureza tem passado sem
observaciio, é necessario reconhecer que houve excesso.»

PRIVILEGIOS.

§ 1.° A assembléa provincial da Bahia concedeu um pri-
vilegio a quem estabelecesse machinas proprias para trans- .
portes de cousas e pessoas da cidade alta da Bahia para
a baixa, e vice-versa. — A C. de 27 de Setembro
de- 1844 (Vasconcellos, José Cesariv, Olinda), reconhe=
cendo a necessidade desse machinismo, e que taés machi=
nismos nito se podifio estabelecer sem construcgiio de obras
publicas, declarou que niio se podia taxar de inconstitu-
cional a medida, apezar de nido ser -expresso entre as’
attribuicdes da assembléa provincial ‘eonceder priyilegios em
taes casos , e ter havido a irregularidade dlz: resolver-se
ella sem proposta da camara municipal.

2, Uma lei da Bahia concedeu privilegio ~para o
estabelecimento de uma linha de omnibus entre cerfos-
pontos da cidade. Devia esse privilegio ser decretado soire
proposta da camara municipal; a assembléa legislou, yois,

ASS. P. 7 ol



sem autoridade, — C. de 13 de Novembro de 1845. —
Vasconcellos, José Cesario, Olinda.— R. 1° de Dezembro
— Alves Branco. :

§ 3.° Uma lei do Rio Grande do Norte concedeu privi-
legio por dez annos para fabrico de louga vidrada e objectos
argilosos. « Este acto fol inconstitucional por tolher a
ampla liberdade concedida no art. 179,§ 24 de exercerem
todos qualquer genero de trabalho, de cultura, industria,
ou commercio ; e fs assembléas provinciaes nem mesmo
ecabe conceder privilegios aos inventores,» — C. do 1¢ de
Junho de 1846, — Jos¢ Cesario, Mont’ Alegre, Olinda.—
R. 26 de Setembro.— Marcellino de Brito.

O mesmo foi decedido pela C. de 15 de Novembro de
1852 ( Maia, Olinda, Araujo Vianna) sobre um privilegio
concedido pela assembléa de Minas para fabrico de louca
fina.

§ 4.° Uma let das Alagdas concedeu privilegio exclusivo
por trinta a cincoenta anncs a uma eompanhia que effectuasse
o encanamento de um riacho para abastecer de agua pota-
vel a cidade de Macei6 e outra povoagiio , marcando o
maximo do prego da agua que a companhia vendesse.

« Tomando a concessio do privilegio ( impropriamente
assim dito ) como condicfio do contracto, porque uma com-
panhia se obkigue a levar a effeito uma empreza util, nfio
parece que seja inconstitucional este acto, antes estd dentro
das attribuicdes das assembléas provinciaes,»—C. da mesma
data,— R, da mesma data.

§ 5.°— Pruvilegio para talho de carne verde. — A. C.
de 30 de Outubro de 1845 (José Cesario, Vasconcellos),
considerou um privilegio deste genero dado pela assembléa
provincial do Rio Grande do Norte em desharmonia com
o art. 179 §§ 16 e 24 da Constituiiio, bem como com o
art. 10 § 4° da Lei de 12 de Agosto de 1834, por niio ter
precedido proposta da camara municipal.

O Sr. Visconde de Olinda O(Finou assim :  « Comquanto
entendesse que a resolucfio da assembléa provincial era
oppressora, todavia nfio descobria raziio para ser declarada
inconstitucional, visto que inconstitucional se niio considera
a cobranga de impostos ou qualquer ramo de servico pu-
blico que se faga por arrematacio. O privilegio é da natu-
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reza da arremataciio, mas nem por 1sso a torna inconsti—
tucional.

«Quanto 20 segundo ponto, observa o mesmo Sr. Visconde
que nio ha lei que marque distinctamente quaes sio os
objectos de exclusiva competencia das assembléas em relacio
4s municipalidades, de modo que, dada uma matéria qualquer
se possa affirmar que pertence #s assembléas provinciaes
por s1 86 ou que estiio dependendo de proposts das camaras,
Objectos ha sobre que as camaras municipaes pedem propor,
mas sobre que tambem as assembléas provinciaes podem legis-
lar, independente dessa proposta.»—A. C. foi remettida ao
corpo legislativo para dar solugio.

§ 6.° Como se deve entender o Decreto geral de S de
Outubro de 18337 — Os dez annos ahi marcados sio o
‘espaco de tempo, além do qual nao péde estender—se o
contrato —; mas relativaments ao governo, estd, emquanto
outra disposi¢iio niio houver, autorisado por tempo indefinido
para contratar o exclusivo da navegacdio por barcos de vapor
nos rios e bahias do Imperio com quaesquer companhias
nacionaes ou estrangeiras, nao podendo para o contrato
exceder o dito prazo.— C. de 20 de Maio (.La 1844, — José
Cesario, Mont Alegre, Vasconcellos ; contra o voto do pro-
curador da coroa, o Sr. Maia, o qual entendia que o go-
verno, tendo feito uso daquella autorisagfio, nio o podia
fazer novaments sem nova e expressa autorisagio (°).

!

PROCESSO DE RESPONSABILIDADE DOS MAGISTRADOS.

No caso em que as assembléas provincines funceiondio
como tribunaes de justica, deve a férma do processo ser
a estabelecida nos tribunzes pelo governo geral, ou cabe
s assembléas provinciaes prescrevé-la? Por lei ou noseu

(¥) Na declaracio de um privilegio, o qual importa execucio de
lei, que ¢ da competencia da administragdo da provincia exorbitoun a
assembléa provincial. — Aviso de 11 de Janeiro de 1855.

Sobre a competencia das assembléas provinciaes para conceder
privilegios véde a luminosa doutrina do Aviso de X de Janeiro
de 1860, e Avisos n. 51 de 30 de Janeiro e n. 430 de 30 de Setembro
de 1861. N
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regimento interno?— » Se a intencio do legislador fosse
inhibir as assembléas provinciaes de legislar sobre a férma
do processo para o caso mencionado, confentar-se-hin sem
duvida com a primeira parte do art. 6° da Lei de 1840 :—
« Na decretagio de suspensio ou demissio dos magistra—
dos procedemn as assembléas provincises como tribunal de
justica. » — Escusado era tamhem marcar no art. 6° da
citada lei o que devia conter ‘o decreto de susvensio ou
demissdo. O intuito do legislador for, pois, descendo a
estas especificacoes, deixar 4s assembléas provincines odireito
de marcarsm o que a lei geral nio tivesse feito.

« Se porém deve ser objecto de lei, ou basta ser incluida
no regimento interno das assembléas provinciaes, a fdrma
de processo para este julgamento, nfio se péde inferir da
letra da lei mencionada. Sem duvida que a.muneira pela
qual a assembléa ha de tomar em consideraciio a denuncia,
ouvir as partes, intérrogar os réos, inquerir testemunhas,
e outros actos semelhantes, sfio mui proprios de seu regi-
mento interno, que marca a maneira pela qual uma assem-
bléa deve marchar no. desempenho de suas attribuicges.
Mas reflectindo-se em que as assembléas facilmente altersio
seus regimentos, e que de ordinario delles diverge muito
a pratica ;3 e ponderando-se na transcendencia de um pro-
cesso crime ;— os bons principios de direito exigem uma
lei, @ mui meditada pelo corpo legislativo e competente-
mente sanccionada , pela qual seja firmada a ordem do
processo.

¢..... A Lei de 1840 niio sujeitou as assembléas provin-
ciaes & observancia das leis que reguliio o processo perante
-0s tribunaes. Seu principal objecto foi declarar que este
juigamento niio era politico, e que as assembléas provinciaes,
exercendo-0 , erfio tribunaes de justica, e que se deviio
regular pela forma do processo estabelecida antes de pra-
ticados os factos de que tinhdio de conhecer. Entretanto a
ordem do processo deve ser fixada em lei, que para ser.
fixa deve ser decretada pelo corpo legislativo, declarando-
se a de 4 de Maio de 1840, & vista da qual edo art. 12
do Acto Addicional , & duvidoso se 4 assembléa geral ou
provincial compete dispor a este respeito em lei provincial
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ou no regimento interno.» — Volo em consellho de estado
a 18 de Junho de 1846, — Paula Souza, MontAlegre ,
Almeida Torves, Cordeivo, Vasconcellos, J osé Cesario, Car-

neiro Ledo, Alves Branco,

O Sr. Maia opinou que o regimento para o processo de-
via ser dado pela assembléa geral legislativa, no que nio
achava duvida.

() Sr. Visconde de Olinda ‘opinou deste modo: « Nao
tends concordado com o parecer da seeciio na parte em que
trata da autoridade a quem compete regular a férma do
processo nos casos em que as assembléas provinciaes proce-
dem como tribunaes de justiga, juleo dever explr as ra-
zoes de minha opinidio. A Lei de 12 de Maio de 1840, in-
terpretando a de 12 de Agosto de 1834, declara no art. 5°
que na decretacio de suspensio ou demissio dos magis-
trades procedem as assembléas provincizes eomo tribunal
de justica. No exercicio portanto da autoridade, que lhes
da o §7° doart. 11 da Lei de 1834, que éo que trata da
materia, tem ellas seus poderes limitados; exercendo as func-
coes de tribunal de justica, estio ellss obrigadas a confor—-
mar—se com as leis geraes do Imperio, nfio s6 quanto & quali-
ficacio do crime e imposiciio da pena,” como tambem guan-
to ao modo por que hao de proceder, isto é, quacto ao pro-
cesso. As assembléas provincines, nestes casos, tornio-ge
verdadeiros tribunses de justica, e enmo taes devem observar
as leis geraes a que todos elles estio sujertos. Que ellas
sio verdadeiros tribunaes de justica, bem se collige do mes-
mo art. 5°. Se este artigo se dirigisse unicumente a deter—
minar a maneira For que devem ellas proceder no exercicio
du faculdade que lhes dé o § 7° do art. 11, isto 6, a indicar
que ellas devem obrar & semelhanea dos tribunses de justica,
observando as férmulas n que estés estllo sujeitos, sem per—
derem por isso o caracter de poder politico, diria—procedem
como os tribunaes de justica—, e nao siwplesmente—como
tribunaes de justica—; expressiio esta jue denuncia verda-
deira autoridade judiciaria. Quando esta raziio nio bastasse,
outra se apresenta no mesmo art. 9%, que confirma aguella
assergiio. Nasezunda parte deste artico se diz que as as—
sembléas provinciaes impdem penns; que sio asde nue falla
0§7° do art. 11 da citada Lei de 1834. A imposigio de
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pena suppoe autoridade judiciaria. Se a isto se accrescentar
a applicagfio das leis criminaes e a observancia da férma do
processo, o que tudo indica exercicio do poder judiciario,
parece dever-se concluir que as assembléas provinciaes, se-
gundo a declaracio do art. 5° da Lei de 1840, sio verda-
deiros tribunaes de justica quando exercem as faculdades
que lhes outorga o §7°do art. 11 da Lei de 1834.

« Nos casos pois de suspensfio e demissiio dos magistrados
conferio, contra quem haja queixa por crime de responsabili-
dade, a le1 fis assembléas provinciaes # autoridade judiciaria,
Mas ellas nfio a podem exercer seniio do modo e nos termos
em que estio autorisadas. Para que, pois, se possa sus-
tentar que com esta autoridade tem ellas tambem a de re-
gular a forma do processo para taes crimes, {Ora mister que
Ihes fosse dado este poder expressamente, visto que sfio po-
deres differentes, e que se nfio deduzem um do outro : isto
porém nio se acha nem na Lei de 1834, e nem na de 1840.

« A segunda parte do art. 5°nfio tem por fim declarar
quaes as penas que pddem ser impostas pelas assembléas
provineiaes ; isto, o mesmo artizo nas palayras— impir taes
penas—ijh o suppoe: declarado, Ella serve sémente de marcar’
os limites da jurisdicgiio deste tribunal em conformidade
do citado § 7° do art. 11; explicando os casos em que ella
se pdde exercer, que siio os de reponsabilidade sujeitos
aquellas penas, assim como tambem o modo por que se ha
de exercer, que é pela observancia das leis'criminaes e das
do processo, anterlormente estalelecidas. A primeira parte
do artigo nido era bastante para se conseguir o fim da lei,
que é interpretar a de 1834. Uwa vez declarado que as as-
sembléas provinciaes procedem como tribunaes de justica,
convinha, para toda clareza, determinar bem o exercicio
desta autoridade, para sensivelmente a distinguir do poder
politico, que ellas’ exercem em todas as outras materias;
isto € o que se faz na 28 parte do artigo.

« As palavras —observando a filrma do processo para taes
oasos anteriormente estabelicida — devem ser entendidas no
mesmo sentido das outras—a que ellas (penas) estejio vin~
postas por leis criminaes anteriores.— Se essas leis nio sfo
da competencia das assemblées provineiaes, tambem ndo se
péde dizer que o sejiio as que regulio a f6rma do processo.
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Portanta, a expressio —anteriormente estabelecida— fallan-
do-se da férma do processo, niio péde ter pensamento dif-
ferente do que exprimem estas—IUeis criminaes anteriores.—
E como estas ultimas palavras n#io significio que as as-
sembléas provinciaes possiio por sua autoridade estabelecer
essas leis, mas sim que devem observar as que j& existem,
o mesmo devemos dizer que exprimem as primeiras, quando
tratdo da férma do processo,

« Oart. 6° damesma Lei de 1840, que declara os termos
em que deve ser concebida a sentenca (que outra cousa nio
é o decreto de que aqui se trata), nfio tem por fim senfio ap~
plicar a est2 julgamento quanto é(llossive], a férma do pro-
cesso por jurados, mandando guardar a bem entendida dif-
ferenca de questdio de facto e questdo de direito. Como neste
processo achfio-se reunidas nas mesmas pessoas as funcgoes
de juiz e de jurados, esige o artigo nos tres quesitos: 1°,
que se separem as questdes, as quaes, sem aquella circum-
stancia, serido decididas por juizes differentes; 2°, que além
disso se fundamente a decisdo, o que parece ser exigido pela
natureza desta forma de julgar. Esta sébia disposicio fazia-
se necessaria para dar mais seguranga ao réo, pois que os
juizes poderiio julgar-se dispensados de guardar aquellas
férmulas, que tdo protectoras sdo da innocencia. E consi-
derada esta disposi¢iio em si mesma, nenhuma relagfio tem
com a autoridade, a quem compete estabelecer as leis do
processo; que sdio cousas bem differentes.

« O direito que tém as assembléas provinciaes de regular
em -seus regimentos internos a maneira por que se hio de
haver no desempenho de suas funccoes nio péde favorecer
a opiniio contraria, A autoridade de taes assembléas deve
ser exercida segundo as leis que a concedem.

« Niio 6 pois pela faculdade geral queellas tem de fazer
seus regimentos que se deve decidir a questfio, mas sim pela
extensiio do poder que lhes 6 outorgado. Se ellas nfio sio
seniio executoras das leis, como no caso presente, em que
siio declaradas tribunaes de justiga; e se estas leis regulio
nao s6 o direito de obrar, mas tambem o modo pratice por
gue hiio de esercer esse direito, que é o que péde ser objecto

e ragimento, claro fica que lhes fallece autoridade para
prescrever o modo de proceder. Y
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« Parece-me vigorar minha opinido ainda no caso de se
sustentar que as assembléas provinciaes nfio sio tribunaes
de justica propriamente fallando, posto que tenh@io de obrar
como taes. Se ellas conserviio seu caracter de poder politico
ainda julgando, e s6émente sip consideradas tribunaes de
justica para se regularem por elles no procedimento que
devem ter; ainda nessa hypothese niio lhes compete a fa-
culdade de ordenar o processo. As assembléas provinciaes
ndo tém sendio aquellas faculdades que lhes sio dadas pela
Lei de 1834 com as explicagoes da de 1840. Se ellas, nestes
julgamentos, devem procerer como tribunaes de justica, e
nio de outro modo, limitada estd sua autoridade. E como
esses tribunaes estdio obrigados a observar as leis que mar-
cao a férma do processo, 6 evidente que tambem elins estio
igualmente circumscriptas 4 observancia dessas leis. So
ellas podem regular a férma do processo, apezar de nfio
poderem obrar senfio como tribunaes de justica, a quem fal-
lece semelhante autoridade, nao sei como se lhes péde negar
o poder de estabelecer as leis criminaes relativas aos casos de
Hue se trata: no art, 5° nilo vejo nada que autorise essa

ifferenca, :

« Concluo, pois, que nos casos de que se trata, limitadas
as assembléas provinciaes sdmente a julgar, ou obrem como
poder politico ou como poder judiciario, ndo lhes compete
marcar a fGema do processo por que se hiio de reger, do
mesmo modo que lhes ndo compete estabelecer as leis erimi-
naes relativas a esses mesmos casos. »

O Sr. Lopes Gama opinou assim :
« A Constituigiio, no art, 179, § 11, diz:

« Ninguem seré sentenciado senfio por autoridude compe-
tente, e em virtude de lei anterior, e na férma por ella
prescripta.

« 0§ 7° doart, 11 da Lei das reformas constitucionaes
fez das assembléas legislativas provinciaes autoridades com—
petentes para o julgamento dos magistrados, podendo-lhes
applicar a pena de suspensiio ou demissio por crimes de res—
ponsabilidade.

« A lei que interpretou algumas dessas reformas declara
no art. 9° que na decretagio da suspensio ou demissdo dos
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magistrados as assembléas nio sio mais do que tribunaes de
justica, e por isso devem impor sémente as penas que esti-
verem estabelecidas por leis anteriores, observando a férma do
precesso para taes casos, tumbem anteriormente estabelecida.

« A férma do processo, porém, s6 por lei péde ser estabe-
lecida ; porque assim expressamente o determina o art. 179
§ 11 da Constituicio: portanto, néo 6 para mim uma questiio
se a férma do processo de que se trata 6 objecto de lei, ou do
regimento  de cada uma daquellas assembléas.

« A questio que resta a exuminar é:—a quem compete
fazer essa lei de processo?

« No meu entender pertence 4 assembléa geral legislativa:
1°, porque na enumeraciio dos cbjectos sobre os quaes podem
as assembléas provinciaes legislar niio vem comprehendida a
férma do processo dos magistrados sujeitos ao seu julga-
mento; 2°, porque a Lei das reformas, no art, 10§ 11,
s6 permitte fs assembléas provincises legislarem sobrs a
frma da suspensiio ou demissio administrativamente dada
aos empregados provinciaes, o que basta para convencer~me
de que ellas nfo tém essa attribuicio legislativa quando se
trata da suspensiio ou demissio de empregados geraes, como
sio os magistrados, que tém de ser julgados pelas mesmas
assembléas como tribunaes de justica; 3°, finalmente, por-
que, quando alguma obscuridade houvesse neste ponto de
direito constitucional, elle deveria ser entendido no sentido
que eu sustento, por ser mais conforme com as nossas insti-
tuicdes sociaes, segundo as quaes o mais inferior dos empre-
gados geraes tem por garantia em todo o Imperio uma férma
de processo decretada por lei geral; nfio sendo possivel dar-se
raziio alguma de direito publico para uma excepgdo contra os
magistrados, tanto mais odiosa, quanto pdéde dar lugar aos
abusos de que j& temos exemplo em Matto-Grosso. »

A consulta foi remettida & assembléa geral.

PROPOSTA DAS CAMARAS MUNICIPAES.
V. Privilegios, Posturas, etc.
PUBLICACAO DE LEIS NAO SANCCIONADAS.

V. Leis, ele.
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REDUCCOES E QUITACOES DE DIVIDAS.

Ou participio da natureza de mercés pecuniarias, ou sfio
objecto da competencia do poder administrativo ou judiciario.
Em ambos os casos nfio estiio na competencia das assembléas
provinciaes, —Consulta d¢ 12 de Fevereiro de 1853.— Maia,
Araujo Vianna.

REOCRUTAMENTO.

E illegal o recrutamento votado por leis provinciaes para
preenchimento dos corpos de policia. A decretacio desse
melo compete privativamente 4 assembléa geral legislativa.
—Consulta de 29 de Junho de 1848.—O0ninda, Galvao,
Maia.

— As assembléas provinciaes niio o podem dedretar em
caso algum, —Counsulta de 4 de Dezembro de 1851.—Con=
sulta do 1°de Agosto de 1851.

Cumpre aqui mencionar que uma lei provincial da Parahyba
do Norte, de 19 de Maio de 1835, sobre recrutamento para o
exercito e armada, foi revogada pela Lei geral de 10 de Ou-
tubro de 1836.

Os Avisos de 21 e 31 de Maio de 1842 j4 tinhfio estabe-
lecido que as assembléas provinciaes niio podem autorisar os
presidentes para fazerem recrutamento.

s

SANCCAO DOS PRESIDENTES.

Dado o caso do art. 15 do Acto Addicional, isto &, se um
presidente negar sancciio a uma lei e a fizer voltar & assembléa
provincial, —adoptada ella por dous tergos dos votos da as-
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sembléa, ereenviada ao presidente—, deve este necessaria~
mente sancciona-la? A segunda sancgfio 6 obrigatoria, quer
na hypothese de ser o projecto de lei adoptado tal qual pela
assembléa, quer na de ser modificado no sentido das razges
do presidente, quando essa modificagfio ndio & consideravel e
importante?—O art. 19 da Lei de 12 de Agosto de 1834
figura o caso derecusar o presidente sanccionar a lei reen—
viada pela assembléx, na férma do art. 15: mas nfio o auto-
risa a negar-lhe s sancgio expressamente; isto é — pelo
art, 19 péde o presidente deixar de expressar-se na lei en-
viada « Sancciono e publigue-se como lev » ; mas nio péde
dizer « volte G assembléa provincial » como quando julga
que deve negar a sancgio, por entender que a lei ou reso-
luciio nfio convem aos Interesses rindprovincin. Assim, pois,
deve-se resolver a questiio declarando-se que as lais provin-
ciaes reenviadus ao presidente, na (6rma do art, 15, sd tem de
ser expressa ou tacitamente sanccionadas, sendo indifferente
para este resultado que tenhfio sido adoptadas taes e quaes,
on modificadas no sentido das razoes do presidente. —O pre-
sidente niflo esth autorisado para negar expressamente sua
sancglio segunda vez fis mesmas leis, na hypothese figurada ;
mas nfio sendo tambem obrigado a sancciona-las expressa-
mente, se deixar de o fazer dentro dos dez dias que para esse
fim lhe estfio marcados, teremos a sanceiio tacita, conforme
o disposto no art. 19.—Consulta de 6 de Novembro de 1843,
sobre questio motivada por um officio do presidente do Ma-
ranhiio, o Sr, Figueira de Mello.—.José Cesario.

O Sr. Visconde de Olinda opinou assim :

« Podendo o presidente recusar a sanccfio, ainda no caso
de lhe ser o projecto reenviado depois de ter sido approvado
por dous tercos dos votos, gomo ¢é expresso na Lei de 12 de
Agosto, o que mostra niio ser ella obrigatoria, entendo que o
pdde fazer ou tacita ou expressamente, e neste segundo caso,
ou communicando f-assembléa provineial a determinagiio em
que esté sem lhe reenvisr o projecto, ou reenviando-lhe; niio
podendo porém, quando prefira este ultimo arbitrio, vsur da
férmula « Volte, ete. », a qual 6 s6 mareada para a primeira
denegaciio de sanccio, »

O “Sr. Vasconeellos opinou deste modo : «A maioria da
secgiio julga que o presidente nio péde legalmente negar

-
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segunda vez sancgio a um projecto de lei, talvez porque o
art..15 do Acto Addicional diz que, reenviado tal projecto
ao presidente da provincia, este o sanccionard. Parece-me
" que esta intelligencia ndo é sustentada, nem pela letra do
Acto Addicional, nem pela theorix: pois nem uma nem
outra recovhece sancglio obrigatoria de um projecto, quando
o poder competente julga que a ndio deve dar, Seoart, 15
suppoe que o presidente da provincin deve sanceionar, o
art. 19 censidera o caso em que o presidente recusa sanc-
cienar; e como cumpre entender qualquer escripto ou lei
de maneira que suas disposicoes se conciliem e nfo se
contradigdo, tenho por infallivel que no art. 15 é o pre-
sidente cousiderado como sancciouando a lei pela reputar
justa e conveniente, e que.no art. 19 outra é a supposi-
cllo: figura-se ahi a hypothese do presidente entender que
deve recusar a sancgiio. Prefiro esta mtelligencia como mais
consentanea com as regras da hermencutica juridica, pols
salva o absurdo a.que a contraria induz,—Nem coneebo comg
se possdo harmonisar os dous termos sancgdo obrigatorie.
No meu conceito a sancgio que o poder competente con-
fere a uma lei attesta que elie a considerou como constitucional,
isto é, dentro dasraias do poder legislativo, e como conve-
niente e apropriada para satisfazer is necessidades do paiz:
tal sentido ndo terd por certo a sancgio que nao [dr dada com
8 mais plena hberdade. Uwa saucgio forcada nada mais
seria que uma ficglo injustificavel e nfio uma realidade,
como mmporta que o seja. Leve pois sempre ser livre a
sancgflo, ou o projecto seja approvado tal qual pela assem-
bléa, ou mordificado no sentido das razoes do presidente.

« Nao admitto hypothese em que haja legal, tacita de-
negaciio de sancgiio ; porqueentendo que o presidente de uma
provincia deve sempre expressar as razdes que o resolvériio
a denegar sancgiio a um projecto de lei, nem o contrario
procedimento é compativel com a solicitude que Sua Ma-
gestade [mperial emprega em promover' o bemestar de
seus subditos. Quando o art. 19 do Acto Addicional de-
clara que «o presidente dara ou negari a sancgd@o no prazo
de dex dias, e ndo o fazenio ficari entendido que a deun,
suppoe um facto, e ndo confere um direito. Presidente
podera haver que, eivado do espirito de facgiio ou arras-



— 109 —

tado por paixdes, violentas, ou por outros motivos, deixe
de negar expressamer 2 sancedio a uma lei e de expender
as razoes que abonem o seu procedimento: nio serf a
primeira vez que, inspirados por tues motivos, alguns ho-
mens. ainda de boas intencoes, commettio actos iguaes;
mas seu procedimento serd sempre injustificavel, salvono
caso de inexoravel necessidade, para que ndio se fazem leis.
Fundadas razdes deve ter o presidente para denegar sancgiio
a um projecto de lei ; enmpre que as communique & assem-
bléa provincial, sendo a presumpeiio de que, pesado o projecto
& vista dellas, a resolucfio seja consentanea coma justica e bem
publico; a0 menos assim o espera a lei fundamental. Se
pois o presidente da provincia pelo seu silencio 6 causa de
que passem como lei disposiOes prejudiciaes ao bem pro-
vincial, ou se niio empregs todos os meios ao seu aleance
para que niio se verifique esse mal, nfio esti em seu di-
reito, deixa de, cumprir uin dever, e pelo menos é réo de
inaptidiio notoria, e como tal forgoso é processa-lo....
Demais, importa que a opimio publica se nio desvaire por
falta de esclarecimentos, e importa que a responsabilidade
de uma lei nociva pese sobre quem a fez, ou nio empre-
gou quanto podia para atalhar o seu progresso, e assim se
faga justica a quem a mereca, Finalmente, niio sendo os
presidentes irresponsaveis quando sanccionfio ou deixio de
sanccionar contra o seu dever, inadmissivel é a doutrina da
sanceiio tacita ou obrigatoria, »

§ II. — Podem os presidentes sanccionar parte de uma
lel, @ niio sanceionar outra parte ou alguns de seus artigos? —
Nio: na maioria dos casos exercerifio elles a autoridade
legislativa provincial. Todavia, cs abusos gravissimos dos
enxertos e de inconstitucionalidades em lels necessarias e
importantes, como as dos orgamentos provinciaes, pedem um
correctivo que a assembléa geral deve marcar em lei. —C. de
11 de Fevereiro de 1846. — Vasconcellos, José Cesario,
Olinda. — Foi submettida ao conhecimento da assembléa
geral.—C. de 22 de Dezembro de 1845.— Os mesmos. —
R. 6 de Maio de 1846.—Marcellino de Brito.

§ I — Sanccio de or¢amento municipal. —O presidente
a niio tem que dar, porque aquella lei estd excluida’ de sua
sane¢tio. — C. J0 de Outubro de 1845.—A respeito do
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idente Thomaz Xavier,

§ IV.— Zutelligencia do art. 13. — A’ primeira vista
parece que por este artigo sG siio exceptuadas de sancco
as lels municipaes na parte que respeita & verificagio de
sua receila ¢ despeza, e niio & creacio de novos impostos,
tanto porque as palavras receita e despeza em outros artigos
coastitucionaes, como os arts. 170 e 172, s comprehendem
o que effectivamente se recebeu e despendeu, como porque
nenhuma razio se apresenta em apoio de diversa interpre-
tacio, Com effeito, que razio haveria para dispensar de
sanceiio os actos que credo impostos municipaes, e sujeitar
a ella os que estabelecem os provinciaes? O imposto mu-
nicipal péde prejudicar gravemente a industria ; péde com-
prometter os interesses das outras provincias ; péde offender
os tratados; — e os presidentes das provincias ndio podem
ao menos ponderar estes gravissimos inconvenientes | O § 5°
porém do art. ;10 da Lei de 1834 comprehende impostos
municipags; € como nffo seja geralmente admittida a intel-
ligencia, que 4 secglio parece acertada, das palavras receita
¢ despeza municipal, importa pedir ao poder legislativo in-
terpretacio deste paragrapho do artigo citado, limitando-se
sua disposigic aos actos que 86 tiverem por objecto a
verificagio e fiscalisacio da receita e despeza mumicipal, e
niio cousas diversas, como creaclio ou modificagio de im-
postos, etc.—C. de 26 de Janeiro de 1844.—Vasconcellos,
Monte-Alegre, José Cesario.— R, 2 de Margo. — Almeida
Torres. — Solicitou-se em 1844 providencia & camara dos
deputados. '

argamento municipal de Pernambuco sanccionado pelo pre—

SECRETARIO DE PROVINCIA.

E' emprego geral, e como tal de nomeaciio do governo
imperial.

Para definir a natureza de um emprego e determinar a
extensio das faculdades que 4cerca delle competem é&s
assembléas provinciaes, cumpre examinar se é creado por
lei geral e versa sobre objecto da eompetencia da assembiéa
geral. -

O emprego de secretario acha-se na Lei de 12 de Agosto,
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art. 18, cum a denominagiio de secrelario de provincia :
e quanto & natureza de suas funcgGes, observa-se que sio
relativas ao exercicio dos poderes do presidente na expe-
digiio de suas ordens, e por isso niio podem deixar de ter
a mesma natureza que a destes alfos funceionarios: e como
o presidente é um empregado geral, qualidade esta que
niio perde ainda mesmo quando obra como executor de
leis provinciaes (que nesse mesmo caso sempre assiste ao
governo imperial a suprema inspecglio em seus actos, ainda
que circumscriptos a interesses meramente provinciaes), forca
6 dizer que o emprego de secretario 6 um emprego geral,
—C. de 23 de Outubro 1843, sobre o caso do Dr. José
de Barros Pimentel, que, a seu pedido, fora demittido pelo
presidente de Sergipe, Peretti, —Vasconcellos, Olinda, José
Cesario.—Confirm. pelo conselho de estado pleno a 26 de
Outubro. — R. 11 de Novembro. — .#/aia, — Circular aos
presidentes a 5 de Dezembro.

SECRETARIA DO GOVERNO.

Ni#io podem as assembléas provinciaes dar-lhes regula-
mento. Os presidentes devem sujeitar ao governo geral
os projectos para a organisaciio dellas.— C. 7 de Outubro
de 1844. — José Cesario, Olinda, Vasconcellos.— R. 11
de Janeiro de 1845.— Almeida Zorres.

— Bem que as secretarias das provincias fossem con-
sideradas provinciaes pelo § 7° do art. 10 do Acte Addi-
cional, sdo todavia estas reparticoes do numero das
estabelecidas por leis geraes relativas a objectos sobre os
quaes nfio podem legislar as assembléas provinciaes, e
sobre cujos empregados s6 lhes compete a faculdade de
fixar 0 numero sem alterar a natureza e attribuicoes dos
empregos.— C. 15 de Julho de 1846.— Vasconcellos,
José Cesarvo, Olinda.

— Porém regular a percepcfio de emolumentos e por-
centagens ndo é alterar a natureza do emprego, nem
lhe tocar nas attribuigges. Portanto, as assembléas provin-
ciaes o podem fazer relativamente aos empregados da
secretaria. — C. 27 de Junho de 1855.— Mont’Alegre,
Olinda, Sapucahy.— R. 31 de Outubro.— Pedreira.
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TERRAS | EVOLUTAS

Pertencem 4 nagio, e sobre ellas ndo podem legislar
as assembléas provinciaes.— C. 30 de Outubro de 1845,
— José Cesario, Olinda, Vasconeellos. — C. 12 de Novem-
bro de 1846.— Nem as podem conceder, ainda que para
obra de utilidade reconhecida.— C. 7 de Novembro de
1845. — Os mesmos. '

TOMADA DE CONTAS DAS RENDAS PUBLICAS.

« As assembléas provinciaes ndio ¢ npete fomar contas,
mas sim legislar sobre a fiscalisagiio de emprego das ren-
das publicas, provinciaes e municipaes, e das contas de
sua receita e despeza. »— C. 29 de Outubro de 1845.—
Vasconcellos, Olinda, José Cesario.— R. 24 de Janeiro
de 1846.— Alves Branco.

Hsta consulta teve por objecto uma lei de Sergipe man-
dando que o juizo dos fsitos processasse um vice-presi-
dente por ter despendido uma quantia sem autorisagfio,—
A secciio do conselho de esfado entendeu que a lei da
assembléa provineial era uma especie de sentenca do tri-
bunal de contas incompetente, e que além disso offendia
a jurisdicgio do supremo tribunal, a quem compete o
processo e julgamento dos presidentes,
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