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ANALYSE E COMMENTARIO

CONSTITUIGAO POLITICA DO INPERTO DO BRAZIL

Carrtvro VI
Das Eleicoes.

Dous elementos particulares—divisio dos poderes
¢ eleicdes, como em outro lugar se ji disse, caracle-
risam o governo conslitucional e representativo, dis-
tinguindo-o de todos 0s outros governos: os poderes —-
membros de que compoem-se o corpo politico: as
eleicdes—principio de vida ¢ movimento. Do 1.° as-
sumpla] tralou-se nos arts. 9 ¢ 10: e sua demonstra-
cao, verificada na analyse do poder legislativo, o seri
tambem na dos outros poderes politicos, ¢ especial-
mente do moderador, como aquelle, que bem explica
e resolve o problema da divisio dos poderes em ac-
cordo com a unidade soberana. Antecipa-se porem
0 2% por terem  as eleicdes assento no titulo do
poder legislativo--arl. 90 & 97, em rasio de ser nes-
le orgao que ellas com o espirito nacional imprimem




0 movimento e vida, que lransmillem-se a0s mais or-
gios, ¢ membros do corpo politico. Este simples enun-
ciado indica a importancia ¢ diticuldades da materia:
0 wais serio exame porem nao poderd clatamente to-
das apresentar, porque ¢ na organisagio ¢ pratica do
systema que elfas mais revelam-se, ¢ se fazem sentir,
A avalyse das questoes eleiloracs mostrara, quanto Or
possivel, as difficuldadeés respectivas: outras indicara
simplesmente, ou quanto [or indispensavel & sua mis-
sdo, como as de instituighes auxiliares, ou que jogam
com as eleicoes, de garantias, ¢ meios necessarios ao
feliz resultado d'ellas, porque sio estas mais de com-
petencia legislativa, ;

Em doas questoes resumem-se as dilliculdades in-
lrinsecas das eleigdes —serem directas ou indirectas—
ser o volo universal, ou limitado. Nesta 2. compre-
hendem-se as questoes—se o direito do volo, e 03 mais
diveitos politicos sio proprios do cidadie, ¢ inheren-
tes & qualidade de membro da associagio politica, ou
resultam da lei positiva, pela alta rasio e sabedoria do
fegislador dictada para o hom resullado eleitoral --se
este depende de incompatibilidades impostas ao voto
aclivo ¢ passivo—sobre que bases, ¢ com que condi-
¢oes tem um ¢ outro volo lugar: a questao da inter-
ferencia do governo nas cleicoes, e das candidaturas
officiaes, ¢ commum de nm ¢ oulro systema.  Entran-
(o neslas questdes mostrard a analyse a sabedoria do
legislador brasileiro na importapte ¢ difficil maleria
das eleigoes.
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Questdo das eleicaes directas e indirectas.

Em. these nio pode esta questdo ser bem discutida
¢ resolvida. Por mais que se Ihe dé caracler ¢ sentido

constitucional, e diga-se que do verdadeiro syslema
depende a genuinidade, ¢ puresa das eleighes, este
serd sempre o mais praticavel. atlenta a natoresa,
eslado e circumslancia Go paiz.

Aflirma-se de uma parte que a eleicio direcla ¢ a na-
tural ¢ verdadeira—o mais simples e immediato meio de
obter-se a representacio nacional—que so este a podle
offerecer conscienciosa e pura.  Da eleicio indirecla o
contrario deduzem por involver certa delegacio do di-
reito eleitoral—por fazer os deputados estranhos aos
volantes, sem mais relacio e dependencia que com os
cleitores—por mais susceptivel ser de abuso e corrapeio
—-porque se nao exime o 2.° grau dos inconvenientes
¢ defeitos do 1.°—porque ndn havendo naquelle suffi-
ciente espaco para todos os cidadaos capazes de volo
livee e consciencioso, privados estes de prestarem-no
aos cidadiios, que julgam mais dignos, menos pura, me-
nos nacional fica a cleicdo, ¢ s0 dos poucos que a fi-
zeram. A eslas rases oppoem-se a favor da eleicio
idirecla—que por ndo ser esta o mais simples e im-
mediato meio de escolba, menos pura, genuina e
tiel ndo & a que offerece; da mesma sorte que nio ¢
a maquina mais simples, a mais perfeita, ¢ productiva;
sendo, sem duvida, grosseira, de pouco e somenos
producto, a que consta de uma so roda ou mola.
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Que nos districtos inleriores, e centraes os cidadios sem
conhecimento dos mais capazes e dignos de representa-
rem a naciao, por isso privados nio ficam de seu di-
reito eleitoral. louvando-se nos conlerrancos mais ha-
bilitados. ¢ credores de sua confianca para fazerem a
escolha.  Que semelhantemente ndo ficam inhibidos
desta os cidaddos independentes e capazes, que nio
cahem no nummero dos eleitores, pois lanto vale fazel-a
por si, como por aquelles de seu volo e confianga.

Com arguamentos desta ordem podendo-se mui lon-
ge ir, sem chegar ao ponto de reconhecer o verdadei-
ro systema, ou o preferivel, mais rasoavel é concluir,
attento o valor real dos mesmos, e o lestemunho
dos factos. que, tanto o systema directo, como o
indirecto, de feliz resnltado ¢ capaz, sendo bem pra-
ticado, livie de obstaculos, apropriado a natoresa e
circunstancias do paiz: e ao contrario  susceplivel
de miu, fallando-lhe as ditas circunstancias.  As elei-
¢bes da Franca em 1788 para os estados geraes, que
depois converteram-se em assembléa constiluintle; as
de Portugal em 1821 para as corles; as do Brasil para
deputados, e senadores das primeiras legislaturas: lo-
das feitas pelo systema indireclo, produziram a esco-
Iha dos homens mais nolaveis e eredores da confianca
dos respectivos paizes.

Nio se podendo dizer menos das eleigdes directas, e
mais ainda que isto,concedendo-lhes preferencia, impos-
sivel tambem é negar-lhe mius resnltados.  Baslam al-
cuns exemplos, abrindo a cilagio o seguinte facto no-
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tado nos Estados Unidos por Tocgueville.  Quando en-
tra-se na sala dos representantes, diz elle, o que pri-
meiramente da na vistd, ¢ o aspecto vulgar  desla
grande assembléa: em Vo procura-se em sen seio nm
homem celebre: pela maior parte sio advogados de
villas, commerciantes, ¢ homens pertencentes & ultima
classe. Em um paiz em que a insteaecio € goasi uni-
versal, pode-se dizer, que os representantes do povo
naosabem eserever correclamente.  Mas a dous passos
chega-se @ sala do sepado, cujo estreilo recinlo con-
tem grande parte das celebridades da America: mal veé-
se um homem que nio traga em si a idéa de wma il-
lustracio recente. Sio cloquentes advogados, generaes
distingtos, habeis magistrados, homens de Estado co-
nhecidos. Donde vem Go extraordinarvio conlraste 2. ..
Fu ndo vejo, continua eile, sendo um faclo gque o ex-
pligques A eleicio que produz a camara dos represen-
tantes ¢ divecta: a de que emana o senado, @ submetti-
da i dous grios.» Cilacido de outro facto differente, ol-
ferece a camara dos communs de Inglaterra, procedente
da eleiciio directa como a dos representantes dos Estados
Unidos.  Tendo a dita camara por fim representar o
povo, ¢sempre sua maioria composta de membros per-
tencentes & alta aristocracia, ot vinculados com a mes-
wa.  Dos 658 membros que a compdem. na conformi-
dade do aclo parlamentar de 1832, apenas uma sexta
parte pertence @ demoeracia, A camara dissolvida em
1847, alora osdemais individuos vinenlados com i aris-
loeracia, continha 160" membros com o ttulo de lord.
2
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Bstes differentes factos, confirmando que nao teem
as eleicdes directas a virtnde propria, que Ihes attri-
buem seus amigos. nem as indirectas os defeitos, que
os mesmos adversariamente lhes imputam, confirmam
a conclusio, que um e oulro systema capaz ¢ de bom
e mio resullado, segundo for, ou ndo, bem organisa-
do, ¢ acommodado ao estado e circunstancias do paiz.

Certamente nio ¢ pelo volo universal que nos Esta-
dos Unidos apresenta a camara dos represenlantes o
caracter que nola-lhe Toequeville: como ndo € & con-
dicoes de eenso, ou d limitacio do direito de volar,
que deve-se em Inglaterra o resultado das eleiges di-
reclas na camara dos communs. Para exercer o direi-
1 de volo basta nas cidades ¢ villas ter a renda de
dez hibras, ou a posse de uma propriedade deste alu-
auel por espaco de um anno ao menos.  Na Irlanda,
em um e outro caso basta a cifra de 8 libras. Nos con-
dados o arrendatario, que paga 50 libras de renda, e na
Irlanda, o que paga 12 libras, gosa da mesma sorle o
direito de voto. Para ser eleito nos condados, & bas-
tante ter a renda de 600 libras, e nas cidades e villas, a
de 300 libras. 0s filhos dos lords, e os representan-
tes das universidades ndo precisam de censo algum
para serem eleitos. Ontras por conseguinte sio as cau-
sas, que concorrem para o resultado aristocratico da
- camara,

Sendo a aristocracia proprietaria de quasi todo o
solo, e este lavrado por arrendatarios, é ella a prepon-
derante nos districtos ruraes. Nio guardando alem d’is-



Lo, a representacao propor¢io com o numero dos ha-
bitantes, acontece darem os ditos districtos mais de-
putados que as cidades ricas e populosas.  Londres
por exemplo fornece depulados na rasio de um para
150,000 almas: Liverpool so manda & camara om de-
putado.  Huntinglon elege na razio de um para 2,000
almas: Rutlanshive com 21,859 habitautes, ¢ 1,887 elei-
tores di dous deputados: Pembrockesire com 96,859
habitantes e 2,800 eleitores 0 Ja um depulado. Por ac-
crescimo, sendo a eleigio publica, ndo podem os arren-
datarios deixar de volar a vontade dos proprietarios,
vigiados coto sio pelos agentes d'estes ¢ seus candi-
datos.

Nos Estados Unidos oulros factos e circumslancias
militam: ¢ com quanto seja a democracia o principio
o goveruo, todavia, nao lanlo por esla causa, como
por serem as eleicdes directas e por circulos limitados,
apresentam o dito resultado.  Fossem as elei¢hes em
Inglaterra por escrutinio secreto ! nos districtos ruraes,

1 « Estatnir o segredo, coto garantin da liberdade do voto publico equivale n
reconlicecr no pove a iucapacidade de gosar governo livre por meio de sens
immediatos representantes, Cieero observa que as leis que tornaram secretos
of votes nes ullimoes tewpos da republica romana, foram cansa de sun queda,
A publicidade da votagio & lei fundamental da democracia. B necessario fque
o pove seja eselarecldo pelos prineipacs, e contido pela gravidade de certas
pessons, Nu republica romana dando-se os votos seeretos perden-se tudo, nio
sondo possivel conter uma populaciio gque eorria & sua perdigio. Na aristoera-
cia, quando o corpo dos nobres di volos, ou na demoeracia o senado, para evi-
tar rivalidades devem ser os votos seeretos,» Esta observaciio nito tem como a
primeira o mesmo earacter de certeza, Quande porem pelo vicio das institui-
vies nie ¢ possivel em nm paiz covsti tueional esperar liberdade do voto sendo

egte publico; e new peroitiem as circnmslancias reforma de tal vicio, o reme-



12

eoem relacio com a populacio,  Nig se fizessem nos
Estados Unidos por pequenos, ¢ differente seria o pro-
ducto em um ¢ outro paiz.  Pelo escrutinio secreto
escapariam & influencia aristocratica os cleitores arren-
datarios: ¢ sendo a deputacio proporcional. darviam as
cidades ricas e populosas, onde mais livees sio as elei-
coes, maior nnero de depulados, goe os diztrictos -
raes, onde predoming a aristocracia. Se nos Estindos
Unidos foxsem maiores os circulos eleitoraes, so ho-
mens distinclos aleancariam volacio: porgque cada lo-
calidaile vio podendo fazer deputado o seu influente,
£0 por candidato aceitaria homem geralmente conhect
do, notavel, e realmente digno. Outea victude o resul-
tado mais natural ¢ proprio nio pode ter a eleiciosdi-
recla, que o seguinte—no dominio do volo usniversal
produzir uma representacio volgar, e e excesso de-
mocratica: no dominis do volo Himitado, ser o repre-
genlacio. segumdo o censo. nrais on menos aristocra-
tica. _

A cleicio indireeta com a patural hase do volo con-
o, ambos inconvenientes evita, O legisholor bra-
stleiro nao duvidando que qualquer dos systemas com
as condicoes devidas prodiz hom vesultado,  prefe-

rin o mais praticavel, ¢ accommodado s cireunstan-

dio por exeepeiio de regra, & o segredo do votop porgue cbara reslmente win
mild, ¢ menor que o putro—falta absolnta de Hberdade, 15 fieontestavel que
e Inglaterra, néo rodem o5 rendoires publicamente voter sondo a voutade da
aristoceacia propriciaria das terras. O proeedimento de Lord Russel so reti
rar-s¢ da vida politica, permittindo aos sevs rendeiros votarem liviemonte &

uma prova viva desta verdade,
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cias do Brasil,  Reconhecida a soberania nacional na
declaracio—que dodos 08 poderes neste imperio sio
delegacoes da nagiao: sendo o volo universal a logica ¢
necessaria consequeneia d’este principio. s0 as eleigoes
indirectas eram possiveis, atlenta a grandeza do paiz,
sua potca ¢ dispersa populacio, as diffiealdades das
cotmuticacoes. ¢ sobre tudo a falta de instrueeio da
arande maioria,

Estabelecer com o dito voto o eleicio divecta era su-
jeitar o resollado aos menos capazes: contial-o 4 wino-
ria mais intelligente ¢ habilitada, Ora o mais solemaoe
desmentido da soherania nacional altamente declavada.
Se assim orgauisada nio fosse o soberania em accor-
do com as circonslancias do paiz, ¢ o estado intelle-
clual do pove, seria o resultado nma falsidade, on am
perigo. «A soberania do povo mal arganisada ¢ no in-
dividuo chamado nacio o que em cada nm de nos ¢
urma vontade hvee unida i um entemdimento fraco, gue
o podendo jamais fixar-se e conterse, agita-se e des-
vaneee-se v Vios caprichios.s Sem duvida sio as ditas
clelches proprins ¢ paluraes d'esle paiz, porgue, se em
augmento Vo as lozes ¢ a popatlacio; o cedo deixa-
v esta de ser ponea e dispersas ¢ necessavia sempre
ha e ser doeste gigante, para cmitie sua Yoz, uma
arande tuba em que se ella revolva para poder ser for-

Ty sngente em velagio i sua grandesa,



Questao do voto wiicersal, e do voto limidado ou cen-
citario.

Esta questlo propriamente radical, menos que 2
precedente ¢ subordinada & circunslancias,  m uma
associagio politica sob condicdes de hiberdade ¢ igual-
dade (visto como impossivel the @ por si mesing ge-
rir-se) @ lodos os membros compete o direito de ele-
ger o gerente on gerentes, segundo tem ella resolvi-
do @ mn ou mais dos mesmos membros sua direceio
conliar.

Em ultimo recurso contra o abuso teem as nacoes
pelo systema constitucional iustituido sua directoria on
governo: ¢ resumindo-se o mesmo systema e Jivisio
tos poderes e eleigdes, da essencia d'eslas € o volo de
odos.  Emsystema constitnido sobre o prineipio aris-
Locralico. se possivel & gaverno constitucional ¢ repre-
senlalivogproprio a pol-o em execugio deve ser o volo
limitado, ou censitario. Tendo porem ji ido a epocha
avistocratica, semelhante estado com al guNerno, mais
Cque anacronismo, verdadeira caticatura seria na scena
politica do seculo 19, Que pouco menos ¢ o volo cen-
citario nido se repara entretanto, nem na contradiceo
com que diz-se governo da naciio por seus represen-
Lantes, sendo estes vio pela mesma eleitos, mas so pe-
la pequena maioria censitari,

Quando soffriam conlestacOes principios constitucio-
paes, actualmente irreeusaveis, proclamon Mirabeau o
seguinte: —no paiz constitucional ndo deve haver um
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individuo, que ndo seja eleitor ou eleito, representan-
te on representado. A assembléa constilninle  reco
nhecendo-lie a verdade, adoplou-o n'estes lermos—
on est electeur par son cxistance dans la socielé el on
dait etre elegible par la seule confiance des electeurs.
Por consideragdes apresentadas por alguns espiritos
mais posilivos so a 2.% parte porem desta maxima pre-
valeceu na constituican de 1792, ficando o volo aclivo
submettido @ condicedes de eenso, se bem que modera-
das.” Allegou-se gue um povo que acaba de sahir do
jugo ¢ trevas do despatismo, sem  conhecimento de
seus direitos ¢ interesses, como de seus deveres, ¢
dos interesses publicos, ndo podia comprehender e
praticar o governo da nacdo por seus representan-
tes. O effeito d'estas consideracoes foi adoptar-se
a cleicio indirecta, ¢ demais limitar-se o volo acli-
vo aos individuos, que por condicoes de censo sup-
punham-se mais intelligentes ¢ habilitados aexercel-o.
A conslituicio de 1793 reconheceu a indeclinavel le-
gitimidade do volo universal; mas sem chegar a ser
executada, sendo substituida pelo governo revolucio-
rio, licon s6 em letra o dito voto. A de 1795—anno
3., restabelecen o systema da assembléa constituinte,
A do anno 8."— 1799, no sentido do volo universal re-
conheceu o direito electivo em todo o cidadio, que no
circulo communal tinha adquerido domicilio por um
anno de residencia.  Estes cidadios volivamente for-
mavam ama lista correspondente ao decimo da sualo-
lalidade, da qual tiravam-se os funceionarios publicos
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do cireulo —arvondissement.  Os cidadios comprelen-
didos nas listas conununaes de um departamento, de-
signavam da mesma sorle uma lista da sua decima par-
te, da qual tiravam-se os funecionarios publicos do de-
partamento.  Os cidadios que formavam a lista depar-
lamental semelhantemente designavam uma decima par-
e de sua totalidade, em coja dista comprehendiam-se
o3 elegivels para as [unccdes publicas nacionaes, Era
it o eomeco da declinacio das idéas da reVolucio e da
reaccio conlra seus erros ¢ excessos, dando entrada
ao pensamento e idéas de Napoledo.  Em ordem a ser-
vird este continuou o voto universal nas constituigoes !
do consulado ¢ imperio, na conformidade do senatus
consulte organico de 16 de thermidor do anno 10—4
de agosto de 1802, Todos os cidadios, no gozo de
seus direitos civis, desigonavam em assembleas nacio-
nacs duas categorias de eleitores: os 1.° sem condicio
e censo: os 2.% dentre o2 maiores contribuintes: <o
governo tinha o diveito e introduzie nos collegios
cotmo eleitores, individnos estranhos d localidade, na ra-
siio e um sobre dez eleitores. De taes eleicdes—per-
feita burla ¢ escandalo, resultaram as camaras mudas.
A coustituiedo da 1. restauracio— 1814, proserevendo
o volo universal, simpliticou a eleigio indirecta clevan-
do o eenso 4 300 francos de contibuicio directa
para ser eleitor, ¢ 1000 para ser deputado. O resul-
tado deste systema em 1815 foi uma camara exalta-

| Senatns consalto organico 23 floral do anno 1218 de maio de 1504, ¢ acto
addicional de 22 de abril de 1815,
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damente realista, que o propriorei appellidon de in-
tronvable, e vin-se obricado a dissolver.

Diante dos olhos tendo o legistador hrasileiro estes
exemplos ¢ ontros. com sabedoria e eriterio conside-
rou-0s nen-mais. nen-menos do que mereciam. Fiel
a0s sios prineipios do systema constitucional, e repre-
sentalivo, attento ao estado ¢ circumstaneias o paiz,
tralon e organisar em aceordo a soberania nacional.
reputando os factos politicos dos outros paizes em at-
lencio ds circnmslancias e que occorreram.

Sem prevencio conlra as idéas exalladas, nen as
reacloras da revolucio franceza, reconhiccendo a legi-
timidade do voto universal. coron de dar-lhe a orga-
nisagito - mais  praticavel nas circumstancias do paiz.
Certo de gue o3 diveitos da associagiio politica sol con-
dicoes de hberdade e igualdade ligam-se & qualidade
de cidadio, sem differenca da ligacdo intima, em que
eslam para com o homem os diveilos de seu ser, os-
colien o meio mais facil de exercer-se o direilo com-
mum.  Com as cleiees indivectas superou as diffienl-
dades, nio duvidando que pela docilidade e espirito
brasileio rapido seria o desenvolvimento das idéas
libheraes e canstitucionaes, =

Em todos os membros da associagio politiea reco-
nhiecen o direito electivo, salvo os phisica, ou natoral-
mente incapazes de exercel-o, ¢ os suspensos do exerei-
et dos divcitos politicos nos casos em que a lei impoe
lal suspensdo.  Exactamente observon o que aconlece

na ordem civil & respeito dos diveitos individuaes, ¢ da
4
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vida intima da sociedade, que sendo communs e pro-
prios de lodos, suspendem-se nos individuos que por
causas naluraes ou legaes osngo podem exercer,

Legisladores, homens (e estado. e publicistas pos-
leriores niao eximiram-se, ¢ ainda nio eximem-se da
influencia das idéas censitariass—os reformadores por
exemplo da constituicio franceza ¢em 1838—os legis-
ladores da Belgica—Hello ¢ oulros eseriplores, nacio-
naes e estrangeires. O que deve-se 4 sabeduria da
dita constituicdo & outros muitos respeitos e ao bom
senso com que @ praticada, ultimamente ha servido do
mais forte argumento & favor do volo limitado.

Ganhando porem sempre terveno na politica theori-
¢ pralica. @ jd a cansa do voto universal, se nan
completamente veneedora, prestes & sel-o. A rasio, -
o8 principios do diveito social, os effeitos reaes de
¢ outro volo, juntamente leem conspirado para
este ganho de cansa,

As condicedes de censo foram reduozidas em Franca
pela reforma eleitoral de 1831: oulras condiccdes de
elegibilidade maoditicaram-se tambem no sentido libe-

Craly e jamais produziram entretanto as eleicbes verda-
deira representacio nacional, ¢ consolidaram a consli-
tuicio. O volo tendo por base a rigueza, como natural
era, produziu representantes d'esta, e nio dos diffe-
renles inleresses socioes; e conseguintemente leis fa-
voraveis aos interesses representados, privilegios com-
mereiaes, ¢ industriacs, direitos prohibitivos. monopo-

hos, impostos onerosos ds classes menos favorecidas
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da fortuna, como ainda adiante se mostrara. O des-
sosto. a indignacio destas, excitada pelos liberaes exal-
tados, rompendo os limites do direito que as mesmas
tinham de fazerem-se representar, & um tempo destruin
em 1858 a constituicdo ¢ a monarchia.  Restabelecido
o volo universal, ndo deixou ao contrario de produzir
hons fructos, apesar da md quadra, ¢ da tempestade
soctalista.  Quando chegar o tempo (diz Me. Andee !
Cochut) de fazer uma historia completa e imparcial des -
ta epocha—I848. dir-se-ha que o primeira cmanacao
o voto universal den uma assemblea felizinente tem-
perada pela mistura de antigas illustragoes parlamen-
tares, ¢ de homens novos de um merito solido, as-
sembléa esclarecida. laboriosissima, patriotica apezar
de svas dissidencias. mma das melliores em difinitiva,
que a Franca tem possuido.

Substituida a republica pelo imperio, iguaes sendo
maiores desmentidos tem o volo universal dado ao
maior defeilo que seas adversarios lhe assacam.  Sem-
pre em progresso (apezar da falsidade da constituicao
imperial, das candidatura officiaes, ¢ meios de que
dispde o governo para o dominio eleitoral) i represen-
tacio nacional ha chamado as antigas ¢ modernas ce-
ichridades da Franca. de quem espera ella ver esta-
helecida a verdade do governo constitucional,

Desnecessario seria d estes ¢ outros factos acrescen-
tar rasoes, se, nio obstanle, homens respeitaveis deste

1 houve des Deux Mondes XXXIX--Seconde periode—Tome quatre— Vingt
—Deuxiome. -
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paiz altamente se nio prenunciassem pelo volo censi-
Lario, alirmando que 80 deste e da eleicio divecta deve
se esperar verdadeira escolha dos representantes da
nacio e provincias.  Pois que da dita eleicio quanto ¢
bastante estd ji dito. compre entrar no exame dos prin-
cipaes argumentos conlra o volo universal, ¢ & favor
do censitario.

Geralmente ¢ aguelle atacado e estranha ¢ falso
terreny, ligurando-o seus adversarios eme hase diffe-
rente da vatural, ou a préiore declacando-o mda ¢ al-
tribuindo-lhe defeitos alheios. Nao Hmitamese a notar-
Ihe inconvenientes, vislo como estes nio eximem-se
as melhores e mais perfeitas cousas: exageram os es
ta ordem, assacam-lhe defeitos radicaes, guardandn si-
lencio sobre suas vanlagens, oo absolutimmente nen
uma concedendo-lhe.

A nen-um facto § nen-uma comdicio. quer da or-
tlem physica, quer da social, permittin a inlinita sabe-
dovia produzir mal, que ndo tenba em compensacio
arande maioria de bem: ¢ ¢ o qiee em o verdade aconte-
ce ao volo universal.  Attribuindds difforente fumdamen:
o i sociedade, atacam-no alguns por este ponto dizen-
tor—X origem ¢ fundamento da sociedade ¢ a propric-
dade: ¢ conseguintemente ¢ esta que faz o cidadao: s0
interessa no bem dao estado o individoo que possue: ¢
(uaiquer que seja a condigio, que as relaches pacticula-
res lhe assignem, ¢ sempre em rasio de suis posses.
que elle deve fallar, ¢ adquive o diveito de se fazer
representar.
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Sendo a organisacao politica obra do legislador, di-
zem oubras, ¢ este quem estabeleee os divettos politi
cos, podendo portanto conceder o direito de valo com
as restricgoes, que reconhece necessarias @ sen bom
exercicio.

Algans ndo negando que os dircitos politicos sio
proprios dlos cidadaos, dao por certo, que o direito
electivo depende de gqualificacdes que Gallany & matoria,
chegando @ mesma conclusio—que compele ao legis-
ladon reduzil-o aos cidadios que considera com as ha-
bilitacoes necessarias para exercel-o.

1. opiNIAo.

A propriedade fructo do trabalho, das facaldades, da
intelligencia humana, 0 por engano de lomar-se o ef-
feito pela causa, pode dizer-se que ¢ o fundamento da
ordem social.  Alem das faculdades de que o homem
resulta a propricdade. outreas faculdades: ¢ [oros Lem
elles que o constitnem a prineipal, a mais nobre erva-
tura, neontestavelmente semdo yasoes ¢ motivos fun-
damentaes da sociedade.  Por naluresa, organisagio ¢
destino, como ente intelligente, moral ¢ religioso, ¢ o
homem essencialmente social. A sociedade ¢ o homem
colleetivo, a condicio da’ naturesa ¢ destino da ereatu-
ra d imagem de Deus. Sen fundamento nao pode con-
segulntemente ser esta ou aquella facublade, mas -
tlas as faculdades e foros coneedidos por Deas ao ho-
mem para sua existencia, ¢ obtencdo do lime @ ogue
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fdestinou-o.  Ada maior & o crro tomando-s¢ a pro-
pricdade no sentido dos bens, que na phraze da eseri-
plura a traga roe: mal do edificio que se em fal base
lirmasse,  Grande ¢ incontestavel ¢ a importaneia da
propricdade, me=mo na dita phrase, ¢ sem differenca
daquella. que gosa o individuo em fructo do- exerci-
cio de suas culdades, ¢ a que procede [he de heran-
cie o mero dom da fortuna: porgue se nio ¢ esta Lo
honrosa como a primeira, partecipa a nobreza de sua
origem, ¢ prodoz os mesmos effeitos. - Nao ¢ porem
i hem, uma circumstancia fortuita, qual esta espe-
cie e propriedade, o que constitue o cidadio, ¢ da-
the o direito de fazer-se representar. — As proprias con
sequencias d'este principio o condemnam pao menos
que as consideracdes precedentes. Se so pela proprie-
dade vivesse o homew e sociedade politica: se so
ella o constituisse cidadio, outros direitos sociaes nio
haveriam, que os desta procedencia. A sociedade @
o estado do homem por sua fragqueza ¢ organisacio,
por suin razio em orarcha, endente ao ultimo fim a
que fot creado. A propriedade—lrneto das fealdades
humanas. por diveito de filiacio, entra na ovdem des-
las, ¢-s0 assim phde considerar-se fundamento soeial.

2. orINIAO.
15 da mesma sorte falsa a opini, que sendo mera-

mente politico o direito de voto, pode o legislador,

visto ser obra sua a organisacio politica, concedel-o @
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ans com laes e laes condictes, recasando-o & outros
conforme melhor entender. O homem e a sociedade
<o entidades da mesma natureza ¢ origem: o homen.
creado em estado completo: a sociedade, em elemen-
tos somente. E portanto, sem duvida, obra do legis-
lador a organisacio social, mas cem os mesmos ele-
mentos ¢ meios por Deas depositados na naturesa hu-
mana.  No fiel conheeimento ¢ applicacio delles con-
siste a sabedoria ¢ bondade do organisador: sua auclo-
ridade nio passa da tradocdo dos direitos ¢ relacoes
limmanas em lermos. que possam ser exercidos ¢ oh-
servados por lodos os individuos nas posicdes em que
acham-se collocados.  Entidade humana complexa, lem
a sociedade as mesmas faculdades, os mesmos direitos,
as mesmas lendencias e aspiracoes. as mesmas virlu-
des. ¢ defeitos dos individuos de que compoem-se: e i
tudo isto deve o legislador em sua obra atlender.
Assim como tem o homem a propriedade de seus
direitos  naturacs, semelhanlemente perteneem aos ci-
daditos os divcitos politicos, como melhor se verd no
exame da 3. questio,’ No pader legislativo nio cabe
crear, eliminar, alterar diveitos desta ordem, sem des-
harmonisar as relacdes, que a infinita sabedoria estabe-
lecen entre os indlviduos.,

3.0 OPINIAO.
FFazem falsa applicacio da verdade gnanto aos direi-

tos politicos em geral, 0s gue entendem que s6 a maio
ria ¢ capaz de exercer o direito do voto.
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Comaguanto sejam o homem ¢ a sociedade entida-
des homogeneas: comguanto  tenham ambos as mes-
mas facoldades ¢ direitos, immensa desproporeio ha
entre as lacoldades humanas, ¢ as sociaes; enlre 0 °go.
verno do homen ¢ da sociedade. . A todos os homens
den o Greador as mesmas faculdades, com desenvolvi-
mento ¢ aptidiao differente & bem do fim social; e & bhem
ia liberdade @ todos dotou de rasio ¢ inlellicencia com-
mim, com pequena excepeiio deincapazes para gover-
narem-se. - Capacidade porem para o governo colleetivo
an social & bem poucos coube, sendo avaltada o maioria
dos incapazes. A esta differenca porem, - de que ontra
tanta podia resultar na liberdade e direitos sociaes, op-
puz a Providencia corvectivo, facaltando a todos, com
a mesma pequena excepeio das incapacidades indivi-
doaes, o meio de intervirem no governo social, votando
cada um para este lim nos mais capazes, ¢ gue mais [he
merecem confianca: ¢ assim sabiamente estabelecen a
inesua relacio e ignaldade entre os direitos individoaes
e 0s direitos politicos. B por meio do volo —universal,
ot parcial—que nos estados mais ou menos regularmen
e organisados resolvem-se 0s negocios, ¢ questoes so-
ciaes: pelo mesmo meio tambem nos estados, e governos
viciosos resolviam-se semelhantes questoes, quando
rompia a liberdade as cadeias da tyraunia.  Nio lem
por tanto o legislador mais do que, conformar-se com
as disposicoes da Providencia na obra da organisacio
politica. 0 volo & o meio geral, que ella & 1odos fa-
culton de intervivem no governo collectivo, pondo-o no
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mesmo nivel da rasio commum.  Os individuos que
nio eslam neste caso, o conhecidos sio na ordem ci-
vil_como na politica: so os incapazes por cansa natu-
“ral, ou facto proprio. sio inhibidos do exercicio do di-
reito.  Nao estd no poder do legislador submelter o
volo & condicdes de censo, nen dados positivos para
isto se lhe offerecem.

Ao volo censitario veio este nome da palavea census,
derivada de censere. que em Roma designava a esli-
maliva, ou avaliacio dos bens dos particnlares, feita
petos censores, alim de ser cada v tributado segon-
du o que possuia; pelo que assim lambem denomi-
nou-se o teibuto por esta operacio estabelecido.

Haviam neste cago dados cerlos para determinar oo
reconhecer a capacidade contribuitiva.  Bem falliveis
porem sio, alem de illegitimos, os empregados para
reconhecimento da intelligencia e capacidade necessaria
para o exercicio do voto. Prova forhal € a quanti-
dade de imbeceis e faltos de independencia e dignida-
de patural, § quem mais ou menos lem a fortuna pro-
digalisado geus dons.  Nem como baze da sociedade,
porque tio estreita e fragil a nio sustentaria, nem como
medida de independencia e capacidade intellectual, ‘pur
ser muil arbitraria ¢ fallivel. pode a propriedade servir
para determinar o direito do volo.  Basla ao syslema
censitario muitos cidadios inlelligentes ¢ capazes ex-
pulsar da mesa eleitoral, porque estam fora da eifra do
censo, ¢ admittic outros tantos imbeceis e incapazes 86
porque sio ricos, pard nde enliar ¢ questio com o



26

volo nniversal, que se susceptivel é de admitlir alguns
cidaddos menos inlelligenles e capazes, 4 nen-um ca-
paz priva do inaoferivel direito do voto. Este inconve-
niente compenga elle com muilos hens, como é proprio
de todos os faclos e leis paturaes. O inconveniente do
volo limitado ¢ ao conlrario puro, e sem compensacio
pelo vicio radical, pelo erro em que funda-se de suppor
que a boa razio, e a moralidade estam em minoria na
lerra: ¢ por oualra supposicio igualmente pessimista,
acreditar gue na sociedade o mesmo aconlece ao amor
da ordem, ao interesse do bem publico, ¢ mais virtudes
e qualidades sociaes.  Mal da humanidade e da socie-
dade se assim [osse: esta se ndo poderia manter: aguel-
la nio gosaria o nobre, e distinclo lngar que occnpa na
ereacio.  0s lalentos, as virtudes superiores sio em
verdade elerno privilegio da minoria, assim como fe-
lizmenle estam na mesma as imbicilidades, os vicios
degradantes os crimes atrozes. Ao commum dos ho-
mens porem deu a Providencia sofficiente rasao—raziao
commum, ¢ moralidade para viverem ¢ governarem-se
individualmente por si, ¢ na sociedade pelo meio com-
pativel com a natureza d’ella——a escolha dos melhores
¢ mais capazes de geril-a.  Desles factos ninguem atre-
ve-se a negar os naluraes: conlra os sociaes porem e
particularmente contra o volto commum, em lodos os
lempos ¢ lugares lem-se a voz dos prejuizos, dos in-
interesses sinistros ¢ abusos levantado, altribuindo-lhe
defeilos estranhios, sem jamais tocar no exame compa-
rativo de sua legitimidade com o volo censitario.
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Diz-se n'este paiz, que devem-se lodos os escandalos
eleitoraes as eleicdes indirectas ¢ ao volo commum,
sendo o unico meio de evital-os a reforma pelas dire-
clas, ¢ 0 volo altamente censitario. Ao systema eleito-
ral ¢em abandono por espaco de 23 annos, sem orga-
nisacao, sem execucdo, s6 nos elementos  deixados
pelo legislador, lancam os adversarios em conta to-
das as culpas das instruceoes de 26 de marco de
1824, ¢ do deereto de % de maio de 18%1, que em
lugar do mesmo funceionarai.  Os abusos do gover-
no, males cojas causas sio bem conhecidas, da mesma
sorte sio-the injustamente attribuidos.  Preconisam e
antecipam ao volo censitario todos os bens, deixando
em silencio os factos, os lestemunhos dos historiado
res, ¢ publicistas @ favor do volo universal.

I de admirar vér-se no reinado do absolutismo invo-
car erecorrer d auctoridade, e volo do povo para resolver
grandes questbes sociaes, como nos casos de vagar a
coroa, ou de suscitareni-se duvidas sobre a successio.
Em casos ainda mais solemnes reconhecer-se, ¢ se nio
poder deixar de reconbiecer o direito e auctoridade po-
pular para cstabelecer novas condicoes de governo. ou
corvigir, ¢ punir graves abusos, @ que faltavam nas
instituicoes meios de reforma ordinaria. E i despeito
("isto, ¢ da sabedoria ¢ acerto com que procede o povo
em tao extraordinarias ¢ difficeis circunstancias, ne-
gar-se-lhe nos paizes ¢ governos constitucionaes o di-
reito e capacidade de nas epochas de renovar a repre-
senlacao [1;1'|:inn;||, fazer a conveuniente escolba dos ci-
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dadaos mais dignos ¢ capazes d'esta missao.  Tito Li-
viv, Chenophonte, Montesquien, Machavel o outros
altestam a aptidio do povo para a escolba dos que o de-
vem representar ¢ governar.  Faclos anligos e moder-
nos depdoem contra o voto limitado d favor do volo
universal. Em Boma, segundo a indole do gu\'(‘l‘!ll.l, [01-
ram as cleigdes combinadas em fealido avistocratico.
Servio Tulio, dividindo o povo em 193 centurias, poz
08 FiCos, POrem*em pequenc numers nas primeiras: os
menos ricos porem em maior pumero nas segundas, ¢ o
multidio plehéa na ultima. . E como cada centuria 0
tinha um volo, era o resultado das eleiedes como con-
vinha aos ricos, e as leis ¢ deliberacoes en sentido aris-
toeratico.  Introduzido pelos tribunos o mwethodo de
volar por tribus. em que a volacio nio era so dos ri-
cos, mas do povo, nem por isso deixaram as eleicbes
de ser regolares, apresentando entrotanto as leis mais
caracter de igualdade, ¢ interesse geral. Quando adqgue-
rin o povo o direito de elevar os plehiéos aos cipre.
gos, jamais deixon de escoliier para os de importan-
cia 03 cidadaos dignos e capazes,  Em Athenas com
quanto podesse o povo, segundo a lei de Aristides.
tirar de todas as classes magistrados, em reforma do
que havia sido estabelecido por Solon, diz Chenophon-
le, que punca apresenlaram-se, nem foram jamais elei-
Los para Ltaes empregos, cidadios menos dignos de exer-
cel-os. Fol depois da goerra social, que passaram em
Roma as eleicoes pelo volo universal a ser lumuliiosas
¢ anarchicas, admittidos todos os habitanles das cida-
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des da Halia nas publicas assembleas com direito de
volar.  Povos que sempre haviam resistido dmnvasio
¢ dominio romana, incorporados na republica com al-
suns direitos politicos, ¢ por fim com o de volo, na-
turthnenle haviam trazer, como de faclo tronxeratm. a
desordewm, e imprimiv nas eleigdes o caracter de suas
diflerentes nacionalidades e costutnes. S0 factos d'es-
taordem,allicios do volp universal sio Leasidos 4 questio,

A nacio sujeita aos defeitos proprios dos individaos
de que compbe-se. nao pode ser mfallivel no hom ex-
ercicio do sea diveito. nem o pouco assiste semelhan-
Lespriviiegio @ minoria. - Tendo porem rasio communn,
amor ¢ respeito, dordem. consciencia de seus direitos
¢ interesses para geralmente proceder bem, so o cahe
e (esvios, erros, ¢ excessos por vicios das institui-
¢oes. on abusos do governo. A minoria, alem de su-
jeita da mesma sorte ao erro, procede sempre soh a
influcneia do seu espivito parcial, ¢ o mesmo fazen os
representantes de sua eseolha,  Pela lei de 19 de abril
e 1831 s0 podiam em Franga votar os que pagavam
200 francos e contribuigdes divectas: ¢ o resnhailo
foi, que as camaras escolhidas pelos ricos & quem al-
fectavam os dilos impostos, conservaram-nos sempre
no-mesmo pé, e alouns mesmo baixaram. elevando en-
tretanto ate o triplo os impostos indireclos, que menos
SCHSIVELS A0S Picos, mais pesam sobre as classes pobres.

Quando em fonglatera discatia-se o bill das horas de
trabalho, estando o projecto a cahir pela grande oppo-
sicio, que soffiia como harbaro.e deshumano, mormen-
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e em relacao aos menores, obrigados & mais de ez
horas de trabalho por dia, bastou para a mesmna op-
pusicio calar-se o dizer se que, ineurtado o tempo do
trabalho, sahiam os productos mais caros, ¢ bio per-
mittiam aos fabricanles vanlajosa concurrencia com os
estrangeiros. A camara em accordo com a doulrina
(que faz crer-—que os homens foram [eitos para os pro-
ductos, e ndo os productos para os homens, collocon
milhares de glezes em peores condicedes, que escra-
vos, obrigando-os a exaurirem as forcas 4 bem dos lue
cros dos fabricantes ¢ capitalistas.  Nao seriam de tal
sorte desattendidos os interesses das classes artisti-
cas ¢ jornaleiras, se a aristocracia de classe ¢ de di-
nheiro ndo influisse nas eleigdes. e fossem estas mais
livees, e popalares.  Sem legitimos ¢ lieis representan-
les nen-um interesse. nen-um direito pode ser bem ga-
rantido ¢ defendido.

Se nio fossem sineeros os que dizem, (que assaz pro-
tegidos licam os direitos e interesses da maioria, es-
tando esta sob a tatella da minoria, cm Gue concentran-
seoas luzes, a intelligencia. o independencia, o amor
do bem publico: se o prevenidos ndo se achassem
contra o volo universal, ¢ a [avor do lhmitado o cen-
citario, dir-se-hia que alé do censo commun esearne-
cem. Nio e o destino dos homens na sociedade vive-
rem uns sob a tutella dos outros civil, ou politica; ¢
governos de semelliante ordem jamais voltario. Mise-
ravels d'agquelles que vivem sob a tutella dos outros !
O direito civil assim considera os orphaos, sabendo que
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mal escapam da ambicio e mad ¢ dos tulores, apesar
das canlellas e garanlias com que 0s proleje.

A contrario sensu A0 segue-se. (que com o volo uni-
versal sacrificados fiquem os interesses da minoria rica
¢ illustrada aos da maioria, em que gradualmente vai
A menos nio tanto a illustracio como a rigneza. 0 as-
sumplo nido ¢ de simples maioria malterial, e resolu-
vel por cifras.  No regimem da liberdade e ignaldade
tlodos os direitos ¢ inleresses naturalmente combinam-
“se, e fasem-se effectivos sem prejudicarem uns os oulros,
O que falta & minoria em numero, suppre-o a influen-
cia da illustracio. do poder e viqueza, a assendencia da
posicio social.

A maedida que se desenvolve a civilisaciio, a liber-
dade, a moral ¢ a industeia, desavanecem-se as desi-
sunaldades; e por natua dependencia conciliam-se 0s
interesses. conhecendo gue nio podem entrar em hos-
tilidade sem que juntamente soflvam vencedores e ven-
cidos.  Salisfazem-se as vistas com que estabeleceu a
Providencia entre os individuos desigualdades em for-
cas, intelligencia ¢ apliddo, para ligal-os por depen-
dencias ¢ offerecer-lhes maleria de conciliagio, ¢ me-
Ihoramento. O volo universal tende a realisar estas
vistas, combinando ¢ garantindo lodos 05 inleresses.,
dando @ todos os cidadaos entrada ¢ parte no banijue-
le socil,

Escusado ¢ dizer os effeitos do systema que devide
a sociedade em duas partes, a menor com direito de
fazer-se representar, e inlervir no govelno, a maior
inteiramente sujeita 4 tatella (0 esta.
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Dons argnmentos contra o volo universal, lanto pela
autoridade de seus antores, como pela forca oslensiva
(que apresentam, campre & final analysar. O conde
John Russell explicando-se sobre o sen projecto de re-
forma eleitoral de 1832 diz o seguinte: «Haviam evi-
dentemente doos meios de emprehender a obra da re-
forma. O primeiro congiste em  considerar o direilo
de votar como um priviligio pessoal que possue todo
o homem de espirito sam e idade safficiente, como um
diveito inalienavel ¢ pertencente d todo o individoo goe
habita um paiz livre. Segundo esta theoria os volos de
oda a populagio mascoling ¢ adulta formam a unica
base do governo legitimo. Oulros escriplores politi-
¢os ¢ homens de estado eminentes, pensando que uma
representacio plena e inteira do povo forma a condie-
¢io necessaria de um governo livee. uio reconhecem
o direito pessoal de volar como inalienavel e essencial.
Elles consideram que ol a conseguir ¢ ler wm bom
soverno. offerecer liberdade do povo no inlerior ¢ se-
guranca do exterior: o que condoz & estes [ins resolve
em sen entender o problema. Este segundo racioci-
nio pareceu-me melthor. Uma representacio que pro-
duziria medidas mis, apressadas, apaixonadas, injos-
Las, ignorantes nao poderia conduzir & este bem estar
do povo, que & a lei suprema. Sise nota que nen-uma
parte da propriedade de om individoo deve ser taxa-
do pelo governo sem a vonlade formal ¢ expressa de
todo o paiz, pode-se responder, que a vida e a liber-
dade sio consas ao homem Lo preciosas como st
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propriedade; e entretanto ndo ha pessoa que suslente
que o corpo judiciario, e o jury nos negocios crimi-
naes devam ser escolhidos pelo voto universal. Ao con-
trario ha o maior coidado em collocar sobre os ban-
cos da magistratura personagens de saber e experien-
cla bem averiguadas, e de formar a lista do jury na
parte da communhdo civil cnja situacdo offerece uma
garantia de intelligencia, saber e honestidade.»

C. 6. Hello,-conforme com o principio que o direi-
t de volo. ¢ os mais direitos politicos procedem da
lei positiva, negando-o & maioria dos cidaddos, argu-
menta d'esta mancira: «0 numero faz legitimamente a
regra em uma assembléa, em um tribunal, em nm con-
selho, porque cada um dos membros, tendo satisfeito
as mesmas condicdes, passado pelas mesmas provas,
fornecido as mesmas garantias, e achando-se em pé de
ignaldade perfeita com seus collegas, a presumpgio é
a favor. da maioria; mas entre homens tomados ao aca-
80, isto é, no dominio da desigualdade, jamais tem o
numero constituido um poder, nem um valor moral,
jamais tem elle podido crear nem destruir um direito.
Quando se tracta de um direito politico, quanto mais
procura-se 0 numero, quanto mais se desce da escala,
mais se¢ afasla do inleresse geral, ¢ mais se prolonga
no interesse privado: so enconlram-se snggestoes do
bem estar individual, e a necessidade de se occupar
de si mesmo.  Seria um contrasenso collocar a pre-
sumpedo de capacidade onde ella precisamente dimi-
nae, onde algumas vezes deixa de existir: 0s menos

]



B

capazes em maioria faziam a lei aos mais capazes em
minoria.»

Antes de mostrar a improcedencia do primeiro ar-
gumento contra o volo umversal, eumpre notar, que
4 este ndo den nosso legislador a mesma latitude d que
se refere o conde John Ruossell.  Todo o homem de
espirito sam, e maioridade nido estd por nossa consti-
tuicao, habilitado a volar. Por oulras faltas, por on-
tras circumstancias declaradas no arl. 92 §§ 2, 3, 4 ¢
% @ o cidaddo inbabilitado a exercer este direito, por
que o fazem suppor sem a independencia, e a intelli-
gencia que demanda o seu bom exercicio.  Julgou sim
que sO podia-se o lim das eleiches conseguir, pelo mein
proprio ¢ natural. Em paiz pralico e experiente, como a
Inglaterra, pode por forca dos costumes ¢ habitos cons-
litucionaes obter-se bom resultado eleitoral, apesar da
irregularidade do meio. £ assim que ndo obslanle a
venalidade do volo, e apesar da influencia aristocratica,
dignamente forma-se, e funeciona a camara dos com-
muns.  Meios semelhantes ndo reconhece a seiencia,
nem pode estabelecer, como regras eleitoraes.  Agora
0 argumento.

Toda a forga d'elle desapparece, em presenca da
differente naturesa da missao do corpo judiciario, e do
jury, e dos represenlantes da nacio. A 1.* res-
tricta, de inleresse commum, com norma e formulas
eslabelecidas, e sob responsabilidade. A 2. illimita-
da, extensa & lodos os direilos e inleresses, irrespon-
savel. A lodos interessa a boa administracio -da jus-
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tica civil ¢ crime: e garantidos estam os direilos e in-
leresses d esle respeilo com nagistrados inlegros e
instruidos, com jurados intelligentes ¢ moralisados, te-
nham estas, ou aquellas opinides e interesses politicos.
15 de interesse commum a hoa administracio da justi-
¢a, a garantia da liberdade, honra, -vida, propriedade,
a repressio ¢ punicao dos allenlados conlra estes sa-
grados objegtos: ndo ha por lanto necessidade nem
essencial & que sejam os juizes, ¢ jurados escolhidos
pelo voto universal. A representacio nacional porem
nao pode ser por aguelle, ou outro modo semelhante.
Sua elfectividade e genuinidade consiste em comprehen-
der os dilferentes interesses, as diflerentes opinioes a
respeito dos meios conducentes ao bem publico.  Mal
dosinteresses ¢ opinides, que tendo dirveito de causa e
defeza, carecem de orgdos ¢ defensores proprios: a re-
presentacio que em si os ndo conla, falsamente diz-se
representacio nacional.

Da mesma sorte pecea por defeito de applicacdo o
argumento de Hello.  Incontestavel forga probatoria
leria contra 0 volo universal, se se prelendesse sub-
melter a este a direccdo do governo e a decisio das
grandes quesloes sociaes, pois que sO na pequena mi-
noria acha-se a capacidade, ¢ intelligencia para isto
necessarias.  Applicado porem d escolha, principal-
menle mediata, dos representantes da nacio, nen-uma
forca tem por certo, visto como para isto basta a ca-
pacidade. o interesse, a rasio commum.  Ewm um paiz
livre Lodos os homens, exceplo os imbeceis, 0s meno-
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res, 08 viciosos, membros podres da sociedade, leem
o sentimento do bem puoblico, da justica, dos inleres-
ses de sua classe.  Os progressos da instrocgio pu-
blica, ¢ da imprensa, o espirito de associagio, as pra-
ticas, 0s coslumes constitucionaes desenvolvendo esses
senlimentos e idéas, removem as difficuldades do voto
universal, em lodo o caso menores, (ue as praprias ¢
os inconvenientes do voto limitado.  Hello mesmo ¢
quem diz: «Em qualquer grdu da escala i que chega-
se ha certeza de ahi achar intelligencia.  Eu conlio nos
liomens reunidos em gualquer lugar que seja; os ins-
linetos que dominam as massas jamais deixam de ter
certa justeza ¢ algumas vezes elevacio: para surpre-
hendel-as em toda a sua [raqueza @ preciso corrom-
pel-as e atacal-as em delalhie.»  Nio menos contradi-
torio  lord Russell, disendo: «Seguramente o longo
espaco de tempo antes que os plebéos podessem ser
nomeados aos cargos publicos, ¢ os numerosos annos
que decorreram, depois goe a lei permittio-thes o tri-
hunato militar, sem que algum plebéo fosse realmente
cleito, sdo provas sufficientes de suna moderacio nas
reclamacoes, e no exercicio de sens direitos.»  Nio se
podendo suppor que o illustre antor considere ter isto
sido previlegio exclusivo do povo romano, palpavel ¢
a contradicdo em que acha-se. !

() volo universal respeita, aproveila, funda-se nestas

1 Ensaios sobre a historia de governo ingles—introdueeio pag, XXXV, ¢
XXXVI, e cap. 23 pag. 274,



hoas disposicoes do pove, e lende a fortilical as e me-
thoral-as. O contiario faz o volo censilario, dividindo a
socicdade em duas partes, uma com o direito de fazer-
st representar, ¢ intervir no governo. entregando a tu-
tella d'esta a outra parle incomparavelmenle maior.

Incompatibilidades.

As ineompatibilidades —irmas do- voto Tmitado, -
correm pa mesma censura de contrarias ao direito do
cidaddo wtervie no governo como representado, ou
representante.  D'ellas muoitos exemplos tinha o legis-
lador brasileiro na constituicio ingleza, ¢ sabia que
Blackstone referindo-os, pronuncia-se pela necessidade
de todas para a liberdade do voto, e prevengao da in-
fluencia da corda nas cleicdes,  Doutrina mais sabia
porem via nas conslituicdes lrancezas, que por certo
nio propunham-se Ceilitar a dita influencia.  Bem sa
bia que o depende a liberdade ¢ genuinidade das
eleigdes do sacriticio, ou restricgdn do voto activo, ou
passivo de alguns cidadios: ¢ que sendo os ditos volos
direitos proprios dos mesuios, @ nen-um podem ser
tiradas ou restringidos.  Nio podendo estabelecer, nem
ladie-se eom meompatibilidades eleitoraes, deixon nos
arts. 28 e 30 consignado seu pensamento quanlo a in-
compatibilidades de representante da nacio com os
clupregos ¢ commissoes do governo para realisar-se
quando o estado da populagio, e mslrucgio superior
do paiz o permittisse.
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Se o deputado nomeado ministro perde o lugar na
camara; ¢ s por nova eleigio pode readquiril-o, e ac-
cumular ambas as funccdes.  Se islo aconlece apesar
da conveniencia reconhecida por muilos publicistas ¢
a mesma conslituicio, de serem os ministros tirados
da maioria das camaras, com mais rasio deve a
“mesma disposi¢io prevalecer para com o deputado, que
recebe emprego, ou commissio do governo, pois que
4 este respeilo rasdo alguma nio ha, e 8O inconveni-
te. Incurial ao contrario ¢, que por um emprego ou
funcgio publica fique o cidadio iohibido do mais im-
portante direito politico—o de ser votado para repre-
sentante da nacio. A lei de 18 de agosto de 1826
formalmente reconheceu a inconstitucionalidade das in-
compalibilidades cleitoraes.  Fazendo, em execuciio da
conslituigio, o supremo tribunal de justica o mantene-
dor da observancia das leis, e formulas substanciaes
do processo, para nao distrahir seus membros do es-
tudo e applicagao da jurisprudencia,prohibiu-lhes exer-
citar algum outro emprego —salvo o de membro do po-
der legislativo.  Ora bem vé-se quanto ¢ esta excepedo
conlraria ao espirito, ¢ intencdo da lei; porque nada
mais distrahir pode do estudo ¢ meditacio do direito
constituto, do que a politica, ¢ 0 pensamento cobre o
direito constituendum.  Foi entrelanto obrigado o le-
gislador a admittil-a, por nio poder estabelecer incom-
patibilidade v'aquillo que constitucionalmente a exclue.,
como o direito de volar, ¢ ser volado.
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Influencia do governo nas eleicies.

As incompatibilidades absolutas. ou relativas & pou-
cos cidaddos lirando ou limitando o direilo commum
de eleicio, garantido como estino arl. 96, nio desna-
turam lanto o governo constilucional, e representativo,
como o volo limitado, e a influencia do governo nas
eleiches.  Um privando a maioria de seus direilos po-
liticos, ¢ submeltendo-a & tutella da minoria. por esta
|lusignah_];u]|_- revoltante estabelece o dominio da aristo-
cracia.  Qutro comprimindo o volo publico vicia a re-
presentacio nacional, converle em decepeio a forma
de governo, frustrando as vanlagens e garanlias, que
ella offerece.  Gaslou por isso a analyse mais lempo
com a queslao do voto upiversal e limitado e menos com
a das incompatibilidades, ¢ da mesma sorte leria de de-
morar-se na questdo da influencia do governo nas elei-
cOes, se n'este paiz nao estivesse a mesma decidida na
conseiencia do publico.

Se necessario fosse desenvolver a maleria, bastaria
copiarr o quadro descripto fielmente por Hello 4 res-
peito da Franga—V. 2. pag. 303 a 340. A adminis-
lracdo [ranceza em suas relacdes com a eleicio.»  Em
loda a parte, ¢ em todos os lempos apresentam os
mesmos. effeitos as violacdes dos principios consltito-
cionacs.!

1 Veju-se a memorin eseripta pelo antor, —Systema eleltoral da constitnigio
do imperio do Brasil—1863,
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Um dos homens ' mais distinctos d’este paiz, na ses-
san da camara dos depulados de 3 de outubro de 1844
defendendo a interferencia do governo nas eleicbes,
pronunciou-se d'esta maneira:—«0 governo € forca ¢
opiniio: como forca ndo lem ingerencia nen-uma nas
eleicoes, ¢ tem de conservar a ordem: como opiniao,
que estd no poder, lem todo o mesmo direito, qoe
a opmiio que estd fora do poder, de promover a en-
trada de pessoas, que pensem como elle. porque ajo-
dado de laes pessoas poderd levar & vanle consas gran-
des.»  Passado tempo, oulro homem liberal, se bem
(que ministro, ® sobre o mesmo assumplo assim expri-
min-se: —«0 governo nao deve por-se estranho d esle
acto supremo da vida de um povo—as eleiches—; mas
deve intervir claramente com meios francos e leaes,
reconhecendo por amigos nio aquelles que estam dis-
postos & dar seu apoio & um aclo ministerial qualquer,
mas 0s que lem 0s mesmos principios, e seguem a
mesma handeira, que estam dicididos a fazer trinmphar
a mesma politica.»  Parleria este pensamento em ler-
mos equivocos de um coragiao liberal, ou seria a influ-
encia da posigio ministerial?  Pelo que respeita ao
primeiro, estava o nobre orador no inverno da vida,
em differente terreno do que tinha feito seq longo
curso parlamentar; ¢ estranha atmosphera influia em
seu espirito e alla rasdo.  Os discursos, que entdo pro-
feria & favor do ministerio, ndo pediam ter o fundo, o

1 O Sr. Antonio Carlos,
2 O Conde de Cavour,



vigor constitucional, a un¢iio ¢ o hrilho da liberdade,
como os proferidos i favor dos direilos, e inleresses
nacionaes; e o aroma que, apesar d’isto, exalavam,
era de flores crestadas, com menos gosto e «diserip¢io
espargidas . -

Necessario ¢ sem duvida ao governo o apoio e con-
curso das camaras principalmente para levar dvante
medidas grandes: niio é porem este o fim primario para
que foram ellas instituidas, e sio eleitas pela nacdo.
A representagio d'esta, a defesa de seus direitos e in-
leresses, a guarda da conslituicio, a vigilancia sobre a
conducta dos ministros, a fiscalisacio dos dinheiros pu-
blicos, para que nie sejam desviados de seu deslino,
a accusacio pelos abusos d'esta ¢ semelbante ordem,
sio funcedes de tal naturesa e gravidade, que sO com
fidelidade e zelo podem ser desempenhadas por cida-
dios de toda a conlianca ¢ livre escolha nacional.

Repugna que em garantia d'estes e oulros importan-
les encargos, inherenles & missdo representativa, dis-
pondo a constituicio que o deputado nomeado minis-
lro perca o lugar na_camara, ¢ O por nova eleigio o
possa rehaver e accumular ambas as funcedes, permil-
la entretanto que sejam as eleicdes feitas sob a influ-
encia do governo.

Forga ¢ opinido, se o governo reune as condicgies
constilucionaes, outra for¢a e opiniao nio é, que a na-
cional—verdadeira soberana dos paizes livres, unica i

1 Alguns discnraos apresentam vorsos  trechios om differentes 1inguas; como

se preciso lhe fosse mostrar erndigiio,
G
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que compete governar. Por sua capacidade, pela
vanlagem da posicio, acha-se o governo habilitado a
antever cousas grandes, sobre que se nido lenha ainda
desenvolvido e manifestado a opinido do paiz. Cor-
rendo-lhe o dever de as fazer comprehender, para po-
der leval-as dvante, lem para isto os recursos da im-
prensa, as instrucgoes 4 seus delegados e agentes -
para as insinarem nas provincias e localidades.  Se es-
les meios ndo salisfazem se nio conseguem desenvol-
ver ng paiz a opinido do governo, signal ¢ que nio
convem estas cousas, ou par estar longe a epocha, nio
lem podido ainda germinar no espirito € no coracio
“dos cidadaos.  Antecipal-as, promovendo a entrada de
pessoas de sua opinido, que o ajudem a leval-as avante,
alem de recurso illegitimo, ¢ por venlura viao, serd um
mal para o paiz ndo disposto a recebel-as.

Sendo as camaras legilimos orgios da opinido pu-
blica, deve o governo marchar de accordo com ellas, ¢
lambem com suas luses ¢ experiencia dos negocios es-
clarecel-as & respeito do bem publico. Cabeca da
maioria parlamentar, haverd occasiio em que deva i
frente della collocar-se e dirigil-a,  Pode a mesma
maioria oppor-se-lhie impedindo medidas reclamadas
pela necessidade e novos interesses publicos: entio de
seu dever & requerer & corda a dissolncio da camara
dos- deputados, -

Nesle caso” porem, um governo que se respeila ¢
tem conseiencia de sua boa condoeta, limila-se a es-
clarecer o paiz, a combater as falsas ideas, a mostrar
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a pecessidade de suas medidas, esperando-do bom sen-
so e esclarecimento do paiz a escolha de orgios fieis
de sua opinido e necessidades.  Intervir nesta escolha,
fazendo-a recabir em individuos, que pensam como elle,
alem de intrusdo abusiva, ¢ crime de lesa magestade
nacional, de que resullar pode o predominio minisle-
rial, e a falsidade da representacio nacional.

E-lhe licito remover das posicdes de confianca os in-
dividuos, que nio pensam como elle, afim de que ndo
abusem, contrariando-o, mas nlo para que exer¢am os
novos empregados pressio official nas eleicOes.

Offensa a intelligencia publica seria uma demonstra-
¢ao em ordem a mostrar, que eleicio feita sob a inflo-
encia do governo ndo pode produozir verdadeira e ge-
nuina representagio nacional. Ninguem acredita que
deputados, ereaturas do governo, sejam proprios e ca-
pazes de fiscalisar-lhe a conducta, - censurar-lhe os
abusos. ¢ accusar os ninistros, sendo preciso. 0
paiz lem consciencia dos males moraes e politicos da
intervencao do governo nas eleighes. A exposicio des-
e lastimoso ¢ pungente quadro nido pertence a analyse.

Apesar da grande importancia das eleicdes, deixoun-as
o legislador em bases, com as instruccdes necessa-
rias & sua organisacio, de que se ndo podia occupar
pelas cireunctancias e detalhes em que obrigado seria
a entrar: tal

4
1

¢ 0 objecto dos arligos seguintes:
Art. 90. As nomeacoes dos Deputados, e Senadores
para a Assembléa Geral, e dos Membros dos Conselhos

Geraes das Provincias, serio feilas por eleicoes indire-
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clas. elegendo a massa dos cidadaos activos em Assenl
hléas Parochiaes os Eleilores de Provincia, ¢ esles os

Representantes da Nacio, e Provincia.

0 syslema indirecto sob dous grius, como declara-
do e motivado ji acha-se, & a primeira condicio da or-
ganisacio eleiloral neste paiz: o 1.° grau compde-se de
assembleas parochiaes como vé-se do presente arligo;
e 0 2.°4 que referem-se os arts. 9% ¢ 95, de collegios
eleiloraes nos termos da lei n. 387 de 19 do acoslo
de 1846 tit. I eap. L. Todo o individuo de senso e
rasiio commum, liberdade ¢ independencia, em summa
ndo compreliendido em nen-uma das excepeoes do arl.
92—cidadao brasileiro, ou estrangeiro naturalisado,
no goso de seus direitos politicos, tem volo nas ditas
assembleas para a eleigio dos eleitores, que devem
fazer a nomeacio dos deputados. senadores, ¢ men-
bros dos conselhos geraes das provincias.  Todos os
individuos nas ditas circumstancias nio estam habilita-
dos a fazer esla ullima escollia, mas nen-um ha gue
nio tenha conhecimento dos cidadios de sua parochia
mais instruidos, de sua maior conlianca e simpathia a
quem para o dito fim dé o seu voto.  Assim concor-
rem todos, uns indirecta ¢ medialamente, outros dire-
cla e immedialamente para a escolha dos representan-
tes da nacdo ¢ provineia, realisando-se de feito o go-
verno da nacio por seus representantes.  Esle meio
de eleigdo aperfeicda-se, com os progressos da inslrue-
¢ao publica: 4 medida que se desenvolvem os habitos ¢
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eostumes constitucionaes, formam-se os partidos, e dis-
cutem-se pela imprensa os differentes inleresses con-
junctamente eom os homens politicos que os represen-
tam, ou sio-lhes associados.  Gada cidadido entdo reu-
ne-se aos mais intelligentes ¢ notaveis de sua classe, e
das suas idéas, ou dquelles que sdo favoraveis d seus
interesses; e da representaciio dos diiferentes inleresses
resultaa do publico. Osabusos do governo. os defeitos
(e wmas mstitnicoes, a falta de outras podem obstar taes
resullados: i isto deve-se applicar remedio. sem altera-
¢ao do systema.

Art. 91 Tem volo n'estas eleiches primarias:

L. Os Cidadaos Brasileiros, que vstdo no goso de seus
direitos politicos.

IL. Os Esbrangeiros naturalisados.

O volo universal, base larga, valural ¢ necessaria
a0 governo constitucional ¢ representativo para de fei-
o ser o governo da nagdo por seus represenlantes. ¢
sempre praticavel, sendo pelo meio divecto. pelo indi-
recto como ji viv-se. Por este on aquelle nao altera-
se a constitucionalidade das eleicdes, ndo deixam ellas
e seroelemento essencial, o caracler distinetivo do go-
verno. o volo limitado que lem esse elfeito privan-
doa maioria dos cidadaos-do direito, que. como mem-
bros da associagao politica compete-lhes, de no gover-
o drella intervirem por meio lmssi\‘cl--—qugcmiU cada
i os socios de sua-confianca, que no wesmo governo
0orepresentent.
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Teem por tanto direito de volar nas assembleas pa-
rachiaes os cidaddos” brasileiros, definidos no art. 6.°
com excepeao dos phisica ou moralmente incapazes,
como  se passa a ver no arligo seguinte, ¢ consta do
art. 8 §§ 1.2 ¢ 2. Com quanlo commum ¢ proprio
e todos os cidadaos, so pode direito de tanta impor-
tancia ser exercido por aquelles que teem a intelligen-
cia, independencia ¢ moralidade precisas, e por facto
crime ndo estam suspensos do exercicio dos direitos
politicos, :

§ 1

Os estrangeiros naturalisados, membros conjuncla-
mente da associacao politica brasileira, «arl. 6.°§ 5.%
teem, na conformidade dos prineipios e condicoes pre-
cedentes, o mesmo direito; e da mesma sorle que 0s
cidadidos natlos podem ser eleitores, cart, 9%.»

Art. 92, Sio excluidos de volar nas Assembleas Pa-
rochiaes:

. 0s menores de vinle ¢ ¢inco annos, nos (quaes se
nio comprehendem os easados, ¢ Officiacs Militares,
que forem maiores de vinle ¢ um annos, os Bachareis
Formados, ¢ Clerigos de Ordens Sacras.

1. Os filhos familias, que estiverem na companhia

de seus pais, salvo de servirem Officios publicos.



1. 0s eriados de servir, em coja classe niio entrfio
os Goarda-livreos, ¢ primeiros caixeiros das easas de
commercio, 08 Criados da Casa Imperial, que nio fo-
rem de galio branco, e os administradores das fazen-
das ruraes e fabricas.

IV. Os Religiosos, e qnues:.[iu;r que vivio em Con-
munidade claustral.

V. 0s que ndo tiverem de renda liquida annual cem
mil reis por bens de raiz, industria, commercio, ou em-
pregos.

A incapacidade phisica ¢ a moral, que ‘inhibe o ci-
dadio do exercicio do direito eleitoral, e mais direitos
politicos resultam das seguintes circunslancias.

72
Y

Mesoriape.—Pelas leis antigas terminava a meno-
ridade aos 25 annos v.u;nprillus'. licando o individuo
habilitado, para os actos da vida civil, ¢ da vida publi-
ca, por ser geralmente n'esta idade que completa-se o
desenvolvimento da razio.  Antecipando-se porem esta
em alguns individoos, ji por organisacio mais feliz, ji
por estudos, profissio, eslado, ¢ outras circumstan-
cias, permilliam as mesmas iels, em uns o supprimen-
lo da idade, provada a boa rasio, e em oulros consi-
deravam-na supprida, como os hachareis formados, os
clerigos de ordens sacras, os officiaes militares maio-
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res de 24 annos.  Por esla mesma legislacio regulon
o legislador a habilitacio para os actos da vida politic:
nos termos do presente §.  Pelo dec. de 31 de dez-
embro de 1831 termina a menoridade aos 21 annos
cumpridos para os actos da vida civil: para os da vida
politica prevalece a disposi¢io conslitucional, que ndo
pode ser alterada por lei ordinaria, segundo o dispos-
Lo no art. 178.

sl

Mesmo, sendo o cidadio maior de 25 annos pode
nao ter a independencia necessaria para exercer o (i-
reito eleitoral, como aconlece aos filhos familias, que
vivem na ecompanhia de seus pais, silvo se servirem
empregos publicos, e tiverem a renda legal, como fol
declarado pelo aviso n. 47 de 17 de marco de 1847.
Neste caso a profissao com os meios de vida os cons:
tituem independentes, caso em que tambem eslam 08
emancipados pelos meios legaes, que tendo a renda
precisa, vivem na companhia palerna, como semelhan-
temente declarou o aviso n. . do 1.° de fevereiro de
1848.

Pelas mesmas rasoes supra sio excluidos das assem-
bleas parochiaes os criados de servir, em cuja classe
niao entram os guarda-livros, e primeiros caixeiros das
casas de commercio, os criados da casa imperial, que
nao forem de galdo branco, e 08 administradores das
fazendas ruraes e [abricas.
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§ IV

Os religiosos renunciam o seculo, considerando-se
mortos para clle: abrem mio dos direitos de familia,
fazem voto de obediencia passiva, e de pobreza, rever-
tendo para o convenlo alguma cousa que adguiram.
aLeide 9 de setembro de 1769.» Por eslas rastes nio
gosam o direito de volo, € 0 mesmo accontece a quaes-
quer que vivam em communidade claustral.

§V

Nio & como censo propriamente dito, mas eomo pro-
va de independencia, que exije a conslituigio para se
poder votar nas assembléas parochiacs a renda liquida
annual de cem mil reis na forma declavad). Coin igual
ou superior nio podem, pela condicio subordinada,
volar os criados de que falla o Arl. antesedente § IH1-
Nesta conformidade o mesmo dispoz a Lei de 19 de
agosto de 1846 d respeito das pracas de pret do exer-
cito e armada, ¢ da [orga policial pagad fim de corlar us
abusos que por meio dellas exercia o governo nas elei-
¢oes, prevalecendo=se da |Iisuipiina-:‘1 que estam sujei-
las. Para mais garantia do voto mandon a mesma lei
calcular em refagio com o valor gue tinha a prala—
moeda corrente na epocha da Constituicio, a renda
necessaria para os volos, aclivo ¢ passivo. Ainda as-
sim s0 grandes ociosos nao ganham annnalmente tal
quantia n’este Paiz. Membros da sociedade, d'esta sor-

7
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te viciosos, sem amor da patria, dignidade e indepen-
dencia, sem interesse legilimo particular, e menos
amor de -interesse publico, sio indignos e incapazes
do direito do voto. A facilidade de meios de vida in-
dependente, que offerece o paiz; a instruccdo primaria
graluila, que & todos garanle a conslilui¢ao, reduzindo
o numero dos incapazes, abre espaco ao volo univer-
sal, e di-lhe as proporcdes necessarias.

Art. 93. Os que ndo podem volar nas Assembléas
Primarias de Parochia, nio podem ser Membros, nem
volar na nomeacin de alguma Authoridade clectiva Na-
cional, ou local.

Por sua evidencia dispensa esta disposicao o menor
commentario.

Arl. 94. Podem ser Eleitores ¢ voltar na eleigio dos
Deputados, Senadores, e Membros dos Conselhos de
Provincia todos, os que podem votar na Assembléa Pa-
rochial. Exceptuio-se.

I. Os que nd3o tiverem de renda liquida annual du-
zentos mil reis por bens de raiz, indostria, commer-
¢io, ou emprego.

1. Os libertos.

1I. Os criminosos pronunciados em queréla ou de-
vassa.

0 direito de elegibilidade, ouo vete-activo nio é G0
intimo e inherente do cidadio, como o volo aclivo,ou
direito de eleigio. Com quanto pertenca-lhe como mem-
bro dasociedade, tendo por fundamento o proprio inleres-
se pela boa direc¢io d’ella,depende da capacidade nio
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commum de geril-a, e da confianca da maioria dos ci-
dadaos para lao difficil e importante missio. O legis-
lador ndo pode difficultal-o, ou frustal-o com incompa-
tibilidades: (@o pouco devia deixal-o entregue 3 confi-
anca dos volanles em um paiz sem pratica do governo
conslitucional e representativo, sem a inslruccio e es-
pirito publico, que lhe & necessario. A assembléa cons-
tituinte de Franga, d despeito do principio da confian-
ca dos volantes, obrigada foi pela inhabilitagio do povo
a observal-o s0 quanto a escolha dos deputados feita pe-
los eleitores. A nomeagdo destes pelos volantes acau-
telou com condigdo de censo, em ordem de apresentar
aos mesmos volantes eleitores intelligentes .e capazes
de sua importante missio. O mesmo resultado procu-
rou o legislador brasileiro obter, sem ser pelo princi-
pio censilario.

§ 1

Sendo o volo universal somenle limitado péla liber-
dade, e grau de intelligencia necessaria a seu exerci-
cio, ¢ mais praticavel pelas eleighes indireclas, que pe-
las directas: havendo a constituigio lomado a renda li-
quida annual de 1005000 rs. para medida presumpti-
va da capacidade eleilordl no primeiro gria, léve de
elevar & 2005000 reis a medida do sezundo, pois que
mais intelligencia ¢ liberdade sio necessarias para a es-
colha dos representantes da nagio, e provincia, que
para a escolha dos eleitores.



D2

Ji notou-se que nio foi com censo que no primeiro
ardu eleitoral estabelecen-se a renda de 1005000 rs.,
pois ¢com a mesma, ou maior pode-se ndo gozar o direi-
10 do volo active, como aconlece aos filhos-familias,
mesmo maiores de 25 anpos, que vivem na companlhia
de scus paes, aos segundos caixeiros, aos criados de ser-
vir, aos criadosdegalio branco da casa imperial cArt. 92
§§ 2.% e 3. Da expressio final do presente §, con-
frontada com a do § 5.9 do Arl. 92, resulta prova des-
la verdade. :

A palavra emprego usada n’esle §, e a palavra em-
pregos de que usa aquelle indicam que a renda liqui-
da de 2005000 rs. procedente de differentes empregos:
ordinarios nio habilita & ser eleitor, mas sim a mes-
ma renda procedente de um 8O emprego de mor im-
porlancia, ¢ conseguintemente, (Ue NAo. COmo eenso,
¢ adita renda exigida. A rendade 1005000 rs. fructo
ide pequenos empregos, se nao constitue o individuo
independente, fal-o suppor a abrigo da necessidade de
viver sujeilo 4 vontade alheia; suppde tambem a
hoa rasao, o senso commum para conhecer ¢ escolher
('entre seus parochianos o8 mais instruidos, coneeilua-
dos, e capazes de serem eleitores. Nao ¢ porem de pre-
sumir a capacidade para eleitor po individuo que lem a
renda de 2008000 1s. provenientes de pequenos em-
pregos.  Um cmprego mais importante com a mesma
retribuicao indica no serventuario mais intelligencia e
habilitacbes, relacoes mais amplas e clevadas, melhor
conhecimento dos cidadaos capazes, e dignos da esco-
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Iha para os imporlantes cargos de deputado, senador,
e membros dos conselhos. geraes das provineias. A
assembléa constituinle da Franga, apesarde reconhecero
principio da confianca dos volantes, no intuito de pro-
porcionar & estes boa escolha de eleitores, s6 fez d'ella
sucepliveis os cidaddos que tivessem a propriedade, ou
2 posse de um immovel do valor de 150 4 200 dias
de trabalho. Foi porem uma verdadeira condigio de
censo (ue estabelecen, por quanto bastava ella, embo-
ra menos habil fosse o individoo, para poder ser eleitor.

§ 1

Pela dignidade do eleitorado, ¢ sua missdo nao
permitliv a constitnigio aos libertos o direito de ele-
gibilidade, tanto mais por ndo haver nelles presum-
pedv das habiiitagOes necessarias para a escolha dos
representantes da nagao e provincia.

§ 1

Negou tambem o mesmo diveito aos pronunciados
em quarelr ou devassa, lanto pela digoidade e mora-
lidade do cargo eleitoral, como pelas consequencias da
pronuncia.  Sendo o crime aliancavel, e estando o reu
sollo com fianga, pude votar nas eleigbes primarias,
tomo a cortrario sensu vesulla da verlente disposi-
¢ao, ¢ declarado foi pelo aviso n. 92.de 11 de agosto
de 1848 § 2.°, cm referencia aos arts. 17 e 35 da lei
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n. 387 de 19 de agosto de 1846, que n'esta parte al-
leraram 0 arl, 34 da lei n. 261 de 3 de dezembro de
1841, quanto aos erimes afiancaveis, 0 mesmo porem
nao pode ter logar para a volacio dos eleilores, em-
bora soltes em virtude de fianca: pois que, expostos i
condemnacio por sentenca final, inhabilitados, ¢ im-
possibilitados ficam do desempenho da missao elei-
toral,

Art. 95. Todos vs que podem ser Eleitores sao ha-
beis para serem nomeados Depulados.

Exceplodo se

I Os que ndo tiverem qualrocentos mil ‘reis de ren-
da liquida, na forma dos Arts, 92, e 94.

II Os Estrangeiros naturalisados.

HI O3 que ndo professarem a Religiao do Estado.

A nomeagio dos depulados rege-se pelas mesmas
condicoes do eleitorado s6 com acrescimo das que jul-
gou o legislador conveniente determinar 4 bem da dig-
nidade do cargo, dos interesses politicos, e dos reli-
giosos, segundo o principio do Art. 5.2, ¢ as ideias do-
minantes no paiz. Quando na conslituinte de Franca a[)ru-'
sentou-se a idein de se estabelecer condicoes de ele-
gibilidade, levantaram-se as vozes mais eloquentes e
autorisadas, sustentando que o unico Llitalo, o titulo
elerno da elegibilidade, & e serd sempre a confianca
dos votantes. Este principio porém, cemo ji notou-se, sO
prevaleceu para a eleicio dos deputados: para a dos
eleitores allendeu-se que a massa geral de uma nacdo,
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que poi seculos esteve sob a tutela, e ignorancia do
despolismo nio eslava habilitada a fazer conveniente-
mente a escolba nem mesmo de seus eleitores. Teve
por tanto de ser o volo aclivo submettido & condices de
censo, se bem que moderado. ¢ o passivo para eleitor ,
4 um censo wais elevado.

0 legislador brasileiro nenhum dos dous volos, isto
é, do 1.° e 2.° grau eleitoral, submetten & censo; mas
sim 48 condi¢Oes naluraes proprias e necessarias & seu
bom exerciciv. Pelas razoes acini ditas estabelecen con-
dicﬁés semelhantes para a eleicio dos eloitores, ¢ de-
putados. Preferin quanto d elegibilidade a pratica de
Salon, com mais convenienle ao  Brasil, pondo-a em
accordo com o seculo e o progresso das ideéas politicas.

Solon, respeitando o volo univelsal, ndo tratou de
determinar as pessoas, que deviam eleger, mas sim as
que deviam ser cleitas. Dividindo o povo emr 4 clas-
ses, permiltiu que em lodas se podesse eleger jurados;
mas sO nas 3 primeiras, em que eslavam os cidadios
abastados e illustrados, quizque se fizesse a escolba dos
magistrados e funccionarios que lisham de servir os em-
pregosmaisimportantese dispendiosos. Quantoaos mais
empregos determinou que fossem os candidatos tirados
d sorte, ficando os sorteados sujeilos 4 accusacio de in-
capacidade, e exame de capacidade !. Com esla clau-
sula corrigin o defeito da sorle, pois so cidaddos ha-
bilitados propunham se- a0s empregos.

L Barthélomy--Voyoge d'Anacharsis en Greee.
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Nosso legislador reconbecendo o principio da con-
fianca dos volantes, julgou prudente acautelar a boa
escolha dos eleitores com meios de feliz resultado; e
aos depatados e senadores regulou em accordo com a
dignidade do cargo, ¢ o estado das idéas politicas e
religiosas do paiz.

§1

I5 a ullima ea mais propria occasiao de fazer sentir,
que as rendas para o voto aclivo, ¢ o passivo nio sio
propriamente condicdes de censo, determinantes das
elegibilidades de senador ¢ depulado. Pelas rasoes ji
declaradas foram estabelecidas as primeiras; e pela dig-
nidade dos cargos as segundas, ambas mandadas de-
pois calenlar segunilo o valor que Llinha a prata na epo-
ca da constiluicao. «Lei n. 387 de 19 de agoslo de
1846.»

Na natureza do dispendioso cargo de represenlante
da nacio, sem ordenado, e apenas com um subsidio
pecuniario, que nunca permilte a modestia do corpo
legislalivo ser sullicientemente taxado, funda-se pois a
excepedo da elegibilidade postaaos cidadaos, que nao li-
verem a renda determinada, como ji observou-se na
analyse do Art. 45 § £.0.edos Arls. 39 e 51. As func-
¢oes de deputado e senador sdo ldo Lranscendentes, 180
importantes, que nenhuma renda, por mais elevada gue
seja, pode servir-lhe de garantia, e medida de capacida
de. A confianca da nacio ¢ o unico principio, que deter-
mina a escolha de seus representantes.
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Nas disposicOes d'estes §§ téve o liberalismo do le-
gislador de contrahir-se em presenca da actualidade do
paiz para que legislava.  Nio estava o espirito publi-
eo preparado pelas idéas cosmopoliticas, ¢ inleresses
da populacio, para em bases mais largas e liberaes se
" poder estabelecer a naturalisagio.  Havendo uma so
religidao, e felizmente a da immediata ¢ san doulrina de
Christo, nio era possivel garantir a liberdade religiosa,
senao nos limites da toleraocia e culto interno.  Quan-
do a Inglaterra ja com longa vida eonslitucional, ¢ sua
populacio dividida em differentes seitas, tinha ainda
as portas do parlamento fechadas, ndo s6 aos catholi-
Cos romanos, como aos prolestantes dos cultos disci-
dentes, nao devia o Brasil, inteiramente catholico, fal-
sear a representacio nacional com deputados e senado
res de outras religives. O systema de religido do_Es-
lado, que necessariameete léve de adoplar, & isto op-
punha mais um obstaculo. A politica religiosa de um
paiz com este systema & bem differente da poli-
tica de outros, que permittem plena liberdade de
cullos.  N'estes a accdo do governo limita-se a offera-
cer iguaes garantias aos interesses das differentes sei-
las, fazendo que vivam em harmonia, e mutoamente
se respeitem.  N'aguelle. ndo pode o governo deixar
de intervir nos negocios e interesses da religiio do es-

tado, do que resulta maior difficuidade & politica reli-
8

#
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uipsa. Todos estes molivos conspiravam para as ex-
cepeoes feitas nestes §§.

Os progréssos das ideias porem ji muilo atraz lem
deixado o estado do paiz em 1823: mesmo na parte
menos illustrada. nenhum espirito recto resiste agora i
consideracio, que sendo a liberdade religiosa um dos
mais importantes direitos humanos, nio pode ser in-
compativel com a representacio nacional, e ontros di-
reitos politicos inherentes @ qualidade de cidaddo. As
ideas mais liberaes a respeito da naturalisacio reunem-
se interesses palpitantes do paiz, como os da coloni-
sa¢do e imigracio estrangeira, para dos cidaddos natu-
ralisados arredar differencas e incompatibilidades, sal-
vo o lugar de primeiro representante e chefe supremo
da nacin. licando tudo o mais & confianca ('esta por
seu corpo eleitoral.

Ar't. 96. 0s Cidadaos Brasileiros em qualquer parte,
que existam, sdo elegiveis em cada Districto Eleitoral
para Deputados. ou Senadores, ainda quando ahi nio
sejam nascidos, residentes, on domiciliados.

0s deputados e senadores, posto que eleitos pelas
provincias, nao sio representanles d'ellas, mas da na-
¢io. As provincias deu a constituicio representantes
particulares nos conselhos geraes, elevados depois pelo
aclo addicional @ assembleas legislalivas provinciaes.
Podem por tanto os cidadaos brasileiros ' em qualquer

1 Us estrangeiros naturalisndos nflo podem ser senndores, como se ha conelui-
do do disposto nos art, 91 § E'I"\“U\m- 34, e no art. 95§ 2" A consatituiglo nio
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parte que existam ser eleitos em cada districto eleito-
ral para deputados ou senadores ainda quando abi ndo
sejam nascidos, residentes, ou domiciliados.

Arl. 97. Uma Lei regulamentar marcard o modo pra-
tico das Eleigdes, e o numero dos Deputados relativa-
mente & populacio do Imperio. |

Determinado o systema  eleitoral, estabelecidas as

"hases e condicedes necessarias, deixou o legislador ao
corpo legislativo o encargo de por uma lei regulamen-

tar marcar o modo pratico das eleicdes e o numero dos
deputados relativamente 4 populagio do imperio. Nes-
tas palavras estabelecet ainda as condiccoes de lei—
pratica ¢ regulamentar, e de represenlagio nacional
—em relagio & populagio do imperio». Nio poden-
(o por-se em pratica o governo constlitucional e repre-
sentativo sem eleigdo dos deputados, senadores, e mew-
bros dos conselhos geraes de provincia, deu para isto
0 governo as instrucedes e 26 de marco de 1824,
mas por for¢a da necessidade, que em virtude da at-
tribuigio do art. 102 §32. " Dos termos deste arligo,
¢ da natureza da lei das eleigdes parece que nao pode
0 governo dar-lhe regulamento, sendo ella por si mes-
ma regulamentar.

A assembléa eleita secundo as instraecoes falton ao
dito encargo, fazendo apenas afinal por decreto de 28

dis ngar & menor duvida, porque isa sempre dag expressoes «cidadio brasilei-
ro——estrangeiro naturalisados: assim diz no art. 46 § 1." cidaddo brasileiro, e
no art, 43 § 2. cstrangeiros nataralisados,
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de jullio de 1828 declaracOes ds ditas instrucgoes para
em conformidade d'ellas proceder-se d eleigio da imn-
mediata legislatura, O mesmo fez esta, limitando-se
a declarar por decreto de 30 de junho de 18300 § 7.°
do cap. 2.” das instruccoes.,  Nada mais fazendo as
seguintes legislaturas, traton o governo de occorrer is
difliculdades eleitoraes com os decretos de 28 ¢ 30 de
junho de 1832, como ji antes havia feito com o de
ereto de 6 de novembro de 1828. A bem da ordem
¢ (os proprios, mal entendidos interesses, asseunlou
em f(im que devia subslituiv as instraeedes de 26 de
margo pelo decreto n. 457 de 4 de maio de 1842,
De entdo ao reinado de anarchia elvitoral seguio-se o
da influencia do governo, eslabelecida pelo dito de-
creto, auxiliado pela organisacio policial: pelo  que
den-Ihe a opposicio o titulo de maquina infernal.

Foi em 1846 que compenelron-se o corpo legislati-
vo da vrgente necessidade da organisacio eleitoral, fa-
zendo a lei n. 387 de 19 de agosto no sentido consti-
tucional, e pensamento de restabelecer a liberdade do
voto, e offerecer tanlo & maioria como ds minovias ga-
rantias e seus direitos,  Para evilar a influencia do
governo nas eleigoes retiron a lei do processo elei-
toral 0s agentes da policia; e excluio das assembleas
parochiaes as pracas de pret do exercito ¢ armada, da
for¢a policial paga, ¢ os marinheiros dos navios de goer-
ra.  Em vista da depreciacio da moeda mandon ealeu-
lar pelo valor, que tinha a prata na epocha da eonstitui-
cao, as rendas de que falla a mesma no arl, 92 § 5,
04 §1.°,85 § 1.°45 § 4.



Grande ¢ geral porem ja era a inmoralidade das
eleiges: a influencia do governo hem estabelecida dis-
punha de grandes recursos: a lei desgonarnecida de me-
didas ausiliares, sem as indicacoes, ¢ correccoes mi-
nistradas pela pratica, pouco pode fazer & bem da li-
berdade ¢ genuinidade do volo.  Offerecida a reforma
em penhor da conciliacdo dos partidos, que combinava-
s, passou o decreto n. 482 de 19 de setembro de 1855,

““rom que entenderam uns que alguma cousa ganhavam,
sabendo outros que nada perdiam.

Contra os pareceres das commissdes de uma ¢ oulra
camara, 4 despeito da forca logica esgolada pelas maio-
res illustragoes d'ambas ¢ da imprensa, fez o governo
sua maioria approvar o projecto mandando fazer por
circulos a eleigio dos deputados, differentemente da dos
senadores, e creando incompatibilidades,  Negando-se
a inconstitucionalidade da medida, alegava-se que com
a eleicio por districtos dava-se as localidades lieis re-
presentantes; e com as incompatibilidades arredavam-
se as influencias fataes & liberdade do voto. 0 gover-
no porem bem via que, mudada a candidatura de seus
amigos de wn para outro districto, de uma para outra
proviucia. alternadamente fazendo-se os presidentes, e
08 cheles de policia deputados, ficavam as incompati-
bilidades 0 para os adversarios.

Dous vicios capitaes assignalavam a reforma «a m-
competencia de uma legislatura ordinaria para fazel-a»
a duplicidade de sua missio de interesses geraes ¢ lo-
caes.  Se allega-se a favor da constitucionalidade do



deereto, que a constituicao so declara possibilidade, o
nao reconhece direito de serem os cidaddos brasileiros
em qualquer parte que existam elegiveis em cada dis-
tricto eleitoral para deputados ou senadores «arl. 96».
Nio se pode contestar que € uma limitacao positiva do
direito eleitoral ndo poder o eleitor volar em laes e
taes cidadios do seu districlo, merecedores de toda
sua confianca para deputados, ou senadores.  Ora lal
limitacao em direito politica, como este, sO pode fazer
uma assembléa extraordinaria. «Arts. 174, 175, 176,
177.»

A constiluigio ndo (uiz. porque nem conveniente,
nem  possivel era, que os representantes da vacio o
fossem lambem das provincias e districlos: e d este
respeilo fez-se bem entender no art. 96, As provin-
cias e localidades deun da mesma sorte gue i nacio re-
presentantes proprios e fieis.  Nio comprehenden-os
por isto na declaragio do dito arligo, nem 3o pouco
excluin-os, porque ndo podia estabelecer incompatibi-
lidades eleitoraes,  Deixou porem claramente enten-
dido que para membros dos conselhos geraes de pro-
vincia deviam ser eleilos os cidadios residentes, ¢ do-
miciliados na mesma, por mais bewm informados, e com-
penetrados de seus interesses particulares, como acer-
ca dos vereadores das camaras municipaes havia dis-
posto a lei do 1.° de outubro de 1828, arl. 4.°

Com toda a facilidade ¢ despreso das condiedes de
reforma constitucional desfez o decreto de 19 de se-
tembro de 1855 tdo sabia ¢ providenle combinagio,
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mandando fazer a eleicio dos deputados por districtos,
sendo a dos senadores por provincia, contra o dispos-
1o no art. &3, ¢ estabelecendo incompatilidades @ uma
¢ oolra eleicio.  Effectivamente confirmou a razio
de nos deputados dar aos districtos defensores de seus
interesses, como se fossem os escolhidos para fiel-
menle representarem a provineia, os interesses da villa,
da aldeia, do campanario, juntamente proprios e habi-
litados @ representacio e defeza dos grandes interes-
ses do estado ! Para. mais complelo transtorno, e
confusio de principios e idéas declarou que podiam os
deputados proviuciaes, da mesma sorte que 0s geraes
ser eleitos na conformidade do art. 96.

Sem fazerem-se esperar, apresentaram-se logo os ef-
feitos de todo este transtorno ¢ revolucio constitueio-
nal, acumulando novos males eleiloraes aos anligos,
dividos @s causas declaradas.

A venalidade do volo, que ainda ndo tinba polluido
as eleiches, associou-se 4s immoralidades e crimes, com
que eram disputadas, fazendo-as mais immoraes, sel-
vagens e sanguinarias.  As influencias circulares ex-
pelliram de seus dominios candidatos nolaveis e geral-
mente estimados da provineia. A camara d falta de
interesse e pensamento geral fraccionou-se em grupos,
causando ao governo difficuldades com que jamais elle
contdrsn.

A moralidade incommodou-se e alfligiu-se lanto com
a venalidade ¢ Dorror com que fizeram-se as eleicoes.
que o mesma camara, filha do decreto, viu-se obriga-
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da a alteral-o pela lei de 18 de agosto de 1862, ang-
mentando os circulos ¢ as incompatibilidades; isto alte-
ntiando um mal, e aggravando oulro.

Quatro epochas bem distinctas, mas infelizmente s
uma de ephemero melhoramento, apresenta ao obser-
vador a historia e systema eleitoral deste paiz: 1.* Epo-
cha de innocencia, liberdade, amor do bem publico, ¢
por falta de catechismo eleitoral, seguida de espirito
de partido, de anarchia, ¢ trinmpho do mais audacioso.
2.4, Epocha de predominio do governo e conquista do
volo nacional. 3.% Epocha de organisacio e garantia
da liberdade eleitoral, mas desamparada ¢ incapaz de
resistir & opposicio de antigos abusos, influencia do
poder. %&* Epocha de fraccionamento eleitoral. de
despreso ¢ transtorno constitucional, de confusio, de
venalidade do volo, de guerra, anarchia, e fatal espe-
culacdo do governo.

0 legislador conslituinte fez o que devia, deixando
em bases o systema eleitoral, para sobre cllas comple-
tar o corpo legislativo a organisacio e acabamento com
0s proprios e necessarios detalhes, e fazer-lhe depois
08 reparos, que a experiencia indicasse.

Faltaram as legislaturas & este dever, conlentando-
se com as declaracoes, e addicOes feilas a3 instrucedes
de 26 de margo de 1824 pela resolugio de 29 de ju-
Iho de 1828, abandonando ao governo as providencias,
que se faziam, ou elle juigava necessarias para a pra-
tica das eleicOes.

Passada a infancia eleitoral, passado o tempo da in-
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nocencia, os partidos, as ambicoes, sem educacio, sem
leis sufficientes. sem freio facilmente lancaram-se nas
vias (0s erros e excessos.

0 que nio fez o corpo legislativo em cumprimento
da constituicdo, & bem da moralidade ¢ genuinidade
das eleigdes e dootrina do povo, para habilital .0 ao re-
galar exercicio de sen direito, passon a fazer o gover-
no, refopmando as instrocedes de 26 de margo pelo
decreto de & de maio. afim de estabelecer seu domi-
nio eleitoral: os resultados todos o sabem. A lei de
19 de agosto de 1846, pelas razoes ja dilas, sO ser
viu para marear a epocha intermediaria entre as duas
primeiras, de abusos sem directa ¢ immediata offensa
da constituicio, e a que se lhe seguiu, fraccionando as
eleighes para satisfazer aos partidos, sem prejuiso do
governo, ferindo porem a constituicdo, aggravando e
augmentando os males antigos.

As instroegdes de 26 de mar¢o marcando o numero
dos eleitores, segundo a populacio das parochias, de-
lerminaram a formacio das mezas das assembléas pa-
rochiaes, o modo de proceder i elei¢io dos eleitores, o
lugar da reunido, a formacio dos collegios eleitoraes, o
modo de procederem estes & eleigio dos deputados,
senadores e membros dos consethos provinciaes, mar-
cando o pumero dos deputados, que d cada provineia
cabia dar, segundo sua popalacio, como delermina o
art. 97,

Os parochos afixavam nas portas de suas igrejas edi-
laes contendo ‘o numero dos fogos da respectiva pa-

9
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rochia, Cada freguezia dava tantos eleitores, quantas
vezes linha o numero de cem fogos: ndo chegando i
200. mas passando de 150 dava dous cleilores: passan-
do de 250 dava tres, e assim por diante.  No dia mar-
cado pelas camaras o juiz de fora on o ordinario, ou o
seu subslituto e o parocho procediam em cada parochia
i formacio da assemblea parochial, propondo & assem-
bléa eleitoral dous cidadios para sccrelarios ¢ dous
para escrutadores. A assembléa por acclamagio appro-
vava-0s, ou rejeilava-os. As mezas competia decidir
seé o volante era cidadio brasileiro, se estava no goso
de seas direitos politicos para ser on oo admittido &
volar.  Com este direito ¢ o que tinham de dicidir sem .
recurso Lodas as questdes sobre a apuracio dos volos,
¢ os demais incidentes, de feito eram arbitras das elei-
coes,

Assim passado brevemente o lempo em que so
0 espirito do bem publico determinava a escolha dos
representantes da naco e provineia, veio a ser a for-
macio da mesa o campo de batalha, em que dispula-
vaim os parlidos o triumpho eleitoral, e principio cor-
rente, que quem fasia a meza, fazia as eleigbes.  En-
tretanto que por estar em minoria a nio deixava de
fazer o partido mais audacioso e turbulento.

0 decreto de & de maio de 1842 poz termo 4 seme-
Ihante anarchia eleitoral, porem com o pensamento de
substituil-a pelo arbitrio do governo.

Uma junta composta do juiz de paz, parocho ¢ snb-
delegado de policia procedia preliminarmente em cada
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parochia ao alistamento dos cidadios activos ¢ dos fo-
gos, lendo a lista tantos capitulos quantos os quartei-
roes da parochia.

Para a formacdo das mezas [aziam-se seduolas com
o nome ¢ numeros dos cidadios alistados: e verificadas
na igreja matriz. mandava o juiz de paz em presenca do
parochio proceder por um mening an sorteio de 16 se-
dulas.  Os cidadios sorteados nomeavam dous secre-
tarios ¢ dous escratadores, que com o juiz de paz e o
parocho constituiam a meza.  Tinha esta o direito de
reconhiecer a identidade das pessoas, apurar 0s volos
¢ decidir terminantemente, sem recurso, as questdes,
que i esse respeilo se soscitassem.  Assim fazia-se a
eleigio primaria com mais ordem, e jamais sem a in-
flugneia ¢ agrado do governo.  Formados os collegios
eleitoraes, da mesma sorte procedia-se as eleicdes se-
cundarias. :

A lei n. 387 de 19 de agosto de 1846 leve o pen-
samento nacional de véstaurar a liberdade do voto, aca-
bar com a influencia do governo nas eleigoes e offere-
Cer garantias 4s minorias contra as injusticas, das maio-
rias.  Excluindo do processo eleitoral os delegados de
policia, determinou que se fizesse a qualilicacdo dos vo-
tantes por uma junta presidida pelo juiz de paz, eleito
na ullima eleigdo ‘geral, ¢ composta d'elle, dos eleito-
res de parochia, ¢ de igual numero de supplentes.
Feito o alistamento dos votantes e publicado por edi-
laes em todo o districto, interrompe a junta por 30
dias suas funccdes, e findos passa a reunir-se para de-
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cidir sobre quaesquer queixas, reclamacoes ou denun-
cias, que qualquer cidaddo possa fazer. Da mesma
junta ha recurso de qualilicacao para um conselho pre-
sidido pelo juiz municipal e composto delle, do - presi-
dente da camara municipal e do eleitor mais votado
da parochia, cabeca do municipio; e deste conselho po-
de-se ainda recorrer para a Relagdo.

A eleicdo dos eleitores procede-se por mezas paro-
chiags compostas das pessoas dilas, organisadas como
as juntas de qualificagio. A ellas compete o reconhe-
cimenlo da identidade dos volantes, pudendo ouvir em
caso de duvida o testemunho do parocho, do juiz de
paz, ou dos cidadios em seu conceito abonados, a apu-
racio dos volos, e a deecisiio das duvidas. que se suscila-
rem acerca do processo eleitoral.

Previdentes cautellas, para evitar abusos ¢ proteger
a liberdade do volo, sdo estabelecidas para a [orma-
cdo das juntas de qualificagdo, das mezas parochiacs,
dos collegivs eleitoraes, ¢ & bem da apuracio dos vo-
tos na eleicao primaria ¢ secundaria,

Para os desejados effeitos nada mats necessario era
que a moralidade do governo, a acciio do tempo para
a habilitacdo do povo, additamentos, emendas e reto-
ques, que a experiencia indicasse.

0 governo, porem, acostnmado ao abuso eleitoral,
foi o primeiro a faltar & seu dever ¢ desvirtuar a obra
da legislatara, primeira que com as melhores intengoes
compriu o dever da organisacio cleitoral,  Alterar o
systema com a mais grave offensa da conslituicio foi o
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immediato remedio, que a imprudencia de uns, a am-
bigio e md (¢ de outros aconselharam, ¢ passaram a por
e pratica com o decreto de 19 de setembro de 1855,
0 pouco que fica dito d’este, ¢ do decreto n. 1,082
de 18 de agosto de 1860, por demais ¢ safficicnte para
0 paiz que soffre com os effeitos de ambos, as dores
tlas feridas por elles feitas na conslituigao.

Na conformidade o art, 97 da constituicio marca-
ram as instruceoes de 26 de margo d Cysplating 2 de-
putados; ao Rio Grande do Sul 3: i Santa Catharina 1;
i Sio Paulo 9; & Matto Grosso 1: a Goyaz 2: i Minas
Geraes 20; ao Rio de Janeiro 8; ao Espirito Santo 1,
i Bahia 12; & Sergipe 2: & Alagoas 5; d Pernambuco
5: a0 Rio Grande do Norte |3 av Ceard 8; ao Piauby
1: av Maranhio 4; ao Pard 3. Conslou por conseguin-
le a camara dos depulados na primeiva_legislatura de
102 membros: pa segunda teve 2 de menos em conse-
(quencia da rebellido e independencia da Cysplatina,

Pela resolucio de 13 de outubro de 1832, passan-
do o Piauby a dar dous deputados: ¢ a Bahia 14 pela
resolugio de 13 de julho de 1836, tornon a camara dos
deputados a ser de 102 membros.

0 decreto de 4 de maio de 1842 nenhuma altera-
o lez quanto ao pumero dos eleitores e deputados,
Como era nulur_al; ¢ por tanto continuou até 1846 a ser
A camara clectiva de 102 deputados.

Aleide 19 de agosto de 1840 elevando & 10 o nu-
mero dos depatados da provincia do Rio de Janeiro,
fez subir o numero total dos deputados a 10%,
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A lei n. 578 de 30 de agosto de 1850 augmenton
a provincia de Matto-Grosso umn deputado, d do Mara-
nhio dous, a do Riv Grande do Norte um.

No mesmo anno. sendo creada a provineia do Ama-
sonas, conbe-lhe dar pm deputado.

Km 1852, em virtude da lei n. 657 de 17 de .vrmlu
teve a provineia do Rio Grande do Sul de dar mais 2
depulados.

Bm 1853, pela lei n. 704 (oi creada a provineia do
Parand com um deputado, ¢ em consequencia destes
angmentos clevou-se & 112 o numero geral dos depu-
lados.

O deercto n. 342 de 19 de setembro de 1855 aung-
mentou i provincia do Rio de Janeiro 2 deputados, i
de Sergipe outros doas, & do Piauhy vm: com o que
passou o numero dos deputados & 117,

Sendo esle decrelo alterado pelo de n. 1,082 de 18
de agosto de 1860 por cuja disposi¢io, nenhuma pro-
vineia dard menos de dous deputados: e passando a
darem dous cada nma das provineias—do Amasonas,
Espirito Santo ¢ Parand, licon sendo 120 o numero Lo-
tal de deputados.

Para exceugio do mesmo decreto dea o governo ins-
lluwueb pur outro seu de 22 de agosto de 1860, soh

1o 2.621; e por decreto n. 2,622 do mesmo dia, mez
¢ anno regulon o modo :Iu: se pruumh_-r a eleicao dos
deputados ¢ membros das assembleas legislativas pro-
vinciaes nas provineias, que constituem um so disteiclo
eleitoral,
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Em virtnde deste decreto, de conformidadé com o
angmento dito elegem as provincias—do Amasonas, Es-
pirito-Santo, Parand ¢ Santa Catharina doos depuotados
d assembléa geral, e 20 membros para as respeclivas
assembleas legislativas: as provineas do Pard ¢ Piauhy
3 deputados & assembléa geral, e a 1.* 30, a 2. 24
membros para as respectivas assembléas,

Por decreto n. 2,623 de 22 de agosto de 1860 (i
dividida a provincia da Parahyba em 2 districlos elei-
toraes, dos quaes elege o 1.° tres deputados d assem-
bléa geral, e 18 membros da assembléa legislativa pro-
vineial, ¢ 0 2.° dous depatados @ assembléa geral, ¢ 12
membros da assemblea legislativa provineial.

Por decreto n. 2,627 de 25 de agosto de 1860 (o
a provineia do Maranhao dividida em 2 districtos elei-
loraes, cada um com 3 deputados & assembléa geral,
e 15 membros da assemblea legislativa provincial.

Por decreto n. 2,628 d’aquelle mez e anno foi a pro-
vineia das Alagoas dividida em 2 districtos eleitoraes,
cabendo ao 1.° tres deputados & assembléa geral, ¢ 18
membros da assembléa legislativa provincial, ao 2.°
dous deputados @ assembléa geral, ¢ 12 membros da
assembléa legislativa provincial,

Por decreto n. 2,631 de 1.° de setembro de 1860
foi a provincia de S. Pedro do Sul dividida em 2 dis-
Irictos eleitoraes, cada om com 3 depulados & assem-
oléa geral, ¢ 15 membros da assembléa legislativa pro-
vineial. s

Por decreto n. 2,633 do 1.2 de setembro de 1860
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foi a provincia de Pernambuco dividida em 5 districtos
eleitoraes, o 1.9, 2.° ¢ 3.° com 3 deputados & assem-
bléa geral,e 9 membros da assembléa legislativa pro-
vincial, 0 &.0.¢ 5.° cada um, com 2 deputados 4 assem-
hléa geral, e 6 membros a provincial.

Por decrelo n. 2,635 de 5 de setembro do mesmo
anno foi a provineia do Ceard dividida em 3 districtos
eleitoraes: o 1." e 2.°, cada um, com 3 deputados &
assembléa geral, e 12 membros da provineial; 0 3.° com
2 dgeral, e 8 membros da provincial.

Por deereto n. 2.636 do mesmo dia, mez e anno foi
a provincia de Minas-Geraes dividida em 7 districtos
eleiloraes: o 1.9 2.° 3.9 4.°, 5. e 6.%, cada um, com
3 deputados & assembléa geral, ¢ 6 membros da as-
sembléa legislativa provineial; o 7.2 com 2 deputados
4 assembléa geral, ¢ 4 membros da assembléa legisla-
liva provincial.

Por decreto n. 2,637 do mesmo dia, mez e anno, foi
dividida a provincia da Bahia em 5 districtos eleitoraes:
0 1.° com 2 deputados d assembléa geral, ¢ 6 membros
da assembléa legislativa provincial: o 2.% 3.° ¢ 4.%,
cada um com 3 peputados & assembléa geral, ¢ 9 mem-
bros da assembléa legislativa provingciai.

Por decreto n. 2,638, dito, dito, dito, foi a provin-
cia do Rio de Japeiro dividida em 4 districtos eleito-
racs, cada um com 3 deputados d assembléa geral, ¢
0 2.°% 3.° ¢ £.° com 15 membros' da assembléa pro-
-vineial.

Por deereto n. 2,639, dito, dito, dito, foi dividida a
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provincia de S. Paulo em 3 districtos eleitoraes com
tres deputados @ assembléa geral cada um, e 12 mem-
bros da assembléa legislativa provineial.

Ferindo a constitui¢do em seu principio de vida, ne-
cessariamente deveria ser fatal o decreto das eleices
por circulos; e Wo immedialos e graves foram seus
males, que vio-se a camara, sua primogenila, obrigada
a alargar os eirculos, augmentando o numero dos de-
putados, de sorte que nenhum circulo possa dar me-
nos de dous deputados. Voltando porem com esle
passo um pouco & constituigio, por outro lado mais
affaston-se d’ella, augmentando as incompatibilidades,
ficando assim sem nenhum effeito o remedio por fraco
e vicioso.

Mostram a razio e a experiencia, ¢ ndo & preciso
(que mais ainda conlirmem, que o verdadeiro ¢ efficaz
remedio, é inteira e fielmente voltar ds bases eleitoraes
da constitui¢io, e sobre ellas organisar o systema, on
com preferencia conservar a organisacio, que deu-lhe
alei o, 387 de 19 de agosto de 1846, fazendo-se-lhe
0s additamentos, emendas e reloques necessarios, para
com a accio do tempo, e¢ducagio e instrucgio do povo
poder ir dando os desejados fructos.

Depois de banir do processo eleitoral os subdelega-
dos de policia, muito ha que fazer ainda no proposito
de assegurar a liberdade do volo publico, evitando a
illegitima interferencia do governo nas eleicoes.

Outras garantias, alem das que offerece a dita lei,
sio ainda precisas para proteger as minorias contra a

10



Th

oppressdo e injusticas das maiorias, acrescendo a ur-
gente necessidade de extirpar o novo mal da venalida-
de do volo, primeiro fructo da reforma.

Nos paizes conslilucionaes realisa-se necessariamen-
te a acgao do governo, a gesldo das cousas publicas.
pelo volo ou opinido do maior numero, e nesle senli-
do disem-se das maiorias os ditos governos, mas nin
porque s estas tenham o direito de governar, sem po-
derem as minorias realisar seus direitos polilicos e sa-
Lisfazer o nobre desejo de concorrerem para o bem
publico: se tal fosse, seriam os governos de dominado-
res ¢ dominados.

A opinido do paiz ndo pode ser unanime, e como
tal governar; se fosse, o governo, sob sen peso enor-
me, nio leria aclividade e accido sullicientes.

Tao pouco & possivel que a opinido do menor nuo-
mero prevaleca d do maior no exercicio do direito com-
mum e faca-se obedecer: entretanto governam ambas,
uma officialmente, e outra obstando pela opposicio o
abnso da forca numerica. E por lanto de necessida-
de que o systema ecleitoral facilite & minoria 0 meio de
fazer-se representar, alim de poder, ndo sO pela im-
prensa, como na tribuna, exercer seu direito de oppo-
siciio ao governo: nosso systema eleitoral permille esle
meio, ¢ nio deve ficar, como tem estado, em des-
preso. O Sr. conselheiro J. de Alencar apresentou um
systema de chegar & este [im, consistindo em ser o nu-
mero dos volados inferior a0 numero dos eleitos na
proporcao convenienle para garanlir uma representa-
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¢do & minoria sem risco da maioria '. A nova reforma
eleitoral de Inglaterra dirige-se a proporcionar & mino-
ria, por meio do suffragio accumulado, a effeclividade
deseu direito de representacio e defesa. Devendo cada
eleitor volar em tanlos candidalos quantos sio os depu-
tados, que elege o districto, podem os eleitores da mi-
noria, segundo o calculo de sua relacio com a maioria,
cada um accumular os votos que tem de dar paraa lota-
lidade dos respectivos dépuladus. em um, dous, ou lres
somente de seus candidatos. Se o districto dd por exem-
plo, dez deputados, em vez de volar o eleitor em dez
individuos, pode & um s6 dar seus dez volos, conseguin-
do assim aminoria ler sen legitimo represenlante. Em
essencia ¢ o pensamento do illustre conselheiro, mani-
festado antes da dita reforma, e anles que oulrem o
livesse na Inglaterra.

1 Veja-so a sun memoria collecionada no volume eom o titulo—Albuguerque
systema eleitoral.



TITULO \’._
DO IMPERADOR.
Cariruro L
Do Poder Moderador.

0 imperador persomfbica o elemento monarchico do
nosso governo privativamente exercendo o poder mo-
derador, como chefe supremo ¢ primeiro represenlan-
te da nagdo; ¢ pelos seus ministros de estado exerci-
lando o poder execulivo, como chefe deste poder. O
1.° formado das mais nobres e puras funegdes. que
- essencialmente conslituem o dito elemento, e o 2.° das
somenos, na conformidade da commum procedencia,
sio ambos ao imperador delegados, mas no distincto
caracter, ¢ com as condi¢des declaradas para differen-
ca d'am e outro, e genuina ser a divisio dos poderes
na monoarchia constitucional.  Bem signilicalivos sdo os
termos e frazes do art. 98, 101, 102, a qualidade das
atlribuicdes de um ¢ outro poder, o caracter e modo
porque o imperador exerce cada um.

Jad respeito do poder moderador alguma cousa
disse a analyse no artigo 10: continuando agora, como
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lugar proprio, outras ebservacdes cabe-lhe fazer.  De-
pois que B. Constant d’este assumpto tralou, ¢ com
summa sabedoria pol-o em pratica o legislador brasi-
leiro, ao ultimo griu de evidencia ha sido levado por
grandes homens d’estado, distinetos publicistas d’este
paiz, e algnns estrangeiros, bastando dos primeiros
mencionar os nohresViscondes de Caravellas,e Uruguay.
de digna memoria, ¢ os Srs. Pimenta Bueno, Braz Flo-
renlino, e Sayio Lobato.

Art. 98. O Poder Moderador he a chave de toda a
organisagdo Politica, e he delegado privativamente ao
Imperador, como Chefe Supremo da Nacio, ¢ Seu Pri-
meiro Representante, para que incessantemente veéle
sobre ‘a manutengdo da Independencia, cquililu'iu; e
harmounia dos mais Poderes Politicos.

Pela importancia e novidade da materia, mal conhe-
cida na politica constitucional, foi o legislador bem ex-
plicito dcerca do poder moderador.  Aquelles que n'es-
la parte conteslando-o, censuram-no de doulrinario ¢
definidor, mdu grado o justificam, mostrando nido com-
prehender, apesar d’isto, a doutrina e disposicao cons-
titucional.  Ha delini¢gio , mas necessaria ¢ magnifica,
¢ ndo € a unica: ouvlras conslituicoes tambem Llem as
suas. A lei, e a. constitnicdo principalmente, deve
definir, quando é necessario para ser a disposicio
fora dedozida. A apalyse respeitando a  definigdo
da constituigdo, nao discorda d’ella  disendo—que
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o poder moderador é—a assencia do poder sobe-
rano—o mister essencial da corda—o mesmo poder
supremo comn lodos os seus attributos e condicOes na
esphera de acgio propria da individual capacidade—o
orgio d'alta intelligencia e vontade soberana, que pre-
side & accio dos mais poderes politicos, mantendo-os
em harmonia no exercicio das respectivas funccbes. A
definicio n'estes termos, em accordo com a de consti-
taicao * politica, e a denominacio de orgios dada aos
poderes politicos mais facilita a demonstra¢io—que o
poder moderador ¢ a essencia do poder soberano, o
mister essencial da corda; e melhor faz vér como o le-
gislador, separando-o do poder execulivo para ser um
privativamente exercido pelo imperador no caracler e
qualidade de chefe supremo da nacio ¢ seu primeiro
representante; e outro exercitado pelos seus ministros
de estado, como chefe d'elle, d'este modo realisou a
verdadeira divisido dos poderes, propria e essencial da
monarchia constitucional.

Todo o governo, seja qual for sua forma ¢, a accio
do pader sem superior nem igual, producto da vontade
da intelligencia, da forca publica para o conseguimento
do fim social. A supremacia e bondade sio-lhe qua-
lidades natas, pois, sem uma, nio poderia garantir a
sociedade contra maior forca refractaria, e sem oulra,
nio corresponderia & sen (im, ou iria-lhe algumas ve-
zes de encontro.

1 Tomo 1.° pag. 2.2
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Na monarchia simples compete Lal poder unicamen-
e ao rei: na aristocracia @ uma classe distinela e pri-
vilegiada: na democracia o proprio povo o exerce: no
systema constitoeional, dividido em legislativo, execu-
tivo, e judicial exercem-no differentes delegados da
nacgao.

Niao ¢ porem esta a divisio propria da forma mo-
narchica. Falla-lhe o poder em que consisle o mister
essencial da corda, unico proprio ¢ capaz, vislo resumir
em si todo o poder soberano, de manter a indepen-
cia, equilibrio e harmonia dos mais poderes, chaman-
do i sen centro de acgdo aquelle que d'elle sahir.

Na monarchia simples, com quanto exclusivamenie
possta o rei 0 poder soberano, certa ordem de divi-
sao lodavia se eslabelece pela necessidade e nalureza
da cousa. O monarcha, ndo podendo por si 0 exer-
cer todo o poder, divide o exercicio ou trabalho se-
gundo as malerias, ou como |he apraz, por ministros,
magistrados, conselheiros de sua confianca.  Redusido
0 peso da missdo real ao que ¢ humanamente possivel,
occupa-se em examinar os aclos de seus ditos delega
dos, a vér se salisfazem as necessidades publicas, ¢
bem do estado para approval-os, ou reproval-os, dis-
tituindo, e ponindo os infraclores de sua conflianga se-
gundo merecem.  Eis agai como se passam as cousas
no systema em que & um 80 homem- confia a pagio
seu immenso poder absoluto para o ¢onseguimento do
fim social. Taes funccdes constituem o mister es-
sencial da corda, pois que ndo pode ella deixar de pri-
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valivamenle exercel-as por si: e 4 sna missio faltaria,
deixando de ser o que &, se por meio d'outrem on
dependentemente d'oulrem as exercesse. O poder so-
berano porem, apezar de sea bom fim, e boas quali-
dades innatas, ¢ sujeito @ abuso, e susceptivel de mal,
da mesma sorte que d religiio aconlece, apesar de san-
ta por essencia. Da natureza do homem e nao do po-
der resulla o inconveniente; ¢ outro melhor meio de
evital-o ndo tem o genio do legislador descoberto, que
a divisio, como uma e oulra cousa ji mostrou a ana-
lyse. E por lanto de crer, (ue no systema monar-
chico, para com as suas vanlagens obler-se as da di-
visao dos poderes, déva esta, quanto [Or possivel,con-
[ormar-se com 0 mMesmo systema.

Dando-se pois no systema da unidade do poder, por
forca natural, o que fica notado, nio pode o mesmo
omittir-se no da ploralidade sem defeito, ou lalseamen-
1o em sua base fundamental.  Separou por tanto o le-
gislador no elemento monarchico do nosso governo as
mais nobres funcgdes soberanas, que ndo podendo a
corda por delegagio exercer, consliluem seu misler
essencial, e as que pode, ¢ convem que por meio de
oulrem exerca, por serem de somenos soberania e sus-
cepliveis de erro e abuso.  E constituindo das primei-
ras o poder moderador, e das segundas o poder execu-
tivo, amhos delegou ao imperador para exercer o pri-
meiro privativamente, como chefe supremo da nacio e
Seu primeiro representante; e exercitar o segundo, como
chefe do mesmo, pelos seus ministros de estado  Nio

1
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creou um poder novo porque lanto era-lhe impossivel:
reconhiecen no corpo politico a existencia e funecdes
proprias do poder d que denomina moderador, e com-
petentemente collocou-0 na conslituigio  d’este paiz,
ilim de poder ella realisar as vanlagens o syslema
conslitucional sob a forma monarchica.

Como o anatomista ndo pode augmenlar ao corpo
humano um membro, um orgao, um vaso, um lecido,
¢ apenas reconhece, e distingue os existentes, indagan-
do e mostrando as funecoes com que cada um concor-
re para o phenomeno da vida, assim nio fez o legis-
lador brasileira mais do que descobrir na organisacio
monarchica constitucional a exislencia e funcedes do
poder moderador, tirando o da envolla, em que em ou-
tras constituicdes tem estado com o poder execulivo.
para serem effectivas ¢ completas as vantagens do sys-
lema politico.

- Na pratica das monarchias absolutas redoz-se a ac-
¢io da realeza ao que ¢ humanamente possivel: a re-
duegio porem ¢ de facto e ndo de direito: verifica-se
no traballio, ¢ ndo na autoridade e poder, que perma-
necendo inteiro, sem obstaculos cortra o abuso, nen
uma garantia de bom exercicio offerece, como exigem
s direitos e interesses publicos.  Na monarchia cons-
titucional de facto e de direito ha divisio do poder:
e ¢ 0 que caracterisa e essencialmente conslitue o syste-
ma politico. A rasio porque na monarchia simples
divide-se o poder quanto ao trabalho, accresee a que
de direito o divide com o fim de evitar o abuso, lazen-
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do de suas differentes funcgdes outros poderes inde-
pendentes. A divisdo commum-legislativo-execulivo-
judicial, ndo combina-se como ¢ necessario com a valu-
reza da monarchia constitucional: ndo olferece garantia
segura de independencia, equilibrio ¢ harmonia: falta-Ihe
0 poder essencial da coroa para chamar ao circulo de
sias altribuiches qualquer dos ditos poderes que o
transponha.

Das difficuldades com que ha nas monarchias lulado
0 syslema constilucional, a mais pernamente, ¢ em que
menos se tem reparado, ¢ a incompleta divisio dos po-
deres—cansa de chegar a preponderancia, que procu-
ra sempre um exercer sobre o outro, a produzir cho-
ques violentos, que por fim tudo destroem. A esla
causa sobre tudo devéu o paiz que mais sangue lem
vertido, e mais ba feito pelo dito governo, possuil-o
aclualmente em apparencia ¢ formas irregulares. A
Inglaterra, que de proprio invento o comecou, ¢ coin
0 lempo praticamente o foi augmentando e aperleicoan
do, ndo eximiu-se da falta de um principio de harmo-
nia enlre os elementos constitucionaes.

Foi esla a causa das constantes dissenses culre o
rei e o parlamento, alternadamente invadindo um as
altribuicdes do outro.  E se depois de chegar o mal
40 maior auge no reinado de Garlos 1, reviveu depois
a conslituigao, devido foi ao bom senso nacional, ao
saber ¢ patriotismo dos homens politicos, d lirme re-
solucio de estabelecerem o governo livee pela forma
mais segura ¢ praticavel.  Neslas favoraveis circums-
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lancias bom effeito produziu o remedio de dilferentes
eslatutos: o melhor porem foi a pratica que viu-se a co-
roa obrigada a seguir de, em vez de validos, chamar
para o ministerio os mais distinelos e prestigiosos mem-
bros do parlamento.  Forte com a confianca esle, ¢
do rei passou aquelle entio a ser o poder das funccoes,
cuja qualidade executiva ndo permitle que as exerca a
coroa sendo por seus ministros de estado.  Esta no
excreicio da summa soberania, com a faculdade de de-
millir os ministros, e dissolver a camara dos communs,
qual poder neutro entre os poderes activos, ficou real-
mente sendo, como deve ser na monarchin constitu-
cional, o mantenedor da aceio legitima dos poderes po-
liticos, o centro de attracgio, que os nio deixa sahir
de seusrespectivos limites.  Este resultado foi-se com-
pletando e consolidando com os progressos do gover-
no: melhoradas suas dilferentes partes, tenderam  (o-
das ao fim do mesmo, reciprocamente obstando en-
contros ¢ desvios.  Impossivel porem on mui difficil
serd semelhante resultado obter-se, quando por uma
reforma geral. substituido o systema da unidade do
poder pelo da pluralidade, ds difficaldades inevitavets
acrescerem a da falta de um principio conservador do
equilibrio e harmonia dos poderes politicos.

Nos Estados Unidos consegue-se¢ o dito resultado
com a divisdo-legislativo execulivo ¢ judicial, porque,
como ¢ oulro lugar ja notou-se, sendo =0 politicos
os dous primeiros poderes, ¢ nio intervindo o judicial
na accio governaliva, entre elles exerce a missio mo-
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deradora. Nio ¢ islo porem na monarchia conslitu-
cional compativel com a alta dignidade, ¢ missio da
coroa, ¢ 0 pode obter-se exercitando esta pelos seus
ministros de estado as funcedes exceulivas, ¢ privati-
vamente exercendo as da mais alta qualidade, e puresa
suberana, quaes as que em nossa constituicio formamn
o poder moderador.  Verifica-se assim o poder abso-
luto de que nenhum: estado, nenhuma constituicio po-
litica prescimde; mas por effeito da verdadeira divisio,
com @ tatural condicio de absoluto para o bem ¢ [im
social. O poder moderador cujas funcedes essencial-
mente soberanas sdo de nalureza benelicas, © menos
capazes de mal positivo, exerce-o o imperador privati-
vamenle por si: o exceutivo, ndo estando no mesmo
caso, exercila-o pelos seus ministros de estado. Assim
¢ representado ¢ exercido o elemento monarchico da
melhor waneira, ¢ com as maiores garantias ao alcance
da proadencia e sabedoria humana: ua necessidade de
exercer um =0 individuo as funegoes essenciaes do po-
der soberano, & nenhum outro depositario de garantias
proprias e pessoavs mais seguras podiam ser confia-
das, como passa-se a mostrar, _

Arl. 99. A Pessoa do Imperador he loviolavel, e
Sagrada: Elle nio estd sujeito a responsabilidade al-
auma.

A pessoa do imperador estd na relacio, ¢ altura do
poder ¢ autoridade soberana, que a nagio por neces-
stlade, ¢ propria utilidade delegou-lhe: é inviolavel e
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sagrada: elle a nen-uma responsabilidade esta sujeito,
Por natureza sendo o poder soberano irresponsavel,
pois que ndo tem superior, nem igual, necessariamen-
le communica este previlegio ¢ suas qualidades & pes-
soa d quem é delegado, ¢ como Lal o representa e exer-
ce. A nagio nao tendo na lerra superior a quem res-
ponda, da mesma sorte ¢ menos ainda o pode ter seu
primeiro representante e chefe supremo. 8o & ella
propria o podia esle ser, mas repugna isto com os
principios do syslema monarchico, exclue as vanlagens
por que ¢ preferido ao democratico.  Mesmo n’este
systema com verdade e certeza nao se pode saber, ¢
determinar o modo e o que faz suppor que é a enli-
dade nacional, ¢ nio uma faccio, que propoe-se a lo-
mar conlas & seus delegados.  Por todas as pondera-
das razoes ¢ a irresponsabilidade attributo pessoal a
coroa. A naciio nao conceden com este previlegio seu
poder soberano & um s6 individuo, sendo pelo conhe-
cimento provado de seus verdadeiros interesses.

«0 soberano ¢ a alina da sociedade: se elle nio goza
a veneragio dos povos, ¢ a mais perfeita seguranga
corre o eslado completo perigo.» Se pela natureza de
sua missdo ndo eslivesse o imperador isento de toda
a responsabilidade, por utilidade devia sua pessoa ser
inviolavel e sagrada, e elle & nenhuma responsabilida-
de sujeito.  Esta irresponsabilidade no systema mo-
narchico, que tanto faz estremecer pela liberdade ¢ in-
leresses naciopaes os individuos, que de preferencia
consideram-se amigos ¢ zeladores verdadeiros desles
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sagrados objectos, a ponto de sd admitlirem-na com a
goarda da responsabiiidade ministerial, da mesma sor-
te que nas monarchias vé-se em algumas republicas.
As Constituicdes de Delaveare e da Virginia conferem
irresponsabilidade aos respectivos presidentes, duran-
le sua magistratura . O povo de Roma conferia o
mesmo previlegio @ seus tribunos, & fim de que po-
dessemn velar em sua defeza, e exercer sem receio de
responsabilidade as funcgdes que Ihes competiam.
Nio ¢ porem pelo effeito da popularidaile, on por
uma conducta, por venlura proposta a caplar a confian-
ca publica, que nas monarchias goza um individuo a
irresponsabilidade inherente ao poder supremo. Nio
sé vai tirar nos comicios lal individuo d’entre candi-
datos, avidos do maior poder ¢ posicio social, que bem
podem ser tentados a conserval-a com usurpacio dos
direitos da nagio. A pessoa. & quem confere-se o su-
premo poder ¢ autoridade, di-se tudo: e nada deixa-se-
lhe a desejar para ser lentado ao abuso.  Confiai o po-
der absolato—poder soberano, oo governo da socie-
dade, & um individuo virtuoso e sabio, como deve
ser, ou aos genios de que tracta Homero; e tereis
conseguido um grande desideratum.  Pois bem, & nossa
constitiigio, que com meios, e previlegios extraordi-

1 Vendo =+ ag dificnldades que nos governos republicanos ha em manter a
divisio o Independencia dos poderes, e evitar que invada nm as attribnigbes
de outro, e sobre elle propondere, retonhoce-se o admiravel eifoito do poder

moderador e nossa sabia constitnigdo. Basta para isto ler o Federalista
eap, L,
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narios engenha esse individuo, ou esse genio, collo-
cando o imperador na mais eminente posicio, isenta
das nuvens das paixdes, que escurecem a verdade, e o
hem, e cercando o das luzes do conselhio de estado. Na
ordem civil e politica o imperador occupa lugar & que
ninguem pode chegar: goza da mais alla dignidade:
todo o prestigio o acompanha: toda a homenagem eé-lhe
devida e tributada. A constituicio nada deixou-lhe a
desejar, concedeu-lhe tudo quanto é bom e incapaz de
mal posilivo; ¢ pa pratica do que, lanto é suceplivel
de bem como de mal, fazendo-o 8O intervir como von-
tade que quer o 1.° e repelle o 2.° poz sob sua im-
mensa responsabilidade para com Deus, ¢ na lerra sob
sua responsabilidade moral, a guarda e defeza dos di-
reitos, e interesses sociaes.  Nio ha responsabilidade
de mais garanlia.

Art. 100. Os seus litulos sio «Imperador Constitu-
cional, e Defensor Perpeluo do Brasil» ¢ tem o Trata-
mento de Magestade Imperial.

Os titulos ¢ o tralamento do imperador nio sio,
como a inviolabidade, ¢ irresponsabilidade, condiches
do caracler ¢ missio soberana: meras praticas de so-
ciedade para angmento da veneracio e prestigio da
corda, concorrem Lodavia com 0s oulros meios a faci-
litar-lhe a mesma missdao. Nos lempos heroicos nio
tinham os reis Llitnlo nem tralamento especiaes; e as-
sim conlinuou a ser ainda depois.  Os romanos nio
davam-lhes outro tralamento. que o commum e geral:
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divinizasam-o0s porem, o que moito mais era, que dar-
lhes o simples tratamento, proprio da divindade. como
actualmente faz-se.  Os primeiros rveis de Portogal ti-
veramn o tratamento de merce, que conservou-se até o
reinado de D. Manecel, em que [oi substituido pelo de
senhoria.  Passaram depois a ter o de alteza ate D.
Joiio 3. DL Sebastido foi o primeiro que teve o lra-
lamento de magestade, de que actualmente gosam to-
dos o0s soberanos independentes. ;

0 titulo de imperador em Roma era dado pelos sol-
dados, e por decreto do senado conlirmado an general,
que havia aleancado completa vicloria, causando ao ini-
migo a perda de dez mil homens, ou tomando-ihe al-
guma cidade importante.  Cesar foi o primeiro. que
reunindo-lhe o titulo de dictador perpetno, assamiv-o
com significacio de auctoridade soberana, depois que,
veneidos seus adversarios politicos, aboliu a republica;
¢ colna mesma signilicacio continuaram a usal-o seus
suecessores, Carlos Magno, fundador do imperio do oc-
cidente, e seus successores chefes da confederacio ger-
manica, pretenderam associar ao titulo de imperador
supremacia sobre os reis.  Oppondo-se¢ estes & pre-
lencio, como contraria @ soberania das nagdes, ficou o
litwlo com a significacao que viu-se no art, 4.°

Em contraste com Cesar foi o principe D. Pedro de
Alcantara acclamado imperador constitucional, ¢ def-
fensor perpetuo do Brasil, nio por soldados, mas pe
los povos d'este paiz 4 caja frente levantara o grito de
st liberdade e independencia.. '

12
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0s factos d'estes dous grandes vultos historicos
grandes consideractes offerecem: a mais propria do ln-
gar, s¢ n'elle coubesse, respeita aos deslinos do impe-
rio brasileiro, e ao caracter dos dous protogonistas.
Cesar no anligo mundo, distroe o governo republicano,
e apossando-se do poder nacional, acclama-se impera-
dor ¢ dictador perpetuo.  Passam-se 18 seculos, e no
novo mundo D. Pedro, fazendo do paiz em que linha
de ser rei absoluto, uma nacdo livre e independente,
¢ pelos povos do mesmo acclamado imperador consti-
tucional e defensor perpetuo do Brasil.  Acelamado im-
perador, o Sr. D. Pedro 1.° por dec. de 13 de selem
bro de 1822 tomou para si ¢ seus successorés o Ira-
lamento de mageslade imperial, como digno e corres-
pondente & 1o alta dignidade.

Artl. 101. O Imperador exerce o Poder Modt:rmlnr:
L. Nomeando os Senadores, na forma do Arl. 43.

H. Convocando a Assembléa Geral extraordinaria-
mente nos intervallos das Sessies, quando assim o pe-
de o bem do Imperio.

1. Sanccionando os Decretos, e Resolucbes da As-
sembléa Geral para que tenhio forca de Lei: Arl. 62.

IV. Approvando. e suspendendo inlerinamente as
" Resoluctes dos Conselhos Provinciaes: Arl. 86 e 87.
V. Prorogando, ou addiando a Assembléa Geral, ¢

dissolvendo a Camara dos Depulados, nos casos em
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que o exigir a salvacio do Estado; convocando imme-
diatamente, outra que a substitua.
VI. Nomeando, ¢ demittindo liveemenle os Ministros

de Estado.
VIL. Suspendendo os Magistrados nos casos do Arl.

154.

VIIL. Perdoando, e moderando as penas impostas aos
Reos condemnados por Sentenca.

IX. Concedendo Amnistia em caso urgenle, ¢ (ue
assim aconselhem a humanidade, ¢ bem do Estado.

0 poder moderador, como resumo do poder sobe-
rano tem attribuigdes em relagio aos poderes legisla-
livo, execulivo, judicial, tendentes a mantel-os em in-
dependencia, equilibio ¢ harmonia.  As attribuicdes
do § 1.%a0 5.° respeitam ao poder legislativo: as do §
6.7 a0 executivo: as dos §§ 7.° 8.° e 9.° ao poder judi-
cial. Todas estas attribuigdes sio privativas do impe-
rador, com a simples obrigacio de ouvir o conselho de
estado «art. 142,» A conslituicio confiando-1l'as pri-
valivamente, impoz-lhe este grande foco de luzes para
no exercicio d'ellas esclarecer-se.

0 imperador pdlle lambem consullar seus ministros,
¢ natoral € que os nio deixe de ouvir, como conselhei-
oS natos: em wm e oulro easo porem resolve se se-
gundo soa alta rasdo: do conlrario udo seria o aclo
privativo e livre.  Os actos do poder moderador, actos
de pura e mera soberania comsigo trazem a lodos o
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dever a obediencia, ¢ exceugdo: aos ministros e
mais compele esta por seu mister executivo.  Nen-uma
parte lendo nos mesmos aclos, por serem privalivos
do imperador, (como denota o arl. 142 a contrario
- sensu) nen-uma responsabilidade cabe-lhes por elles; ¢
0 mesmo aconlece-Thes pela execocio, vislo como esla,
a lodos cumpre, ¢ i elles principalmente.  Se, por
causa de responsabilidade, podessem o8 ministros ne-
gar execuedo aos actos legitimos do poder moderador,
van ¢ illusoria seria a liberdade ¢ independencia d'es-
te poder: falseado assim o principio da divisao, equi-
librio e harmonia dos poderes. impossivel fora susten-
tar-se 0 systema politico que welle baséa-se.

O imperador ¢ a encarnacio da soberania em har-
monia com o dito principio: todas as suas atlribuicoes
privativas, naturaes e homogeneas, lendem a mantel-o.
A drresponsabilidade ¢ inherente & soberania das mes-
mas, ao caracter e alla dignidade de chefe supremo ¢
primeiro representante da nagio, e tambem resulia-lhes
da perpetuidade da coroa.

Nen-win meio externo hi de sapprie, ou garanliv a
irresponsabilidade dos actos officiacs, ¢ pessoaes do
inperador, Nio podea 1" ser supprida pela responsi-
bilidade ministerial, porque. como mais de nma vez se ji
Lem observado, ficariam os respectivos actos depeniden-
tes da approvagio ou aceitagio dos ministros, sem o
que nao podeviam esles assumir a responsabifidade;
deixando por conseguinte de serem privativos do im-
perador. Nio menos pode sera 2. pois que ningaeim
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sg stijeitaria com Lal condiceio a ser ministro, nem po-
dia a constituicao fazer dos ministros viclmas espiato-
rias de actos alheios, que ali pune até com pena capilal.
Se a responsabilidade ministerial em um caso ¢ neces-
saria, deve-o Lambem ser em outeo; e se n'este @ impos-
sivel, igualinente o @ w’aquelle.  Prova pois umna e outra
COUSA 0 (jue por si mesmod nio precisa de prova-—que a
corda em virlnde do poder e missio soberana, que de-
legou-Ihe a nagio essencialmente ¢ irresponsavel ¢ sa-
grada. Uma condemnacio pesava sobre Henrigque Tudor,
Conde de Richemond.  Levado ao throno de Tnglaterra
pela sorte da guerra entre as casas de York, ¢ de Lan-
caster, com o titelo de Henrigue VI, desappareceu o
crime ¢ a condemnagio, porque a pessoa do rei ¢ in-
violavel e sagrada: elle nio esti sujeito @ responsabili-
dade alguma.

A falta dambas as responsabilidades—oliicial ¢ indi-
Vidual, estam na nossa constituigio, e no estardo actual
da civilisagdo, quanto é possivel, suppridas pelo modo
e dilferenga porque exerce a corda as funcedes monar-
chicas: pela alta posigio, em que ella acha-se colloca-
daacima das paixdes ¢ causas, que conduzem ao erro,
av abusu, ao crime; pela ordem de factos e wleias com-
hinadamente formando um systema de garantias na pes-
sud o imperadaor, mais real e elfectivo, que a respon-
sibilidade ministerial, se cabivel fosse: em summa pu-
la nnimensa responsabilidade para com Deus, ¢ mo-
Falwente para com os homens, responsabilidade in-
fallvel, como o o ¢ a responsabilidade legal.  E
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por effeito daquellas, que raras vezes lem esla lugar:
despertada a justica pelo brado da opinido publica,
ordipariamente ndo passa de espanlalho conlra o abu-
$0: e se pem por isto deixa de ser olil, Jamais pode
nos ministros offerecer garantia mas real, que no im-
perador a responsabilidade moral ¢ para com Deus.
Por condi¢io humana pode, dpesar d'islo, dar-se erro
ou abuso no exercicio do poder moderador, da mesma
sorle que entre os actos individuaes do imperador, po-
de algum haver de natureza crime. Evilava porem
responsabilidade ministerial um e outro desles casos
raros?  Pode a mesma verilicar-se em um acto poli-
tico privativo do imperador, e em outro individual do
mesmo ?

A questiao da responsabilidade dos ministros pelos
actos do poder moderador assomou em 1831, quan-
do discutiv-se o art. 10 da lei da regencia.  Surgiu no
anno seguinte na discussdo o projecto da lei da refor-
ma. Com desenvolvimento reapparecen em 1841 na
camara dos deputados por occasiiio da gquestio—o rel
reina e nao governa.

Em todos os casos porem reconheceu e sustentou a
maioria das camaras, por seus orgaos mais competen-
les a doutrina constitucional.  Valeu-se entretanto em
1847 o ministerio de 5 de margo da mesma questao
para retirar-se, encobrindo a verdadeira causa (que erd
a complicagdo dos negocios estrangeiros) com a recusa.
que fez o imperador de escollier na lista triplice or

Pernambuco o candidato ministerial.  Por semelbante
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motivo fortemente agitou-se em 1860 a questio na im-
prensa na tribuna. Finalmente, poridentico pretexto
ao do ministerio de 5 de marco, relirou-se em 1868 o
ministerio Zacharias.

Estabelecen-se na discussio i que ultimamente se al-
lude «que os aclos do poder moderador, visto como se
nio podem reputar indifferentes, pois que ao contrario
sio da mais elevada importancia, devem ser comprehen-
didos na regra fundamental do regimen representativo
—aresponsabilidade; e:por consequencia sujeitos & dis-
cussio e d censura, como quaesquer aclos, que propria-
mente pertencam ao poder executivo, entendendo-se que
osministros lanto devem responder por estes, como por
aquelles i vista da constituigio. A sustentar esta doutri-
na sahindo o opusculo «Da naturesa e limites do poder
moderador» seu incognilo aator, que declarou logo a
fama ser o Sr. conselheiro Zacharias, assim disse ao
(que vinha. «Admirado de ver postas em discussio dou-
clrinas, que parecia-me deverem eslar hem assenta-
«ladas, e fora de duvida pois que formam a base do
«syslema representativo, admirado de que, depois de
«anais de 36 annos de monarchia constilucional no paiz
«se proclame diariamente a existencia de um poder
«cujos aclos se especam, e obriguem sem haver quem
«por elles responda, aveoturei-me tambem a examinar
@@ questio, ¢ as reflexdes que o estado desse ponto do
nosso direito constitacional suggerio-me, 8o as que
«adianle vio expostas. Isto posto, pretendo mostrar
«que, pela constituigio, qual foi promulgada em 1824,
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«08 ministros de estado respondiam por todos os ae-
«tos do poder moderador como o0s conselheiros de es-
«ado pelos mios conselhos, que n'essa materia des-
«sem, que depois do acto addicional a responsabilida-
wde ficon sO pesando sobre os ministros, e que, com
«a promulgacao da lei de 23 de novembro de 1841,
«de nova o conselho de estado partilha com o ministe-
~arin, cada wm na sua orbita, aresponsabilidade dos ac-
«tos do poder moderador.»

Comecando por contrariar o argamento daopinido or-
thodoxa, quando fundada na palavra—-privativamente,
de que serve-se o art. 39 da constituicio, sustenta gue
nao dependem os actos do poder moderador para fo-
rem elfeito da garantia da responsabilidade ministerial,
observa o illustre antor—u«a constituigdo declara—que
«o poder legislativo ¢ delegado i assembléa geral com
a sanceio do imperador,—a saber: que esse poder
«ndo ¢ delegado & uma so pessoa physica ou moral,
«mas i lres que sio—a camara dos deputados, o se-
«nado ¢ o imperador. Passando depois a tratar do po-
«der moderador diz no art. 98, e nido podia deixar de
adizel-o. que esse poder & privativamenle delegado ao
cimperador, isto é,—que é delegado i elle s6 com ex-
aelusdo de mais pessoas, e ndo d diversos como a res-
«peito do poder legislativo ficdra determinado. Com
«efleito, se no terreno da legislagio a pluralidade tem
alodo o lugar, se o concurso do chefe do estado e das
wluas camaras para fazer leis ¢ da essencia do regi-
«men representalivo. a suprema inspeceio do estado,
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«assim como a prompla e regolar execocdo das leis
aréclamam indispensavelmentle —unidade—, ¢, pois, a
«livisdo, que ali-cabia, era aqui impraticavel, impra-
alicavel & ponto de que, se admilissem-na, desappa-
areceria da constituicio o elemento monarchico. D'es-
«la arte a phrase—delegado privalivamente—que o arl.
«98 applica ao poder moderador, quer simplesmente
“adizer que, n'esta parte da soberania nacional, diffe-
arentemente do que ficira assentado sobre o poder
«legislativo, a delegacio é feita & um s0, ao monarcha,
«Como as mais sans nogoes de organisacio politica e a
wexperiencia dos seculos exigiat, mas ao monarcha,
aestd subentendido, aconselhado pelas-luzes dos ho-
amens compelentes, porque elle ndo pode saber tudo,
ag servido por agenles responsaveis, porque ¢, e paﬁl
aque seja, inviolavel e sagrado.

«0 adverbio—privativamente—elevado & altura de
wargumento irrespondivel para dar ao poder modera-
«lor o caracler de um poder, por assim dizer pessoal,
«com o qual nada tenham que ver os ministros de es-
lado, deve de certo por em serios embaracos os que
«assim pensam, se quizerem explicar como, sendo esse
«poder puramente pessoal, a propria conslitui¢io de-
dermina em o art. 142, que o imperador, todas as
«vezes que se¢ proponha exercer qualquer das allri-
ahuicoes, de que elle se compoem, excepluando so-
«amente a do § G.° do arl. 101, ouca o conselho de
aestado, e no art. 143 que os conselliciros sio res-
upnusa\'ﬁis pelos conselhos, que @ tal respeito de-
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«rem, como geralmente o sio pelos que proferirem em
«negocios e medidas de publica administragio, sendo
«oppuslos s leis ¢ aos inleresses publicos. Se a de-
«legacio privativa do poder moderador ao monarcha
«ndo impede a ictervencdo dos conselheiros de ests-
«do com os seus conselhos e garantia de sua respon-
«sabilidade pelos que derem oppostos as leis ¢ aos in-
aleresses do estado, manifestamente dolosos, nao ¢ na
«circumslancia de ser privativa a delegacio que se ha-
«de achar motivo sufficiente para arredar os ministros
«de estado ndo sO do conselho, sendo da responsabili-
«dade pela execucio dos actos do poder moderador,
«que forem offensivos das leis e dos interesses do paiz.»
N'eslas proposi¢oes estam as menos verdadeiras tio
bem disfar¢adas entre as verdadeiras, para poderem
sustentar a opinido dissidente, ¢ desmentir a orthodoxa,
que $o, parﬁ assim dizer, separadas & dédo umas de ou-
tras, possivel ¢ distinguil-as, como no seguinte—aDiz
+«enldo no art. 98 a lei fundamental, e ndo podia deixar de
wdizel-0, que esse poder ¢ privativamente delegado ao
aimperador, isto ¢,—que ¢ delegado a elle s6 com exclu-
asdo de mais pessoas,e niio i diversos, como a respeito do
«poder legislativo ficara determinado.» A verdade des-
ta proposi¢io estd arrematada com o erro—acomo i
arespeito do poder legislativo ficara determinado.»
Nio ¢ em relacio & este poder por ser «delegado nio
«ii uma pessoa phisica, ou moral, mas & lres que sio—
«a camara dos deputados, o senado, o imperadors po-
rém sim em relacdo, e distinegio do poder executi-
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vo, que usa o legislador da phrase—«privalivamente
adelegado» pois que com a mesma propriedade com
que diz—o poder moderador ¢ delegado privativamen-
te ao imperador, podia dizer o poder legislativo é pri-
vativamente delegado @ assembléa geral—camara dos
deputados e camara dos senadores-——com a sanccio do
imperador.  Esta expressio, 1o propria como aquella,
emprega 0 uso constantemente  dizendo—estabelecer
imposlos, laes ¢ laes allribuictes sdo privativas, sio
exclusivas do corpo legislativo.  E sim em relacio ao
poder exceulivo, ¢ para bem distinguir d’elle 0 mo-
derador, que tralando d'este, diz a constituicao—-«é
aprivativamente delegado ao imperador», pondo fora
de duvida com a falta d’esle adverbio, ¢ com a diffe-
rente expressio—«o imperador ¢ o chefe do poder
cexeculivo, ¢ o exercita pelos seus ministros de esta-
alado», ndo so, que ndo exer¢e o imperador privativa-
mente este poder, como exerce o moderador; mas
tambem que elle por si s6 ndo constitue o mesmo po-
der; assim como o chefe de uma reparticio, de uma
junta, o presidente de um tribunal, nio constitue cada
um d'estes corpos collectivos. Fora de duvida no ter-
reno da legislacio a pluralidade tem todo o lugar: o
concurso do chefe do estado, e das duas camaras para
lazer leis ¢ da essencia do regimen representativo; e ao
contrario a suprema inspeccio do eslado, assim como
a4 prompla ¢ regular execucio das leis reclamam indis-
pensavelmente a unidade. E porem menos exaclo que
«a divisio que ali cabia, cra aqui impraticavei, impra-
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aticavel a ponto de que, se admillissem-na desappa-
areceria da constituicio o elemento monarchico.» A
suprema inspeccao do estado, constituindo o misler
essencial da covoa, é-lhe propria e privaliva, mas
a prompla e regular execucdo das leis, isto é o poder
executivo, nao ¢ de tal sorte proprio da unidade, que
exclua a divisdo, e a lorne impraticavel & ponto que
se admillissem-na, desappareceria da constituicio o ele-
mento monarchico. Ao contrario ¢ o dito poder im-
praticavel, pela unidade, por exceder a capacidade de
um 0 individuos ¢ por isso vale-se de maitos, presidi-
dos por um, como exige a condigio execuliva. Tal ¢ a
razio, a significacio das palavras—imperador—iminis-
terio; e do que diz a constituicio no art. 102, ¢ no
arl. 134, O imperador ¢ o principio, a condicio de
unidade. que preside a accio do poder execulivo, como
¢ proprio da alta dignidade da corda, e da dita accio, que
regulando-se pelo prineipio  da unidade, depende da
pluralidade para fazer-se effectiva. £ o symbolo do
mesino poder, e ndo propriamente este.  Se sio Lodos
0s actos execulivos feitos em nome do imperador, ¢ por
amor da dignidade imperial e por ser elle chefe do po-
der, mas ndo o proprio poder. A differente ordem de
idéas liga-se o poder moderador, ndo por ser puramen-
le pessoal do imperador, como enlende ou attribue i
seus adversarios a opinido dissidente: mas por personi-
licar-se no imperador, representando um e oulro nome
a mesma ideia politica.  E ao contrario de poder pura-
menle pessoal—o soberano poder social, separado o
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que tem capaz de abuso nas maos de um individuoo, ou
de uma pessoa moral, reduzido & essencia com todos
os seus attributos e condigdes de poder unico, sem su
perior nem igoal, irresponsavel, destinado ao bem da
sociedade, entregue d mios mais proprias e dignas de
assim- exercel-o sem outra garantia que a da propria
pessoa, ¢ sua grande missdo, sem outra responsabi-
lidade que a propria responsabilidade moral, e a res-
ponsabilidade  para com Deus. SO por pessoa, qual
o imperador, essencialmente irresponsavel, pode ser
exercido poder por natureza irresponsavel, vislo
nio ler na lerra superior nem igual.  Em relacio §
elle o imperador ndo «& servido por agenles respon-
vsaveis, porque é, e para que seja, inviolavel ¢ sagra-
«do.»  Mui pequena @ a responsabilidade ministerial 4
par da dita responsabilidade da corda, para servirzlhe de
sustentaculo, e para que seja a mesma irresponsavel
¢ sagrada. Esta disposi¢io encontra-se com a referida
ordem de idéas. Se verdadeira fosse, a consequencia
seria, que, tanto o poder soberano, como a corda nio
SI0 por npatureza ¢ essencia irresponsaveis, mas sim
em virtude da responsabilidade ministerial.  Relativa-
mente ao poder executiva sim ¢ o imperador servido
PO agentes responsaveis, porque nio exerce-o privati-
vimenle, mas exercita-o pelos seus ministros de esta-
(o, presidindo-os como chefe do mesmo poder. Como
agentes, como membros do poder sdo n’esle caso 0s
Ministros responsaveis, ¢ nao para serem suslentacn-
los da irresponsabilidade imperial.
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Nenhum embarago serio ha pois aos que assim pen-
sam em explicar como-tal sendo o poder moderador,
«a propria conslituicio determina no arl. 142, que o
odmperador todas as vezes que se proponha exercer
aquaiquer das attribuieoes de que elle se compoe, excep-
«luando somente a do £ 6.° do art. 101, ouga o con-
eselho de estado, e no art. 143, que os conselheiros
«sl0 responsaveis pelos conselhos que a tal respeito
«derem.» Hade sim vér-se em mais que sério emba-
raco quem propuzer-se combinar a idéa de um «¢po-
ader privativamente delegado ao imperador, isto é,—
wque ¢ delegado i elle 20 com exclusio do mais pes-
«s0as», com a necessidade & que eslam sujeilos 08 ac-
tos do mesmo poder do assenlimenlo, ¢ garantia da
responsabilidade ministerial, para nido ficarem em na-
da, mas produozirem effeito.  Nio remove nem mesmo
disfarca este embaraco o argumento—«Se a delegacio
aprivativa do poder moderador ao monarcha nio im-
epede a intervengdo dos conselheiros de estado com
«os seus conselhos e com a garantia de sua respon-
«sabilidade pelos que derem oppostos s leis ¢ os in-
ateresses do estado, manifestamente dolosos, nio ¢na
ccircumstancia de ser privativa a delegacio que se ha-
«de achar motivo sufficiente para arredar os ministros
«de estado ndo s6 do conselho, sendo da responsabi-
lidade pela execugao dos actos do poder moderador,
aque forem offensivos das leis ¢ dos interesses do
apaiz.» :

Grande differenca, differen¢a que ndo admitte ter-
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mo de comparacio, ha entre uma e outra cousa. Pelo
dever que impde a constituigio ao imperador de ou-
vir o conselho de estado antes de exercer os aclos do
poder moderador, nio deixam esles de ser-lhe priva-
tivos, pois que livee sendo-lhe conformar-se, ou ndo com
o parecer do conselho, pode, apesar deste, pralicar qual-
quer dos mesmos aclos: a consulla s tem por fim es-
clarecer mais sua intelligencia para melhor ver como
déve obrar. S3o porém idéas incombinaveis, pois que
muluamente se excluem—a de um acto privativo do
imperador, exclusivo de mais pessoas, ¢ a de—neces-
sidade de assentimento, e garantia ministerial para que
nao fique esse aclo em nada, e possa ter effvilo.

A constitui¢iio - impoz ao imperador o dever de ou-
vir o consellio de estado sdmente para esclarecer-se,
¢ mudar de opinido, se vir que o acto ¢, ou pode ser
inconvenienle; ou, seniio convencer se disto, proceder
segundo suas conviccoes independentemente do voto
do conselho.  Foi uma providencia. ¢ porventura uma
garantia de accerto, ¢ nao garanlia da irresponsabili-
dade imperial. Alem de ouvir por necessidade os con-
selheiros de estado, pode o imperador tambem ouvir
08 ministros—seuns conselheiros natos, e da mesma
sorte livremente proceder conforme, ou contra o vo-
1o de uns ¢ outros, se abalarem. ou niio suas convic-
¢oes. 0s ministros podem igualmente solicitar qual-
quer acto do poder moderador, e o imperador com a
liberdade propria concedel-o, on nio, apesar do volo
do conselho de estado, segundo aconselhar-lhe sua
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alta prudencia e sabedoria. Se pela necessidade de
ser ouvido o dito conselho no exercicio do poder mo-
derador, ndo deixa esle poder de ser privativo do im-
perador, visto como livre é-lhe praticar qualquer acto
do mesmo, nido obstanle o volo contrario dos con-
selheiros; por logica consequencia ndo € a responsa-
bilifade destes garantia da irresponsabilidade impe-
rial, mas sim consequencia do dolo do conselho, visto
como Lem lugar mesmo nio sendo este seguido. Nao
¢ ella, nem a supposta responsabilidade dos ministros
o para-raios do poder moderador, porque este poder-
essencialmente soberano, isento estd dos raios da res-
ponsabilidade legal. Se precisassem seus aclos da res-
ponsabilidade ministerial, ndo seriam- soberanos e pri-
valivos: a dependencia do-assentimento dos ministros,
sem o que nao poderiam esles ser responsaveis, em
resultado final os constiluiria soberanos.

O imperador ¢ essencialmente irresponsavel, ¢ sua
pessoa inviolavel ¢ sagrada: elle ndo estd sujeito & res-
ponsabilidade alguma, ndo porque reverta a respon,
sabilidade de seus aclos sobre os ministros, mas
porgque ¢ o chefe supremo da nagio, e nio tem So-
bre a terra superior & quem responda, —porque ¢ o
primeiro representante da nacdo, e @ representagio @
inherente a soberania nacional com todos os seus al
tributos e condigdes,—porque emlim assim o exige a
perpetuidade da coroa. Fora um circulo vicioso sero
imperador soberano ¢ irresponsavel por assumirem os
ministros a responsabilidade de seus actos; porquanto
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nio podendo esta responsabilidade verificar sem Lerem
elles parte, e liberdade nos ditos actos, soberanos em
resultado vinham a ser 0s ministros e ndo o impera-
dor.

Com melhor resoltado ndo sustenta o illustre anlor
sua doutrina, refutando a genuina no (ondamento que
presta-lhe o art. 102 da conslitnigio.  «0 argumento
adedozido do art. 102, diz elle, pecea em que, se- al-
«guma cousa provasse provaria de’ mais; porque ex-
aclnidos, como se prelende com a citagio desle arl.,
ans ministros de estado, de serem medianeiros nos ac-
«los do poder moderador, segue-se que nio havendo,
acomo ndo ha, na constituicio outros funceionarios por
«ameio dos quaes possa o imperador legalmente exer-
acer 0s actos do poder moderador, deve-se chegar &
«eonclusio—que o poder moderador & exercido pelo
amperador directamente, absurdo de tal quilate em
«uma monarchia constitucional, que o mesmo ¢ enun-

_«cial-o que refutal-o.» SO a cegueira de falsa opinido,

de que ndo eximem-se as melhores intelligencias, po-
dia idear este argumento empregando o verbo exer-
cer no sentido de execular; ¢ para refatal-o basta no-
lar esta confusdo. Da verdadeira doatrina, on de sen
argamento deduzido do art. 102, nio resulta, nem pode
resultar o absurdo de que seja o imperador quem di-
recta on indireclamente esecute os actos dv poder mo-
derador. Como ja observou-se, sendo de pura e me-
ra soberania laes aclos, apresenlam-se com direilo ao

respeilo e obediencia de todos. Por esta razio, e pela
14



106

geral do caracler execulivo, campre ans ministros
executal-os simplesmente sem responsabilidade legal,
pois que nao permillem a razio e a joslica que res-
ponsaveis sejam por aclos privalivos e exclusivos da
corda.

Verifica-se o mesmo que & respeilo dos aclos legis-
lalivos, em eujo merecimento nem elles ministros, nem
0s juizes podem entrar, e responder pelos resultados,
cumprindo-lhes sO a execucao, como cumprem os jui-
zes inferiores as senlencas dos Lribunaes superiores.

Continuando diz o illustre autor— «Depois osque com-
«batem a lodo o transe a intervencio do conselho e
«responsabilidade ministerial no exercicio do poder
«moderador, de médo que esse poder com fal con-
alacto perca o presligio de sua delegacio, esquecem-
«se de que, se o seu presupposto fosse verdadeiro,
«o poder execulivo, que conforme o art. 102 por elles
«citado, € exercido pelo imperador por meio de seus
aministros de estado, seria contra todas as ideias re-
acebidas um poder delegado, nio & um individuo 80,
«mas 4 grande numero de pessoas, isto ¢, ao primei-
«ro representanle da naciio e i seus ministros de es-
«lado, se maior ou menor nio for, como permitle 0
«arl. 131 da conslituigio, o numero dos secrelarios
wle estado. Ora lal supposi¢io ¢ impossivel. No pla-
«no da conslitui¢io, pautado nesta parte pelos verda-
adeiros principios de organisacio polilica, o poder exe-
«culivo é delegado ao imperador, o privativamente
«ao imperador como o ¢ o poder moderador, Com
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ceffeito o art. 102 diz: «o imperador é o chefe do po-
efler executivo, ¢ o exercila pelos seus ministros de
cgslado.» Por esla disposicio quem exercita o poder
cexecutivo ¢ o imperador. Logo o poder execulivo
«é delegado ao imperador, porque o cargo ¢ de quem
« exerce.»  Menos admiravel seria vér uma notabili-
dade do paiz negar a sabedoria com que distinguio o
legislador no elemento monarchico o0s poderes—~mo-
derador e execulivo; e propor-se delender a divisio
que fazem outras conslituicoes de—poder legislativo,
puder executivo e poder judicial, que vél-o reconhe-
cendo a vossa divisio dos poderes, em suslentacio
de que os actos do poder moderador dependem da
garantia ministerial empregar a argumenlacio lrans-
cripla, concluindo-a com um trocadilho de palavras.

Mi ¢ a causa que em laes principios faz cahir a lo-
gica, forgando-a com desprezo de lodas as regras de
interpretacdo a emprestar ao art. 102 o adverbio—
eprivativamente»—e a phrase—«é delegado» que a
constituicio s0 empregou no arl. 98, tratando do po-
der moderador; e ndo no dito arl. em que trata do
poder execulivo. “

Bem ma ¢a causa que obriga a alterar a expressio,
¢ 0s lermos deste artigo, tanto em relagio ao imperador,
como aos ministros, qualificando-os de «seus» minis-
Iros, seus agenles, seus medianeiros, que tado fazem
po¥ ordem do imperador: emfim que dos arls. 53 e
96 lira argumento para provar que o imperador é, e
personifica o poder executivo. Por estylo commum,
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senio por necessidade, dirige-se a correspondencia offi-
cial, relativa 4 tribunaes, consellos, reparlicoes, aos
presidentes ou chefes respectivos, ¢ ndo aos proprios
corpos collectivos.  Pela mesma razio. e mais a alta
dignidade ta coroa, determina a constituigio que quan-
do a camara dos deputlados ndo poder adoplar as pro-
postas do poder-execativo, o participe ao imperador
da maneira seguinle.. . Se por isto, e porque todos
os aclos do poder executivo expedem-se em nome o
imperador, ¢ ¢ personilica este o dito poder, devesse
por forga logica concluir o mesmo 4 respeito dos pre-
sidentes dos tribunaes ¢ chefes das reparticoes.  Sea
constituicao diz que o imperador ¢ o chefe do poder
exectitivo, como avanga-se ¢ sustenta-se que o impe-
rador ¢ o poder executivo, ¢ que este é-lhe privativa-
mente delegado, e \do privamente, como o & o poder
moderador?  Oulro expediente ndo ha que o empre-
gado.

Mas alem de sua illegitimidade, ¢ da inversio dos
principios constitucionaes, suppoe elle no legislador
dous gravissimos erros:—1.° chamar altribuicoes pri-
vativas do imperador para a manutencio da indepen-
dencia, equilibrio ¢ harmonia dos mais poderes po-
liticos, actos que para lerem elleito ¢ nio (icaremn em
nada, dependem da acceilagdo, approvacio ¢ garantia
ministerial: 2.° faltar @ respeito dos actos do poder
moderador a declaragio que no art. 132 ez quanlo
aos aclos do poder executivo.  Inadmissiveis sio sup-
posicoes ao conlrarias d sabedoria conslituinte, ds re-
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gras de hermencutica, ¢ @ clareza com que define o
legislador s poderes—moderador, ¢ executivo.  0Os
actos do poder moderador, actos de para ¢ mera so-
berania, naturalmente benelicos, menos capazes de
mal positivo, podem por condi¢do das cousas bu-
manas produzir inconveniente em cerlas circumstan-
cias. Desta condigio humana nio os livra a garan-
tia da responsabilidade ministerial, pois que isen-
s dos defeitos ¢ erros bumanos wdo sio os mi-
nistros, antes ao  contrario propendem para o abu-
s0. O resultado reduz-se d que, ervando o imperador,
nio ha responsabilidade legal; ¢ errando, ou abusan-
do vs ministros pode ter ella lugar. Dever-se-ha, porém,
sO para que exerca a socidade uma jusla punicio, inu-
ulisar o systema de garantias, que a corda por sua
posicdo, altributos e privilegios offerece, alterando-se
a natureza de suas altribuigdes essenciaes, passando-as
de privativas do imperador para dependentes dos mi-
nistros ? Estando estes em desharmonia com a camara
dos deputados, poderd o imperador bem exercer sua
atribuigio moderadora com a influencia ministerial ?
Quando o mal resulta da nalureza da cousa, redu-
-0 a0 menor griu, ¢ a maior vanlagem, o ullimo
elfeito do poder ¢ sabedoria humana; todo o exforco
demais, dtim de obstal-o. desnaturando a cousa, pro-
tuz maior mal ditfferente. De qualquer forma que or-
ganisado seja o poder soberano, ndo exime-se do in-
convenienle proprio da qualidade absoluta. - Bem co-
thecidos sio s inconvenientes das organisagdes—mo-
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narchica—aristocratica—democratica; e apesar disto ji
em resumo os apresentou a analyse, para mostrar ¢omo
consegue evilal-os o systema conslitucional, principal-
mente o monarchico, por ser aquelle em que melhor
conciliam-se as condi¢bes governativas com os direilos
& aspiracoes sociaes. Com a verdadeira divisio dos
poderes levou nossa conslitui¢io esle syslema ao maior
aran de perfeicdo, reduzindo quanto possivel era o
dito inconveniente, salva a natureza do poder sobera-
no ¢ a forma do governo. Querendo a doutrina dis-
sidente fazer mais que isto, uma e oulra cousa vicia;
e cahindo em circulo vicioso, dd lugar & inconvenien-
les oppostos, maiores que aquelle que intenla evilar.
Além dos lorluosos argumentos que em seu favor, e
contra a doutrina orthodoxa .emprega, contradiz-se
desta maneira. Para provar que o poder execulivo
¢ lao privativamente delegado ao imperador, como
0 € o poder moderador, sio 08 ministros—ministros
«seus», isto € do imperador: seus agenles, sens me-
dianeiros—os actos executivos partem do imperador—
os ministros tado fazem por ordem do imperador.»
Quando quer sustentar que os actos do poder modera-
rador dependem da interferencia e responsabilidade mi-
nisterial, ji ao contrario outra é a linguagem, censu-
rando a opinido genuina de «redvzir os ministros 0
«papel de automatos em negocios do dito poder, de
arebaixar o ministerio, porquanto a ideia de que are-
«ferenda dos ministros nos actos do poder moderador
«serve apemas para alleslar que a assignatura é real-
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«mente do imperador; tem este effeito, ¢ mais parece
«isto proprio de notario, que de um fonccionario de
cordem e cathegoria de um ministro e secrelario de
«estado nas monarchias conslitucionaes.» Esquece-se
entretanto que ministro do imperio € o notario da co-
roa, que lavra os aclos do nascimento, casamenlo e
obito dos membros da familia imperial, sem rebaixar-
se por islo o ministerio. Em igual contradicgdo cahe
a mesma doutrina refutando o argumento—que loda a
garantia contra o abuso possivel das funcgdes do po-
der maderador cifra-se na responsabilidade dos con-
selhiciros de estado. Esle argumento, como se lem
vislo, a analyse repelle; mas differentemente procede
a dita doutrina, ja refutando-o, ji sustentando que «o
cconselho de estado partilha com o ministerio, cada nm
«em sua orbita a responsabilidade dos actos do po-
«der moderador.»

Finalmente contestando & doutrina constitucional o
argamento—que a missio do poder moderador nio
seria preenchida, desde que os ministros, 4 pretexto de
serem responsaveis pelos actos deste poder, de algum
modo lomassem parle no exercicio d’elle, porque as-
sim um dos poderes, que deviam ser inspeccionados,
subtrahindo-se & fiscalisagio commum, assumiria uma
allitnde ameacadora dos oulros, diz o illustre defen-
sor da doutrina countraria—«E seguramenti vio o le-
anor de ser a suprema inspecgio que se commellera
«i corda embaragada pela responsabilidade ministerial,
(Cuma vez que os ministros, como ja dcima se fez sen-
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alir, niio sio o poder executivo, e desde qoe elles niio
afleixam de ser orgios, que a corda noméa e demille
«livremente, porque ¢ evidente que assim collocados
«em sua esphera legal, nio se comprehende como se-
«jam 0s ministros capazes de alterar as posicoes res-
apectivas dos dous poderes—o moderador e o execn-
alivo—i ambos os quaes servem, e de nenhum dos
aquaes compartem a delegacio.»

Mas se nio compartem, como dependem os aclos do
mesmo poder da intervenciio e responsabilidade minis-
terial para serem consumados e effectivos ? como po-
dem os minislros ser responsaveis por aclos em que
nio teem parte? A contradiccio sO pode salvar-se abs-
trahindo o acto da execucio; dizendo-se por exemplo:
o imperador privativamente perdoa, ¢ nenhuma parte
tem o ministerio no perdiao, sendo s responsavel por
dar-lhe execucio. Admittido isto, de necessidade lam-
bem ¢ em circulo vicioso concordar, que as attribui-
¢oes do poder moderador, sem o beneplacito minis-
terial, nao teem forca propria de obrigar; que aos mi-
nistros compete reconhecer se ellas tendem, oun nio i
seu fim para poderem entdo ter effeito; e em delini-
liva que o imperador ndo @ privalivamente o eflicaz
mantenedor da independencia, equilibrio ¢ harmonia
dos mais poderes politicos. Mas ainda assim nio sa-
tisfaz a responsabilidade dos ministros pelos actos do
poder moderador o fim que teem em vista sens sees
larios,—islo &, evilar erros ¢ abusos—-nio ser o mes-
mo poder absoluto, ou pessoal do imperador.
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Se lodos 08 ministros exislentes recasarem referen-
dar, e assumir a responsabilidade do acto, nio faltava
quem o faca, acceitando a nomeagio de ministro: em
tal caso cifra-se a vantagem da doutrina em nio ficar
o0 acto sem quem responda por elle, trocando-se a im-
mensa responsabilidade moral da corda pela responsa-
bilidade legal de um individuo, ndo para evilar-se o
mal, ¢ 80 para que ndo fique este impune. Mas nemo
prudens punit quia peccainm est sed ne pecelur; e ac-
cresce que rara e bem rara ¢ a punicio dos ministros
nos paizes conslitucionaes. !

1 0 Sr. Zacharias na discussiio do voto de gragas—1869, snstentando sua
doutrina da responsabilidade dos ministros pelos actos do poder woderador,”
invoea a autoridade de Benjamin Constant, dizendo—13. Constant menciona
as attribuigdes que 1he pareciam dignas de competir ao poder real: nma dellas
& a declaragiio da gnerra; entendendo elle que a corba, que & orgio do esta-
do para com os paizes estrangeiros, devia ser quem declarasse a guerra O
que se diz dessa hypothese applica-se 4 todas as attribuigies do poder, e por-
tanto a0 poder moderador de nossa constitnigio. Pergunta B. Constant (edigio
do Laboulaye de 1861, vol. 19 pag. 299): «Mas 80 a guerra for injusta,de quem
seri o responsabilidade em tal caso #» E B. Constant rl:;pondc: «A responsa-
bilidade & dos ministros, nio por terem declarado a guerra, que nio & acto da
ana algada, ¢ sim do poder, mas por terem-s¢ conservado no Jugar, ¢ continna-
do sous servigos niio sendo a guerra justa nem legitima » Niio entonde (con-
tinin o Sr. Zacharias) o naturcza do poder real ¢ da responsabilidade minis-
terial aquelle qne nio conhece que o fim dessa adiniravel combinagiio politica
& conservar ao rel sua inviolabitidade, tivando-lhe o8 instrumentos desde gque
8 inviolabilidade ameagar os direitos, on a seguranga da nagio. ALQ esti
Osegredo dessa combinngio politica,s *

Pala nossa constituigio nio pertence ao poder moderador a attribuiglio de
conseqnencing tho geaves no estado, de declarar ghnrr:l. Adwmittida entre-
tanto por by pothese, applicando as attribuighes do poder moderador o que

* Extracto da Keforsia n, 60, de 11 de Julko de 1809,
A5
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Na lei de 12 de agosto de 1834, ou na sinceridade
dos sentimenlos de Seus aulores procurou a doutri-
na dissidente argumento & favor, discorrendo—aEsta
«lei ndo veio privar a corda dos unicos conselheiros
«officiaes, e deixal-a desguarnecida da unica respon-
«sabilidade que no exercicio das funccoes do poder
«moderador anteriormente a defendia. Se taes fossem
«os resullados previstos da lei citada na parle que sup-
«primiu 0 conselho de estado, destinado a aconselhar
«a corda e responder pelos mdos conselhos que des-

respeito della diz B, Constant, mostra-se o illustre senador preoccupado com
argumentos & favor de sua dountrina, embora nio conformes com a natureza do
poder moderador, espirito e letra da constitnigio. Dest'arte falta coberen:
ela & sna dontring, deixam de ser fixos sens principios. Devem os ministros
referendar o acto do poder moderador, (a declaragio da guerra por exemplo)
¢ nilo ¢continuar mais seus servigos? Devem recusar referenda ao acto,

como fez o ministerio do Br. Zacharias & respeito da lba de um lor,

dizendo & corda—sDeixamos de ser ministros ¥» * *

O procedimento ministerial em mn caso differe do outro, e as consequencing
tambem. Por qual pronuncia-se o digno senador ? Se pelo seu, nito preva:
lece a autoridade de B. Constant na resposta i hypothese fignrada; e deve
5. Exe. remnl:.eur,'qnu pelo menos falta razio utilitaria no que dixz o distin
cto publicista francez. Que aproveila no paiz retirar-se o ministro depois de
feito o mal, de assignar a deelara¢iio de uma guerra injusta # O resnltado real
seria fiear o imperador sem ministro, porque ninguem deveria querer sel-o
sob a condigiio de executar e soffrer a responsabilidade de nma guerra injusta,
Maus a julgar pelo que acontece, nito faltaria por isso quem quizesse ser minis
tro. B gue ganharia o paiz com a presumida responsabilidade deste substituto?

A garantia real ¢ a immensa responsabilidade moral da corla, @ para com
Deus, & a consulta do consellio de estado, a dos proprios ministros—conse:
1hieiros natos, 0 voto das camaras, a manifestacio da opinifio publica, Con-
tra tudo isto jamais péde a corda querer praticar um acto, embora de sua

privativa attribuigio.

** Veja-se o jornal citado—continuagiio do discurso do nobre senador,
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«se: se alimentassem seus aulores a persuasio de que
«0 de ministros ndo linha que dar conselhos a coroa,
«nem que responder pelos actos do poder moderador,
«razao haveria para dizer-se que outro intento ndo Li-
«iham elles, deixando a corda enlregue ds proprias
«inspiragbes sem conselho algum official, sem nenhum
cresponsavel, se ndo compromettél-a, descobrindo-a
«para melhor feril-a.  Altribuir porém esla malicia sa-
«lanica aos autores do acto addicional fora uma calum- -
«nia, que nada auatorisa. Por outro lado, suppor que
«0 designio da reforma constitucional, realisando a in-
edicada suppressio, fOora soltar as redéas ao arbitrio
«do elemento monarchico em damno do democrati-
«0, ¢ hypothese repugnante aos factos de todos nos
«conhecidos, porque sdo bem recenles, e ao caracter
«dos individuos e ideias entdo predominantes, nio me-
«os do que & indole da nacao.»

Basta tocar neste castello com um facto historico a
(ue nio allendeu seu aufur, para vél-o inteiramente
desmoronado. Os homens e as idéas da reforma nio
(ueriam s6 a suppressio do conselho de estado, mas
juntamente a do poder moderador, e da vitaliciedade
do senado; e este mal pode defender a sua causa, e
a do poder moderador, deixando exhausto de forcas
ado conselho de estado.

Esta circumstancia, que a historia nio permitte con-
lestar, distroe todo o méchanismo, e qualquer que seja
aforga do argumento transcripto. Nenhuma das hy- .
Potheses nelle figuradas entrou de certo na mente dos
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reformadores: queriam supprimir 0 poder modera-
dor, extinguindo umas _de suas attribuices, ¢ passan-
do-se oulras para o poder execulivo. Nio se conse-
guindo isto, nem a extinecdo da vitaliciedade dos se-
nadores, mas so a suppressiao. do conselho de estado,
licon o poder moderador privado do foco de luzes,
com que propozse o legislador esclarecer a mente im-
perial para melhor ver como devia proceder no exer-
cicio de suas altribuicdes privalivas.

Gomo o argumento supra, da mesma sorte cahe por
terra o fundado na ki de 23 de novembro de 1841,
FForcoso ¢ lrazer @ sua presenca o que jd (icou dilo,
para em propria face desmentil-o.

A doutrina -constitucional jamais negou ao impera-
dor a faculdade de aconselhar-se com o ministerio—
seu conselho nalo, para exercer qualquer acto do po-
der moderador. Salva a demissio dos minislros, mui
natural ¢ que para lodos os mais aclos elle nio 0s
deixe de ouvir. Tdo pouco desconhece no minislerio
direito de solicitar qualquer dos ditos actos, e alé fa-
zer delle questdo de gabinete. Nega sim que o impe:
rador ndo possa semelhante aclo exercer sem a inter-
ferencia e responsabilidade dos ministros, e que seja
esla a egide, -a condiccdo necessaria da irresponsa-
bilidade imperial.

Se os ministros podem solicitar qualquer acto do
poder moderador, ¢ até fazer delle questio, com igual
direito, ¢ razio o podem sustentar no conselho de es-
lado.  E nesta conformidade que no art, 1.° diz alel
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citada—« Haverd um conselho de estado. composto de
12 membros ordinarios, além dos ministros de esla-
do, que ainda ndo o sendo, terdo assento nelle» e no
arl. 18 diz o respectivo regimento—0s ministros de
eslado, ainda que tomem parte nas discussoes do con-
selho de estado, ndo volardo, nem mesmo assislirio
is volacoes, quando a consulla versar sobre dissolu-
¢do da camara dos deputados, ou do ministerio.» Nio
segue-se portanto desta doutrina que, assim coma sio
0s conselheiros de estado responsaveis pelo dolo do
conselho que derem ao imperador, o mesmo aconle-
¢a 208 ministros pela execucio dos aclos do poder mo-
derador, ¢ que seja esta responzabilidade o fundamen-
lo, ¢ condi¢lo essencial da irresponsabilidade da co-
roa. A pessoa do imperador ¢ inviolavel e sagrada:
elle ndo esté sujeito @ responsabilidade alguma—olli-
cial ¢ individual—porque «chele supremo da nagio, seu
primeiro representante» n'estas qualidades nio tem na
lerra superior, ¢ s6 4 Deus ¢ responsavel. Ha lodavia
d terra uma soberana & que tambem o ¢ moralmen-
le—a opinido publica—rainha do universo; mas ainda as-
sim, nio deixa esla de tratal-o como soberano, que Lani-
bem ¢, pelos meios mais condignos, sem prejuizo do
respeilo e prestigio necessarios  sua alta missio. Nes-
la responsabilidade moral, exercida pela imprensa, sim,
podem estar, ¢ de facto estam sujeitos os ministros
pelos actos do poder moderador, porque como 08 pu-
dem aconselbar ¢ solicitar, razio ha para crer, que
Por seu conselho, ou falta delle deu-se o acto digno
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de censura. Mal resguarda ella entretanto a coroa,
pois que cedendo a presumpeao-d verdade, dirige-se
enldo a censura 4 quem compete, ndo na forma or-
dinaria, mas lameniando o erro e a falta, como tribu-
tos da humanidade, de que ninguem se exime, e con-
templando o autor puro de intencio e da menor cau-
sa da imputacio. Em todo o caso & a corda por qua-
lidade propria inviolavel ¢ sagrada, ¢ nio em virtude
de expiacdo ministerial. O imperador exerce as [unc-
¢oes do elemento monarchico,umas (e sio as mais no-
bres e puras), privaliva e exclusivamente por si; ou-
tras pelos seus ministros de estado, confidencialmente
¢ sob sua suprema inspeccio. B por estas que sio
0s ministros responsaveis, porque com as ditas con-
dicdes livremenle as exercem; e nao pelas privativas
¢ exclusivas do imperador.  Altamente soberanas lra-
zem eslas comsigo d lodos, e particularmente aos mi-
nistros o dever de respeilal-as e execulal-as.

Por natureza beneficas, podem por condic¢io huma-
na, e gravidade das circumslancias, produzir inconve-
nienle: ndo sio entretanlo os ministros competentes
juizes disto para negarem-lhes execucio. 5 nessas
mesmas circumstancias e nio nas ordinarias, que ellas
leem lugar; e o privalivo e unico juiz & o imperador,
com o dever de ouvir o conselho de estado e a facul-
dade decidircomo entender. Em regra natural e consli-
tucionalmente sio os actos do poder moderador beneli-
cos, apesar das circumstancias de desharmonia e dese-
quilibrio dos poderes, em que leem lugar; pois que ten-
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dem a collocal-os no estado normal. Que inconvenien-
le, e por consequencia, que responsabilidade pode re-
sultar da escolha dos senadores, tendo esta lugar so-
bre listas triplices apresentadas por eleitores sem ne-
nhuma responsabilidade ? Qual pode ser a da con-
vocacdo extraordinaria da assembléa geral, quando a
exigir o bem do imperio ? Qual a da sanc¢io, ou veto
dos actos legislativos, quando nenhuma responsabili-
dade teem os deputados e senadores, tanto os que
prestaram-lhes seus volog, como 0s que recusaram-
Ihes?

Tendo porem a analyse de tratar particularmente de
cada uma das attribuictes do poder moderador, em
lugar competente ainda as considerard em relacio
sapposta responsabilidade ministerial: e & o que pas-
0 a fazer nos seguintes §§ correspondentes aos do
arl. 101.

5 1.

0 imperador nomeando os senadores na forma do
arl. &3, exerce, uma atlribuicio soberana, por natu-
reza moderadora, insusceptivel de inconveniente e abu-
80, € por si mesma irresponsavel. A razio radical
de ser a assembléa geral composta de duas camaras—
camara dos deputados e camara dos senadores, reu-
nem-se¢ vantagens importantes, como a de moderar a
aclividade, e conter a movibilidade do espirito legis-
lativo; e 0 senado ¢ que para isto mais concorre por
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sna especial missio conservadora, e pelas qualificactes
particulares de seus membros.  Pelas mesmas ¢ ou-
tras razoes ¢ lambem elle, mais do que a camara
dos depulados, que offerece a outra vantagem da duoa-
lidade das camaras—oppor-se e evilar leis contrarias
s allribui¢des dos outros poderes politicos. Coheren-
lemente pois ¢ a attribuicio de nomear senadores na
forma do art. 43 propria ¢ natural do poder mode-
rador.

Apresentada av imperador a lista triplice na confor-
midade do dito art., com os papeis relativos & elei-
cao provincial, por ordem imperial consulla o conse-
Iho de estado, primeiro sobre a legalidade da eleigio,
depois acerca da escolha: e procede a alta razio, e pru-
dencia imperial, 4 esta, conformando-se, ou nio com
o parecer dos conselheiros. Nenhum inconveniente ao
paiz pode-portanto vir desta altribuicdo tdo elevada ¢
importante, mas naturalmente insusceptivel de respon-
sabilidade, pois que nenhuma corre aos eleitores, que
escolheram os candidalos & senatoria. Pode haver abu-
so dos conselheiros informando ao imperador que es-
lam legaes as eleigoes em contrario da verdade: nes-
le caso incorrem em responsabilidade, e tem o mal
correclivo no direito, que compete ao senado de ve-
rilicar os poderes de seus membros, Declarada em
lal caso illegal e nulla a elei¢do, manda o imperador
relirar a nomeacio por falta de base, como aconlecet
em 1848.—analyse do arl. 21.

Uma censura futil que alguns fazem & composicio
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do senado, longe de proceder contra ella, prova ao
contrario a natureza moderadora da vertente attribui-
¢io. Dizem que sendo a nomeacio feita em lista tri-
plice de elei¢io provincial. dado que nenhum dos apre-
sentados seja da vontade do imperador, escolhendo
esle 0 que possa por venlura ser menos da vonlade dos
eleitores, vem o escolhido a ser juntamente contrario
d destes e da corda. Basla porém nolar, omitlidas con-
sideraces obvias & semelhante respeito, quenislo mes-
mo ha a vantagem de harmonisar, quanto & possivel,
0s elementos—monarchico—e demoeralico.

£ 9o
§ 2.

£ da mesma sorle como mantenedor da harmonia
entre 08 poderes, que nos intervallos das sessoes o
imperador extraordinariamente convoca a assembléa
geraly quando ha necessidade decretar providencias re-
clamadas por casos, que nio permillem espera pela
reunido ordinaria, ou occorrem negocios graves, em
que deseja o governo proceder de accordo com as ca-
maras. A 9 de Fevereiro de 1829 pela primeira vez
foi convocada extraordinariamente a assembléa geral
para o 1.0 de abril pelos seguintes molivos:—1." a
noticia de que estavam a chegar tropas eslrangeiras
de emigrados portuguezes, que vinham buscar asylo
neste imperio.—2.° os negocios da fazenda no geral.
¢ com especialidade o arranjo do Banco do Brazil. A
segunda convocagio estraordinaria foi conseculiva ao

16
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encerramento da assembléa geral em 3 de selembro
de 1830 para o dia 8 do mesmo mez. A corda nio
limitou-se 4 prorogacio pelas muitas malterias de bem
publico que havia a tratar, como—a conclusio das leis
do orcamento, e da fixacio das forcas de mar e ter-
ra, e de promplo e efficaz remedio para melhorar
quanto antes a circulagio do papel moeda, e da moe-
da de cobre—a organisacio de um banco nacional—
a discussio das propostas apresenladas pelo governo
na sessio ordinaria do mesmo anno—a discussdo do
codigo penal, e do codigo do processo eriminal—uma
lei que regule a justa arrecadacio dos dizimos—final-
mente tomar a assembléa em consideracio as repre-
senlacoes, e propostas mais interessantes dos conse-
hos geraes de provincia. Infelizmente foi a falla da
abertura de 8 de selembro, constanle dos ditos moli-
vos, tomada como censura ds faltas da assembléa, nio
obstante os ‘termos em que foi concebida a falla do
encerramento de 30 de novembro: e faclos cuja citacio
nio cabe agui, molivaram outra convocacio extraordina-
ria @ 3 de abril de 1831, para logo que houvesse nu- -
mero legal dos respectivos membros. A 7 porém ab-
dicou o imperador pela forca dos aconlecimentos, exal-
tacio dos partidos, e asedume das paixoes politicas, de
que, forcoso @ confessar, nao foi isenta a falla do en-
cerramento de 5 de selembro de 1830. Este facto
confirma as razoes, que consideram aclos ministeriaes
as fallas de abertura e encerramento da assembléa.




As duas camaras ¢ a sancgdo do imperador sio os
elementos da representacio nacional ¢ do poder legis-
lalivo, em verdade a mesma cousa, como ji lem a ana-
. lyse mostrado. A sancgiio é o volo qualificado doim-
perador no exercicio do poder legislativo, como pri-
meiro representante da nagdo ¢ o mais aulorisado or-
gio de sua vonlade: é uma das [funcgdes que consli-
luem o mister essencial da corda, e como lal altamen-
te soberana ¢ irresponsavel. Obviamente vé-se que
nao pode este volo, por nalureza individual e livre,
ser sujeito, ou dependente da responsabilidade minis-
lerial, sendo deixando de ser o que é—aclo da razio
¢ da consciencia;-ou pelo menos tornando-se aclo vio,
considerando-se a dita responsabilidade em referencia
s0 a execucdo, que di-lhe o ministro, pois negada esla,
vao ¢ de nenhum effeito ¢ o acto. Se os depulados
¢ senadores gosam da natural ¢ necessaria liberdade
no exercicio das funceoes legislativas; se nenhuma res-
ponsabilidade teem pelo volo com que concorrem para
a formacio das leis, como pode responsabilidade ha-
ver no volo imperial, para dever ser amparada com
a responsabilidade ministerial ?

Dando, ou pegando o imperador sua sanc¢io aos
projectos de lei da assembléa geral, como primeiro
representante da nagdo, e primeiro membro do poder
legislativo, exerce uma funcedo moderadora neste sen-
lido—mantem por este meio a independencia, equili-
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brio e harmonia dos poderes, garantindo-os contra as
invasoes e excessos legislativos das camaras —-protege
as minorias conlra a preponderancia das maiorias—
defende o interesse geral, a verdade e a razio contra
o interesse parlicnlar, o erro e as paixdes politicas—
livra o paiz do mal de uma lei dictada pela exallacio
do espirito dominante.  Pode tambem prival-o de umna
lei boa, mas é a hypothese apenas concebivel, ¢ bem
difficil de realisar-se. Jimais se oppord o imperador
a0 volo dos conselheiros de estado, e dos seus minis-
tros de estado, ¢ ds manifestacoes da opinido publica d
favor de uma lei, para ao contrario negar-lhe sua sanc-
¢io. Se tal acontecesse, seria por effeito do mal, de que
se nao eximem as melhores cousas e instituicoes huo-
manas; ¢ por uma hypothese lio rara, e excepeional,
se nio deve allerar a vatureza da cousa em ordem @
faltar ao bem que é-lhe proprio, ¢ produzir males con-
trarios.

Os arls. 64 e 68 textualmente excluem a idéa de re-
ferenda, ¢ responsabilidade dos ministros @ respeilo
da sanceao e do velo.  Duoas vezes absurda seria a
conslituicio se o exigisse: L. pela razio ja dita de
tornar dependentes de assentimento allicio os volos
de approvagio ou rejeigio, que ao imperador compe
tem na formagio das leis—aclos de razio ¢ conscien-
cia, por natureza livres e pessoacs: 2.* porque incom-
patibilisava o senado de ser juiz do ministro, que as:
sumisse a responsabilidade da rejeicio da lei.  Sendo
esta feita pelo senado com a outra camara, inlerpon-
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do-lhe o imperador o velo, de que fez-se o ministro
responsavel, vem a ser o mesmo senado juiz parcial e
prevenido, juiz em causa propria para julgar o minis-
tro, que responsabilisou-se pela rejeigio da lei, como
coutraria ao bem e interesses do estado, ou aos di-
reitos dos cidadios.  Ainda mais cahiria o legislador
nesta cconlradicdo ou incoherencia—declarar o volo
legislativo dos deputados e senadores livre de res-
ponsabilidade, e o do imperador sujeito a ella, e de-
pendente de que a assuma o ministro.

§ 4.0

A constituigho provendo ao direito que tem Lodoe o
cidadio de intervir nos negocios de sua provineia, ¢ que
si0 immediatamente relativos d seus interesses peculia-
res, creou os conselhos geraes de provincia para pro-
porem @ assembléa geral projectos peculiares acom-
modados ds suas localidades ¢ urgencias.  E para ndo
ficarem as provincias, na ausencia do corpo legislati-
Vo, privadas dos bens esperangados, comprehiendeu nas
altribuicoes do imperador, consultando o conselho de
estado sobre a utilidade dos projectos, mandar que
mlerinamente se executem, até definitiva decisio da
Assembléa geral; declarando no caso contrario, que sus-
peade o seu juizo & respeilo do negocio. E uma pro-
videncia d'alta importancia & bem  dos interesses pro-
vinciaes reconhecidos pelo conselho  de estado, de
natureza moderadora, insusceplivel de mal ¢ de res-
ponsabilidade.  Quer porem mande o imperador exe-
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catar um projecto desvantajoso, quer nao mande um
util, em tal caso excepcional, de pouca duragio ¢ o
erro, podendo ser emendado pela assembléa geral logo
que reunir-se.

Actualmente compete s assembléas provinciaes le-
gislar sobre o0s negocios de que trata o arl. 71, na
conformidade dos arts. 10, e 11 do aclo- addicional;
¢ da mesma sorle, como aos conselhos de provin-
cia, compete-lhes o direilo de proposlas & assem-
bléa geral @ respeito de npegocios, e inleresses pe-
culiares das provincias ndo comprehendidos nos ditos
artigos do acto addicional, Sobre estas propostas leem
lugar a vertente attribui¢io do poder moderador, como
consla da analyse do art. 9.° do mesmo aclo:

.

Nio serd raro que ao findar o tempo das sessoes da
assembléa geral, fiquem pendentes de decisio projec-
tos de importancia, que sem prejuizo publico nao pos-
sam ser espacados alé a fulura reunido das camaras.
Em tal caso a prorogacio ¢ medida utilitaria d’alta an-
toridade, propria da missio moderadora. Pode ao
contrario circumstancias darem-se, em que convenha
que por algum tempo se relirem as camaras, se do
calor natural das discussdes passam ao ardor febril, d
irritaciio, & virulencia pela gravidade das quesloes, ou
pela qualidade dos assumplos, alheios dos inleresses
publicos. Nestes casos medida de harmonia, propria
a restabelecer o estado normal da assembléa ¢ adial-a,
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para que, acalmado o espirito fora da scena politica,
e passada a effervescencia das paixoes, e sinistros in-
teresses, possa occupar-se dos publicos, e com acer-
lo resolver as questoes verlentes. Tal serd porém o
estado que ndo baste esta medida, ou sirva antes de
aggravar o mal, niio applicado em lempo o remedio
capaz de removél-o, dissolvendo a camara dos depu-
tados. Se esla, on a maioria tem tomado um caracler
faccioso, propondo-se ao poder por todos os meios:
se prelende realisar innovacdes perigosas, revogar leis
nteis para conseguir seus fins, ou alterar a consltitui-
¢io: se hoslil ao governo que bem merece da corda e
da nagdo, nega-lhe medidas necessarias, ¢ meios ordi-
narios do servico publico: se dividida em grupos, e
partidos inconciliaveis, ndo apresenta maioria capaz de
funccionar e resolver questoes de reconhecido interes-
se, ou se por coalicio reunem-se os partidos, for-
mando maioria para fins delerminados, ou para der-
rabarem o ministerio: em qualquer desles casos o
remedio ¢ intervir o imperador com acg¢io propria
a restabelecer a harmonia entre os poderes dissol-
vendo a camara dos deputados, afim de que a na-
(o a substitua por outra, ou indique a mudanca que
deve haver na politica e no governo. A prorogacio *

1 A prorogaciio, sendo medida ordinaria, tem tido lugar em quasi todos os
annos: & prineipio era o eansa a larga liiaELlssﬂ.o, que inconvenientomente se
eatabelecia sobre a falla do throno o sna resposta, on volo de gracas; actoal-
mente estando esta pratica wodificada, o Labito de longos disenrsos e ontras
tausas, que longo {Ora referir, dfio sempre lugar & prorogagiio,
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¢ uma medida ordinaria, ¢ incapaz de mios resulla-
dos: o adiamento nio ¢ tanlo, ¢ pode produzir oo
nao o desejado effeito. A dissolugio * & um reme-

A primeira, que houve, foi om 1027, e niio sendo sufficiente, segniv-se-lhe
ontra até 19 de Novembro em que foi encerrad & a assembléa geral. Bm 1831,
por decreto da Regencia de 30 de Agosto fol n assembléa prorogada alé 15 de
Ontubro, e por deereto de 14 de Outubro até o fim do mesmao, encerrado-se no
1*de Novembro pela regra, que nas demals prorogagbes tem prevalecido—
que o dia do termo niio se conta no termo. Em 1832 foi prorogada a
%smuhln',-\a até o dia 20 de Qutubro. Em 1833 honve sessfo extraordinariag ren-
niram-se as camaras & 27 de margo, ¢ apesar disto, houve duas Prorogagies: a
1.% por deercto de 20 de Agosto atd 20 de Setembro, e a 2. por decreto de 17
de Setembro até 6 de Ountubro, Em 1834 por decroto de 29 de Agosto até 30 de
Sctembro. * Em 1835 por decreto de 26 de Agosto até 20 de Sctembro, por de-
ereto de 26 de Setembro até 20 de Outubro, por decreto de 17 deste até 25 do
mesmo, em que fol encerrada, abstrahindo-se da dita regra, Em semelbante
ordem tem continuado a haver prorogagiio, passando em algumas sessdes de
124 28 ade224 3.0

* A prorogagiio fol até o nltimo de Setembro, o a sessfio encerron-se em 1.%de
OQutubro.

2 A primeira di'ssolucﬁo da eamara dos deputados fol em o 1.° de Margo (e
1842 antes d'ella reonir-se e t‘l;tlﬂﬁl\lir‘lil'.‘ contra o que protestaram os de-
potados Andradas, da seguinte mancira:—s<Us abaixo assignados, membros
da dissolvida eamara, julgam precncher um dever sagrado protestando, coms
desde ji protestam perante a nagio e 0 monarcha contra a illegal dissolugio
da menclonada eamara feita em 1. de Margo do presente anno, O art. 101
§ 5. que se invocou para sanar tio nullo procedimento, nio pode de modo 1l
gum ser applicado no ecaso vertente. Elle sb tem por flm o appello ﬁun.qiiu,
gue se nilo pdde verifiear sem preliminar conlieeimento da camara dissobvida, e
por motivo terminante 4 salvagiio publica, que se nfio pdde mostrar estar em
perigo, sem acto algum de uma camara, que nfiie estando juramentada o los-
tallada, nada tinha ainda feito. Pelo relutorio do ministerio vé-se que o go-
verno arro gou-s¢ nma eulposa e indevida Ingerencia no juizo das eleipies po-
pulares, constituindo-se tribunal supremo com poder de revogar o gue a cama:
ra tinha decidido, como unico juiz que a constituigho reconlices na verificagie
dos poderes dos eleitos.  Repitia sem pudor as calumnias, gque jornacs assain-
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dio extremo para a salvacio ¢ bem geral do oesta-
do, cuja falta pode gravemente compromeltiel-o, como
pode tambem-a md applicacio ser perigosa. A [falta
de-maioria em uma oulra questio, em que tem loma-
do parle o ministerio: a rejeicdo de uma proposta do
poder exceutivo, nio elevada & altura de questio. de
estado. niio ¢ baslante para suppdr em guerra as ca-
maras com o -governo. Pode o ministerio achar nisto
razio para relivar-se, mas ndo ha motivo para disso
lugio da camara dos deputados.

Uma maioria conscienciosa o fiel & sua missio,
wio pode abandonar as proprias convieches, para em
lodos 0s passos ¢ exigencias acompanhar o governo.
0 ministerio que tem consciencia de que serve bem.
e ¢ proprio das circomstancias, o pouco deve aban-
donar seu posto, emquanto gosa a confianca da corda,
& conla com o apoio da nagio.

A dissoligio, medida muilo mais geave. que as pre-
cedentes, tanlo que a conslituicio a reserva para 0s
Gasns, em  que o exigir a salvacio do estado, ¢
por isto neceasaria, como nio deixa dovidar a histo-

rindos tinham vomitado contra as oloighes, ¢ ds quacs o camara tinha ji fel -
ta justica, dopols de nma completa disoussiio; exceden pols tndo que até agora
e tem eoncedido ainda mais,

<03 abinixo. assignados ndo so demorario mais om especifiear as violencias,
e s compraliendem em todo o procedimento ministerial; © tendo enmprido
om0 son dever, esperam da justica imperial e nacional remedio ao attentado
fantra o qual protestam e aggravam em tempo, >

A paixas politica dicton, este protesto cseurecendo a razio, ¢ fazendo os-
uecer a!;.mn doutrina constitucional,

7
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ria dos corpos legislativos, so ao imperador compele
pela forma do governo, e ninguem maior garantia offe-
rece de exercel-a bem. Fraca e bem fraca & par des-
ta fora a garantia da responsabilidade dos ministros,
sujeilos d paixdes politicas, e improprios & decisio de
negocio em que sio partes. O regulamento do _con-
selho de estado nega-lhes por isto volo, e inhibe-os
de assistirem as volacOes do conselho, quando a con-
sulta versar sobre dissolugido da camara dos depu-
tados, ou do ministerio—art. 18. Como pode pois
esta altribuicdo, privativa da corta, depender do as-
sentimento e responsabilidade ministerial ?

Em Inglalerra ndo ¢ sujeita a dissolu¢io da camara
dos communs ao rigor da condi¢do, que impde a cons-
Lituicdo brasileira para a dissolucio da camara dos de-
putados. Quando aquella camara emitle um volo de
desapprovacio ao governo, ou relira-se o ministerio,
ou ¢ ella dissolvida. Se restando pouca villa & cama-
ra, apresenta-se¢ um projeclo imporlante e urgente, ¢
dissolvida, para por novos orgios pronunciar-se a na-
cao & -respeito do projecto. Se a camara emenda
um projecto da dos lords, e esla nio admille as emen-
das, nem chegam 4 accordo as commissOes para esle
fim nomeadas, dissolve o rei a dita camara, se julga
0 projeclo ulil e necessario. Cada uma constituicao
lem suas razoes, e cada um paiz suas circumstancias @
habilos, sujeitos entretanto aos progressos do gover-
no constitucional, e a influencia de circumslancias oc-
correnles.
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§ 6.°

A nomeagao ¢ demissao dos ministros ¢ attribui-
gao de lal sorte privativa da corda, que a consli-
tuicio distinguiu-a das demais attribuicdes do poder
moderador com o adverbio—livremente, isentando-a
de consulla do conselbo de estado—art. 142 infine-
E nada mais incoberente haveria do que ser a mes-
ma altribui¢ao dependente do assenlimento, ¢ respon-
sabilidade dos ministros. O imperador a exerce como
chefe supremo da nagio: e porque como chefe do po-
der excculivo, exercita esle poder pelos seus minis-
tros de estado, isto ¢, ministros de estado de sua con-
lianca, livre ¢-lhe demittil-os, independentemente de
consulta do conselho de estado, pois que consulta ndo
pode haver sebre a propria confianca. Esta allribuicio
fixa bem a distincgdo entre o poder moderador, e o poder
executivo, manifestando a singularidade de um, ¢ a
dunalidade de outro—chefe, e ministerio. Quando os
ministros collocam-se em desharmonia com o chefe, ou
tom as camaras, restabelece o imperador a harmonia
e equilibrio, demittindo os ministros, ¢ nomeando
outro ministerio.

O imperador faz a nomeacio chamando o membro
mais proeminente da maioria, e de sua maior confian-
(3 e encarregando-o de arranjar seus collegas, ¢
compor o ministerio. Organisado este, e approva-
da a combinagio, ¢ o organisador designado primei-
ro ministro, ou presidente do conselho dos mivistros,



132

Em Inglaterra ¢ costume ser o [.” ministro tirado da
camara dos communs. No Brasil, depois da iosliloi-
cao do presidente do conselho dos ministros, a prati-
ca lem sido chamar o imperador um membro do - se-
pado.  Esla pratica interrompida em 1862, em que foj
o Sr. Zacharias o organisador do ministerio de 2% de
Maio, s0 se explica pelo maior prestigio do senado.
Recusada esla razio, lica a inadmissivel—que o apoio
do senado ¢ mais necessavio ao ministerio, que o da
camara dos depuotailus.

As causas da demissio do ministerio, de que ji
[ez-s¢ mencio, deve-se acerescentar a desharmonta
entre 0s mesmos miniskros, o divergeneia em  as
sumplos principaes da politica do - governo, oo nego-
cios de ordem semelhante.  Nesles, ¢ ¢m quaesguer
casos estranfios ds camaras, teein estas, visto como
he prestaram apoio, direito @ informacoes.  Mas o
respeito & corda, ¢ seu livee direito de nomear ¢ de-
millir os ministros, ndo permitlem que se descorting
a demissio por motu-proprio do imperador, O exa
me @ este respeito, sem resultado, teria de parar di-
ante do principio da conlianca imperial, de que depen-
de a existencia dos ministros. O ministerio dispensa
do deve por ultimo acto assignar o decreto da nomea-
cio do novo ministerio. &

Recusando-se os ministros (o que lhes nio ¢ per-
millido) serd o decreto assignado pelo organisador do
novo ministerio depois de juramentado. Esta provi
dencia tem a constituicio da Greeia no seo ar 29,
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8572

Em relagio ao poder judicial exerce o imperador a
altribuigio moderadora de suspender os magistrados
por queisas de excesso, faltas, ¢ abusos: removendo
este principio de desharmonia ¢ desequilibrio, sem
detrimento  da liberdade, e independencia judicial.
S0 pode ter lugar a suspensido, precedendo audiencia
dos mesmos magistrados, informagio necessaria, e ou-
vido o conselho de estados sendo os papeis remettidos
ao tribunal competente para proceder na forma da lei
—arl. 154, :

No sentido geral, magistrado ¢ o individuo, que go-
s, e exerce cerla poredo  de jurisdicgdo, ¢ autoridade
publica na administragio da jostica. Neste sentido bem
declarado foi pelos avisos de 7 de agosto de 1835
12 de margo de 1836, e 22 de janciro de 1844, que
sio-magistrados os - juizes municipaes, dos orphios, de

paz, vs cheles, os delegados e subdelegados de policia.
No sentido da constituigio restringe-se a palavra i signi-
licagio dos juizes de direito perpeluos—os propria-
mente: ditos, que presidem as camaras, os desembarga-
dores—membros das Relaghes—os consellieiros mem-
bros do supremo teibunal de justica—arts. 154, 158,
¢ 164; ¢ assim justamente foi declarado pelo aviso
e 29 de janeiro de 1844.

No sentido do acto addicional restringe-se a signili-
Ca6I0- aos juizes de diveito, que presidem as comarcas;
o comprehendendo os ministros das relacoes, e tri-
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bunaes superiores—-Lei n.° 105 de 12 de maio de 1844,
art. 4.°

Todos os juizes de direito, constitucionalmente di-
tos, na conformidade dos cilados arls., sio responsa-
veis pelos abusos de poder, e prevaricagoes, que com:
mellerem no exercicio de seus empregos, como se verd
no commentario do art. 156.  Por suborna, peita, pe-
culato, e concussdo, eslam sujeitos & acgio popular—
arl. 157. Edo dever do promotor publico denuncia-
los—art. 37 do cod. do proc. erim. As partes offen-
didas tambem ¢& permitlido levar ao imperador quei-
xas contra elles; pois que & qualquer do povo, e ao
promolor publico-s6 compete proceder contra os mes-
mos por meio de denuncia. Pelo acto addicional art.
11 § 7.° foi ainda ds ditas partes permittido apresen-
lar queixas ds assembléas legislativas provinciaes con-
tra 0s juizes de direito de 1.* instancia, declarados
pelo art. 4£.° da citada lei de 12 de maio de 1844,

‘Tao mal dada foi pela reforma constitucional as di-
tas assembléas a altribuigio de suspender, ¢ mesmo
demittir os referidos juizes por queixa de responsabili-
dade; como bem e sabiamente reconheceu a constitui-
cao no imperador a attribui¢io, de que tratao vertente §.

E uma attribuicio allamente soberana, tendente i
restabelecer, logo no principio da alteracio, o equi- .
librio e harmonia do poder judicial com os mais pode-
res em garantia dos direitos da parte offendida pelo
abuso do magistrado, salvos os direitos deste, ¢ as
garantias da liberdade, ¢ independencia judicial.
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Taes sio—a audiencia do queixado, informacoes,
consulta do conselho de estado, remessa dos papeis
a0 tribonal compelente para proceder na forma da lei.
Este acto utilitario confiado 4 pessoa mais propria a
pratical-o bem, raramente por defeito de applicacio,
cansard mal leve, e de facil indemnisacio. PdOde in-
justamente, por apparencia de faclo crime, ser sus-
penso 0 magistrado innocente: nio sendo neste caso
a snspensio pena—art. 37 do cod. erim., reconhecida
¢ declarada a innocencia, restituido o accusado 4 sea
emprego com a devida indemnisacio, serd victoriado
pela opinido publica, censurando o conselho de estado
de ter a0 imperador consultado sem pleno conheci-
mento de cansa. ‘

Pelo que respeita aos juizes municipaes, dos orphaos,
de paz,chefes, delegados e subdelegados de policia, ndo
sendo destes juizes os de direilo & que refere-se a cons-
lilwigdo, podem ser suspensos, nio so pelo governo im-
perial, como pelos presidentes das provincias na con-
formidade das leis—Lei de 3 de outubro de 1834 art.
5.7 § 8.°—Aviso de 12 de janeiro de 1854.

§ 8.°

0 perdio e moderacio das penas ¢ um attributo
essencial da corda, e no nosso systema politico, pro-
Prio a manter o equilibrio e harmonia entre os po-
deres, em immediato bem dos cidadios. Como a pe-
na deve ser a consequencia necessaria ¢ immediata do
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delicto; assim o deve ser o perdio, ou a moderagio
da pena, quando o delicto procede mais da fragilida-
de que da malicia, e suceede-lhe o verdadeiro arre-
pendimento—justamente considerado 2.° estado de in-
nocencia. Ao juiz compele punir o crime provado: ¢
sO Deus (ue ¢ omnipotenie e vé inlimamente no cora-
¢io, pode & quem mereee perdoar. Em virtude porém
da missin e representacio nacional, ao imperador ca-
be perdoar e moderar as penas, poisque tendo a so-
ciedade o direito de punir, ¢ o poder de perdoar, de-
lezou o primeiro 4 juizes e jurados, e o segundo pri-
valivamenle & seu chefe supremo ¢ primeiro  repre-
sentante. '

A pena pode ser por consideracoes do réo, que an
juiz niio compele attender, ou por circumstaneias, que
a lei nio pode prever, mui grave e desproporcional
com o delicto: e mais ainda tornar-se por effeito do
pesar, arrependimento, vergonha e remorso do paci-
ente. Em fal caso ndo sendn necessaria para corrigil-o.
pois que mais que corrigido, elle odeia o erime, tam-
bem inatil & 4 sociedade, que 86 no castigo do mio
interesse para exemplo ¢ correcedo, ¢ de nenhuma sor-
te no soffrimento do hom & quem a infelicidade fez
criminoso.  Corrigir a acefio judicial, moderal-a, pol-a
em harmonia com o interesse humanitario, ¢ o real
interesse da sociedade em materia penal, ¢ o objecto,
o fundamento ¢ o fim desla altribuicio essencial da
coroa, justamente repotada sen maior florfo.  Como
0 velo, e oulras maximas de politica constitucional.
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ella ndo exime-se de censuras, i que ja tem feito devi-
da justica a boa razdo, ¢ a sabedoria das nacdes e dos
legisladores. Quando eram as dilas maximas mal co-
nhecidas, nio faltava quem qualificasse de conlra-sen-
so—que depois do processo proprio para a verifica
¢io do crime e sea autor, (indo o ultimo recurso da
justica e da innocencia, tenha. depois de ficar sem ef-
feito a sentenca pela decisio da corda, menos habilitada
que os juizes e tribunaes para conhecer da criminalidade,
ou innocencia do réo. Observavam esles opinantes
gue sendo as leis humanas e sabias, ¢ bons 0s juizes,
nenhum inconveniente ha, anles exige a santidade das
mesmas,e o.bem publico qnﬁ lielmenle sejam executadas,
e cumpridas as senlencas. Ji ndo ha porém quem igno-
realorga desles argumenlos; e os relativos ao velo lem
aanalyse mostrado o que valem. O soberano perdda; ou
minora as penas por causa dos erros de que nenhum
juiz & isento, e algumas vezes commeltem os, da ulli-
lima sentenca, e das omissDes, 4 que sio sujeilas as leis
mais sabias e previdentes: perdda por bem da socie-
dade e da humanidade, que sO pune para correcgio
¢ prevencdo do erime: e pelo principio que melhor ¢
que escape um, ou mais criminosos, que se puna um
$0 innocente, como niao fallam exemplos na historia
criminal.

A constituicio e as leis teem entretanto tomado to-
das as cantelas para o hom exercicio deste direilo. A
lei de 11 de setembro de 1826 proporcionando aos
réos a:ll)sr;demnndos_ﬁ pena de morte o meio de gosa
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rem do beneficio do perdio, ou moderacio da pena,
determinou que sem esle recurso se nio execule sen-
tenca, que em qualquer parte do imperio impuzer pe-
na de morte, declarando que as excepcies desla regra
em circamslancias nrgentes sio da privaliva compelen-
cia do poder moderador. Na conformidade do art. 3°
da lei, extinctos os recursos perante os juizes, e inli-
mada a senlenga ao réo, para no prazo de oilo dias,
querendo, apresentar a suna pelicio de graca, deve o
relator do processo remeltter i secretaria d’estado com-
petente as sentencas por copia, por elle escripta, e a
pelicao de graca, ou certidio de ndo ter sido apresen-
tada pelo réo no prazo marcado. O aviso de 2 de ju-
nho de 1835 mandou remetler com a copia da sen-
tenga proferida no jury, copias aulhenticas, ou cerli-
tidoes dos libellos e contrariedades. O decreto de 9
de marco de 1837 mandou acompanhar a dita copia
com o relatorio do juiz, declarando todas as circums-
lancias do facto, sendo a peticio encaminhada ao go-
verno geral pelo presidente da provincia com as ob-
servacoes que esle achar convenientes. Pelo regula-
mento n. 80% de 12 de julho de 1851 mandou-se juntar
d pelicdo de graca, copias da inquiricio das leslemu-
nhas e informantes, interrogatorios e respostas dadas
pelo jury nos respectivos processos. O regulamento
n. 1,293 de 16 de dezembro de 1853 exigiu copia au-
thentica de todo o processo, acompanhado do relatorio
do juiz de direito, e informacdes do presidente da provin-
cia. Finalmente foia materia com todos os quesitos su-
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pra e outros mais determinada pelo regulamento n.
1,458 de 14 de outubro de 1854,

0 recurso de graca para perdio ou commulacio da
pena ndo capilal foi regulado pelo decreto n. 2,566 de 28
de marco de 1860, que por mais cautela determinou, que
sejam os perddes julgados pelos juizes que proferiram
a senlenca, para nocaso de senio conformarem, devol-
verem 0 respectivo decrelo, expondo respeitosamente
aob,e subrepedo de alguma circumstancia essencial,que
poderia inflair para a negacio da clemencia imperial.

Sendo. extraordinario o recurso de graga, so depois
de extinctos todos os recursos ordinarios pode inter-
por-se—Lei de 11 de Setembro de 1826, arl. 3°—Av.
de 18 de Marco de 1837. Differente da amnistia nio
pode o perdio ler lugar, senio depois de satisfeila a jus-
lica. As deserces porém das pracas do exercito e ar-
mada perdda o imperador mesmo antes de serem jul-
gadas, quando parece-lhe conveniente, marcando um
prazo dentro do qual devem-se apresenlar os deser-
lores. S0 ao poder moderador compete em circums-
lancias urgentes excepluar 0s casos em (ue, sem o re-
curso de graca, possa execular-se sentenca de pena
capital—Lei cilada art. 2.°

Nesta conformidade mandou o decreto imperial de
27 de fevereiro de. 1829 executar immediatamente as
senlen¢as da commissiio militar ! creada na mesma da-

—_—

1 Sendo i titueional a dita e issiio--art. 179 § 17, fol accusado o mi-
nistro da guerra, que a creou, ¢ mandon executar os condemnados por ella
Eem o recurso o poder moderador; e &6 por altas
%o rejeitada por 39 votos contra 32.

)

agies foi a
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ta em Pernambuco; e foi oulro tanto determinado pelo
decreto de 11 de abril de 1829 i respeito das senlen-
cas proferidas contra escravos por morte feila d seus
senhores.

Neste mesmo caso determinou o decreto de 9 de
marco de 1837 arl. 4.°—que se ndo dé exceucio
sentenca de morte, sem previa parlicipagio ao gover-
no geral no municipio da corle, e aos presidentes nas
provincias, os quaes examinando, e achando que foi a
lei observada, ordenardo que se faca a mesma execu:
cio, podendo comtudo os presidentes das provincias,
quando julguem convenienle, dirigir ao poder mode-
rador as observacoes que entenderem ser do justica,
para que este resolva o que lhe parecer, suspenso ale
enlio todo o procedimento.

Passadas porém as circumslancias que molivaram o
imperial decreto de 11 de abril de 1829, foi deckira-
do que em todos os casos de pena de morte conlra
eseravos, nos recursos exceptuados ndo se comprehen
dia o de graga ao imperador—Deereto n, 1,310 de 2
de janeiro de I854—Veja-se a lei de 10 de junho de
1835, ¢ 0 Av, n, 264 de 27 de Novembro de 1852 de-
clando-a.

§ 9.0

Chamou-se amnistia em Athenas, segundo a significa-
¢do da palavra grega, a lei de Traribulo, depois daex-
pulsio dos trinta tyrannos, prohibindo perseguir-se al-
guem por faclos passados.
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A esse exemplo teem-se denominado de amnistia as
leis, que poem €m perpetuo olvido os crimes politi-
cos, ou agquelles que assumem este caracler, compre-
hendendo grande numero de individuos, parte, a lo-
talidade, ou mais de uma provincia. A amnistia, ndo
lende, como as oulras allribuicdes do poder modera-
dor, a manter a independencia, equilibrio e harmonia
dos poderes politicos; mais ampla que o perddo e
moderagio das penas, chamando ao gremio nacional
uma porgao de cidadios desvairados, trazendo com-
sigo bens que so de fonte soberana podem emanar, &
¢ por laes effeitos attribuigdo propria da corda. Acon-
selia a humanidade ¢ o bem do estado que nos cri-
mes politicos, visto que procedem de erro de opinioes,
ou de paixdes politicas, fiquem os réos antes impunes,
que em Lo grande escala castigados—que veneidos
pela forca material, o sejam tambem pela clemencia
soberana—que com os mais cidadios continuem a ter
parte no banquele social—que abandonando o erro pela
verdade, e as paixdes subversivas pelas ordeiras, ¢ so-
claes sentimentos, lornem-se bons cidadios, amigos
das instituigdes do paiz. 86 absolulo esquecimento
sobre o passado pode offerecer taes resultados, evi-
lando que os odins ¢ paixdes se concentrem, e dispo-
nham-se a fazer novamente explosio. ou que de paisa
filhos lransmittam-se, manlendo a discordia entre os
cidadaos.

A amnistia segundo as circumslancias e gravidade
(o crime, pode ser pura e simples, extensiva @ todos
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0s eriminosos politicos, ou condicional, e excepcional
quanto aos cabecas da sediccio, ou rebellido, segundo
aconselharem os interesses politicos e humanitarios.
Differente do perdido, ou commutacio da pena pode,
na dita conformidade, ter lugar antes de qualquer aclo
judicial, no meio, ou no fim delle, ainda armada e em
luta a rebellido, ou depois de vencida e desarmada;
pois da opportunidade principalmente dependem seos
bons resultados. Na Europa tem sido a amnistia ob-
jecto de tratados. No Brazil ¢ attribuicio privativa da
coroa, em que ndao permitle a soberania nacional in-
lervencio estrangeira, nem a dignidade imperial tralo
algum com subditos revoltados. -Todas as sobreditas
especies de amnistia tem havido veste paiz, ¢ bom é
referil-as segundo as epochas que as caraclerisam—
0 primeiro imperalo—a minoridade do senhor D. Pe-
dro 1I—a maioridade, e entrada de S. M. no exercicio
e seus direilos.

1.* Epocha.—Por occasiio da independencia houve
a amnistia de 17 de setembro de 1822, pelas passa-
das opinides politicas; ¢ a de 7 de margo Ue 1825,
cuja parcialidade, e restriccio, para ndo dizer rigor,
revela o pensamento preoccupado da necessidade de
livrar da subversio a ordem publica, e firmar o novo
imperio e a conslituicdo jurada.

2.2 Epocha.—Concedeu a regencia provisoria amnis-
tia geral, pura e simples 4 todos os cidaddos brazilei-
ros, que por motivos de crimes politicos se achassem
condemnados ou pronunciados; e d todos os réos mi-
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litares por crime de deserciio, voltando immediatamen-
{e 4 seus respectivos corpos no prazo de 3 mezes—
Decreto de 9 de abril de 1831.

Pela lei da regencia—1% de junho de 1831, ficando
4 assembléa geral reservada a attribuicio de conceder
amnistia, nesta conformidade houveram as seguinles—
Pela resolucio de 8 de outubro de 1833 foi o gover-
no autorisado por espago de dons mezes contados da
mesma data, a conceder amnistia, segundo pedisse o
bem do estado @ todos os crimes politicos, até entio
commetlidos em quacsquer provincias do imperio: em
consequencia desta aulorisacdo conceden a regencia
por decreto de 11 do dito mez e anno amnistia aos
comprehendidos na revolta de Panellas, Jacuipe, Para
¢ Maranhio.

Pela resolugio de 19 de junho de 18335 foi conce-
dida amnistia aos envolvidos em crimes polilicos alé
0 fim de 183% nas provincias de Minas, ¢ Rio de Janei-
ro. A resolugio de 6 de outubro do mesmo anno
ampliou a dita amnistia ds provincias de Pernambuco
e Alagdas. A lei de 11 de outubro de 1836 art. 6.°
conceden amnistia aos envolvidos na sedic¢do do Rio
Grande de S. Pedro do Sul; e pela resolucio de 12
de outabro de 1837 foi o governo autorisado a con-
ceder amnistia geral, ou particular aos envolvidos em
sedicgdo, ou rebelliio nas provincias do Pard, ¢ Rio
Grande do Sul, e de sediccio nas demais provincias.
Prorogado o termo desta resolucio por outra de
28 de outubro de 1839, em sua conformidade con-
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ceden a regencia por decrelo de 4 de Novembro de
1839 amnistia aos rebeldes do Pari.

Na 3.2 epocha contam-se as seguintes amnistias: 1*
por decreto de 29 de marco de 18%1 aos envolvidos
na rebelliio do Rio Grande do Sul, que depuzessem
as armas. Revogado este decreto pelo de 7 de Maio
de 1843, -foi instaurado por tres mezes pelo deereto
de 14 de marco de 1844, e prorogado por mais Lres
mezes pelo decreto de 25 de novembro do mesmo
anno. Pelo decreto de 1% de marco de 1844 foi concedi-
da amnistia aos envolvidos nos crimes politicos com-
metidos em 1842 nas provincias de Minas e S. Pau-
lo. O decreto de 20 de novembro de 18%% autorisou
o presidente do Maranhido a conceder amnistia aos en-
volvidos na rebellido da dita provincia e na do Piau-
hy. O de 17 de junho de 1847 conceden o mesmo
indulto aos comprehiendidos na sedicio Exi em Per-
nambuco. Pelo decreto de 11 de Janeiro de 1849 [
o presidente da dita provincia autorisado a conceder
amnistia aos comprehendidos na rebelliio gpe depu-
zZessem as armas. _

Este longo calalogo de amnislias, no espaco de 25
annos, caracterisa bem seus differentes periodos, € 0
estado geral do paiz. A historia e & escriptores mais
habilitados compele declarar, se foram todas ellas, me-
didas de necessidade e boa politica, ou algumas tam-
bem devidas @ fraqueza dos governos. Como quer
que seja, ndo dispensa-se a analyse de nolar—que por
este meio consolidou-se entretanto a ordem publica e
o throno imperial; e que por um systema inteiramen-
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le contrario acaba de desmoronar-se em Hespanha o
throno da rainha Isabel. TFactos tio differentes sio
a fiel traduccdo deslas palavras— Miséricordia el veri-
tas custodient regem, el corroboratur clementia thro-
nus ejus.— Prov. cap. 20, v. 28.

Tanto a amnistia como o perdio da pena nio com-
prehendem os effeitos particulares do crime—art. 66 do
cod. er.—Av. de 3 de dezembro de 1835--art. 68 da
lei de'3 de dezembro de 1841 —Av. de 18 de outubro
de 1854. «A graca do principe sempre se entende sem
prejuizo de lerceiro.»

A amnistia extingnindo o crime, ndo suppre, nio jus-
lifica as faltas do empregado publico no exercicio do
emprego—Av. .de 17 de janciro de 1833. Ald o
dia em que se torna effecliva nio se conla aos
officiaes militares o tempo decorrido desde que en-
traram narebelliio—Resolugio de 7 deagosto de 1841,
Nao di-lhes conseguintemente direito a0 pagamento do
soldo do tempo em que esliveram ausenles; compe-
tindo lhes desde que fez-se effectivo o indulto—Reso-
lugio de 6 de outubro de 18335, dita de 7 de agosto
de 1841, decreto de 9 de abril de 1842, resolucio
de 18 do mesmo mez e anno.

Pura ou condicional, niio pode nenhum agraciado
recusar a amnistia: contrariando seus effeitos, e des-
presando a graca, incorre nas penas do art. 95 do cod.
criminal. A amnistia, nio sO ¢ graca, ¢ medida hu-
manitaria, como tambem medida d'alto interesse pu-
blico, :3“ bem do estado.
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Carrroro I1.

Do Poder Executivo.

Art. 102. O Imperador he o Chefe do Poder Exe-
culivo, e o exercita pelos seus Ministros de Estado.

Siio suas principaes attribuicoes:

I. Convocar a nova Assembléa Geral ordinaria no
dia tres de Junho do terceiro anno da Legislatura exis-
lente.

II. Nomear Bispos, e prover os Beneficios Eeclesias-
licos.

III. Nomear Magistrados.

IV. Prover os mais Empregos Civis, e Politicos.

V. Nomear os Commandantes da Forca de Terra, e
Mar, e removel-os, quando assim o pedir o Servico
da Nacio.

VI. Nomear Embaixadores, e mais Agentes Diplo-
malicos, ¢ Commerciaes. |

VIL. Dirigir as Negociacoes Politicas com as Nacdes
listrangeiras.

VIIL. Fazer Tralados de Allianca offensiva, e defen-
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siva, de Subsidio, e Commercio, levando-os depois de
concluidos ao conhecimento da Assembléa Geral, quan-
do o interesse, e seguranca do Estado o permillirem.
Se os Tratados, concluidos em tempo de paz, envol-
verem cessdo, ou troca de Territorio do Imperio, ou
de Possessbes a que o Imperio tenha direito, ndo serio
ratificados, sem terem sido approvados pela Assem-
bléa Geral.

IX. Declarar a guerra, e fazer a paz, participando
Assembléa as communicacdes, que forem compaliveis
com 0s interesses, e seguranca do Estado.

X. Conceder Cartas de Naturalisacio na forma da
Lei.

XI. Conceder Titulos, Honras, Ordens Militares, ¢
Distincgdes em recompensa de servicos [eitos ao Es-
lado; e dependendo as Mercés pecuniarias da appro-
vagio da Assembléa, quando ndo estiverem ja desig-
nadas, e taxadas por Lei.

XIL. Expedir os Decretos, Instruccoes, e Regula-
mentos adequados & boa execucio das Leis.

XIII. Decretar a applicacio dos rendimentos desli-
nados pela Assembléa aos varios ramos da publica
Administracio.

XIV. Conceder ou negar o Beneplacito aos Decre-
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tos dos Concilios, ¢ Leltras Aposlolicas, e quaesquer
outras Conslituicoes Ecclesiaslicas, que se ndo oppo-
zerem & Consliluigio; ¢ precedendo approvagio da As-
sembléa, se contiverem disposi¢io geral.

XV. Prover a tudo, que for concernente a seguran-
ca interna, ¢ externa do Estado, na forma da Consti-

lui¢io.

0 poder executivo ¢ 0 orgdo do corpo politico, que
leva d ceffeito a vonlade e aclos da soberania nacional,
¢ impelle o estado i seus [ins,

Gom o poder moderador, constituindo o elemento
monarchico do nosso governo, junlamente reside no
imperador, mas sem confundir-se com este poder, por
ter cada um missdo particular, do que resultam as
vantagens da monarchia simples sem os inconvenien-
les & que € sujeila.

0 poder moderador, presidindo a accio dos mais po-
deres politicos para mantel-os em independencia, equi-
librio ¢ harmonia, ¢ o mesmo poder soberano em es-
sencia, ¢ ordem a ser exercido por um so individuo,
ou como se tem dito,~o mister essencial da coroa: o
imperador o exerce, por isto, priveiivamente.

O poder execulivo, comquanto parte seja do poder
soberano, tendo por missio executar a constiluigio, ¢
as Jeis, e impellir o estado ao seu escopo, lanlas ¢ A0
ariadas (uncgdes comprehende, que impossivel é & um
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s0 individuo privativamente exercel-o: polo que o im-
perador exercila-o pelos seus ministros d’eslado.

A alla dignidade de chefe supremo da nacio e seu
primeiro representante, corresponde o poder modera-
dor, constanle das mais nobres funccoes soberanas re-
lativas aos outros poderes politicos.  Nio permille po-
rém o mesmo caracter e dignidade que privalivamente
exerga o imperador o poder executivo, conlendo esle
entre suas immensas funccdes muitas de somenos qua-
lidade.

So afiel vontade executiva é-lhe propria, condigna, e
compativel com a individual capacidade. SO esta von-
lade singular soberana, que conslantemente quer a exe-
cugido da conslituigio, das leis e mais aclos.da sobera-
nia nacional privativa é-lhe, como elemento monarchi-
€0, ¢ principio de ac¢do ¢ impulsio, que ao governo
offerece as vantagens da monarchia simples sem os in-
convenienles, que se lhes oppoem.

Assim como na dita monarchia nio ¢ o rei exceutor
das leis, sendo como vontade suberana, que quer e
manda que ellas ficlmente se excculem, sendo 0s mi-
nistros os verdadeiros ¢ effeclivos execulores, seme-
ihantemente na monarchia constitucional, e principal-
mente na brazileira, em virtnde da genuina divisio dos
poderes, & na mesma qualidade e caracter, que com-
pete av imperador o poder executivo.  Como chefe do
mesmo, elle o exercilta pelos seus ministros de estado,
¢ ndo privativamente, como chefe supremo da nagao e
Seu primeiro representante.
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'Na monarchia simples pode o rei fazer leis, e ndo raro
aconlece que sejam algumas—verdadeiras expressoes
das necessidades e do bem publico; comquanto, em
regra, propria da bondade das leis seja a deliberagio
de muitos. Nos governos represenlativos, para serem
fiel expressao da vontade e necessidades nacionaes, de-
vem ser frocto da deliberagio de uma assembléa de
genuinos representantes da nacdo, mediante discussio
solemne em que triumphe a razio, a justica, a utilida-
de publica.

A execucido ao contrario, por natureza ¢ aclo de uma
sO vonlade; e se lem lugar por muitos, ¢ em conse-
quencia da multidio dos objectos em que se exerce,
como acontece & respeito da constlitnigio ¢ das leis.

D’aqui a necessidade, nos ditos governos, nos mo- *
narchicos principalmente, ¢ em particular no nosso, de
combinar-se na organisacio do poder execulivo a uni-
dade e a pluralidade, como com grande sabedoria fez
a constituicio deste paiz, personificando no imperador,
como elemento monarchico a primeira, e a segunda nos
ministros, por cujo meio realisa a complicada allri-
bui¢io de sua execugio, e das leis, ¢ a impulsio do es-
tado @ seu destino. Nesta organisacio o imperadoré
a parle capital—sede do pensamento e vontade, que
conslante e fielmente quer a execucdo da consliluigio e
das leis, a impulsdo do eslado pélas vias que mais bem
conduzem & seus inleresses e aspiraghes: 0s minis-
lros—o0 corpo execulivo, senhor de seus movimenlos
(visto como por meio d’elles & que o imperador exer-
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cita 0 poder) e em relagio semelhante & do corpo hu-
mano com a cabeca. No corpo politico brazileiro ¢
justamente o poder execulivo o orgdo de ac¢do e im-
pulsio sob a direccdo ou presidencia da vonlade que
quer, e nada mais deseja que a execu¢io da constitui-
¢io e das leis, o conseguimento do bem e fim so-
cial.

Nio pode o imperador por conseguinte exercel-o por
si, nem por ministros, sens meros mandatarios, por-
que a vontade executiva, que elle personifica, ndo ¢
a vontade do homem, mas a vontade nacional, de que
¢ orgio o mais eminenle. Confandir-se-hia de outra
sorle este poder com o moderador, transtornada a
forma de governo, a missio essencial da corda, sua
necessaria e indeclinavel irresponsabilidade.

Accumulados no imperador os dous poderes, como
compelem-lhe, mas com a dislincgdo propria de cada
um, segundo a verdadeira divisio—para privativamen-
le exercer o moderador; e—exercitar o executivo pelos
seus ministros d'estado, isto ¢, ministros d’estado de
sia confianca, accordes com elle em vontade executi-
¥a, ¢ pensamento polilico, e nio ministros seus, seus
Meros agentes, salisfazem-se as condicoes de que re-
sullam ao governo constitucional suas vanlagens, ¢ as
particularmente proprias do systema monarchico. Pode
no decurso e variadade de accio execuliva apresentar-
s¢ divergencia entre a razio ¢ pensamento imperial, e
413z30 ¢ pensamento ministerial; pois que ndo sio 08
ministros meros agentes do imperador, mas executo-
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res livres e intelligentes da vontade nacional, que elle
representa ¢ preside: em tal caso, sendo a divergencia
formal, impde o imperador sua "autoridade, mudan:
do o ministerio, ¢ aguardando o voto das camaras
i este respeito.

Na plena soberania, como chefe supremo da nacio,
@ seu primeiro representante, exerce o imperador o
poder moderador, presidindo a ac¢do dos mais pode-
res politicos para mantel-os em independencia, equi-
librio ¢ harmonia, e assim assegura & nag¢io as garan-
tias, que a conslituicdo propoe-se offerecer.

No particular desempenho do poder executivo, co-
mo chefe do mesmo, presidindo a acciio ministerial,
que effectivamente constitue o poder, offerece as van-
lagens do elemento monarchico—prompla excengio,
seguranca, manulencio da ordem publica, impulsio a
fim social, garantida com a acciio e responsabilidade
ministerial a liberdade e direitos dos cidadios.

Nio envolvendo-se em actos, como no geral sio 03
deste poder, proximos e suscepliveis dos erros ¢ pai-
xoes humanas, ¢-lhe dest’arte compativel a missio exe:
culiva com a privativa moderadora, & cujo respeilo 0
mesmo inconveniente ndo ha, por serem as funccdes
que a consliluem as mais nobres ¢ puras da soberania,
isentas, quanto ¢ possivel, dos dilos erros ¢ paixoes.
Fazendo os ministros parte do poder executivo, vislo
como: por meio destes ¢ que o imperador o exercila
na qualidade de chefe, e sem a referenda dos quaes
nenhum acto do mesmo poder pode ter execucdo, i
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liberdade com que este & exercido corresponde a res-
ponsabilidade dos execatores, resullando deste modo i
nacio as vantagens execulivas com a garantia dos direi-
los e liberdades individuaes.

No proprio governo absoluto alguns signaes de si
apresenta a distineciio nataral de poder executivo, e de
poder essencialmente real, como & pouco se disse: e
na pratica a revelam as mesmas consliluigtes, gue sem
esta distinecio - accumulam na corda um ¢ oulro po-
der.

A doulrina, que o rei reina ¢ ndao governa, natda
mais ¢ que falsa e exagerada traduecio da verdadeira
doulrina nos paizes cujas conslituicdes a ndo decla-
raram. Tao falsa, como ella, ¢ a doulrina, que pro-
cura ndo as-claras enxertar-se na constituicio, mas
suslentando, que ¢ a verdadeira e propria de seun pla-
no;islo é—que os ministros sio responsaveis pelos ac-
s do poder moderador, sendo esta responsabilidade
a condiceio necessaria e indeclinavel da inviolabilida-
de da corda—que o poder executivo ¢ delegado ao im-
perador o privativamente, como o @ o poder mode-
rdor. A primeira reduz a chimera a monarchia cons-
litueional, ¢ toda a dignidade tira & missio da corda,
limitando-a a ter a mais alta posicio social e politica
80 afim de que nio possa esla por mais ninguem ser
Pretendida e occupada. A segunda por vias apparente-
mente oppostas faz chegar an ‘mesmo (im, compromel-
lendo alem disto a mesma corda.  No capitulo antece-

lente mostrou ja a analyse a_falsidade da primeira par-
20
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le: neste fard o mesmo 4 segunda:—«que o poder exe-
ceulivo @ delegado s ao imperador, lio privalivamen-
«le ao imperador, como o ¢é o poder moderador.»

A refutacio dos argumentos para isso empregados,
cumpre agora oppor as seguinles proposicoes constitu-
cionaes fielmente em seus termos—Os poderes politi-
cos reconheeidos pela constituicio do imperio do Brazil
sio quoatra: o poder legislativo, o poder moderador, 0
poder execativo. e o poder judicial. «Art. 10»—Todos
estes poderes no imperio do Brazil sio delegacies da na-
¢io. cArt. 120—0 poder legislativo & delegado & assem-
bléa geral com a sancgio do imperador. « Art. 13»—0 po-
der moderador ¢ a chave de loda a organisacio politica,
¢ & delegado privativamente ao imperador.como chefe
supremo da na¢io, ¢ sen primeiro representante, para
que incessantemente vele sobre a manutencio da inde-
pendencia, equilibrio e harmonia dos mais poderes poli-
licos. «Art, 98»—0 imperador ¢ o chefe do poder exe-
cutivo, e o exercila pelos seus ministros de esla-'
do. «Arl. 102»—0 poder jodicial ¢ independente, €
serd composto de juizes e jurados. «Art. 151> Res-
peitadas as palavras do legislador, e inlerrogado sen
espirito acerca das razoes deslas differencas, apresen-
tam-se obviamenle as seguintes. Declarando a cons-
litico que todos os poderes sio delegaces da nd-
can, em particular s6 ao poder legislativo, e ao poder
moderador gualifica de—delegado, e nio, os poderes—
executivo—e judicial, porque s6 o imperador e a as
sembléa geral sio immedialos delegados e represen-
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lantes da nacdo no exercicio dos ditos poderes. 0O po-
der execulivo s0 a4 seu chefe ¢ delegado immediata-
mente, sendo o3 ministros, que com elle o compoem
delegados nacionaes, mediante a nomeacio do impe-
rador; assim como sio os juizes de que compoe-se o
poder judicial, delegados da nacio, mediante a nomea-
¢io do poder execulivo—Art. 101, § 6.2, arl. 102, §
3.2 Eem relagio ao poder execulivo, que tratando a
constituicio do poder moderador, usa do adverbio pri-
valivamente; porqne constituindo ambos o elemento
monarchico do posso governo, ¢ sendo immediata-
mente delegados ao imperador, differencam-se n’isto—
(que um eile exerce privalivamenle; e outro exercita-o
pelos sens ministros de estado.  © modo porque a
constituicio & este respeito exprime-se nos arts. 12,
98, ¢ 102, ndo deixa duvidar desta verdade.

—0 poder legislativo & delegado 4 assembléa geral
tom a sancedo do imperador-—0 poder moderador ¢
«lelegado privativamente» ao imperador.—0 impera-
dor & o chefe do poder executivo e o exercita pelos
Sens ministros de estado. Mui distinctamente, de ma-
nieira a ndo confundirem-se sdo delegados ao impera-
dor o poder moderador e o poder execulivo: o pri-
meiro privativamente, como chefe supremo e primeiro
representante da nacdo para que incessanlemente vele
sobre a manutencio da independencia, equilibrio e har-
monia dos mais poderes politicos: 0 segundo para exer-

-tital-o pelo seus ministros de estado, isto &, ministros
de estado de sua conlianca, effeclivos execatores da
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constiluigdo e das leis, ¢ ndo ministros eseus»  seus
agentes, seus medianeiros que tudo fazem por sua op-
dem.

As razoes, Ji vislas em seu compelente lugar, por-
que ¢ o poder legislativo delegado d assembléa goral com
a sanccio do imperador, ¢ compoe-se a mesma assem-
bléa de doas camaras: o que d respeito do poder mo-
derador observou-se, e o que, quanto ao poder execu-
tivo tambem jad se disse, e acaba-se de dizer, conspira
tudo a concluir, que o differente modo porque expri-
me-se a constituicio, tratando de cada um poder, de
proposito fui com o fim de assignalar o respeelivo ca-
racter, natureza e missio particular,  Outro tanto fard
ver a analyse, quando tratar doe poder judicial. ]

Com o que signilica o adverbio privatioamente, niy
fez o legislador d corda um dom grataito: empregou-n
sim para exprimir com a denominacio de poder mo-
derador, sua missdo no que de essencial, ¢ mais no-
bre tem. A penbum poder deu o legislador cousaal-
guma do seu, ¢ $6 reconheceu o que é-lle proprio.
As disposicdes constitucionaes ndo sdo fructos de s
alla rasio ¢ autoridade, mas expressoes ou traducces
ficis da natureza das cousas: como laes é que ellas, ¢
geralmente as eis, siv boas, e salisfazem 4 seu fiu.

Tudo isto ora inverleu, ora despreson a novi
doutring; e jd falseando, ji torturando principios
¢ maximas do governo monarchico constitucional,
phrases ¢ termos do legislador, regras de herme
neutica, obrigou-as, o ageilou-as a suslentlarem—gue v
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poder moderador  para exercer suas attribuices de-
pende da responsabilidade ministerial, ¢ ¢ execulivo
delegado privativamente ao imperador, o privativa-
mente como o ¢ o poder moderador.  Sendo-lhe pre-
eiso tirar ao dito adverbio sua significacdo propria e
natural, e dar-lhe a de dependente e concurrentemen-
te, fez a troca.  Convindo com o mesmo arbitrio e for-
¢a encaixal-o no art. 102, nido hesitou.  Na impossi-
hilidade de evitar contradiccio, e mesmo havento
necessidade de empregal-a, sujeiton-se & ella.  Assim
censura & doulrina orthodoxa de rebaixar os minis-
tros, negando-lhes interferencia ¢ responsabilidade nos

Cactos do poder moderador, ¢ contradicloriamente

qualifica-os de «meros agentes ¢ medianeiros do po-
aler executivo, sem acgio propria, porque desde que
«si0 liveemente nomeados e demiltidos pelo impera-
«dor, desde que em tudo procedem como agentes seus,
o compartem a delegagio do mesmo poder, ¢ Lu-
«lo fazem em nome ¢ por ordem do imperador.» i
analysados foram esles ¢ outros argumentos, lanto em
telagio ao poder moderador, como ao executivo, por-
(ue intimamente ligados, impossivel era de cada um
(ralar no-competente capitulo.  Nao ha portanto re-
medio, sendo entrar agora a analyse em alguma re-
Peligio, ¢ limitar-se & pouco.

No plano da constituigio pautado pelos verdadeiros
principios do systema monarchico constitucional, é o
Poder moderader atteibuto proprio ¢ exclusivo do im-
Perador, como chefo supremo da Nacin o seu primeiro
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representante; e exercila o mesmo pelos seus minis-
tros de estado o poder execulivo, como chefe deste
poder: bem claros e explicitos & um e outro respeito
sd0 0s arts. 98 e 102, 2

0 poder moderador, sendo a essencia do poder so-
berano, resumindo suas mais nobres e puras funcedes,
¢ constitnindo o mister essencial da corda, ¢ suscep-
livel de uma sO pessoa, e proprio de pessoa essen-
cialmente inviolavel e sagrada, & nenhuma responsi-
bilidade sujeita.

Nao estd no mesmo caso o poder execulivo: suas
funcgbes somenos, immensas, susceptiveis de hem ¢
mal, nio mrt'esphmlum d alla dignidade, e caracter
de chefe supremo da nagio, e sea primeiro represen-
lante, ndo cabem na capacidade de um s6 individuo; e
menos podem ser exercidas por pessoa essencialmen:
le irresponsavel e sagrada, isenta de toda a responsa-
bilidade. Por isso exerce o imperador privativamente
aquelle poder, e exercita este’ pelos seus ministros de
estado. A um impropria e desnecessaria ¢ a respon:
sabilidade, sendo por nalureza e essencia soberano,
tendo s6 por objecto os mais nobres e puros actos da
soberania, insusceptiveis de mal positivo, ndo encon-
trando em seu exercicio vontades refraclarias, pois (que
tem este lugar sobre os mais poderes politicos—allas
vonlades moraes, intelligentes, constitucionaes, inci-
pazes de opposicio @ aclos de legal constitucionalida-
de. Do outro ¢ a responsabilidade natural e neces:
saria, ¢ o exercicio excedente & capacidade de um s0
individuo.

B |
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Tendo por objecto assamplos somenos de soberania,
multiplos, mais on menos complicados com inleresses
particulares, e suscepliveis de bem, e de mal, encon-
trando por isto vontades refraclarias, que necessario
d-lhe obrigar para fazer-se obedecer, niio corresponde
i alta dignidade da corda, nem pode esta exercel-o,
sendo, como @, inviolavel e sagrada. Exercila-o por
conseguinte o imperador pelos seus ministros de esta-
do, como chefe do mesmo poder. O imperador é a
vontade que quer a execugiio da conslituicio e das leis:
08 minstros—os bracos, que livremente conformes a
executam,

Sendo a unidade propria da execucdo; e, por suas
immensas funccdes, dependendo o poder execativo da
pluralidade, combinados ficam destes dous dilferentes
elementos, personificando o imperador o primeiro,
como chefe, e seus ministros de estado o segundo.

0 imperador & conseguintemente a vonlade, que
preside a ac¢iio ministerial, aceio livre, como o mes-
me poder de que faz parte, afim de que fielmente
éxecale a constituicio e as leis, e dirija o estado
pelas vias que melhor conduzem A scus  destinos.
A nawreza do poder nio permitte-lhe que privati-
vamenle o exer¢a, nem a liberdade do mesmo, e a
responsabilidade que ¢-lhe inherente consente que
0 exerca por meio de ministros «scus»  seus me-
ros agentes ¢ medianeiros.  Impropria e falsamente
assim sin qualificados os ministros de estado, pelos
fuaes na conformidade constitacional exercita o impe-
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rador o poder executivo. Tal caracter nio resulta-lhes
da liberdade com que a corda os nomeia ¢ demille,
visto como o niio faz na qualidade de chefe do mesmo
poder, mas no exercicio do poder moderador para man-
ter a independencia, equilibrio e harmonia dos pode
res politicos.

Se as palavras e phrases da constilui¢io—o impera-
dor ¢ o chefe do poder execulivo e o aexercitar pelos
seus ministros de estado --0s ministros referendario
ou assignario lodos os actos do poder execulivo, sem
o que ndo poderdo ter execuciio, deixassem duvida de
serem os ministros cooparticipantes do dito poder,
desvaneceria o facto de serem elles nomeados e demilli
dos pelo imperador, nio como chefe do mesmo poder,
mas no exercicio do poder moderador. que Ihe & pri-
valivo. Em tal caso sO para com o imperador seriam
reSpONSaveis, COMo Seus meros agentes, meros instru:
menlos, € nio para com a nacgio; e r‘cspnnsa\'eis 8
pela fidelidade no comprimento dos actos execulivos,
¢ nao pela moralidade dos mesmos, visto como nelles
nenhoma parte e liberdade tinham. Semelhante res
ponsabilidade porém ¢ contraria aos principios cons:
titucionaes, e 4 delegacio nacional dos poderes poli-
licos; e alem de outras disposicdes conslitucionaes que
a repellem, bem clara é a do art. 135,

A responsabilidade dos ministros, como agenles dn
imperador, medianeiros dos actos do poder execulivd
nio justifica-se, nem pode somente fundar-se na liber-
dade que elles teem de demittirem-se: o effeito redl
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d'esta doutrina e liberdade seria frequentes demisstes
ministeriaes com detrimento do poder, ¢ dos interes-
ses publicos.

No plano da constituicdo proprio do systema mo-
narchico partem os actos do poder moderador imme-
diala, e privativamente da corda; e perlencem aos mi-
nistros os actos (o poder execalivo. Esles sem te-
rem parle nos primeiros, pelas razoes mais de uma vez
dilas, execulam-os como lieis execulores da vorlade
soberana, que manifesta-se com o direito de ser geral-
mente respeitada e obedecida. Tendo ao conlrario par-
le nus segandos, pois que por meio delles é que o
imperador exerce o poder, e nio pode nenhum acto ter
eXecucdo sem a assignatura ou referenda dos ministros,
responsaveis sio estés em consequencia® da liberdade
tom gue 0s exercem.

Por alcance ¢ vantagem da posigio, ou effeito da
propria sabedoria podem da iniciativa imperial partir
importantes actos de alcada executiva: da mesma sor-
e que actos moderadores procedem ds vezes do con-
selho, ou requisicae dos ministros, como condi¢io de
entrarem, ou continuarem no poder.

Nio perdem por isto uns ou oulros a natureza do
respectivo. poder, deixando de ser—privativos do im-
perador, ou—exercitados pelos seus ministros de es-
tado, ¢ conseguintemente IFresponsaveis, o respon-
saveis.  Actos execulivos ha em que nenhuma parte
lem o chefe do poder, e sO em nome e antoridade

dos ministros sio expedidos. A respeito de outros,
21
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alids dalta importancia, cede a opinido imperial & dos
ministros, attenta a respongabilidade que sobre elles
pesa. Casos tambem haverd, em que a mesma res:
ponsabilidade obrigue o ministro a recusar cumpri-
mento i ordem do imperador vocal ou por escriplo.
E assim que realmente sio os poderes, moderador, ¢
executivo, poderes distinetos, ¢ livremenle exercem
as respectivas attribuigdes em utilidade publica, e ga-
rantia dos direitos dos cidaddos. Se assim fosse em
Franca nio haveria a celebre opinidio—que o rei reina
£ nio governa. :

Analysadas as attribuicoes do poder executivo, fica-
rd ainda mais palente—que o imperador o nio exer-
ce privalivamenle—que 0s ministros nio sio seus me
ros agentes—aque ao contrario, sendo propria d’esles 4
acciio executiva, oppondo-se-lhe a vontade oo razio
imperial, podem ¢ devem os mesmos demitlirem-se,
nio chegando d accordo—que n’esta conformidade, ten-
do os ministros a antoria e liberdade de seus aclos,
por islo, sdo responsaveis: ¢ nio «porque ¢, ¢ pan
«que seja a corda irresponsavel @ sagrada.»

Nio exercendo o imperador privativamente o poder
executivo, mas exercitando-o pelos seus ministros de -
estado, verilicam-se 0s dous elementos, que conslituen
0 mesmo poder—vonlade singular, e acgio de muilos:
uma, condigdo natural da execucio; oulra, condicio ne-
cessaria das mulliplas altribuicoes, dos mulliplos ac-
tos proprios do dito poder. O imperador personili
ca-0 como vonlade, que fiel e conslantemente quer
execugdo da constituigio e das leis, a impulsido do es
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lado & seu escopo. Personificam-no juntamente os mi-
nistros, como accdo executora, como effectiva impul-
si0; mas accdo e impulsio livre, intelligente, respon-
savel, pois que siao elles que, conformes com a vonta-
de imperial, exercem pelo imperador o poder. Sem
privativamente exercer o imperador o poder execaoli-
vo, mas como chele do mesmo, exercitando-o pelos
seus ministros de estado, por meio destes governa, e
por si proprio reina, privativamente exercendo o po-
der moderador—Arts. 98. 99, 101, 122, 123, 12k,
126 ¢ 127. Vigiando a accio ministerial, como che-
fe do poder executivo, para que se ella ndo desvie de
sua mareha legitima, notando-lhe as fallas e inconve-
nientes, fazendo aos ministros as insinuacoes, e indi-
tagoes que proporcionam-lhe sua alta missio, e sabe-
doria, grande influencia assim exerce no poder, mas
influencia sempre benefica e desejavel. Nio tem por-
tanto lugar no Brazil a maxima—o rei reina, e nio
governa, pois que o imperador governa por meio de
Seus ministros com accao livee e responsavel,

Comprehendendo a missdo executiva tudo que na
orbita da constitnigio e das leis lende a offerecer li-
berdade, seguranca, ordem e bem geral, na impossi-
bilidade de declarar todas as attribuicdes que a cons-
liluem, himitou-se o legislador ds principaes, que sio as
seguintes:

§ .I.n

Quatriennalmente renova-se a parle lemporaria da as-
sembléa geral, formando cada quatriennio uma legis-
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latura—Arts. 35, ¢ 17.  Para estar sempre completa
a dila assembléa, e ndo faltar sua reanido no dia 3 de
maio—Art. 18, manda a constituicdo convocar a nova
assembléa ordinaria no dia 3 de junho do terceir
anno da legislatura existenle: ¢ propriamente incon-
be isto ao poder executivo por se ter de por em acgao
a lei das eleigbes.

Pela mesma razio que nas attribuicdes do poder
moderador foi o primeivo lugar dado i de nomear se-
padores na forma do arl, 43, semelbante lugar tev
a vertenle altribuicao nas do poder executivo,  Duran:
te o guatriennio ou legislatura por si mesmas reunei-
se as camaras; e da reuniio annunal de ambas lem o
paiz certeza ¢ garantia na lealdade dos respectivos
membros—seus legitimos representantes. A convoci:
¢io da nova assembléa ovdinaria, oo a renovagin
da camara dos deputados, tanto por depender de
providencias, ¢ da execucdo da lei eleitoral, como
pela garantia, que  este respeito precisa ter a nacio,
¢ da competencia, ¢ responsabilidade do poder execu-
livo; e tdo necessaria ¢ a dita garantia, que addicio-
nou-lhe a constituicio a do art. 47 § 8.° Ha quem digd
(que esta allribuigio @ mais propria do poder moderd
dor, que do execalivo.  Assim porem ndo pode per-
sar aquelle que bem attender @ natureza d'este poder,
e reparar que, eslando a mesma attribuicao definida,
e atempada pa constituicio, ¢ de expediente ording:
rio, ¢ ndo draquellas que constituem o mister essen:
cial da coroa.
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Confrontadas eslas attribuicdoes com as do poder
executivo, evidenle lica quanto sio umas allamente sobe-
ranas, em geral benelicas, sO por excepedo capazes de
mal; ¢ oulras de somenos caracler ¢ qualidade, su-
jeilas @ abuso, e conseguinlemenle proprias a serem
amparadas com a responsabilidade ministerial.  Nen-
hom inconvenienle ha em que o imperador esco-
Iha-este ou aquelle dos apresentados pa lista tripli-
ce para senador: a falta da convocacao da assembléa
geral ordinaria porém basta para produzir transtorno
geral no paiz, suspender sua marcha constilucional,
por em perigo a forma de governo.  Por esles resul-
lados, de que & susceplivel, precisa de odas as ga-
rantias possiveis: laes sio, alem da vigilancia pacio-
nal, as duas referidas.

A renovagio da camara lemporaria na epocha deler-
minada n'este § apresentou na pratica o inconvenien-
le que tinha occulto —de ficar desautorada a camara
o ultimo anno da legislatura, nio sendo ji (em par-
le maior ou menor) verdadeira representante da na-
Gao.  Dispdz por tanto a lei n. 387 de 19 de agosto
de 1846, que em todo o imperio se proceda no 1.°
domingo do mez de novembro do %.° anno de cada
legislatura 3 eleicio dos deputados, lanto nos casos
ordinarios, como quando tiver sido dissolvida a ca-
mara dos deputados; em cujo casy marcard o gover-
Ho dia, em que se fard a eleigio em tode o imperio.
—ArL 40, arl. 68 da dita lei. Nesta conformidade
subsiste a disposicao do presente §. ;.uirngltida. como
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pela constituicio ¢, ndo 36 com a responsabilidade mi-
nisterial, mas tambem com a providencia, ou garantia
subsidiaria do art. 47, § 3.°

Quando ¢ dissolvida a camara lemporaria, conside-
ra-se finda a legislatura, e cassados os poderes dos
eleitores—arl. 112 da citada lei das eleicoes: e deven-
do proceder-se immediatamente & convocacao de ou-
tra, que a substitua—art. 101, § 5.” da mesma lei, a0
poder executivo compele, na conformidade do presen-
le,§, nesta parte cumpril-a.

§ 2.

Pela dignidade do sacerdocio ' e caracter publico
dos bispos, occupa o segundo lugar na ordem das al-
tribui¢es do poder execulivo—nomear bispos, ¢ pro-
ver os benelicios ecelesiasticos.  Sendo esta malteria
disciplinar, ¢ ligada com inleresses lemporaes, a0
eximindo-se por isto da soberania nacional, propria
¢ da alcada do poder executor das leis da creacio das

1 Os bispos sio prineipes da igreja, e grandes do imperio, com o fraia:
mento de excellencia, e titulo do conselho, de que gosava desde o reinade e
D. Affonso 111, com continencias militares—Carta regia de 28 de fevereiro de
1734. Nos logares de sua dioceso precediam i qualquer outra pessoa secular
inclusive os capities genernes— Carta regin de 20 de janeiro de 1742—e desta
disposigiio nfio se eximem os presidentes de provincha,

0s conegos da S¢ da Bahia, ¢ do Rio Janeciro teem o titulo o honras de ca
vallieiro, @ o tratamento de senhorin.

Oz parochos gosam # condecoragiio e honras de cavalheiros,
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dioceses, beneficios, parochias, da dotacio dos bispos,
Leneficiados, parochos, ele., das que chamam estes func-
cionarios da igreja a intervirem em funccdes civis e po-
liticas para validamente consumarem-se. Competindo
a0 soberano manler a religidgo do estado, assiste-lhe o
direito de intervir nos negocios disciplinares, relacio-
nados com 0s lempn‘l'aes.

lncontestavel ¢ o direito e inleresse do eslado em
que sejam as dioceses, parochias ¢ beneficios ecclesias-
licos oceupados pelos elerigos mais dignos, lanlo por
stias qualidades religiosas, como civis. As alternativas
porque passou a nomeacio dos bispos, concorreram a
firmar mais este direito de lemporal soberania.

Alé o seculo XII foi a eleicdo dos bispos [eita pela
sociedade dos fieis, votando com os presbiteros e dia-
conos, os leigos sem. differenca de sexo, como acon-
leceu no primeiro concilio de Jerusalem.

0 christianismo com a apresentagao das grandes
ideias de liberdade e igualdade preparava-se i rege-
neragio da sociedade, para depois desle baplismo, e
da reivindicacio dos foros da mesma, fazer com ella
intimo consorcio: pela communhio dos interesses nio
gram entrelanto os soberanos estranhos as eleicdes. Se
havia n'ellas irregularidade ¢ tamalto, intervinham, e
em alguns casos procediamn 4 escolba, submettendo-a
i approvacio dos fieis.

Com o feudalismo alteron-se o systema popular das
eleiches.  As grandes ideias liveram de encontrar em
sua marcha obstaculos e contrariedades, sendo-lhes pre-
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ciso ir ganhando palmo & palmo tlerreno para chega-
rem i completa victoria.  Passaram portanto as elej-
coes a ser feitas, sob o dominio feudal, pelo alto ele-
ro—os cabidos ou conselhos cathedraticos: continuan-
do todavia a pertencer aos reis a confirmacio, e aos
melropolitanos, ou suffraganeos mais anligos a orde-
nacio, como foi estabelecido pelos coneilios Lateranen-
se e Laodicence.

Por sua vez cedea luogar esta eleicio aristocratica d
absoluta dos soberanos pontilices. Nio satisfeitos com
o poder e autoridade que herdaram do Principe dos
apostolos, avocaram & si a eleicio dos bispos,  Sendo
desde logo as dioceses oceupadas por prelados estran-
geiros, que nio conheciam suas ovelhas, nem d'ellas
eram conhecidos, oppozeram-se 08 reis 4 pratica o
contraria aos interesses da religido, e do estado; e o
resultado foi esse longo periodo de conflictos e guer-
ras entre o sacerdocio, ¢ o imperio de que dad noticia
a historia. Emfim por concordalas assentou-se que a0s
reis pertenceria a nomeacio ou apresentacio dos bis-
pos, ao papa a confirmacio, e a ordenacio 4 lres
bispos da mesma provincia: com o que lerminaram-se
as queslbes ¢ conciliaram-se os inleresses.

Soberanas ¢ independentes sio as sociedades, reli
giosa e civil; mas constando ambas dos mesmos -
dividuos, existindo no mesmo solo, cujo dominio per-
tence & sociedade civil, tendo ambas muluos interesses,
necessario ¢ que o0s exercam em accordo, salvo 0 go-
verno, a liberdade, e a intlepnm]unc:iu de cada uma.




169

A religido tem direilo e inleresse em gue sejam s
bispos fieis depositarios. defensores e zeladores da dou-
ina de Jesus-Christo, -0 estado an mesmo interesse
renne 0 de que com as qualidades do episcopado con-
corram as (que constituem o- hom cidaddo: pelas con-
cordatas foram uns e ontros interesses conciliados.

Ji por éste mein exerciam os reis de Franca. Hes-
panha e outros paizes o direito de apresentacio. quan-
do em 1515 ¢ 1516, por concordata entre D. Manoel,
e 0 summo ponlifice Ledo X, comecaram os reis de
Portugal, & titalo de eoncessio, e como direito de pa-
droado a ter a mesma attribuicio somente quanto as
igrejas do ulteamar.  Cahindo o reino no dominio da
Hespanha, ficaram sendo todos os bispados de nomea-
¢Ao regia em viriude do direito de padroado geral, que
titham os reis hespanhoes.  Recuperando a indepen-
dencia, quizeram os papas reduzir o diteito an que era
antes do jogo hespanhol, ' mas por concordala com
D. Affonso VI cederam, licando de nomeacio regia
ldos os bispados do reino: e por (im foram tambem
0s beneficios ecelesiasticos regulados por concordata
de 20 de julbo de 1778, confirmada por decreto de
Il de agosto do mesmo anno.

Quando wiio poderam os papas reter a investidura,
abriram mio d'ella 4 titalo de concessio e direito de
padroado, segundo o principio dos canonistas—~Patro-

1 \"‘jﬂl‘;:ﬂ‘ o deeretos de 27 de abril de 16535, ¢ de 23 de agosto de 1777,
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natum faciunt dos, wdificatio [undus—mas 0s reis
protestaram sempre contra lal concessio, e a sobera-
nia do Brazil a niio admitte. Nos beneplacitos impe-
riaes ds bullas e lettras apostolicas, que referem-se i
semelhantle concessio, expressamente declara-se queo
imperador gosa do direito independente da concessio
pontificia. :

A nomeacio dos bispos fazia-se pelo ministerio da
justica, mas pelo decreto n. 2,748 de 16 de fevereiro
de 1861 passon para O ministerio do imperio. No-
meado o bispo, solicita 0 mesmo a confirmacio apos-
tolica, que todavia ndo tem effeito, sem 0 benepla-
cito imperial. Beneplacitada a bulla, em tres i seis
mezes deve effectuar-se a ordenagio oun sagracio por
tres bispos, um consagrador, e dous assistentes, com.
0 que passa 0 novo bispo a tomar posse e eptrar no
exercicio do bispado.

0s beneficios ecclesiasticos ndo sdo de immediata no-
meacio do poder execulivo, mas de provimento, me:
diante proposta do bispo, pois justo ¢ que tenha 0
mesmo parle na nomeacio dos sacerdoles, que CO-
stituem seu conselho, e sio seus delegados no minis
terio pastoral. Sio além disto s bispos mais habilita-
dos, que o governo imperial a apresenlarem 0s Sacer
dotes mais dignos dos canonicatos e parochias. Sede
vacante sio as propostas feitas pelo vigario capitular—
decreto n.® 154 de 19 de abril de 1842.

A carta de apresentacio expede-se na conformidade
da lei de 22 de setembro de 1828, arl. 1.° § 11.
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Vagando algum benelicio manda o bispo aflixar edi-
faes convidando os oppositores a habilitarem-se dentro
em 30 dias. Segundo as habilitagdes de conducta, let-
lras, e servicos [eilos & igreja, apresenta em 1.°, 2.°
e 3.° lugar tres candidatlos, d’entre os quaes faz o im-
perador a escolba. Com a carla imperial apresenla-se
o escolhido ao prelado, para conferir-lhe a collacao,
ou instituicdo canonica, com a qual loma posse corpo-
ral no cabido.

Procede-se da mesma sorte & respeito dos parochos,
com a differenca que os opposilores concorrem dentro
em 60 dias, ¢ prestam em presenca do bispo exame sy-
nodal. As dignidades e canonicatos da Sé do Rio de
Janeiro sdo de immediata nomeacio do imperador, por
sera dita Sé capella imperial—Decreto de 15 de junho
de 1808—Bulla do papa Ledo XII, de 14 de junho de
1826,

Contam-se no Brazil as seguintes dioceses: Bahia,
instituida por D. Jodo 1I e confirmada pela bulla do
papa Julio IIl, do 1.2 de marco de 1555, elevada i
metropole pela bulla de Innocencio I, de 16 de no-
vembro de 1676. Rio de Janeiro, instituida por carla
regia, de 7 de outubro de 1639, e confirmada pela
bulla de Innocencio 1. Pernambuco, creada na mes-
ma data e confirmada pela bulla dita. Maranhdo, con-
lirmada pela bulla de Innocencio 1, de 28 de Setem-
bro de 1677. Pard, confirmada pela bulla de Cle- -
mente I, de % de margo de 1719. Esles dous bispa-
tos, suffragancos do patriarchado de Lishoa, foram.
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depois da mdependencia, separados—Av. de 25 de
setembro de 1827, bulla de Leao XIL - Mariana, de
prelasia passou d bispado, & instancia de D. Juio Ve
foi contirmada pela bulla de Beoedicto  XIV-— Candi-
dor lucis eternee, de 6 de dezembro de 1747, S,
Paulo, prelasia como Mariana, ¢ pela mesma bulla ele-
vada @ bispado. Cuyabd, Goyaz, Mallo Grosso, pre-
lasias confirmadas pela dita bulla, elevadas i bispa-
dos pela lei de 3 de novembro de 1827, coulivii:
dos pela bulla de Ledo XIL solicita catholicae gregis.
Ri Grande do Sul, bispado creado por decreto n.”
de 27 de agosto de 1847, ¢ confirmado pela bulla de P
IX de 8 de junho de 185k—oves pascendus.  Ceard.
bispado por carta de lei n.” 693 de 10 de agosto il
1853, confirmado pela bulla de Pio 1X de 8 de junhy
de 185%5— Gravissimum solicitudinis et procurationis.

[A
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A nomeacio dos magistrados, na qualidade de e
pregados publicos, seria propria do- poder exeeulive.
se 0% mesmos nao fossem membros de um poder -
dependente: pelo que @ a ubilidade publica o prineipal
fundamento d’estaattribaicio.  Por mais dous meios
poderia fazer-se —escolha nacional—nomeacio pelo st
premo tribunal de justica, mas o 1" nem con a fior
ma de governo, nem com o caracler e npatures i
magistratura conforma-se, ¢ o 2" offereceria s -
couvenientes, que a nomeacio pelo poder executiv:




A eleicao dos magistrados locaes feilla nos peque-
nos civenlos da respectiva jurisdiccao. so pode olfere-
cor magistrados creaturas ¢ dependentes das influen-
eas locaes. Aléem de incommodar o povo com [re-
uentes nomeacdes. ¢ incompativel com os accessos,
el 08 quaes nio podem os tribunaes superiores ter
wembros competentemente habilitados.

Grave erro da primeira constitui¢ao franceza [ia este
meio de eleigio, que nem chegou a praticar-se, pem
pur nenhmna das oubras constituicoes, melusive a da
ultima republica, foi imitado. Por esta constituigio—
arls. 85, 86, ¢ 87 sio os magistrados vitaliciamente
homeados pelo presidente da republica.

Para ser a nomeagio pelo supremo tribunal de jus-
liga, preciso [ora fazel-o centro das informacdes ne-
cessarias, ¢ distrahil-o de sua alta missio, ¢m que ex-
clusivamente convém concentrar oda a atlencio: e
Hein-por isso seria o (ribunal isento do nepotismo pro-
Prio de semelbantes corpos collectivos,  Tendo cada
um dos membros parentes, amigos ¢ protegidos, de
ordinario decidiam  da escolba os mais exigentes
obstinados, embora nio fussem seus candidalos os
mais dignos e habilitados.

A noweacao pelo poder executivo menos sujeita
Csles meonvenientes, ndo alfecta a ndependencia do
poder judicial, fazendo-se sob condicdes estabelecidas
Porlei, ¢ sendo isolada do diveito de destituir.

Entende-se por magistrados n'este lugar, 1io so os
Jrzes de diveito, que presidem as comareas ¢ 0s men-



e Te——

174

bros das relacdes, e mais tribunaes superiores, como
ainda os chefes de policia, delegados e subdelegados,
juizes municipaes e de orphaos, na conformidade da lei
n.? 261 de 3 de dezembro de 1841.

0Os juizes municipaes eram nomeados pelo governo
na corte. e nas provincias pelos presidentes em con-
selho sob proposlas das camaras municipaes—arl. 33
to-cBd. do proc. crim.

Pelo art: 13 da lei n.° 261 de 3 de dezembro de
1841 ficaram sendo de pura nomeacao imperial, d'en-
tre os bachareis formados em direito, que tenham pelo
menos um anno de pratica do foro, adquirida depois
da formatura; sendo aos ditos juizes annexos os lugi-
res de juizes dos orphidos, com excepeio das grandes
cidades e termos populosos—art. 117 da lei supra.

Na conformidade da mesma lei—art. 21 os cheles
de policia sio directamente nomeados pelo imperador
(entre os desembargadores e juizes de direito.

Os delegados e subdelegados, na corte pelo impera-
dor, ¢ pelos presidentes nas provincias, sob proposta
do chefe de policia.—Arts. 25 ¢ 26 da dita lei.

Os juizes de direito, sio nomeados pelo imperd-
dor d’entre 0s bachareis formados em direito, maiores
de 22 annos de idade, bem conceituados, tendo pelo
menos um anno de pratica do foro, com preferencia
08 que livessem sido juizes municipaes, ou promolo-
res publicos.—Arl. 44 do cod. citado,

A eslas condigoes accrescenta a lei de 3 de dezem-
bro. que depois de quatro annos da sua publicagio so pos-
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sam ser nomeados jnizes de direito aquelles bachareis
formados, que tenham servido com distineg¢io os car-
gns de juizes municipaes, ou dos orphidos, ou de pro-
molores publicos a0 menos um guatriennio completo.

0s desembargadores sio nomeados peloimperador
d'entre uma lista de dez joizes de direito mais anli-
gos—lei n.” 557 de 26 de julho de 1850. —0s ministros
do supremo tribunal de justica sio tirados pelo impe-
rador d'entre os desembargadores por mera anligui-
dade-—arts. 153, 154, 158, 163 —Lei de 18 de se-
tembro de 1828.

- S ri.ll

E propria do poder executivo a altribuicio de_pro-
ver 03 empregos civis e politicos, pois sendo esles as
molas do maquinismo do estado, deve o pessoal, que as
constitue, ser da escolha do poder impulsor para sob
@ direcgio do mesmo regularmente concorrerem com
sua accio @ geral do todo de que sio partes. A bem
do servico publico estabelecem todavia as leis as habili-
laches necessarias @ certos empregos, sendo com eslas
eondigdes, sempre da escolha do mesmo poder o.pro-
vimento dos candidatos.  Os regulamentos das secre-
tias de estado teem regras, lanto & respeito das no-
meacies ¢ provimentos dos empregados das secrela-
rias, como da destituigio ete.—art.131, ¢ o decreto n.°
2549 de 14 de marco de 4861 especialmente regalon
O conearso ¢ provimento dos empl‘ngmlns do thesou-
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ro nacional, e thesourarias de fazenda das provineias:
0s empregos para que nio sio exigidas habilitacies
especiaes, coneurso on semelhantes requisitos, sio pro-
vidos por proposta do chefe da reparticio, porque i
sen cargo estando a direccdo e responsahilidade do
servieo, justo ¢ que tenha parlte no provimento dos
empregados: e alguns siio de sua propria escolha na
conformidade da lei. on regulamento respectivo.

S

Inteiramente livee de regras e condicbes ¢ a allri-
buoicio de nomear ¢ demitlir os commandantes das for-
¢as de mar e terra, conforme pedir o hem do estado.
A grande responsabilidade da seguranca publica, da
defeza interna e externa do estado, corresponde a mais
completa liberdade ao dito respeito.  Por isto [ez a
conslituicio especial mencio d’esta attribuicio do po-
der execativo, comauanto comprehendida fosse na pre-
cedente.  Altribuicao de tal ordem, ndo podendo ser
privativa do poder essencialmente irresponsavel, por
sia natareza o ¢ do poder execntivo, ¢ na conformi-

dade dos $§ 9.9 e 15.
§ (i.ll

A nomeacio dos Embaixadores ¢ mais agentes di-
plomaticos, ¢ commerciaes semelhantemente ¢ da atlri-
huicio executiva em ligagio das dos §§ 7.7 ¢ 8.° Nem
as leis e regulamentos podem & este respeito eslabe-
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lecem regras, habilitaches ¢ condicdes, sem restringir
1 liberdade, e conseguintemente a responsabilidade do
qOVErno.

Poslo que perlenca o assnmplo ao. ministerio dos
negocios estrangeiros, como o precedente, ¢ sempre
tratado em conselho dos ministros, salvo o direilo ao
respectivo ministro de retirar-se do gabinete, nio con-
formando-se com o deliberado pelo conselho.

As [eis e regulamentos limitaram-se—id organisacio
¢ regularisacio do corpo diplomatico, como fez a lel
n’ 614 de 22 de agosto de 1851,¢ 0 deereto n.” 940
de 20 de marco de 1852—a delerminar o numero ¢
as vanlagens das missoes diplomalticas, que convem es-
labelecer nos paizes estrangeiros, como o decreto n.©
9%1 da mesma data —a fixar os vencimentos dos refe-
ridos cmpregados, e as consignages, qie devem per-
-ceber as legagdes para as despezas do expediente, como
o deereto 0. 954 de 6 de abril de 1852—a or-
ganisar e dar regulamento ao corpo consular, como
0 decreto n.® 520 de 11 de junho de 1847.

7
~1
‘e

Nas nacoes anligas, (que governavam-se liveemente:
tram as negociacdes, as alliancas, a paz e a guerra,
Iratadas e resolvidas, da mesma sorle (que 08 nego-
tiosinternos, nas assembléas geracs dos cidadios. Ae-
lwalmente nas monarchias constitucionaes discutem-se

Eresolvem se os negocios inlernos nas assembléas dos
23
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representantes nacionaes: e lralam-se oS inlernacio-
naes nos conselhos dos reis pelos seus ministros de
estado. O imperador externa e internacionalmente re-
presenta a nacio, como seu chefe supremo e primei-
ro representante: e n'esla qualidade tem voto condig-
no nos nengt:‘ios internos.

Nio ¢ porem na mesma qualidade e caracter, senio
como chefe do poder exeentivo, que compete-lhe di-
rigir pelos seus ministros de eslado as negociaghes
politicas com as nacdes estrangeiras. Nio sio aclos
que por alta soberania ¢ bons effeilos naluraes possa
¢ deva no dito caracter exercer, como poder modera-
dor. Ao contrario suscepliveis de difficuldades e des-
vanlagens, pertencem 4 divisio execuliva na confor-
midade da conslituigdo, com o que ficam os grandes
interesses nacionaes i um tempo garantidos com o allo
zelo e solicitude do imperador, e a responsabilidad
de seus ministros de estado. I de grande peso e at-
toridade irrecusavel a opiniiio de um distincto publicis-
ta republicano & respeito da primeira garanlia:—Se em
uma monarchia hereditaria, diz elle, a lei que confi
a0 magistrado execativo o direito de fazer tratados pa-
rece medida util e salular, nao aconlece o mesmo en
um governo em que o dito magistrado ¢ electivo, ¢
conserva o lugar apenas por quatro annos. O monar:
cha hereditario, emhora algumas vezes oppressol (¢
seu povo, (0 que niao pode acontecer na monarchia
constitucional), esld Lo pessoalmente ligado pelos seos
interesses aos de sua patria, que ndo pode ser corron-
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pido pelas nacoes estrangeiras: mas um homem Lira-
do de simples cidadao & magistrado supremo, possui-
dor de uma fortana mediocre, vendo mui perto de si
o0 lermo em que provavelmerrte deve voltar d seu pri-
meiro estado, este homem pode ser 4s vezes tentado a
sacrificar seus deveres d seus inleresses, ou pelo me-
nos, precisa de virtude pouco vulgar para resistir
a0s perigos da tentacio—Hamilton Federalista, capi-
tulo 75. :

Por esta judiciosa observacao e razoes proprias da
forma do governo foi dado ao presidente dos Estados
Unidos a attribuigio de fazer tralados—com o parecer
e consentimento do Senado, prestado por dous lercos
dos membros presentes. Na diversidade dos dous sys:
lemas politicos prova este ¢ oulros exemplos seme-
Ihantes, ou antes sua razio de ser, que tanta sabedo-
tia houve n'uma, como n’oulra disposi¢io.

Foi pelas referidas e oulras razdes que, marcandoa
lei de 14 de junho de 1831 as altribuicdes da regencia,
limitou o direito de fazer tratados como pela consli-
uigio compete ao poder execotivo, sujeitando-os an-
les de serem ratificados @ approvagio da assembléa
geral.

§ H."
Em razoes, como as precedentes. funda-se a atlri-

buigio deste §. Os tratados de allianga offensiva ¢ de-
lensiva, de subsidio e commercio, como leis, obrigan-
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o a nagdo para com a oulra contraclante, mais pro-
prios parecem do poder legislativo que do execnlivo,
Pertencem porem d este poder pela natureza dos as-
sumplos, ¢ pelas seguintes razoes. Embora, pelo effei-
o de obrigarem a nacio, converlam-se em leis, impro-
prios sio do poder execulivo. Leis reciprocas das
nacoes conlractanles, e ndo privativas do paiz, s0
por accordo mutuo podem fazer-se: e este hem diflicil,
ou mal poderd estabelecer-se entre uma numerosa as
sembléa composta de duas camaras. © um, ou mais do
um agenle oo negociador estrangeiro. A assembléa
geral, .numerosa, composta de membros nio conformes
em ideias e principios politicos, comon o sio 0s mem-
bros do poder execulivo, i que é esta condicao essen-
cial, outras mais condicdes negativas tem para fazer
tratados de allianca offensiva e defensiva, de subsidio,
¢ commercio.  Faltam-lhe ns conhecimentos, as infor-
macoes, as habilitagdes, que offerece a posiciio e o exer-
cicio de funcgdes d respeilo de taes assumptos. Lra-
lhe preciso ser, o que nio permitte a divisio dos po-
deres. o centro e directorio das relagdes internacio-
naes: o governo e administrador geral do Estado.

O poder execulivo, n'estas circumslancias, commu
nica pelos seus agentes diplomalicos com os governos
estrangeiros; sabe das affeiches ou indisposigoes, das
vislas sinistras ou favoraveis dos mesmos: recebe lo-
das as informagoes que inleressam ao paiz; com Lali-
ca e habilidade emprega os meios de manter as hoas
relagdes, ¢ evilar rompimento. Sciente da forca, do
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armamento, dos aprestos, ¢ recursos da nacio d'onde
pode vir hostilidade, e conhecedor das mesmas cou-
sas da propria nacio, promove com habilidade e per-
severanga os necessarios tratados de allianga uffensiva
¢ defensiva, aproveitando a opportunidade de leval-os
i effeito,  Conhecedor do estado do commereio, dos
ubstaculos que se oppde, das vias ¢ relacbes que po-
dem-se-lhe abrir, ¢ da mesma sorte proprio a promo-
ver ¢ realisar os tratados necessarios. Todas estas ha-
bilitagbes e recursos tinham sem duvida os Senados,
de Roma, e das Republicas aristocraticas da meia ida-
ez mas bem longe d'isto estam as assembléas dos pai-
zes constitucionaes, tendo so poder legislativo, e a de-
feza dos direitos ¢ inleresses nacionaes, sem outra in-
gerencia no governo ¢ administracio do estado, e menos
em suas relagbes exteriores.  Certamente so pelas di-
las razdes, e nio sem inconveniente, pode caber ao po-
der executivo uma attribuicio capaz de impor deveres
A nacio ¢ affeclar seus inleresses.  As camaras entre-
lanlo leem em sua esphera de attribuicdo, ¢ elemen-
s de opposigio meios de evitar até cerlo ponto 0s
iconvenientes & que isto ¢ sujeito. 0 poder executi-
Vo e sua parte deve conter-se nos limites da propria
dutoridade, e como cumpre-lhe, acalar os direitos, e
inleresses nacionaes, e as attribuicies dos mais poderes
politicos; levando sempre os tratados, depois de conclui-
s a0 conhecimento da assembléa geral, 4 menos que
Ointeresse ¢ seguranca do estado exijam o contrario. !

1A constituigho portugueza assim tambem dispunba no art. 75 §8." Foi
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Sendo os subsidios da privativa atlribuig¢io da as
sembléa geral com a iniciativa da camara dos depula-
dos, sO para serem prestados ao paiz, e nio para esle
0s prestar, pode o governo fazer Lratados. Na segun-
da hypothese, ainda que ratificados, estam sujeitos i
approvacao do corpo legislativo, visto nido ter o poder
execulivo direito de dispor da bolsa nacional, sem pre-
via autorisacio  Pela mesma razio ndo pode nos lra-
tados de commercio dispensar, ou allerar impostos
estabelecidos por lei. Niao é objecto de duvida para
(que devesse ser éxprcssm‘uenla declarado, que nenhu-
ma validade e effeito podem produzir actos contra o
disposto pela constituicao e leis em vigor.

Envolvendo os tratados concluidos em tempo de paz
cessao on troca de lerritorio do imperio, ou de pos-
sessoes 4 que o mesmo tenha direito, so depois de
approvados pela assembléa geral, podem ser ratifica-
dos.  Esla declaracio tinba a conslituicio necessidade
de fazer na falta de disposicio 4 respeito da dita trocs,
ou cessdo; e limilou-se ao tempo de paz, visto como
no de guerra a necessidade e a forga dictam a lei, e esl
prevalece emquanto imperam as ditas soberanas.

A integridade do imperio & principio constitucional:
e sendo a propriedade territorial da nagdo assumplo
de soberania, ndo pode o poder executivo # esle res-

porém n'estaparte roformada, estabelecendo o acto addieional no art, 10 -To
do o tratado, concordata ¢ convengiio, que o governo eelebrar com qualquer

potencin estrangeira, serd, antes de ratificado, approvado pelas cortes em ses:

sflo secreta.
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peito tratar, sem autorisacio. ou approvacio da assem-
bléa geral.

No dominio absoluto inicion Portngal com a Hespa-
nha tratados de troca de territorio, que ndo chegaram
4 coneluosdo. Para manter a independencia-depois da
guerra da restauracio comprou a allianca ingleza com
as possessoes de Tanger, € Bombain, que tinha na Afri-
ca. Sem semelhante forca de motivo, pelo princi-
pio de direito patrimonial, muoi commuom consa era
dispdrem os reis absolutos do territorio do estado. A
Republica de Genova tambem vendeu & Franca a ilba
de Corsega.  Ha entretanto exemplos mais dignos de
cilacio para serem imitados. A Hollanda oppondo to-
ilos 03 seus recorsos ao poder de Luiz XIV, resolvida:
a sacrificar Amsterdam, as cidades e campos visinhos
is agoas do oceano para de envolta n’ellas ir o exer-
cito do soberbo rei, pode d'elle triumphar adquirindo
portamanho heroismo os soccorros do eleitor de Bran-
(eburgo, do imperador Leopoldo, da Hespanha, e de
quasi toda a lalia. Em 1526 reunindo-se os estados
geraes de Franga para ralificarem o tratado de Madrid,
em que d troco de sua liberdade cedia Francisco I a
Burgonha ao imperador Carlos V, declarou o orador
da nobreza em presenca das tres ordens da dita pro-
vincia, do proprio rei, ¢ do vice-rei de Napoles dele-
fado do imperador—que elle rei ndo tinha direito de
alienar uma parte do reino—que lendo-se 4 este es-
pontaneamente reunido a Burgonha, no podia o rei en-
fregal-a & um principe estrangeiro—uue os burgonhies
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eram [rancezes, e jamais deixariam de o ser—jue a
‘ITI‘D\'illtfia eslava prompla a prestar-se ao resgate do
rei, e lodo sacrificio faria para obter-lhe a liberdade—
(ue se o rei persistisse em- sustenlar o tratado extor-
quido & sua lealdade, a Burgonha inteira se tornaria
independente. Toda a assembléa applaadia o orador;
¢ estipulando-se novas condicdes para o resgate do rei
¢ de seus doos filhos detidos em refens, dous millibes
de esendos de ouro foram dados a0 imperador pelo
mesmo resgale.

§9.°

0s assunplos internacionaes sao de atiribuigio execi-
tiva por utilidade publica, razio constitucional e por sua
mesma natureza, embora parecam alguns proprios do
poder legislativo. como os tratados, declarar a guerna,
e fazer a paz. As negociaches politicas com as nagdes
estrangeiras, os tratados, sio actos de.mutuo accorido
entre as partes, e nio de mera autoridade da nagio:
¢ mesmo n’este sentido improprios seriam das grandes
assembléas legislativas pelos conhecimenlos especiaes,
informacdes, habilitacdes, modo de execucio, segredo
e opportunidade, que demandam para o bom resultd-
do. Eslam no mesmo caso a guerra ¢ a paz; ¢ por ser.
além ('isto, 8O depois de ter-a diplomacia esgotado 03
ultimos meios, ¢ proferido a ultima palavra d’esta, que
deve aquelia ser declarada. A mesma paz ndo pode
com vantagem ser feila, seniio em occasiio opporii-
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na, ¢ com conhecimentos, que so verdadeiramente pos-
sue 0 poder encarregado da defeza, da seguranca pu-
blica do estado, e das relacbes exteriores. Por este
ligame, que teem uns dos dilos assumplos com 0s ou-
tros, vem a ser lodos proprios do mesmo poder.

E certo que depende a guerra de duas attribuicdes
privativas e essenciaes da assembléa geral—dinheiro e
recrutamento. Preferem porém as razdes para que
seja declarada pelo poder, que ds condi¢des que fal-
lam 4 mesma assembléa, reune as de tler & sen car-
go a seguranca e defeza do estado, nomear 03 agen-
les diplomalticos, dirigir as negocia¢des politicas com
as nacoes eslrangeiras, fazer tratados de allianca offen-
siva e defensiva. Ora ndo permille a divisdo dos po-
deres que todas estas allribuicdes tenha o poder legis-
lativo; e se assim fosse, ser-lhe-hia preciso todo o anno
conservar-se em exercicio, contra sua propria natureza,
easvanlagens que resultam de estarem os representan-
les da naciio doas lercas parles do anno enlre seus
constituintes. A todos os referidos respeilos exerce
entretanlo a assembléa geral vigilancia e influencia. nio
lanto pela similitude legislativa, como por envolverem
grandes interesses da nacdo. Satisfeitos ficam esles,
fazendo ella, e a imprensa 0 que devem: e se 0 nio
faz no cireulo de sua attribuicio de defensora e repre-
senlante da nacio, de esperar nio ¢ que o faca por ter.
alem (’eslas, as ditas altriboicoes internacionaes. Tao
pouco ¢ de suppor que (sO por serem ministros) me-
N0s patriotismo, e zelo tenham pelos grandes interes-

24
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ses nacionaes homens notaveis, lirados da propria maio-
ria das camaras, presididos pelo imperador, com o de-
ver que impoe a constiluicio de ouvir o conselho de
eslado nos negocios graves, ¢ medidas geraes da pu-
blica administracio, principalmente sobre a declaragio
da guerra, ajustes de paz, e negociagdes com as na-
coes eslrangeiras—Art, 142,

Hla um meio termo & respeito da guerra e da paz, de
que falla Wattel referindo-se ao exemplo da Suecia.

N'esle paiz, sem o consenlimento da dieta ndo pode
o rei declarar guerra; para tralar da paz basta-lle o
accordo com o Senado; porque, observa o dilo autor,
¢ menos arriscado confiar ao governo este poder que
o primeiro. Realmente, continua elle, deve:se cspe-
rar que o reindo faca a paz, sendo quando for conve-
nienle aos interesses do estado; podem porem paixoes,
e inleresses proprios, vislas parliculares muilas ve-
zes influir em suas deliberacbes para emprehender a
guerra.» Ora tudo isto ndo passa de satisfacoes & um
preconceito, ¢ mais bem disposto estd na constituicdo
do nesso paiz, como fica nolado. Ao consentimento
da dieta suecca, e ao accordo com o senado, equiva-
lem bem a vigilancia das camaras brazileiras, a depen-
dencia, em que estd o ministerio do apoio das mes-
mas, a audiencia do conselho de estado, o zelo do im-
perador pelo bem da nacio.

§ 10.

A naturalisacio ou admissio de eslrangeiros no gre-
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mio nacional & soberana atlribuicdo da nacdo, e como
- fal pertence @ assembléa geral, a qual tem por lei de-
terminado as condigdes necessarias para se obler carla
de naturalisacio—Lei de 23 de outubro de 1832, ¢ ou-
tros actos legislativos referidos no commentario do arl.
6, §5.2 Como executor das leis ao governo—poder
execulivo, compete conceder, pela secretaria do impe-
rio, a dita carta aos estrangeiros, que reunem as con-
digdes necessarias. Faltando alguma, ndo pode o go-
verno conceder a carla sem aulorisacio do corpo legis-
lativo.

Montesquieu diz—a bonra ¢ o principio da monar-
chia:' ella pode inspirar as mais hellas acedes, pode
unida d forga das leis conduzir ao fim do governo, como
a propria virtude. A vatureza da honra ¢ demandar
preferencias e distincgdes. ! Este principio monarchi-
¢o combinou perfeitamente o legislador com o democra-
lico, franqueado @ todos os brazileiros o caminho que
conduz ds honras, titulos e distinccbes—art. 179 § 13,
14 ¢ 28. Sio realmente meios governalivos quando
premeiam os cidadios que n’este caminho mais se tesm
distinguido em virtudes, talentos e servicos feilos i pa-
2. Nio & uma grande vanlagem obrigar os ho-
mens & cousas uleis, que demandam exforco, sem

—

1 De 'Esprit des lois L. 3, Ch. 7.°
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outra recompensa, que o ruido dos proprios feitos e
accoes? Como radiacdes da corda partem do impera-
dor as honras, ftitulos e dislincces; mas pelos seus
ministros de eslado, visto como assim sio nomeados
os empregados publicos, e conhece-se da respectiva
conductla, servigos e merecimenlo. E da mesma sorle
o0 centro administrativo que tem conhecimento dos fei-
los, acces, e invencodes particulares dignas de premio,
¢ estimulacdo pelo bem que trazem ao pablico. Caracle-
res officiaes porem had que de jure, em virtude do prin-
cipio monarchico, compelem certas honras, titulos ¢
distinccDes: a conslituicdo sO menciona o imperador,
os membros da familia imperial—Arts. 110 e 105, 08
membros das camaras—Art. 16, ¢ os membros do su-
premo tribunal de justica—Art. 163. Dilferentes leis
porem tratam de outros; e em todos 0s casos, menos
no primeiro, ¢ o poder execulivo que expede os com-
petentes diplomas, aos empregados publicos pelas re-
spectivas secretarias do imperio—Decreto n.° 2,749 de
16 de fevereiro de 1861. 0O modo de conceder es-
tas gracas ¢ determinado pelo decreto n.° 2,853 de 7
de dezembro de 1861.

Os titulos de bardo, visconde, marquez e daque,
adoptados da antiga monarchia, no imperio reduzem-
se ao valor-honorifico, sem transmissio, sem aulori-
dade, ou func¢io publica, como acontecia no syslema
feudalyde que sio oriundos. !

1 Baries eram chamados no dominlo feudal os cabos dos conguistadores, &
quem estes haviam concedido terras com o obrigagio de defendel-as, pres
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fonras consistem n'aquillo que traz augmento, con-
sideraciio, respeito e preeminencia, como as hooras de
grandeza, as de cerlas profissDes e empregos, conferi-
das & individuos de differente classe, e profissio, como
as hooras militares de que gosam os cavalbeiros ¢ of-

tando-lhes homenagem, Com o tempo fizeram-se hereditarios, e por fim, pe-
quenos soberanos arrogando-se direitos de soberania,

Depois de organisadns as monarching, e recuperados os direitos magestaticos,
honraram os reis com o titulo de bardes aos seus mais distinetos generacs, con-
cedendo-Ihes privilegios, honras de ricos homens. terras, ou fortalezas, que to-
mavam a denominagio de baronias.

0 titulo de conde existin em Portugal, desde a monarchin, Em Roma, don-
e veio, dava-se aos consellieiros adjunctos nos imperadores, ¢ aos proconsules,
para os aconselharem no exercicio de suas funegdes: deu-se depois aos nobres,
chamados para o servi¢o do pago, e conseeutivamente aos governadares das pro-
vineias: conservou-se no dominio dos Barbaros, e depois da organisagio das

hias. Ds il panhavam os reis quando percorriam o reino para
administrarem justign, ajudando-os neste mister, e eram empregados d'honra
do pago; tambem chamavam-se condes os governadores das provineias. 3

O primeiro conde que teve Portagal foi o de Braganga—D, Fernandes Men-
des (0 Bravo), casado com D, Thereza, filha bastarda de D, Affonso Henriques.

Este titulo fez-se hereditario, como o de Barfio, e chamou-se entiio visconde
a0 primogenito do conde, successor no condado.

Marqueres eram os governadores das fronteiras, sendo o titulo derivado de—
march, termo do antigo allewio, on de marchia, termos de baixa latinidade,
At significava limite, fronteira. Passou a ser titulo de dignidade, e em Por-
tngal ligava-se & propriedade de nma terra, erigida em marqnezado.

Dudques, no tempo dos imperadores romanos, chamavam-se os eapities e ofii-
cides experimentados,& quem davam os mesmos imperadores o governo das
provincias fronteiras com o eneargo de defendel-as, e o direito de fazer suns
3 terras, que conquistassem ao inimigo: tomavam o nome de provineia & que

tram mandados. Qs barbaros conservaram este titulo,

Em Portugal introduzin-se no tempo de D. Jodio T,  Vindo & Hespanha o du-
e b. Jodo de Leacastre, filho segundo do rei Duarte de Inglaterra com pre-
tengio & corda de Castella, por ser sus mulher filha de D. Pedro, o Cruel, pas-
“on D. Jodgel a dar' & seus dous fillios, os infantes D. Praro ¢ D. Henrique,
fquelle o titulo de duqye de Coimbra, e & este de duque de Viscu.
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ficiaes da ordem da Rosa, as dos desembargadores,
conferidas aos lentes das academias de direilo, e esco-
las de medicina elc.

As ordens sio de Christo, de S. Bento de Aviz e
S. Thiago, do Cruzeiro, da Rosa, e de D. Pedro I: a
primeira fundada por D. Diniz em 1319 depois de ex-
lincta a ordem dos Templarios para animar ¢ honrar
a nobreza contra os Mouros: as de S. Benlo de Aviz
¢ S. Thiago instituiu D. Affonso Henriques, e foram
confirmadas pela bulla de unido do pontifice Julio HI,
para perpetuara memoria da tomada d’Evora, ! e bon-
rar o8 que tomaram parte n’ella. Eslas ordens, con-
servadas no Brazil, foram reguladas pelo Decreto de
9 de setembro de 1843, ficando sem caracler reli-
ginso.

Pelo imperador D. Pedro 1 foi ereada por decrelo
de 1.° de dezembro de 1822 a ordem do Cruzeiro em
commemoracao de sua acclamacio, coroacio e sagri-
cao, dando-lbe o mesmo decreto as bases dos esla-
lulos.

Pelo mesmo imperador foi creada a ordem da Ro-
sa por decreto de 17 de oulubro de 1829 para perpe-
luar a memoria do faustissimo consorcio de S. M. com
a princeza Amelia de Leuchtenberg e Eischstoedt.

A ordem de D. Pedro 1 fundador do imperio do Bra-

1 Os cavalleiros intitulavam-se eavalleiros de Santa Farin d'Fvora, depois
tomaram o titulo de Aviz, denominagio do lugar, em que edificavam em 1181
uma fortaleza para onde passaram por ordem de D, Affonso II.
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zil, foi pelo mesmo imperador creada por decreto de
16 de abril de 1826 em commemoracio do reconhe-
cimento da independencia, e por decrelo de 19 de abril
de 1842 (eve estatutos: esta ordem ¢ reservada aos
soberanos.

A lei de 19 de junho de 1789, reorganisando a or-
dem de S. Bento de Aviz, reservou-a para os militares
de 1.* linha do exercilo, e armada e os de segunda li
nha servindo em tempo de guerra. O habilo d'esla
ordem—recompensa honorifica, como declarou o alva-
dde 26 de dezembro de 1790, compele aos capilies
de 1.* linha, que contarem 20 annos de servico effecti-
vo, com boas informactes de seus chefes, e ficou ex-
lensiva aos majores de 2.* linha pelo decretode & de
dezembro de 1822. 0s majores, lenenles-coroneis e
coroneis de 1.* linha com vinte annos de servigo ti-
nham o habito com tenga correspondente ds suas gra-
duagbes—Av. de 16 de dezembro, mandado observar
1o Brazil pela resolucio de 29 de dezembro de 1801.

0 decreto n.° 2,779 de 20 de abril de 1861 mandou
condecorar com a commenda de S. Bento de Aviz os
ofliciaes generaes do exercito e armada, que contarem
lrinta e cinco annos de servico effectivo, e com a gri
truz da mesma ordem os lenenles-generaes, on mare-
thaes do exercito, vice-almiranles ou almiranles com
{uarenta e cinco annos de servico effectivo.

As distincedes consistem em precedencias, decora-
(es e privilegios, que fazem distinguir do commum
08 individuos que.as gosam; e para nio serem odio-
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sas devem proceder menos de liberalidade e desejo de
honrar, que de justica em reconhecer e alenlar o me-
rito e qualidades pessoaes.

Uma medalha de distinegdo foi dada por provisio de
18 de fevereiro de 1823 aos individuos do exercito ¢
esquadra do Sul. Outra semelhante ao exercito coope:
rador da ordem em Pernambpuco, pelo decreto de 20
de outubro de 1824, sendo extensiva & esquadra pelo
decreto de 22 de janeiro de 1825.  Pordecreto de 2
de julho de 1825 foi concedida uma medalha de honra
aos militares, que expelliram da Bahia as tropas luzi
lanas; e fez-se exlensiva aos individuos da armada.

Compete pela mesma razio ao governo conceder
mercés pecuniarias; mas nio sendo das estabelecidas
por lei, sO com a approvacio da assembléa geral po-
dem ser effectivas. Em lal caso lira o agraciado co-
pia do decrelo, e dirige seu requerimento de approva-
¢io & assembléa, iniciando-o pela camara dos deputa-
dos em virtude de sua prerogativa & respeito de di-
nheiros publicos.

§12.

Como execator das leis compete ao governo expedit
os decrelos, instruccles e regulamentos adequados d
boa execucio das mesmas, pondo-as desl’-arle a0 al-
cance de todas as intelligencias ¢ comprehensoes, de-
clarando as hypotheses naturalmente comprehendidas
na disposicio legislativa, estabelecendo a uniformida-
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de executiva, que exige a administracio publica, e re-
movendo, quanto esti em seu alecance, os obstaculos
oppostos & execucdo ; sem se quer levemente allerar
a disposigio da lei, e menos eslabelecer direitos e de-
veres ndo expressos n'ella.  Para auoxiliar o execu-
livo n'esla, como em outras atlribuicdes graves e difli-

ceis, deu-lhe a consliluicio o conselho de estado.

A carla constitucional franceza de 1830 foi bem éx-

pressa & respeilo desta attribuicdio, ou como diz

Hello, dever do poder execulivo, exprimindo-se da

segtinte maneira no art. 13 :—«Le roi fait les régle-
aments et ordenances necessaires pour I'execution des

dlois, sans pouvoir jamais ni suspendre les lois elles-

smemes, ni dispenser de leur execution. *»

0s decretos versam sobre os assumplos e necessi-

dades da publica administracio, que por sua impor-

lancia merecem, e nio dispensam a allengio e sabe-

doria do imperador, dependendo de sua assignatura,

¢ referenda do compelenie ministro. Sio expedidos

sobre consulta do conselho de estado—Lei de 23 de

novembro de 1841 art. 7.° § 6.°—Regul. de 5 de fe-

vereiro de 1842 arts. 11, e 23: teem forca de lei—arl.

134 do cod. crim., como acontecia no antigo regimen,

onde differencavamese das leis por comecarem pela

determinacio do soberano, occultando as mais das ve-

5 08 molivos, ¢ por nio passarem pui.a chancellaria

mor. 0s regulamentos—commentarios fieis das leis

! Hello —Denxitme partie. Seep. quateiéne,
15
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sob disposicdes geraes revestidas de formalas, com-
prehendendo detalhes, meios ¢ providencias para que
as leis tenham geral, fiel, e uniforme execucio, sio man-
dados execular por decrelo imperial. Asinstruccoes es-
tabelecem o processo natural e fiel de pdr em pratica
os regulamentos, ordens e disposi¢des,arredando obsla-
culos e prevenindo duvidas: geralmente sio assigna-
das somente pelo ministro, bastando-lhes isto para
serem execuladas; em alguns casos porém sio man-
dadas executar por decrelo.

Versando os decretos sobre assumptos da attribui-
¢do do governo—poder execulivo—e ndo alterando 0s
regulamentos a disposicio da lei, exactamenle devem
ser observados; e a falta ¢ punida com a pena do arl.
154 do cod. crim. Decretando porém o governo fo-
ra de suas atlribuiches conslitucionaes, por exemplo,
aposentando magistrados, ou membros das camaras le-
gislativas, invertendo ou alterando em um regulamento
a disposizio da lei, creando direilos ou deveres no-
vos, ou deduzindo consequencias diversas, estabele:
cendo excepeDes, importa a observancia—no primeiro
case violagio da constilui¢do, no segundo da lei.

Outros regolamentos faz o poder executivo, nio em
virlude de sua atlribuicio, mas por aatorisacio do cor-
po legislativo, & respeito de assumplos dependentes
de conhecimentos praticos e detalhes, em que jul
ga-se a assembléa menos habilitada que o governo.

Assim pela lei de 30 de selembro de 1828 foio go-
verno aatorisado a organisar o correio geral, e estd:
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belecer entre as provincias do imperio correios de mar
¢ lerra, (ue parecessem necessarios para manler as
relagoes entre ellas, e formar os regalamentos respe-
livos, podendo alterar a legislagio da maneira mais
conveniente ao dito fim,

Pelo art. 30 da lei de 20 de outubro de 1838 seme-
Ihantemente foi autorisado para organisar as secretarias
de estado na forma mais adequada ds exigencias do ser-
vigo publico, marcando o numero dos empregados, e
seus vencimentos. Outras leis teem conlinuado a dar-
lhe 4 esle respeito a mesma aulorisagio, como se verd,
noarl. 132. O art. 17 dalei n° 243 de 30 de novembro
de 1841 cuja disposicio renovou a lei de 21 de outubro
de 1843, art. 29, autorisou-o & melhorar por meio de
regulamentos o lancamento e arrecadacio dos impos-
los da meia siza dos eseravos, da taxa annual dos mes-
mos, da decima dos bens de defunclos e ausentes, da
dizima da chancellaria, e dos correios; podendo alte-
rar as taxas estabelecidas no regulamento de 5 de mar-
to de 1829, e quaesquer leis relativas i este objecto.
Pelo art. 39 d'ella foi tambem autorisado para no
prazo de um anno fazer as alteracdes, que julgasse
conveniente, na thesouraria geral das tropas, na fa-
brica da polvora da Estrella, na organisacio das
tompanhias dos artifices menores, bem como nos ar-
sendes de marinba e guerra, sendo estas reformas
logo postas em execucio. A lei n.° 608 de 16 de
agosto de 1851 deu-lhe autorisagio para fazer novos es-
latutos dos cursos juridicos, ¢ escolas de medicina, pon-
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do-0s em execucao logo depois de publicados; ¢ nao Leem
sido estas as unicas commissoes legislativas que lem
o corpo legislativo dado an governo.

Tantos precedentes, e suas razoes nio desvanecem
a inconstitucionalidade de semelhante pratica. - Razbes
Laes nio escaparam A constituicdo, mas anles por ella
foram altendidas e providas com a disposicio do arl.
43. 'Nio podem as camaras delegar, na menor parle, a0
governo o poder, que exercem pela constilui¢io e im-
mediato mandado e confianca nacional. Nem & possi-
vel leis, como certos regulamentos inconteslavelmente
530, sem 0 processo e 0s intersticios pela constitnicio
estabelecidos. Se 0s joizes nio podem delegar aclos
de sua jurisdiecdo, como reconhecew e declarou o go-
verno em Av. de 13 de setembro de 1838, semelhan-
lemente nao podem as camaras dar commissoes legisli-
livas ao governo, nem esle exercel-as. Se pelo prin-
cipio de confianca fosse-lhes licito fazel-o, tambem devia
ser aos deputados e senadores, em cerlos casos, substi-
belecerem seus poderes 4 quem Ihes merecesse con-
lianca.

Niio satisfeito entretanto com as commissoes legis-
lativas recommendou, sendio o governo, um membro
do mesmo & consideragio das camaras a interprelago
doutrinal do governo por via de decrelo, como com-
prehendida no presente § 12 do arl. 102, e comd
vantagem do sea bello talento sustentou semelhante
doutrina na sessio da camara electiva de 14 de julho
de 1856.
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§13.

No orcamento da receila e despeza anoual do impe-
o consigna o corpo legislativo & cada ministerio e
stas reparticoes rendimentos necessarios s respecti-
vas despezas, segundo os orcamentos d’eslas, apresen-
lados pelos ministros: ¢ em execucio da lei dita ¢com-
pete & cada um dos ministros decretar a applicacao dos
mesmos rendimentos aos ramos da administracio i seu
cargo. Como executor penhuma alteracio & esle respei-
lo deve fazer o ministro. Nao lhe ¢ licito transferir as
verbas de uns ramos para outros, diminuindo umas des-
pezas ¢ augmentando outras,  Somente havendo sobras
em algumas verbas, e sendo oulras insuflicientes, é-lho
permittido reunir 4 estas as dilas sobras, e dar lhes
applicacio.

Circumstancias extraordinarias podem entretanto oc-
casionar despezas nio contempladas na lei do orca-
mento, nem previstas pelo corpo legislativo.  Sendo
uma verba insufliciente para o servigo & que € assig-
nada, pode ndo haver sobra em oulra para se lhe ap-
plicar; e exigindo o bem publico que em um casv
se faga a despeza, e em outro se suppra, foi pela lei
n.° 589 de 9 de setembro de 1850, coneedido aos mi-
nistros o recurso de creditos extraordinarios, supple-
menlares e complementares.  Quando na liquidagio
das contas de um servico, determinado pela lei do or-
tamento, ndo sio sufficientes os meios concedidos por
ella para liquidarem-se e fecharem-se as conlas, linha
0 dito recurso lugar.
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0 resultado, porém, foi o abuso como declaron o
parecer da commissio de fazenda do senado, apresen-
tado na sessio de 6 de junho de 1855. Nenhum de
nos, disse a commissao, desconhece & quantas aberra-
coes, senio abusos, tem dado logar a doutrina alias
clara e lerminante, dos §§ 2.° e 3.0 da lei de 9 de se-
tembro de 1850: campre pois adoptar uma medida,
que impeca a repeticio de semelbantes factos, e tor-
ne verdadeira realidade o arligo constitucional, que
confere ao poder legisialivo o direito exclusivo de
delerminar ¢ fixar as quantias, que devem ser ap-
plicadas aos varios ramos da administra¢io publica.
N'este sentido a commissdo submeltte a sabedoria do
senado as disposicoes contidas nos arligos addilivos
insertos no capitulo das disposices geraes. Ficio
revogadas lodas as leis, que teem concedido ao go-
verno credilos especiaes para servicos nio conlem-
plados na lei do orcamento, ¢ annullados os respec
tivos creditos, ou sejam definidos ou indelinidos, na
parte que nao tiver sido, ou nio for despendida até o
anno financeiro de 1858 & 1859, e que ndo estiver su-
jeila i contractos celebrados com quaesquer individuos
ou companhias; devendo o governo incluir especial-
mente nas futuras propostas de lei do orgamento, lan-
lo as sommas, que forem precisas para occorrer aos
MEesMmos Servigos, como para pagar os juros garanli
dos ds companhias das estradas de ferro, e oulras em-
prezas industriaes, e quaesquer subvengdes com que
se linha obrigado a subvencional-as. Nio ¢ permitli
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do ao governo abrir creditos supplementares para ser-
vicos, que nio sejam regulados porleis anteriores, ou
por decretos expedidos em virtude de autorisacao le-
gislativa, embora tenham sido decreladas certas e de-
lerminadas quantias para semelhantes servicos pelas leis
do orcamento, ou por leis especiaes.

0 governo nio podera d'ora em diante abrir credi-
los supplementares, on extraordinarios nos termos dos
§§ 2. ¢ 3.° do art. £.9 da lei de 9 de selembro de
1850 sem previa audiencia do conselho d'estado ple-
no...» Veja-se o art. 15 § 10 in fine, os arts. 13 e
14 da lei n. 1,040 de 14 de setembro de 1839, e
arts. 11,e 12 da lei n. 1,11% de 27 de setembro de 1860.

§ 14.

Como a nomeacdo dos bispos, ¢ o beneplacito direi-
1o magestatico, por sua natureza proprio do governo,
¢ nenhnma nacio catholica pode dispensal-o sem que-
bra de sua soberania, e compromeltimento da ordem e
do bem publico. Em Portugal sempre foi este direito
exercido pelos reis; e succedendo que D. Jodo II & in-
stancias do papa Innocencio VI o renunciasse no anno
de 1486, oppozeram-se os primeiros conselheiros e
mais jurisconsultos do reino, negando que fosse licito
a0 dito rei abdical-o sem o consentimento dos estados
(elle por ser de utilidade commum e tranquillidade pu-
blica dos povos— Van-Espen-De Placito Regio, parte 2*
€. 3.°§2° Veja-se a peligio de recarso do procura-
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dor da corda, annexa d lei de 6 de maio de 1765 so-
bre a clandestina introduccio do breve—Apostolicum
pacendi § 29.

Como chefe da igreja tem o summo ponlifice o di-
reito de expedir & qualquer paiz do gremio da igreja
bullas apostolicas. Da mesma sorte leem 0s soberanos
temporaes o direito de examinar se ellas limilam-se 4
materia puramente espiritual, sem prejuizo dos inle-
resses do estado, e da respectivaigreja.

Nestas circumstancias, concede o imperador s bul-
las pontificias por decreto sen beneplacito. Os decre-
tos dos concilios e breves da Santa Sé, como imme-
diatamente nio emanam do summo pontifice, sio be-
neplacitados por uma portaria do ministro do imperio
(d"antes da juslica) de ordem do imperador.

Livre a maleria espiritual, limita-se o exame, pari
o beneplacito, ao que respeila & soberania e interesses
temporaes do estado, sem se altender & inleresses
particulares, pois mesmo beneplacitados os decrelose
lettras apostolicas, teem os lerceiros prejudicados seus
direitos salvos, para os dispularem em juiso conlen-
cioso, ou perante a competente autoridade. Nio po-
dem por conseguinte os terceiros prejudicados oppor-se
ao transilo pela secretaria de estado dos ditos decrelos
e lettras, como declaron a provisio de 1793—Lo-
- bdo. Notas & Mello.—T. 1.° Tit. 5. § 14, pag. 120.

Nenhum particalar tio pouco pode impetrar da San-
{a Sé breves, ou quaesquer outros escriplos apostoli-
cos sem licenca imperial; e oblidos sem esla, nio sil0
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admittidos & despacho —Av. de 5 de novembro de
1827.

As bullas e leltras aposlolicas, relativas ao estado,
ordinariamente sio solicitadas pelo imperador, ou por
particulares com licenca imperial, pelo que reduz-se o
gxame a ver, se encerram alguma cousa contra a so-
herania e inleresses nacionaes. As que contéem dispo-
sicio geral ao orbe catholico, nio podem ser benepla-
citadas sem preceder approvacio da assembléa geral,
embora nada contenham contra a dila soberania e in-
leresses. Todavia ainda assim approvadas, podem niio
ser beneplaticadas, pois & este respeito exercila o im-
perador uma altribuicio propria do poder execnlivo e
independente de outro poder, menos no verlente caso
expresso na constiluicio, mas sempre salvo o sea véto,

§ 15.

Taes sio as principaes attribuigdes do poeder exe-
cator das leis, conductor e defensor do estado: mui-
s outras funcedes sio inherentes e indeclinaveis de
o grave missio e responsabilidade: a constituicio
a5 resume na expressio d'este §.

No cireulo da conslituicio e das leis ¢ immensa a
accio do poder execulivo; e mesmo em casos supre-
mos ¢-lhe licito constitucionalmente algama cousa exor-
bitar—art. 179 § 22.

Al 103, O Imperador antes de ser acelamado pn;-
2
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stard nas mios do Presidente do Senado, reunidas as
duas Camaras, o seguinte Juramento;—Juro manter a
Religido Catholica Aposlolica Romana, a integridade,
e indivisibilidade do Imperio: observar, e fazer obser-
var a Constituicio Politica da Nacio Brazileira, e mais
Leis do Imperio, e prover ao bem geral do Brazil,

gquanto em mim couber.

Do juramento tratou-se ji no arl. 15§ 1.% e n'esle
cap. pertencente d altribunicoes, nio de tio alta sabe-
doria, como sio as do anlecedente, mas laes que
sO pode o imperador exercital-as pelos seus ministros
(’estado, mais proprio lugar era para consignar a consli-
tuicio o dever e [orma do juramento imperial—aclo
religioso da responsabilidade para com Deus.

D’esta forma, e d’outras disposiches da constiluigio
resulta que o imperador nio pode deixar de ser ca-
tholico, apostolico romano: a intima ligagio do eésta-
do com a igreja assim o exige. Esta condigio geral
mente estabelecida pelas nagdes, que reconhecem ¢
consagram religido do estado, nio pode falhar n'ese
paiz eminentemente catholico.

Henrique IV abracou o catholicismo para poder suc-
ceder na corda de Franca; e alguns reis teem perdido
a sua por seguirem religiio differente da do estado.
Exemplos tambem ha em contrario: no ullimo secnlo
foram os eleitores de Saxe catholicos, e como aflirmd
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M.™ de Stael ! observaram f[ielmente seu juramento i
respeito da religiio do estado. Se isto nio é uma
lraigio, uma deslealdade a consciencia religiosa, pelo
menos importa o sacrificio de um dever sagrado & posse
da mais elevada posi¢ao social.

Art. 10%. O Imperador ndo poderd sahir do Impe-
rio do Brazil, sem o consentimento da Assembléa Ge-
ral: e se o fizer s¢ entenderd que abdicou a Coroda.

0 imperador ¢ a cabeca do corpo politico, e nio
pode conseguintemente abandonal-o: a nagio sollre
summamente no caso da menoridade, e no caso ainda
mais lamentavel de que trata o art. 126; e sem ser
consultada por meio de seus representantes nio deve
expor-se d mais outro mal semelhante, nao sendo, como
aquelles, natural.

Carrruro 111
Do Familia Imperial, ¢ sua Dolacao.

Arl. 105. O Herdeiro presumplivo do Imperio terd
0 Titulo de «Principe Imperial» ¢ o seu Primogenito

1De L'Alemage Cp, 14.
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o de «Principe do Grio-Pard:» Lodos 08 mais lerdo o
de «Principes:» O Tratamento do Herdeiro presump-
tivo serd o de «Alteza Imperial» ¢ 0 mesmo serd o do
Principe do Grio-Pard: os outros Priucipes terdo o

Tratamento de Alteza.

0 imperador é comy se jd disse a personificacio do
elemento monarchico: a familia imperial—a garantia
successiva do principio heredilario. Seu pessoal con-
sta do Imperador, Imperalriz, Principes ¢ Princezas [i-
lhos e descendentes de SS. Magestades.

S0 como chefe da familia imperial Lrata este capi-
tulo do imperador, pois como poder moderador e exe-
cutivo, ja fez objecto dos capitulos precedentes. A im-
peratriz, na qualidade de imperante, em nada do im-
perador differe, e pertence-lhe tudo quanto & respeito
d’elle dispOe a constiluigio. - Na qualidade de esposa
em que aqui ¢ contemplada, sendo uma personagemn
distincta com direitos proprios, tem as mesmas hon-
ras, ¢ o lralamento de magestade como o imperador.

Os titulos e tralamentos dos principes regulam-se
pelo lugar que cabe-lhes na ordem da snccessio: 0
que esld no primeiro, na conformidade do art. 117,
tem o litulo de principe imperial, e seu primogenilo,
4 quem compete o segundo lugar, o titulo de princk
pe do Grao-Para; ambos o tralamento de alleza impe-
rial: 08 oulros principes teem o simples tratamento de
alleza.
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Arl. 106. O Herdeiro presumplivo, em completando
quatorze annos de idade, prestard pas maos do Presi-
dente do Senado, reunidas as duas Camaras, o seguin-
le Juramento:—Juro manter a'Religidao Catholica Apos-
folica Romana, observar a Conslitui¢do Politica da Nacao

Brazileira, ¢ ser obediente 48 Leis, ¢ ao Imperador.

0 Herdeiro presumptivo em chegando @ idade da
razio, em que se pode ser testemunha—Ord. L. 3, Tit.
56 § 6, cod. do proc. crim. art. 89, e conseguinle-
mente tomar & Deus por testemunha do que se diz, ¢
do que se promette (que & a signilicagio do juramen.
) deve na conformidade do aet. 15 § 1.9, jurar nas
mios do presidente do senado, reunidas as duas ca-
maras, manter a religido catholica apostolica romana,
abservar a conslilui¢do, ¢ ser obediente ds leis ¢ ao
imperador.  Com o reconhecimenty determinado no §
3% do mesmo art. vem a ser esle juramento a com-
memoragao, e repeligio do paclo conslitucional entre
d nagio e seu primeiro imperador, reconhecendo esta
por meio de seus representantes o direilo que e¢m vir-
tude da constituigio, e dito pacto lem o principe impe-
Hal & successio na corda, e promettendo este camprir
0s deveres de futuro imperador, e actual subdito do
imperador, seu augusto pae.

Art. 107, A Assembléa Geral, lego que o Tmperador

succeder no Imperio, Ihe assignard, ¢ a Imperalriz sua
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Aogusta Esposa huma Dolacio correspondente ao De-
coro de Sua Alla Dignidade.

Art. 108. A Dotacido assignada ao presente Impera-
dor, e & Sua Augusta Esposa, deverd ser augmentada,
visto que as circumstancias actuaes nio permittem, que
se fixe desde ja huma somma adequada ao Decoro de
Suas Auguslas Pessoas, e Dignidade da Nacao.

Art. 109. A Assembléa assignard tambem alimentos
ao Principe Imperial, ¢ aos demais Principes, desde
que nascerem.  Os -alimentos dados aos Principes ces-
sardd somente, quando elles sabirem para fora do Im-

perio.

Nas monarchias feudaes tinham os reis um patrimo-
nio em terras para suas despezas, sendo as propria-
mente do estado feitas, como de passagem vin-se No
commentario do art. 15 § 10. Em Portugal, das ler-
ras conquistadas aos mouros reservou-se uma parte
para as despezas do estado ¢ da casa real, dando-se-
lhes a denominacio de reguengas. Com o correr dos
lempos accresceram A esta reserva o8 bens proceden-
tes de confisco ete. A ord. L. 2.° Tit. 30 tratando dos
privilegios das ditas lerras, que gosavam seus rendei
ros ¢ possuidores, declarou que os mesmos privile:
ios ¢ isengdes nao eslendiam-se aos demais bens ad-
quiridos ao rei e 4 corda. Nio podendo esle systeni
salisfazer as necessidades do progresso das nacoes,
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comquanto fosse em augmento a reserva real por dif-
ferentes meios, alguns menos regulares, como o con-
fisco, recorreu-se ao systema de impostos com parli-
cular applicagio &s necessidades do estado. Com a
elevagio de D. Jodo IV ao throno reunindo-se a casa
de Braganga ao patrimonio regio, particularmente fo-
ram os bens d’esta casa destinados ao patrimonio do
principe real; e depois creon o mesmo rei a casa do
infantado & favor de seu filho o infante D. Pedro com
0 fim de assegarar & dynastia nacional a successio no
reino.  Estas casas e a da rainha, consistindo tambem
em lerras, direitos, oflicios, ele, formavam com as re-
guengas o patrimonio da familia real. Tendo cada uma
casa administracio e arrecadagio propria de rendas,
corriam comludo as despezas particulares da casa
real com as geraes do estado, ndo falltando abusos,
como era natural.  Adoptando a nag¢do o governo con-
slitucional— 1821, teve portanto de substituir tal sys-
lema pelo de dotagdo; e por seu turno foi este segui-
(o pelo legislador brazileiro, como o proprio dos pai-
s, em que devem ser [ixadas as despezas publicas,
dlim de que nio soffram os cidadios mais impostos,
que 0s necessarios ds mesmas.

Logo que o imperador succede no imperio deve a
assembléa geral assignar-lhe oma doiacio correspon-
dente ay decoro de sua alta dignidade, outra & impe-
ralriz sua esposa, ¢ alimentos ao principe imperial, e
0s demais principes desde que nascerem. A lei da
(ota¢io & inalteravel emquanto vive o imperadcr, por-
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que nio convém que entrem em discussdo sens inle-
resses parliculares e de familia.

A consliluicio portugueza de 1821 art. 136 expres-
samente declarou, que «ndo poderd a dita lei ser alle-
rada emquanto durar o reinado, & que foi assignada.»
Em nossa constitui¢io ndo éislo expresso, mas conse-
quencia necessaria dos principios constitucionaes, e da
disposicio excepcional do art. 108. A primeira lei de
dotacao—11 de agosto de 1827, [oi provisoria, segun-
do a excepcio do dito art. como ella mesma decla-
rou em seu art. 1.° Pela lei n.° 151 de 28 de agosto
de 1840 foi assignada ao senhor D. Pedro II a dola-
cao de 800:0005000 rs. annnaes, salvas as despezas
com os reparos de palacios e quintas, e as mais des-
pezas excluidas pela lei de 11 de agosto de 1827. A
S. M. a Imperatriz foi assignada a dolacio de 96:0005
reis annuaes, comprehendidas as despezas de sua casi
e familia; ficando no caso de vinvez reduzida a dila
quantia & 50:0005000 reis annuaes, como pensio oi
arrhas.* Ao principe imperial foram assignados de
alimentos emquanto menor 12:0005000, e 24:0005000
reis quando maior. A sen primogenito 8:0003000 rs.
emquanto menor, ¢ 16:0005000 quando maior. A cada
um dos mais principes e princezas 6:0005000 rs. cm-
quanto menores, ¢ 12:0005000 rs. quando maiores,

1 Sendo 4 este respeito omissa a lei de 11 de agosto de 1827, teve de sereon:
cedida & Sra, D. Amelin, vinva do Senhor D, Pedro I a prestagiio annual por
decreto de 15 de junho de 1839,
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tudo annualmente. A princeza imperial competem os
mesmos alimenlos, que ao principe imperial—art. 3.°
dalei de 28 de agosto de1840—arl. 20 da lei n.° 151 de
11 de selembro de 1852. Os alimentos sio vilalicios,
mas cessam sahindo os principes para fora do impe-
rio. Por deduccio do art. 104 ndo pode o principe
imperial, nem seu primogenito sahir do imperio sem
consenlimento da assembléa geral; e dado esle, [icam
com o direito aos alimentos. Subentende-se 0 mes-
mo & respeilo da princeza imperial casada, ¢ de sen
esposo. Nido sendo porém em laes casos expressa a
constituigho quanto ao consentimento da assembléa,
conceden em 1844 e 1850 o imperador licenca para
sahir do imperio ao Sr. conde de Aquila, esposo da
Sra. D. Janvaria & quem em falta de S. Mageslade
competia a successdo na coroa. A lei da dolagio pa-
rece que por natureza independe de sancgio: & po-
rém certo que a liveram as citadas leis de 11 de agosto
de 1827, ¢ 28 de agosto de 1840.

Arl. 110. Os Mestres dos Principes seriio da esco-
lha, ¢ nomeacio do Imperador, e a Assembléa lhes
designard os Ordenados, que deverdd ser pagos pelo
Thesouro Nacional.

Arl. 111. Na primeira Sessiio de cada Legislatura, a
Camara dos Depulados exigiri dos Mestres uma conta

do estado do adiantamento dos seus Augustos Disci-
pulos,
2

5
i
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A escolha e nomeacio dos mestres dos principes,
por direilo paterno pertence ao imperador, satisfeilos
n'esta parle os interesses publicos, como sempre acon-
tece, quando fundam-se as disposicdes politicas no direi-
o natural. Compele por conseguinte a mesma esco-
Ilha e nomeacio ao imperador, sendo 0 esposo, e nio
imperante.  Sendo orphio sio os mestres nomeados
pelo tntor.—Lei de 12 de agosto de 1831, art. £.° Em
tndo o caso porém a constituicio providente & bem
do direito, e interesse nacional quanto & eduocacio e
instruecio dos principes, determina que em cada uma
legislatora a camara dos deputados exija dos mestres
uma conta do estado do adiantamento de seus augustos
discipulos.  Apresenlada a conla é remellida & commis-
siio de instrucedo publica, melhor sendo que vi & uma
commissio ad hoc em que entrem os membros da dila;
e dado o parecer procedz-se 4 discussio, e volagio na
forma do eslylo, podendo em resullado a camara re-
solver gne se adopte melhor e mais vantajoso metho-
do, ou ordenar as providencias que seun zelo ¢ sabe-
doria dictar-lhe.  Os mestres sao pagos pelo thesouro:
¢ alei n.® 668 de 11 de setembro de 1852 estabele-
cen-lhes o ordenado de 3:2005000 reis.

Art. 112, Quando as Princezas houverem de casar,
a Assembléa lhes assignard o seu Dole. e com a entres
aa ('elle cessardd os alimenlos.

Alem dos alimentos teem as princezas direito  dole
quando houverem de casar, cessando com esle a per
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cepedo daquelles, pois aos esposos competea obrigacio
de manterem suas consortes. A lei do dote ¢ inicia-
dana camara dos deputados, como as mais leis de
subsidios. Vejam-se as leis 0.° 166 de 29 de selem-
bro de 1840—arts. 1.° ¢ 12: e n.” 620 de 2 de dezem-
bro de 1851.

Arl. 113, Aos Principes, que se casarem, e lorem
residir fora do Imperio, se entregard por huma vez so-
mente uma quantia determinada pela Assembléa com

0 que cessardd os alimenlos. que percebiam.

Os principes que casarem conlinuam a receber ali-
mentos conservando-se no imperio: indo residir fora,
entrega-se-lhes por uma so vez uma quantia determi-
nada pela assembléa, cessando os alimentos.

Art. 11%. A Dotaciio. Alimentos, e Dotes, de que
lallam os artigos antecedentes, serdo pagos pelo The-
souro «Publico, entregues & hum Mordomo, nomeado
pelo Imperador, com quem se poderdd tratar as Ac-
(oes activas, e passivas, concernenles aos interesses da
Casa Imperial.

A dolagio, alimentos, e dotes sio pagos pelo the-
000 a0 mordomo nomeado pelo imperador, cujo Li-
tulo ¢ expedido pela secretaria de estado dos negocios
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do imperio, assim como o0s dos ofliciaes mores e me-
pores, e creados d’honra da corda.  As mais nomea-
coes de empregados e creados da casa imperial sio
feitas pelo mordomo-mor. A este compete o gover-
no da casa imperial. e ¢ com quem se podem trataras
accoes aclivas e passivas concernenles aos inleresses
da mesma casa. A dignidade do imperador, a summa
allencao que cumpre-lhe prestar aos grandes negocios
¢ interesses do estado, lhe ndo permillem occupar-se
com 0s de sua casa: o respeilo e prestigio da corda
inhibem & qualquer de entrar em relacio alguma com
o imperador em aclos da vida particular.  Soberano,
nao ha para o imperador juizo, ou tribunal em que elle
possa comparecer: e sendo a juslica feita em seu oo
me, ndo pode assim exercer-se d respeilo de seus nego-
cios ¢ interesses. Blackstone referindo-se d Pullen-
dorfio, observa que em laes casos ¢ como graca dorei
(ue as partes podem obler justica. Esta observagio
porém nido combina-se com a naturcza da virtude de
dar & cada um o que ¢ seu, mais soberana que 08 s0-
beranos da terra; e contradiz-se com o que em oulro
lugar observa o sabio commentador—que a juslica st
nio deriva do reicomo dom gratuito.» O imperador—
summo justiceiro, nido lendo juiz para as acges acli
vas & passivas concernenles § inleresses ¢ negocios de
sua casa, sio as mesmas somente possiveis com 0
mordomo-mor, legitimo administrador e representante
da casa imperial,
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Arl. 115. Os Palacios, ¢ Terrenos Nacionaes, pos-
suidos actualmente pelo Senhor D. Pedro I, ficarid
sempre pertencendo a seus Successores; ¢ a Nagio
cuidard nas acquisicoes, e construcgdes, que julgar con-
venienles para a decencia, e reereio do Imperador, ¢

sua Familia.

A conslituigdo ndo so garaotin ao Senhor D. Pedro 1
com (rapsmissio 4 seus herdeiros e successores 0s
palacios e lerrenos nacionaes, possuidos por 5. Mages-
lade segundo os wsos da monarchia, como reconhe-
ceu o dever, que lem a nacio de cuidar nas acquisi-
(0es e construccoes, que julgar convenientes para a de-
cencia e recreio da pessoa e familia imperial. S0 po-
dem porém realisar-se as dilas acquisiches ¢ cons-
lracgoes por acto legislativo, auctorisando a assembléa
geral o governo, ¢ dando-lhe os fundos necessarios,
tomo teve lugar pela leide 13 de novembro de 1827.

As novas construcgdes ¢ acquisigoes decretadas pelo
torpo legislativo ficam sendo proprios vacionaes, Os
palacios e lerrenos porem acima ditos sio propricda-
de imperial, - assim como os bens adquiridos particu-
larmente pelo imperador por compra, doacio, legado,
heranga, ¢ outros meios de direito.
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Carrruro IV.
Da Successao do Imperio.

Art. 116, 0 Senhor D. Pedro I, por Unanime Ac-
clamacio dos Povos, actual Imperador Constitucional,

e Defensor Perpetuo, Imperard sempre no Brazil.

Cabia aqui continuar as observacoes do arl. 3.° so-
bre os systemas, electivo e hereditario, se fosse o prin-
cipal fim da analyse defender theses constilacionaes,
sustentando as razoes ¢ argumentos de uma parle, @
combatendo os da ontra. Ji pelos publicislas mais au-
torisados, pela sabedoria das nagdes, e consciencia do
(que mais lhes convém, estd a questio decidida. As
desordens, ds lulas de partidos 4 que estd sujeito 0
systema eleclivo deve principalmente o hereditario 0
ganho da causa. O conde John Russell ! referindo-se
4 longa e mortifera guerra entre as casas de York, ¢
Lancastre, que considera 1o vergonhosas ao genero
humano, como as da rosa branca, e da rosa encarna-
da, observa que taes factos parecem juslificar a asser-
¢ao de um escriptor democrala—que o direito de he-

1 Cap. 2.¢ da obra ji citadn,
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reditariedade tem causado guoerras do longas ¢ san-
guinarias como a monarchia electiva.»  E porém cerlo
que aquelle systema offerece um estado de ordem ¢
tranquillidade muoito mais permanente, e mais que o
electivo susceptivel de providenles medidas a evitar
que falhem suas vantagens. O legislador brasileiro
n'esla parte ndo fez mais que seguir a sabia doutrina da
anliga monarchia.

0 imperador é a forma monarchica o nosso gover-
no: a hereditariedade—o principio de perpetnidade do
mesmo: a familia imperial—sua garantia; a snceessio—

_sen modo de ser. Na serie dos lempos podem dar-
s¢ causas que facam alterar a forma do governo, on
somenle a ordem da suceessiio: permanecendo porém
a mesma forma, nenhum molivo, mas 8O a extlinecio
autorisa a mudanca da dynastia. Por isto declara a
conslituicio n'este arligo—que o Senhor D. Pedro 1 im-
perard sempre, isto é por seus descendentes legilimos,
no Brazil. Em Inglaterra foi aordem da successio al-
lerada em 1455, e 1688 com a subida ao throno de
Henrique Tudor, conde de Richemont; ¢ Guilherme e
Maria, principe ¢ princeza d'Orange. No primeiro
caso, que foi o da guerra acima mencionada, nio
fez 0 parlamento mais que confirmar um acto consu-
mado. Nio declarou Henrique ‘legitimo herdeiro,
nem  reconliecen o direito de conquista, e o~ de
eleicio, mas declarou que a heranga do throno ficaria,
permanceeria, e pertenceria ao rei.  Tinha sido entre-
lanto mais que alteracio, nma mudanca dynastica, im-
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posta pela sorte da guerra. No 2.° caso houve razoes,
que ji a analyse * deu referindo-se @ Blackione.

Em Portugal foi em 1385 pela primeira vez allery-
da a ordem da successio, e depois, como passa-se a
ver no artigo seguinte: sempre porém por forca maior,
e Lralou-se logo de tirar a do precedente, e firmar a
regra estabelecida.

Art. 117. Sua Deseendencia legitima succederd no
Throno, segundo a ordem regular de primogenitura.
e-representacio, preferindo sempre a linha anterior ds
posteriores: na mesma linha, o grio mais proximo ao
mais remolo; no mesmo grio, o sexo masculing ao
feminino: mo mesmo sexo, a pessoa mais velha i mais

moca.

A ordem da successio na corda do Brazil é a mesma
eslabelecida em Portugal desde a fundaciio do reino,
e explicada pelo testamento de D. Jodo IV, e mais les-
tamentos regios. Pela primeira vez foi ella em 1385
alterada com a acclamaciio do Infante D. Jodio-—Meslre
de Aviz. A subida de D. Joido I ao throno em 1245 nio
fol uma alleracio immediata, mas a consequencia da

1 O yerdadeiro fim foi excluir do throno os eatholicos; pelo que chamou-se
i snecessiio a easa de Hanovre, brago feminino, ¢ protestante da dynastia dos
Stoaris.
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deposicio de seu irmdo D. Sancho II sem filhos que
suecedessem no throno.

No caso de 1385, pela morte de D. Fernando de-
via a coroa passar & D. Beatriz. Havendo porém du-
vida, por causa do escandaloso procedimento de sua
mie D. Leonor, que ella realmente fosse filha do rei:
¢ sendo alem disto, a mesma D. Bealriz casada com
D. Juio de Castella, seu lio, recusaram 0s povos ac-
ceital-a como rainha, tanto pelos receios da illegitimi-
dade, como de vir reanir-se o reino 4 Castella. N'es-
s circumslancias devia passar a corda 4 D. Iodo, fi-
lho de D. Pedro ¢ D. Ignez de Castro, mas eslando
este preso em Castella, foi chamado a successio o dilo
Mestre: de Aviz, filho bastardo de D. Pedro.!

Para ndo prevalecer e invocar-se no futuro este pre-
eedente, estabelecen D. Jodo IV em seu testamento,
observando fielmente a ordem da successio, as linhas
que deviam formar seus tres filhos-—D. Duarte, D. Pe-
(ro, e D. Henrique; declarando que o primogenito sue-
tederia na coroa, formando tma linha, em que 4 este
lambem succederia seu primogenito; e em falla 0 im-
mediato, e successivamente os demais filhos até a ex-
linegdo da linha—Que verificada esta extinecio, succe-
deria D. Pedro, formando da mesma sorte sna linha,
para na conformidade da 1.%, succeder-lhe sea primo-
genilo, e & este os demais filhos alé extlinguir-se a li-

1 Veja-se o commentario do art. 15 § V.

a8
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nha; caso em que succederia D. Henrique. formando
semelhantemente sua linha para verificar-se nella a
suecessao, segundo a idade dos filhos.

Sendo os reis legisladores, tinham suas disposicies
lestamentarias forga de lei, nio oppondo-se s leis fun-
damenlaes; ¢ neste caso eslavam as referidas, tlanto
mais, que conformes eram com os costumes do rei-
no e cortes de Lamego, suppostas ou verdadeiras.
Além d'isto foi esta ordem da suecessio. ou dispo-

sicio lestamentaria confirmada pelas cortes de Lishoa

de 5 de mapco de 1643. Esta doutrina, a mesma dos
feudos e morgados, constituindo o direito publico das
monarchias heredilarias, fielmente foi seguida pela
conslituicio, com as quatro regras, que sio-lhe inhe-
rentes, relativas & linha, ao griu, ao sexo, & idade.

A linha prefere a anterior ds posteriores; pelo que em

todo o caso succedem os individuos pertencentes d 1*
linha, ainda que os daimmediata tenham as vanfagens
do griu, sexo, ¢ idade. Na mesma linha porem pre-
fere o gran mais proximo ao mais remoto, ¢ 0 Sex0
mascalino ao feminino: no Mesmo sexo a pessoa mais
velha prefere & mais moca. A moralidade nacional,
¢ a cerleza que cumpre haver do sangue imperial 80
admillem na successio da corda os descendenles le-
gitimos do senhor D. Pedro I O presligio da coron,
a ordem e tranquillidade publica sofreriam com du-
vidas, de que ¢ susceplivel a filiacin natural.

Arl. 118. Extinctas as linhas dos descendentes le-

V
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gitimos ¢ Senhor D. Pedro 1, ainda em vida do ul-
limo descendente, e durante o seu Imperio, escolherd

a Assembléa Geral a nova Dynaslia.

As dynastias, salvas as revolugoes ¢ revoltas, aca-
bam por morte natural, differente da dos individuos,
ordinariamente depois de seculos.  Portugal conserva
a dynastia de D, Alfonso Henriques, apenas inlerrom-
pida pelo dominio hespanhol, passado o qual, em hon-
ra do duque de Braganca, restaurador do reino, lomou
adenominacio do ducado. E esla a mesma dynastia
imperial com a denominacio de Alcantara, derivada
do grande Principe D. Pedro, fundador do Imperio.
Acautellando o caso de extinecio da dynastia imperial,
determina a constituigio, que ainda em vida do ulti-
mo descendente do senbor D. Pedro I, e durante seu
imperio proceda a assembléa geral ' escolha de nova
Uynastia.  Feita a escolba por ambas as camaras reu-
nidas no senado, reduzida & lei, e sanceionada esta,
passa a occupar va constituigiv o logar que é-lhe pro-
pria; e por logica consequencia dos principios, que
regem a materia, deve o hwres factus, como o hwres
fnatus, prestar o juramento de que trata o arl. 106,

Parece, por boa logica que pode a escolha recahir
em parente natural do imperador, ¢ mesmo em prin-
tipe estrangeiro, naturalisado por - este faclo, quando

e =

1 Tem aqui lugar as observagoos feitas no art 15 § 2.7
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previamente nao seja, comlanto que catholico romano,
unica condicio conslitucional, que em lal caso subsis-
te. Pelo prestigio da corda, e para evilar ciumes ¢
rivalidades, convird antes escollier um principe estran-
geiro que & seu prestigio reuna sympathia e confian-
ca da nacio, segundo seu bom criterio. Prasa i Deus
evilar lal necessidade.

Art. 119, Nenbum Estrangeiro poderd succeder na

Coroa do Imperio do Brazil.

Existindo descendente legitimo do senhor D. Pedrol,
nalural do paiz, e catholico romano, nenhum prin-
cipe estrangeiro, embora de sangue imperial, ¢ com
as vanlagens da linha, grau e sexo, pode succeder i
corda do Brazil.

sta disposicdo de direito publico universal consti
lue o § 8.” das cortes de Lamego, que diz—«Sit ista
lex in sempiternum, quod prima filia regis accipial
maritum de Portugale, ut non veniat reguum ad er-
trancos; el si casaverit cum principe extraneo, non
sit regina, quia nunquam volwmus nostrien reguun ne
for de portugalensibus, qui nos sua fortiludine reges
fecerunt sine adjutorio alieno, per suam fortiludinen el
cum sanguine suo,» As corles de Lisboa de & de
marco de 1643 firmaram a condi¢io de nacionalidade
para a successio na corda, € o mesmo fez a consli-
tuicio de 1822 no art. 143,

Art. 120. O Casamento da Princeza Herdeira pre:
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sumpliva da Coroa serd feito a aprazimento do Impe-
rador; nao existindo Imperador ao tempo, em (ue se
tratar deste Consorcio, ‘ndo podera elle ‘elfectuar-se,
sem approvacio da Assembléa Geral. Seu Marido ndo
lerd parte no Governo, e somente se chamard Impe-

rador, depois que tiver da Imperatriz filho, ou (ilha.

0s casamentos dos principes sdo faclos politicos,
(que estreitando e firmando as relacdes entre os sobe-
ranos, facilitam muitas vezes alliancas, que concorrem
para a paz, seguranca, influencia e preponderancia dos
eslados. A elles deveu a Austria * sua extraordina-
ria grandeza e poder; e poslo que ndo possam actual-
menteofferecer 1ao grandes resultados, sdo sempre sus-
cepliveis de vanlagens, ou inconvenientes, segundo_a
politica com que sio feitos. O Brazil, longe das mo-
narchias, poucos interesses lem que consultar no casa
tiento dos principes; mas no da princeza-imperial, em-
(uanto se nio libertar a America de toda a influencia
¢ intervencdo da politica earopéa, jamais deve deixar
de promover as vanlagens concernentes i sua qualida-
(e de estado monarchico.  As vanlagens qué devem
provir & nacdo das alliancas que por felizes consorcios

—_—

1 Buqnanto a Franga bellicosa proeurava conservar-se, on engrandecer-se
Pelas armas, empregava no mesmo sentido a casa d’Anstria a vin mais segu-
£ ddos casamentos e alliangas, o que fex um poeta dizer—Arma gerant Galli,
H felix Anstria nube.  (Encyclopedie Methodin Acroi des Etats.
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podem eslreitar ainda os vinenlos do real singue que
une a familia imperial do Brazil is mais nobres dy-
nastias da Europa, de que ella descende, nio sio por
certo objecto secundario na alta politica, ¢ profunds
sabedoria do corpo legislativo, ¢ do governo imperial.
—Parecer da commissio de contas do tator de S. M.
0 imperador na sessio da camara dos depulados de
13 de julho de 1838.

Por direito paterno deve o casamento da princez
imperial ser feilo & aprasimento do imperador, ¢ assim
salisfeilos e garanlidos ficam 0s inleresses nacionaes,
dependentes da boa escolha.  Niao existindo o impe-
rador, indigpensavel ¢ a approvacio da assembléa ge-
ral, como inlerprete dos sentimentos, e inleresses na-
cionaes. A crise em que viu-se a Hespanha em 1845
por semelliante objecto,® veio confirmar a importan-
cia ¢ sabedoria d’esta disposicio.

1 "Tratando-se do casamento da paiuha Isabel 11, ¢ sondo o conde de Trapa-
uio pr(‘tl!l’lllf“lllu favorceido pela Franga, peln rainha wil, a cdete, ¢ o minis
terip, contra a vontade da nag¢io e das camaras, fol & rafoha diefglda nma
mensagem assignada por todos os membros da opposiciio, e muoitos da maioris
pedindo-lhe que se conformasse com a vontade nacional, Deste facto rieaul-
turam graves diffieuldades ¢ erise ao ministerio, O general Narvaes exigin
do sen collega da- fazenda o demissio dos deputados, que tendo empregos pis
blicos, assignaram a mensagem, Recusando-se¢ este a demittil-os dos ompres
gos, apezar de declarar, que nio approvaya, antes censurava o monsajgeil,
passon o general a dar sun demissio & rainha, que acccitando-a, em deferen:
cin & scus servigos demittin todo o ministerio, O novo gabinete desfavoravel
ao easnmento, vietima das intrigas da edrle viu-se obrigado a retirar-g0 por
negar-se a dissolugiio da camara electiva & quem, alids devia a rainha grantdes
servigos. Narvaez de nove chamado ao poder, passon logo com a dissolugio da
camara, ¢ medidas contra aliberdade da buprensa a aggeavar o crise, de que
a final salvou-se o paiz.
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0 marido da imperalriz ' ndo compartilha o gover-
no porque equivaleria a haver dous imperantes; e de-
mais pode bem ser estrangeiro: (3o pouco gosa o litu-
lo de imperador, seniio depois de ter !ilhn on filha
a mpvntuz—d]rl'tlo e costume da mie palria r|uu
julgou o legislador conveniente manter. ;

A Sra. D. Maria [, sendo gonando subiu ao throno
casada com seu tio o principe D. Pedro, de quem ji
linh': filho, goson logo o mesmo principe o litulo de

. 0 esposo porém da Sra. D. Maria I, D. Fernan-
du lll.. Coburgo $6 teve o dito titnlo depois do fructo
do consorcio. Em Inglaterra ndo tem o principe es-
poso o titulo de rei em nenhum caso, antes ¢ consi-
(erado subdito da rainha. O principe Jorge de Dina-
marca, esposo da rainha Anna, tendo sido feilo por
elfa duque de Comberland, conde de Cancang e bario
“de Obinhan, nestas qualidades preston o juramento de
flidelidade e homenagem & rainha sua esposa; e depois
nomeado por ella grio almirante de Inglaterra, reno-
vou-lhe 0 mesmo juramento.. Ao principe Alberto,
esposo da rainha Vietoria, foi por esla dado o titulo
de principe esposo, e confirmado pelo parlamento, para
ficar sendo membro da familia real de Inglaterra.

Exceptuando a Franca, observa Frilot, em todas as
naches & o sexo feminino admiltido & suecessio do thro-

1 Mercee ser visto & esto respeito o artigo do Jowrnal des Debats, que trans-
aeve o Visconde de Uruguay no sen ensaio sobre o Direito Administrativo.—
Town 2. pag, 129,
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no. Nas Indias, na Africa, na Asia, na Polonia, Rus-
sia, Snecia, Dinamarca, Hollanda, Inglaterra, ¢ outros
paizes da Europa, sio ao contrario da Franca as mu-
[heres admittidas ao throno: e a crer-se muilos histo-
riadores, philosophos e publicistas, as mais das vezes
teem ellas reinado sabiamente e com gloria. Convém,
pois, que as naghes civilisadas sigam o exemplo da
I'ranca, on que adopte esta o exemplg daquellas?
Sem duvida ha maulheres dotadas de espirito acti-
vo, grande sagacidade de juiso, certa forca d’alma e
caracter. Muilas sobre o throno, e mesmo em grius
menos elevados da sociedade, teem sido animadas por
grande coragem, e apresenlado sublimes e heroicas
virtudes.  Ha algumas, cujas forgas phisicas acham-se
em alguma relagio com a nobreza de seus senlimen-
los, e a extensiio de suas faculdades intellectuaes. Mas
essas qualidades corporaes e moraes, essa coragem
sio geralmente os dotes felizes com que approuve
natureza embellesal-as ?  Essas virtudes sdo seu habi-
tual e verdadeiro apanagio, ou sio-lhes mesmo oppoOs-
las e contrarias? Nio devem ser antes consideradas
como phenomenos as mulheres fortes ?  Nio contras:
lam seus costumes, sen caracler com a fraqueza, timi-
dez, a docura, e as virtades do sea sexo? Demais,
devem ser subvertidas as leis naturaes da unido con-
jugal, e terdio as leis civis e humanas poder de der
rogal-as? As rainhas, as princezas governardo Sels
esposos? on pela vontade manifesta e immutavel 04
Providencia em qualquer grau que estejam devem s¢
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sujeilar ds regras ordinarias e razoaveis resultantes do

“casamento ? Eis-aqui o que & necessario considerar, e
julgar antes de decidir, se convém admitlir as mu-
Iheres ao throno, ou ao contrario excluil-as, pois
nio ¢ sobre faclos, sobre usos mais ou menos varia-
veis, e contradictorios que se devem firmar principios
geraes e certos.»

Nas obseryacdes e pergantas do illustre publicista
acham-se as devidas respostas. A quesldo nido &
vertente: de longa data acha-se decidida pela sa-
bedoria das nacDes e dos legisladores. Se as mu-
lheres capazes do governo sio excepcionaes, lambem
eém casos excepcionaes e bem raros sio admitlidas
d successio na corda; esta regra estabelecida @ bem
das vantagens do principio heredilario e da ordem
regular da successio, lem a Providencia sanceciona-
(o, reservando para taes casos raras malheres insig-
nes. No Egypto no espago de quinze mil annos, se-
gundo observa Herodoto, entre 470 reinados sO hou-
ve cinco de mulheres. Em Portugal desde a fun-
(lagdo do reino so Cem havido os de D. Maria I em
1777, & de D. Maria Il em 1826 por abdicagio de seu
pai o0 Sr. D. Pedro 1V, primeiro imperador do Brazil.

Em Inglaterra contam-se os reinados da rainha Ma-
tia, da rainha Elisabeth, da rainha Anna, e da rainha
Victoria.

20



Carrtoro V.

Da Regencia na menoridade, ou impedimento do
Imperador.

Art. 121. O Imperador he menor até a idade de

dezoilo annos completos.

O imperador ¢ menor até 18 annos complelos: su
maioridade aos 19 annos, excepeional da lei eivil, &
ama disposicio politica, que & fundamento natural, ¢
circumslancias especiaes reune razio ntilitaria de gran:
de valor. A constitni¢io considerando o imperador
capaz de exercer altribuiches de grande importancia,
e interesse do estado na idade, em que pela lei com-
mum sio 08 parliculares incapazes do proprio gover-
no, e actos da vida civil, sem desconhecer a sabedo-
ria da dita lei, e mesmo sem conlrariar seu principio
ageral, resolveu-se pelo bem o estado, como teem fei-
to todas as conslituicies antigas e modernas. A [l
civil dispondo in totum segundo o que geralmente ve-
rifica-se na especie humana, nio deixou de altender,
e prover ds excepcbes. A constituicio, tratando da
singularidade imperial, alem de especiaes molivos, [eve
grandes razoes ulilitarias para comprehendel-a nos €asos
de excepcio. Geralmente na idade de 25 annos, e anies
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d'ellaem alguns paizes, pela influencia do clima, com-
pleta-se no homem o desenvolvimento da razio. N'esla
idade comprida julgam-no as ordenacoes em differentes
lugares habilitado aos actos da vida civil; ¢ o mesmo
dispoe a Ord. liv. 1° tit. 94 & respeito das funcgdes pu-
blicas. Reconhecendo porém o legislador que por or-
ganisacdo mais feliz, instrucgio, e estado, mais cedo
chega o individuo 4 completla razio, autorisou o sup-
primento da idade, e mesmo considerou-a supprida em
cerlos individuos, como observou-se no art. 92 §1.°
Por semelhantes razoes, e outras dalta utilidade pu-
blica reduziu a conslituicio a menoridade do impera-
dor & 18 annos completos. Desde a infancia recebe
elle apurada instrucciio sob as vistas e zelo da camara
(os deputados; ¢ communicando sempre com homens
ilustrados, que o entreteem acerca da politica, e pu-
blicos negocios, difficil ndo ¢, nem extraordinario que
208 19 annos habilitado esteja a governar. A mais
forte razio porem para encurtar-se-lhe a menoridade
¢ evitar os males d’esta ao estado. A historia das na-
(es ¢, ¢ ndo pode deixar de ser contesle i respeilo
('esta verdade da escriplura—Va tibi terra cujus rex
Jer est.

Arl. 122, Durante a sua menoridade, o Imperio se-
ri governado por huma Regencia, a qual pertencerd
10 Parente mais chegado do Imperador, segundo a
ordem da Successdo, e que seja maior de vinte e cin-
€0 annos.
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Nos tempos absolulos nomeavam os reis causa mor-
tis, ou quando linham de ausentar-se do reino, quem
os subslituisse no governo, durante a menoridade do
suceessor da corda; e sendo ordinariamenle uma jup-
la de seus conselheiros, ¢ mais inlimos conlidentes,
d’ahi vein chamar-se-lhe regencia, e da mesma sorle
tal governo provisorio. Em falta de nomeacio regia
reuniam-se as cortes, e estados geraes, ¢ procediam
4 escolha da regeocia, ou regente. Reconhecendo-se
este desvio do principio hereditario, assentou-se em
perlencer a regencia’ao parenle mais proximo do rel
segundo a ordem da successio, evilando-se assim per-
Lurbacoes, e diminuicdo nas vanlagens do systema lie-
reditario.

Iista mesma pratica teem as constituicdes modernis
dos estados monarchicos adoplado como mais homo-
genea ¢ ulil. A conslituicdo franceza de 1791 esli-
beleceu—« A regencia pertenceao parente do rei, 0
mais proximo em grau, segundo a ordem da heredi-
tariedade ao throno, e de 25 anuos cumpridos de idi-
de, comtanto que seja francez e reinicola, nao sej
herdeiro presumptivo de alguma outra coroa, e pre-
cedentemente tenha prestado o juramento civico. AS
mulheres sio excluidas da regencia.» Esta final dis-
posicao reproduzida pelo Senalus-consulto de 28 de
Floreal do anno 12.—18 de maio de 1804, [oi por ou
tro Senatus-consulto de 5 de fevereiro de 1813 alterada,
mas este foi de ephemera duracio.

A constilui¢ao de 1814 foi d respeito da regencia
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omissa, como d oulros respeitos, e mais explicila pao
for a reforma de 1830.

Em 1842 disculindo-se a lei da regencia, deu a
dita omissdo lugar ds questoes—se devia-se n'esle
assumpio  seguir o principio eleclivo, ou  heredi-
lario, ou adoptlar-se a regencia malerna, Mr. La-
martine fazendo esta proposta na sessio de 18
de agosto, sustentou-a com fortes razdes corrobora-
das com esta da historia—que de 28 regencias de ho-
mens competidores, ¢ proximos parentes de pupillos
coroados 23 acabaram por usurpacdes do throno
anles de chegarem & maioridade os mesmos pupillos;
observando que a regencia malerna evila lio grande
mal. A camara porém, apezar da impressio que cau-
sou-lhe este facto historico, ndo aberrou do principio
fue inhibe as mulheres da successio, e governo do
estado.  Na outra questao pugnando os chefes da es-
fuerda * pela regencia electiva, observaram que o pro-
jeclo era mais monarchico, (ue a antiga monarchia,
tm (quem se nao podia duvidar o reconhecimento de
seus interesses, ¢ a furga com que sustentava-os—ijue
8¢ no curso ordinario da monarchia convinha preferir
0 systema hereditario, que, evitando os graves incon-
venientes do electivo, offerecia as vantagens da fixida-
de, ¢ transmissdo invariavel da coroa, vantagens, sem
duvida, grandes, por cujo amor sujeitava-se a nagio a
Ver algumas vezes cahir o sceptro em mivs menos ca-

——

1 Odilon Barrot, ¢ Berryer,
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pazes de dirigil-o; por nenhuma maneira convém, nos
casos raros da menoridade ¢ impedimento dos reis,
correr o mesmo azar expondo o paiz, n'essas epochas
de difficuldades e provacoes, em (ue para sahir d'ellas
mais precisa de uma grande capacidade, a ser gover-
nado por um regenle menos capaz, ou com qualida-
des negativas. Dous outros chefes tambem da es-
querda ! desles argumentos oppuzeram os seguinles—
«Nosso governo ¢ estabelecido precisamente para que
0 eslado se conserve e sabsisla, para.que todas as
funcgdes se preencham, para que elle seja forte, vie-
torioso, mesmo tendo um principe incapaz, ou fraco:
basta que as camaras obrem como devem, ¢ que 08
ministros exercam o poder. Com as nossas inslilui¢bes
que vale mais ou menos espirito em um rei? Cha
maes indignidade mais ou menos capacidade, mais ou
menos adhesdo a vossas ideias?  Nio, cerlamenle; 0
que chamaes indignidade sdo enfermidades moraes, que
obrigam a excluir um rei, como em Inglaterra Jorge
11, apezar de mui respeitavel, mui virtuoso, ¢ anima:
do dos melhores sentimentos; difficuldades de que sa-
hiu-se¢ mui bem o parlamento.» l

Em resultado prevalecera m com eslas razoes d favor
do projecto as apresentadas com evidencia ¢ irresisti-
vel vigor por Hypolite Passy, Dupin, Guisot, ¢ outros
illustres oradores.  Dupin, relator da commissio ens
carregada de reunir os debales apresentou em summa

1 Mauguin o Thyers.
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as razoes de um ¢ outro lado; e o duque de Broglie,
relalor da camara dos pares, com summa coneisao ex-
poz as razoes da lei da maneira seguinte—«Se a re-
gencia ¢ uma realeza lemporaria, a regencia deve ser
formada 4 imagem da realeza verdadeira. As regras
que presidem o estabelecimento de uma sio as que
devem presidir o eslabelecimento de outra. A pre-
snmpedo ¢ ao menos d'este lado: até a brova conlra-
ria a presumpgio ¢ & favor da analogia. Porque pre-
ferimos n6s a monarchia & republica, o governo here-
lario a0 governo electivo? porque nOs pensamos com
a hisloria na mio, que o maior dos perigos para um
grande paiz ¢ viver 4 ventura, deixar a autoridade su-
prema fluctuar @ todo o vento da opinido, periodica-
mente abandonal-a 4 lutla dos partidos, @ ambicao dos
pretendentes; pensamos com a hisloria na mio, que
nunca & o resultado d’essas luctas periodicas o gover-
no do mais digno, mas sim sempre a anarchia, a guer-
ra civil, e em definiliva a invasio estrangeira, o des-
membramento, a partilha.  Se esla razio ¢ decisiva
em favor da monarchia hereditaria, ¢ tambem decisi-
va em favor da regencia legal, da regencia regulada
pela ordem da successio. A regencia ¢ como a reale-
1 0 exercicio da autoridade suprema. Se a elevacio
do regente ¢ separada da elevacio do rei menor por
um in! rvallo qualquer, se ha n’isto alguma interrup-
G0, alguma incerteza, tudo entra em questio, (udo
Vem a ser possivel, ¢ a anarchia bate & porta. Decla-
rai a regencia electiva, nas vesperas de cada menorida-
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de, vereis os partidos formarem-se, engrossarem-se,
ameagarem um ao outro com gestos ¢ palavras; vereis
os prelendentes levantarem a cabeca, ¢ lancarem fora
a mascara. O ministerio ndo serd mais para os cidadaos
o ultimo termo de ambicio: os grandes oradores, 0s
generacs amados dos soldados levantario mais allo
suas vistas e esperancas. A familia real correrd risco
de dividir-se; e admittido que se conserve unida, nin-
guem o crerd: affirmar-se-ha o contrario, cada um par-
lido se arrogard o direito de achar n’ella um chefe, ¢
puxal-o pela mio, se elle recusar-se. Chegado o dia
da eleigio, no seio das camaras, que vasto foco de in-
Irigas e cabalas, que carreira aberta s insinuacdes per-
fidas, ds personalidades ultrajantes !! A imprensa e Lri-
buna se convelerdo em oulras lanlas arenas, em que ca-
hirio mortas as reputacies mais bem adquiridas. 0s
principes de sangue real, esses principes eventualmen-
te chamados ao Lhrono, comparecerdo no banco, suas
qualidades, seus defeitos, seus menores actos ahi pas-
sario pelo crivo de uma polemica ardente, vingaliva,
desapiedada.  Se elles succumbirem perante um sit-
ples particular, que serd d'elles. O que d'entre elles
vencer, se fOr sO por alguns volos, que figura ficard
fazendo? Que vird a ser em suas mios debeis a pre-
rogativa real, nio sendo victorioso o herdeiro presump-
tiva? E para que a eleicio, sindo porque pode o her-
deiro presumptivo ser excluido, manchado, e marea-
do na fronte? Onde occultard elle que veio a ser rei.
depois de ter sido rejeitado como regente ? Se as Ca-
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maras nao concordarem sobre a escolha do regente,
nada de regencia, nada de governo, e o estado em
plena dissolugao. »

Melhor doque com esta discussio tio solemne e
profunda nio podia a analyse mostrar a sabedoria, com
que 20 annos antes d’ella, de conformidade com a for-
ma (o governo, seguiu o legislador brazileiro o prin-
tipio hereditario na disposi¢io do presente artigo. E
s em falta do parente do imperador, de que elle falla,
(ue recorre-se ao principio electivo na [orma deter-
minada pelo acto addicional arl. 26 i 29—Veja-se a
analyse e commentario dos ditos artigos—T. 1.° pag.
436 e seguintes.

Art. 123. Se o Imperador nio tiver Parente algum,
(que reana estas qualidades, serd o Imperio governado
por uma Regencia permanente, nomeada pela Assem-

“bléa Geral, composta de tres Membros, dos quaes o

mais velho em idade serd o Presidente.

A disposicio d’este artigo foi pelo acto addicional
reformada, substituida a regencia de tres membros por
m regente electivo e temporario na conformidade dos
arls. 26, 27, 28, ¢ 29 do dito acto; e como ja obser-
vou-se no 1.° volume d’esta analyse, & um e oulro res-
peito [oi a constituigio melhorada. A regencia de tres
membros, em desharmonia com o elemento monarchi-
0, era impropria para subslilir o imperador como
Chefe ssgpremo e primeiro representante da nacio, seu
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delegado privativo no exercicio do poder moderador,
e chele do poder execulivo. Suna nomeacio pela assem-
bléa geral ndo era lio nacional e perfeita, como ¢ a
eleicio do regente, feila pelos eleilores da respecliva
legislatura: o modo porque faz-se esla eleicio assegura
o melhor resullado, evitando cabalas, e o triumpho de
qualquer faccdo, mais facil de introduzir-se no corpo
legislativo, que no corpo eleitora! da nacio.—Veja-se
a analyse do art. 15§ 2.°

A eleicio da regencia era feila segundo os arligos 2
49 da lei de 14 de junho de 1831: assim foram em
18 do mesmo mez e auno eleitos os cidadios—Fran-
cisco de Lima e Silva. Jos¢ da Costa Garvalho, ¢ Joio
Braulio Moniz.  Na conformidade do acto addicional,
a primeira eleicio foi no 1.° de outubro de 1835, ea
segunda no 1.° de outubro de 1838. Reunida a as-
sembléa geral na sala do senado para a apuracio ge-
ral dos votos do corpo eleitoral, a primeira vez convi-
dou o presidente dous secretarios de cada nma cama-
ra paraos trabalhos da apuracio: na segunda os qualro
secretarios da camara elecliva. Concluida a apuracio.
& verificada a maioria de volos, no primeiro ¢aso, con:
sulton assembléa, se julgava legal a eleicio; e decld
rando ella que sim, consultou ignalmente, se devia por
intermedio do ministro do imperio convidar o eleito—
0 Sr. Diego Antonio Feijo; e no segundo caso 0 SI
Pedro de Aranjo Lima para no dia seguninte ds 11 ho-
ras da manha prestar joramento, ¢ foi approvado, bem
como a proclamacio. ¢ a formula do juramento.
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Art. 124, Em quanto esla Regencia se nio eleger,
governard o Jmperio huma Regencia provisional, com-
posta dos Ministros de Estado do Imperio, e da Jus-
lica; e dos dois Conselbeiros de Estado mais antigos
em exercicio, presidida pela Imperatriz Viuva, ¢ na sua
falta pelo mais antigo Conselheiro de Estado.

Na mesma censura feila 4 regencia permanente, de
que brata o arl. fanteior, incorre a regencia provi-
sional —objecto d'este art.: por isto jusla e consequente-
mente foi elle tambem reformado pelo acto addicional
arl.30 daseguinte maneira:—«Emquanto o regente nio
lomar posse, ¢ na sua falta ¢ impedimentos governara
0 ministro de estado do imperio, ¢ na falta ou impe-
dimento d'este o da justica.» Ficou portanto com
esta reforma de nenhum efleito o artigo seguinte.

Sendo o regenle irresponsavel como declara o art.
129, serd tambem o ministro do imperio, ¢ 0 minis-
lro da justia quando o substitue? A 2ffirmativa re-
sulla dos principios que ji em luger proprio foram
tonsiderados, e o silencio da lei a este respeito o con-
lirma. A constituicio belga dispde d'esta maneira;—«A
datar da morte do rei, ¢ até a prestacio do juramen-
o de seu successor ao throno, ou do regente, 0s po-
deres constitucionaes do rei sio exercidos em nome
o povo belga pelos ministros reunidos em conselho,
€ debaixo de sua responsabilidade.» A consliluicio
franceza de 1791 @ semelhante respeito dispozi—«Em-
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quanto o regente ndo entrar no exercicio de suas fupe-
coes, fica suspensa a sanccio das leis, os ministros
continuam a exercer sob sua responsabilidade todos os
aclos do poder execulivo.» Nio havendo nada de se-
melhanle na nossa.constitui¢io, aclo addicional, ¢ lei
de 14 de junho de 1831, inapplicaveis sio esles exem-
plos.

A regencia da mie do successor do throno, por sua
razao natural, mostra ser tambem de utilidade publi-
_ca; e se alguma contestacio pode solfrer quanto ao go-
verno do estado, de nenhuma ¢ susceptivel, antes loda
a garanlia offerece, quanto & pessoa e aos direilos do
imperador menor. A razio com que Mr. Lamarline
defendeu-a na camara franceza com mais forca prevale-
ce n'esle paiz, onde nio ¢ como n'aquelle, excluido 0
sexo feminino do governo do imperio.  Oppde-se-lhe
entrelanto o principio que para o mesmo governo exk-
ge a qualidade de cidadio brazileiro nato. Contra o
principio francez—Ilei salica, dispoz o senalus-consul-
o de 5 de feverciro de 18i3:—aconlecendo que
suba ao throno o imperador menor, sem que o impe-
rador seu pae lenha disposto da regencia do imperio,
a imperatriz mae de direito reunird & goarda de seu
filho menor a regencia do imperio.» —Accrescentod
porém logo—«A imperalriz regente nio pode passar i
segundas nupcias.» Nossa conslituicio pela razio final
do art. 120 nio concedeu a regencia & imperatrizviv-
va, mas sO a presidencia da de que falla o presente
arligo.
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Arl. 125. No caso de fallecer a Imperatriz Imperan-

le, serd esla Regencia presidida por seu Marido.

Pela mesma razio natural, ¢ reciprocidade do dis-
posto & respeilo da imperalriz esposa, ao impera-
dor esposo compelia. presidir a regencia, sendo por
morte da imparalriz imperante menor o successor da
coroa: 0 amor malerno e palerno, o interesse pelos di-
feitos e bom-governo doimperador filho foram os fun-
damentos d'uma e outra disposi¢io.  Acham-se porem
ambas derrogadas pelo Acto addicional.

Arl. 126. Se o Imperador por causa pliysica, oumo-
ral, evidentemente reconhecida pela pluralidade de ca-
da huma das Camaras da Assembléa, se impossibili-
lar para governar, em seu lugar governard, como Re-
!,'entu,.u Principe Imperial, se for maior de dezoito
-Amnos.

No impedimento do imperador por caosa physica ou
moral compete a regencia do imperio ao suceessor da
toroa, sendo maior de 18 annos. Nio sendo, proce-
le-se a eleigio do regente na conformidade dos arts.
27, 28,¢ 29 do acto addicional; governando entretan-
[0.0 ministro do imperio, ¢ em soa falla o da jush-
ti—arl. 30 do mesmo aclo. Amestrada pela histo-
Ma, exige a conslitui¢io, (que a causa physica ou mo-
ral do impedimento seja evidentemente reconhecida



pela pluralidade de cada huma das camaras. Sem
esta providente cautella, a ambicio do throno. ou in-
teresses de parlido podiam, 4 prelexto de impedi
mento do imperador prival-o do exercicio de suas
augustas funegdes com perigo da ordem publica e que-
bra das vantagens da ordem hereditoria. Da mesma
sorle-eram garantidos nos governos absolulos o prin-
eipio monarchico e ordem regular da successao. S0 s
corles ¢ eslados geraes competia conhecer o impedi-
mento physico ou moral de conlinuar o rei a governar.

Sendo porém esla providencia pouco elfectiva pela in

certeza do tempo ¢ difficuldade da reuniao das corles,

annullou-se com o esquecimenlo em que as poz o des:
polismo. Em Portugal por uma verdadeira deposicio
foi em 1245 privado do throno D. Sancho II; ¢ 0 mes-
mo aconteceu em 1567 & D. Affonso VI.  Declarado

incapaz de governar, ¢ encerrado em um quarlo ilo

paco em 23 de novembro d’esse anno, por decrelo

do dia seguinte entrou seu irmio o infante D. Pedro
no governo, como regente, convocando por decrelo
de 27 de janeiro corles para conlirmacio do aclo con-

sumado. Em 1792 entrou o principe D. Jodo, depois
rei D. Jodo VI, porsen decreto de 10 de fevereiro na
regencia em nome da rainha sua mae, D. Maria [, em

verdade impedida por prolongada e incuravel moles-.
tia. Por decreto de 15 de julho de 1799 passou a

governar em seu proprio nome sem nenhuma interfe-

rencia das corles jd em desuso. !

1 P'or Tembral-as eahiun o conselliciro José de Seabra no desagrado do prind
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- Mais constitucional e honroso de cilar-se & o pro-
cedimento digno e leal do parlamento inglez em 1788
na verificacio da loucara do rei Jorge III. Nio sendo
a conslituiciio expressa & respeilo da regencia, offere-
cen-se a questdo, se devia seguir-se o principio here-
ditario, ou o electivo, e n’ella lrocaram os papeis a
opposi¢io e a maioria. Queria aquella que, segundo o
principio da successio, fosse chamado 4 regencia o
principe de Galles; o ministerio e a maioria que o par-
lamento procedesse & nomeacdo do regente: * & final
por nm bill foi chamado o principe.

Art, 127. Tanto o Regente, como a Regencia presia-
rd 0 Juramento mencionado no Art. 103, acerescentan-
o a clansula de fidelidade ao Imperador, e de lhe
entregar 0 Governo, logo que elle chegue & maiorida-

de, on cessar o seu impedimento.

A conslituicio manda limitar a autoridade do regen-
le—art. 15 § 2.° ndo sO por faltarem-lhe as qualifica-
COes da corda, como para garantia do imperador me-

———

Py que por decreto de 5 de agosto demiitin-o de sceretario de estado dos ne-
melos do refno, ¢ mais empregos, que oceupava, mandando-o sahir da cdrie
dentro em 3 dias para sua guinta do easal, que Ihe foi dada por prisio, até no-
i ordem,

1A razio da differenga dos ditos papels foi esta—Sabia-se que o principe
18 amigo da opposicilo, ¢ contrario & maioria; ¢ com sua regencia contava
Fox aubir ao poder. Ditt ao eontrario esperava, Influindo para gue o parla-
Hiento escolliease 0 mesmo prineipe, angariar-lhe as gragas, on em falta d'isto
et & majoria do parlamento em opposicio a0 nove ministerio.
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nor, ou impedido de governar por causa physica ou
moral; e ainda por esla razio delermina que presie
o jnramento mencionado no art. 103, accrescentando-
lhe a claosula de fidelidade ao imperador, e de entre
gar-lhe o governo logo que elle chiegue & maioridade,
ou cessar o seu impedimento.

A assembléa geral compete redigir a formuala do jo-
ramento, como tem feito, e ja acima referiu-se.

Art. 128. Os Actos da Regencia, e do Regente se-
rio expedidos em nome ‘do Imperador pela formul
seguinle—Manda a Regencia em nome do Impera-
dor...—Manda o Principe Imperial Regente em nome

do Imperador.

Nio tendo o regente autoridade propria, mas exer-
cendo a do imperador, como seu substilulo nos uni
cos casos declarados, devem todos 0s scus aclos ser
expedidos em nome do imperador, e para cerlezs (2
formula estabeleceu-a a constituicio n'esle artigo.

Art. 129. Nem a Regencia, nem o Regenle serd res-

ponsavel.

A irresponsabilidade do regente resnlta da formado
gaverno, ¢ de principios ji expostos, ¢ em sua evi
dencia traz a propria demonstracio.
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Arl. 130, Durante a menoridade do Successor da
Corda, serd sea Tutor quem seu Pai lhe tiver nomea-
do em Testamento; na falta d’este, a Imperatriz Mai,
emquanto ndo tornar a casar: fallando esta, a Assem-
bléa Geral nomeard Tulor, comtanto que nunca pode-
ri ser Tutor do Imperador menor aquelle, & quem
possa tocar a successio da Corda na sua falla.

Ji pela prioridade do logar (ralou-se no art. 15 §
4.% da totella do imperador menor. SO tem porlan-
(0 agora cabimento dizer algnma cousa sobre a parte
final d’este artigo. A regencia do parenle mais pro-
fimo segundo a ordem da successio nio ¢ isenta de
perigo; e incoherente seria a constitui¢do, premunindo
othrono do imperador menor, como observou-se no art.
128, expondo sua pessoa com a reunido da tutella d re-
gencia. Foi por tal reunido que conseguiu Ricardo, do-
que de Glocester, abrir entrada ao throno com 0s assas-
sinatos de Eduardo V, e seu irmdo. Por este horrivel
meio feito o 3.° rei do sen nome, por providencial
castigo do crime foi o ultimo da familia dos Plantage-
nels,

Carrruno VI

Do ministerio.

Ministerio—officium, munus, com o significado com-

3
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mum exprime amissio do poder execulivo, e com ames-
ma propriedade o pessoal pelo qual o Imperador o
exercila.

Art. 131. Haverd differentes Secrelarias de Estado.
A Lei disignard os negocios pertencentes @ cada huma,

e Sell humero; asreunitd, ou separard, como mais con-

vier.

A missio do poder execulivo—execular a conslitui-
¢io e as leis, impellir o Eslado & seu escopo, sendo
propria da unidade, tantas e tio variadas funcgOes com-
prehende, que so por differentes minisiros podem ser
satisfeitas, divididas segundo a analogia que apresen-
lam. Por isto exercita o imperador o dilo poder pe-
los seus ministros de estado—art. 102, e delermina
conslituigdo no presente arligo, que haja differentes
secrelarias, designando a lei os negocios perlencenles
d cada uma e sen numero; reunindo-as ou separan:
do-as como mais convier. O imperador, elemento
das vanlagens monarchicas, realisa a unidade execuliva;
e 0s ministros as differentes funegdes que a conslituem.
Da mesma sorte que o poema consta de unidade de
assumpto e variedade de episodios, dd-se no poder
execulivo unidade de acclo, e plaralidade de agentes,
segundo a naturesa de sua missio.

0 imperador, chefe do poder, ¢ a unidade, o pen-
samento, a vonlade execuliva: 0s ministros sio 08
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agentes dos differentes actos da mesma vonlade.
Como nexo, ¢ meio de fazer reinar a unidade exe-
cutiva na pluralidade de agentes, creou o Dec. n.° 523
de 20 de Julbo de 1847 o presidente do conselbo dos
ministros, para entre os mesmos fazer reinar a unida-
de de vistas e ac¢io governal. N'esta conformidade em
Inglaterra o rei entende-se a respeito dos negocios uni-
ujamculul com o presidente do conselho dos ministros,
ou 1. ministro; este conferencia com 0s seus collegas,
¢ 2 mesma sorte transmitte-lhes o pensamento, opi-
nioes e ordens da coroa.

0 governo absolulo, governo simples, ¢ sem ler i
(quem dar contas, nio demanda tantas secrelarias de es-
lado, como o governo constitucional, onde os poderes
divididos e postos em barmonia, Jevem manter-se em
mutua relagio, e dar contas ao publico de sua conducta.

S0 duas secretarias de estado houve pois no antigo
governo até 1736—a de mercés e expediente—a de as-
signatura. O alvard de 28 de julho do dito anno, re-
vogando o de 29 de novembro de 1646, que as havia
instituido, creon a secretaria de estado dos negocios
interiores do reino, a dos negocios da marinha e do-
minios ultramarinos, a dos negocios estrangeiros e da
guerra.  0s negocios da fazenda corriam pelo real era-
rio na conformidade dalei de 28 de dezembro de 1761.
Em 1788 deu-se-lhes secrelaria por decreto de 15 de
dezembro, ¢ em 1808 recebeu a mesma nova organi-
$a¢i0 por alvard de 28 de junho.

Estabelecido o governo coustitucional, por degrelu
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das cortes de 23 de agosto de 1821 dividiu-se em duas
a secrelaria de eslado dos negocios do reino, ficando
uma com a antiga denominacio, e outra com a de se-
crelaria de estado dos negocios da juslica, cada uma
com seus respeclivos servicos marcados pelo mesmo
decreto. Esltava entdo no Brazil a sede da monarchia
em consequencia da invasio franceza em Portugal. Com
0 regresso do rei, ficando o principe real por decrelo
de 22 de abril de 1821, e instrucctes annexas, Regen-
tle do Brazil com todos o0s poderes, menos o de rela-
¢Oes ' com as nagoes eslrangeiras, por desnecessaria,
foi a secretaria dos negocios inlernacionaes supprimi-
da, passando os seus papeis d do reino.

Constituido independente o Brazil, restabelecida fvi
a mesma secretaria por decreto de 13 de novembro
de 1823, ficando ella e a dos negocios do reino, cada
uma encarregada & differente ministro.  Foi-lhe tam-
bem separado o expediente dos negocios da guerra,
que eram-lhe annexos na conformidade do supracita-
do alvard de 28 de julho de 1736. De entio [icou 0
ministerio constando das secretarias do imperio,
justica, fazenda, eslrangeiros, guerra ¢ marinha, alé
1860, em que por decreto n.0 1,067 de 28 de julho
uma nova secrelaria foi creada com a denominagio de
secretaria de estado dos negocios da agricultura, com-
mercio ¢ obras publicas.

1 Entre os amplos poderes concedidos ao Principe ficou-lhe o de declarss
guerra.
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As secretarias do imperio, ¢ da justica foram orga-
nisadas segundo o plano das cortes portuguezas, adop-
ado pela lei de 20 de outubro de 1823. A da fazen-
da continuou com a mesma organisacio do decreto de
15 de dezembro de 1788, e do alvard de 28 de junho
de 1808, que creon o real erario do Brazil. As se-
crelarias dos negocios estrangeiros, guerra e marinha,
com algumas alleraces conlinuaram como Llinham si-
do instituidas pelo alvard de 28 de junho de 1736, e
pela lei de 26 de outubro de 1796, que estabeleceu o
almirantado, a real junta da fazenda, ¢ parlicular orga-
nisagio deu 4 secretaria da marinha. A secretaria da
fazenda foi a primeira no regimen constitucional, que
receben nova organisacio pela lei de % de outubro de
1831, que creou o tribunal do thesouro publico nacio-
nal. Autorisado o governo pela lei n.° 60 de 20 de ou-
tubro de 1838 art. 32 a dar ds secretarias de eslado
a organisagio mais adequada ds exigencias do servico
publico, marcando o numero dos empregados ¢ scus
respectivos vencimentos; e mandando a lein.° 108 de
26 de maio de 1840 art. 11 continuar em vigor esla
disposicio, foi reformada a secretaria da guerra pelo
decreto n.° 75 de. 26 de maio de 18%1, ficando depen-
dente na parte legislativa somente da approvacio da
assembléa geral.

Pelo art. 39 da lei n.° 243 de 30 de nouvembro de
1841, sendo novamente restabelecido o disposto 1o
art. 32 da lei supra, n.° 60 de.20 de outubro de 1838,
passou a secretaria da guerra a ser reformada pelo de-
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ereto n.® 112 de 22 de dezembro de 1841, a dos ne
aocios estrangeiros pelo decreto n.° 135 de 26 de fe-
vereiro de 1842, e a do imperio pelo decreto n.® 256
de 30 de¢ novembro do mesmo anno, sendo em addi-
tamento d’este decrelo designados e regulados os lra-
balhos da mesma secrelaria pelo decreto n.” 273 de
25 de fevereiro de 1843. Prorogada pelo arl. 4% da
lei n.° 317 de 24 de outubro de 1843 por mais 6 me-
zes a faculdade concedida an governo para a reforma
das secretarias, foi a do imperio reformada e regulada
pelo decreto n.° 346 de 13 de abril de 1844, a da jus-
tica pelo decreto n.® 347 de 19 do mesmo mez e anno,
a da fazenda pelo decreto n.” 348, dilo; as da guerra
¢ marinha pelos deeretosn.® 350 ¢ 351, de 20do mesmo
mez ¢ anno: a dos negocios estrangeiros com algu-
mas alteragdes e additamentos feitos pelo deerelo n.’
353, conlinuou com a mesma organisagio do decrelo
n.2 135 de 26 de abril de 1842. Pela lei n.° 563
de % de julbo de 1850 autorisado o governo a refor-
mar o thesouro publico nacional, e as thesourarias das
provincias, teve a secrelaria da fazenda reforma pelo
decreto n.” 736 de 20 de novembro do mesmo anno.
Feitas pelo deereto n. 2,343 algumas alteragdes no de-
creto n, 736, e no decreto n. 870, que reformou e re-
gulou as thesourarias de fazenda das proviucias, foram
pelos decretos n.% 2,548 e 2,549, o primeiro de 10,
¢ 0 segando de 14 de margo de 1860 (approvados pela
fei n.” 4,114 de 27 de setembro do mesmo anno) com:
binadas as disposicdes dos ditos decretos n.” 730, ¢
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870 com o dos citado decreto n.° 2,343 na parte rela-
liva & jurisdiccdo do thesouro, e das thesourarias so-
bre 0s responsaveis para com a fazenda nacional, e
dada execucdo ao art. 64 § 1° do mesmo decreto n.°
2,343 sobre a forma do processo para o julgamento
dos ditos responsaveis, e recursos interpostos das ju-
risdicches administralivas.

Com estas disposicdes ficou organisada a secrelaria
de estado dos negocios da fazenda, como aulorisado
fora 0 governo pela lei n.° 563 de 4 de julho de 18350.
Estavam ji reformadas as secretarias de estado dos ne-
gocios do imperio, juslica, estrangeiros, e marinha: a
primeira pelo deereto n.° 2,350 de 5 de fevereiro de
1859: a segunda pelo decreto n.° 2,358 de 19 do mes-
mo mez e anno, mas em virtade da lei n.° 781 de 10
de selembro de 1854; a terceira pelo decrelo n.° 2,359
lambem do mesmo dia, mez ¢ anno, mas em virlude
dalei n.° 874 de 23 de agosto de 1856; a quarta pelo
decreto n.° 2,368 de 5 de marco de 1859, na confor-
midade da lei n.° 781 de 10 de setembro de 185%.
A secrelaria da guerra soffreu algumas alteragdes com
0 regulamento n.° 2,677 de 27 de oulubro de 18060.

Na conformidade da creacio danova secrelaria, mar-
cando-lhe o decreto n.® 2,747 de 16 de fevereiro de
1861 os negocios de sua competencia, foi-lhe pelo de-
trelo n.” 2,748 dada organisacio e regulamenlo: ¢
lendo para ella passado alguns negocios que corriam
pelas secretarias do imperio ¢ da justica, foram na mes-
ma conformidade feitas alteraghes na organisacio d'es-
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tas secretarias pelos decrelos n.”* 2,649, e 2,750, (o-
dos do dito dia, mez e anno. As mais secretarias con-
tinuaram com a organisacio, que Linham até 1868 em
que alterada foi a da fazenda pelo decreto n.” 4,153
de 6 de abril que reorganison o thesouro em virlude
do art. 36 § 3.° da lei n.” 1,507 de 26 de setembro
de 1867.

As secretarias de estado teem servigos communs que
exerce cada uma no que respeila aos assumplos de
sua compelencia, e oulros especiaes que constiluem a
mesma competencia. A cada uma, & cada ministro
de estado, compele—a apresentacio @ camara dos de-
putados das propostas do governo sobre os objectos,
on sobre o melhoramento, do ramo da administracio
publica 4 sea cargo—art. 53, art. 37 § 2.°—a promul-
gacio e execucio das leis, decretos e resolucdes da
assembléa geral sobre os ditos objectos, arts. 69, e
70—a expedicio de decretos, instrucgdes e regulamen-
tos adequados & boa execucio desles mesmos aclos
legislativos—art. 102 § 12—a applicacio dos rendi-
mentos destinados pela assembléa ao ramo da admi-
nistracio publica, que lhe pertence—art. 102, § 13,
o provimento e expedi¢io dos titulos dos respectivos
empregos civis e politicos, a destilui¢io dos serven-
tuarios, tudo na forma dos regulamentos, art. 102,
§ 4—o orcamento das despezas della, art. 172.

Compete lambem & cada ministro apresentar ao cor
po legislativo alé o dia 15 de ‘maio um relatorio im-
presso contendo circumstanciadamente o estado d0s
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negocios & cargo da respectiva reparticio, as medidas
tomadas para o desempenho de seus deveres, ¢ a ne-
cessidade, on utilidade do augmento, ou diminuicio de
snas despezas—art. 42 da lei de 13 de dezembro de
1830. £ da mesma sorte de sua altribuicio e dever—
submetter & consulta do conselho de estado, e 4 deli-
beracio do conselho dos ministros os negocios mais
graves e importantes de sua reparlicio—disculir e vo-
lar n'este mesmo conselho os negocios de politica e ad-
ministracao geraes—remover as difficuldades e duvi-
das, que se offerecerem & respeilo dos negocios, ou na
execucdo das leis administrativas @ seu especial cargo,
ouvindo o conselbo de estado nos casos mais gra-
ves—-decidir as queslOes administrativas, e os recur-
$0s interpostos das decisdes inferiores, como no caso
acima, jamais dispensando a audiencia do conselho de
estado quando versarem as questes sobre direitos.
Finalmente & cada ministro compete a suprema direc-
G0 e inspecedo de sua secretaria, e as allribuicdes que
naturalmente dimanam da sua alla autoridade.

0s servicos privalivos de cada uma secretaria de es-
lado sdo da maneira seguinte:

Secretaria do Imperio.

0s negocios e servicos pertencentes d esla secre-
laria podem classificar-se em relacio @ Consliluigio,
dcorle e & casa imperial, @ administracio geral,

instruceiio publica, sciencias, lettras e bellas artes, 4
a2
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saude publica, estabelecimentos de beneficencia, e soc-
corros publicos, @ maleria religiosa.

Na classe relativa @ conslituigio comprehende-se a
subscripedo e expedi¢io dos decrelos da nomeacao dos
senadores--de convocacio da assembléa geral extraor-
dinaria. de prorogacio ¢ addilamento das camaras, e
dissolugdo da camara dos depulados—a referenda, e
expedicio dos decretos de convocacio da nova assem-
bléa geral—os assumplos sobre eleighes—a concessio
de cartas de naturalisacio na forma da lei—a conces-
sio de titulos, honras, ordens mililares, distinecies
¢ mercés.

Na classe relativa a coOrle e casa imperial compre-
hende-se a referenda das leis da dotlagio da Familia
Imperial. dos dotes das Princezas, que houverem de
casar, das quantias determinadas pela assembléa aos
principes, que casarem e forem residir fora do impe:
rio, e 0s mais assumptos sobre casamentos—-a expeili-
¢ao do titulo do tutor do Imperador menor—os de-
eretos da nomeacao dos mestres dos principes—3as
constraecdes, reparos e acquisicdo de palacios e quin-
las, que a nacdo julgar conveniente para a decencia e
recreio ao Imperador e sua Familia—as nomeacoes dos
officiaes mores ¢ menores, ¢ todos os funceionarios de
honra da casa imperial desde os mogos da camara e ca-
fatas—os actos da corle e seu ceremonial e eliquela—
—as feslas nacionaes. O ministro do imperio €0
grande nolario da casa imperial, que lavra os aulos
dos nascimentos, casamentos e obitos dos membros da
FFamilia Imperial.
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Na classe relativa & administracio geral comprehen
de-se a nomeacio dos conselheiros d’estado, dos pre-
sidentes e vice-presidentes das provincias e respeclivos
secretarios—os assumptos concernentes ds assembléas
legislativas provinciaes e ds camaras municipaes—o que
respeita a divisio administrativa das provincias e seus
limites—a estatistica geral da populacio do Imperio, e
(quaesquer outros trabalhos estalisticos—os melliora-
mentos do interior—a desapropriacio por ulilidade
publica geral, ou municipal da corte—Lei n.° 353 de
12 de julho de 1845—e nos casos de que trala a lei
de 29 de setembro de 1826.

Na classe relativa @ instrucgdo publica, sciencias,
lettras, e bellas artes, comprehende-se a instruccio pri-
maria ¢ secundaria no municipio da corle—a instruc-
(a0 superior, cursos juridicos e escolas de medecina—
0 instituto commercial do Rio de Janeiro-—o imperial
instituto dos meninos cegos, e o instituto dos surdos
mudos—o instituto historico ¢ geographico brazileiro,
e quaesquer estabelecimentos, instiluicdes, comimis-
shes e sociedades, que se dediquem ds lettras e sci-
encias—a academia das bellas artes, a de medicina, e
(uaesquer outros estabelecimentos e instituicdes, em
que se cullivem as bellas artes—os thealros e eslabe-
lecimentos de recreio publico.

Na classe relativa @ sande publica, estabelecimentos
de beneficencia e soccorros publicos comprehende-se
0 que respeita ao exercicio da medicina, o0s servigos
das epedimias, o servico sanitario dos portos, a hy-
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giene publica sanilaria, a vaccina—a academia impe-
rial de medicina—a junta cenlral de hygiene pablica—
as inspeclorias de saude das provincias—as provedo-
rias de saude dos portos—os lazarelos, cemiterios,
inslituto vaceinico, hospitaes, liospicios de alienados,
casas de expostos; recolhimento dos orphiios e quaes
(quer estabelecimentos de benelicencia.

Na classe relativa aos negocios ecclesiasticos com-
prehende-se a apresenlacio, permula e remogio dos
beneficios ecclesiasticos, e dispensa de quaesquer ac-
los respectivos—a divisdo ecclesiastica do imperio—a
decisio dos conflictos de jurisdiceio, e os recursos i
corda em maleria ecclesiastica—o beneplacito impe-
rial—as licengas previas para as gragas espiriluaes,
que se impetram da Santa Sé¢ e seus delegados—os
negocios com a Sanla S¢ e seus delegados—os semi-
narios, convenlos, a capella imperial, cathedraes, pa-
rochias, ordens terceiras, irmandades e confrarias—os
negocios relativos aos cultos nio catholicos: assump-
Los estes que corriam pela secretaria da justiga anles
do decreto n.” 2,748 de 16 de fevereiro de 1861.

Seeretaria da Justica.

Esla secrelaria conserva a organisacao ¢ regulamen-
o do deereto 0.2 2,350 de 5 de fevereiro de 1859 com
as alteracoes, que fez-lhe o decreto n. 2,747 de 16 de
fevereiro de 1861, i que refere-se o decreto n.” 9,750
do mesmo dia, mez ¢ anno, passando parte dos ser-
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vicos da mesma para as secrelarias do imperio, e da
agricultura, commercio ¢ obras publicas. Corre por
plla—a nomeacio dos magistrados—a remogio ¢ sus-
pensio: dos juizes de direito—arl. 102 § 3.°, arts. 153
¢ 15%. arts. 4% e 45 do cod. do proc. cr., arl. 24 da
lei n.° 261 de 3 de dezembro de 1841, decreto n.° 687
de 26 de julho de 1850 — a expedicio dos decretos
pelos quaes sdo chamados os desembargadores ao su-
premo tribunal de justica—arl. 166—os servicos rela-
lives 4 nomeacio judicial, como a matricula annual dos
bachareis formados com as nolas presladas pelos di-
reclores das faculdades de direilo, a matricula dos
Juizes municipaes e promoltores habilitados para jui-
zes de direito. o livro em que se devem lancar as no-
las relativas ao exercicio dos juizes de direito, muni-
tipaes e promotores.  Compele-lhe prover a tudo que
for concernente 4 seguranca interna do estado, i or-
dem e tranquillidade publica—art. 102 § 15—a po-
licia e sua divisio—as prisdes—as colonias penacs
—d amnistia, perddo e commutagio das penas—a
Organisaciio da guarda nacional, e corpo policial da cor-
le—a matricula de todos os officiaes da guarda nacio-
nal. e corpo policial da corte—os quadros da forca
qualificada para o servigo activo, e de reserva—os
quadros da forga do corpo policial da corte e dos cor-
Pos policiaes das provincias—tudo que respeita ao ser-
vigo, armamento, e disciplina da guarda nacional, e
torpu policial da corte—decreto n. 2,250 arl. 6—a
dispensa de algumas das formalidades que garantem
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a liberdade individual nos casos de que trata o arl.
179 § 35—lodos os objectos de justica civil, crimi-
nal e commercial, como os actos relativos a estatisti-
ca, 4 organisacio judiciaria, & confeccdo e reforma dos
codigos, e legislacio concernente ao ministerio da jus-
tica, a4 administracdo da justica civil, commercial, ¢
criminal, ds questdes sobre a intelligencia, ¢ interpre-
tagao das leis, aos conflictos de jurisdiccdo—o exequa-
tur, a chancellaria mor do imperio—o exequatur das
sentencas e precalarias de jurisdic¢do estrangeira, que
devem Ler execucdo no imperio—o processo dos em:
bargos oppostos i chancellaria—(inalmente a repres-
sio do trafico africano.

Secretaria &’ Estado dos Negocios da Fazenda.

Deve-se em primeiro lugar collocar entre 0$ servi-
cos especiaes d’esla secrelaria a proposta annual da lei
do orcamento da receita, e despeza geral do imperio,
organisada sobre os orcamentos das despezas de suas
reparlicoes, que apresenlam 03 oulros ministros 40
ministro da fazenda, e sobre o orcamento da receild
do thesouro no anno antecedente.

Todos os seus servi¢os capitulam-se na suprema ad-
ministracio, direccio e fiscalisacio da receita e des-
peza nacional; na suprema inspeccdo sobre a arreci
dacio, distribuicio e contabilidade de todas as rendas
publicas; na jurisdicciio conlenciosa d esle respeilo. ¢
dos negocios de sua competencia; no direito de tomar
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contas 4 todas as reparticoes publicas por onde se des-
pendem dinheiros da naciio; e na intervencio em os
assumplos, que se resolvem em dinheiro ou sacrifi-
¢io da propriedade e produccio particular; [inalmente
na altribuiciio, que, como os demais ministerios, tem
quanto ao provimento dos empregos de sua reparli-
(o, direccio e expediente da mesma.

N'esta conformidade compete-lhe decidir as questoes
de competencia e conflictos de jurisdiccio, que se mo-
verem cotre empregados das reparticies da fazenda—
Julgar as conlas de todas as reparlicdes e emprega-
dos, que tiverem & seu cargo a arrecadaciio e dispen-
dio de dinheiros, ou quaesquer valores pertencenles
d nagio, fixando no seu alcance o debito de cada nm
dos responsaveis—decreto n.® 2,518 de 10 de marco
de 1860—Julgar os recursos interpostos das reparli-
¢oes fiscaes—Suspender 08 responsaveis, que nio sa-
lisfizerem & preslagio das conlas nos prazos marca-
(os pelas leis, ou regulamentos, e delerminar a prisio
¢ sequestro dos que as nio apresenlarem no praso,
que lhes for de novo concedido e notificado.—Man-
dar passar quitacio aos thesoureiros, recebedores,
pagadores, almoxarifes e quaesquer outros responsa-
veis, quando correntes em suas contas, e levanlar o
sequestro dquelles que forem julgados desonerados
para com a fazenda npacional—Avaliar as provas de
lacto da perda, ou arrebatamento de dinheiros publi-
tos por forga maior, que forem apresenladas pelos res-
Ponsaveis, ¢ 4 vista dellas resolver sobre o abono da
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somma perdida, ou arrebatada.—Impor multas nos ca-
sos em que as leis, ou 0s regulamentos conferem esla
attribnicio ao thesouro —Eslabelecer regras para o
arbitramento das fiangas dos thesoureiros, recebedo-
res, pagadores, almoxarifes, contracladores, e todos
aquelles que por qualquer motivo as devem prestar i
fazenda, e acceilar, ou regeilar os que forem offere-
cidas na corte ¢ provincia do Rio de Janeiro—Admil-
tir 0s devedores da fazenda publica, havendo molivos
justificados e allendiveis, & pagar seus debitos por
prestacoes ¢ pela maneira prescripla nas leis e regu-
lamentos—Deliberar sobre o pagamento das dividas
passivas do Lhesouro e sua inscripcio no grande li-
vro da divida publica. Todos estes servicos fazem-se
pelo voto deliberativo do tribunal do thesouro publico
nacional, por cujo meio correm em virtude do decre-
to de 20 de novembro de 1850.

Compele tambem ao mesmo tribunal consullar—so-
bre os meios de corrigir os abusos, que se Lenham in-
trodazido na arrecadagio, distribuicio e contabilidade
das rendas publicas—sobre a decisio de quaesquoer
duvidas, e questDes, que possam occorrer dcerca
intelligencia e execugio das leis, regulamentos e ins-
trucgoes concernentes 4 administracio da fazenda-—so-
bre a adopedo do systema de escripturacio e conld-
bilidade, que mais convenha seguir, e das normas pe-
las quaes devam ser organisados os balang¢os e orgi:
mentos, ndo sO do thesouro, thesourarias e mais re-
particoes sujeilas ao minislerio da fazenda, como lam-
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hem quaesquer outras, onde se escripturem. arreca-
dem, on despendam dinheiros puoblicos, para que laes
lrabalhos sejam feilos em completa harmonia e cor-
respondencia com o thesouro.—Sobre o que for rela-
livo & ordenados, lencas, pensdes, assenlamentos de
proprios nacionaes e contractos feitos com a fazenda
publica—sobre o despacho dos requerimentos dos em-
pregados da fazenda, que pretenderem aposentadorias,
ou remuneracio de servicos—sobre a qualidade e quan-
lidade das materias primas, que houverem de ser des-
- pachadas livres de direitos para uso das fabricas na-
cionaes—sobre o cumprimento das condigdes dos em-
prestimos ji contrahidos, ¢ sobre a estipulagio dos que
houverem de sel-o dentro on fora do imperio —sobre as
condigdes que convier estabelecer para os contractos de
receilaou despeza pertencenles ao ministerio da fazenda.
¢ sobre a condiciio da arremaltagio dos que se fizerem
nacorte ¢ provincia do Rio de Janeiro—sobre a admi-
nistragio dos bens proprios da nacio, que nio eslive-
rem por lei, & cargo de outra reparticio publica, e sobre
sua alienaciio, quando compelentemente auntorisada—
sobre a organisacio dos balancos, que tiverem de ser
apresentados ao corpo legislativo. Todos esles ser-
vigos fazem-se por volo decisivo do ministro da fazenda.

Sio tambem servigos especiaes do ministerio da fa-
zenda pelo tribunal do thesoaro publico os seguintes:
—HExaminar o estado da legislagio da fazenda e indi-
Gr a0 ministro os ponlos em que encontrar defeitos,

insufliciencia, ou incoherencia, 4 fim de (ue este pro-
a3 C
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ponha ao corpo legislativo as medidas, que julgar con-
venientes—Observar os effeitos, que prodazem ou hoo-
verem de produzir o8 lrihulos ora existenles, ou que
para o futaro se derramarem sobre os diversos ramos
da riqueza publica, e propor o que & lal respeilo en-
tender mais vantajoso—Propor que se faca effectivaa
responsabilidade dos empregados das repartiches da
fazenda, de cujos delictos on erros de officios Liver
conhecimento—Preparar todos os trabalhos relativos
4 reparticio da fazenda, de que o ministro o encarre-
gar—Propor lodas as medidas, que julgar conducen
tes ao melhoramento da administracio, arrecadagio,
distribuicao, fiscalisacio e contabilidade das rendas ¢
bens da nagio—Prover d tudo que for de interesse
para a fazenda publica, e em geral consultar sobre ob-
jectos da administracio da fazenda, quando o minis-
lro exigir o sen parecer.

Alem dos servigos, que ficam enumerados compre-
hende a suprema administragio de fazenda; quanto as
rendas publicas—A direceio, inspeccio e [iscalisacio
da arrecadacio e a administracio das rendas geraes,
que se realisarem pelas reparliches sujeilas ao minis-
terio da fazenda—Fazer o tombo ¢ assentamento de
lodos os proprios nacionaes, dirigir ¢ inspeccionar 05
que ndo estiverem por lei d cargo de outra reparlicio
publica—Organisar a estatistica da imporlacio e es:
portacio de todo o imperio.

Pelo que respeila a despeza publica, compete-lhe—
Dirigir ¢ inspeccionar pela directoria geral da mesma
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despeza os trabalhos da secretaria de estado dos ne-
gocios da fazenda, thesouraria geral, pagadorias do
thezouro, carlorio, casa da moeda, officinas de estam-
pararia, ¢ typographia nacional—Dirigir as operacdes
de credito, e os movimentos de fundos, quer dentro,
quer fora do imperio, conforme as instruccoes do mi-
pistro  da fazenda—Ter debaixo da sua direcgio a
escripturagio dos creditos aberlos aos differentes mi-
nisterios pelas leis, ou decretos do governo, e infor-
mar sobre o estado d’elles quando o ministerio da fa-
zenda houver de ordenar despezas proprias de sua
reparticio, ou de mandar cumpriv as que forem or-
denadas pelos outros ministros, dlim de que nio se-
jam excedidos os mesmos creditos—Rubricar os bilhe-
les do thesouro. ¢ assignar as apolices da divida pu-
blica interna.

Pelo que respeita i contabilidade, corre pela direc-
loria geral da mesma—Tomar annualmente as contas
de todos os empregados da corte e provincia do Rio
de Janeiro, encarregados da arrecadagio e dispendio
dos dinbeiros nacionaes, ¢ outros valores da agencia
brasileira em Londres, ¢ de qualquer outra, que haja
de estabelecer-se¢ em paiz estrangeiro; ¢ bem assim re-
‘er as que forem tomadas pelas contadorias de mari-
uha e guerra, ¢ pelas thesourarias das provineias, pela
administragio do correio e suas agencias—Fazer a
eseripturacilo parcial da corle ¢ provincia do Rio de
Janeiro, ¢ central de todo o imperio—Organisar os or-
tdmentos ¢ balangos geracs—Fazer todo o expedien-
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te relativo a escripturagio ¢ contabilidade—Escriptu-
rar o grande livro da divida publica—Liquidar a divi-
da activa e passiva da nacao, e fazer Lodo o traballo
concernente ao activo e passivo della—Fazer o assen-
tamento do pessoal aclivo civil e ecclesiastico, ¢ do
inaclivo do imperio, qualquer que seja o ministerio d
(ue perlencam.

Pelo que respeila ao conlencioso, pela directoria ge-
ral do mesmo comprehende a suprema administracio
da fazenda os seguintes servigos—Escrever os lermos
de arremalacoes, liancas e conlraclos em que [or par-
te a fazenda publica—Organisar os quadros da divida
activa da nacdo e fazer seu assenlamenlo—Promover
¢ dirigir a cobranca da mesma divida por meio do
juizo dos feilos na corle e provincias—Apresentar a0
tribupal até o fim do mez de marco de cada anno um
quadro das execugdes promovidas contra os devedo-
res da fazenda publica, com declaracio do estado em
que se acharem, alem de oulros esclarecimentos, que
puder ministrar, ¢ em geral quanto for relativo a0
conlencioso da nacio.

Ao ministro da fazenda, além da atwibuicio ja dita
de decidir 08 negocios em que o teibunal tem volo
consullivo, compete—Levar & presenca do imperador
lodos os negocios do tribunal, que exigirem conheci-
menlo, approvacao, ou assignatura imperial—Assignar
as quitacoes, que se passarem em virtude de delibie-
racio do tribunal depois de subscriptas pelo director
geral da contabilidade—Fazer expedir em seu nome.
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¢ assignar as resolucdes e ordens concernentes, nao
§0 aos negocios, cuja decisio lhe compele, mas lam-
bem os que sio da competencia do tribunal—Fazer a
decretagio e distribuicio dos creditos concedidos ao
ministro da fazenda, e communical-os com os dos ou-
lros ministerios as thesourarias ¢ mais eslacdes con-
petentes—Tomar juramento aos membros do tribunal
10 aclo de sua posse—Distribuir aos membros do tri-
hunal os trabalhos extravrdinarios que tiver por con-
veniente encarregar-lhes.

A secretaria de estado dos negocios da fazenda & a
reparticio encarregada de fazer todo o expediente, ¢
correspondencia do ministerio, ¢ do tribunal do the-
souroy e passar os litulos, ou diplomas: de expedir
08 decretos, instrucgdes ¢ regulamentos, que houve-
rem de ser communicados ds Whesourarias das proyin-
tias, ¢ outras reparticoes de fazenda.

Secretaria de Istado dos Negocios Estrangeiros.

A esta secretaria Ll:umpulcm especialmente as attri-
buigoes de que tratam os §§ 6.2, 7.° 8.2 ¢ 9.° do
arl. 102; e desenvolvendo-as assim as classilica o
Sr. Pimenta Bueno—1.* Presidie ¢ manter as relagies
inlernacionacs para com o corfy diplomatico ¢ consu-
lar estrangeiro residente no imperio, ouvir suas pro-
Pusicoes e reclamacoes, disculil-as ¢ afinal resolvel-as
(e accordo com as ordens da corda em seu conselho
e ministros, direitos ¢ interesses nacionavs,
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2.2 Organisar. dirigir ¢ inspeccionar os differentes
servicos do corpo diplomatico ¢ consular brasileiro,
nas diversas corles e paizes estrangeiros por meio de
suas instruceoes despachos & bem dos direitos ¢ inte-
resses do estado, e de seus subditos.

3.* Dirigir ¢ inspeccionar os servigos das commis-
sdes mixtas, ou internacionaes, que convier crear, ¢ re-
solver sobre seus trabalhos, esclarecimentos necessa-
rios, duvidas ou conclusdes.

&.* Observar e fazer observar o ceremonial politico
enlre o imperio ¢ os demais eslados em relacio & na-
¢io, ao imperador, sua augusta familia, soberanos ¢
principes eslrangeiros, agentes diplomaticos, forgas ni-
vaes, ou de lerra em conformidade dos principios ¢
usos recebidos, ¢ com procedente para manulencio da
boa ¢ reciproca harmonia.

5.% Fazer respeilar os principios da soberania bra-
zileira, os altributos de seus poderes constitucionaes,
sua religiio, ou cultos religiosos ¢ tolerancia, resguar-
dando a reciprocidade de direitos.

6.* Manter nas relacdes exteriores o direito de do-
minio. ou posses do estado sobre sca territorio, rivs,
portos, bahias, golphios e mares terriloriaes, e seme-
Ihantemente fazer respeitar as linhas de seus limiles.

7. Conservar os direilos exclusivos de jurisdiccio
territorial do imperio ¢ reciproca conveniencia de ob-
ter que os estatutos ou leis pessoaes brazileiras sejam
respeitadas nos paizes estrangeiros em relagio d na-
cionalidade, casamentos, lestamentos, ou successoes ¢
outras condi¢des pessoaes dos subditos brasileiros.
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8. Combinar os direitos da jurisdiccio terrilorial
eom o8 prineipios recebidos sobre os estalutos, ou leis
reaes, conflictos de direitos reaes, ¢ bem assim sobre
(questoes de passaporles, entrada, residencia, transito
de eslrangeiros, correios, mercadorias, [orcas, expul-
sio dos mesmos, e applicagio d’essas relagbes ao nso
(as aguas Lerritoriaes. .

9.* Defender ¢ manter os direilos nacionaes nas
questoes de applicacio de snas leis administrativas aos
subditos estrangeiros sobre sua policia, suas differentes
industrias, impostos e quaesquer outros assumplos des-
sa ordem, ¢ bem assim sobre as que possam affectar
a jurisdicgio nacional, voluntaria, ou contenciosa, va-
lidade dos actos, on administragio dajostica civil, com-
mercial ou criminal em suas relacies inlernacionaes.

10.* Dirigir opportuna ¢ discretamente as negocia-
¢hes internacionaes, prevendo e reconhecendo bem o
valor e exlensdo dos inleresses ¢ providencias para
(ue os (ralados, uma vez celebrados, sejam ficlmente
observados, e consequentemente por mai$ essa razio
toncorrer para a repressao do trafico dos africanos.

11.* Promover, pela parte que lhe loca, 0 commer-
tio, navegacio e outros ramos da induastria nacional,
procedendo de aceordo com os respectivos ministerios,
colligindo por meio das legaghes e consulados todos
08 esclarccimentos convenientes sobre invengdes, no-
Vs productos, aperfeicoamenlo de processos, ou de
meies productivos e mais melhoramentos.

12 Concorrer semelhantemente, e obter todos os
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esclarecimentos concernentes ao aperfeicoamento dos
servicos administrativos e da ordem judiciaria, orga-
nisaclio, impostos. colonisagio, estabelecimentos de pro-
leegio, caridade, instrucgio ¢ oulros.

13.* Prevenir quanto possivel e evilar 0s prejuizos,
offensas, ou perigos contra o estado: cuidar em tempo
de colligie, ou preparar os meios de acgio, ou defeza,
armamentos, alliangas, auxilios,ou outras cooperagies.

14.* Dirigir em taes cpsos as reclamagbes ¢ proles-
los, transigir convenienlemente, vnsar dos direitos de
retorsio ou represalias, que forem concordantes com
os interesses do estado.

15.* Intervir quando os direitos do imperio exigi-
rem, para que elles nio sejam lesados, ou gnardar
neatralidade nas qucétﬁns internacionaes; politica de
mediagio, arbitramento, garantia,

16.* Manter no caso de neutralidade os verdadeiros
e convenientes principios d’essa posi¢io, embargos de
navios, contrabando de guerra, visitas maritimas, blo-
queio, corso, presas, ¢ oulras relacbes do neatro, re-
servando os direilos nacionaes.

17.* Evilar o rompimenlo ou guerra, @ no caso ex-
tremo volar por sua preferencia, antes do que saeri-
ficar a honra, os direitos, ou grandes interesses do
estado, procurando por meio de relacdes internacio-
naes a coadjuvagio possivel, e nio olvidando jamais,
que o fim da guerra @ a paz honrosa e util; ohtela,
ou verifical-a na primeira opportunidade por modo qué
seja segura e duradoura; restabelecer as convenientes
‘relagies inlernacionaes.

!
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Secretavia da Guerra.

A administracio ¢ commando supremo da forca mi-
litar constitue a attribuicdo privativa d'esla secretaria,
‘ou ministerio, comprehendendo os seguintes negocios,
¢ servicos:—Nomear os commandantes da forca de
terra, e removel os, quando assim pedir o servigo da
nagio—Empregar a mesma forca como bem parecer-1he
conveniente 4 seguranca e defeza do imperio.—Pro-!
ver d tado, que for concernente d este objecto.

Compete lhe conseguinlemente apresenlar annual-

~menle ae corpo legislalivo a proposta da lixaglo das
'for(;as de terra ordinarias e extraordinarias—olferecer
propostas sobre recrutamento, sobre a organisacio do

exercito, reformas ¢ melhoramentos necessarios—em

lodos os assumplos da sua reparlicio exercer a res-

pectiva acedo execaliva e governal, na forma da lei—

0 provimento dos respectivos empregados, o expedi-

ente proprio—Lodo o pessoal e material do exercito e

~forga militar—as  differentes armas de que elle coms
poe-se, inclusive o corpo de engenheiros—o corpo

de saude e o pessoal ecelesiastico do exercilo—as

pracas, fortalezas, arsenaes, eslabelecimentos, Lribu-

naes, reparticoes, escolas, hospitaes, prisoes, colonias

Militares e mais objectos ligados e accessorios do servi-

¢0 militar—a administracio, fiscalisacio e conlabilidade

135 sommas on rendas consignadas, a applicagio das

mesmas e dos creditos concedidos ao respectivo minis-

terio, Todos esles e os demais servicos fazem-se na

34 g .
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conformidade do Dec. n.® 2,677 de 27 de outubro de
1860, que uoltimamente den-lhe regulamento.  Alem
do supremo conselho militar e de justica, tribunal de
consulta dos negocios militares, ¢ ultima instancia
dos processos, fazem-se 0s servicos verlentes por qua-
tro directorias estabelecidas pelo citado decreto.

A primeira directoria, em que comprehende-se o ga-
hinete do ministro, sio distribuidos os seguintes ser-
vicos detalhadamente pelas tres secgbes, que a com-
poem—I1.% o preparo de todos o8 papeis, que houve-
rem e subir & assignalura imperial—2.° o preparo
de todas as nomeacdes dos empregados das differen-
les reparticoes subordinadas ao ministerio da guerra—
3.9 toda a correspondencia, que ndo pertencer d 2.4
3.4 e A% directaria, oo ao gabinele do ministro. Taes
servicos siio detalhados a 1.* seecdo.

A 2. seeciio compele—o registro de todos os -
halhos confeccionados na primeira divectoria geral e
que tenham de ser por ella expedidos—a escriptura-
¢io em protocollos apropriados da entrada de todos 0s
papeis, que vierem ler & 1.* directoria geral, notando
o destino que se lhes der.

A 3.2 seceiv ¢ encarregada—da guarda methodica
dos papeis da 1.* direcloria geral—de passar as cer-
tidoes, que forem determinailas pelo ministro, ou
pela directoria geral—de fechar loda a corresponden-
cia, que houver de sér expedida,

Ao gabinete do ministro _incambe — a recepcio
abertura da correspondencia, que for levada ao gabi-
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nele; e determinada pelo ministro—o protocollo da en-
trada e destino dos papeis recebidos no gabinele—a
expedicio da correspondencia urgente—auxiliar o mi-
nistro nos trabalhos, que esle reservar para si—trans-
millir a5 ordens, que ndo possam ser communicadas
immediata e directamente pelo ministro aps directo-
Iés geraes.

A directoria geral divide-se tunbem em bres sec-
¢des, competindo: a 1.*—fazer todo o expediente, que
tenha de ser assignado pelo ministro, ou pelo ajudan-
le geperal: 4 2.—eseriptarar tnlo quanlo respeita
i disciplina, economia ¢ instrucgio das differentes ar-
mas, ¢ corpos do exercilo ¢ ao recrulamentot a 3-"—ao
exame das inspzecnes ¢ todos os trabalhos relativos
dliquidagav de servigos, antiguidades, informacies se-
mestraes, promogdes, mappas e organisacio do alma-
nack., Bsta directoria & a reparlicdo do ajudante ge-

~neral, o qual pode incumbir @ seecio, (que mais con-
vier, qualquer servigo nio comprehendido na classifi-
gagﬁo supra. ;

A 3.2 directoria geral, ou reparticio do quartel mes-
lre general, como as precedentes, divide-se em tres
S[‘.i:cﬁe?: :

Ala compele —Fazer loda a eseripluragio relativa

a0 armamento do exercito ¢ das forlalezas, eqquipa-
menlos; arreiamentos, municoes de hocea ¢ de guerra,
_insignias, ulensis e :pmcsqm;rmltms-nhjeclus mencio-
nados nos deerelos n.% 347 de 8 de j:me'i'rn de 1848, e
2,606 de 23 de junho de 1860.
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A 22—\ escripluracio de tudo quanto for relative
ao fardamento do exercilo, sua carga e descarga nos
arsenaes, depositos e corpos militaves.

A 3:%—A classificagio e guarda de todos os papeis
recebidos na reparticdo. O expediente, que houver de
ser assignado, tanto pelo ministro, como pelo quar-
tel mestre general, serd feito pelas 9 sec¢des, segun-
do sua natureza, e arbitrio do qoartel-mestre general.

A & directoria geral, on reparticio de contabilidade
la guerra, semelhantemente divide-se em Lres seegoes.

Ao compete—0 exame de loda a despeza [eila
por conta do ministerio da guerra, exceptuando a que
for elfectuada no thesouro nacional— o langamento
dos vencimentos, que forem pagos i todos os officiacs
do exercito, da guarda nacional, honorarios ¢ per-
manentes—a tomada de conlas de lodos os respon-
saveis, que na conformidade da legislagio vigente
ndo sejam sujeitos & prestar fianca no thesouro nacio-
nal e thesourarias de fazenda, por dinheiros e mais va-
lores pertencentes ao ministerio da guerra—informar
sobre pretencoes, que por sua natureza tiverem de cor-
rer pela &.* directoria geral, ¢ sobre duvidas propos-
las pelas thesourarias de fazenda e pagadoria militar
a respeito de vencimentos militares.

A 2.2 secgio compete a eseripluragao da despezt
¢ a organisagio. dos or¢amentos—a escripturagio @
destribuicdo dos creditos, e a demonstracio da neces-
sidade dos creditos supplementares.

A 3.2 seecio compele:—o assentamento geral de 10-
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dos os empregdados do ministerio da guerra—o exame
da despeza, que. por ordem do ministro houver de
ser paga—a liquidagao das dividas ¢ sua inscripgio—
a liquidagio de indemnisaces do ministerio da guer-
rd aos oulros ministerios e vice-versa.

A divecedo, inspecedn, ordem e vegalaridade do ser-
vico das divectorias geraes, policia ¢ economia das
mesmas perlence ans respeclivos diveclores, i quem
juntamente incumbe o wais deogue lrata o regola-
mento.

Secretaria de Estado dos Negocivs da Marinha.

A esta seercetaria pertence a suprema administragio
¢ commando da forca de mar, ¢ conseguintemente -
apresentar anoualmente ao eorpo legislativo a propos-
la da fixagio das forcas de mar ordinarias ¢ extraor-
dinarias—nomear-lhes commandantes, ¢ removel-os,
quanilo assim o pedir o servico da nacdo—empregar
adita forga como bem ihe parecer conveniente i svgu-
ranga e defeza do imperio, do commercio, das pes-
shas ¢ propriedides dos subditos brazileiros residen-
les em paizes estrangeiros.

Compele i este ministerio todo o pessoal ¢ material
da forca de mar—:zorpo de saude—corpo ecelesiasti-
to—=ofliciaes de nautica—batalhio naval ——corpo. de
imperiaes marinheiros ¢ companhia de aprendizes —
companhiade invalidos—zorpo de officiaes de fazen-
da—corpo e officiaes marinheiros

corpo de machi-
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nistas—:ompanhia de artilices ¢ de menores—usseola
de marinha—contadoria-—intendencias—=arsenaes —es-
labelecimentos—capilanias dos portos—hospilaes—en-
fermarias. ;

Em todos esses assamplos ¢ mais oulros, adianle
referidos ¢ o ministerio  aasiliado por um consultor,
por um auditor, pelo econselho supremo militar ¢ de
justica, pelo conselbo naval, pelo quartel general da
marinha, e pelo conselho de compras.—Deerelo n
2,536 de 25 de fevereiro de 1860,

Todos 03 sens seeviens, na conformidade do rega-
lamento 0.2 2,559 de 19 de fevereivo de 1859, dado i
secrelaria, fazeni-se por uma secgio central, pela 1.4 2.2
e J3.* secgdes, ¢ pelo gabinele do-ministro, parte com:
ponente da mesma secretavia, Compele @ seccio ceti
tral-—o processo, on preparo para a sancgio e pro-
mulga¢io das leis, ¢ propostas legislativas—a corres-
pundencia com as camaras legislativas —o celatorio an-
nual, que dave spe preseate i assembléa geral—o pres
paro do despacho imperial—os negocios reservados,
commettidos pelo. ministro an divector geral—o as
sentamento dos empregados da secrelaria com as no-
las respectivas—os termos de juramento dos empre:
g:ulus, que o :I:a\rzml-pru.-:l.:tr na secretaria-—o preparo
dos passaporles dos navios ¢ 0s respeclivos passes, ¢
mais oulros objectos de que trata o regulamento.

A Ltseecio compete tudo que for relativo ao quar-
tel general, auditoria, bibliotheca, corpo de sande; cor=
po ccelesiastico, officiacs de nautica, hospitaes, enler-
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marias, forca naval, inclusive os navios de (ransporle e
desarmados, batalliio naval. corpo de imperiaes mari-
nheiros, e companhias de aprendizes, recrutamento e
engajamento, companhia, e asylo de invalidos.

A 2. secciy compete:—tudo que for relativo ao
econselho supremo militar, conselhio naval, conselho
de compras, escola de marinha, contadoria, intenden-
Gas ¢ accessorios, corpo  de officiaes de fazenda,
presas, capitanias de portos, melhoramentos de por-
s, diques, praticagens de barras, pharoes.

A 3.2 seecio compete: —tudo que for relativo & arse-
naes; corles de madeiras, obras diversas, corpo de of-
liciaes marinheiros, corpo de machinistas, companlia
de artifices e de menores, e quaesquer outros traballios,
jue ndo forem da compelencia da 1.4 e 2.* secglo.

Ao gabinele do ministro incumbe a recepeio ¢ aber-
tura da correspondencia, que [or levada ao gabinete—
0 protocallo da entrada e destino dos papeis recebidos
o gabinéte—a expedicio da correspondencia urgen-
le—auxiliar 0 ministro nos trabalhos, que elle reser-
vard si—a transmissio de ordens, que nao possam ser
communicadas directamente pelo ministro ao dicector
geral, :

~

Secretaria da Agricultura, Commercio ¢ Obras
Publicas.

Competen A esta seerelaria 08 negocios relativos ao
tommercio, com excepeio dos que estio aclualmente
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i cargo dos ministros da justica e da fazenda—o que
i coneernente an desenvolvimenlo dos diversos ramos
da industria e ao seu ensino profissional —os estabele-
cimentos industriaes e agricolas—a introducgio e me-
lhoramentlo de racas de animaes—as escolas veteri-
narias—a collocagio e exposicio de productos indus-
Lriaes ¢ agricolas—a acquisicio e distribuigin de plan-
las ¢ sementes—os jardins bolanicos e passeios publi-
cos—os institntos agricolas, a sociedade auxiliadora
da industria nacional, e quaesquer ontras, que se pro-
ponham aos mesmos fins—a mineraclo, excepluada a
dos terrenos diamantinos; cuja administracio continia
4 cargo do ministro da fazenda—a aulorisagio para
incorporagio de companhias pu sociedades relativas
aos ramos de industria acima mencionados, ¢ a ap-
provacao dos respectivos eslalutos—a concessio de
patentes pela invencio e melhoramento de indusria
util, e de premios pela introduccio de indastria es:
Lrangeira—os negoeins concernentes ao registro das
terras possnidas, a legitimagio ou revalidacio das pos-
ss, sesmarias, ou outras concessoes do governo ge-
ral, on dos provinciaes, a concessio, medicio, demar-
cacao, deseripedo, distribuicao e venda das lerras per-
lencentes ao estado, e a sna separacio das que per-
tencem ao dominio particalar nos termos da lei n.
601 de 18 de selembro de 1850, e decreto 1.0 1,318 de
30 de janeiro de 1854—a colonisagio, menos na par-
le relativa ds eolonias militares, que ficam 4 cargo do
ministerio da guerra, e s penaes, que sio da compe-
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tencia do da justica—a catechese ¢ civilisagio dos in-
dios, ¢ as missoes e aldeamentos dos indigenas —as
obras publicas geraes no municipiv da corte. ¢ nas

“provineias, ou quaesquer outras feitas por conla do

eslado, ou por elle auxiliadas, e as reparticdes encar-
regadas de sua execucio e inspeccio. Excepluam-se
as obras militares, e as relalivas aos servigos espe-
tiaes perlencenles a cada um dos ministerios, as (quaes
serdo executadas por conta de cada um d’elles —As es-
iradas de ferro e de rodagem, ¢ quesquer outras, e as
tompanhias ou emprezas encarregadas da sua cons-
lraccio, conservacio ¢ casteio —a navegacio fluvial e
08 paqueles—os correios lerrestres ¢ maritimos—a
illuminagao publica da corte—os telegraphos—o que é
relativo ao servigo da extinecio dos incendios, e ds com-
panhias de bombeiros. N
0s ditos servigos e os geraes relativos a esle minis-
lerio, fazem-se pelas seguinles direclorias, inclusive o
gabinete do ministro, parte componente da secrelaria.
—Directoria central dos negocios da agricaltura, com
mercio e industria—Directoria das obras publicas e

havegagio-—Directoria das lerras publicas e colonisa-

tio—Directoria dos correios, Ao gabinete do ministro
compete o recebimento, e abertura de toda a corres-
Pondencia que lhe {or levada—o protocollo da entrada
¢ desting dos papeis, (que forem presentes an minis-
lro—executar as ordens d'este. Dec. n.° 2,748 de 16
de fevereiro de 1761, que dea organisacio e regula-

a5
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mento a esta secrelaria, em execucio da lei n © 1,067
de 28 de julho de 1860.

Art. 132. Os Ministros de Estado referendario, on
assignariio todos os Actos do Poder Executivo, sem o

que ndo poderdo ter execucio.

0 Imperador assigna, como chefe, e os ministros
referendam os actos do poder execulivo, ¢ assignam
aquelles, que por menor calegoria e importancia in-
dependem da assignatura imperial, COMO 0§ aVisos,
embora expedidos sejam em nome do Imperador, sem
0 que ndo poderdo uns. ¢ oulros ler execucio. B a
consequencia logica e conslitucional, ou anles a pa-
raphrase do principio—«0 imperador é o chele do
poder executivo, ¢ 0 exercila pelos sens ministros de
eslador; e a confirmacio da doulrina exposla no cap.
I, acl. 98, e segnintes; ¢ no cap. 11, art. 102 i 104

Nio sendo este poder privativamente delegado  ¢o-
rba, como ¢ o poder moderador, mas exercilando-0 2
mesma pelos seus ministros de estado, devem 08
respeclivos aclos constar das assignaturas, imperial,
ministerial. A assignalura dos ministros tem, além
d'isto por fim fazél-0s responsaveis, visto ser por meio
d’elles que o Imperador, como chefe do poder, 0 €x-
erce. Realmente ndo ¢ por causa da assignatura, ou
referenda que que os ministros fazem-se responsaveis,
mas sim, pela parte, que leem nos actos do poder
executivo, por natureza dependentes do coneurso das
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vonlades, imperial, ¢ ministerial. Sendo aquella irves-
ponsavel, porque a pessoa do imperador ¢ inviola-
vel, e sagrada; faltando aos ministros este estraordi-
nario privilegio, impossivel é-lhes eximirem-se da res-
ponsabilidade de aclos em que tiveram parte. Na pra-
lita porém o que conslitue a responsabilidade é a re-
ferenda, ou assignatura do acto do poder execulivo.
Basta este signal de que o ministro teve parte n'elle
para sujeital-o 4 responsabilidade; que d’ahi possa resul-
_lar. O que entre o imperador, ¢ 0 ministro passou-se,
ndo se pode, nem & preciso saber: se o imperador annuiu
d vontade ministerial, ou o ministro & vontade imperial,
¢ indifferente, pois que livre era-lhe ndo se conformar
com ella: basta-lhe ter referendado o aclo para consli-
luir-se participante, ¢ responsavel por elle. Nio acon-
lece 0 mesmo quanto aos aclos do poder moderador,
por serem privativos —exclusivos da pessoa irrespon-
savel ¢ sagrada, ndo ‘sujeila & responsabilidade algu-
cma.  Os ministros pdo podem ler parte n'elles, pois
que sio privativos do imperador, e como ndo leem
parle, tdo pouco podemn ser por elles responsaveis. A
constiluicio por isso ndo obrigou-0s a referendal-os,
como resulta de seu silencio @ respeilo. Como minis-
tros da corda, e primeiras auloridades executivas, de-
vem execulal-os; mas por isto em nenhama responsa-
bilidade incorrem, e conlra-senso seria se incorressem,

ATl 133, 0s Ministros do Estado serio responsaveis:

L. Por traicao.
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I Por peita, suborno, ou concussio.
Por abuso do Poder.
IV. Pela falia de observancia da Lei.
V. Pelo que obrarem contra a liberdade, seguranga,
ou propriedade dos Cidadaos.

VI. Por qualquer dissipacio dos hens publicos.

As funccdes ministeriaes, por sua alta importaicia ¢
calegoria, pelas circumstancias ¢ razoes de estado, (que
muitas vezes as determinam e collocam acima de consi
deracdes ordinarias, pela livee deliberagio, ¢ promp
execucao que demandam, nao podem comprehender-se
Nos casos communs de responsabilidaile dos emprega-
dos publicos. Limitou por isto a constituicio a respon-
sabilidade dos ministros—a Gaigio—peita, suborno,
ou - concessio--abuso do poder—faita de observancia
da lei - actos contra a liberdaife, seguranca o pro:
priedade dos cidadaos —dissipacio dos hens publicos:

Arl. 13%. Hama lei particular especificard a natareza

d'estes delictos, e a maneira de proceder contra elles.

Sobre as hases declaradas no art. antecedente. ficou
0 corpo legislativo encarregado de fazer a lei da res
ponsabilidade dos ministros, especilicar a natureza dos
ditos delictos, ¢ determinar a maneira de proceder conl-
tra elles: tal foi o (l]l]l’llr] da lei de 15 de outubro de
1827, ‘que juntamente comprehendeu os delictos dos
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conselheiros de estado, e a respectiva forma de pro-
cesso, como vio-se na analyse e commentario do arl.
7§ 1°

Arl. 135, Nao salva aos Ministros da responsabilida-

de a ordem do Imperador, vocal, ou por escriplo.

Da nalureza do poder execulivo, ji suflicientemente
demonstrada, resulta que ndo <alva aos ministros da
responsabilidade a ordem do imperador vocal, ou por
eseriplo. A corda nio pode Ler pensamento € vontade
differente ou contravia do bem do estado, do livie gozo,
- e exereicio dos direitos-individuaes ¢ pohticos dos e¢i-
dadios, Sendo susceptivel de erro, CUMPre a0s minis-
s esclavecel-a, e reufical-a @ respeito. Este proce-
dimento ohservado conuo respeito e firmeza, que inspi-
1 afidelidade, a fard melbor reflectiv e mudar de pare:
cere Uma mal entendidacondescendencia, animada com
durdem vocal, ou por eseripto do imperador, con
vorrera para grandes inales, que prevenidos licam com
i isposicio d'este art.

AL 136, 05 Estrangeiros, posto que naturalisados,

00 podem ser Ministros de Estado.

As razdes d'esta incompatibnlidade sio as mesimas
e 1o poder ser o estrangeiro naturalisado, deputado.
O oy 1V I

1 Differentes exemplos de ordens semelhantes cita Hello—Dn Regime Const

'Il'il-ﬂ- chiap, Premier - Formes du gevernement du Roi, § 11,
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senador, regente, conselheiro de estado, das quaes ja
tralou a analyse nos respectivos lugares.

Em oulros paizes ha exemplos conlrarios, bem co-
nhecidos. tanto no regimen absoluto como no consli-
tucional. Beust, antigo ministro do rei da Saxonia, na
turalisando-se austriaco, ol em 1866 nomeado ministro
dos negocios eslrangeiros do imperador da Auslria,
No Brazil porém a prohibi¢do é expressa, conslitucio-
nal, ¢ndo harazio nem exemplo capaz de se lhe oppor.

Y

Carrruro VI

Do Conselho de Estado.

Arl. 137. Haverd um Conselho de Estado, compos-
tv de Conselheiros vitalicios, nomeados pelo Imperador.

Arl, 138. O seu numero nao excederd adez.

Art, 139, Nio sio comprehendidos neste nurnero o8
Minirtros de Estado, nem esles serdio reputados Conse-
lheiros de Estado, sem especial nomeacao do Impera:
dor para este Cargo.

Art. 140. Para ser Conselheiro de Estado requerem-
s¢ as mesmas qualidades, que devem concorrer pard
ser Senador.

Arl. 141, Os Conselheiros de Estado, antes de 1o-
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marem posse, prestariio juramento nas mios do Im-
perador de—manter a Religido Catholica Apostolica
Romana; observar a Conslituicdo, e as Leis; ser fieis
a0 Imperador; aconselbal-O segundo suas consciencias,
altendendo somente an bem da Nagio.

Art. 142. Os Conselheiros serdo ouvidos em todos
0s negocios graves,c medidas geraes da publica Admi-
nistragio; principalmente sobre a declaragio daGuerra,e
ajustes de paz, negociagoes com as Nacoes Estrangei-
ras, assim como em lodas as occasioes, em que o Im-
perador se proponha-exercer qualquer das atlribuicoes
proprias do Poder Moderador, indicadas no Art. 101,
i cxi:ep[;:ﬁu da VI. . .

Arl. 143. Sio responsaveis os Conselheiros de Esla-
do pelos Conselhos, que derem, oppostos s Leis, e
a0 interesse do Estado, manifestamente dolosos.

Arl. 14%. O Principe Imperial, logo que tiver desoi-
o annos completos, serd de Direito do Conselho de
Estado: os demais Principes da Casa Imperial, para
entrarem no Conselho de Eslado, ficio dependentesda
nomeagio do Imperador. Estes e o Principe Imperial

nio entrdo no namero marcado no Art. 138.

0 Conselho de Estado ¢ uma d’essas inslituicDes,
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cuja antignidade e universalidade dispensa-as de exhi-
bir outra mais prova de utilidade.

«A instituicao, do conselho de estado remonta i lem:
pos anliquissimos, © ¢ muito geral. A Escriplura nos
ensina que Esdras foi mandado para a Judéa em nome
¢ pela autoridade do rei Arlaxerxes e de seus sele con-
selheiros.

0s conselhairos do rei da Persia deviam conhecer i
fundo as leis, as maximas do Estado, os antigos cos-
lomes, ¢ acompanhar por toda a parle o principe, 0
qual nada fazia (]IUB importante fosse, sem os haver
consullado.  Solon eslabeleceu o Ariopago em Alhe-
nas. Angusto créon um conselho em Roma. Adriano
dividin-o em duas secches, uma para os negocios go-
vernamentaes, chamada Consistoriwmn, ¢ oulra para 08
negocios juridicos ¢ contenciosos, denominada Audi-
torium, presidida pelo Prefeito do Pretorio. Os gover-
nos do Oriente, as republicas da Grecia ¢ de Roma, o
imperio romano, oo o baixo imperio, e as realezas
d’elle desmembradas offerecemn o mesmo modo de dis- .
cassio, de preparagio, e sanecio de seus actos. Estes
conselhos linham grande semelbanca com os consellios
de estado modernos.»*

A existencia do consellio de estado em Portugal é
pelo menos, do principio do seealo X1V, como deprehen-
de-se do que consta depeis do-meiado do mesmo. Em
1385, senido acclamado rei D. Jodo, Mestre de Avis, fize-

1 Visconde de Uruguay, Ensaio sobre o Dirvelto Administrativo.
* Vidaillan Histoire des Conseils du Roi.
Pereira e Sousa, Dice. Jup.—Conselho,
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ram-no s eortes de Coimbra prometter ouvir o séu con-
selho em lodos os negocios graves. A ordenacio affonsi-
naliv. 12 tit. 58, tratando dos conselhos do rei, estabele-
ceas qualidades e tondicdes necessarias para este cargo.

D. Sebaslido institaiu o conselho de estado 4 imita
gio do que em Castelia erigin o imperador Carlos V,
set avo, dando-lhe rugimenlni pelo Alv. de 8 de setem-
bro de 1569, e pelo Dee. de 30 de marco de 1645 foi-lhe
determinado o lugar, daracio e modo de despacho.

A eonstiluigio de 1822 creon um conselhy de es-
lado deleicio das corles e escolha du rei, arl. 162.
A carta constitucional, que a substituiti, adopton a
nstituicio . melhorando-a com conselheiros vitalicios
fa eseolba do rei—art. 107. Em 1845 foi retocado o
conselho pelo regimento de 16 de jullho na conformi-
dade da lei de 3 de maio do mesmo anno. Emn 1850
pelo Regul. de 9 de janeiro, em virtade da lei de 11
e julho de 1849, ficou com a organisagio actual.

No Brazil por Dee. de 16 de fevereiro de 1822
treon o principe regente um conselho ‘de procurado-
res geravs as provincias, nomeados pelos eleitores
das parochias, para o aconselhar em todos os negocios
mais importantes ¢ difficeis—examinar os grandes pro-
jectos de reforma na administragio geral e particalar
o estado, propor as medidas que lhe parecerem mais
trgentes e vantajosas & bem do reino unido, ¢ 4 pros-
peridade do Brazil—advogar e zelar cada um de seus
membros pelas utilidades de suas respectivas provin-
WHES

36
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A assemblea conslituinte por Dec. de 20 de ontubro
de 1823 extinguin o dito conselho «porque proeoado
res das provincias sdo unicamente 0s seus respectivos
deputados em numero, que a conslituicio delerminar; e
em quanto esta niio decretar a existencia de um consellio
do imperador, sio 130 somente conselheiros de esta-
do os ministros e secretarios de estado—responsaveis
na forma da lei» arls. 3 e & do dito decreto.

Dissolvendo o imperador a assembléa constitainte
com promessa de offerecer melhor constituicio, que
0 projecto em disenssio, creou por decreto de 13 de
novembro de” 1823 um conselho de estado, composto
de dez membros, inclusive o8 seis ministros, para com
sabedoria e apropriacao ds luzes, civilisagao e locali-
dades do imperio fazer a constituicio promeltlida, e
para nelle se tratarem tambem os negocios de maior
monla.

Em camprimento da promessa, com sabedoria, que
mais parece inspiraciio, apresenton o conselho sua ma-
gnifica obra, contendo entre as demais partes compo-
nentes o conselho de estado, qual é objecto do pre-
sente capitulo.

A missdo 4 que foi” destinado, 4 toda a luz exhibe
sua utilidade e necessidade.  0s conselheiros, diz 0
arl. 142, serdo ouvidos em dos s negocios graves,
¢ medidas geraes da publica administracio; principal-
mente sobre a declapacio da guerra e ajustes de paz,
negociagdes com as nagdes estrangeiras, assim como
¢m lodas as.oceasides ém que o imperador se propo-
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nlia exercer qualquer das atieibuicoes do poder mode-
rador, indicadas no art. 101, 4 excepgio do § 6.°

Para isto estabelecen o legislador condigdes e qua-
liticagbes proprias: —vitaliciedade dos conselheiros» em
garantia de independencia no proferirem seus volos e
opinides —nomeagio pelo miperador» pela necessidade
da conlianca para serem consoltados —as mesmas qua-
lidades que devem concorrer para ser senadora, pelas
razhes expostas no commenltario do art. 45 § 1.% 2.0
@ 3.° —juramento nas maos do imperador, exp:ussu 1o
arl. 1als, por obvias razoes, ja i semelbanles respei-
los (L.blal.ul'hmlL~|mn-dlnlulmlu pelos conselhos que
derem oppostos ds leis e ao interesse do eslado, ma-
nifestamente dolosos» por ultima garantia do llul cuam-
primento de seus importantes deveres. A

O numero dos conselheiros, nio excedente & dez, foi
salenlado em altencio ao estado do paiz, e a4 oceor-
rencia presumida de negoeins, sujeitos a  consulta.
Pelas razbes qoe se vai ver, neste numero nio foram
cmprehendidos os ministros de estado, sem especial.
nomeacio do imperador; e ao contrario, além d’elle.
& e direito conselheiro de estado—o principe impe-
tial, logo que tiver 18 annos completos; dependendo
08 demais principes da casa imperial da nomeacio do
Imperador para entrarem no conselho.!

T A corda & sempre livee em seus actos, em tujo exdreicio se nio pode sup-
1or eondigio algnma, nio cxpressa na constitulgio. Parcce, porém, subenten-
Aila o fdade de25 wonos para serem os prinelpes nomeados conselliviros de es-
4o, visto como s0 nesta idade podem ter agsento no senado,
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Excluindo os ministros do numero dos consellieiros,
salvo tendo nomeacio especial do imperador para este
“cargo, deu o legislador ao conselho de estado phisio-
nomia e caracler constitucional, em accordo eom a ver-
dadeira divisdo dos poderes.

A distinccao de poder moderador, e de poder exe-
cutivo: um composto das attvibnicoes altamente sobio-
ranas, que conslituem o mister essencial da coroa: ou-
(ro de funcebes propriamente execotivas, Aqguelle pri-
vativamente delegado ao imperador, comno chefe supre-
mo da nacido e seu primeiro vepresenlanle, para que
incessantemente véle sobre a manutencio da indepen-
dencia. equilibrio ¢ harmonia dos mais poderes politi-
cos. Este—delegado ao imperador como chele do mes-
mo poder para exercital-o pelos seus ministros de esta-
do. Tal divisio e distine¢ao, para effeito real, necos-
sariamente exige que seja o poder moderador resauar:
dado da influencia ministerial. ¢ tenha toda a liberda-
de de acgdo.  Necessavio, sendo um foen de luzes pard
acérto das importantissimas (uncedes moderadoras, cor-
re-ao imperador o dever de ouvir o conselho de esti-
do-em Llodas as occasides em que se proponha exer-
cer qualquer das attribuigdes do- dito poder. indicadis
no arl. 101 & excepcao do § 6.°

Por duplicada razio tem o poder exeeutivo a 1I'll'~|l|3
vecessidade para o bom desempenho de sua missio. Po-
der de acgio é-Ihe propria a unidade; mas sendy imnen-
sa, de grande responsabilidade, superior d individual
capacidade a acedo de executar as leis, ¢ il]l|1{!|till' 0 (3

2
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tado a sen escopo, vem a necessidade de dividir o po-
der por differentes agentes: ¢ para que nio soffra com
a divisio o principio da unilade, exercita-o a coroa
pelos seus ministros de estado. A mesma acgio por sua
importancia ¢ complexidade depende de deliberacao

“para o melhor effeito: e sendo esta propria da plarali-

dade, satisfeita fica com a consulta do conselho de es-
latlo.

O0s ministros atarefados com 08 pegocios as respe-
clivas seerelarias, nao podem em conselho deliberar so-
bre quantos demandam consulta. 8o, alem d’isto, 4
certos respeitos preoccupados pelas opimides ¢ paisoes
puliticas: pelas mudangas & (ue estdo sujeitos falta-lhes
eonhecimento dos precedentes ¢ traldicoes do gover
no, vanltagens que no consellio de estado, desejada-
mente rennem-se. Gom sabedoria pois for este inslitui-
(i, & offerecido ao imperador, como valivso consultor,
lanto no exercicio do poder moderador, comn do exe-
cutivo, na conformidade da respectiva competencia.
Lom a disposicao do art. 14 for linalmente aproveitado
Umesmo conselho para a instracgldo politica do sne-
cessor (la coroa, e mwais prineipes, que podem succeder
00 imperio, ou prestar ao paiz servigos & par de sua
posicao e influencia.

Sem ser wma instituicio detalhada e perfeita, porque
ubra assim 80 podia sahir das mios das legislaturas or-
dinnrias, illlsll‘l.litlﬂs pelo tempo e experiencia, nio se

pode desconhecer no conselho de estado um bowm plano,

(qual era proprio do legislador constituinte, com as cou-
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digoes geraes do desejavel desempenhio de sua missio.
Impossivel era melhor no estado actual do paiz, e w0
geral das idéas: nem podiam com vanlagem ¢ applica-
¢ao ao systema constitucional ser consultados os anti-
gos conselhos de estado. : |

Em vez de receber organisacio completa e detalha-
da, e elevar-se ao grio de perfeicio que a experiencia
¢ a pratica fosse indicando, infelizmente teve o conselho
de estado morte, logo no principio de. sua exislencia.

0 Brazil adoplou a constitnigio por felicidade, por vir-
tude da mesma, por sentimento monarshico; ¢ ndo por
verdadeiro conhecimento da magnifica offerta do Funda- !
dor do Tmperio, que ainda hoje conhecida e amada nio
€, como merece. Nio foi*portanto extraordinario que
uma agitacio, pouco depois, apparecesse contra a vili-
liciedade do senado, o conselho de estado e o poder
moderador, propondo se supprimir umas de suas al-
tribuicies, ¢ passar oulras para o poder execulivo.
Fortuna foi por lim contentar se ella com as reformas
dos conselhos geraes da provincia, ¢ a suppressio do
conselho de estado. i

Conservado o poder moderador, sem este necessa-

rio auxiliar, geral ¢ profundamente fizeram-se senlir 0s
males d’esta falta, como oulros inconvenientes da re- \
forma. O ministro da justica no relatorio de 1835, ¢
no segainle pronuncion-se, ¢ proleston contra a exor-
hitancia das assembléas provineiaes. A falla do throno
em 1841 chamon a atteneio das camaras sobre a ne :

cessidade de um conselho de estado, que o imperador
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podesse ouvir em todos os negocios graves, e princi-
palmente no exercicio do poder moderador; e concor-
dou-se na necessidade de interpretar o acto addicional,
¢ restabelecer o conselho de estado.

0 projecto da interpretacio da lei da reforma, apre-
“senfado em 1837 pa camara dos depulados peliacom-
missdo das assembléas legislativas provinciaes passou
A ser lei n. 105 de 12 de maio de 1840 interpretando
o dito acto. Outro projecto do conselho de estado, offe-
recido no senado nasessiao de 1841, foi prompltamente
couvertido na seguinte:

LEI N. 234—DE 23 DE NO\’IBMBBD DE 1841.
Creando wm conselho de estado.

D. Pedro, por graca de Deos e unanime acclamacio
dos povos, imperador constitucional e defensor perpe-
o do Brazil. l":t?.cn;us saber a todos 0s nossos sub-
itos que a assembléa geral legislativa decrelou e nos
queremos a lei seguinte: _

Arl. 1.° Havera um consclho de estado, composto
de doze membros ordinarios, além dos ministros de
estado que, ainda ndo o sendo, lerdo assento nelle.

0 eouselho de estado exercerd suas funcedes reuni-
(os 05 seus membros ou cm seccdes.

Ao conselho reunido presidird o imperador: ds sec-
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goes os ministros de estado & que pertencerem os obje-
clos das consullas. ]

Art. 2. 0 conselheiro de estado serd vilalicio; o im-
perador porém o poderd dispensar de suas funcehes
por tempo indelinido.

Art. 3.° Haverd até doze conselheiros de estado ex-
traordinarios, e tanlo esles eomo os ordinarios serio
nomeados pelo imperador.

Compele aos consellieiros de estado extraordinarios:

§ 1.7 Servir no impedimento dos ordinarios, sendo
para esse [im designados.

§ 2.° Ter assento e volo no conselho de estado quan:
do forem chamados para alguma consnlla.

Art, £.° Os conselheiros de eslado serdo responsa-
veis pelos conseihos qus derem ao imperador, oppos-
Los & conslituicdo e aos interesses do Estado, nos ne-
gocios relativos ao exercicio do poder moderador; ginﬁ
vendo ser julgados em taes casos pelo senado, na for-
ma da lei da responsabilidade dos ministros de es-
lado.

Para ser conselheiro de eslado se requerem as mes-
mas qualidades que devem concorrer para ser senador.

Arl. 5.° 0s consellieiros, antes de lomarem posse,

prestardo juramsnto nas mios do imperador de—man:

3
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fer a religiio eatholica apostolica romana, observar a
eonslituicdo e as leis; ser fieis ao imperador, aconse-
lhal-o segundo suas consciencias, allendendo somente
an bem da nacio.

~Art. 6.° O principe imperial, logo que tiver dezoito
anmos completos, serd de direilo do conselho de esta-
do: os demais principes da casa imperial, para entia-
rem no conselho de estado, ficio dependentes da no-
meacio do imperador.

Estes ¢ o principe imperial nao eénlriio no numero
marcado no arl. 1.° & somente serdo convidados para
o conselho reunido; o mesmo se praticard com os an-
_ligos conselbeiros de estado quando chamados.

Arl. 7.° Incumbe ac conselho de estado consultar
em todos os negocios em que o imperador houver por
bem oavil-o para resolvél-os: e principalmente:

1. Em lodas as occasives em que o imperador se
propuzer exercer qualquer das attribui¢bes do poder
moderador, indicadas no art. 101 da constiluicio.

2.% Sobre declaragio de guerra, ajustes-e paz e ne-
EOdiagﬁes com as nacoes estrangeiras.

3.° Sobre questdes de prezas e indemnisacdes.

4.°Sobre conflictos de jurisdicedo entre as autorida-

des administrativas, e enlre eslas e as judiciarias.
a7
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S0 Sn[n-:: abusos das autoridades ecclesiasticas.

6.° Sobre decretos. regulamentos e instruecties para
a boa execugdo das leis, e sobre propostas que o po-
der execulivo tenha de apresentar a assembléa geral,

Art. 8. 0 governo determinari em regulamentos o
numero das seccdes em que serd dividido o conselho
de estado, a maneira, o tempo de trabalho, as honras
¢ distineches que ao mesmo e acada um de seus mem-
hros compelir, e quanto for necessario para a boa exe-
encio desta lei. Os conselheiros de estado, estando em
exercicio, vencerad uma gratificagio igual ao tergo do
que vencerem os ministros secretarios de estado.

Arl. 9.° Ficdo revogadas quaesquer leis em conlraio.

Mandamos portanto a lodas as autoridades a quem

o conhecimento e execucan da referida lei perlencer

(ue a cumprio e facho compriv o inteiramente como

nella se contém. O seerelario de estado dos negocios

do imperio a faca imprimir, publicar ¢ correr. Dada
no palacio do Rio de Janeiro, aos 23 de Novembro de

1841, vigesimo da independencia ¢ do imperio.

Inperapon com rubrica e guarda.

Candido José de Avaujo Vianna.
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REGUL AMENTO N. 12%—DE 5 DE FEVEREIRO
8 DE 18%2. '

tendo o regimento provisorio do conselho deestado,

Hei por bem ordenar que o consellio de estado me
'imnsulle sobre os regulamentos de que trata o art 8°
' --;ga,lm desua ereagio, regendo-se entretanto pelas se-

‘..i ;guﬁtlaa dlspuslco st .

e ; TITULO UNICO.

 SEEE g CAPITULO 1.

; Do conselho de estado e de suas seceoes.
P

AL 1" 0 conselho de estado serd dividido em qua-
~ lo secges: S

1" Dos negocios do imperio. -

RE2 L Dos negocios da justica e dos estrangeiros,
3. Dos negocios da fazenda.

* kA Dos negucios da guerra ¢ marinha.
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Art. 2.° Cada uma das secg0es se cowpord de tres
conselheiros.

Art. 3.° As secedes que se oteaparem dos negoeios
de dous ministerios serdo presididas pelo ministro a
quem tocar o objecto que nella se discutir. ;

Art. 4.° Quando a importancia ¢ a complicagio dos
negocios o exigirem, poderan reunir-se duas ou tres sec-
¢oes sob a presidencia do ministro que pedir a reuniio,

Art. 5.° Os ministros de estado fornecerdd s sec-
¢oes todos os esclarecimentos que julgarem necessarios
para acerto das deliberagoes.

Art. 6.0 0 logar, dia e hora das conferencias de cada b
seceio serdo marcados pelos respectivos ministros.

Art. 7.° O ministro presidente da seceio nomeard o
~relator para cada negocio.

Arl. 8.° Discutida e votada a materia, o relator apre
sentard o parecer minutado, o gnoal, depois d+ appro
vado, serd assignado na seguinte confergncia pelos mem-
bros da secg¢io ([l‘l[’. nio derem-volo separado.,

O ministro presidente nao votard, ﬁl.'m aintda no ca-
s0 de empate,

Art. 9.0 0 imperador se reserva o direito de resols
ver 08 pareceres das secedes <om que ouga ao eonselho

reunido,
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Arl. 10, Os avisos para consullas do conselho de es-
tado, ou sejao eslas sobre parecer de secgdes ou sobre
objectos que ainda nestas ndo fordo tratados, serao di-
rigidos em geral ds seccbes a qae perlencerem oS ne-
goeios, ¢ estas colligirdd e ordenardd quanlo paderes-
ehirecer o conselho em seus debates e decisio.

Art. 11, Quando o parecer da seccdo for algum pro-
jecto de lei, decreto, regulamento ou instrocgoes, a sec-
(a0 respectiva lhe dard todo o preciso desenvolvimen-
10, de maneira que o conselho de estado o possa regu-
larmente discatir.

Art. 12, Para haver conferencia do conselho de esta-
do sob a presidencia do imperador & preciso que es-
lejio presentes pelo menos sete consellieiros de esla-
4o em effectivo servigo. ;

Art. 13, As conferencias do couselho de estado Le-
rio lugar nos pagos imperiaes, e quando o imperador
louver por bem convocal-o.

Ail. 14, Todas as vezes que for possivel serdo com-
municados com anticipacao aos consellieiros de estado
08 objectos para cuja consulta se reune o cansello.

Arl. 18, As disposicdes dos arligos antecedentes se-
30 observadas quando a urgencia ou natureza dos ne-

gocios nao exigir a pretericio de algumas.
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Art. 6. Os conselbheiros fallarid e volardd quando
o imperador ordenar,

Art. 17. Nio havendo ananimidade no consellio, ds

membros divergentes apresentardd por escripto sous

volos separados,

Ari. 18, Os ministros de estado, ainda e lomem
parte nas disenssbes da conselho. ndn volacad, e
mesimo assishirdo ds vataghes, quando a consulta vy
sar sobre dissolugio da camara dos deputados oo
ministerio,

Art. 19, As consultas do conselho de estado serfio
redigidas pela seccio a que toear o seu objecto, e ds-
signadas por todos os conseliiciros de estado, na foi-
ma do art. 8.°

Art- 20, A resolugdo imperial, tomada sobre pare-
cer da 5131'|;ﬁ:r.nn constlla doa conselho de estado, serd

expedida por decrelo,
CAPITELG 11, 5
Dos abjectos nao contenciosus.

Art. 21, Gada secglo examinar as Jois provineiaes ¢

todos 0s negocios de (ue a epcarregar o seu presidente.

.
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A 22, A cada see¢iio @ permittido ouvie a (uaes-
quer empregados publivos, que ndo poderid negar-se
a prestar Lodos os esclarecimentos que Ihes ella exi
gie, vocags ou por eseripto, pena de desobediencia.
Poderd” outrosim ouvir a quaessqoer onbras pessoas cu
Jas infurmacoes Ihe possan ser aleis.

Art. 23. Quando, no exame dos negocios incumbidos
8 seeches, entenderem estas que ¢ necessaria algnma
lei; regulamento, decrelo ou instraccies, o proporio,
expondo mui eireumstanciadatmente os motivos de sua
convieeio, ¢ as principaes providencias que se devem

nxpedir,
« CAPITULO TII.
Dos abjectos contenciosos.

AL 2% Quando o presidente de uma provincia, ou.
O procurador da corda na eorte e, provineia do Rio de
Janeiro, tiver notivia de que uma autoridade judiciaria
eski effectivamente conhecendo de algum objecto admi-
mistrativo, exigivd della os esclarecimentos precisos,
benreomo as razoes pelas quaes se julga com jurisidic-

@0 sobre o abjecto,
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Arl. 25. Se forem consideradas improcedentes as ra-
zoes em que a autoridade judiciaria firmar sua juris-
dicgao, ordenard o presidente, ou o procurador da co-
roa, que cesse todo o ulterior procedimento, ¢ sejio
citados os inleressados para em um prazo razoavel de-
duzirem seu direito.

Art. 26. Findo o prazo, se o presidente entender
que o negocio & administralivo, assim o resolverd pro-
visoriamente, remeliendo todos os papeis a respeito
delle, com a sna decisao, 4 secretaria da justica.

Se porém entender que o negocio nio é administra:
tivo, 4 vista dos novos esclarecimentos que tiver obli-
do das partes, ou da mesma autoridade judiciaria, de-
clarard que nao tem lugar o conflicto e que continue o
processo no foro judicial.

Art. 27. O ministro da justica, ou o conflicto tenha
sido suscitado pelo procurador da corda ou por algom
dos presidentes, commellerd o seu exame d respecliva
seccdn, a qual, depois de ouvidas as parles, se estas
0 requererem, interpora o seu parecer.

Art. 28. Quando o conflicto de jurisdicedo consistir
em s¢ julgarem incompelentes tanto a autoridade judi-
ciaria, como a administrativa, a secedao dard o seu pa-

recer ouvidas ambas.
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Art. 29. Quando o conflicto or entre antoridades ad-
ministrativas se procederd na forma dos artigos ante-
- cedentes, no que lhe forem applicaveis.

Art. 30. Os presidentes das provincias conhecerdd
dos abosos das antoridades ecclesiasticas, procedendo
na forma do regulamento n. 10 de 19 de Fevereiro de
1838, no que lhe forem applicaveis suas disposicdes.

Arl. 31. Em geral serdo observadas todas as dispo-
sicbes do processo actual, que contribnindo para des-
cobrimento da verdade, sem prejoizo da celeridade in-
dispensavel & marcha administraliva, forem admissiveis
nesle processo, e nio se oppuzerem As delerminacies
do presente regulamento.

Art. 32. As questDes relalivas a presas serio deci-
didas pelo governo em primeira e ultima instancia.

Arl. 33. No processo administrativo se observard em
geral o seguinte: a parte apresentard na respectiva se-
tretaria de estado petigio acompanhada dos documen-
s com que pretende justificar sua intencio.

Art. 34. Se for attendivel a peticio, a sec¢do propo-
I que sejio ouvidos os interessados, para o que lhes
serd feita a intimacio.

Arl. 35. A secgiio poderd requerer ao seu presiden-

le avaliagdes, inquiricoes de testemunhas, depoimen-
38
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tos de parles, e quantas diligencias julgar necessarias
para esclarecimento da verdade, ds quaes procederd
por si mesma quando llie seja possivel.

Art. 36. Na conferencia seguinle & em que a secgio
liver ultimado as diligencias sobreditas, ou na em que
o presidente, attendendo & natureza do negocio, desig-
nar, apresenlard o seu relatorio, a cuja leitura pode-
rdd os interessados por seus advogados assistir, e fa-
Zer 08 reparos precisos para sua rectificacao.

Art. 37. Havera até dez advogados do conselho de
estado, aos quaes somente serd permillido assignar as
peticoes ¢ quaesquer allegacdes ou arrazoados que Li-
verem de ser apresentados ao conselho e ds suas sec-
coes; bem como assistir ao depoimento e mais aclos
do art. 35.

Art. 38. 0 advogado que faltar ao devido respeilo
ao conselho, ds secces ou a cada nm dos conselhiel-
ros, serd demittido; e, se for em aclo de officio, além
de demittido, serd punido na forma das leis.

Art. 39. Os prazos assignados ds partes para res-
ponderem, recorrerem ou produzirem quaesquer doct-
mentos e provas, nio puderéﬁ exceder 4 dez dias, re-
sidindo na corte ou no seu termo.

Art. %0. O ministro da justica marcard em avisos,
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que fardo parte deste regulamento, os prazos, que,
além dos dez dias do artigo antecedente, devem ser
concedidos ds partes, em atlencio ds distancias em que
residirem, ou estiverem os documentos e j}ruvus que
houverem de produzir.

AL 41 O processo administrativo sd podera ser
suspenso n0s ¢asos seguintes:

1.° Fallecendo a parte, ou seu advogado, ou impos-
sibilitando-se este de exercer snas funcgdes antes do
ullimo relatorio da seccio. :

2.°8endo arguido de falso algum documento, ou tes-
lemunha, nos termos do arligo seguinte.

Art. 42. Feila a arguicao de falsidade a qualquer do-
cumenlo, ou testemunha, se parecer ds secgoes, ou con-
sellio, que é elle indispensavel & decisio do negocio, e
nao querendo a parte renuncial-p, serd suspenso o pro-
Cesso, alé que em juizo compelente se decida a falsidade.

Arl. 43, Se a secedo, ou conselho, entender que tal
lestemunha ou docomento ndo ¢ necessario para deci-
810 do negocio, continuard o processo sem embargo
(a dita arguicio.

Arl. 44.0 mesmo Lerd lugar, quando a parte que pro-
duzio a mencionada testemunha ou documento natla
respouder, on delle desistir.
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Logo que uma semelhante arguicio [or feila, e a
considerar procedente a sec¢ao, ou conselho serd in-
timada a parle que o tiver produzido para dizer a bem
de seu direito.

Art. 45 Das resolugoes dos presidentes das provin-
tias em negocios contenciosos poderdd as parles in-
terpor recursos dentro de dez dias por petigio mopi-
da dos precisos documentos, que manifeste as razdes
do gravame soffrido; e os presidenles a remellerdd com
informagio, on sem ella, 4 respectiva secretaria de os-
tado.

Art. 46. Tambem terd lugar recurso das decisoes
dos ministros de estado em malteria contenciosa, ¢ tan-
to este, como o do arligo antecedente, poderd ser de-
cidido por deereto imperial, sem se ouvir, ou ouvin-
do-se as respectivas secgdes, ¢ o conselho de estado.

Arl. 47, A resolucdo imperial lomada sobre parecer
de seceio, consulla do conselho, ou sem ella, em vir-
tude do processo de que trata este capitulo, so pode-
rda ser embargada nos casos:

1.” De nido ter sido intimado algum dos prejudicados.

2,9 De ter corrido o processo  revelia, que nao pos-
sa ser impulada ao condemnado.

Arl. 48, Os embargos, no caso do arlign anleceden-
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te, s0 terdao lugar antes que o decreto imperial seja re-
mellido para a auloridade judiciaria, ou dentro dos
dez dias contados do em que foi feita inlimagao ao
condemnado.

Ar-, 49. Os embargos serdo apresentados pelo res-
peclivo ministro ao conselho, o qual consultard ao im-
perador para os desallender, ou para reformar a im-
perial resolugao, ou para ordenar que de novo seja exa-
minada na compelente seccao.

Art. 50. No caso de ser a resolugiao imperial de novo
examinada, poderd sua execucio ser suspensa pelo res-
peclivo ministro, quando na demora ndo haja perigo, ¢
de'ndo ser suspensa possa resullar damno irreparavel,
- Arl. 51, A imperial resolugio serd executada como
(ualquer sentenca judiciaria, e pelos mesmos juizes ¢
[orma pela qual estas o sio.

Sendo condemnada a administra¢io, a execugdo se-
v feita administrativamente.

CAPITULO 1V.
Das disposicaes geracs.

Art. 52. Haverd sempre em effectivo servigo doze
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conselheiros de estado, um dos qoaes escreverd as ac-
tas dos negocios, que deverem ser conservados em se-
gredo.

Art. 53. Se algam conselheiro em effectivo SErvigo
nao puder exercer suas funccdes por mais de quinze
dias continuos, sera designado o conselbeiro de esta-
tlo extraordinaric que ha de servir durante o seu im-
pedimento, cessando o qual cessard lambem a substi-
luigdo, independente de nova ordem.

Art, 5%. O conselheiro de estado, que for ministro
de estado ou empregado em qualquer commissio, cujo
exercicio for incompativel com as funccoes do conse-
lho, serd considerado impedido e se Ihe applicatd o
disposto no artigo antecedente, ?

Art. 55. 0 conselbeiro que for dispensado do exer-
cicio de suas funcgdes passard a conselheiro extraor-
dinario.

Arl. B6. SO perceberin gratificagdes os conselheiros
em effectivo servico.

Art. 57. 0s conselheiros de estado, nos actos publi-
cos e fanccdes da corle, occupardd o primeiro lugar
depois dos ministros e secretarios de estado; lerao o
tratlamento de Excellencia, gozardd das honras de que

gozi0 08 mesmos ministros ¢ usardd do uniforme de
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que estes usio, tendo porém nas mangas da farda,h aci-
ma dos canhes bordados, uma espliera, e sobre esta
a corda imperial. :

Arl. 58. Todas as auloridades publicas sio obriga-
das a comprir as determinactes expedidas em virtude
deste regulamento e tendentes & sua execucio.

Arl. 59. Haverd no conselho ¢ em cada uma de suas
seccoes (res livros;

1.° Para registro das aclas respectivas.

2.° Para registro das ordens imperiaes.

4.° Para registro dos pareceres e consullas.

Arl. 60. Ficio revogadas todas as disposices em
eonlrario, _

Candido José de Araujo Vianna, do meua conselho,
ministro ¢ sccretario de estado dos negocios do impe-
rin, assim o tenha entendido e faga execular com os
despachos necessarios. Palacio do Rio de Janeiro, em
o de Fevereiro de 1842, 21.° da independencia e do
imperio.

Com a rubrica de 8. M. o Imperador.

Candido José de Arawjo Viannu,
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Pela dita lei receben a instituicdo os melhoramentos
que havia a experiencia indicado, ndo fieando todavia,
como natural era, completa e sem defeitos.

0 conselhn de estado composto de 12 membros or-
dinarios, alem dos ministros de estado, que embora
nao conselheiros, tem assento no conselho, exerce snas
funcedes, reanidos os seus membros, ou em secedes,
Reanido ou pleno, ¢ presidido pelo imperador. As sec-
coes sao presididas pelo ministro de estado & cuja re-
particio pertencem os objectos das consultas. A lei nio
disse quaes e quantas eram as seccoes, mas foi o pri-
meiro objecto de senregalamento designar quatre, cada
uma composta de tres conselheiros—1.* dos negocios do
imperio: 2.* dos de juslica e estrangeiros; 3.* da fazen-
da; 4.*dos da marinha e guerra. Falta porém a segcio
especial do contencioso administrativo, cuja urgente
necessidade ndo poderd ser bem supprida, senio com
a reforma e melhor organisacio do conselbo de es-
lado.

0s conselheiros de estado sao de escolha imperial ¢
vitalicios: o imperador pode porém dispensar qualquer
por tempo indefinido. Ha mais 12 conselheiros es-
traordinarios, de nomeacio do imperador, e com a3

“mesmas qualificagbes, que devem concorrer para ser
senador. Estes servem no impedimento dos ordinarios,
sendo para esse fim designados; e teem assento e volo
no conselho, sendo chamados para alguma consulta.
0s conselheiros de estado sdo responsaveis pelos con-
selhos que derem ao imperador, oppostos 4 constilui-
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@@ e aos interesses do estado nos negocios relativos
a0 ex2rcicio do poder moderador; e sio julgados pelo
senado na forma da lei da responsabilidade dos minis-
tros de estado. O principe imperial, completando 18
annos de idade é de direito conselheiro de eslado, de-
pendendo vs mais principes para o serem da nomeacio
do imperador. Estes principes, ¢ o imperial ndo entram
nn numero dos conselheiros extraordinarios, ¢ somente
siio convidados para o conselho reunido ou pleno.
Incumbe ao conselho consultar em Lodos 0s negocios,
em que o imperador houver por bem onvil-o, ¢ prin-
cipalmeote: 1.° em todas as occasioes em que se
proponha exercer qualquer das attribuigoss do po-
der moderador indicadas no art. 101 da constitaicio:
2.7 solire declaragio de guerra, ajustes de paz, e nego-
clagdes com as nacoes estrangeiras: 3.° sobre questoes
de prezas e indemnisaghes: 4.° sobre conflictos de ju-
risdicio entre as autoridades administrativas, e entre es-
las e as judiciarias: 5.°-sobre abusos das autoridades
ecelesiasticas: 6.° sobre decretos, regulamentos ¢ ins-
lrucgoes para a boa execucio das leis, e sobre proje-
clos, gqoe o poder execulivo tenha de apresentar d as-
sembléa geral. Vistas ja as razoes por que os conselliei-
108 de estado sdo de nomeacio imperial, vitalicios, res-
ponsaveis, e devem reanic as gualificaches necessarias
Para ser senador, alguma cousa s0 ha-a dizer sobre as
novas disposigoes da lei.

0 aungmento do numero dos conselheiros era uma

reclamacio do desenvolvimento material e moral do
39
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paiz, ¢ do acerescimo dos negocios sujeitos & delibe-
racio do conselho. A faculdade do imperador dis-
pensar o conselheiro de suas funcgdes por tempo in-
determinado, foi consequente com a razio da nomea-
¢ao imperial, isto ¢, a confianca do imperador, afim de
ndo vér-se na necessidade de ounvir um conselhei-
ro, que ja Ib'a ndo merece. Alem d’isto corrigiu assim
a lei os inconvenientes da vitaliciedade, quanto & con- -
selheiros, que por espirito de partido, oir aférro i an-
tigas opinides possam cansar 6mlmraf;ns d uma politi-
¢a pova, mais: conveniente ao paiz, ou ds modificacoes
(ue as circumstancias exigem na politica actaal. O ad-
dicionamento de 12 conselheiros extraordinarios pro-
porciona a substitui¢io dos conselheiros dispensados,
ou impedidos por causas naturaes, on Servico argente
4 que forem chamados. A innovagio de terem o0s mi-
nistros assento no conselho, ainda nan sendo conse-
Iheiros de estado, para presidirem as secches, soffre
seguinte observacio do visconde do Urnguay. «Osmi-
nistros sio mios presidentes das secedes, e somenle en-
tre nos € que presidem as seegoes que deliberam e acon-
selbam directamente o chefe do estado. Siv mios pre-
“sidentes porgue: 1.° muitos s@o levados 4 administra:
¢ao por conveniencias exclusivamente politicas, e par-
lamentares, sendo inteiramente noveis nas materias ad-
ministrativas da_reparticio, em que vio aprender: 2.7
porque sendo frequentemente mudados, ¢ ndo tendo
portanto tempo ‘de adquirirem a pratica dos negocios,
nao podem servir para aquillo para o que & mais ne-
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essario um presidente, manter o fio dos negocios, e
das tradicoes, o Liuc ¢ sobretudo indispensavel, quan-
do o pessoal das seccoes soffre alteragio: 3.° por nio
terem tempo (mormente na epocha das camaras) para
presidirem regolarmente as secgdes: pelo que o regu-
lamento do nosso conselho de estado, no que respeila
d reanido das secgdes, lem, ao menos quanto algumas,
cabido em desuso. A algum ministro mesmo’ podera
repugoar achar-se em immedialo conlacto, na presen-
~ca das questoes, com homens mais praticos, mas ver-
sados n'ellas, e tornar patenle a sua inexperiencia.»
De grande peso & sem duvida esta nota de um con-
selheiro, que foi por vezes ministro, e a illustracio re-
unia longa pratica dos negocios; mas com lodo o res-
peito offerece-se esta reflexdo. Parece que o exemplo
(as outras nagdes pouco pode prevalecer na nossa, on-
de distincta e independentemente sio douas poderes, o
moderador e o execulivo. Por esta mesma razio, e a
maneira por que exercila o imperador o poder execu-
livo, com menos propriedade pode dizer-se que as sec-
coes. presididas pelos ministros, aconselham directa-
mente o chefe de estado. Olvidou-se o illustre viseon-
e que os ministros levam ¢ submettem & approvagio
do imperador os negocios executivos preparados ¢om
08 pareceres ‘das seccbes € a opinido do governo. O
conselo pleno ¢ que directamente aconselba o impe-
rador no. exercicio de suas attribnigdes moderadoras.
Os mais deféitos attribuidos & presidencia ministerial
parecem tambem menos proprios della, que dos fa-
tlos ¢ circumstancias referidas pelo nobre visconde.



308

Como ja se disse, ¢ a lei defeciiva, ¢ suas falias ¢
defeitos infelizmente ainda estio por supprie e corri-
gir. Falla-lhe o caracter de instituicda constitucinpal,
que Ihe nao podia o corpo legislativo dar, fazendo o
novo conselho de estado oceupar na constituicio o lu-
gar, que deixara o antigo, supprimido por legislatura
extraordinaria.  Esle inconvenienle lem o imperador
removido por sua pradencia ¢ constante desejo de acer-
tar, jamais deixando de consoltar o conselho de estada,
sem differenca de quando pela constituigio tinha este
dever; o exemplo nio podia deixar de ser seguido pelos
ministros. Existe porém para reforma legal, que posi-
tivamente determine a andiencia do conselho  de os-
tado, como a bem dos direitos particulares ¢ necessario
no contencioso administrativo. '

Foi tambem outra falta da fei ndo ser d respeito
(Feste. mais expressa e definitiva, limitando-se ao vagn
dos ns. 3.4 ¢ 5do arl. 7. Seu regulamento niio po-
dendo adiantar mais, teve portanto de comprehendelo
impropriamente, como se nolard adiante, vos confli-
clos de jurisdiceao, abusos das autoridades ecelesias:
licas, questoes relativas & prezas--Cap. L arl. 24 ¢
geguinles.

No antigo syslema reduzia-se o contencioso aldminis-
rativo aos negocios da fazenda. regulando-se pela lel
de 22 de dezembro de 1761, que o cslabeleceu. de
cretos de 16 de janeiro de 1762, 11 de fevereivo e
1771 ele.; e assim foi depois da independencia até 1831
A lei de % de outubro do dito anno, organizando 0
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fliesouro publico nacional, passou para os juizes ler-
rilriacs com recurso a Relagao do districto a jorisdic-
g conlencinsa, que exercia o conselho da fazenda,
ereado pela citada lei de 1761 para conhecer dos as-
sumplus conlencinsos da fazenda. Gom a extinecao do
eonselho de estado mais firmou-se a da compelencia
do poder exeeutivo no contencioso administrativo. Rea-
giram porem logo as razoes & favor da dita compe-
tencia, e hem assim, como ja notou a analyse, as da
uliidade ¢ necessidade do conselho de estado no sys-
lema monarchico. Fazeodo-se gravemente senlir os in-
convenientes da nova organisacio do thesouro, redu-
aido & jurisdicgao voluntaria, na urgente necessidaile
de removel-os, teve a Prov. n.2 362 de 24 de outubro de
1834 de restalielecer o dispostono art, 70 da lei de 27
deagosto ile 1830, e outras disposi¢des de que Lracta,
Ileulgrﬁmlu (quy as nio obstava o art. 91 da lei de 4
ile oulubro de 1831, ¢ recorrendo ab sublerfugio de
(alificar de jurisdicedo graciosa assumplos incontes-
livelmente contenciosos @ que refere-se. As leis de 23
¢ 29 de novembro de 1841, a primeira restabelecens
i o conselho de estado, a segunda creando o juizo
privativo dos feitos da fazenda acudiram aos reclamos
s necessidades do poder executivo @ bem da admi-

SHISIrago ¢ dos interesses publicos.  Seguiu se a el

0.7 369 de 18 de outubro de 1845 determinando no art.
o1, que s documentos comprobatorios das dividas wi-
“tii?'u':‘- provewientes de vendas de generos, e foroeci-
Mentos a tropa,fossem apresentados ds estagdes liscaes,
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dentro do um anno da data do contracto, e que a sua
liquidacio se fizesse administralivamente.

A nova organisacio do thesouro pelo Dec. n.” 736
de 20 de novembro de 1850 passou a secundar as
necessidades do  contencioso administrativo em  par-
ticular referencia & lei de 29 de novembro de 1841
Oulro tanto fez o Dec. de 22 de novembro de 1851,
que lambem em virtude da lei n.° 563 de & de jolho
de 1850 deu regulamento, as thesourarias de fazenda.
0 Dee. n.? 2,343 de 29 de japeiro de 1859, da mes-
ma sorle autorisado pela lei n.° 563, o Regul. de
19 de setembro de 1860, mais explicitos a respel-
to da compelencia do conlencioso administralivo, nio
$6 que a lei, e regulamento do conselho de eslado,
mas tambem que os citados decrelos, ampliaram a dita
competencia do governo. N'esta conformidade declaron
0 Av. 0. 256 de 7 de juhlm de 1862 ser o poder ju-
dicial incompetente para conhecer de materia perien-
cente ao contencioso administrativo. Este ultimo de-
creto mais regularmente firmando a jurisdiccio cons
lenciosa administrativa, amplion-a em relagio ao mi
nistro e seeretario de estado dos negocios da fazen-
da, como chefe superior da atlmini_slragﬁd da fazenda
em lodo o imperio, ao conselho de estado, ao Lribu-
nal do thesouro, declarando os casos em que como -
tribunal administrativo compete-lhe voto deliberati
vo, e aquelles em que sO lem volo consullivo, ¢ em
relacio aos mais chefes das rep;irliqrjes de fazenda,
como thesourarias das provincias, alfandegas, mezs
das rendas, colleclorias ele.—Regul. cilado.
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Commum de todos os ministerios a jurisdiccio con-
lenciosa, soffre em cada um, segundo a natureza dos
respeclivos negocios, modilicacdo na forma pelas leis,
¢ regulamentos competentes. Differente € assim a for-
ma e processo dos conflictos de jurisdicgio, das ques-
{oes relalivas & presas, e dos recursos dos abusos das
autoridades ecclesiasticas, como em competente lugar
se verd.

Nio havendo uma dl!linicﬁo legal da jurisdiecio con-
lenciosa i totum, melhor ndo a pode dar a analyse,
que referindo se. d’entre os autores que tralam da ma-
leria, ao Sr. Pimenta Bueno, Macarel, Vivieu.

0 conlencioso administrativo compoe-se de lodas as
reclamagdes fundadas pa violagio de obrigaces impos-
s 3 administracio por lais, e regulamentos que a re-
gem; assim toda a lei que estabelece nma competen-
¢ia, que traca uma forma de instruccdo, oo que esla-
belece uma regra de decisio pode abrir um debate, se
se allegar que se ha inverlido a compelencia, vio-
lado a forma, infringido a regra. Todo o.contracto com
- @ administragio tem o mesmo effeito, sendo 0 seu sen-
lido on execucio contestado. O complexo d'eSles de-
bates, considerados em massa, conslitue o contencioso
da administracio; elle compde-se pois de uma nature-
i particular de contestagoes, como se vé, bem dis-
linetas 1o contencioso judiciario, e da administracao
pura. ... Tal ¢ o conlencioso administrativo; como ve-
8¢, @ politica propriamente dita, as medidas diploma-
licas, os aclos do governo lhe sio estranhos, assim ¢o-
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mo as questoes judiciarias, ¢ as puramente adminis-
tralivas.»

No exercicio do mister immenso do poder execuli-
vo, @ que toda a liberdade é permittida no circulo da
constituicio e das leis, offerecem-se questoes de in-
teresses particulares entre si, e d'estes com os inte-
resses publicos, pois que nem sempre uns e oulros
podem estar em accordo & harmonia. Pelos prineipios
da razio. do direito e da juslica decidem-se as primei-
ras; e para decisao das segundas ha a regra que o in-
leresse publico deve sempre prevalecer ao particular
Em um ¢ ootro caso tem a’jurisdicgdo administrativa
o titulv de voluntaria. ou graciosa, visto como propri
¢ essencial do poder ndo se lhe pode conlestar.

Pela importancia dos inleresses, e em virtade da
protecgio 4 bem d’elles devida aos cidadios, posto que
decididos sem recurso legal, ¢ permiltida da decisio 0
recurso de graca d corda, o qual em falta de recursos
ordinarios nunca é prohibido, e tem lugar em todo o
tempo.—Lei de 10 de agosto de 1769, § 2.° Diffe-
rentes das ditas quesides, as que levantam-se contra
ac¢io do governo e os direilos parlicnlares, ¢ as mais
A que referem-se os aulores supracitados, perlencemd
alcada, ou constituem a jurisdiccdo administrativa con-
lencivsa.

Alguns publicistas, e jurisconsultos julgam estas ques:
oes proprias da algada judicial: outros, € sio quast

todos os modernos, reconhecem a competencia do po-

der exccutivo, ji pela liberdade e independencia d'es
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l¢ poder, j4 pela ligacio intima, e dependencia em que
pstd sua missdo com o direito de decidil-as.

Em verdade ao poder judicial 6 competem propria-
“mente as questdes de direito entre os particulares, ou
eolre esles e o governo, como simples parte. Quando
0 estado fancciona comn pessoa civil, contratando com
am particular @ respeilo de um direito individoal, su-
jeila-se, como qualquer particalar, 4 lei privada do po-
der judicial. —Av. de 26 de janeiro de 1867. Se po-
rém o governo manda fazer uma obra em gue algum
ot algans particulares sentem-se prejudicados em seus
dircitos; se contracta fornecimento de viveres para o
exerciio, ou o transporte de monigdes de hocea, ou de
guerra; se ajusta uma empreza, e sobre a execugio susci-
lam-se duvidas, ou pede o empresario indemnisa¢des
devidas por falta da parte do governo, d esle mesmo
tompete a decisiio, com consulta do conselho de esta-
do, no exercicio da jurisdicgio conlenciosa administra-
liva. Assim acha-se determinado pelo Dee. n.° 2,343 de
20 de janeiro de 1859 art. 1.° § 2.% e confirmado pela
lei 024,014 de 27 de setembro de 1860 art. 12 § 10.

S¢ na execugdo de uma lei, ou regulamento offende
lireitos, ou julgam-se os cidadios assim offendidos, e
sobre isto suscilam-se reclamagdes, ndo podem tio
pouco pertencer estas 4 aleada judicial, visto ndo serem
{uesties entre particulares, ou desles com 0 governo
tOmo parte particular. Se assim fosse [icaria a acc¢io
governativa parslisada, enervada, nullificada, seria a

fesponsabilidade inexequivel e & taes respeilos es-
40 -
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taria o poder executivo na dependencia® do judicial.
Apresenlam-se em contrario eslas consideragdes—que
do modo dito ficam os direitos particulares sem suoffici-
enle garanlia—contra a raziao e o direito universal sio
as (questoes e reclamacoes decididas por parte interes-
sada. Porquanto, ainda admittido que o governo of:
ficialmente intervindo nos negocios do Estado, nio
esld no caso de parle particular interessada, resta a ra-
zao de direito, que nenhuma causa deve ser julgada
por quem &, ou supporem-se i favor de qualquer par-
le previnido. -Em resposta observa-se que evilados [i-
cam esles incunyenientes com a consulta do consellio
de estado, compelente forma de processo, e condigoes
estabelecidas pelos regulameutos para o conhecimento
do dircito ¢ da justica. Oppoem-se porem que nao ¢
isto garantia sufficiente por ser simplesmente consulli-
vo,e nio deliberativo o volo do conselho. K bem séria
a queslio, pois 4s razoes de uma parte apresenlam-se
sempre as-d’oulra em contrario; ¢ mesmo enlre nos
nao estd ella terminantemente resolvida. Casos ha em
que o conselho de estado definitivamente decide ques-
10es conlenciosas, como adiante se verd.

A respeito do Poder Moderador nemuma davida pode
haver quanto a natureza do volo do consellio. Sendo
esle poder privatimente delegado ao Imperador, e suas
altribuicdes por essenciasoberanas, por natureza bené-
ficas, menos capazes de mal positivo, é a audiencia do
conselho de estado, apezar de necessaria, como dispoz_
a Constilaicio, meramente consulliva; e nao podia:ser
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de outra sorte. Verifica-se o mesmo quanto s attribui-
goes essenciaes do Poder Executivo pelaresponsabilidade
que é-lhes inherente, quaes a defesa, a seguranca in-
lerna e externa do Estado, a paz e tranquilidade pu-
blica, e outros assumptos comprehendidos na parte do
arl. 142, relativa ao mesmo poder.

As attribuigdes contenciosas porém, nio sendo es-
senciaes da missio execuliva, ¢ sO com ellas ligadas
por dependencia mais on menos real, além da questio
da competencia, estio sujeitas 4 do voto simplesmente
consultivo, ou deliberativo. Admittida a competencia
dv governo, ¢ ndo do poder judicial, nem do conselho
de estado, mediante voto deliberativo, sufficienternente
garantidos ficam os direitos particulares com o parecer
0u volo consultivo do mesmd conselho depois de dis-
catidos e provados os direitos de modo proprio a auto-
fisar justa decisio. Em tal caso ndo pode o governo
deixar de conformar-se com o volo do conselho: se
preferir esta liberdade, livre tambem é 4 parte o direi-
lo de accusar o ministro e obter reparacio da injusta
(ecisio. :

N'esta conformidade diz o Sr. Pimenta Bueno que—
d upinido contraria de um lado enerva a aceio ministe-
tial, subordinando-a a0 conselho de estado, o que pode
dlgoma vez ser de grave perigo; e de outro limila a
responsabilidade ministerial, que ndio poderia existir
f'essa hypothese —que o volo do conselho de estado
fm laes materias serd sempre de muila forca—que o
ministerio teria o corpo de delicto feito quando o con-
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trariasse sem razao palpitante, ¢ que o poder legisla-
livo ndo estd inhibido de repardr a injustica, quando o
ministerio fizesse, contrariando o volo justo do conse-
lho de estado.

Esla razio porem nio parece llulllll[]d| porque -de
feito vem a reparacio a ser provimento de recurso da
decisao administraliva, conlra a divisioe independen:
cia dos poderes. «Nio compele ao poder legislativo re-
formar” actos emanados do poder executivo. pois que
sdo poderes diversos, nio subordinados hyerarchica-
mente, como- ¢ um tribunal de 1.* instancia a0 tribu-
nal superior, ou um agente inferior da administracio
ao superior.'» —A administracio, a qual faz parte do po-
der execalivo, constitue um poder independente, em-
quanlo gira no circulo de suas allribuicoes. . .02

S0 pode a reparacio Ler lugar por sentenga do senado
em processo de responsabilidade por uma decisio abn-
siva, contra o volo do conselho de estado, manifes:
lamente injusta. N'esle caso apenas compele ao porer
legislativo a requerimento da parte consignar 03 meis
de reparacio.

‘A forma do processo mInllanall\'u ¢ assumplo de
magna importancia para o hom exercicio da jurisdic¢ao
contenciosa em garantia dos direitos particulares. Ella
consta do cap. UI do Regul. n.° 124 de 5 de feverel-
ro de 1842, ¢ a analyse deixando de aprecial-a, pas-

1 Berrigny—Cowipelence,” V. 1° pag. 8.
2 Viseonde de Urugnay—Direito Administrativo 'I'. 1° Cap. XVII
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s a nolar, enlre o8 mais sendes do conselho de estado, a
falta de uma sec¢io especial do contencioso administra-
livo, com secretaria particular e empregados, que func-
cionem no processo administrativo !
-0 conselho de estado, faltando-lhe o caracler cons-
litueional, proprio da missdo de aconselhar o impera-
dur uo privativo exercicio do poder moderador, e no
de chiefe do poder executivo, ndo pode por simples re-
gulamento ser melhorado como precisa.

Para ser conforme com a dila missio, eslas condi-
goes deve reunir, e nem todas cabem na alcada de um

~aelo regulamentar,—constar de parte politica, ¢ parte

administrativa—ser cada uma sabdivida em duas: 1.
subdivisiv constituimlo consellw privado do Impera-
dor para pecessariamente ser- consultado em todas as
uccasioes, em que elle proponhase exercer qualguer
tas altribuictes proprias do poder moderador: 2.* con-
selhio do governo, paratambem necessariaments ser on-
Vido & respeito da declaragio da guerra, e ajnslesl e
Paz, negociaghes com as pagdes estrangeiras, decrelos,
reglliﬂmﬂlll;lﬁ e instrucgdes para a boa execugdo das
leis, propostas que o poder executivo tenha de apresen-
lr 4 assembléa geral, e 2m todus 0s negocios graves e

1 Releva observar que as regras que regem o processo, e os recursos admi-
nistralivos contenciosos sio menos rigorosas do que aguellas quo regem o
Processo & recursos judiciaes, A simplicidade e a celeridade, observa Chau-
vean Adolphie, formam o sou caracter distinetivo; nma grande largueza & dei-
Xada ao poder discricionario, e as formas substanciacs sio em geral as unicas

tuja protorigiio traz comsigo a pena de nullidade— V. do Urnguay, T. 1.° pag.
175, e
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medidas ! geraes da publica administragio —ser a par-
te administrativa da mesma sorte subdividida em duas:
uma com secgdes correspondentes aos minislerios, para
ser consultada nos assumptos ordinarios da administra-
¢ao publica, quando parecer convenienle ao respeclivo
ministro: outra com o titulo de administrativa con-
lenciosa, para necessariamente ser onvida em lodos os
assumptos da jurisdic¢io contenciosa administrativa.
esta uma das faltas do conselho de estado, que na pra-
tica mais inleosa e exlensamente se tem feilo sentir.

Foi erro do regulamento considerar objeclos con-
lenciosos - 0s conflictos de jurisdiegdo entre as aulori-
dades administrativas, ¢ entre estas e as judiciarias, e
0s abusos das auloridades ecclesiaslicas.

Nada tem o conselho de estado com os confliclos en-
tre as autoridades judiciarias, que,como em compelente
lugar se verd, sdo pelo proprio poder judicial decididos,
Os conflictos ou questoes de compelencia entre as aulo-
ridades judiciarias ¢ as administralivas, sdo objectos
‘essencialmente conslitucionaes, concernentes & divi-
vigdo e independencia dos poderes. Podem é certo af-
fectar direitos e interesses particulares, mas por 50
ndo mudam de natureza, assumindo a contenciosa ad-
ministraliva, ou judicial. Verifica-se o mesmo & respei-
Lo dos abusos dag autoridades ecelesiastivas. O recurso
dellas & corda é um direito magestatico inherente d

1 Realmento politicas segundo as rastes ¢ grandes interesse, que as deter-
minam.
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protecedo devida aos cidadaos contra excessos e vio-
lencias, praticados por pessoas de quem nido ha recur-
s08 para 0s poderes do estado. Affectam sem duvida
direitos particulares, mas nem por isso muda o dito
pecurso de natureza, para assumir a conteneciosa admi-
pistrativa, ou judicial.

Conflictos e jurisdicedo.

0s conflictos de jurisdi¢do, ou propriamente de attri-
buigio, o recurso contra os abusos das auloridades ec-
clesiasticas sio assumplos, como fica observado, de alla
soberania, ¢ nao de jurisdiccdo contenciosa adminisira-
‘liva: todavia assim qualificados pelo regulamento do
conselio de estado, for¢oso é como taes reconhecel-os.
0s conflictos reagem sobre direitos particulares, e ndo
sendo questoes levantadas entre os mesmos direitos, e
lags ¢ laes actos da administragio, mas entre duas au-
Wridades differentes, sem duvida, pertencem ao do-
minio do direito publico.

Ao Desembargo do pacgo competia antigamente deci-
dir 0s conflictos de jurisdicio entre as autoridades; e
julgar as questoes de jurisdicgdo com os prelados e au-
loridades ecelesiasticas. Extincto o dito tribunal, e o
da mesa da consciencia e ordens—Lei de 22 de setem-
bro de 1828» passaram eslas allribuicoes para as rela-
G0es provinciaes, ouvido o procarador da coroa e so-
berania nacional, observada a forma estabelecida para
0S recursos @ corda no Dec. de 17 de maio de 1821,
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mandado observar pela lei de 20 de outubro de 1823, —
arl, 1.° § 6.2 da lei de 22 de setembro.»

0s presidentes das provincias decidiam temporaria-
-mente os confliclos de jurisdic¢ao entre as antoridades da
provincia—art. 24 § 12 da leide 20 de outubro de 1823—
art. 5.° § 11 da lei de 3 de outubro de 1834, Em ac-
cordo com a doutrina constitucional da divisio dos po-
deres, a autoridade judiciaria superior decidia os con-
flictos de jurisdicgdo entre as que eram-lhe inferiores. e
a autoridade administrativa procedia da mesma sorle
d respeito das que eram-lhe subalternas. Havia entre-
lanto a anomalia de decidir a relagio do districlo os
conflictos entre o presidente da provincia e qualquer
autoridade da mesma, nos termos do citado § 12 da
lei de 20 de outubro de 1823. Pela lei do conselho
de estado ficando an governo a decisio dos conflictos de
jurisdiccdo entre as autoridades administrativas e as ju-
diciarias, da-se 4 respeilo das segundas a mesma ano-
malia, que se acaba de notar quanto aos presilenles
das provincias.

Conflicto de jurisdicgao, como se acabou de indicar,
¢ o choque, a questdo, que se estabelece entre duas an-
toridades da mesma especie, que se julgam competen-
tes, ou incompetentes para fazer a mesma cousa. No
primeiro caso diz-se conflicto positivo, e no segando
negalivo. Sendo o conflicto entre autoridades dilferen
les, por exemplo, judiciarias e administralivas, pro-
priamente denomina—se couflicto de attribnicio.

A altribui¢ao conferida 4 autoridades differentes:



321

jurisdiccdo assignada ds da mesma ordem ou especie,
jonclamente dimanam do alto, isto &, do principio so-
berano. A ordem publica, os direilos, os interesses
particolares, o prestigio da autoridade, exigem que as
jurisdiccoes e attriboiches estejam claramente marca-
das, & nao deixem logar & duvidas, e conflictos: ha-
vendo apezar d'isto, ao soberano compete a decisio.
No governo absoluto pode o rei ¢com mais on menos
acerto ¢ bom resultado delegar este poder d antorida
de ou tribunal, que Ihe parecer. No governo consti-
tucional, sendo maxima fandamental a divisdo e inde-
pendencia dos poderes, ¢ residindo em todos elles a
soberania no cireulo das attribuiches respectivas, sem
faltar-se & dita maxima, ndo podem pelo governo—poder
executivo, ser decididos os confliclos entre autorida-
des administrativas e judiciarias. Um tribunal neatro.
tomo o conselho d2 estado, ou composto de umas e
oulras autoridades, seria o proprio e conforme com
0 principio da divisio e independencia dos poderes.
A constituigio franceza de & de novembro de 1848 —arl.
89, creou um Wribunal especial para decidir os confli-
clos de attribuicio entre as autoridades administrati-
Vas ¢ as judiciarias, composto de igual numero de
membros do tribunal de cassacio, ede conselheiros de
estado, designados de 3 em 3annos pelos corpos respecti-
Vo8, presidido pelo ministro da justica; e pela lei de %
de fevereiro' de 1850 foi lhe dada organisacio. Pela
constituicao imperial de 14 dejaneiro de 1850,e a nova

organisagio do conselhio de estado passou ao impera-
iy
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dor a decisio dos dilos conflictos, com consulta do
conselho de estado.!

E manifesta a constitucionalidade do dito tribunal
mixto: a de sua reforma pode-se bem julgar pelo es-.
pirito da constituigio imperial; e & um e outro respei-
to se nao deve omillir a seguinte observacio de Batbie.
«Seria injustica, diz elle, negar os servicos imporlan-
les prestados por esla instituicio; em resultado de
discusstes profundas ella tem resolvido as questoes
mais difficeis e controvertidas, ¢ (al ha sido a aulori-
dade ‘de suas decisbes, que a coOrle de cassagio e
o conselho de estado teem seguido a jurisprudencia
adoptada pelo tribupal dos conflictos; assim lem-se
pacificado uma multiddo de debales. Mas a organisa-
¢ao d’este ribunal mixto apresentava os mais graves
perigos,e por esta razao elle foi sacrificado. Em qua-
si todos os negocios o tribunal se dividia em dous cam-
pos, e bem raro era, que os quatro votos da corte de
cassacdo nao fossem empatados pelos quatro do con-
selho de estado. Era pois sempre o ministro da jus-
lica, ou da instrucgdo publica quem desempalava.
Mas & razoavel expor a jurisprudencia & respeito de
questoes de competencia 4s variagdes ministeriaes, io
frequentes mesmo nos governos absolatos, e tio bros-
cas no regimen parlamentar? Se de [eito o inconve:
niente que acabo de assignalar se ndo lem apresenta-
do, deve-se altribuir antes ao bom senso ¢ moderacio

1 B. V. Foueart—Supplément anx &léments du Droit Publie et Administratif.
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dos ministros, que teem presidido o Lribunal, que -4
bondade da instituicio.»!

Bsta censura naturalmente feita em defeza da insti-
luigio do dia, e com fundamento em supposlos peri-
gos e inconvenientes, que como diz o proprio aulor,
a pradencia dos presidentes do tribunal tem previnido,
pouco on nenhum valor tem depois do elogio funda-
do em’faclos, lanlo mais atlendendo-se d conslitucio-
nalidade da inslituicio. No. Brazil um (ribunal seme-
Ihante, composto de igual numero de censelheiros de es-
lado, e ministros do supremo tribunal de justica, seria
o proprio e constitucional para a decisio dos conflictos
entre as autoridades judiciarias e as administrativas. Nao

deixaria de ser eredor do elogio que faz Batbie ao extin-

clotribunal francez: e se como esle apresentasse muitas
vezes empale de volos, nenhum seria 0 inconveniente,
lendo o imperador o direito de desempate, proprio da
natureza do poder moderador, destinado a manter a
harmonia dos mais poderes politicos.

Abusos das autoridades ecclesiasticas.

0 recurso que se interpde das justigas ccclesiasticas
bara o juizo da coroa, diz Pereira e Souza, é uma es-
Pecie de aggravo, que os vassallos inlerpdem para o
principe, ou para os seus magistrados paraisso depu-
—

1 No caso de impedimento do ministro da justica era o tribunal presidido

pelo miinistro enearregado da instruccdio publica—art, 2, da loi de 4 de feve-
teiro de 1850,
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lados, contra a oppressin e vislencia dos juizes ecele-
siasticos, implorando a sua regia proteccio. Eumdos
direitos mageslaticos, e inauferiveis da soberania. !

As opinioes leigas cas ecelesiasticas divergem ares-
peito da antiguidade d’esle recarso, sustenlando as pri-
meiras (ue ¢ antiquissimo, e as segundas. que e¢ra desco-
nhecido da veneranda antiguidade. O meiado do seeu-
lo XV & entretanto a dala em que mais concordam umas
e oulras opinioes, Pereira'¢ Souza remonla-o em Pur-
tugal ao principio do seculo XIV, referindo-se d pri-
meira concordia de D. Diniz, e & carta do mesmo rei
de 21 de outobro de 1356, que foi incorporada na Ord.
Affousina L. 2.° tit. 109, donde passou para a Monoe-
lina, tit, 11 § %.° e d'esta para a Filippina L. 1.° Uik
9°§ 12, elit. 12 §§ 5.9, ¢ 6.0 Borges Cajneiro diz que &
remedio universal, praticado de lempo immemosial em
Portogal, ¢ nos mais estados christins, desde remo-
Lissimos seculos da igreja.? :

De uso auntigo.ou ndo, por scu objecto e razio € um
dircito magestatico, e conseguintemente imprescripti-
vel, ainda que por muito lempo nio fosse usado, A¢
tualmente nio lem a mesma forga de razdo. como quan:
do bem descriminados niio estavam os poderes do es
tado e da igreja, e exercia a antoridade ceclesiasiica
mais ou menos allvibuicdes perlencentes  seculr
Niao deixa porém de ser necessario, ¢ jamais deixard.

\

1 Primeiras linhas sobre o Procegso Civil § 585, nota 664.
2 Diee o civil Livro 1.% pag. 268,
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porque. excedendo as autoridades ceelesiaslicas de suas
attiibuigtes, vu no proprio exercicio dellas commeltten-
do violencias, quer contra clerigos, quer contra leigos,
de direito ¢ necessidade @ ao soberano prestar protec.
gin aos cidadaos opprimidos. O concilio Tridentino
véda das ditas autoridades recorver & corda, mas nio
soffre a sobervania tmporal leis do poder espiritual, ¢
04 materia de fé limita-se a admissio, que leve 0
“its coneilio pelas leis de 12 de setembro de 1564, ¢
8 de abril de 1569. Na parte disciplinar e mista foram
s diveilos, prerogativas e franquezas da cordn salvos,
mandando as leis de 5 de junho de 1595, 11 de janeiro
e 1603, e 29 de janeiro de 1643, observar o que i
respeilo dispunham as ordenagoes, Como o consilio em
suas disposigies deixou salva a autoridade ¢ direitos da
santa s¢, da mesma sorte, recebendo-os em seos es-
lados os principes christaos, salvaram os dircitos da
respectiva soberania.

O-assento do reearso @ a ord. L. 101 9, § 12, ¢
L, 12 §§ 8° ¢ 6.° «Porém nio lomardo conhecimento
de aggravo, que as parles liverem de juizes ecclesias-
licos, nos casos de que o conhecimento lhes pertenee,
salvo quando se aggravarem de noloria oppressio, ou
de se [hes ndo guardar o diveito natural, porque nes-
les casos Nos como rei ¢ senhor temos obrigacio de
dcudir a nossos vassallos. E se vir que usurpio nos-
$a jurisdicdo, ou algum direito nosso poderd requerer
subire iss0 a0 juiz dos possos feitos. .. E o mesmo fa-
i quando alguma pessoa se aggravar dos juizes eccle-
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siasticos, e for leigo, ou a causa de lal qualidade, que
pertenga @ nossas justigas o, conhecimento della, poslo
as partes sejio pessoas ecclesiaslicas, porque em laes
lemos a nessa jurisdiccdo fundada em direito. B
quando 0s Juizes ecclesiasticos nio quizerem desistir
de tomarem nossa jurisdic¢io. .. Equando os prela-
dos ou juizes ecclesiaslicos, sem embargo das di-
las cartas ndo quizerem deixar de proceder contra os
leigos, ou nado desistivem dos procedimentos que tive:
rem feitos contra elles. ..»

Dé-se nesta conformidade vinlencia para ter lugaro
recurso, quando os juizes ecclesiasticos usurpam juris
diccio que lies ndo compele, ou abusam da que lhes
compele. Em (aes casos nunca ¢ prohibido, e lem em
odo tempo lugar o recurso.—Lei de 9 de maio de
1654 tit. 1° § 8o—Lei de 18 de agoslo de 1769 § 2.°
Nem & preeiso que eslejam extinclos os recursos or-
dinarios, ndo prevalecendo d este respeito a regra da
lei de 14 de dezembro de 1775—que o recarso ex-
traordinario nunca se deve entender, prelerido o ordi-
nario de appellagdo ou aggravo. Pode interpor-se an-
les de recurso para o superior ecclesiastico, porque
0 molivo do recurso ndo ¢ a injustica, mas a violen-
cia, a oppressao do juiz ecclesiastico. Procede, ou 08
aggravados ¢ oppressos sejam leigos, ou ecclesiasti-
cos; em lodos os gravames, sejam judiciaes, ou extra-
judiciaes; em lodas as causas, ¢ em lodas as instan-
cias; @ respeilo de quacsquer juizes ecclesiasticos de
-qualquer ordem que sejam, e qualquer collegio, ou cu-
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ria ecelesiastica. Interpunha-se para a casa da suppli-
cacio, ou a relacio, segundo os districlos.—Ord. L.
1201, 2° § 12, tit. 12, § 5° e Lil. 40. Para facilital-o
ans povos o Brazil em razio das dislancias, foi em
tada comarca creada uma junla, composta do ouvidor
¢ 4 adjunclos, pelo Alv. de 18 de janeiro de 1756.

Sendo mui longo, e complicado o processo d'este
pecarso, simplificou-o o Dec. de 17 de margo de 1821.
Extinclos os tribunaes da meza da consciencia e or-
dens, e do desembargo do Pago—Lei de 22 de setem-
bro de 1828, passon para as relacbes provinciaes o re-
eurso & corda—art. 2° § 6° da dita lei; e deram-lhe
nova forma de interposicao, e julgamento os Dec.® de
3 de Janeiro de 1833, e 19 de [evereiro de 1838. Com
o restabelecimenfo do consellio de estado de nenhum
elleito ficon esta attribuigio, como declarou o Dec.
0.°4,406 de 3 de julho de 1854. Na cdrte o governo, e
as provincias os presidentes tomam conhecimento das
interposicoes. procedendo na forma estabelecida pelo
Dec. de 19 de fevereiro de 1838 no que forem suas
disposighes applicaveis, como dispoz no art. 30 do Re-
gul. do conselho de estado. Actualmente acha-se a
maleria regulada pelo seguinte decreto.

DECRETO N.° 1,911-—de 28 de Marco de 1857.

Regula a competencia, interposicao, effeitos e forma
do julgamento dos Recursos d coroa.

Hei por bem, Usando da autoridade que Me confere
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o Artigo cento e dous paragrapho doze da Constityi-
¢ao, Decretar o seguinte:

Art. 1.° Déd-se recurso i Corda:

§ 1.° Por usurpagio de jurisdiegio e poder lem-
poral.

§ 2.% Por qualquer censura contra empregados ci-
veis em raziao de sen officio.

§ 3.° Por noloria violencia no exercicio da jurisdic-
¢iao e poder espiritual, postergando-se o direito natu-
ral, ou os Canones recebidos na Igreja Brazileira.

Art. 2.° Nio ha Recarso 4 Corda:

§ 1.° Do procedimento dos Prelados Regulares—in-
tra claustrum—contra seas subditos em materia cor-
recional. :

§ 2.° Das suspensoes e interdictos que 0s Bispos,
extrajudicialmente, ou— ex-informata conscientia—im-
poem aos Clerigos para sua emenda e correceio.

Art. 3.° He sO competente para conhecer dos re:
cursos d Corna o Conselho d'Estado. Todavia nos ca-
sos do Arligo primeiro paragraphos 1° e 2° podem 0s
Presidentes das Provincias decidir provisoriamente as
questoes suscitadas como decidem os conflictos de ju-
risdicciio,

Art. &.° He admissivel o Recarso & Corda de quaes
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quer aclos em que se (€ algnns dos casos do Art. 1.°
ou seja despacho, sentenca, mandamento, pastoral, on
seja_Constituigdo, acto de Consilio Provincial, on de
visita.

Art. 3.° Nio obsta 4 competencia do Recurso que o
gravame seja judicial ou extrajudicial.

Arl. 6.° Qualquer que seja a Instancia cabe o Re-
curso 4 Coroa nos casos do Arl. 1.° paragrapho {.°
g2

Arl. 7.% Nio serd porém admiltido o Recarso i Co-
roa, no caso do Art. 1.° paragrapho 3.° se ndo quan-
do ndo houver ou ndo for provido o Recurso, que
compelir para o Superior ecclesiaslico.

Arl. 8.° Cn-lmpele 0 Recurso & Coroa ndo sd ao se-
cular se ndo tambem ao ecclesiastico, salvo a disposi-
ao do Arl. 2.°

Arl, 9.° Pode ser interposto pela parte interessada.

Arl. 10. Deve ser interposto pelo Procurador da
Coroa nos casos do Artigo 1. paragrapho 1.9e 2.°

Arl. 11. Interpoem-sc das Autoridades e Juizes Ec-
tlesiasticos de qualquer ordem que sejio ordinarios on
tommissarios.

Art. 12. He suspensivo logo que se interpde nos

Casos do Art. 1.” paragraphos 1. e 2.°
42 -
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Art, 13. He porem devolutivo no ¢aso do Art. 1.°
paragrapho 3.° se o despacho de que se recorre he
interlocutorio, salvo: :

§ 1.° Se o gravame for tal que ndo possa ser repa-
rado pela sentenca definitiva.

§ 2.° Se da sentenca definitiva ndio houver appellagio.

Art. 14, Tambem nfo he suspensivo no caso do Arl,
1.0 paragrapho 3.° dos actos dos Bispos em visila,
salvo procedendo elles—por via do Juizo.— :

Art. 15. O Recurso 4 Coroa deve ser interposto
por peticio documentada perante o Ministro da Juslica
na Corte e Presidentes nas Provincias, que decidirio
logo as questbes que occorrerem sobre a suspensio
dos Recursos, e réjeitardo aquelles que forem inter-
postos conltra as disposicoes deste Deereto.

Arl. 16. Das decisoes do Ministro da Justica e Pre-
“sidentes das Provincias. nos casos previstos pelo Arli-
ligo antecedente de suspensio, e rejeigio do Recurso,
podem as partes recorrer do Ministro da Juslica para
o Conselho d’Estado, e dos Presidentes das Provincias
para o Ministro da Justica.

Art. 17. Interposto o Recurso serd logo intimado d
Autoridade ou Juiz Ecclesiastico, assignando se-lhes 0

prazo de quinze dias para allegarem o que convier.
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Art, 18. 'Se o gravame for judicial, serdo pelo Juizo
Beclesiastico remettidos com a sua resposta os autos
respectivos: delles porém ficara traslado, salvo se o
facto se der na Corte, ¢ o recurso tiver effeito devo-
lutivo. _

Art. 19. Com a resposta do Juiz Ecclesiastico ou
sem ella, se a ndo der no prazo assignado, ouvido o
Procurador da Coroa, e com informacio do Presidente
da Provincia, serd o Recurso remettido para o Conse-
lho d’Estado por intermedio do Ministro da Justica.

Art. 20. Nio be ouvido sobre o Recurso a parte re-
corrida. . i

Art. 21. O Recurso serd iastiaido com 08 documen-
l0s e inquiricoes que a Autoridade, o Juiz Ecclesiasli-
6o, Procurador da Coroa, Presidente da Provincia, e
Ministro da Jusliga acharem convenientes para a deci-
$0 da questio,

Arl. 22, Pode a Autoridade ou Juiz Ecclesiastico 4
vista da peticdo do Tecorrente reparar a violencia que
ez, dando para esse fim os despachos necessarios, ¢
participando an Ministro da Juslica, ou ao Presidente
da Provincia a sua decisio para ficar sem effeito o Re-
Lurso inlerposto. B

Art. 23, Decidido o Recurso pelo Conselho d’Esta-
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do, serd por Aviso do Ministerio da Justica transmit-
tida a Resolugdo Imperial ao Juiz ou Autoridade Ee.
clesiastica, para faze-la eumprir como uella se conli-
ver, no prazo que o mesmo Aviso fixar na Corte, ou
for fixado pelo Presidente na Provincia.

Art. 24. Se nido obstante, v Juiz ou Auloridade Ee-
clesiastica nao quizer cumprir a Imperial Resolucdo,
serd ella como sentenca judicial pelo Juiz de Dircito
da Comarca, que procedera como determindo os Arli-
gos 13 e 14 do Decreto de 19 de Fevereiro de 1838,
0 qual s6 nesta parte fica em vigor. !

Art. 25. 0 Recurso no caso do Art. 1.0 paragrapho
1.° he reciproco, e pode ser interposto quando algum
Juiz ou Autoridade temporal usurpar jurisdicedo ou
poder Espiritual. O recurso serd interposto pelo Bispo
e 830 applicaveis a esse caso as disposicoes deste De-

crelo relativas ao Art. 1.°§1.°

1 Art. 18, ‘Cabe nos limites de Jjurisdiegiio dos Juizes de Direito, & rﬂﬂm"",
do cumprimento das sentengas mencionadas, declarar ni forma dellis, sem als
gum effeito as censuras, e penas Ecclesiasticas que tiverem sido imposias aod
recorrenties, probibindo @ obstando a que a pretexto dellas se Ihes fagn qual-
quer violencia, on cause prejuizo pessoal oun real; mettendo-os de posse da
quaesquer direitos e prerogativas, ou redditos, de que houverem sido privadas;
@ procedendo e responsabilisando na forma da Lei os desobedientes, e que e
cnsarem a execugio, 3

art, 14. No caso de serem precisas as providencias do Juiz de Dircito, 18
forma do artigo antecedente, além das intimaghes que se fizerem aos Juizts &
Auntoridades Ecclesiasticas, se fard tudo por Editags nos lngares pu
blicos da Comarea.
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José Thomaz Nabuco de Araujo, do Meu Conselho,
Ministro ¢ Secretario ’Eslado dos Negocios da Justi-
¢d, assim o tenha entendido ¢ faga execular, Palacio
o Rio de Janeiro em vinte oito de Marco de mil oi-
locentos cincoenta e sele, trigesimo sexto da Indepen-

dencia ¢ do Imperio.
Com a Rubrica de Sua Magestade o Imperador.
José Thomaz Nabuco de Arawjo

E innegavel que o transeripto decreto alterou o di-
reilo e a legislacio por que regia-se a materia. Anles
Felle havia recurso das correccbes [raternas intra
tlaustra, sendu eslas com excesso. Pereira e Souza
enumerando os casos do recurso @ corda diz:— «Nio
ssim quanto ds correccoes fraternas intra claustra,
excepto quando nellas ha excesso. Dec. de 9 de ou-
tubro de 1651, ¢ 9 de maio de 1654. Nem quanto
08 despachos e providencias dos bispos tendenles i
observancia dos canones. Av. de 25 de julho de 1790.»

A Prov. de 30 de julho de 1775. determinando que
08 btuvidores fagan visitas e exames nos claustros dos
conventos dos religiosos, ' e indagacio das culpas por

Nesta conformidade & a digposicio do art, 55 da Lei do 1," de Ontubro de
1828,
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que se achem presos algans religiosos, para serem
soccorridos contra a tyrannia dos prelados, com eslas
palavras em nenhuma davida deixou o recurso das
correccoes fraternaes, havendo excesso. A razio ge-
ral, sufficiente para o recorso 4 corda ¢ a violencia,
0 excesso, ou a falta de jurisdicedo das auntoridades
ecclesiasticas, ¢ o nio guardarem as mesmas o di-
reito natural no exercicio de seus aclos.—Ord. L.
121k 9° § 12, e lit. 12, §§ 5° e 6o—Alv. de 11 de
outubro de 1786 § 6°: fora d’isto é o recurso para 0s
superiores ecclesiasticos. Verificada a dila razio nas
correccoes intra claustra, di-se conseguintemente re-
curso a coroa. Semelhantemente o ha das suspensnes
e interdictos impostos pelos prelados aos clerigos, ez
informala conscientia.

Exercem os prelados este poder por immediata de-.
ducgao e perfeita analogia do que concede-lhes o Con-
cilio Tridentino de negarem ordens aos candidalos a0
clericato ez quacumque causa, etiam ob occultum cri-
men, quomodo libet, etiam extra judicialiter. —Secgio
1%, Cap. 1.2 Assim o interpretou a sacra Congregagao,
¢ € opinido, geral dos canonislas, mui regular em ver-
dade, visla a identidade de razio em um e oulro caso.
Como materia puramente espiritual. propria & do po-
der ecelesiastico: sendo porém exercida pelos prelados
com omissio do direito natural de defeza, e em mui-
1os casos effectuando-se com violencia e tyrannia, como
abundam exemplos, ndo pode em laes casos eximir-se
do recurso 4 corda, na conformidade das ordenagoes,
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e leis que regem o assumpto. Na carta regia de}l5 de
margo de 1776, e Alv. de 11 de oulubro de 1786,
acha-se a conlirmacdo do recurso vertenle. Nio podia
portanto exceplual-o, como fez o Dec. de 28 de mar-
co de 1857. Admillindo-se mesmo que, neste caso
mais do que nos outros, soffre aindependencia do po-
der ecclesiastico, ndo podia esta razio e censura pre-
valecer sepdo em toda a generalidade. Arbitrarias,
sem fundamenlo em direito—leis illegilimas, seriam
entdo lodas as que estabelecem e dispoem acerca dos
recursos dos abusos das auloridades ecclesiasticas, nao
§0 no antigo, como no regimen conslilucional; nem o
Dec. verlente se eximiria desta censura.

A independencia espiritual nao entende-se nem es-
lende se & ponto de ndo poder a soberania lempo-
ral reprimir e anoullar actos em sua offensa pratica-
dos pelas autoridades ecclesiasticas no exercicio das
proprias attribuicdes. E fallando a este respeito juiz
compelente, necessariamente o ha de ser o soberano
lemporal, que ao direito e dever de proteger os cida-
(ios contra guaesquer violencias, reune-o de prote-
ger da mesma sorle a religido do estado. A maleria
¢ summamente grave e abastada de difficuldades re-
tiprocas, pely que melhor e mais regular meio nio
ha de removel-as, que uma concordata entre os dous
poderes. '

A suspensio das ordens ex informata conscientia,
¢ um meio Lonesto de governo, e de corrigirem -os
bispos as faltas de alguns clerigos, poupando & digni-
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dade e moralidade do sacerdocio o soffrimento gne lhe
causaria a publicidade d’ellas. Torna-se uma arma p
rigosa, sem o zelo religioso, sem o espirito de jusli
ca e caridade do caracler apostolico.

Tendo por movel alguma paixio reprovada, males
mui reaes vem a soffrer o clerigo, com a injusta sus-
pensio das ordens prejudicado em sua repulacio, ¢
privado dos meios de subsistencia. Por motivos poli-
ticos pode assim um parocho, oun conego ser privado
do beneficio e congroa do Estado, ou do provimento
que Lleve do governo em vez do pretendente do desejo.
¢ protecgio do Bispo. A inconvenientes oppostos ¢
tambem sujeito o recurso, podendo nullificar juslas sus-
pensoes, por abusos semelhantes aos que tem por [im
previnir. Certamente é isto menos facil de acontecer,
porque ndo depende o provimento s0 do ministro, sem
o parecer do conselho de estado, e a conformidade im-
perial. -0 mais grave inconveniente deste recurso €
que 0s outros bem ou mal restiluem os recorrentes d
liberdade, livrando-os da violencia da pena, ou oppres-
si0, 0 que éproprio do poder temporal: elle porem faz
entrar em funcges espirituaes o clerigo suspenso, 0
que improprio & do dito poder, e s6 admissivel para evi-
lar a oppressao, a violencia, a violagdo do direito nalo-
ral. Mas ainda n’este caso pode repugnar & conscien-
cia dos fieis submetlerem-se & autoridade, e acredilarem
nos actos de um parocho, suspenso das ordens por-
seq prelado,

0 meio unico de evilar uns e outros inconvenientes
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~serd uma concordata entre os Jous poderes, ji que se
nio pode esperar a realisagio dos desejos do Summo
Pontifice Benedicto XIV, e do Rei D. Joio V—que os
Bispos jamais abuzem da suspensdo ex informata con-
seientia; e os juizes conlenham-se nos recursos ec-
elesiasticos do nuncio, prelado, e regularves, de ma-
neira que sem faltarem ao reparo das violencias, evi-
lem qualqoer abuso, e nio déem an mesmo nuncio. e
prefados justa oceasiio de queixa.

ODec. n® 1,911 de 28 de marco de 1857 atlendeu
s aos inconvenientes contrarios & jurisdiccdn ecele-
siastica, e & necessidade de ndo enfraquecer aos Bis-
pos um meio de governo, e corrigiv aquelles dos sa-
terdoles que merecerem. Sem discutiv o alvitre, e ad-
mittido mesmo como o melhor, incontestavel é que
hio podia o governo adoptal-o alterando a legislacio
ém vigor. ! Nesta mesma censura eslio o8 arts. 7°, ¢
13° do deereto.

Questaes de prezas e indemnisacoes.

As questdes de prezas eram julgadas pelo almiran
tado, instituido por Dee. de 25 de abril de 1795, ele
Vado & tribunal regio pelo Alv. de 20 de junho do

—

1 Vija-se a disenssio no Senado da proposigio da camara dos Deputados
regtabelecendo o recurso i corof, das decisbes dos prelados regalares, Annacs
do Senado, 1869, Volume 20 pag. 29 & 80, 48 4 53,107 & 122, Velume 3° pag.
118138, Volume 4° pag, 100 & 104, 116 & 122, 145 & 158, Discursos dos
Bl‘l---])allla.ll—.lu.laim—--l’l):'npnn -Furtado —=Jabim —Zacarings—Cunha Figuere-

0—Furtado—Appendice: disenrso do Senr, Nabuco.
k3
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mesmo anno; e linham o processo estabelecido pe-
las leis de 7 de dezembro de 1796, ¢ 9 de maio de
1797. '

Pelo Alv. de 19 de janeiro de 1803 decidiam-se no
dito tribunal summariamente todas as conlroversias e
discussoes relalivas @& prezas, ficando salvo o dirailo
(os litigantes & nma discussiio ordinaria perante o mes-
mo tribunal. Creado no Brazil o supremo conselho mi-
litar—Alv. do 1° de abril de 1808, passou ao conse
Iho de justica, compasto dos conselheiros de guerra,
dos consellieiros do almirantado-vogaes, e de Lres minis:
tros togados, o julgamento em ultima instancia da va-
lidade das prezas, feitas pelas embarcages de guerra
da armada real, ¢ pelos armadores porluguezes ni
conformidade dos Alv.* citados, de 7 de dezembro,
9 de maio, salvo o recurso de graga especialissima—
Dec. § de novembro de 1799.

Estabelecido depois da independencia o corso pelo
Alv. de 30 de dezembro de 1822, detzrminon este 0
processo do julgamento das prezas com referencia nos
casos omissos aos Alvs, de 7 de dezembro e 9 de maio,
declarado pela Prov. de 17 de fevereiro de 1824, Sendo
inefficaz o processo e ordem estabelecida pelas dilas
leis, foi o julgamento regulado pelo Dec. de 21 de [eve-
reiro de 1837. Gom a nova creagio do conselho de es-
tado passou ao governoa decisio em primeira e ullima
instancia das questpes relalivas & prezas—Art. 32 @0
Regul. n.° 124 de 5 du fevereivo de 1842.

As indemnisacdes dislingnem-se em graciosas, c00-
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vencionaes, legaes, As primeiras sjo as concedidas por
equidade, e ndo porque Lenha o Estado a ellas obrigacao
perfeita; e pertencem & jurisdiccio graciosa. As se-
gundas fundam-se no contracto feito com a administra-
(ao. As terceiras resultam de prejuizos soffridos por
factos da mesma administragdo, ou falta daquillo & que
glla se havia obrigado. Ambas estas pertencem & ju-
risdiccdo administrativa conlencinsa.

Nos expostos objectos contenciosos é meramente
onsultivo o voto do conselho de estado, da mesma
sorle como o € a respeito dos actos do poder modera-
dor, dos actos politicos ou d'alta administracio gra-
tiosa do pader execativo—art. 7.° § 2.° da lei de 23
e novembro de 18%1; sobre os actos do mesmo po-
der relativos ao poder legislativo—Art. 7. § 6.° da di-
la lei; ¢ sobre os aclos das assembléas legislativas pro-
vinciaes—Art. 20 do acto addicional.

Nos conflictos de attribuicio entre autoridades admi-
mistrativas e judiciarias, visto que falta um tribupal mixto,
tomposto de membros de uma e oulra ordem dita, pare-
tt mais constitucional, ¢ conforme com a divisao, e inde-
pendencia dos poderes, que em vez de pertencer a de-

- isio a0 governo com o voto consultivo do conselho de
eslado, tenha este volo deliberativo ou decisivo; e o
mesmo pode-se geralmente dizer em relagio a cerlos
objectos conlenciosos. O que se ndo pode negar é aten-
dencia  esta o pinian, sustentada por jurisconsullos e pu-
blicistas respeitaveis. A lei n. 369 de 18 de outubro
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de 1845 arl, 51, mandando administrativamente fager
pelas eslagdes liscaes a liquidagio das dividas da fa-
zenda, provenientes da compra de generos, ¢ de for
necimentos para a tropa, das decisDes den recurso av
conselho de estado; ¢ o mesmo leem feito oulros re-
gulamentos da fazenda, citados no arl. 131—«Seers
taria da Fazenda.» Pela lei da extineeio do trafico e sen
regulamento—Dec. n.0 708 de 14 de oulubro de 1850,
da mesma sorle foi dado recurso necessario ao con-
selho de esiado das decisoes do auditor de marinha
sobre prezas de embarcacoes do tralico, comquanto so
produza effeito a decisio do conselho, depois de ho-
mologacao do governo—Lei n.° 581 de 4 de setembio
de 1850, art. 8.°—Art. 10 do citado Regul.

Como ja observou-se, a lei do conselho de Estado
tem defeitos e faltas, que reclamam reforma o st
primento. Aos homens d'estado, aos que leem espes
ciaes estudos, compeie a tarefa de notar, e corrigir 0s
defeitos, e supprir as fallas. Geralmente nota-se the a
de adjunctos ¢ auditores, como os que desde o lempo
dov consulado e do imperio teve em Franca o conselho
de estado, e bem assim a falta de secretavia. Devia a
lei ser expressa e significativa & respeito do conten:
cioso administrativo, vislo como pelo poder legislativo
Ihe havia sido cortado o fio de sua parcial exislenci.

1 Esta lei & a primeira das modernns que fez distinegio de contencioso ji-
dicial, e administralivo no caso especial de que teata Tudo o mais & obra de
regnlamentos do governo, algumas vezes ¢ corto approvados por lei,—Veja-st
a de 21 de setembro de 1860, n" 1,114-
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No anligo regimen eslava o conlencioso administrati-
* vo confundido com o contencioso judicial. A lei de 22
de dezembro de 1761 foi a primeira gue fez dislincgdo
quanto aos negocios da fazenda, estabelecendo o con-
selho da fazenda para a decisao do contencioso da mes-
ma, visto o grande inconveniente (que havia emn serem
semelhantes questdes julgadas pelos juizes e tribunaes
de justiga com grandes delongas, e sem apreciagio dos
interesses publicos. Revogada a dita lei pela de 4 de
outubro de 1831, ficou o contencioso administrativo
sem existencia legal no paiz. Nio devia pois a lei do con-
- selho de estado em geral estabelecer a jurisdicgio con-
lencivsa administrativa indirectamente, comn o fez, em
referencia aos assumplos dos §§ 3.% 4.0 e 5.° do arl.
7% e declarou 0 Regul. respectivo no art. 20 @ 30.
A lei n. 563 de & de junho de 1850 corrigiu em
parte a dita falta, autorisando o governo a reformar o
thesouro publico nacional, restabelecendy, no yue fus-
sé applicavel, a jurisdicgdo conlenciosa, que exercia o
antigo conselho da fazenda; e assim o fez o Dec. n.°
736 de 20 de outubro do mesmo anno, e conseculiva-
mente s mais regulamentos da secrclaria da fazenda,
¢ seu competente lugar ja mencionados. Nio limi-
lando-se porém a jurisdicgio administrativa contenciosa
408 negocios da fazen Ia, devia, como materia de di-
reito publico, ¢ interesse collectivo, in totum, ser de-
lerminada por lei.

"Na falta de secretaria que solire o conselho de esta-
o, serve um de seus membros de secretario. 0s di-
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rectores geracs das secretarias de estado servem de
secrelarios das secgoes, que consultam os negocios da
respectiva secrelaria—Regul. 1n,%° 2,350 de 5 de fe-
vereiro de 1859, arl. 28 § 14, 2,358, arl. 16, § 14,
2,359, arl. 35, '§ 15, &.

Carrruro VIIL
Da Forgca Militar.

Arl. 145. Todos os Brasileiros sio obrigados a pegar
em armas, para sustentar a Independencia, e integri-
dade do Imperio, e defendel-o dos seus inimigos ex-
lernos, ou inlernos.

Art. 146. Em quanto a Assembléa Geral ndo desig-
nar & Forca Militar permanente de Mar, e Terra, sub-
sistird, a “qu3 entdao houver, até que pela mesma As-
sembléa seja alterada para mais, ou para menos.

Arl. 147. A Forga Militar he essencialmente obedi-
ente; jamais se poderd reunir, sem que lhe seja orde-
nado pela Authoridade legitima.

Art. 148. Ao Poder Executivo compele privaliva:
mente empregar a Forca Avimada de Mar, ¢ Terra, como
bem lhe parecer conveniente & seguranga. e defésa du

Imperio.
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Art. 149. Os Officiaes do Exercito, e Armada ndo
podem ser privados das suas Patenles, sendo por Sen-
tenca proferida em Juizo compelente.

Art. 150. Huma Ordenanca especial regulard a or-
ganisacio do Exercito do Brasil, suas Promocoes. Sol-

dos, e Disciplina, assim como da Forga Naval.

Hohbes em vista das hostilidades sempre havidas tan-
lo entre os individuos, como os povos e nagoes, esta
beleceu que a guerra era o natoral estado do homem.
Decahido daquelle em que Deus creou-o, brotaram-Ihe
do coragio as mds paixoes; ¢ logo entre os dous pri-
meiros irndos, pela ambicio e injustica de um deixon
dee haver frateenidade. Pode-se portanto em verdade di-
Z8r que as guerras, pois que resultam das paixes, sio
naturaes; mas erro &, sem duvida, qualificar de esla-
do do homem o estado de guerra.

Deve se antes dizer isto da paz, jd pela conformida-
de com o fim da creacio, e amor da especie, j por-
que d seu respeilo sio 0s sentimenlos mais geraes e
constantes, que & respeilo da guerra. Para esla ndo
podia a bondade do Creador ter feito o homem, nem
compativel era com o fim da creagdo e a perpetuidade
da especie: nido deixa o Evangelho duvidar da huma-
na fralernidade. No embate das boas e mds paixdes
tumpre aos individuos e ds nacdes, pela coltara intel-
lectual ¢ moral. sob os principios christios, domi-
har as segundas, e vencer a barbaridade e instinctos
bellicosos.
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Completo estado de paz entre os homens, ou nun.
ca haverd, ou depende de dias do Elerno, (o longos
para o homem, como 0s da formacio do mundo, E
porem fora de davida que a homanidade tende ao es-
tado mais conforme & sua nalureza e bem estar, e lal
¢ o de paz. Longe de semelhante estado estd ainda o
seculo, que dizendo-se da civilisacio e das luzes, conser-
va nagoes christans armadas, como inimigas, roubando
4 trabalhos uteis a mais s e robusla parte da populacio,
para formar uma for¢a, cujo melhor emprego €, quan-
do simplesmente improductivo, nio consiste no der-
ramamento de sangue e roubo de vidas.

Deste pé de civilisacao, ou systema das nagoes, len-
do por maxima —quem quer a paz deve estar prepa-
rado para a guerra—resulta aos cidadios o dever decon-
correrem para a formacio da forca militar. Nos paizes
livres alem de dever, ¢ tambem isto direito, poisso go-
vernos irregulares serviam-se de forca eslrangeira, me-
nos para defesa nacional, que para conservaremos po-
vosem sujeicio. Nas nagDes anligas o mesmo aconlecia;
e japara abuso da forga, ja por espirilo de conquista
era o servico da guerra dever commum dos cidadaos.
Em Roma eram todos os cidadios obrigados ao servico
militar, e s0 em casos urgentes foram admittidos nelle
os libertos, e até escravos, como por occasiao da der-
rota de Canpas. Com aextingio da republica, no regi
men imperial foi que comecou a haver forca especial
assoldada para o servico da defesa publica, ¢ da guer-
ra. Destrnida a eivilisacio romana, e estabelecido 0
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feudalismy, por differente maneira, jd em outro lugar
dita.passou se a fazera defeza do eslado e o servigo da
guerra: houve porem regresso em v4z dé progresso, A

tavallaria que foi o melhor typo do systema feadal,e to

distincto lugar occupa na historia da idade media, mui-
las vezes desmentiu sua nobre ¢ generosa missio, alis-
lantlo-se ndo poucos cavalheiros ao servigo estrangeiro
para gnerras injustas, so com o fim de adquirirem re-
nome ¢ riquezas. Organisadas as monarchias, restabe-
lecen-se o systema militar, que progressivamente ha
(ehegado ao presente estado.

/- Em Portugal a for¢a militar dé terra constava de 12,

2%e 32 linha. A tropa regular, p:lrr.l do servign perma-
nente constituia a I* linha. A 2 Ailtiar graluila, dividida
#m milicias e ordenancas, nmpuf‘ﬂlu a9t etah Dava-
s¢ lambem o nome (e ordenantas i homens pagos

pelos conselins—Camaras municipags» para o servige

dos mesmos. mas esles nan [.n‘.r_lti'm:iam a dita forca
auxiliar. Em 1641 creon-se a forga com denominacio
—lergos auxiliares —a que ded organisacio o Regul.
Ao 1% de abril de, 1650, A Prov, de 21 de abril de
1730 mandon créal-a nos portos de mar do Brazil.
A carta regia de’\22 de marco de 1766 fel-os exten-
Sivos @ 1odo o Estadi: esta forca preceden d dita au-
siliar, ™ :

Creadas as milicias, ¢ organisadas pelo Regul do 1°
de setembro de 1679, foram os tereos convertidos n'el-
las, em Pectugal pelo Dec. de 7 de agosto de 1796,
o Brazil pela Prov. de 21 de mar¢o de 1797. 0 Dec.

44
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de 20 de dezembro de 1808 deu ds milicias nova e
altima organisacao. As ordenancas foram encorpora-
das a0 exercito como for¢a auxiliar, e tiveram pelo al-
vard de 21 de fevereiro de 1816 organisagio como a
das milicias, com algamas modificacdes. Tal era em
summa na epocha da Conslitui¢gio o estado e organi-
sacdo da forca de lerra no Brazil; e com a de mar
mandou o legislador constitninte (ue subsistisse como
gslava, alé ser allerada pela assembléa geral para mais
ou para menos. Nesta conformidade foram extinclas
as milicias, ¢ as ordenangas pela lei de 18 de agosto
de 1831, que creou e organisou a guarda nacional.
Os Decr.® de 26 de fevereiro.e 25 de outubro de 1832
fizeram-he algumas alteactes. A lei n. 602 de 19 de
setembro de 1850 reforméu-a, ¢ deu lhe anova prgani-
sacao 0 Dec.n® 722we 25 de outubro do mcsungamm.

A lei determinoy-1he porwissio defender a constitai-
cio, aliberdade, a iﬂtlt,‘p_mnl:.-m:ia ¢ integridade do impe-
rio, manter a obediepcia ds leis,conservar ou restabele:
cer a ovdem e tranquilidade publica, ¢ auxiliar v
o exercito de linha na deféza das fronleiras e coslas.
Como (orca armada. apezdr e pio\ser propriamente
militar, & a guarda nacional *lliv:lirrﬁu. nao lem acgio
livre: a deliberagio por ella tomka acerea (0s negocios
publicos & um attentado contraa liberdaite, nm delicto
contra a Constitaigho. Ao corpo legislative deixouesta
noart. 150 o encargo de fazer nma ordenanga espes
¢ial, regulando a organisacio do exereito do Brazil,
suas promocoes, soldos e disciplina, assim como da
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forca naval, ministradas_para isto as condigdes e ele-
menlos necessarios nos arls. 1435, 146, 147, 148, 149.
Dos principios da organisacio social resulta este, por
natureza evidente, que—todos os Brazileiros sio obri-
gados a pegar em armas para suslentar a independen-
cia e integridade do imperio, e defendel-o de seus ini-
migos externos ou internos. Nelle deve por conse-
guinle essencialmente consistiv a base da organisagao
militar.  Servir no exercito @ juntamente dever, e di-
reito de todo o cidaddo: so por autorisacio da assem-
bléa podem ser para este servigo, em caso urgenle, en-
gajados estrangeiros.

A excepeio porem dos casos extraordinarios, em que
lodo o cidadio ¢ soldado, deve para a formacio da
forca militar laver escolha a mais combinavel com
oulras necessidades publicas, como as da agricultura,
commercio, artes, letras, os differentes empregos do
Bstado, ¢ mesmo certos empregos parliculares: i que
ligam-se interesses publicos.

A assemblea geral compete fixar annualmente sobre
a informacio do governo as forgas de mar, e lerra or-
dinarias e extraordinarvias,—Art, 15 § 11, e ji & este
respeito algum tanto esti dito do que é-lhe ‘proprio.
Nos casos ordinarios altende-se na lei da fixagio, alem
das necessidades pessoaes de que depende a vida so-
clal @ politica, & populagio, financas do paiz, sua po-
8igdo geographica, a qualidade dos limites que o separam
das oulras nagdes, o caracler pacilico, ou bellicoso des-
1as. Nos casos extraordinarios sobre lodas estas con-
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sideracbes prevalece a necessidade da seguranea e de-
feza externa do Estado. Preparada para estes casos
acha-se entretanto a nacdo lendosua forga ordinaria, in-
clusive a guarda nacional, bem armada e instruida, em
bom eslado suas linancas pelo conveniente emprego da
renda publica, e economia das despezas improduoclivas,
em aogmento a rigqueza geral por effeito da liherdade ¢
garantias, e assim bem lirmado o eredito nacinnal. Des-
la arte com maior vantagem do gue tendo grande exer:
cito permanente, e accumuladas reservas no thesouro,
facilmente podera elevar suas forcas de mar ¢ Lera,
em caso exbraordinario, ao. quanto esle exigir, e por au-
gmento de impostos fazer subir a renda, ou recorrer
4 emprestimos internos, e se necessario for, d exter-
nos para fazer face ds despezas ordinarias ¢ extraor-
dinarias,

A forga militar @ essencialmente obediente: a discl-
plina que ¢ o primeiro garante deste dever, e conli-
¢io de seu ser e honrosa missio, lhe pio permitle
obrar por si, deliberar governar. Deixando de ser
obediente @ inlelligencia que a commanda, ¢ i auloyi
dade que tem diceito de empregal-a, trahe & seus fins,
passa i ser funesta ao estado, desorganisa-se, e per
de o peso de massa enorme, que lhe @ propeio. ¢
que so resiste owra forga superior, se Ihe uio faltar
igual disciplina instruegio, armamento e direccio, S0
deve reunir-se e obrar por ordem da autoridade com
petente: a obediencia é-lhe honrosa, ¢ compativel com
a dignidade por mais elevada que seja.
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Ao poder executivo compete privativamenle empre-
gar a forca armada demar e terra,como bem |he parecer
conveniente a seguranca e defeza do imperi-L nomear
e remover 0s respeclivos commandauntes, como pedir
0 bem da nagio—Ari. 148.» Toda a liberdade a este
respeito compete-lhe em consequencia da respousabi-
lidade de sua grave missio.

0 servico militar—tributo de sangues alem da hoti-
pie merito de seu desting, reune direitos, cuja garan-
lia wdo olvidou a constitnigio—os officiaes do exer-
cito ¢ armada ndo podem ser privados das suas paten-
les sendn por sentenca proferida em juizo compelen-
le. Adquiridas por seus servigos ¢ merecimentos, ou
A eusta do proprio sangae, =0 pelo dito modo as po
dem perder, o que importa veriticacio de faclo erime
que desqualitica o individoo, e o constitue indigno de
honra da patente. '

B de intuitiva e indeclinavel necessidade a organisa
gio da forea militar: concebe-se obviamente que nio
pode haver mais temivel elemento de desordem. anar-
Chig e destenicio, inclusive a propria, que uma mais
O menns numerosa multidao de individuos, sem for-
mar corpo regular, systematico, obediente @ autoridade
estabelecida por ler para governal-a. A forca de mar ¢
terra subsiste, salvas algumas modificacdes, com a ma
Wrganisagio anliga, como d respeito de seus elementos
seoverid adiante. Em 1860 disse a Falla do Throno, de
12 e maio.—A legistagdo militar no que é relativo d
[enas, a0 processo, & organisacio dos tribunacs. ao re-
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crutamento, ¢ promocoes dos officiaes da armada re-
sente-se de lacunas e defeitos que compre remediar,
Mas ndo obstante esta declara¢io e recommendagio da
Coroa, estd ainda por vir o remedio.

RecnoramenTo, —Enlre os elementos de organisagio
ida forca mulitar cabe ao recrutamento prioridade,tanto
por ser o meio efficiente da mesma forga, como pela
influencia que exerce nos outros elementos organicos.
Da forma e condigdes do recrulamento assds depende
a diciplina, a moralidade militar, ¢ 0 accesso aos pos-
tos. Sua relacio com a hiberdade, e o0s inleresses eco-
nomicos do paig € tal, que o constitue objeclo da ex-
clusiva atlribuigio da assembléa geral, e da iniciativa
da camara dos deputados.—Art. 15 § 11,Ar1.36 § 2.0

Depois da independencia passou o recrutamento d
ser feito pelas Instruccdes de 22 de jullio de 1822,
As isencdes d'éstas instruccoes acrescenton a lei de 7
de dezembro de 1830 art. 4 as das pessoas que se ocel-
parem no trabalho da Typographia Nacional, ou no das
patticulares. O Dec. n. 73 de 6 de abril de 1841 ad-
ditou-as, e o Dee. n, 1,089 de 14 de dezembro de
1852 estabelecen-lhes novas recras, delerminando em
accordo com' as providencias das leis de 6 de selen:
bro de 18335, e 29 de agosto de 1837, e em virlude
das leis o', 85 ¢ 86 de 26 de setembro de 1839 o nu:
mero de recrotas annoalmente precisod para o servigo
do exercito. - Nestas, e oulrasleis acham-se disposicnes
tendentes & levar a effeito o recrutamento; e assim con
cedeu a lei de 6 de outubro de 1835 mais meio soldo,
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alé a praca de sargento aos voluntarios, permiltindo-
lhes servir nenos (e os recrutados a terga parte do
tempo. A lei de 29 de agosto de 1837 mandou recrutar
o8 qualificados guardas nacionaes, que ndo livessem
alguma das excepgoes declaradas nas Instraccoes, fa-
cilitando  aos recrutados darem subslitutos.  As leis
0.285, e 86 de 26 de setembro de 1839 autorisaram o
governo a conceder gratificagio de meio soldo mais ds
pracas de prel, que podendo ter baixa guizessem con-
tinuar a servir. A lei 0.° 648 de I8 de Agosto de 1852
autorisou-o a abonar gratificn¢io igual ao soldo. Foiem
conbrmidade destas leis que regalou’o governo pelo
titado Dec. n.2 1,089 o numera de recrutas annualmente
precisos para o servigo do exercito, e pelo Dec. n® 1,658
Ue 17 de outubro de 1855 [z extensiva esta gralilica
gio &s pracas que tendo acabado o seo tempo, conli-
nuarem no servigo sem engajamento.

Pelas difficaldades da lei do recrulamento,e por oc-
cupar-se mais de assumptos politicos, que das reaes
necessidades do paiz, limitou-se o corpo legislativo &
medidas e providencias parciaes, incapazes de satisfaze-
rem,no easo de guerra,d necessidade de forgas extra-
ordinarias. - A esta falta tem o governo occorrido com
aclos de sua algatla.—Av. de 8 de novembro de 1836,
Circular de 17 de julho de 1857, Avs. de 20 de ou-
lubro o 1843, ¢ 6 de setembro de 1848, n.° 108.

~ Girealarde 13 de janeiro de 1852, Av. de 20 de no-
vembro de 18335,

Continnando a falta, ainda depois da referida recom-



mendacio da Corda, teve o governo de ver-se na gra-
ve difficuldade de oppor for¢as extraordinarias d guer-
ra de lraicio e sarpreza, feita pelo tyranno dictador
do Paragnay. Valeu-lhe porem mais do que a melhor
lei de recrutamento o recurso ao brio e patriolismo
brazileiro @ prol da honra nacional offendida.—Dee,
n.9 3,371 de 7 de janeiro de 1865.

Geralimente tem o governo procedido bem em seus
aclos execalivos, aosiliares e suppletorios de medidas
legaes de recrutamento. Nio deixam porem seus de-
legados de commeller & esle respeito mais ou menos
abusos, prinui[;mmentu nas epocas eleitoraes: e é psly
nm grande mal, entre os que naturalmente resultam
da falta de lei sabia ¢ providente. O paiz espera li-
vrar-se de lodos elles, passando o projecto de lei do
recrulamento, que discule-se na camara dos depuotados.
A consceripedo, em que elle baséa-se, ¢ o meio mais
efficaz de realisar seu fim destinatario em accordo com
G dever commum 4 odos os brazileiros de pegar em -
armas para sustentar a independencia ¢ integridade do
imperio, e defendel-o de seus inimigos exlernos, ou
internos.t /

SoLpos. —Auntes da independencia tinham sido 08

1 Foi pela conserippiio, que p{-];ll" u. Franga oppor um formidavel oxarc!_l.o s
forgas das principacs potencias contra cllas colligadas, O governo da restad:
ragio para indispor os animos contrn- as cousas da revolugiio, procurot desen-
volver a odiosidade que_havia contra este systema em consequencia das
grandes levas que fez; mas depois foi obrigado a reconhecer sun vantagem
sobre outro gqualguer, e que o mal 86 era devido & urgento necessidade da e=
feza nacional,
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soldos ultimamente marcados pelas tarifas constantes
“flos Dee.® de: 22 de abril ¢ 2% de agosto de 1821. 0
Dee. de 25 de marco de 1825 augmentou-0s na con-
formidade da tabella annexa, que em consequencia de
duvidas passou a ser subslituida por outra, junla ao
Dec. de 28 do mesmo mez e anno. As viavas, filhas
solleiras,” ¢ orphaos menores de 18 annos dos offi-
ciaes do exercito compete o meio soldo dos mesmos.
—Lei de 6 novembro de 1827 & que fez additamento o
Dec. de 6 de junho de 1831. Aos officiaes empre-
- gados nos corpos do exercito, commandantes de ar-
mas, quarleis generaes, fortalezasy™\ estabelecimen-
los militares, ¢ aos officiaes do eorpo de artilheria
de marinha, desembarcados, e em effectividade de ser-
vigo foi pelo Dec. do 1° de ootnbro de 1834 au-
‘smentada aos respeclivos soldos e vencimentos, em-
oanto estiverem empregados, uma gratificacao na ra-
2i0 de metade do soldo de alferes alé capitio: de
105000 reis de major até brigadeiro: e da decima par-
le do soldo de marechal de campo inclusive para cima.
Passaram depois os soldos a ser designados pela tabella
anpexa ao Dec. n.® 31 de 28 de fevereiro de 1839.
0Dec. n.° 260 de 1° de outubro de 1841 augmentou-
08, ¢ juntamente 0s mais vencimentos dos officiaes do
exercito ¢ armada. A brevidade obriga a cilar apenas
08 seguintes actos legislativos sobre este assumplo, e
sio—Lei 0.° 542 de 21 de maio de 1850 i cujo respei-
1o houve o Av. de 13 de novembro, e o de 31 de de-
zembro, ambos do mesmo anno.—Dec. n.° 783 de 24

&b
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de abril de 1851.—Lein.® 628 de 17 de setembro de
1851, —Lei n.° 648 de 18 de agosto de 1852.—Lei
n.? 821 de 14 de Julho de 1855.

As mesmas vanlagens que gozam os officiaes de |*
linha, pariencem tambem aos officiaes da Goarda Na-
cional empregados effectivamente no servico do exerci-
to—Lei de 14 de julbp de 1855, e ja assim o tinha de-
clarado o Av. de 14 de novembro de 1853.

Accessos ou pnomocors, --Depois da Independencia
mandon o Imperador por Dec. de 4 de dezembro (e
1822 que fossem as promogdes geraes em cada nma
provincia, em ¢ fa uma arma, alé o-posto de coronel
inclusive, na conformidade das instracedes que bai-
xaram com o mesmo decreto; » pela Prov. de 15 de
setembro de 1824 foram reguladas as promogdes dus
ajudantes dos corpos de 2.* linha. Conseentivamente
houve os seguintes actos—Dec. de 27 de setembro
de 1829 —Dec. n.023 de 16 de agosto de 1838.—Car-
1a de lei n.o 585 de 6 de setembro de 1850.

As promogdes para o preenchimento das vagas fo-
ram providenciadas pelo Dec. n.° 1,634 de 5 de oulu-
bro de 1855 d cujo respeilo estabelecen varias disposi-
¢oes o Dec. n.° 1,950 de 29 de julho de 1857. A0S
officiaes & servico nas provineias de Matto-Grosso, e
Amazonas mandou a citada lei n.° 649, art. 8.° contar
mais a terga parte do tempo tantn para accesso, como.
para reforma. ' '

DISCIPLINA OU REPRESSR0 PENAL.—Nfo se pode dis-
culpar o corpo legislativo de conservar até o presente
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o exercito sobh o rigor do regulamento do Gonde de
Lippe, mandado observar pelo Alv. de 18 de feve-
reiro de 1763, attenta a necessidade de restabelecer
entio a disciplina no exercito portuguez, ¢ a armada
da mesma sorte sujeila ao Regol. provisional de 17 de
junbio de 1796, approvado pelo Dee. de 20 do mesmo
mez ¢ anno, aos Arligos de guerra approvados pela
Resol. do Conselbo do Almirantado de 12 de jalho do

dito anno, depois confirmados pelo Alv. de 26 de abril
e 1800, i Ordenanca de 9 de abril de 1805, am-
pliada aos soldados da brigada da marinha pela Por-
laria do Gonselbo do Almirantado 6542 de julho do
mesmo anno, depois da independencia adoplada pelas
Portarias de 30 de maio e 3 de junho de 1831 para
em sna conformidade effectuar-se o castigo das pragas
do exercito ¢ armada.

Tendo em virtude da Constituighio—Art. 179 §§ 16,
e 17, passado para o [oro commum ‘cerlos crimes pio
puramente militares, comprehendidos nas ditas leis e
regulamentos, foi o foro militar declarado pela Porta-
ria de 8 de junho de 1831, e Prov. de 20 de aotubro
de 1834. Semelbantemente foram declarados pelo
Regul. n.* 23 de 24 de ontubro de 1838 os casos em
que tem fugar a legislagdo militar em lempo de guerra.
A Lei 0. 631 de 18 de selembro de 1851 estabelecen
45 penas, e o processo dos crimes militares n’ella men-
cionados; e foi o mesmo processo desenvolvido pelo
Regul. 1.2 830 de 30 do dito mez e anno.
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JUIZOS E TRIBUNAES MILITANES E FORMAS DE PROCESSOS.
DE CRIMES MILITARES. Em virtude da Constituigio—
art. 179 §§ 16 e 17, passaram para o {6ro commum,
os crimes comprehendidos nas ditas leis e regulamen-
los que nao eram puramente militares: e foi o foro mi-
litar declarado pela Port. de 8 de junho de 1831, ¢
Prov. de 20 de outubro de 1834. Actualmente os (ri-
bupaes militares sdo, na 1.* instancia, os conselbos
de guerra: e na ullima o supremo conselho militar.
Fazem porém parte do conselho de guerrai—o con-
selho de disciplina—o consellio de investigagio—o
conselbio de inguiricio. 0 1.° ereado pela ordevanca
de 5 de abril de 4805, para punir as faltas do quar-
lel, que nio eonstituem deser¢iio, commettidas por of-
ficiaes superiores, e pracas de pret, ¢ formar corpo
de deliclo para base do conselbo de guerra nas di-
Las fallas, que constituem desercao, por comprehendes
rem 8 dias, ou excederem de 30, depois de ultimada
a licenca, que tinham tlido as ditas pragas e officiaes.
0 2% creado pela Lei de 26 de maio de 1835 para qui-
lificar a desercdo dos officiaes de patente do exercilo ¢
armada, gue sem ordem ou licenca, se ausenlarem (o
seu quartel, corpo, ou guarnigio por espaco de um
mez, ou excederem a licenca por espago, de 2 mezes,
ou que estando com licenga ndo se recolherem d'ella
quando assim Ihes for ordenado, alim de ser o réo ex-
cluido do servigo effectivo, e servir o auto do corpo
de delicto para sen processo quando se apresentar; e
para formacio de culpa nos crimes de responsabilidade
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dos empregados militares.—Cod. do Proe. Crim. art.
155§3. O 3.%institnido pela Lein® 260 do 1° de de-
zembroe 1841 arl. 2°§ para poder ter lugar a reformna
de qualguer official por molivo de mio comportamento
habitual, precedendo consulta du conselbo supremo
militar. Pelo Dee. n.? 1,631 de 18 de agosto de 1855
foi estabelecido o Regul. d'este conselho. Pelo Dec.
n.? 1,664 de 27 de outubro do dito anno foram dados
formularios para os conselhos de investigacio dos ac-
los criminosos em geral—para os de invesligagio de
desergio dos officiaes de patenle—para os de inqui-
tigio de mios comportamento e inhatilidade dos offi-
ciaes inferiores—para os de disciplina que qualifica a
disercao das pracas de prel—para os de disciplina, que
julga as pracas de prel por ausencias wenores.de oilo
dias. Este conselho deve compor-se de 3 officiaes
(le patente ignal ou superior. Pela Prov. de 16 de agos-
o de 1821 sobre Resolucio de Consulla de 15 de ju-
nho de 1820 foi estabelecido para conhiecer da incapa-
tidade dos officiaes superiores afim de lerem baixa
do servigo.

A organisagio e a forma do processo dos conselhos
de guerra (ui estabelecida pelo Alv. de & de setembro
e 1763, ¢ com o acerescimo de outras dispnsiches
consla das Instruccoes do Marechal Sampaio, mandadas
ubservar pela Porlaria de 30 de marco de 1825, Os
conselhos de guerra dos officiaes generaes regem-se
pela Lei de 13 de setembro de 1826, Tanto no exercito
tonto na marinha segue-se a mesma forma e processo.
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0 sapremo conselho militar ¢ de justica julga em
ultima instancia as cansas militares. O Alv. do 1° de
abril de 1808 creou-o no Rio de Janeiro com o mes:
mo regulamento que tinha o consellio de guerra de
Lisboa. —Regul. de 22 de dezembro de 1643.-—Alv.
de 26 de outubro de 1796, em cuja conformidade ain-
da rege-se com poucas alteracdes. —Dee.® n.° 1,882 de
7 de fevereiro, e n.° 1,912 de 28 de marco de 1857,

Havia antes nas provineias Junlas de Justica—Carla
Regia de 28 de agosto de 1858, para em ullima instan-
¢ia julgarem os crimes militares: extintas pelo Dee.
n.’ 1,830 de 8 de ontubro de 1856, ficou sendo o su-
premo conselho militar o tribunal de ultima instancia
das causas militares.

Rerosya.—As reformas foram  especificadas pelo
Alv. de 16 de dezembro de 1790. Em referencia a0
mesmo passaram a ser reguladas pela lei n.® 648 de 18
de agosto de 1852, As mesmas vantagens da reforma
quando ba 25 annos ou mais de servico foram conce:
didas pela lei 0.° 190 de 24 de agosto de 1841 avs
cirurgives militares; e pela lei n.° 542 de 21 de margo
de 1850 aos capelldes do exercito. '

Longo seria referir as alternativas por que lem pas-
sado a imperfeita organisagio do exercito ¢ dos corpos
respeclivos: basta cilar 0s seguintes aclos legislativos.
—Dec. do 1° de dezembro de 1824—Dec. de 24 de
maio de 1828—Dec. de 24 de maio de 1827—Lei de 25
de outubro de 1830—Dec. de 4 de janeiro de 1833 —
Lei n.2 &1 de 20 de setembro de 1838—Dec. n.” 22
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de 9 de novembro do mesmo anno—Dec.® n.” 30 de
99. e n.” 31 de 28 de fevereiro de 1839—Dee. n.? 260
do 1° de dezembro de 1841—Dee. n.° 185 de 20 de
junho de 1842 —Dec. n.° 214 de 20 agosto de 1842—
Lei n.° 377 de 25 de julho de 1846—Dec. n.° 529 de
25 de agosto de 1847—Dec. n.° 782 de 19 de abril de
1851 —Dec. n. 1,07% de 30 de povembro de 1852—
Lein.2 G48 de 48 de agosto de 1852+ Lei n.0 862 de
30 de julho de 1856 art. 5 § 9. :

A forga de mar, abstrahindo do material, soffre os
mesmos inconvenientes, que a de terra, como vé-se da
cilada falla do throno. Consta—de batalhdo naval,
outr'ora corpo de artilbaria de marinha, & que fizeram
alteracoes o Dec. de 22 de janeiro de 1826, a Lei de 25
de agosto de 1831, a Lei n.° 451 de 31 de julho de
1847, o Dee. n.® 535 de 11 de setembro do mesmo
anno, ¢ o Dec, n.” 1,067 de 21 de outubro de 1852,
(ue deu-the a dita denominagio—Corpo de imperiaes
marinheiros. «Lei de 45 de outubro-de 1836 art. 1.°
§ 2.%—Companhia de guardas marinhas «Resol. de 29
de novembro de 1810.»—Companhia de aprendizes nas
differentes provincias.—Corpo de officiaes de fazenda—
Corpo de machinistas.—A Reparticio ccclesiastica.—
E o Corpo de saude.— «Dec® n.° 607 de 13 de abril
de 1849, n.° 739 de 25 de outubro de 1850, n.° 783
de 2% da abril do 1851, n.o 1,981 de 30 de setembro
e 18570 0 Dec. n,° 1,591 den Instruccdes para o alis-

laimento dos voluntarios e recralas para o servigo da
armada.



TITULO VL
DO PODER JUDIGIAL.
CAPITULO UNICO.
Dos juizes, e tribunaes de justica.

0 poder judicial & o orgio da vida e ordem privada
da sociedade. A defeza interna e externa do estado, a
administracao da justica foram os principaes molivos
da institwigio dos reis, e suas primeiras funcgoes: pelo
" que diziam-se, ¢ ainda dizem-se—os defensores e joi-
7e8 natos de seus eslados e povos.

A historia apresenta-os na infancia das nagdes pi:r-
correndo o respeetivo territorio para em pessoa admi
nistrarem justica; ¢ no crescimento dos estados, dele-
gando esta funcedo & medida’que as ouvlras necessidades
publicas cresciam, e com a frequencia, e complicacio
tas questoes individnaes fazia-se a administragio ta
Justica pesada, e dependente de estudo e sciencia. D'esla
delegagao proceden dizer-se que toda a justica emana
do rei, passando este dito dos anligos governos & al-

guns modernos por consideracio e prestigio da corda.
46 :
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Toute justice émane du roi, disse ndo soO a realista con-
slituigao franceza de I814—arl. 57, como no arl. 48
da de 1830, filba da revolugio d’essa epocha. Com mais
acerto observa Blackstone:—«A lei designando o rei
como dispensador da justica, ndo o considera autor,
ou principio da mesma, mas simplesmente distribai-
dor: a juslica ndo emana do rei, como dom gratuito,
pois que elle nada mais ¢ que o Intendente do Pablico
para administral-a & quem ¢ devida: elle nio & a fon-
te, mas o reservalorio d’onde por mil canaes distri-
bue-se 2 justica e a equidade & todos os individuos.»
Na nossa constituicdo ndo ha a dita maxima, ¢ com-
tado é o imperador o graode justiceiro em virtude das
altribuigoes que como poder moderador compelem-lhe
relativamente 2o judicial, A justica é feila em sen nome,
nao porque cmang d'elle, nem mesmo da sociedade,
pois da lei divina ¢ humana é—dar & cada um aquilly
(e compele-lhe—ndo fazer & outréem aquillo que nio
quer que se lhe faga. A sociedade s tem o direilo de
administral-a, o qual pela nossa constilnicdo acha-se
delegado 4 juizes e jurados; mas sendo o imperador 0
primeiro representante da nagdo, por mais esta quali-
dade & a’justica feila em seu nome. '

Art. 151. 0 Poder Judicial he independente, e serd
composto de Juizes ¢ Jurados, os quaes terdo lugar
assim no Civel, como no Crime nos casos, e pelo modo
que os Codigos determinarem.
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Sendo todos os poderes independentes pelo prin-
cipio expresso no art. 98, singularmente qualifica a
conslituicio de independente o poder judicial, por o
ser lambem, por sua nalureza e essencia. Represen-
lar e reduzir & lei o pensamento, a vootade, as ne-
cessidades sociaes @ em summa a missio do poder
legislativo: a do poder execulivo fazer effectiva a dis-
posicio geral da lei em relacdo ao estado ou parle
I'elle: a do poder judicial fazer applicacio da lei rela-
liva ds pessoas, aos factos e questbes particulares.
Circumslancias, occurrencias, necessidades, interesses
publicos, podem forgar ds vezes, lanlo o poder legis-
lalivo, como o execulivo, no exercicio da respecliva
missdo, a allender mais ds razdes do estado que ds do
direito. O poder judicial porém tendo de pronunciar-
st entre a lei e o faclo, ou quesltao particular, @ ne-
nhuma consideracio, & nenhuma relagio allende senio
4 que ha entre o mesmo faclo ou questio, e a lei. Este
acto, exclusivamente proprio da razio e da conscien-
tia, € como estas, por npatureza e essencia livre e in-
dependente. A acgio legislativa ¢ immensa,¢ podero-
sissima: 0 poder execativo dispde da forga, dos di-
nhieiros publicos, da empregos e dignidades, distribue
gragas: o poder judicial ndo tem adar sendo @ cada
um aquillo que ¢ sea; ¢ sempre. desalfecto & uma
das partes em que intervem, so conta com a benevo-
lencia que resulta-lhe da reclidin de suas decisdes.
Fraco como &, ¢ sem meios de propria defeza, por jus-
Liga ¢ necessidade de dar-lhe for¢a moral, o declarou a
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copslituigio livre ¢ independente, garantindo-lhe este -
caracler para poder elle reciprocamente offerecer ga-
rantias 4 liberdade, e mais diveilos individuaes affectos
a sua missac—art. 179, § 12,

Niv podia a constituicdo deixar de proclamar livie
¢ independente o poder, que o proprio governo abso-
luto via-se obrigado a reconhecer como lal.  Luiz X1
cedeu 4 opposicao que fez-lhe o presidente de Believe-
re de assistir ao processo e julgamento do Dugue de
la Valete. Jacques LI, querendo assistiv a decisdo de
uma causa, foi-lhe advertido pelo juiz que Ihe ndo era
permittido opinar; e passou islo d ser expressamente
declarado pelo estatuto do anno XVI de Garlos I, gue
aboliv a camara esteellada. Pelos reis portugoezes ge-
ralmente fot respettada ¢ mantida a liberdade e inde-
pendencia judicial como adiaple se vera,

Arl. 152, Os Jurados pronunciao sobre o facto, ¢ 0s

Juizes applicao a Lei.

Assim como com a divisio do trabalho ganbam em
perfeicio ¢ economia de lempo as operaces indus-
triaes ¢ maleriaes, semelhantemente dividindo se, [a-
" zem-se as operacoes do espirl'ilu com mais facilidade
& acerto. Para estes resullados lerem as. decisoes do
poder judicial, compol-o a conslitui¢io de juizes e Jo-
rados: esles para pronunciarent sobre o facto: aguel-
les para ao mesmo fazerem a applicacio da ler. O jury
larmonisando-se, alem d'isto, com o principio da de-
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visio dos poderes ¢ a forma representativa do gover-
no, reane s vantagens disto, a de desenvolver a digni-
dade dos cidadidos constituindo-os juizes de seus pa-
res, Favoravel & liberdade, ¢ tambem a justica por um
cabedal de provas principalmente immateriaes, de que
nio sdo capazes os tribunaes de justica: como todas
as instituices liberaes exige porém moralidade e
mstruccdo no” povo.  No civel, se ndo ¢ otopia fallam-
lhe algumas vantagens do crime, ¢ outras decrescemn.

As quesloes civis, muito mais complicadas, depen-
dem de sciencia, que sem muito trabalho e estudo se
nao adquire: ndo sdo questoes do dia geralmente sabi-
das dos jurados, como 0s faclos crimes: os docamen-
l0s muitas vezes envolvem questdes de direilo: onlras
provas dependem de exame ¢ apreciagio propria s0-
mente dos profissionaes. S6 um estado de civilisagio
¢ intruc¢do mui avancado poderd comportar esla insti-
luigao

0 paiz sufive ainda a falta de codigos civis, servin-
do-se por disposi¢io da lei de 20 de ontubro de 1823
dus ovdenacdes, leis, regulainentos, alvards, degretos,
¢ resolucoes promulgadas pelos reis de Portugal, pelas
(quaes governava-se o Brazil até 25 de abril, em que
relirou-se para- Lisboa o rei D. Judo VI, pelas leis’
promulgadas d'essa epocha em diante pelo Sr. D. Pe-
dio de Aleantara, como Regenle, ¢ pelos Dec.® das Cor-
les de Portugal ¢ Brazil constantes da tabella aunexa
d dita lei. Moitas alteractes teem sido feitas, & certo
westa legislaciio pela assembléa geral: grandes apezar
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d'isto sdo os inconvenientes da falta dos eodigos.
A parte commercial esta provida de codigo do com-
mercio, e os regulamentos que delerminam a forma do
processo—Dec.® n.° 737 de 25 de novembro de 1850,
n.° 1,595 do 1.° de -maio de 1855, e oulros regula-
mentos ¢ decretos sobre a maleria.

Antes d'este codigo tivemos o eriminal ¢ o do res-
pectivo processo, depois reformado pela Lei n.” 261
de 3 de dezembro de 1841, ¢ Regul. p.® 120 do 31
de janeiro de 1842, O jury n'esta conformidade insti-
tuido, apezar da providencia do Dec, 0.2 559 de 26
de junho_de 1850, luta ainda com difficaldades, que
$6 a accao do tempo e o desenvolvimento do espiri-
to, e dos costumes publicos podem remover.

Arl. 153. Os Juizes de Direilo serdo perpetuos, o
que todavia se ndo entende, que ndo pussam ser mi-
dados de huns para outros Lugares pelo lempo, e ma-

neira, que a Lei determinar.

Tanto interessa d boa administragio da justiga que
sejam 08 juizes de faclo juizes de momenlo, como (que
sejam perpeluos os juizes de direilo. A perpetuidade
d'estes @ a primeira condigdo, a base fundamental da
independencia do poder judicial; e por isso sO occl-
pou-se a constituigio d’ella, e do foro privativo dos juizes
de direito, por ser tambem outra condigio t}t? indecli-
navel necessidade. As demais deixou & cargo do corpo
legislativo salisfazer no acto da organisagio judicial.
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No antigo systema existia o dogma da independencia
judicial na parte nfio escripta do mesmo systema; isto é
nos 1sos e costumes, queno acto da coroagio e eleva-
¢io an Lhrono juravam os reis manter; mas que por
falta de garantias nem sempre cumpriam. Aconlecia o
mesmo & respeilo da perpetuidade dos juizes, mas so
eram considerados perpetuos os desembargadores, e
mais juizes superiores: d esla perpetoidade faltavam
entretanto garantias legaes contra o absolotismo. 0s
cotregedores, ouvidores, juizes de fora, diziam-se joi-
z¢s lemporaes, porque findo o tricnnio dos respecti-
vos lugares, ndo podiam ser despachados para novos,

~senio depois de julgadas as residencias.

Em Franca de longa data prevaleceu o principio da
perpetuidade dos juizes. A ordenanga de 21 de outubro
de 1467 declarou que os magistrados sO podiam ser
privados dus seus empregos por prevaricacao privali-
vamenle julgada segundo os termos da justica por juiz
competente. Pela conslituigio de 1791 passaram a ser

~electivos e quinguiennaes os juizes, mas nao chegou a
ler effeito este erro da Assembléa constituinte,'alids tio
distincla por suas luzes e bom senso; e emendado por
lodas as demais constituicdes, cedeu lugar ad principio
da inamovibilite. g

Mesmo nos paizes democraticos faz-se & respeito dos
magistrados modificacio on excepcdn nos principios
da eleigio e temporariedade dos cargos. Nos Estados-
Unidos sdo os juizes vitaliciamente nomeados pelo
presidente da republica, e s6 podem perder o logar
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por sentenea do senado sobre accusacdo da camara
dos representantes. Em regra ¢ a perpetoidade nio so
necessaria 40s juizes para serem independentes, como
para serem peritos e bons julgadores: foi neste senti-
do que disse Villemain na camara dos deputados, quan-
do se discutia a inamovibilité—que ella fazia de me-
diocres eseolhas excellentes magistrados.

Nao quebra a perpetuidade, antes & boa administra-
¢io ¢ aos interesses dos proprios juizes convem a
mudanca dos mesmos por tempo prefixo, e por maneira
previamente determinada por lei, de ans para outros lu-
gares. E-lhe inherente esta condigiio pratica, como Ihe
sio indeclinaveis a modificagio e a excepeio dos arti-
gos seguintes—15% e 155,

A remogio arbitraria é que, desvirtuando a perpetui-
dade, annulla a independencia,expondo os magistrados
a serem removidos, uns por favor, outros por odio, vin-
ganga ¢ paixoes politicas—abuso impossivel de exercer-
se quando so pode o governo mudal-os de uns para
oulros lugares no lempo e pela maneira delerminada-
por lei.

Até 1850 esteve o poder judicial, e a magistratura de
1*instancia principalmente, em completa desorganisagio
e abandono niio obstante as reiteradas recommendacgoes
do Sr. D. Pedro L' Apenas em lermos vagos disse 0
Cod. do Proc. Crim. no art. 45—0s Juizes de Direito

1 Fallas, da abertora da sessio de 1328, & da de 1829,
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nao serio tirados de uma para oulra.comarca, sendo
por promocio aos lugares vagos das Relagbes 4 que le-
nham direito, on quando a utilidade poblica assim o exi-
gir. Nio obstanle, chegaram n’esta parle & escandalo
08 abusos do Governo.

0 Dee. n.® 624 de 29 de Julho de 1849 abriu a era
de melhoramentn, mandando proceder - pelo Supremo
Tribunal de Justica 4 relacdo dos magistrados segondo
~ suas antignidades. No seguinte anno pela Lei n.° 559
(e 28 de Junbo, e pelo Dee. 0.° 687 de 26 de Jalho
foram as comarcas divididas em [res ¢lasses:—1?, 2% e
3t enlrancia. e fixou se a maneira por que deve o go-
verno fazer a nomeacdo dos juizes de direito, e remo-
velos de umas para outras comarcas.

Nenhum candidaln & magistratura pode ser nomeado
juiz de direito senio para comarca de 1* entrancia; po-
dendo, porém o governo depois de quatro annos de ser-
vigo nomeal-o para comarca de 2* entrancia,e d'esla para
ade 3%, depois de tres annos deveffectivo servigo. N'esla
conformidade nenhum Juiz de Direilo & mudado da co-
marca de 3" entrancia para outra de 1% ou 2% nem de
umas para oulras comarcas da mesma classe, senio d
requerimento seu, salvo os segaintes casos: 1° se tiver
apparecido rebelliio, guerra eivil, ou eslrangeira, ou
mesmn - sedigdo, ou insurreigio dentro da provineia: 2°
3¢ apparecer conspiraglo contra o governo: 3° se o pre-
sidente da provincia representar sobre a necessidade
da remocao. N'este caso porém serd de mister: 1° que
0 presidente us[wciﬁq{:c as razoes de pablica ulili-

Vi
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dade, queaconselhiem a remocio: 2° que sobre essas ra-
zoes sej2 onvido o juiz de diveito,sempre que d'isso nio
resulle inconveniente: 39 que sobre a representacio do
presidente seja ouvido o conselho (estado: 4° que o
caso e effectuar-se a remocio do Juoiz de Direilo lhe
sejam  communicadas as razdes, que a  molivaram.
Na corle uma exposieio de molivos, organisada na
Secretiaria ("Estado dos Negocios da Justica supprird a
representacio dos presulentes de ]’ll']l'&'i{ll?i;i.

Aldm d'estas garantias. sio condienes de indepenien-
cia —os ordenados correspondentes & importancia do
cargn cm orelagin aos differentes graos da hierarchia ju-
dicial, e os accessos @ estes. sem embarago, nem favor
do governn, Depois daindependencia foram os orde-
nados do corpo da magistratura regulados pela tabella
annexa ao Dee. de 47 de fevereiro de 1825, Pelo Aclo
Addictonal ¢ a interpretagio, que deo-the®a lei-de 12
demaio de IB40, art. £.°, passaram as assembléas le-
gislativas provineiacs a legislar sobre o ordenado dos
juizes de diveito da 1.8 instaneia, ¢ cada oma marcou
0 que pareceu-The.

Na épocha, ha ]]l.lﬂl'.ll dita de melhoramento, foi pela
Lei 0.2 560 de 28 de junho de 1850 marcado aos jui-
zes de diveito o ordenado annnal de reis 1:6005000, sem
distingdo de comarcas, o a gratificagio de 8005000 reis,
dependendo esta de effectivo servigo, ¢ passando, no
caso de licenga, on impedimento do juiz de  direito,
para quem o substituir: e foi concedida aos juizes de
dircito removidos uma  ajuda de consto, sempre (ue -
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a dislancia das comarcas exceder de 50 leguas. ua
forma declarada pelo Dec. n.° 687 de 26 de julho do
dito anno. Aos Desembargadores foi marcado o orde-
nado de 3:0005000 de reis annnalmente, e a gratifi-
cagio de 1:0005000 de reis, sendo esta, como a dos
juizes de  direito, dependente de effectivo exercieio.
Aos ministros do supremo tribunal de Justica o or-
slenado annual de 4:0005000 de reis, e a gralificacio
de 2:0005000 de reis, tambem dependente de effec-
livo exercicio—Lein.” 647 de 7 de agosto de 1852, !

ACCESS0S OU PROMOCOES.—Seihpre que lem lugar a
lllllllea(,‘l»ﬁu de desembargador, pede o ministro da jus-
liga ao supremo tiboval uma relacio dos juizes e
dircito mais antigos, ¢ d'ella faz a escolba. Existindo,
porém, juizes de direito ji apresentados cineo  vezes,
deve a relagio dos que forem propostos comprehen-
der os quinze mais antigos, nunca excedendo este nu-
mero, nem em caso algum podendo conter mais dé 10
d'aquelles juizes,que tenham sido apresentados as cineo
veres. A promogio de desembargador & ministro do
supremo: tibunal de jostica tem logar por simples an-
tiguidade, —lei de I8 de setembro de 1828.

Ao Sr. Eusebio de Queiroz devem-se  esles male-

I Pola lei 0, 1,764 de 25 de junho de 1570 foram os vancinientos fixes dos
Julzes do dirsito, descmbargadores, © ministros do suprewo teibunal de jnstiga
l!lgvnduﬂ 4 mals metade do que actinlmente percebiam, sendo dous tercos de

ordenado, » um tereo de gratificagio, O ord do dos jonizes icipnes, e dos

orphios fixon-se em 6605000 véis por anno, & onde segundo as espeetivas lo-
tagies tiverem de wveneimento quantia inferior & 1:8005000 réis, perceberiio
1ais, i fitulo de greatificagiio, a differanga entre a lotagio ¢ esta quantia.
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riaes de organisacio, que muito melboraram o estado
da magistralura; e com a repressio do teafico alvica-
nosfazem os maiores flordes da corda de merito des-
te illustre brazileiro: nem um outro ministeo, poréay,
tem tratado de concluir a obrp, com gunanto todss, pa-
r'a acompanbarem a opiniao geral, fallein na necessidade
de reforma joidiciaria, ¢ melhoramento da sorle dos
magistrados, Entretanto cada veéz palpita mais a nd®
cessidade de substituir o systema de merito e antigui-
dade, por esta pura e simples.

No relatorio de 1857 assim exprimiu se o Sp, Nie
buco de Araujo: «Nio ha administeagio da justica sem
magistrados independentes. Nio pidemos (er o esses
magistrados, se a magistratura niio ‘or uma profissio
dotada de estabilidade e faturo, cercada de vanlagens
¢ de esperangas. Niao sendo a magi

stratira ama pro-
fissdv vantajosa ¢ garantida, ella ndo excilard vocacio,
Sem vocagio ndv haverd concurrencia,  Sem conehl-
rencia nido serd possivel impor as restricebes ¢ provai-
gas de um noviciado. Sem noviciado a antiguidade s
tornard um perigo. Sem antignidade o aceesso serd
uma dependencia, uma eventaalitdade.»  Membro do
governo, nao podia o Sr. Nabuco locar na parte, gue
tem este lido na actualidade da magistratura com abu-
208, desde a menor ordem até as aposenlacoes.

Por céga, & a antiguidade sujeita  inconveniznles,
mas em relagio 4 aceessos de funccionarios esseficial:
mente independentes, ¢ o meio mais consenlaneo, com
este caracter, principalmente no estado actual do paiz.
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em que os inleresses polilicos e 0 palronato sio 0s
principaes moveis do governo.
Se a porta da magistratura sO se abrir com a chave
. o merito e justia dos aspiranles; se tiverem os ma-
gistrados a necessaria- independencia official, e meios
de manterem a pessoal,reinard entre elles a igualdade
de merito, a despeilo de oma ou onlra excepgan, mais
00 menos vanlajosa, iais on menos desfavoravel: para
i primeira ha compensacgio no cofre das gracas: para
a segunda repressdo e punigio na responsabilidade, no
estigma da opinido publica. Se sO com accesso podes-
Sem ler recompensa o merito e servigos relevantes dos:
magistracos, aproveitavel fora a disposicio do arl. 149
do projecto da constitui¢io portugueza de 1821:—A
promocdo da magistratura seguird a regra da antigoi-
dade do servico, a qual somentle poderd ser altera-
da por algum merccimento, ou servigo extraordinario,
e que se fard especial mencao no decreto da promo-
Gao.» I porém certo que, para introduzir-se, a influen-
~via do governo, e-d par della oabuso, ndo precisam
de porta franca, senio de qualquer [resta.

Art. 154 O Tfmperador poderd saspendel-os por
(queixas contra elles feitas; precedendo aundiencia dos
mesmos Juizes, informagin necessaria, ¢ ouvindo o
Conselho de Estado. Os papeis, que lhes sdo concer-
nentes, serdo remetlidos @ Relagio do respectivo Dis-

triclo, para proceder na forma da Lei.
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Da mesma sorle que por serem os juizes’ de di-
reito perpetuos. nao se enlende, que ndo possam
seig mudados de uus para oualros lugares pelo lem-
po e maneira que a lei determinar, o pouco obsta
que na conformidade d'este artigo possam ser suspen-
sos do exercicio de suas funcedes e mesmo perder
0 lugar por sentenga condemnatoria. A perpetuida-
de, e a responsabilidade, condicdes necessarias e inhe-
rentes d missdo judicial, uma a bem de sua indepen-
dencia, outra para evitar-lhe o abuso, ambas tem a
constituicdo  combinado ¢ harmonisado a produzirem
effeito sem mutuo prejuizo, sujeitando a 1.5 4 2.4 ¢
impondo 4 esta condighes ¢ canlelas em garantia d'a-
quella. Ao poder conservador ¢ mantenedor da regu-
lar acgdo dos demais poderes politicos compele a
suspensio dos magistrados —art.® 101 § 7.% mas co-
mo declara o presente arligo—por qaeixas contra el
les feitas, precedendo andicncia dos mesmos, infurma-
¢io necessaria, ouvido o econselho destado, e sendo
0s papeis concernentes A (ueixa remettidos a relagio
do districty, s o magistrady ¢ juiz de direito, ou ao
supremo teibunal de justiga, seado ministro da rela-
¢ao, o do mesmo teibunal «art. 164 § 2.% para pro-
ceder pa forma da lei.

Embora nio seja penaa suspensio —art. 37 do God.
Grim , com tudo interrompendo o excrcicio do cargo,
¢ affectando a sensibilidade e dignidade do magistie
do, s0 com audiencia deste deve effectuarse, ¢ com
as mais cautelas indeclinaveis do direito de defesa,
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connexo com a independencia do eargo, direitos e ga-
rantias que d'esta dependem. Poruma e oulra raziao
manda a conslituigio remetler os papeis ao tribunal
competente, para proceder na forma da lei, e em resuol-
lado do processo ser o magistrado aliviado da suspen
s, ou soffrer a pena, em que tiver incorrido, inclo-
sivea demissio do luzar. Com estas condigbes e ga-
pantias (e remogio, suspencio e condemnagio, salis-
feito o bem publico. effeciua-se a responsabilidade sem
fquebra da independencia judicial.

A perpetoidade, ¢ o juizo privativo da responsabi-
lidade, sio as condighes necossarias, os elementlos es-

_senciacs, as hases prineipacs, em que assenta a inde-

pendencia.  Comprehende conseguinlemente o privile-
gin do fore a responsabilidade official, e a commum ou
individual dos magistrados: como pela mesma razio ¢
complete e geral o privilegio dos membros do poder
legislativo ¢ executivo,dos consellieiros d’estado e mais
privilegiados constitucionaes de (que faz mencioo § 2.0
do art. 164. Nio seria previlegio conslitucional, nio
poderia garantiv a independencia do- poder,se limilado
[osse aoserimes de responsabilidade, visto como em con-
sequencia dos crimes communs podem tambem 0s ma-
gistrarlos soflrer suspensio, privaciao do exercieio de
suas funcedes e perda do emprego, em cujos casos exige
a liberdade e independencia de sua missio, que sejam
s garantias completas e efficazes.

Uma crenca com o fundamento de serem as  quei-
Xas, de que falla este artigo, so as de responsabilidade,
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restringiu ans crimes d’esta natareza o previlegio dos joi-
zos dadiceito, propriamente ditos, exelaindo os erimes
communs. Assim affrontando a letra, o espirito da
censtituicio, a natareza canstitacional do privilegio, por
uina distine¢do que 0 mesmo artigo, nem algum outro
faz, exceptuon os ditos juizes da garantia de indepen-
deneia, que gozam nio 86 os demais juizes das relacoes
¢ do supremo treibanal de j::sli(;:gt, sendo lodos os mem-

hros dos outros poderes politicos, 4 hem da respectiva

divisio, libérdade e independencia.

Muitos absurdos resultam d'esta intelligenecia, e basta
nolar quesse se restringisse o vocabulo, queizas ds de
responsabilidade, por logica e legitima consequencia,
nio poderia o Tmperador receber queixas communs con-
Lra os juizes de direilo,e em virtude d'ellas suspendel-os
por erimes particulares, embora gravissimos.

Os patrticolares teem os tribunaes para a apresenta-
cao ordinaria e suas queixas contra os magistrados.
Em casos graves, ou quando julguem de mais resuliado,
podem apresental-as ao Imperador, quer seja queixa
commum, quer de responsabilidade. Tanto nos cri-
mes d'esta ordem, como nos in lividuaes terio razoes
para mais contarem com a punigio, queixando-se de
preferencia ao chefe supremo da nagio, para remetler
esle a queixa ao tribunal competente. Mesmo refe-
rindo-se a constituigi s & queixas de responsabilidade,
nio exclue por isto, as communs. Admittido este modo
de entender, deve-se lambem concluir que o Impera-
dor so pode suspender os juizes de direito das co-
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mareas, ¢ nio os desembargadores € ministros do so-
premo Libunal de justiga, pois que so dos; primeivos
falla o presente artigo. E quanto basta dizer sobre esle
assumplo, porque & elle se ha de ainda voltar na ana
fysedo Art. 179 § 17.

No antigo regimen so o rei podia suspender os ma-
gistrados: e declaros a Carta regia de 22 de janeiro de
1623, que nao tinham este poder os governadores da.
America. Consideracdes de paz e ordem publica nio
obstaram a dita declaraciod fim de que nio servissem de
pretexto aos governadores para allentarem conlra a in-
dependencia judicial.Sem duvida taes consideracoes pre-
valecem d tudo, como declarou tambem oolea carta regia
de 21 de janeiro de 1797, approvando a suspensio de
dous desembargadores feita pelo governador da Bahia,
entdo & isso aolorisado. Para prevenir, porém, abuso.
~ed [im de sendo snppor alterado o direito vigente, con-
cluiu 2 mesma carta da maneira seguinte: « Ao mesmo
tlempo que sou servida approvar o procedimento que
livestes n'este caso extraordinagio, sou igualmente ser-
vida mandar declarar que sd por caasa publica, e em
tasos “de tal gravidade, como o presente, & que os go-
vernadores podem uvsar de um acto semelhante; e se
alsum o praticasse com o im de violentar, on perver-
ler o natural eurso da justica, ou por vingancas par-
~licnlares, seria responsavel ewn minha real presenca
por um tal abuso de autoridade.» Como esle, oulros
docamentos provam a independencia judicial no an-

ligo systema, ¢ o respeito ¢ consideracio, que gozava a
i8
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magistratura. Continunou depois da independencia o
mesmo direito, sendo a suspensdo dos magistrados
privativa do Imperador. Pela carta de lei de 20 de on-
tubro de 1823 foi permittido aos presidentes de provin-
cias, em conselho, de accordo com o Chanceller, onde
hoaver Relacdo, exercer semelhante aclo em caso ur-
gente. em que de continuar a servir 0 magistrado se
podessem seguir molins e revollas nas provincias, e se
ndo podesse esperar resolugio do Imperador; dando-se
immediatamente parte pela secretaria de justica, e re-
metlendo-se os aulos comprobalorios da urgencia e
necessidade da suspensio ao Tribunal compelente para
proceder couforme direito. A constitui¢io, substituindo
esta disposicio pela do presente artigo, offerecen 4 in-
dependencia do poder judicial todas-as desejaveis ga-
rantias. Porlamentavel contraste ¢ (riste decepgao é
entretanto no sen dominio que menos respeitado lem
sido o mesmo poder, mais abusos e violencias se
tem commellido contra  seus membros, mais se lem
attentado contra a-independencia de que natoral e es-
sencialmenle depende sua missdo. Na minoridade do
Impérador passou & regencia cumulativamente com 0§
presidentes das provincias a attriboigao de suspender
os magistrados—art. 17 da lei de 14 de junho de 1831.
A lei de 3 de outubro de 183%, em referencia 4 esle
artigo, contemplou a dita suspensio entre as altribui-
coes dos presidentes—art. 5.° § 8.° Pelo Aclo Ad-
dicional—art. 11 § 7.0 foi s assembléas legislativas
provinciaes conferido decretar a suspensiao e ainda mes-
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mo a demissio do magistrado conlra quem houver quei-
xa de responsabilidade, sendo elle ouvido e dando-se-
Ihe Ingar & defeza.

Com a maioridade —23 de julho de 1840—, assumin-
do o imperador o pleno exercicio de snas atlribuicoes,
cessou o poder, que tinham os presidentes de suspen-
fer os magistrados; mas, além de pertencer tambem
esta allribuicao, quanto acs juizes de direito de pri-
meira instancia, s ditas assembleas—art. 11 § 4.° da
lei n.” 185 de 12 de maio de 1840, ficou com a sup-
pressio do conselho d’eslado, e a ereacdo de um novo
sem caracler constitucional—art. 7.° da lei n.° 234 de
23 de outobro de 1841, privada a magistratura da ga-
rantia constitucional de nio poder nenhum membro
seu ser suspenso pelo imperador, sem ser ouvido o
conselho d'estado na conformidade do presente arligo.

N'este andar ndo era possivel que fizesse menos o
poder executivo para aniguilar a independencia do po-
der judicial onde podia vér desfazerem-se seus abuzos
contra os direitos, liberdades ¢ garantias individuaes e
politicas dos cidadaos.

Arl. 155, S0 por Sentenga poderdd estes Juizes

perder o lugar.
A perda do emprego por senlenga condemnatoria
{legitima consequencia do crime a que estd imposla esta:

pena) sendo excepean do principio da  perpetuidade,
longe de contrarial-o, confirma-o, constituido este ana-
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logo principio-—que nenhum magistrado pode perder
-0 emprego,. sendo em consequencia de facto proprio,
d que tenha a lei imposto esta pena, por senlenca do
juizo competente, na forma previamente estabelecida,
—Art. 179 § 11, Assim assegura a constitaicio os de-
sejados effeitos da missio judicial, satisfazendo; sem
muluamente prejudicarem-se, as differentes condiges
de independencia e responsabilidade. Como o bem pu-
blico, e o da propria administracio da justica exigem,
-podem os juizes de direito ser removidos de uns para
oulros lugares, mas pelo lempo e maneira que a lei
determinar. Pode o imperador suspendel-os do exer-
cicio de suas funceoes, mas por queixas contra elles fei-
las, precedendo audiencia dos mesmos juizes, informa-
¢ao necessaria, e ouvido o conselho de estado, sendo
immediatamente submettido o ¢onhecimento e decisio
linal da suspensdo ao tribunal competente. Podem em-
lim perder seus lugares, mas so por senlenca condem-
natoria de crime & que esleja imposta esta pend, e
sendo a mesma proferida pelo tribunal competente
na forma previamenle delerminada, —Art. 179 § .
Acompanhadas d’estas clausulas ¢ garantias as modi-
ficages & que por natureza da missio judicial & sujeito
o principio da perpetuidade dos juizes, (ica esle salvo
e capaz de sustentar a independencia do poder.

Nao valeo todo o empenho do legislador em firmal-a,
e garantil-a—art. 179 § 12. 0 governn nio s0 abusou
da faculdade de remover os juizes de direito,preterindo
as condigbes com que é-lhe permittida pelo art. 153,
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como foi muito além, arbitraria e livremenle, fazendo
quanto so pode o imperador fazer com as condi¢oes ¢
garantias impostas pelo arl. 154, e quanto s6 é possi-
vel por sentenca judicial—art. 1585, O arl. 45 do cod.
do proe. crim. ndo fixou, como devia, as condices
com que segundo a conslitnicio podia ler lugar a mu-
danca dos juizes de direito de nns para outros luga-
ves: e por sua vaga disposicio, sem difficuldade, abusou
nesta parle o governo contra a perpeluidade e inde-
pendencia dos ditos juizes, commetlendo aclos que so
na embriaguez do poder e paixOes politicas podiam
partiv de homens de ¢oracio ¢ moralidade. !

Um ministro da justica, de saudosa memoria ¢ nome
sempre honroso ao Paiz, tratou de obstar este abuso,
fazendo passar as medidas legislativas ja referidas. Con-
tinuou porém o governo a praticar o das aposenlacoes,
que lugo depois da constitnigdo com bom successo ten-
tira: taes foram—a de 1831 por Dec. de 3 de abni,
de 1833 por Dec. de 3 janziro, de 1842 por Dec. de
Hede outabro, de 1843 por Dec. de 5 de selembro, de
1856 por Dec. de 9 de novembro, e de 1863 por Dec.
de 30 de dezembro. Todas suscitaram grandes debates
nas camaras,e discussio pela imprensa, pronunciando-
sesempre esta pela inconstitucionalidade dos actos; nas

1 Por vingangas politicas removin-se um juiz de dircito para comarca
lopgingua; e apenas chegavad csta,feitas as despezas de diploma e da viagem,
ora logo wnndado para comarea mais remota ainda; o para teresira, seniio re-
nunciava o lngar.
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camaras foram lambem n'este sentido os argumentos
de maior forga logica e constitucional. As commissies
da camara dos deputados d esle respeito nomeadas,
concluindo sempre seus pareceres para nao ter lugar a
aceusacio dos ministros, deram com isto prova da in-
constitucionalidade das aposentacdes, pois que alias le-
riam concluido que ellas no.eram materia de accusagio,
S0 em 1833 pronuaciou-se a commissio da camara dos
depatados pela legalidade da aposentacio, fundando-se
naord. liv.d."iL.5.°§ 16,porque em seu entender a per- _
petuidade que a constituigio conferiu aos juizes de di-
reito dependia da organisacio do poder judicial, e do
jury, o quendo estava ainda realisado. Mas a leitura
(este parecer foi ouvida com riso, comgnanto prevale-
cesse sua conclusio para nio ter lugar a aceusagio do ex-
ministro. Em 1843 assim exprimiu-se a commissio da
camara dos depulados:ea commissio considera inconsti-
tucional e offensivo da perpetoidade dos magistrados o
decreto, que contra sna vontade aposentou o peliciona-
rioe; e do mesmo parecer foramas commissoes de cons-
ltuicdo e legislacio do senado. Nos mais casos as com:
missoes da camara electiva declinando da questio’ da
constitucionalidade, concluiram-—«qae ndo havia lugar
a formagio da calpa pelo acto denunciado» «que a de-
nuncia nao devia ser attendida» «que os decretos da
aposentacao nao offereciam maleria para a accusacao
do ex-ministro, visto que tiveram por fundamento a
conveniencia publica de uma boa administracio da jus-
ligar. A commissdo nomeada para dar seu parecer so
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bre a denuncia de 1856, ndo podendo emiltir que o
aclo comprehende-se nas attribuices do governo, nem
(que expressa ou logicamente resulta da constiluicdo,
limitou-se a concluir eque a aposenladoria é compalti-
vel com a independencia do poder judicial, ¢ ndo op-
poe-se & nenhuma disposi¢io constitucional». A de
1864 no seu parecer de 8 de fevereiro, deduzindo dos
precedentes a constitucionalidade das aposentagoes,
allegou que a camara sempre as havia approvado. 0
S, Leitdo da Cunha, membro dissidente da commissao,
mostron o contrario, como exposlo fica. A camara dos
deputados, & certo, approvon algumas aposentacoes, mas
eahiu a approvacao no senado. As aposentagoesde 1843
foram ao contrario por ambas as camaras nullificadas.

Seo governo ndo commellesse o abuso de aposentar
magistraldos, ningneém ousaria avancar que compele-lhe
este poder pela constituicdo, codigo e leis em vigor.
A respeito dos juizes de direito, geralmente ditos, s0
a0 imperador «Poder Moderador» conferia a constilui-
Go a allribuicio do art. 15%, com as condicdes no
mesmo expressas; e ao Poder Execuativo, a do art. 102
'§3.—nomear magistrados. A modificagio da perpe-
lmdade de que falla o art. 183, nio sendo expressa-
mente deixada & este, ou & aquelle poder, e assim fi-
cando reservada ou dependerite da organisacao do Po-
der Judicial, foi declarada pelo art. %45 do cod. do
proc. crim. em consequencia da disposicio precedente,
regulando a nomeaciio dos ditos juizes na conformida-
de do citado § do arl. 102.
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A reformma judicial no art. 2% alterou o que tinha
disposto o cod. rvelativamenle a nomeagao dos juizes
de direito, e o Dee. n.% 687 de 26 de Julho de 1850
estabelecen regras sobre as nomeacdes, remocioes e
vencimentes dos mesmos juizes. Da aposentagio, quer
dos juizes de direito de 1.* instancia, quer dos membros
dos tribunaes superiores, nem a conslituicao fallow, -
nem  tralou nenhuma das leis em vigor: ¢ sO por ex-
cesso arrogou-se 0 governo esta attribuigio. ‘Commet-
tido o <abuso nido faltaram-lhe defensores n’aquelles d
quem por sagrado dever cumpre velar na guarda da
Constituiciv. A aposentacio, lomando o caracler de
guestio difficil, cangou a imprensa ¢ a tribuna, exfor-
cando-se esta, de uma parte, em fazer de nm paradoxo
doutrina, e d’outra, em demonstrar uma verdade apo-
deictica, Se em vez de aposentar. désse no arbitrio do
governo desterrar magistrados, nao lhe faltariam da
mesma sorle defensores deste poder: cada ume enge-
uharia seus argumenlos, naluralmenle ndo esquecen-
do-se de corroboral-os com os exemplos dos desterros
dos parlamentos francezes.

Art. 156. Todos os Juizes de Direilo, e os Officiags *
de Justica sio responsaveis pelos abusos de poder, €
prevaricagoes, que commetlerem no exercicio de seus
Empregos; esla responsabilidade se lard effectiva por
Lei regulamentar.

A responsabilidade, —condicio subentendida de Lodo
o poder delegado, expressa e essencial dos governos
COMO 0 NOSS0, em que todos os poderes polilicos sio
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delegacies da nacio, sO ndo comprehende o lmperaQ
dor e a assembléa geral, porque representando a mes-
ma nacao, participam dos altribulos soberanos.

0 Imperador, primeiro represenlante, chefle supre-
mo da nacio, encarnacio completa da soberania, nao
esta sujeito @ responsabilidade alguma. A irresponsa-
bilidade dos membros das camaras limila-se-lhes ao
caracter e actos vepresentativos—Art. 26, nio enm-
prehendendo os actos individuaes, pelos quaes sio
responsaveis—Art. 47 § 1.° sob as clansulas dos
Art.27 e 28, protectoras da liberdade, independencia e
lesempenho da missio representativa. O poder exe-
cutivo, e o poder judicial, isto &, o8 ministros e os
juizes de direito geralmente ditos, simplices delegados
da nagao, lanto pelos actos officiaes como pelos indi-
viduaes sdo responsaveis sob garantias tambem - pro-
lecloras da respectiva missao-—Arl. 47 § 2.9, lei de 15
de ontabro de 1827. «Arl. 154, 155 e 164 § 2.%

No senlido antigo, e mesmo no moderno, juizes sio
os de 1* instancia, como oulr'ora os juizes de fora e
dos orphios, ¢ aclualmente 0s juizes de direito, mu-
*nicipaes, dos orphiios e de paz: os mais linham a

particular denominacio  de onvidores, corregedores,
desembargadores ¢ ministros.  0s desembargadores
eram, e da mesma sorle sio actualmente, juizes de 2
instancia: os membros do supremo tribunal de justica
- distinguem-se pelo titalo de conselheiros, e pela deno-
minagdo de ministros. Todns esles magistrados com-

prehende a constituicio na denominacio de jnizes de
40
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direito, em distin¢do dos jurados, que juntamente cons-
titnem o Poder Judicial —Arl. 151. A responsabilida-
de dos ministros do supremo tribunal de justica, e dos
desembargadores compele ao mesmo Lribunal—Art.
164 § 2.0—arl. 5.0 § 2.° da lei de 18 de setembro de
1828, e a dos juizes de direito propriamente ditos com-
pete as Relagdes dos districtos—Art. 154, arl. 10 4 20
do regulamento de 3 de janeiro de 1833, art. 155 §
2.2 do Cod. do Proc. Crim. As assembléas legislativas
provinciaes foi pelo acto addicional—art. 11 § 7, con-
ferida a attribuicio de decretar a suspensio, e ainda
mesmo a demissio do juiz de direito, contra quem hou-
ver queixa de responsabilidade. Devendo porém para
isso converter-se em Lribunal de jostica, observando a
forma de processo para laes casos anleriormente esla-
belecida, como declarou a lei n.° 105 de 12 de maio
de 1840, art. 5.° Esld de nenhum effeito esta attri-
buigdo por falta da dita forma de processo. Veja:-se a
analyse do sobredito arl., e § do aclo addicional.
Todos esles juizes, e os mais privilegiados consli-
tucionaes, enumerados no Art. 47. §§ 1.° e 2.% no
Arl. 154, e no Arl. 164 § 2.° gozam do privilegio com
pleto do respectivo foro, ¢ sio os unicos isentos do
jury como declarou o art. 257 do Cod. do Proc. Crim.
Os juizes de direito sio compelentes para a forma-
¢ao da culpa e julgamento dos juizes e empregados pu-
blicos nan privilegiados pela constituigio —art. 25 §§
4.9 e 5.0da lei n.° 261 de 3 de dezembro de 1841,
art. 395 4 405 do regulamento n.° 120 de 31 de janeiro
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de 1842. Quanto aos crimes individuaes ndo sio esles
juizes e empregadosisentos do jury—art. 257 do cod.
do Proc. Crim.

Alem do juizes de que falla a constitui¢do, isto é, de
direito e de paz—Art. 153 e 162, ha no- nosso sys-
lema judicial juizes municipaes, que nos lermos menos
importantes accumulam os logares de juizes dos or-
phios—art. 33 do Cod. do Proc. Crim.—art.® 13 &
21 da lei de 3 de dezembro de 18%1: nos termos @ ci-
dades populosas Lia juizes privativos dos orphios—
art. 118 da citada lei. :

Na organisacio do poder judicial reconhecen o cor-
po legislativo que a grande extensao do paiz, a disse-
-minacio da populacio, os resursos do thesouro pu-
blico ndo permiltiam a quantidade de juizes de direito,
necessaria 4 hoa administracao da justica; e limitando-
s¢ a eslabelecel-os nas comarcas—art. 6.° do Cod. do
Proc. Crim.,creou em cada lermo um juiz municipal—
art. 5.9, nomeado va conformidade do art. 33 do mes-
mo Cod., tendo por attribui¢do, no crime, a que consla
do art. 35, e no civil ade que falla o art. 8 da dispo-
8i¢do provisoria dcerca da administracio da justica civil,
A reforma judicial fel-os de nomeacdo imperial, ¢ exis-
lencia quatriennal—art.® 13 e 14, dando-lhes no crime
i allribnigdo do arvt. 17 §§ 1 7, € no civil a do art.
1A S§§1 45, ¢ do Dec. de 15 de marco de 1842 art.
20§88 1 4 7, reunindo-lhes na forma acima dita os
lugares de juizes dos orphiios—art. 117, arl.® 473 e
474 do Regul. n.° 120 de 31 dejaneiro de 1842, Em
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garantia judicial nao podem estes juizes ser  remo-
vidos, nem privados dos seus lugares sendo d requeri-
mento sea—art. 14 da lei de 3 de dezembro de 1841,
arl. 36 §§ 2., 3.2 ¢ £.° do Regul. n.° 120 de 31 de
janeiro de 1842. Milita o mesmo 4 respeito de seus
supplentes, de que trata o art. 19 da citada lei. Avisos
0.° 13 de 15 de fevereiro, e n.” 27 de 28 de margo de
1844, Dec. 0.2 649 de 21 de novembro de 1849. Po-
dem ser suspensos pelo governo na corte, ¢ pelos presi-
(entes nas provincias, segundo a ull:'ilmir;ﬁn geral que
Ihes compete.~—Av. n." 11 de 21 de Janeiro de 1854,
mas na conformidade dos principios jndiciaes devem os
papeis relativos @ suspensin  ser inmediatamente re-
meltidos ao juiz de- direito para proceder na forma da
lei.

Art. 157. Por suborno, peita, peculato g concus-
sa0 haverd contra elles acgiio popular, que poderd ser
intenlada dentro do anno e dia, pelo proprio queixoso,
ou por qualquer do Povo, guardada a ordem do Pro-
cesso estabelecida por Lei.

0s meios praticos de effectuac-se a responsabilida-
de dos juizes achiam-se no Cod. do Proc. Crim., no Re-
gul. 0.° 120 de 31 de janeiro de 1842, no Regim. de
3 de janciro de 1833, na lei de 18 de setembro de
1828, e Dec. de 31 de agosto de 1829, O pro-
motor publico deve denuncial-os por crime de res-
ponsabilidade, ¢ pelos mais erimes em que  compe:
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le-lhe accusagdo —arl. 37 §§ 2.° e 3.° arl. 74 §§ 1 4
7, art. 798§ 1 4 6 do Cod. do Proc. Crim, O supre-
mo tribunal de justica, as relacdes ¢ mais auloridades
judiciarias’ s30 obrigadas a proceder contra elles ex-
officio nos casos de responsabilidade na conformidade
doart. 157 do mesmo Cod. A parte offendida lem con-
tra aquelle que a offender, tanto em actos de seu offi-
ein, coo em aclos particulares o direito de queixa—
arl. 72, arl. 78, arl. 79 §§ 14 6, art. 152 do dito
Cod. Nos casos do presente artigo pode qualquer pes-
s0a do povo, além da parte offendida, intentar dentro de
anno ¢ dia accav popular. Em todos vs casos segue o
processo a ordem estabelecida nos art.® 150 & 174 do
Cod. ¢ nas leis citadas.

Arl. 158. Para julgar as causas em segunda e ol-
lia instancia haverd nas Provincias do Imperio as
RelagOes, que forem necessarias para commodidade

dos Povos.

Para corrigir erros e injusticas das sentencas instituin
a previdencia do legislador segunda e ultima instancia,
composta dos juizes mais proveclos da primeira, cujas
luzes ¢ experiencia afiancam esse effeitos Como ho-
mens podem  lambem  esles juizes errar, ou cahir
em outros desvios da justiga, mas mui excepeional-
mente pela dita qualidade, e pelas vanlagens de corpo
collectivo, que teem sobre os juizes singulares. Mais
de duasinstancias,seria um circulo viciosu com 0 mesmo
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inconvenienle de poderem boas sentencas da 1.% e 2.
ser reformadas por uma ma, reunindo-se-lheo de pro-
longarem o termo das questoes, e alimentarem muilas
vezes 0 capricho de uma parte com prejuizo da justi-
ca da ounlra, e despezas superiores ao valor da causa.
Nio admittem por isto tal instituigio as nacdes civili-
sadas, com excepcao de alguns estados da Allemanba
A constituigio, estabelecendo relacdes, vio delerminou
que fossem em cada provineia, mas com crilerio e sa-
bedoria deixou ds legislaturas ordinarias a larefa ¢
cuidado de crearem as necessarias & commodidade dos
povos. Como & outros respeitos, teem elias fallado
esle dever, conservando o statu quo do governo  ab-
soluto, apezar do augmenlo, que depois da indepen-
dencia lem tido a populacio, commercio, industria ¢
riqueza do imperio. Permanecem ainda as & Relacoes,
que ale o anno de 1821 tinham o3 reis portuguezes
creado: a da Babia, instituida por Filippe 1I em 2 de
marc¢o de 1607; a do Rio de Janeiro por D. José em
13 de outubro de 1751; a do Maranhdo por D. Joio VI
em 23 de Agosto de 1811; a de Pernambuco pelo
mesmo rei em 6 de fevereiro de 1821,

Em 1808 foi a Relacio de Rio de Janeiro elevada i
categoria de casa da Supplicagio pelo Alv. de 10 de
maio. Todas sem differenca de algada e graduagio pas
saram a Ler regulamento commum, (icando de nenhum
effeito o de 12 de setembro de 1652, dado 4 Relagio
da Bahia, o de 13 de outabro de 1752, 4 do Rio de Ja-
neiro, e o de 13 de maio de 1812, is do Maranhio ¢
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Pernambuco, todos feitos ao molde do regulamento da
Relagio do Porto. O Regul. de 3 de janeiro de 1833,
por que regem-se as RelacOes, lem recebido alteracdes
g additamento do Dec. de 23 do mesmo mez e anno,
dos Dec.®n.° 9 de 17 de fevereiro, n.° 18 de 26 de
abril, n.° 19 de 4 de setembro do 1838, n.° 40 de
6 de fevereiro de 1840, n.° 63 de % de marco de
1841, da lei n.” 261 de 3 de dezembro de 1841 e
Regul. n.0 120 de 31 de janeiro de 1842, Av. n.o 67
de 23 de junho de 18435. do Dec. n.° 525 de 21 de julho
de 1847, do Regul. n.° 737 de 25 de novembro de
1850, da lei n.° 647 de 7 de agosto de 1852 e da
lein.? 1,730 de 5 de oatubro de 1869. Segando o Regul.
de 3 de janeivo constam as relagdes de 14 membros:
4 do Rio de Janeiro porém em consequencia do seun
assds grande e populoso districto trabalha com 26 mem-
bros.

Diffieil & em paiz tdo extenso, e de tio disseminada
popalagio, como o nosso, satisfazer na collocacio
dos joizes e teibunaes de justica a condigio da com-
modidade dos povos: n'este segundo caso porém maior
ainda & a difficuldade. Na 1.* instancia podem os jui-
283 ser ilinerarios: na 2.* & impossivel ser de bolas
€ ésporas: a natureza dos tribunaes, e a idade de sens
membros Ihes ndo permiltem ser senio sedentarios. Em
tompen=acio porém offerecem oulras vanlagens: reu-
nem ama somma (e conbecimentos juridicos, theoricos
& pralicos, que sO por exceptio rara pode haver em
Juizes singulares: sdo Jepasilarios e mantenedores dos
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estilos e formulas, que protezem o direito, e conda-
sem pelo conhecimento da verdade aos bons julgamen-
los: servemn, em summa, de'guia aos juizes inferiores
para entrarem nos pontos esecuros da legislacio. A fal-
ta de augmento e melhor distribnigio das Relagoes ¢
sem duvida uma das maiores, que lem commetlido o
corpo legislativo em prejoizo -dos interesses publicos
@ particalares.

As Relacoes julgam em 2.* e ultima instancia as can-
sas civeis e crimes—Regul. de 3 de janeiro de 1833,
exceptuando das primeiras as que cabem na algada dos
juizes inferiores—Dec. n.” 1,285 de 30 de novembro
de 18353. Nas segundas limila-se o julgamento ds
questoes de direito, sendo as caunsas da compelencia
do jury —arl. 281 in fine, e 301 do Cod. do Proc.
Crim.; e s0 no caso do art. 79 § 1.° da lei da reforma
entram no conhecimento das quesides de facto, ndo
para decidil-as definitivamente, mas para mandar sub-
melter o processo & novo jury, procedendo as razoes
da appellagio do juiz de direito—art., e § cilados. Nos
casos do art. 301 do Cod. do Proc. Crim., sendo a ap-
pellagdo por se ndo terem guardado as formalas sub-
stanciaes do processo, mandam as Relagbes submetter o
mesmo 4 novo julgamento. depois de corrigidas, ou
suppridas as faltas. Sendo por ndo ler o juiz imposto
a pena declarada na lei, n'este caso as relacdes, refor-
mando a sentenca appellada, impoem a pena correspon-
dente ao delicto—art.®* 302, e 303 do citado Cod. Co-
nhecem lambem definitivamente, por appellagao, das de-
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gishes definitivas, ou interlocutorias com forca de de-
finitivas, proferidas pelos juizes de direito nos casos,
em que lhes compete haver por findo o processo: e das
decisDes dos mesmos juizes que absolvem. ou con-
demnam nos crimes de responsabilidade—arl. 78 §§ 2
g3 da lei da reforma. Nao sendo as causas da com-
petencia do jury, mas das que tratam as Leis n.° 562
de 2 de julbo de 1850, ¢ n.t 1,090 do 1.° de setembro
de 1860 decidem as Relacdes definitivamente por ap-
pellacio. _

AsRelacdes compete decidir os conflictos e jurisdic-
¢io entre as autoridades judiciarias do respectivo dis-
tricto, lei de 22 de selembro de 1828 art. 2.° § 6.°—
Regul. de 3 de janeiro de 1833, quer considerem-se am-
bas competentes, quer incompelentes para julgar uma
mesma causa. Tanto no primeiro caso, em que diz-se o
conflicto positivo, como no segundo, em que denomi-
na-se negalivo, a4 Relagio do districto compete decidir a
questdo procedendo na forma determinada no art. 61
do citado Regul. Quando o confliclo, a questio de ju-
risdigio on competencia da-se entre as Relacdes, de-
cide a o supremo tribunal de justica—art. 164 § 3.°

Para em segunda inslancia julgar as causas com-
merciaes foram creados nas provincias, em que ha Re-
lagdes, Tribunaes do Commercio com alcada de cinco
contos de reis—Dee. n.° 737 de 25 de novembro de
1850; e pelo Dec. n.® 1,597 do 1.° de maio de 1855
[oi-lhes dado Regul. em virtude do art. 1.° da lei n.* 799

de 16 de setembro de 1854.
o0
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Em segunda inslancia julga as causas ecclesiasticas
uma Relacio ecelesiastica creada na Bahia pela Proy,
de 30 de marco de 1647 com Regim. de 8 de selem-
bro de 1704. ;

A jurisdicio d'este wibunal limita-se 4s causas pu-
ramente espirituaes na confornidade do Aret, 179 § 17,
arl.* 8, 155 § £.%¢ 324 do Cod. do Proc. Crim.—Av,
n 254 de 12 de seteinbro de 1835, Regul. n 120
de 31 de janeiro de 1842, art. 200 § 1.°, e 224,

As causas wilitares eram julgadas em segunda ins-
lancia pelas juntas de justica instituidas pela lei de 13
de outubro de 1827. BExtinctas estas juntas pelo Dec.
n." 1,830 de 8 de outubro de 1856, av supremo cohse-
Iho militar ficou em ullima instancia julgar as dilas cao-
sas—ArL? supracitados da Gonslituicio, e do Cod. do
Proc. Crim,—Dee. 1. 1,882 de 7 de fevereiro de 4857.

Ail. 189, Nas Causas crimes a inquiricao das Tes-
temunhas. ¢ todos os mais actos do Pracesso, depois
da pronuncia. serio publicos desde ja.

_ Gomo aresponsabilidade, @ a publicidade, condicao es-
sencial do governo representativo, dependente uma da
outra. lodispensavel é que a nacio saiba se aquelles d
quem immediala, ou mediatamente delegou sua autori-
dade exercem-na conforme a conslitui¢io e as leis: sem
isto ndio poderd responsabilisar os que merecerem. Mas
pouco valerd sem responsabilidade a publicidade, com-
quanto esta por si seju garantia da constitucionalidade
e legalidade das funcedes pubiicas, da liberdade e di-
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reitos dos vidadios: e ¢ a razao porque procuram sem-
pre-o despolismo e o abuso a obscuridade e o segre-
do. As funcgoes judiciaes versando sobre direitos in-
dividuaes, para garantias d’esles nido podem deixar de
ser publicas.

No civel todos os actos sio publicos, e a inquirigao
das testemunhas ¢ feita pe'as proprias partes—Disp.
Prov. dcerca da administracao da justica—art. 11. No
crime as testemunhas sao inquiridas pelo juiz na for-
magio da culpa—arl. 140 do Cod. do Proc. Cr., mas
estando o delinquente preso, oo affiancado, ou resi-
dindo no districto, de maneira que possa ser conduzido
i presenca do juiz, deve assistic 4 inquiricao, em cujo
aclo pode contestar as lestemunhas sem as interrom-
per.—Art. 142y, No jury sio inqueridas pelas partes ou
seus advogados, ou procuradores—arts. 262, ¢ 263»
¢ 80 as decistes do mesmo sdo dadas por escrulinio se-
creto—art. 270 do dito Cod., art. 65 da lei da reforma.

Sendo os juizes de facto, juizes de momento, e deci-
dindo, nao =6 pela prova dos autos, mas tambem se-
gondo sua conscieneia, exige a liberdade d'esta que seja
0.volo acoberto de qualquer influencia ¢ coacgin. Con-
seguintemente niao sdo o3 juizes de facto responsaveis,
como 0s juizes de direito, menos no caso especial-de
peita—art.® 130 ¢ 131 do Cod. Crim.

~ Arl. 160, Nas Civels, e nas penaes civilmenle in-
lentadas, poderdd as partes nomear Juizes Arbitros.
Suas Senlengas serdo  execuladas sem recurso, se as-

SIM 0 Gunvenclonarem as mesmas partes.
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A escolha de arbitros, leita liveemenle pelas partes
€ 0 meio mais humanitario e social de resolverem-se
as (uestoes, ficando com o sen direito aquella que o
lem, sem prejuizo da matoa paz e Lenevolencia. A
constitui¢an contemplou-o no poder judicial, permittin
do-0 nas causas civeis, e nas penaes civilmenle inlen-
‘ada, por exemplo as de damno, dando & decisio dos
arbitros forga de sentenca na conformidade do quecon-
vencionarem as mesmas paries.

POde tambem a let determinar que decidam-se cer-
las questoes pelo weio arbitral em proveito da” vanta-
gem publica, e particular que elle offerece; nao permil-
lindo 4 vontade e capricho particular a decisdo conlen-
ciosa. O direito romano assim eslaloin nos casos do
digesto liv. &.° Lit. 8 de receptis; as constituigoes dos
Imperadores nas causas entre os clerigos e leigos; o an-
Ligo direito francez pas causas entre ascendentes e des-
cendentes, ¢ entre os mais proximos collateraes. Pelo
nosso direito tinha lugar o juizo arbitral necessario nos
casos commerciaes, referidosne art. 411§ 2. do Cod.
do commercio. N'estes casos deixava de ser essencial
0 compromisso, ¢ so linha lugar quando as partes de-
sistiam dos recursos legaes ou estabeleciam penas con-
vencionaes. i

A lei 0.7 1,350 de 14 de setembro de 1866 derrogou
o dilo juizo conservando, na conformidade do vertente
arligu, o juizo arbitral voluntario mediante v compro-
misso das partes, ¢ permittindo lhes autorisar seus
arbitros para jolgarem por equidade independentemens
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te das regras e furmas de direito. A forma de processo
foi-Ihe regulada pelo Dec. p.” 3,900 de 26 de junho
de 1867.

No governo antigo era lambem permittido o juizo ar-
bitral volunlario, ¢ 4 seu respeilo assim exprime-se a
~ Ord. L. 3.° fit. 16: «Posto que as parles compromel-
lam em algum juiz, ou juizes arbitros, e se obriguem
no compromisso estar por sua delerminacio ¢ senlen-
ca, e que della nio possam appellar, nem aggravar, ¢ o
(jue o contrario lizer pague 4 oulra parle certa pena: e
ainda que no compromisso se diga. que paga a pena,
ou ndo paga, lique sempre.a sentenca dos arbitros fir-
me ¢ veliosa; poderd a parte, que se senliv a aggravi-
da, sem embargo de tudo isto, appellar de sua sen-
lenca para os superiores, sem pagar a dila pena; e se
os arbitros lhe depegarem a appellagio, facam-lhe dar
0s juizes ordinarios. Porém se os juizes da appellagio
confirmarem a senlenca dos arbitros, de que for ap-
pellado, pagard o appellante ao vencedor a pena con-
lerida no compromisse, que ndo se pode escusar de
A pagar, pois promelieo ndo vir contra a sentenca, ¢ ¢
achado que injustamente della appellou. E posto que
45 parles renunciem o beneficio desla lei, tal renun-
ciagdo serd de nenhum effeito.»

Nao sendo este o sentido das palavras—u«suas sen-
lengas serdo execuladas sem recurso, se assim o cou-
vencionarem as mesmas parles»—lem a doutrina da
ord, mais sabedoria, ¢ propriedade a offerecer o de-
sejado fim do juizo arbitral, que a dita disposigio con-
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stitucional, Dar juslica & quem perlence por meios
hreves ¢ moraes, isentos dos dispendios e inconveni-
entes, que comsigo trazem as demandas, sendo a mis-
830, 0 lim unico do dito joizo, inadmissivel & no com-
promisso claosula capaz de obslar ou viciar este fim.
Tal seria a da absolula irrevogabilidade da sentenca
arbitral, (apezar de erro einjustica); e em nada menos
importa a clausula de nao appellar da mesma senten-
¢a, tomada em sentido absoluto.

Quaesquer que sejam 0s termos, as coudicoes, as
clausulas do compromisso, jamais podem ser em pre-
juizo oun vicio da materia licita da convencao: sO esla
prevalece e tem effeito real na sentenca, Nao ha clau-
sala, ndo ha condicdo capaz de legitimar o erro, ou
injustica da sentenca, embora de ma fe: ¢ podentdo
equivaler ou prodozir tal effeito a clausula absoluta de
nio appellar, ioadmissivel & por natuoreza. Ninguem
submettendo sen direito & decisio de arbitras, e obri-
gando-se a estar por ella, fal-o e maneira equivalente
d renuncia do mesmo diveito. isto é. sujeitando-se @
decisio, apezar de erro e injostica em que labore. Ora
¢ islo a gque reduz-se, ¢ quanto importa a significacio
absoluta da dita clausula. Seria preciso contar com infal-
livel probidade e sabedoria dos arbitros para irremissi-
velmente enlregar-lhes a sorte de inleresses qoe consti-
tuem a furtuna do individuo e sua familia. E se lal nao
fard nenbum homem- sensalo, que conhece a fragilida-
de de seus semelhantes, ¢ que os poucos de infallivel
probidade estdo sujeitos d erros, a conclusdo ¢ que
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quem renoncia o recarso da decisie arbitral, fal-o sem-
pre subentendidamente salvo o erro, o abuso, ainjus-
lica dos arbitros. A sociedade, a lei proleclora nala
dos cidadios, ndo pdde abandonar quem o contrario fi-
zer por impradencia ou demasiada boa fé, pegando-
e os meios de reparagio na occasido de reconhecer
0 erro em que cahira. A irrevogabilidade da senten-
ca arbitral é mais susceplivel de mal, que de bem: pri-
va de emenda uma senlenca involunlariamente ma, e
pode dar lugar & outra injusta por abuso e corrupgao,
assegurando 4 parte que nao liver justica o resuliado
de todas as tenlalivas para corromper e inleressar 0s
arbitros na injusta decisio. :

Art. 161. Sem se fazer conslar, que se tem inten-
lado o meio da reconciliagin, niio se comecard Proces-
so algum.

Art. 162, Para este fim baverd Juizes de Paz, os
quaes serdo eleclivos pelo mesmo lempo, e maneira,
porque se elegem os Vereadores das Camaras. Suas

allribnicbes, e Districtos serdo regolados por Lei.

Para o caso em que prefiram as parles o juizo con-
lenciosn, ainda julgou conveniente o legislador offere-
cer ensejo de decisdo amigavel, sem cuja tenlaliva
ndo se comecard processo algum: e para este fim insti-
laiu o juizo de paz"
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Nio se lhe deve a creacio d’esle juizo: a inslituigio
¢ de tempos anliquissimos. Em Alhenas aos magistra-
dos mais antorisados competia persuadir 08 contendo-
res a comporem-se, evitando meios contenciosos. Com
este mesmo lim estabeleceu a igreja a andiencia dos bis-
pos. Em Portugal dalam de muilos tempos os juizes
de paz, nio sabendo-se se comecaram por lei, ou por
uso. E de crer que precederam o meiado do secu-
o XV—1446, em que os vemos na ord. affonsina,
L.3.° tt. 20 § 2.° e lit. 108 § 6.° Do cap. 46 das
cortes de Evora de 1481 consta que os povos reque-
reram @ D. Joao II o estabelecimento dos avymeleiros
nas cidades e villas, eleitos d'entre seus habitantes para
mellerem a paz nos desavindos.

Nio deferindo o rei este requerimento, fel-o D. Ma-
noel, sea successor, ereando os concerladores das de-
mandas chamados lambem avindores, & que deu regi_
mento em data de 19 de janeiro de 1519. Com o ap-
dar do tempo foram este magistrados cahindo em des-
uso; ¢ sem revivél-os limitou-se a ord. filippina L. 3.°
lit. 2.°§ 1.° a recommendar aos juizes contenciosos de
1.* instancia «reduzirem as partes & concordia, nao por
dever de necessidade, mas por honestidade somenle
nos casos em que o bem podessem fazer.» Cahiu' da
mesma sorte em desuso esta ord., porque, além de
ndo impor obrigacdo positiva, tinha em si vicio, que
impedia-lhe de offerecer as vantagens do juizo conci-
liatorio, fazendo sua disposicio mais susceptivel de mal
que de bem. A eleicio popular, a missio privaliva de
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paz sio condicdes necessarias do dito juizo e suas van-
lagens, lanto mais realisaveis quanto recahe a eleigio
em cidadaos, que-d caracter conciliador reunem pres-
tigio ¢ consideracio de sens conlerraneos: por isto de-
termina a consliloicio gue os juizes de paz sejam ele-
clivos. Juizes conlenciosns sio por natureza impro-
prios; pois quanto mais trabalharem para a conciliagio
das partes, menos habilitados ficam no caso nega-
tivo, & julgar com imparcialidade e justica, pela natu-
ral inclinagio & que quiz segoir seus  conselhos ¢
persuasoes: Lal era o defeito ou o vicio organico da eita-
da ord. Em cumprimento deste arl. estabelecen a lei
de 15 de outubro de 1827 em cada uma das fregue-
zias e capellas juizes de paz ¢ marcou-lhes as atiribui-
¢aes. A lei-do 1.2 de oatubro de 1828, que creon as
camaras manicipaes, esltabelecen aforma commum das
eleicoes dos vereadores e ditos juizes. O cod. do Proe.
Crim., arl. 2.° determinou os disteiclos respeclivos, no
arl. 9.° dispoz & respeilo das eleigdes na conformidade
“dasleis em vigor; ¢ no art. 12 ¢om desenvolviménto re-
gulou as altribnigdes criminaes e policiaes dos mesmos
jnizes. Pelos excessos que commeiteram, reduziu-os a
lei de 3 de dezembro de 48%1, & jurisdicedo criminal e
policial que tinham pelalei de sua ereacio. 0Dec.n.°143
de 45 de margo de 842 fixou-thes as allribuicdes civeis;
pelo Dee. n.° 1,285 de 30 de novembro de 1853 [oi-lhes
porém augmentada a aleada, passando de 163000 reis,
que era pela lei de 15 de outubro, a 505000 réis.
Nio falta quem ponha pecha i esta instituigio, como
8
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a outras bellas acontece, taxando-a de mera e va for-
malidade, de quesilo oneroso ds parles, que apenas
evila pequenas demandas, sem resultado 4 respeito das
grandes e rainosas. Nas grandes cidades produz cer-
tamente esta arvore menos [ruclos, e nas pequenas,
nas villas e lngares inleriores. Raros porém que se-
jam, sdo de grande importancia, pois 130 ruinosas sio
408 ricos as grandes demandas, como as pegnenas aos
pobres. Nas villas e lugares interiores incalculavel ¢ a
vantagem de muitas vezes prevenirem-se dcmandas rui-
nosas as familins mais oo menos abastadas, evitando-
se odios e inimisades, que com funestas consequen-
cias transmitlem-se de paes  (ilhos. Os vnicos dados
eslatislicos, que arespeito do juizo conciliatorio temos,
nao deisam em duvida suas grandes vantagens. Do
mappa annexo an relatorio do ministro da justica de.
1858 consla que verilicaram-se mais de um lergo das
conciliages intentalas. O namero d’estas em 1857 foi
11:616: ¢ verificaram se 4:328. ndo verificando-se d
revelia £:646, e no juizo 2:636. Mais salisfactorio se-
ria o rvesultado, se em vez de viciada a iostitituigio
pela politica e abuso das eleices, fosse zelada e aper-
feigoada como merece. Dapois do dito relatorio nenhum
mals occupou-se com a estalistica do juizo de paz, até
1870. Em 1868 intentaram-se 5,221 conciliaghes ve-
rificando-se somente 1,686—Relatorio do ministro da
justica de 14 de maio de 1870. :

Art. 163. NaCapital do Imperio, além da Relacao,
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que deve existir, assim como nas demais Provinecias,
haverd tambem bum Tribunal com a denominacio de—
Sapremo Tribonal de Justica—composto de Juizes Le-
trados, tirados das Redaches par snas nnliguidades: 2
serdo contecorados com o Titalo do Conselho. Na pri-
meira organisacio poderdo ser empregados neste Tri-
bunal os Ministros daqguelles, que se houverem de
abolir.

Arl. 164, A este Tribunal compete:

[. Conceder, ou denegar Revistas nas Causas, e
pela maneira, que a Lei determipar.

L. Conhecer dos delictos, e erros de Officio, que
Ccommellerem 0s sens Minis_u-us, 0s das Relacoes, os
Empregados no Corpo Diplomatico, e os Presidentes
das Provincias.

L. Conbecer, e decidir sobre os conflictos de Ju-

risdicdo, e competencia das Relagdes Provinciaes.

No ponto mais elevado entre as Relacoes, tribunaes
e juizos, acha-se o supremo tribunal de justica forman-
do o verlice da pyramide judicial. Constitunindo as rela-
¢oes a segunda e ultima instancia 4 bem da juslica e
direito particalar dos litigantes, (bi este tribunal insti-
lnido com missio identica & bem da justiga, e direito
collectivo, para no interesse publico manter a fiel ¢
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oniforme -observancia das leis de altribuigao  judi-
cial. "E‘além d'iste o foro privilegiade para conbeci-
mento dos deliclos e erros de officio, que commelte-
rem o8 seus ministros, o3 das relaghss, os emprega-
dos no corpo diplomatico e os presidentes das provin-
cias. O decreto n.° 609 de 18 de agosto Jde 1851 fel-o
tambem foro dos arcebispos ¢ bispos nas causas, (ue
n3o forem puramente espirituaes. Juatamente compe-
te-lhe conhecer e decidir sobre os conflictos de juris-
diccao e compelencia das refagdes provineiaes.

Para bem preencher saa impovlantissima missio ¢
estar ao nivel da altura da mesma, determinou a con-
stitnigio que constasse de juizes letirados, tirados das
refagDes por suas antiguidades, e enndecorados com o li-
tulo do conselho. A lei organica do teibunal eompoz o
de 17 membros, na [Orma dita; den-lhes o tratamento
de excellencia, e dolou-o0s zom ¢ ordenade annual de
£:0005000 reis, vedando-Thes o exercicio de algom on-
tro emprego, salvo de membro do poder legislalivoe
accumulacio de algam outro ordenado. Pelalei n.° 647
de 7 de agosto de 1852 foi-lhes marcado, além do dito,
a gralificagio de 2:0005000 réis, dependente de effecti-
VO_exercicio.
~ Aleide I8 desetembro de 1828 organison o supremo
tribunal de justica de modo que toda honra viesse-lhe da
grande importancia da propria missio, e nada o im-
pedisse de bem e dignamente preenchel-a. Neste intuilo
impoz { seus membros a incompatibilidade de qualquer
outro emprego, d lim de concentrar-lhes a atleogio no
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estudo. ¢ contemplacio dajurispradencia, e manter lhes
o zelo de summos sacerdotes da mesma, com que devem
constantemente velar na guarda de sua pureza, © uni-
formidade de spa execncio. Era-ihe porém impossi-
vel ndo exeeptuar o emprego de membro do corpo
legistativo . Por certo & este emprego 0 menos compa-

tivel com o caracter e funcedes dos membros do tri:

bunal, pela tendencia 4 commanicar-lhes habitos, ¢
sentimenlos pulilicos. neim sempre em accorde com o

espirito da jostica, e a distrahil-os do estado, ¢ atten-

¢io do jure comstituto para o jus constituendum.
Mas, fiel observante da eonstiluicdo, reconhecen a lei
qoe impossivel era-lhe estabelecer incompatibilidade

- algoma 4 respeito do direito de volo activo ¢ passivo

do cidaddo brazileiro, de go2 resulla o emprego di
membro do corpo legislativo. 4

Regulando as altribuighes do Lribunal, como segun-
da instancia 3 bem do direito, e justiga collectiva, di

clara 2 lei os casos em que tem logar 2 revists, o<

Juizes ¢ as seatencas die qae se pode iaterpor este re
corsa, aquelles o aquelias cm que odo & permiltido,
as Ppessoas que o podem interpor, o Wmpo e a mane-
13 de o fazerem, o effesio das resistas, ¢ a Torma por-
que gllas devem ser jolzsdas pelo tribunal, ¢ pelas v
lagihes revisoras, Pedo Dee. de 20 d¢ dezcmbywo de
1830 foram feilas declaraches & dita lei, como adiante

e WL

L. B dows casos, o gor dous motives tem lugar

A revisla—manifesta nullidade —injostica noloria: isto &,
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pretericao de formulas substanciaes do proeesso, ou de
aclos necessarios ao conhecimenlo da verdade e da jus-
tica; e senlenca cdnl_raria d expressa disposigio da lei.
Para nido haver duvida & respeito dos ditos casos, de-
clarov-0s o citado Deec, referindo-se aos §§ 2.° e 3.°
da lei de 3 de novembro de 1768, accrescentando
que «quando occorrerem casos laes, e tdo graves e
intrincados, que a decisio de <erem. ou ndo, compre-
hendudos nas disposicdes desta lei, se laca davidosa no
tribanal, solicitard elle as providencias legislativas pelo
intermedio do governo.» Declarando os casos de revista,
assim se exprime a lei de 3 de novembro nos referi-
dos §§.

2.0 «E para que ¢m um ponto @o importante, qoe
delle depende a tranquilidade publica hajio certas ¢
infalliveis regras que qualifiquem, e fisem as sobredi-
tas manifesta nullidade, e notoria injostica, que hio de
servir de fundamento aos recursus revisorios; mando
que estas somenle se possio julgar laes nos casos lit-
teralmente expressos nos dous preambulos das Ord®.
L. 3.2 tit. 75 e 95, concordando-se ambos o0s sobre-
ditos preambulos para o mesmo effeito. ¢

3.0 E porque sobre os lermos em que as senten-
gas se devem julgar notoriamente injustas pelo princi-
pio de serem proferidas contra direito expresso, ha
tambem diversas opinioes, que lem constituido perple-
xidade no direito das partes, e contrariedade nas de-

1 Vaoja-se Pereira e Souza —primeiras linhas sobie o processo civil nota 708
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cisoes das revistas, determino que o direilo expresso
de que se trata nas referidas leis deve ser o direito
patrio, ¢ ndo o das leis imperiaes ou direito civil de
que resultaria a mesma perplexidade.»

Pode-se recorrer das sentencas definitivas proferi-
das em ullima instancia em todos os juizos, ainda pri-
vilegiados, exceplo os-do Senado, e Supremo Tribu-
nal Justica, como declarou ¢ Dec. de 20 de Dezembro
de 1830 arC. 5.° Estes juizos ndo lendo superior, sio
stas senlengas insusceptiveis de revista, Pela lei de 3
A+ Dezembro de 18%1 art. 90 § 2.0 sio lambem excep-
tuadas as senlengas proferidas no foro militar, ¢ no
seclesiastico As causas militares, teem recurso para
0 supremo conselho militar, ~ As ecclesiasticas correm
pelo seu foro, que @ independente do eivil—art. 8.°, art.
155 § £.% ael. 32% do Cod. do Proe. Crim.—Av, de 28
de Agosto de 1834 —Regul. n.° 120 de 31 de Janeiro de
1842 art. 200 § 1.% e arl. 240. SO das sentencas de-
linitivas proferidas em ultima inslancia ha recurso de
revisla; pois, sendo esta um recarso extraordinario,
nio pode, sem transtorno da ordem judicial, interpor-
se emguanto ha os ordinarios. No crime pode-se re-
correr de todas as decisoes das relacbes—ArL, 306 do
Cod. do Proc. Sio porém insuscepliveis derevista as
sentencas de pronuncia, de concessio ou denegacio de
lianga, o quaesquer outras interlocatorias—art. 30 § 1.0
da lei de 3 de Dezembro de 1841. As inlerlocutorias
com forca de definitivas, proferidas pelos juizes de
direito, nos casos em (que lhes compete haver por fin-
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ilo o processo, sendo appellaveis para as Relaghes—
art. 78 § 2.2 da dita lei, teem, como as definilivas, re-
curso revisorio, depois de julgada a appellacio.

No civel sO niio sdo suscepliveis de revisla as senlen-
cas definitivas de ultima inslancia, cabendo a causa na
alcada dos juizos—Dec. de 15 de margo de 1842 art. 32.
Asimtertocutorias com forca de delinitivas, susceptiveis
como sao de appellagio, nao podem, depois desla, ser
excepluadas de revista, excedends a causa @ alcada do
tribunal.! A razdo das alcadas para se nao prolongarem
demandas de pouca importancia por paixoes e caprichos
das partes, milita juntamente para a dita excepedo, sal-
vo o direilo collectivo, em que funda-se a revista, pois
que n'essas mesmas causas pode ‘manifestal-a o proca-
raidor da coroa, fazenda ¢ soberania nacional.

&.° Pode a parte por si, ou por seu procurador ma:
nifestar revista ao escrivio do feilo, que reduzird o
recarso & termo assignado” pelo recorrente e duas Les-
lemunhas. Os herdeiros teem o mesmo direito dentro
de 10 dias, depois da publicacio da senlenga por que
forem habilitados, perante o juiz ou relagio que jul-
gdra a causa principal—art. 8 da lei de 18 de selem-
bro, e 13 ¢ 14 do Dec. ‘_c_!n 920 de setembro citados; in-
timando-se em um e oulro casn o recurso & parlg re-
corrida. Postn que a parle ou seus hordeiros inten-

1 Asdifferentes algadas acham-se mareadas pelo Deer. n. 4,285 de 50 de
setembro de 1838, A bem do commereio foi a algada dos tribunaes do mesmo
elevada & 5:0005000 reisi—Dee, 0.0 1,597 do 1." de maio de 1855, arl. 82,
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tem o recurso por interesse proprio, subentende-se
que o fazem por amor do interesse e.direito collecti-
vo, offendidos na sentenca proferida com manifesta
nullidade, ou injustica notoria; pois que na seganda e
ullima ipstancia findou-se o sen recarso & bem do in-
teresse e direito proprio. Ao Procurador da Coroa por
dever official compele nos casos devidos manifestar
revislta 4 respeito de todas as sentencas nio exceplua-
das d’este recurso, quaes sio—as do senado—do su-
premo tribunal de justica—as do foro ecclesiastico, e
as do foro militar. Como ja nolou-se, para com elle
ndo prevalece, a excepcio das causas que cabem na
alcada dos juizes pela razio exposta no final do n. 3.°

5.° Dez dias contados do lermo da publicacio da
senlenca perante as partes, ou da intimacio & cllas,
quando nao forem presenles & puablicacio, é o espaco
concedido para a manifestagdo da revista. Ao procu-
rador da coroa em lodo o lempo & permitlido mani-
festal-a, depoisde passado o prazo para o mesmo fim
concedido ds partes; mas neste caso nio aproveila a
sentenca de revisla dquelles que pelo silencio appro-
varam a sentenca anterior—art. 18 da lei de 18 de se-
tembro. Outro lanto accontece & respeito das senten-
cas de revista por elle inlerposta das decisdes, que
cabem na algada des juizos, que em nltima instancia as
proferiram. Sendo parte na causa. cumpre-lhe recor-
rer no prazo legal, e nem lhe é permittido ultrapassal-o,
como resulta da final disposiciio do art. 21 do Dee. de 20

de dezembro de 1830. Sea caracter de defensor da
52
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autoridade, observancia e inviolabilidade da lei, 4 este
e 4 lodos 0s majs respeitos, o obrigam a dar exemplo
de primeiro observante da mesma. Nas causas crimes
podem as parles recorrer depois de passados os 10
dias, nio sO emquanlo durar a pena, mas ainda mes-
mo depois de executadas as sentencas, quando os puni-
dos quizerem mostrar sua innocencia, allegando que
lhes ndo foi possivel fazél-o antes—art. 9 da lei cila-
da—art. 16 do Dee. de 20 de dezembro. Por identi-
dade de razio do que acha-se estabelecido no civel, po
dem os descendentes, on os ascendentes do réo falle-
cido usar do mesmo recurso para moslrar a innocen-
cia d'elle, e de si repellir a pecha, que possam her-
dar do suposto crime. Com o disposto nos citados
arligos salisfez a lei e o deereto ao direito que lem
a innocencia de ndo ser confundida com o crime, e
soffrer a pena d'este: cahiu porém em falta ndo de-
clarando, ou a0 menos exemplificando as provas incon-
lestaveis com que deve ser o recurso inlentado. Nio
se pode, nem deve-se ir contra a auloridade e cerleza
das sentencgas passadas em julgado, sem provas, como
por exemplo a confissio do verdadeiro antor do crime
em artigo de morle perante leslemunhas; o appareci-
mento da pessoa que se suppunha morla pelo réo; a
sentencga de falsa prova, e a de condemnagio por peita
ou prevaricacao dos jnizes de direito, ou de faclo, que
deram a sentenca recorrida.

Sendo peremplorio e improrogavel o termo de 10
dias para a manifestacdo da revista pela parte que 2
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quizer interpor, declarou o Dec. de 20 de dezembro art.
10 ¢ 11, que os erros commellidos pelos eserivaes dos
juizos de que se inlerpuzer este recurso, ou pelo se-
cretario do tribunal, nio prejudicardo as partes que ti-
verem cnmprido as disposicoes legaes, salva a respon-
sabilidade dos que os houverem commettido. Seme-
Ihante declaragio (ez o Dec. n.° 19 de 17 de julho de
1838 quanto ao lempo para a interposicao. . . Vide. Da
denegacio da revista pelo dito motivo ¢ admittido novo
conhecimento, como declara o art. 12 do dito Dec. de
20 de dezembro. O modo de interpor o recurso consta
do art. 10 da lei de 18 de setembro.

6.° Sendo a revista recarso extraordinario, nio sus-
pende a esecucdo da senlenca recorrida, exceplo nas
cangas crimes, quando @ imposta a pena de morteé na-
lural, degredo ou galés; sendo os reos osrecorrentes,
—Art. 7.° da citada lei. No civel, quando é manifestada
pelo procurador da coroa ex-officio, € nao como parle
na causa, segundo ja se noton, de nenlinm effeito é para
aquelles que pelo silencio approvaram a decisdo ante-
rior.

Asrevislas sio preparadas e expedidas na forma e ter-
mos determinados no art. 10 dalei de 18 de setembro,
enosart.® 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 27 do Dec. de 20 de
dezembro. A lei inhibe junlar 4s razoes de revista
novos documentos, porque sO necessarios seriam para
prova do direito da pa'rle; mas sendo o recurso esta-
helecido nao a favor d'este,. e sim do direito e justica
collectiva, nos unicos casos de manifesta nullidade, e
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injustica noloria, por desnecessarios a isto nao podem
nem devem ter lugar. !

7.° Para conhecimento do recurso procede o Su-
premo Tribunal de Justica na conformidade do dispos-
to no arl. 12 4 16 da lei de sua organisacic. do Dec.
de 20 de seltembro de 1833, e do art. 31 do Dec.
de 15 de marco de 1841. Quanto 43 causas commer-
ciaes regula-se pelos art.® 666 e 667 do Reg. n.° 737
de 25 de novembro de 1850. Reconhecida a pullidade
manifesta, nao abstem-se o tribunal de conhecer da in-
justica notoria, como fazem as relacOes, que, visla
a nullidade dos aulos, deixam de conhecer do me-
recimento da senlenca; ' mas profere decisio d um
e oulro respeilo, quando ambos verificam-se. Geral-
mente é a injustica notoria resultado da nullidade ma-
nifesta, pelo que profere sempre, n'esle caso, o tribu-
nal decisao sobre uma ¢ outra, em qualquer d’elles re-
mettendo os aulos i relacio, que designar para revi
sora, em visla da commodidade das partes. Havendo
empate segue-se nas causas crimes a parle mais favo-
ravel aos reos, prevalecendo a aflicmativa quando live-
rem sido interpostas as revistas pelos reos condemna-
dos, e a negaliva no caso de serem inlerpostas pelos

1 Salvo o caso em que o juiz de direito appella ex-officio na conformidade
doart. 79, § 1.° da lei deo 3 de dezombro de 1841, Neste cako, pelo menos a
Relaghio do Maranhfio, profere accordam sobre a nullidnde dos autos, se exis-
te, e sobre as razbes do juiz de direito, se ns julga procedentes, afim de que;
supprida a nullidade, niio deixe o noyo jury de ter em copsideragio 4s ditas
razdes,
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autores accusadores. Nas civeis dd o presidenle o seu
volo de desempale. Nas revistas intentadas pelo pro-
carador da corda, no caso do art. 18 da lei de 18 de
setembro de 1828, ou as causas stjam civeis ou crimes
sempre se seguird, havendo empate, a volagcio negali-
va—art. 2.° e 3.” doDec. de 20 de selembro de 1833,

8. As Relacbes revisoras procedem no julgamento
das revistas segundo o dispusio nos arts. 16, ¢ 17 da
dei de 18 de setembro, e o determinado pelo Regul.
n.° 9 de 17 de fevereiro de 1838, e o de 3 de janeiro
de 1833. Nas causas commerciaes sdo julgadas na con-
formidade dos art.’83 e 84 do Regul. n.” 1,597 do 1.°
de maio de 1855.

Tanlo as relacbes como 0s Lribunaes do commer-
cio, & que forem commeltidos quaesquer autos para a
revista, em todo o caso se considerarao plena e perfei-
lamente substituidas 4s outras relacbes, tribunaes,
corpos collectivos ¢ juizes singulares, que deram mo-
livo ao recurso, para julgar as causas 4 vista do que
acharem allegado e provado nos antos, da mesma for-
ma que por taes relacoes, tribunaes, corpos collectivos
e juizes singulares nunca livessem sido julgados—art.
1. do Regul. n.” 9 supra citado.

A revista—recurso 4 bem do direito, e justica col-
lectiva, dfim de wna causa julgada em ultima instan-
cia, servista e julgada segunda vez por oatro lribunal
da mesma instancia, para Lo lugar ndn depends de vo-
vas provas, nem de novas razoes para ser julgada.
Basta no 1° caso que as partes no termo que lhes é
toncedido (15 dias) arrazoem por escriplo sobre a nul-
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lidade ou injustica que aulorisa 0 recurso, sem novos
documentos—art. 10 dalei de 18 de setembro. No 2°
desnecessarias e inadmissiveis sio novas razdoes—ifinal
do art. 16 da lei, porque o tribunal revisor s6 tem que
vér os autos, (quaes eram até a senlenca de ultima in-
slancia, e julgar segundo o allegado e provado. N'isto
procede com a liberdade e independencia proprias do
poder judicial, sem estar sujeito, nem referir-se ds ra-
zoes da decisio do éupremo tribunal, considerando-as
s6 como autoridade juridica de grande peso, mas nio
autoridade ou preceito judicial. A vantagem do recurso
revisorio & bem do direito e justiga collectiva conlra
‘uma senlenca nulla de pleno direito, on contraria ao
direilo expresso estd em que o Lribunal ndo se arris-
card 4 decisdo, que possa ser contrariada pela relacao
revisora, nem esla a decidir diversamenle, senio depois
de reconsideracoes, que imprimam-lhe convie¢do pro-
funda. Este caso raro nio lem entretanto o inconveni-
ente, como. parece de enfraquecer a autoridade do su-
premo tribunal de justica. Sua autoridade sem forca
obrigatoria, e s0 com a que resulla de grande illustra-
¢do, longo estudo e experiencia, nem por isto ¢ infal-
livel: pode estar em erro; e ndo menos possivel ¢ que
tenha errado, ou abusado a relacio revisora. Em lal
caso a discussio que a importancia do mesmo, e do
assumpto pode suscitar pela imprensa, e entre 08 ho-
mens compelenles, ou a reprodagio de novo caso 0o
tribupal offerecerd occasido de triumpho & verdadeira
doutrina. Alem disto sendo duvidosa a decisio do pon-
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to da manifesta nullidade, ou injustica notoria, é da at-
tribuicdo e dever do tribanal solicitar providencias le
gislalivas pelo intermedio do governo—art. 8 do Dec.
de 20 de dezembro de 1830. A Relacio revisora pro-
cedendn como 1% instancia para julgar a causa de novo,
estando ella no caso de poder ser julgada—art. 3. e 4.
do Regul. n.® 9 de 17 de fevereiro de 1838, entra no co-
nhecimento ndv sO das questoes de direito em que
funda-se a revista, como no exame das provas, e julga
segundo o allegado e provado. D’esta sorle aconlece
que o recurso intentado pela pacle em virtude do di-
reilo colleclivo, converte-se em recurso proprio de que
pode resultar-lhe decisao 4 favor.

Sendo a decisio da Relagdo revisora contraria a do
supremo (ribunal de justica: nesle caso (diz o Sr. Pi-
menta Bueno) «dd-se um faclo de summa importancia
e profunda altencao, que deve aulorisar a parlea pedir
uma seganda revista.» Esla opinifo porem tem contra
si razoes semelhantes ds que -acham-se produzidas a
respeito de uma 3* instancia. A nova revista, mesmo

-como propoe o illustre commentador, ndo seria de acer-
lo infallivel. Das institnicbes humanas nio se pode es-
perar unicamente o bem 4 que ellas propoem-se, sem
0 menor inconveniente; e todo o esforgo 4 islo nao
passa de substiluir um mal, ou un inconveniente, por
outro, ulé alterar-lhes a natureza. Nao foi instituida a
revista, como um recurso infallivel do direito e jnstica
collectiva, mas sim semelhante ao que offerece a 2*ins-
tancia ao direito e justica das parles, e geralmente sa-
tisfaz elle sea fim, quanto & humanamente possivel.
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O supremo tribunal de justica é o juizo privativo—
foro privilegiado, dos seas ministros, dos das relacoes,
dos empregados no corpo diplomatico, e dos presi-
dentes das provincias. O Dec. n. 609 de 18 de acosto
de 1851 fel-o tambem juizo privilegiado dos arcebispos
e bispos do imperio nas causas, que nao forem pura-
menle espirituaes, pois estas como se tem visto correm
pelo juizo ecclesiaslico, independente do temporal.

Os privilegios conslitucionaes, privilegios completos.
comprehendem os crimes individuaes, e 0s de respon-
sabilidade, e tem por fundamento: o dos ministros do
supremo (ribunal de justica e das relacOes, ¢ o dos
juizes de direito (como vio-se no arl. 15%) a indepen-
dencia do poder judicial. Os empregados no-corpo di-
plomatico e 0s presidentes das provincias teem o pri-
vilegio em razdo dos cargos por utilidade publica: 0s
arcebispos e bispos.pela mesma razio, e a dignidade
das pessoas. Porsua natureza comprehende o privile-
gio constitucional os crimes de responsabilidade e o3
crimes commans, como fora de duvida pdz a constitai-
¢ao no presente arl. e § (164§ 2°) dizendo (deliclos e
erros de officio)! em referencia aos delictos ou erimes
officiaes, e aos individuaes ou communs. E da mesma
maneira exprime-se a lei de 48 de setembro de 1828
art. 20. e oulras leis em semelhantes casos. Nesla con-
formidade declaron o Cod. do Proc. Cr. isentos dojury
os privilegiados constiluicionaes—art, 257, art. 200 do

1 Na analyse do Art, 179 § 17 se teatard dfinal d’este assumpto.
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Reg. n.° 120 de 31 de janeiro de 1842. Os juizes de
direito, 0s ministros do supremo tribupal de juslica
e das relagoes sdo responsaveis pelos abusos do po
der e prevaricagdes, que commetterem no exercicio de
seus empregos.—Art. 156; art. 128 a4 165 do Cod. Cr.
A accao pode ter lugar por queixa, denuncia, ex-offi-
cio, requerimento do procurador da corda, ordem su-
perior. Por suborno, peita, peculalo e concnssio tem
logar a accio popular na conformidade do Art. 157.
O processo do (ribunal, como foro privativo dos
mencionados funccionarios, consta da lei de 18 de se-
tembro de 1828 art. 20 4 33, e dos Dec.® n.” 1 ¢ 2
de 31 de agosto de 1829, Dec. de 20 de dezembro de
1830, e Dee. n.? 718 de 20 de outubro de 1850.

Como tribunal dos conflictos de jurisdi¢io, e com-
petencia das relacdes exerce o supremo tribunal de
justica missdo de summa importancia, mantendo na
segunda instancia a compatencia estabelecida & bem
da administracio da justica, daordem publica, dos di-
reilos e interesses particulares, da mesma sorte qued
respeito da primeira instancia o fazem as relagoes, co-
nhecendo de identicos conflictos entre as autoridades
judiciarias de seus districtos. O processo do tribunal
consta dos arl.* 34 e 33 da Lei de 18 de setembro de
1828.

Compete-lhe finalmente o julgamento da antiguidade
dos magistrados—Dec. de 16 de novembro de 1831, e
decidir as reclamagdes de antignidade dos que se
julgam prejudicados na relagio nominal, mandada or-

53
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ganisar pelo presidente do tribunal, @ que refere-se o
Regul. n.° 624 de 29 de julho de 1849.¢ proceder todos
os annos A revisio da dita relagio —Dec. n.® 1,496 de
20 de dezembro de 1854,



ADDITIVO AO CAPITULO UNICO

no

i TITULO VI

A Nagdo como soberana, é representada pelo impe-
rador e a assembléa geral—Const. Arl. 11. Sio estes
08 orgaos officiacs de sen pensamento, ¢ vonlade, os
agenles que por ella actuam, exercem suas faculdades
proprias de zorpo politico, manteem os principios de
sua organisagio e as condiches geraes de sua exislen-
cia. Além dos direitos de soberana, tem a nagio ou--
lros direitos e inleresses menos proprios da missio e
caracter dos ditos representantes: laes sio o fiel com-
primento da conslituigdo e das leis, os que resullam-lhe
das disposicdes das mesmas em seu benelicio, 0s pro-
cedentes das relaces, em qoe clla entra com os cida-
daos, os de propriedade, que lem, da mesma sorie
que os particulares.
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Em tudo isto,- tanto no dominio do poder execulivo,
como do judicial, da mesma sorte nao podendo a nacao
por siactuar, qual acontece-lhe & respeito de sna so-
berania, preciso é-lhe outros representantes constiluir,
nio como os primeiros, investidos de sen caracter sobe-
rano, mas propriamenle procuradores, defensores de
taes direitos. Por meio d’aquelles mantem o respeito,
a observancia,a execucido geral das leis, pois cabe lhes
no caracter representativo,e faz parle de sua missio—
Art. 15§ 9 Art. 37§ 1.% ¢ Art. 38. Pelos segundos effe-
clua a execucdo exacta e conslante das mesmas, ji nas
disposicdes geraes, ji na applicacio aos casos parlicu-
lares, prolege-as conlra abusos officiaes, submelte ds
suas disposicOes as vontades individuaes refraclarias,
consegue a effectividade dos mais direilos seus no do-
minio do poder judicial.

A missio, que d este poder compete, de applicar ds
differentes especies, ¢ casos occorrenles as leis, (ue
regem as relacdes, e aclos dos particulares, o constitue
independente, ¢ ndo permille que a nacdo directa ou
indireclamente o exerca, mas confie-o a juizes livres e
independentes, sO responsaveis pelo abuso de sua mis-
gdo. O ler a mesma nac¢io de muilas vezes entrar em
relagdes com os particulares, sem ser em caracler so-
berano, collocando-se em laes casos com elles no mes-
mo pé de igualdade no terreno judicial, ainda mais
a impossibilita de exercer o mesmo poder, nio sO por
si, cOMO por seus representantes.

Ministerio publico & a denominagio moderna dada ao
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encargo, 4 procuracio represenlativa da nagio para a
defeza de seus direilos no dominio judicial. Seja per-
miltido empregal-a, embora ainda nao autorisada com-
pelentemente, e admittida no vocabulario do paiz.
Em lodos os grdos da bierarchia judicial, perante as
respeclivas autoridades, lem a nagdo procuradores e
agentes. Taes sio os promotores publicos—Cod. do
proc. erim. art. 36 e 37—Lei de 3 de dezembro de
1841—art. 22 e 23: os procuradores fiscaes — Lei
n.* 242 de 29 de novembro de 1841, os soliciladores
da fazenda. O procurador da coroa soberania e fazenda

nacional, dcima de lodos, ¢ a expressio mais geral e

concentrada do ministerio publico.  Eram anligamente
procurador da corda e procurador da fazenda, lugares
distinctos, cada um com sen funccionario, ¢ da mesma
sorle tinha serventuario @ parte o emprego de promo-
tor da justica—Ord. L. 1.” tt. 12, 13 ¢ 15. No Brazil
foram reunidos—Index das materias das leis extrava-
gantes,decrelos e avisos—Append. das leis n.°8 § 55—
Regul.® antigos das relaces, de 12 de setembro de
1652, de 13 de outubro de 1751, de 13 de maio de
1812.—Regul. de 3 e janeiro de 1833. A cada om
dos empregos marcou a respectiva Ord. as competen-
les [ancedes, direilos ¢ deveres, como d'ellas vé-se, e
do Repert. das mesmas. Os direilos de soberania di-
ziam-se no antigo regimen direitos da coroa, direilos
reaes. Regim. de 17 de outubro de 1516 cap. 237,
Ord. L. 1.0tk 12, ¢ L. 2.° Lil. 26. Excepluando d’esla
Ord, os direitos de conlisco, e semelhante procedencia
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absoluta, os mais direilos reaes sio sem differenca os
actuaes de soberania nacional; e o melhor meio de reco-
nhecel-os é recorrer d esta doutrina, e aos principios
do governo constitucional.

Immensas questdoes e negocios podem affectar ou
ter relagio com a soberania e fazenda nacional, e em
todas e todos deve ser ouvido o procurador da corda.
Agitando-se perante o poder judicial & preciso accor-
ddo da relacio—Ord. L. 1.° tit. 12 § 2.% e tit. 13 §
4.°—Ass. de 10 de dezembro de 1665. Nos mais ne-
gocios e guestdes responde por delerminagio do go-
verno, ¢ nas provincias,dos presidentes. Na multido
de taes assumplos s6 08 principaes é possivel apontar.

Dimanando da soberania, ou sendo ella quem eslabe-
lece, a altribuicio das differentes antoridades, e a ju-
risdicio das da mesma especie, deve o proecuradot
da corda ser ouvido em lodas as questoes de jurisdi-
cdo e negocios, em que se consulta materia de ju-
risdicio '—Dec. de 21 de agosto de 1637; nos con-
flictos de jurisdigio e questdes de competencia das
relaghes e mais autoridades judiciarias—Lei de 18 de
selembro de 1828 art. 353, Regul. de 3 de janeiro de
1833 art. 61; nos conflictos de attribuigio entre an-
toridades judiciarias ¢ administrativas—Regul. n.° 124
de 5 de feverciro de 1842 arl. 2% e 28; nos confli-
ctos de jurisdigio entre autoridades administrativas

1 Na apreciagio de taes questies deve-se ter em vista esta regras— Cui juris-

dictio data est eaq quorum concessa videntur, sineq wibus jurisdictio explicari ne-
quit.
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Regul. citado art. 29; nas questdes de jurisdic¢io en-
tre os prelados e antoridades ecclesiasticas—Lei de 22
de setembro de 1828 arl. 2.° § 6.°, Regul. de 3 de ja-
neiro de 1833. Elle mesmo pode e deve levantar
conflictos de altribuicdo na forma do art. 24 do Re-
gul. n.° 124 de 5 de fevereiro de 1842. N'aquelles
que na mesma conformidade levantam os presiden-
tes, nos levados d presenca d’esles pelas partes inte-
ressadas, ou por qualquer das duas autoridades, deve
sempre ser ouvido o procurador da coroa.

Ii dever e direito do soberano defender os cidadans
contra violencias ¢ oppresstes, para as quaes nio ha
recursos ordinarios nas leis,e em geral garantiu-lhes a
conslituicao o direito de pelicio—Art. 179 § 30. Da
mesma sorte compete-lhe defenderaindependencia na-
cional, a liberdade e direilos dos cidadaos conlra actos
de soberano,on autoridade estrangeira: tal é a razio dos
recursos @ coroa inlerpostos das violencias e excessos
das autoridades o juizes ecclesiasticos, e do benepla-
cito. O procarador da corda deve pois ser ouvido nas
belicﬁcs dos ditos recarsos, e d respeito da admissio
no imperio de bullas, breves, rescriptos aposiolicos, ¢
requerimentos para se obter da Sanla Sé quaesquer
despachos ¢ gracas dependentes do beneplacito impe-
rial—Regul. n.° 124 de 5 de fevereiro de 1842. Const.
Art. 102 § 14. Analyse!, Lei de 6 de maio de 1765.

1 Veja-se a Analyse L. 2° pag. 199 e seguintes.
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Per. e Sz. Prim. Lin. § 337 nota 664, Borg. Carn.
Direil. Civ. Lusit. L. 1." tit. 7. Dec. n.° 1,911 de 28
de marco de 1857. Todas eslas quesloes e negocios, ¢
com ellas as de prézas e indemnisagbes sio decididas
pelo governo com consulta do conselho de estado. —
Lei n.? 234 de 23 de novembro de 1848 arl. 7.° n.o® 3,
4 e, Regul. do dito conselho cap. 3.9 Islo porém
nio inhibe de ser ouvido o procurador da coroa, ea
consulta d’este & pelo menos uma coadjuvacao ao
conselho d’estado. Nas provincias sendo provisoria-
menle decididas pelos presidentes—Regul. cit. arl. 30,
Dec n.° 1,911 de 28 de margo de 1857 arl. 3.0,
campre-lhes ouvir o procurador da corda. Na corle de-
ve 0 governo ouvil-o nos requerimentos para se obter
da Santa Sé qguaesquer despachos-e gragas tlL—[]f}l][lBI]-
les:do beneplacilo imperial.

0 territorio nacional é assumpto de soberania, pelo
que dfora as questdes internacionaes 4 seu respeito,
que decidem-se diplomaticamente ou por meio da for-
ca (nas quaes sO pode o procurador da corda inter-
pOr parecer em resposta i consulla do governo) deve
elle ser ouvido em ‘lodas as questoes intermas concer-
nenles & propriedade territorial da nagio. Taes sao as
que versam ou affeclam as pracas publicas, roas, es-
tradas, terras devolutas, terrenos diamantinos, minas,
rios navegaveis, ilhas, terrenos de marinha, terrcnos
4 margem dus rios d’agoa doce—Lei de 3 de selem-
bro de 1823, Instr. de 1% de novembro de 1832, Lel
n.° 507 de 26 de selembro de 1867 art. 35. Por
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esla mesma razao era ouvido nos requerimenlos para
concessido de sesmarias—Ord. L. 4.° tit. 43, Prov.®de
19 de maio de 1729 e 11 de marco de 1759, Alv.5 de
3 de marco de 1770 e 5 de outubro de 1795. Pro-
hibidas pela Resol. de 20 de oulubro de 1823, Av. de
6 de setembro de 1828, e substituidas pelo systema
da Lei n.° 601 de 18 de selembro de 1850 e Re-
gul. n. 1,318 de 30 de janeiro, Av. n.0 98 de 8 de maio
de 1854, deve por conseguinte nas quesloes, que a esle
respeito honver, ser onvido.

E assumplo de soberania a qualidade de cidadio—
Art® 6, 7, e 8, e por isto deve nas questdes respecti-
vas ser ouvido, e justilicacdes de nacionalidade—Dec.
de 18 de agosto de 1831, nos requerimentos de es-
trangeiros, que pretenderem opaturalisar-se na confor-
midade da 'lei de 23 de outubro de 1832, e Dec.
n.° 291 de 30 de agosto de 1843.

Por consequencia d’esles principios e razoes compe-
te-lhe ser ouvido nos requerimentos dos invenlores e
descobridores, que requererem patentes nos casos da
Lei de 28 de agoslo de 1830 arl. 11, nas juslificagies
de servigos ! para_remuneracdo, na conformidade da
Const. Art’ -l02§ 11 e 179 § 28, Regul. de 19 de
janeiro de 1671, Dec. de 13 de agosto de 1706, Lei

1 Dep}]]a de 30 annos ndo sio admissivels as justificacbes, salvo sendo de
pessoas, & quem por direito ¢ permittidn a restituigho contra o Iapso de tempo.
Dec.® de 12 de agosto de 1653 e 13 de agostode 1706, Na dita excepefio com-
prehendem-se as vinvas, filhas e midis dos militares para pereeberem o meio-
soldo.—Av. de 15 de maio de 1841,

i
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de 19 de junho de 1789; nos requerimentos de licenca
para as corporacoes de mao morta poderem possuir e
adquirir bens de raiz na conformidade da Lein.® 1,225
de 20 de agosto de 1864, Ord. L. 2.° tit. 18, Pereira
e Souza. Dic. Jurid. «Corporacio.» Alv. de 4 de
junho de 1768, 12 de maio e 9 de setembro de 1769,
20 de julbo de 1793;—nos requerimentos das ordens
regulares para poderem fazer conlractos onerosos e
alienacoes —Lei de 9 de dezembro de 1830, Lei n.° 369
de 18 de setembro de 1845, arl. &4, Dec. n.° 655 de
28 de novembro de 1849;—nos requerimentos para
permula dos seus bens de raiz ou venda convertido o
producto em apolices da divida publica ‘interna funda-
da—Lei e Dec. cit.!

No que respeila & fazenda nacional as altriboicoes,
deveres ¢ privilegios do procurador da corda tendo a
Ord. L. 1.4 13 por assenlo, constam tambem de ontras
ordenacDes e luis differentes. Além dos feilos ¢ quesloes
da fazenda, em que ¢ parle, assistente, on oppoenle-—
Ord. cit., Alv. de 28 de marco de 1617, Dee. de b
de maio de 1663, Alv. de 24 de marco de 1792, deve
ser ouvido em lodas as causas e casos, em que a la-
zenda nacional possa ter interesse ou prejuizo—Alv.

1 As corporagBes de mio-morta nilo precisam de licengn para permutaremn
seus bens de raiz por apolices da divida publica fundada, pois é-1hes Isto permit-
tido pels dita Lei 0.° 869, act. 44—Av. n.” 243 de 17 de novembro de 1853, —n.%
821 de 28 de outubro de 1864 en.” $19 do 21 de agosto de 1866, BEllas adminis-
tram ¢ podem digpor de sens bens na conformidade dos respectivos compromis-
808, que, approvades pelo poder competente—Lei de 12 de agosto de 1834 art,
10§ 10, sfio suas lels peenlinres.
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de 3 de setembro de 1823. Em lodas as de que trata
a Lei n. 242 de 29 de novembro de 1841. Em lodas
as questoes & respeito de terras devolulas—Lei n.® 601
de 18 de setembro de 1850, art. 3.° § 1.2 4 4.°,—pro-
prios pacionaes; —bens publicos;—bens vagos, que na
conformidade das leis existentes devolvem-se 4 fazen-
da nacional—Lei n.? 243 de 30 de novembro de 1841,
Regul. n.” 160 de 9 de maio de 1842, arl. 17;—Dbens
da corda, isto ¢, os destinados 4 habitacio, decencia,
¢ recreio do imperador e sua familia, ndo comprehendi-
dos n’esta classe os palacios e lerrenos nacionaes, pos-
suidos * na epocha da constitui¢io pelo Sr. D. Pedro
[—Const. Art. 115—Analyse T. 1.° pag. 142 e seguin-
les T. 2 pag. 213;—Dbens dos indios—Lei de 3 de ju-
nho de 1833;—bens existentes no Brazil pertencentes
A estrangeiros—Av. 0.° 125 de 28 de dezembro de
1844, em referencia ao art, 43 do Regul. de 9 de maio
de 1842. Nas questdessobre espolio de subdito estran-
geiro, no caso em que o fisco brazileiro succede, como
declara 0 Av.n.” 212 de 13 de maio de 1861; nas que
oceorrem sobre herangas vagas de subditos estrangei-
ros, que se devolvem d fazenda nacional na conformi-
dade das convengdes consulares—Dec. n.? 3,711 de 6
de outubpo de 1866, ¢ n.” 3,935 de 21 de agosto de
1867 § 16; em lodas as appellacdes vindas do juizo
dos orphios nas causas de habilitacdes de herdeiros de

1 Estes bens sendo propriedade da casa imperial, correm as quesides sobre
olles com o mordomo-mir.—Const. Arl, 114,
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defuntos e ausenles, e juslificacoes de dividas de suas
herancas—Alv. de 3 de selembro de 1823 —Lei e 22
de setembro de 41828 arl. 2.° § 5.° em referencia ao
Alv, de 9 de agosto de 1759 § 5.°—Lei de 13 de no-
vembro de 1830—Regul. n.® 160 de 9 de maio de
1842, arl.® 46 ¢ 48, Dec. n.° 2,431 de 15 de junho
de 1859. Nas habilitacoes das viuvas, filhas e mies
dos militares para a percepedo do meio soldo na con-
formidade da Lei n.° 212 de 29 de novembro de 1841:
nas justificagdes, denuncias, e questoes de vacancia de
capellas, e sua devologao & coroa. Pertence-lhe lomar
posse nataral dos bens que por vacancia passam & co-
roa—Dec. de 10 de janeiro de 1743; promover a desa-
propriagio por necessidade publica, e requerer ao cors
po Iegislulivd a verilicagao da utilidade poblica para
ler lugar a desapropriacao da propriedade particular—
Lei de 9 de setembro de 4826 art. 3.° —Regul. de 12
de janeiro de 1842 art. 3.°, Lei n." 242 de 29 de no
vembro de 1841.1

O procurador da corda na corle pela honra, que re-
sulta-lhe da altribuicdo, que compete-lhe pela Consl.
Art. 48, art. 170 do Cod. do Proc. Crim. e Lei de 1% do
janho de 1842, art. 1.° tem o lratamento™de excellen-
cia—Dec. n.° 85 de 18 de julbo de 18%1. Nas caosas
civeis responde sempre em ullimo lugar, ainda quan-

1 A desapropriagfio por utilidade “publica geral, on fcipal da cOrte esti
determinada pelo Dee. n? 853 de 12 de jullio de 1845; ¢ pelo Deo. n,® §16 de 10
de julho de 1855, e Regul. n." 1,664 de 27 de outubro do mesmo anno a desapro-
pringiio para eonstrucgiio de obras e servigos das pstradasde ferro do Brazil.
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do & assistenle na causa, ndo observando-se paracom
elle a Ord. L. 3.° lit. 20 § &1—Regim. de 19 de jo-
Iho de 1867, Dec. de & de novembro de 1733, Lei de
22 de dezembro de 1761. Nao pode ser dado de sus-
peito porque é sempre fiscal e sio julgador—Resol.
de 18 de margo de 1792. Deve assistic sempre 4 vo-
lagdo de todos os feitos, em que [Or aulor ou réo, as-
Sistente, ou oppoente; e sem sua assistencia sdo nallas
as sentencas, salvo a favor da corda e fazenda nacio-
nal—Repert. «procurador da cordar, Regul. de 3 de
janeiro de 1833 art. 60. Nos ditos feitos antes da vo-
lagio pode dizer o que convier uma e muilas vezes.—
Resol, de 23 de novembro de 1805, Pode e deve re-
querer a restituicdo in integram, que compele i corda
¢ fazenda nacional & respeito de actos e julgados, em
que for lesada—Lei de 9 de setembro de 1769 pr.,
Alv. de 14 de dezembro de 1775 § 2.0 Pode interpor
revista das sentencas proferidas entre partes, indepen-
dente de prazo,depois de passado o que lhes é dado para
recorrerem. Emquanto pede informagoes suspendem-
se 0s lermos dos autos—Cabedo T. 2 decisao 1190.°17,
Pegas T. 3.4 Ord. liv. 1.7 tit. 12.—Lei de i8 de se-
tembro de 1828 art. 18,—Analyse da Const. T. 2.° pag.
409. Dos acchivos publicos devem-se-lhe darlodos os do-
cumenlos que precisar—Av. de 28 de maio de 1688—
Repert. geral das leis do desembargador M. F. Thomaz
aprocurador da corda.» Deve-se-lhe dar quaesquer fei-
~ los, que pedir, assim findos como pendentes, levando-
~IWos para ver, ¢ tomar informagdes, ou entregando-
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ao solicitador para que Ih'os leve, s6 podendo os ter
em sua casa um dia—0Ord. liv, 1.° ut. 24 § 31. De-
ve-se-lhe dar vista do processo, quando quizer vir
com embargns, pasto que a sentenca fosse ji extra-
hida, e passada pela chancellaria.! Embarga sempre -
nos aalos, seja antor ou réo, assislente, ou oppoen-
le, on peca vista de novo—Pegas @ Ord. T. %.° pag.
25. Quando lem de requerer em audiencia,senla-se com
0 juiz na séde—Reg. de 7 de junho de 1706.

Como promotor da justica compete ao procurador
da corda a acensacio dos erimes individuaes e de res-
ponsabilidade dos membros da familia imperial, dos
senadores, ¢ deputados, durante o periodo da legisla-
tura 2 —Const, Art. 48, Cod. do Proc. Crim. art, 170,
Analyse T. 1.0 pag. 239. Na conformidade da Ord.
liv. 1.°T. 15, que é o assento primordial das altri-
buicdes, e deveres do promator da justiga, deve re-
(querer todas as cousas que pertencem & jusliga, com
cuidado e diligencia, que por sua culpa e negligencia
ndo perca»,—Cumpre-lhe formar libellos, e fazer nos
feitos quaesquer oulros artigos e diligencias, que forem
necessarvias para o bem da justica. Porém nao arra-
s0a nos mesmos [eitos em final; salvo em alguns de

1 Diz isto o conselheira Muia, mas parece-me opposto ao que acontece & res-
peito da revista, quando p interpbe como autor ou réo, assistente ou oppoente,
em que deve proceder no tevmo da lei, Aeccrcsee que a chancellaria acha-se
abolida pelalel n,” 1,730 de 5 de outabro de 1869,

2 A acensapiio dos ministeos d’estado e dos conselheiros d'estado & fl.’-itlL por
umn commissiio da camara dos deputados. —Lei de 15 de outubro de 1837,
arl. 18,
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importancia, sendo-lhe mandado por accordam da re-
lagao.! Compete-lhe requisitar ao supremo tribunal
de justica que mande formar processo de responsa-
bilidade aos presidentes de provincia, ministros das
relacoes, e mais privilegiados do (ribunal, quando nio
houver parte offendida, que se queixe de seus crimes—
Lei de 18 de selembro de 1828 art. 21;—[azer accu-
sacao dos crimes individuaes dos mesmos privilegia-
dos, em que liver lugar a accdo da justica pablica, nio
havendo parle queixosa ou denuncianle—Analyse, lu-
gar ja citado, e pag. 375 e seguintes do L. 2.°,—in-
lervir sempre na accusacdo de Lodos os crimes, ainda
havendo parte accusadora—Lei cilada art. 30, Dec.
n.0 1,723 de 16 de fevereiro de 1856, —fazer accusagio
dos crimes de responsabilidade dos juizes de direito
e dos individoaes dos mesmos, em que lem logar a
acedo da justica, ndo havendo parte accusadora—Ana-
lysejdo art. 154, e pag. 375 e seguintes supra ciladas,—
seguir a accusacdo perante o supremo tribunal de jus-
tica dos crimes, de que elle toma conhecimenlo—Lei
de 18 de setembro de 1828 art. 25,—arrazoar nas re-
vistas de causas crimes, em que ¢ parle a justica, para
0 que se Ihe intimard a manifestacio d'ella—Dee. de
20 de outubro de ¥830,—fazer a accusacao dos crimes
de responsabilidade dos commandantes militares—
art. 155 § 2.° do Cod. do Proc. Crim. Cumpre-lhe pelo

1 Esta limitagho parece que caducon depois do Cod. do Proe. Crim., @ mais
leis & respeito dos processos crimes.
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solicitador da justica solicitar a prisio e punigio dos
criminosos, promover o andamento dos processos, e
a execucdo das sentengas ¢ mandados judiciaes—dar
parte ao tribunal das negligencias, omissoes e prevari-
cacoes dos empregados na administragio da justica—
arl. 37 do Cod. do Proc. Crim.



TITULO VIL

DA ADMINISTRACAO, E ECONOMIA DAS PROVINCIAS.

Caprturo 1.

Da Administracao.

Art. 165, Haverd em cada Provincia hum Presiden-
te, nomeado pelo Imperador, que o poderd remover,
quando entender que assim convém ao bom se}*vico
do Eslado.

Art. 166, A Lei designard as suas altribuicoes, com-
petencia, e auctoridade, e quanto convier ao melhor

desempenho desta Administracio.

55
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Ao poder execulivo perlence o governo e a admi-
nistragdo geral do Estado, isto é, a impulsio d’esle
nas vias que melhor conduzem av bem publico, a exe-
cucdo das leis, e o emprego dos differentes meios, que
assistem-lhe de manter-se e propor-se 4 seu fim. Uma
e outra cousa faz o ministerio pelas differentes secrela-
rias—Art. 131, sob a direcgio do presidente de con-
selho dos ministros. Nas provincias sO compele aos
presidentes a execucao das leis, a administragio, a su-
perintendencia dos ditos meios no respectivo territo-
rio, e ndo o governo propriamente dito, pois que a
impulsao vem do centro «do ministerio» e nao pode
haver mais que uma politica, um plano de governo,
que no imperio em geral deve ser fielmente observado,
e mantido. A constituicio deixou ao poder legislativo
marcar as altribuicdes, competencia, ¢ autoridade dos
presidentes, e quanto convier ao melhor desempenho
da administracdo provincial. A lei de 20 de outubro
de 1823, que era-lhes regimento succeden na confor-
midade da conslituicio a lei de 3 de outubro de 1834,
e 0 acto addicional augmentou-lhes as attribuicdes. Tu-
do isto porém pouco avulta & par do muito que Ihes
compele, como executores das leis, que correm pelos
differentes ministerios, e do que dispGem as leis pro-
vinciaes. A reunido de todasas suas attribuicoes, e de-
veres formaria um codigo de grande (rabalho e volu-
me; 0 espago da analyse o ndo permitle, e nem mes-
mo entrar no desenvolvimento, e nas questoes d’esle im-
portante assumpto. Limita-se & ligeira observacio
do Prologo & pag. XXXI e seguinles.



435

Caprruro 1.
Das Camaras.

Art. 167. Em todas as Cidades, e Villas ora exis-
tentes, e nas mais, que para o fuloro se crearem, ha-
verd Camaras, 43 quaes compele o Governo economi-
co, ¢ municipal das mesmas Cidades, e Villas.

Art. 168. As Camaras serio eleclivas, e compostas
do numero de Vereadores, que a Lei designar, e o
que obtiver maior numero de votos, serd Presidente.

Art. 169. O exercicio de suas funccdes municipaes,
formacdo das suas Posluras policiaes, applicacao das
~ suas rendas, e lodas as snas particulares, e uteis attri-

buicdes, serdo decretadas por huma Lei regulamentar.

As cidades e villas —partes componentes do estado,
além do governo e administracio geral, leem necessi
dade de regimen ¢ administracio propria e peculiar de
suas localidades e circamstancias. Os systemas absolu-
tos conformaram-se com esta necessidade natural, e
nem era-lhes possivel a pretericio do elemento primi-
livo da associacio politica. Todos deram-lhe o lugar
devido com mais ou menos amplitude & seu desenvol-
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vimento; e na epocha mais contraria a civilisacio e
liberdade, foi pela accdo municipal, que renasceram am-
bas na Europa. Em sunas conquistas alargou, e mesmo
exceden o elemento municipal os limites naluraes, ds
mais das vezes unido aos reis contra o commum despo-
tismo feudal; até que, tornando-se estes poderosos os fo-
ram chamando & seu dominio, usurpando aos munici-
pios as liberdades e franquezas. Em Portugal porém teve
sempre 0 municipio posicao razoavel—Ord. L. 1.° Til.
66. Os lermos, por que comeca esla ordenacao, sulfici-
entemente indicam a autoridade e importancia dos con-
selhos ou municipalidades. A constituicio nio podia
deixar de reconhecer e garantir &s cidades e villas sen
governo economico e municipal por meio de camaras
electivas, e o pertencenle ds provincias, por meio dos
consellios geraes—Art. 71 & 89. Infelizmente nenhum
dos dous teve o desenvolvimento proprio e natural,
de que e susceptivel, pelo que excedeu a ac¢ao pro-
vincial sens limites, como ji notou-se em compelente
lugar, e ao contrario debilitou-se, ¢ redusiu-se a mu-
nicipal.

Sendo-lhe impossivel ir alem disto, deixou & lei re-
gulamentar a designacio do numero dos vereadores,
e das func¢des municipaes, a formacio das posturas
policiaes, a applicacio das rendas, e lodas as particu-
lares e uleis atlribuicDes municipaes.

Foi 0 objecto dalei do 1.° de outubro de 1828, li
heral como as mais de sua épocha, ¢ como devia acon-
tecer, com os defeitos do tirocinio parlamentar. O
maior ¢ sem duvida ter organisado o governo e admi-
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nistragio municipal, sem a compelente autoridade exe-
cativa. Superior a élle, ¢ mais fecundo em effeilos de-
teriores, é, pelo que respeita ao governo, a corrupeio
causada pelo abuso eleitoral e indebita interferencia
nas eleicbes; e pelo que respeila ao corpo legislativo,
a indifferenca, o deleixo, que pela mesma c¢ausa tem
tido, em curar dos assumplos de real utilidade e inte-
resse nacional. Mais lamentavel ¢ que lenha tio gran-
de mal invadido a massa da naclo, e desacreditadas
assim as melhores instituigoes, nao falle quem por
exaltagic democratica, quem por especulacao de inte-
resses, allribua o defeito a4 forma do governo e a
conslituicdo, que felizmente temos, afiancando que
do governo puramente popular depende a cura de to-
dos 0s males, ¢ a producedo de todos os bens. Nao
pode aanalyse tralar d’este assumplo. como exige sua
alla importancia: falta-lhe espago, e meios de remover
difficuldades..

Cavituro 1L

Da Fazenda Nacional.

Art. 170. A receita, e despeza da Fazenda Nacional
serd encarregadaa bum Tribunal, debaixo do nome de
«Thesouro Nacional» aonde em diversas Estaghes, de-

vidamente estabelecidas por Lei, se regulard a sua ad-
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ministragao, arrecadacio, e contabilidade, em recipro-
cacorrespondencia com as Thesourarias, e Authorida-
des das Provincias do Imperio.

Art. 171. Todas as contribuicoes directas, a exce-
pcao daquellas que estiverem applicadas aos juros, e
amortisa¢do da Divida Publica, serdo annualmenle es-
tabelecidas pela Assembléa Geral, mas conlinnariio, até
que se publique a sua derogagdo, on sejio subslilui-
das por outras.

Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, haven-
do recebido dos outros Ministros 0s orcamentos rela-
tivos ds despezas das suas Reparlighes, apresentard
na Camara dos Deputados annualmente, logo que esla
estiver reunida, hum Balanco geral da receita, e des-
peza do Thesouro Nacional do anno antecedente, e
ignalmente o orcamento geral de todas as despezss
publicas do anno futuro, ¢ da importancia de todas as

Contribui¢des, e rendas publicas.

A Fazenda Nacional é o meio de subsisiencia do cor
po politico. O Thesouro Nacional & o centro de reuniao
das muitas, e differentes parles, de que compoe-se este
meio. Ko receplaculo, o reservatorio do mesmo, d’on:
de elle por mil canaes distribue-se & todas as parles
do estado. Este simples enunciado indica qual sejaa



439

importancia dos assumptos—fazenda, e thesouro na-
cional. O preambulo dalei de 22 de dezembro de 1761
a declara em lermos e phrases paturaes, expressivas,
proprias da epocha e systema passado. A analyse pela
razao dila no capitulo precedente, ndo entra no desen-
volvimenlo da materia, lanto mais por se ler antecipa-
do quando tratoun do § 10 do Arl. 15, e da Secretaria
da Fazenda—T. 1.° pag. 112 e seguinles, T, 2.° pag.
254 e seguinles.



TITULO VIIL

Das Disposigaes geraes, e garantias dos Direitos Ci-
vis, e Politicos dos Cidaddaos Brazileiros.

Nio deu o legislador por acabada a obra da Consli-
Luicdo sem addicionar-the disposicoes de conservacio,
melboramento e desempenho de seu fim destinatario,
que em summa ¢ a garantia dos direilos civis, e po-
liticos dos cidadaos brazileiros. Nio estando & seun al-
cance fazel-a perfeita, muniv-a 4o meio regolar de
emendar defeilos, e corrigir on relocar o que, sendo
bom em sua epocha, passou depois a ser mdo ou in-
conveniente. I, como melhor se passa a ver, o obje- _
clo do presente capitulo.

Art. 173. A Assembléa Geral no priucipio das suas

Sessoes examinard, se a Constituigdo Politica do BEsta-
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do tem sido exactamente ohservada, para prover, como

fOr justo.

A importancia da constituicio resalta da simples con-
sideracio de que ella, garantindo todos os direilos, esta-
belece a ordem por que procede a nacdo,como corpo
politico, nas vias que conduzem an fim social. A de-
feza da constilui¢io é o mais sagrado dever e di-
reito do -povo. Sendo este représentado pela assem-
bléa geral, & clla officialmente compete o fiel des
empenho do mesmo dever. O legislador niio satisfeilo
com Ih'o ter imposto no Art. 15 § 9.°, opportunamente
n’este Arl. determina queno principio de suas sessoes
proceda & exame, se a conslituigio politica do es-
tado tem sido exaclamente observada para prover como
for justo. Bra-lhe preciso assim garantir a constituigao,
para poder esta preencher sea fim, cuja summula &,
como ja se disse, a garantia dos direitos civis e polili-
cos dos cidadaos brazileiros. Jamais intenta-se e con-
segue-se (salvo pelo poder da forga) immediatamente
destruir a conslitnigio do estado. Chega-se porém
de ordinario & este fim por violaghes pequenas e par-
ciaes, que dio menos na vista, ¢ nio causam alarma
no povo. O legislador sabiamente tratou de evitar
isto com a providencia do Art. verteole.

Por dous modos teem as camaras entendido cumprir
este dever; na discussio do voto de gracas, ou na
das leis annuas, depois de apresentados e conside-
rados os relatorios dos ministros. Nenhum d’elles po-
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rem representa o pensamento do legislador e dé-lbe
liel execucio. A este respeilo ja declarou-se a analyse
no Art. 19, pelo que apenas agora dird que basta a de-
nominagao «voto de gracas» para fazer verqueé a dis-
cussio d'elle a mais impropria occasiio de examinarem
as camaras s¢ a conslituicdo lem sido exactamente oh-
servada para como for juslo proverem. Que o pou-
¢o 0 @ a discussip das leis annunas, sO se allirmard, ol-
vidado o objecto e alta importancia do exame. Assum-
plo de tanta consideracio, que fez o legislador dar-
Ihe mais de um lugar na constituigo, ndo € para na
pralica viver aggregado & oulro, e ser por occasiio
d’elle tratado 4 incognita. No cumprimento d’este de-
ver leem em verdade as camaras procedido com me-
nos zelo e exaceao. Aclo especial & preciso 4 seu cum-
primento,comecando pelanomeacio de uma commissao
ad hoc com maioria de membros da opposicio. Apre-
senlado o resultado do exame da commissiv, € qae se
pode estabelecer com ulilidade a discussao,e deliberar o
que for justo. Censuras vagas ou dispersas de abusos
constitucionaes,e discussiao accessoria 4 do voto de gra-
¢as, ou das leis annuas podem concorrer para a mu-
danga do ministerio on da poliica, mas ndo produzir
o resultado, que tem por fim a disposicio d’este Art.

Art. 174, Se passados. quatro annos, depois de jura-
da a Constitui¢do do Brazil, se conhecer, que algum dos

sens artigos merece reforma, se fard a proposicio por
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eserito, a qual deve ter origem na Camara dos De-
pulados, e ser apoiada pela terea parte delles.

Art. 175. A proposicio serd lida por tres vezes com
intervallos de seis dias de huma 3 ontra leitura: e de-
pois da tereeira, deliberard a Camara dos Deputados,
se poderd ser admittida a discussio, seguindo-se o
0 mais, que he preciso para a formacao de huma Lei.

Art, 176, Admiltida a discussao, ¢ veneida a neces=?
sidade da reforma o Artign Gonstitiicional, se expe-
dird Lei, que serd sanceiovada, ¢ promulgada pelo T
perador em forma ordinarviaz ¢ na qual se ordenard
“aos Eleitores dos Depulados para a seguinte Legislalu-
ra, que nas Procaraces lies conlirin especial faculda-
de para a pretendida alleracin, ou reforma.

Art. 177. Na seguinte Legislatura, ¢ na primeira Ses
si0 serd a maleria proposta,-e diseutida, ¢ o que s
vencer, prevalecerda para modanca, ou addigio & Lei
fundamental, e juntando-se & Gonstituicio serd solem-

nemente promulgada.

Estavel s0 ¢ a Constituagio, quando a suslentam 08
costumes e raizes no coragio do povo. Todavia os legis-
ladores jamais deixam de offerecer d suas conslituicdes
as garantiasde estabilidade ao proprio alcance. Osame-
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vicanos nio desconhbecendo a movibilidade democratica,
determinaram na constituicdo federal dos Estados Uni-
dos longo prazo, e condigdes seguras de reforma. As
constituicoes dos Estados ndo foram menos providentes
¢ particularmente a de Nu\\'-’!fi)!']{,t|’c+5le ponto, lio bem
salculada quanto a possa, salvo a differenca da indole
republicana & maonarchiea.

A assembléa constituinte de Franga com muitas cau-
telas, ¢ condicdes eslzbeleeen no titulo 7.0 da sua
constituigio—aque so por demanda de tres assembléas
copseculivas podia algum arligo coaslitucional ser re-
formado. Era como observou Madame de Stael, fazer
uma espantosa idéa da paciencia humana sobre obje-
ctos de uma lal importancia. De feito antes de tres L an-
nos, ja outra constituigio semelhimiemente providen-
ciava no art. 115. Nosso legislador, depois da sdbia
providencia do Art. antecedente, passou a offérecer os
meios regulares de remover da constituigio tm ou mais
tdefeitos, que a pratiga tenha revelado, ou resultem ia
mudanga de tempo e civeamstancias. Facilitando a re-
forma exigida pela necessidade, acautelou contra qual-
quer outra sem esta condi¢do; ¢ pa conlormidade d'es-
tes artigos fez-se a reforma em 1834. :

Apresentada na camara dos depulados a proposigao,
como determinam os Arts. 175,176 e 177, passou a lei
de 12 de outubro de 1832, declarandu os artigos da

1 A constituigdo foi concluida em 3 de setombro de 1791 0 4 24 de junho de
> »
1798 era substituida por outra.
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constitui¢do reformaveis. O Dec. de 30 do mesmo mez e
anno ordenou que os eleitores conferissem aos depu-
tados eleitos especial faculdade para a alteracao e. relor-
ma da constitui¢do autorisada na dita lei. Na seguinle
legislalura passou o acto addicional & constituigdo.—
Lei de 12 de agosto de 183%. Os defeitos nolados pela
analyse no Tomo 1.°, a nio desmentem no que acaba
de dizer sobre a sabedoria do legislador nos presentes
artigos. No poder d’este so estava eslabelecer vs me-
lhores meios de reforma, ¢ nao garvantic o resultado.
Nao podia o acto addicional eximir-se da influencia de
sua epocha criticaje Ji a analyse descorlinou as causas
de seus erros e vicios. # Um dos chefes do antigo parti-
do liberal, tao distineto por seu talento e saber, quanto
por sen patriotismo ¢ moralidade, attribuia-osd nio ler
sido seu projecto como os mais, revisto pelo senado.
Esla opinido porém nao resulta, nem dos lermos,nem
do espirito da Conslitui¢io. O illastre senador fol sem
duvida induzido pelo art. 9 § 3.°- da constituiciio de
New-York, que assim se exprime: «B permittido ao
senado ou & camara dos representantes propor umaon
muitas emendas & constituigdo.  Se a proposi¢io da
emenda for approvada pela maioria dos membros d’es-
tas duas camaras, a emenda,ou emendas seriio lrans-
criptas em seus registros com os votos prol ¢ con-
ra, e submellidas a4 decisio da segainte legislatura.
Tres mezes anles da eleigio d'esta legislatura estas

2 0 senador Paula e Souza na sessfio do senado de 21 dejaneiro de 1845.

»

e
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emendas serao publicadas; e se depois d'esla legisla-
tura entrar em suas funcghes. as emendas propostas
forem adoptadas pelos dous lercos dos membros elei-
tos, em cada camara, a legislatura devera suobmel-
tel-as ao povo na epocha ¢ da maneira que lhe pare-
cer. Se o povo, isto ¢, a maioria de lodos os cida-
dios, que teem direito de volar para a eleicio dos
membros da legislatura approvar e ratificar as ditas
emendas, ellas passardo a fazer parle integrante da
conslituicio». No Brazil so exerce o povo o seu direi-
o representativamente.  Para alterar, on reformar al-
gum artigo constitucional, elle o delega & deputados
eleitos ad hoc. A camara com especial faculdade para
a reforma procede como constituinte ou convencao na-
cional, e seu acto independe nio s6 do volo do sena-
do, como da corda. Os poderes d’estes dous ramos le-
gislativos licam suspensos, obrando a dita camara como
unica soberana.

Arl. 178. He so Corslitucional o que diz respeito
aos limiles, ¢ altribuices respectivas dos Poderes Po-
liticos, ¢ aos Direitos Politicos, e individoaes dos Ci-
dadaos. Tudo, o que ndo he Constitucional, pode ser
allerado sem as formalidades l'ﬁferidas, pelas Legis-
laturas ordinarias.

A politica constitucional tem, qual a Religido, seus
dogmas. ¢ os principaes sio divisio dos poderes, e
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eleicdes. A primeira caraclerisa o governo e ¢ 0 mais
segaro mejo de fazer effectivas as garantias que elle
offerece. As eleicoes fazem de sua parte oulro tanto,
dando ao mesmo governo a qualidade representativa.

Alterados estes dogmas, ou artigos com elles liga-
dos «artigns csnstilucionaes» ou desmorona-se 0 go-
verno, ou conservando-se vicinso, falta ao fim de loda
a associacio politica, livre ¢ independente & que pro-
poem-se. A alteracdo em um dos poderes, por exem-
plo, necessariamente produziria o dito resultado, des-
manchando a combinagio das partes, destruindo o equi-
librio, viciando a organisacdo politica. quando a ndo
anniquilasse. :

Uma reforma nas eleicdes que fizesse, por exemplo,
do voto universal privilegio de (al, ou tal classe, con-
verteria em aristocratica a forma monarchica do go-
verno. Supprimidas, ou profundamente alteradas as ga-
rantias dos direilos, passaria o governo a ser absolu-
to ou despotico. S0 pelos meios estabelecidos nos
Art.AA75, 176, e 177 permiltiu pois o legislador a re-
ma de algum artigo constitucional. Definindo o que se-
ja artigo constitucional, para nio haver duvida a este
respeito, no presente Art. declara, que tudo o gue nio
& conslilucional, pode ser alterado, sem as formalida-
des referidas, pelas legislaluras ordinarias.

Art. 179, A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Po-

liticos dos Cidaddos Brasileiros, que tem por base a
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liberdade, a seguran¢a individoal, e a propriedade, he
garantida pela Constitnicio do Imperio, pela maneira
seguinte.

I. Nenhum Cidaddo pode ser obrigado a fazer, on
deixar de fazer alguma cousa, sendo em virtude da Lei.

II. Nenhuma Lei serd estabelecida sem utilidade pu-
blica.

III. A sua disposicio ndo terd effeito retroactivo.

IV. Todos podem communicar 0s seus pensamentos
por palavras, escritos, e publica-los pela Imprensa,
sem dependencia de censura, com tanto que hajio de
responder pelos abusos, que commellerem no exerci-
cio deste Direilo, nos casos, e pela forma, que a Lei
determinar.

V. Ningoem pode ser perseguido por motivo de Re-
ligiiio, homa vez que respeite a do Estado, e ndo offen-
da a Moral Publica.

VI. Qualquer pode conservar-se, ou sair do Impe-
rio, como lhe convenha, levando comsigo os seus bens,
guardados os regulamentos policiaes, e salvo o pre-
juizo de terceiro.

VII. Todo o Cidaddo lem em sua casa hum asilo in-
violavel. De noite nido se poderd enirar n'ella, senao

por seu congenlimento, ou para o defender de incen-
57
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dio, ou inundacdo, e de dia 86 serd franqueada a sua
entrada nos casos, e pela maneira, que a Lei deter-
minar.

VIII. Ninguem poderd ser preso sem culpa forma-
(la, exceplo nos casos declarados na Lei: e nestes den-
tro de vinte e quatro horas, contadas da entrada na pfi-
sio, sendo em Cidades, Villas, on outras Povoacoes
proximas aos lugares da residencia do Juiz; e nos lu-
gares remotos dentro de hum prazo razoavel, que a Lei
marcard, allenta a exlensio do territorio, o Juiz por
huma Nola, por elle assignada, fard constar ao Reo o
molivo da prisdo, oz nomes do seu accusador, e os das
testemunhas, havendo-as.

1X. Ainda com culpa formada, ninguem serd condu-
zido @ prizio co n’ella conservado estando ja preso,
se preslar fianga idonea, nos casos, que a Lei a admil:
le: e em geral nos crimes, que 0o liverem maior pe-
na, do que a de seis mezes de prisio, ou desterro para
fora da Commarea, poderd o Reo livrar-se sollo.

X. A excepeio de flagrante delicto, a prisio ndo po-
de ser execula(da, se nao por_ ordem escripla da Aucto-
ridade Legitima. Se esla {or arbitraria, o Juiz, que a
den, e quem a liver requerido, serdo punidos com as

penas, que a Lei determinar.
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0 que fica disposlo dcerca da prisdo antes de culpa
formada, ndo comprebende as Ordenancas Mililares,
estabelecidas como necessarias a disciplina, e recruta-
mento do Exercilo; nem os casos, que nio §3o pura-
mente criminaes, ¢ em que a Lei delermina todavia a
prisio de alguma pessoa, por desobedecer aos manda-
dos da Juslica, ou nao camprir alguma obrigagio den-
tro de determinado prazo.

XI. Ninguem serd sentenciado, senio pela Auclori-
dade competente, por virtude de Lei anlerior, € na for-
ma por ella prescripla.

XII. Serd mantida a independencia do Poder Judi-
cial. Nenhuma Auctoridade poderd avocar as Causas
pendentes, susta-las, ou fazer reviver os Processos fin-
dos.

XHI. A Lei serd igual para todos, quer proteja, quer
castigue, e recompensard em propor¢io dos mereci-
mentos de cada hom.

XIV. Todo o Cidaddo pode ser admitlido aos Car-
gos Publicos Civis, Polilicos, ou Militares, sem oulra
differenca, que nao seja a dos seus lalentos, e virtudes.

XV. Ninguem serd exemplo de contribuir para as
despezas do Estado em proporcio dos seus haveres.

XVI. Ficdo abolidos todos os Privilegios, que nio
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forem essencial, e intimamente ligados aos Cargos, por
utilidade publica.

XVII. A excepcao das Causas, que por sna natureza
pertencem a Juizos particulares, na conformidade das
Leis, ndo haverd Foro privilegiado, nem Commissoes
especiaes nas Causas civeis, ou crimes.

XVIII, Organisar-se-ha quanto antes hum Codigo Ci-
vil, e Criminal, fundado nas solidas bases da Justiga,
e Equidade.

XIX. Desde ja ficdo abolidos os acoites, a torlura. -
a marca de ferro quente, e todas as mais penas crueis,

XX, Nenhuma pena passard da pessoa do delinquen- -
te. Portanlo ndo haverd em caso algum confiscacao
de bens, nem a infamia do Reo se transmiltird aos pa-
rentes em- qualquer grdo, que seja.

XXI. As Cadéas serio seguras, limpas, ¢ bem are-
jadas; havendo diversas casas para separacio dos Reos,
conforme suas circumstancias, e natureza dos seus cri-
mes.

XXII. He garantido o Direito de Propriedade em to-
da a sua plenitude. Se o bem publico legalmente ve-
rificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do
Cidaddo, serd elle previamente indemnisado do valor
d’ella, A Lei marcard os casos, em que lerd lugar esla
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unica excepedo, e dara as regras para se delerminar a
indemnisacio.

XXII. Tambem fica garantida a Divida Publica.

XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura, in-
dustria, ou commercio pode ser prohibido, huma vez
que se nao opponha aos costumes publicos, & seguran-
ca, e saude dos Cidadaos.

XXYV. Ficao abolidas as Corporacoes de Officios,seus
Juizes, Escrivaes, e Mestres.

XXVI. Os inventores terdo a propriedade das suas
descobertas, ou das suas produccoes. A Lei lhes asse-
gurard hum privilegio exclusivo temporario, ou lhes
remunerard em resarcimenlo da perda, que hajio de
soffrer pela vulgarisacio.

XXVII. O Segredo das Cartas he inviolavel. A Ad-
ministragio do Correio fica rigorosamente responsavel
por qualquer infraccio deste Artigo.

XXVIII. Ficio garantidas as recompensas conferidas
pelos servigos- feitos ao Eslado, quer Civis, quer Mi-
litares; assim como o direito adquirido a ellas na for-
ma das Leis.

XXIX. Os E'rﬁpregados Publicos sao strictamente res-

ponsaveis pelos abusos, e omissdes, praticadas no ex-
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ercicio das suas funccdes, e por nilo fazerem effecti-
vamenle responsaveis aos seus subalternos.

XXX. Todo o Cidadao podera appresenlar por es-
cripto ao Poder Legislativo, e ao Execulivo reclama-
coes, queixas, ou pelicdes, e até expor qualquer in-
fracgao da Constitui¢io, requerendo perante a compe-
tente Auctoridade a effectiva responsabilidade dosin-
fractores.

XXXI. A Constiluigao tambem garanle 08 S0CCOITOS
publicos.

XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos 0s
Cidadaos.

XXXII. Collegios, e Universidades, onde serao en-
sinados os elementos das Sciencias, Bellas Lellras, ¢
Arles.

XXXIV. Os Poderes Capstitucionaes nao podem sus-
pender a Constitui¢do, no que diz respeilo aos direi-
los individuaes, salvo nos casos, e circumslancias es-
pecificadas no § seguinte.

XXXV. Nos casos de rebelliao, ou invasio de ini-
migos, pedindo a seguranca do Estado, que se dispen-
sem por tempo determinado algumas das formalida-
des, que garantem a liberdade individual, poder-se-ha

fazer por acto especial do Poder Legislativo. Nio se
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achando porém a esse tempo reunida a Assembléa, e
correndo a Patria perigo imminente, poderd o Gover-
no exercer esta mesma providencia, como medida pro-
visoria, e indispensavel, suspendendo-a immediatamen-
le que césse a necessidade urgente, que a motivou:
devendo n’hum, e oulro caso remeller 4 Assembléa,
loge que reunida for, huma relacio motivada das pri-
soes, e de outras medidas de prevenciao lomadas: e
(quaesquer Auctoridades, que liverem mandado proce-
der a ellas, serdo responsaveis pelos abusos, que ti-

verem pralicado a esse respeito.

As constituicoes com que as coloniasinglezas da Ame-
rica estabeleceram-se estados livres e independentes,
comecaram por uma preliminar declaracao de direitos;
e 0 mesmo teem [eito quasi todas as outras constitui-
¢oes polilicas, como as francezas de 1791, 1793, 1795,
1799, a portugueza de 1822; a brazileira. Afranceza do
anno 111 (1795) fez declaragio dos direitos e deveres, a do
anno VII (1799) em vez de comegar, lerminou com
disposicoes geracs e declaracio de alguns direitos, a
portugueza das-cortes constituintes (1822) comegou
logo pelos direitos e deveres individuaes dos portu-
guezes. A nossa concluin no presente Art. com dis-
posi¢hes geraes, ¢ garantias dos direitos civis e poli-
ticos dos cidaddos brazileiros. Eincontestavel asua pro-
posi¢io—que a liberdade, a seguranca individual, a pro-
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priedade, sio as hases de uns, e outros direilos; e
nao se ficard em duvida atlendendo-se ao 'que ja 4 es-
te respeito tem dito, € a0 mais que passa adizer aanalyse.

A evidencia é o caracter proprio dos direitos na-
turaes do homem; e de seureflexo a mesma claridade
resulla aos direilos polilicos. Apezar de proprios, e
essenciaes do homem e da sociedade, inalienaveis e
imprescripliveis, tendo sido em todos os tempos e lu-
gares, violados e dominados, por isto ndo dispen-
sam-se as constituicoes modernas de declaral-os, e
garantil-os em cumprimento e realisagio do fim 4 que
propoem-se. Postos para assim dizer, constanlemente
4 vista dos cidaddos e do governo, evila-se que, sejam
de uma parte esquecidos e de outra violados.

§§ 1.0, 2.0, 3.0

A liberdade, como se exerce por differentes facul-
dades, e 4 respeito de varios objectos, ¢ um direito,
uma idéa complexa, difficil de definir-se. Diz-se racio-
nal, a que se exerce, pela razao. Acluando esta & res-
peito de Deus, e do culto, que se Ihe deve, denomina-
se liberdade religiosa. * Semelhantemente chama-se

1 Os que felizmente seguem @& verdadeira Religifio revelada, e ensinada
pelo Redemptor, nfio teem, nem precisam de liberdade & este respeito, para,
segundo a mesma, ser-lhes licito divergir da doutrina religiosa. A liberdade
n'este assumpto estd comprehendida aa verdade da mesma doutrina, que com
agabedoria de Deus estabelece o meio de conhecel-o, e prestar-lhe culto, Em
differente sentido nilo se deve tomar a analyse do Art. 5.° T. 1.° pag. 27, e se-
guintes T, 2.° pag. §7 e 58,
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liberdade locomotiva o direito, que tem o homem de
ir para onde bem lhe convem. E consegnintemente a
liberdade um genero de que partem differentes espe-
cies, e da mesma sorte o é a seguranca individoal e a
propriedade: pelo qae, sem duvida, teem os direitos
civis ¢ politicos por base a liberdade, a seguranca in-
dividual, a propriedade, como declara o presente ar-
ligo.

Em geral consiste a iberdade humana no gozo, e go-
verno da propria pessoa, e no exercicio das respectivas
faculdades. O homem & o possuidor perpetun, e nio
o senhor de si, e soas faculdades. Nio lhe assiste pro-
priedade plena, e s0 semilhante & que, na fraze de di-
reilo ¢ annexa a clausula constituti. Nao é-lhe permilli-
do nem possivel dispor absolutamente de sva pessoa,
e do exercicio de snas faculdades, porque os direilos
que & este respeito lem, sdo inalinaveis impreserepli-
veis, necessarios e essenciaes de sen ser. Foi no eslado
febril da revologio franceza, e em desvario da razio
que um projecto de Carnot, de declaracio direitos esla-
belecen em  principio—que todo o cidadio lem o
direito de vida e de morte sobre si mesmo. Mas
n'essa mesma conslituicdo republicana de 1793 foi con-
traditoriamente declarado, que o direito pessoal nio
¢ uma propriedade alienavel. Sem definir, faz a cons-
litnigdo brazileira declaragio da liberdade segundo a
definiam os jurisconsultos romanos’ «o poder de fazer
aquillo que as leis ndo prohibem.» Havendo porem leis,
como as do despostismo, que prohibem mais do que

58
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deve, e pode ser prohibido, preveniu gque—nenhuma
lei serd estabelecida sem ulilidade publica—que sua
disposi¢ao ndo lera effeito retroactivo. A liberdade,
disse a Conslituigio franceza de 1791, consiste em
poder fazer tudo aquillo que ndo offende 4 outrem.
Assim o exercicio dos direitos naturaes de cada um
ndo tem outros limites, senio aquelles que asseguraram
aos oulros membros da sociedade o gozo dos mesmos
direilos seus. Estes limites so podem ser determinados
por lei. A lei ndo tem direito de prohibir, senio as
acgdes nocivas & sociedade. Tudo que nao ¢é prohi-
bido por lei, ndo pode ser impedido, € ninguem pode
ser constrangido a fazer o que ella ndo determina., A
conslituicio de 1793 delinindo semelbantemente a li-
berdade, acerescentou—seu limite moral estd n'esla
maxima—.Nio facas d outrem aquillo que nio queres
que se le faca.

Nossa constitoi¢io, mais positiva (porque as gran-
des verdades, como sio os direilos humanos, nio pre-
cisam lanta explicagdo) da maneira mais simples definin
a liberdade, corrigindo o defeito da definicio romana,
geralmente a mais seguida, e adoptada pelas oulras
conslituicdes. ! Sob esla mesma defini¢io a garante o
Cod. Crim. no arl. 180.  Por garantia da liberdade,
da justica e dos direitos adqueridos, consagrou tam-
hem a maxima da ndo retroatividade do effeito da

1 A nnalyse ddpreferencia 4 esta definigiio do Conde de Rossi.—Allberdade
&o icio das faculdades do | postas em harmonia com as necessida-

des e exigencias legitimas da sociedade.
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lei. Erepugnante d razio punir alei, ouregular um acto
anterior & ella; mas ao despolismo, bastando o poder
e a vontade para fazer lei, impossivel nio é dispor a
respeito do passado, ou & este fazer applicagao da lei
posterior. Um systema de garantias, que deseja ser
efficaz, ndo deve por tanto omittir a declaragio, e segu-
ranca pelos meios mais infalliveis d’aquillo mesmo que
& evidente, incontestavel, e de pleno direito.

§ 4.°

O direito de communicar o pensamento ¢ um dos
que constituem e mais revelam a sociabilidade bu-
mana. Pouco nos serviria sem elle a razio, e nao pas-
saria a vida social de uma reuniao semelhante a pri-
miliva e eslacionaria dos caslores e alguns oulros ani-
maes. A sociedade humana, mais do que das outras con-
dicoes do homem, resulta-lhe do privilegio de enle
intelligente, moral, e relacionado com o Creador. Com
a razao livre em seu exercicio ¢ manifestacao, pros-
péra, adquerindo garantias e metos de proporcionar
a maior somma de bens; sob a accdo da forca e abuso,
desvirtua-se, o impossibilita-st de suas mais aprecia-
veis vantagens.

No estado acloal da civilisacio ¢ a imprensa o or-
gio universal e conslante de emillir o pensamento; e
propondo-se o governo constitucional fazer effectivas
as garantias e o fim social, é-lhe o livee exercicio desle
poderoso orgdo condi¢do imprelerivel, e elemento es-
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sencial. A imprensa reune em si lodas as condicdes de
que depende a praticae realisacio do fim & que o dito
governo propoe-se. Por sna acgio immensa de publi-
cidade faz conhecidos o3 homens mais habilitados e
dignos da represenlagao nacional, do ministerio, das
differentes funcedes publicas. A nacio fielmente in-
~ formada da maneira por que uns ¢ oulros se portam,
pode com justica e publica utilidade premeal-os, con-
sideral-os, censural-os, deslituil-os, e na conformidade
das leis fazel-os punir. Alem d'esla influencia na fide-
lidade, e zelo dos representantes da nacio, na exac-
“¢ao do governo, de seus agentes, e geralmente de todos
08 funceionarios publicos, aimprensa esclarece-os e au-
xilia 0s com suas luzes, anima-os e furtifica-os com o
poder da opinido publica, de que é interprete. Discu-
lindo ¢ resolvendo todas as questdes sérias e impor-
tantes, todos os interesses legitimos, tudas as questoes
politicas e administrativas, promove o trinmpho da ra-
zdv, da justiga, e do bem publico. Supprindo o defei-
lo ¢ difficuldades das eleicoes, toma a defesa e repre-
sentagiio no paiz de todos os partidos e opinioes que
niio poderam fazer-se representar nas camaras. B o ele-
mento real, e infallivel darepresentacio nacional: como
o sol que & tudo pa terra dd luz e animagio com sens
raios, a-imprensa igual e imparcialmente presta o or-
giao de sua voz 4 maioria, aos differentes partidos
e opinides a prol de sua razio, e interesses. Por nicio
d'elta exerce qualquer cidaddo o direito que tem de
concorrer com o conlingente de suas luzes e expe-

Q
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riencia para a decisdo dos negocios publicos, e ques-
10es politicas ¢ administrativas, comoa paz, a guerra,
as aliangas, os impostos, imprestimos &

N'esle uso € a imprensa um direito politico, so com-
petente ao cidadio, que acha-se no gozo de laes direi-
tos. Nio pode vir & ella aquelle gne estd suspenso
do exercicio dos mesmos direilos, vem o eslrangeiro,
salvo escrevendo em causa propria-—art. 7.° § 1.° do
Cod. Cr. Ao bospede do paiz neshum direito as-
siste de tomar parte nos negocios e questoes domesti-
cas e particulares do mesmo. Fora deste dominio pri-
vado, livre ¢ & todos pela imprensa tralar de qualquer
assumpto politico, religioso, seientifico, industrial, com-
mercial &, de interesse geral, e mesmo em relacio ao
particular do paiz, ndo atacando as bases fundamentacs
da constituigio, os dogmas da religido, e a moral
publica—arl. 9 do dito Cod.

Como a razio e o pensamento de que @ orgao, por
nalureza & a imprensa livee, e s no gozo de plena li-
berdade pode prestar seus bencficios. Igual impossi-
hilidade da-se em estabelecer regras para evitar os des-
varios da razio e do pensamento, que para prevenir
os abusos de scu orgdo exterior. SO depois de pralica-
dos tem alei acedo sobre elles: mais poderosa e efflcaz
porem que alei, aos mesmos inconvenientes de sua li
berdade oppoem aimprensa correclivo, censurando, e
alacando os proprios abusos. A liberdade da imprensa
foi primeiramente objecto do projecto de lei de 22
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de outubro de 1822, mandado observar pelo Dec. de
22 de novembro de 1823, ¢ declarado pelo Dec. de 13
de setembro de 1827. A lei de 20 de setembro de 1830
declaron os abusos da mesma liberdade, estabelecendo
as penas respeclivas, ¢ a forma de julgamento dos res-
ponsaveis. O Cod. Crim. finalmente, na forma geral,
definin os ditos abusos, marcando-lhes penas; e da
mesma sorte pelo Cod. do Proc. respectivo foi-lhes de-
terminado o julgamento.

§9.°

A Religiao do Redemplor, verdadeiva Religido Ca-
tholica, ¢ a razio e consciencia de todos os fieis: nem
um fiel de outra sorte conhece, ama, venera e glorilica a
Deos. A igreja tem autoridade de impor snas penas, e
expellir de si aquelle que afasta-se de sua doulrina.
Com isto nada lem o eslado, nem a mesma Igreja tio
pouco com quem professa outra religido. A soberania
temporal limila-se a exigir respeito a Religiio do es-
lado, e por circumslancias e consideragdes de ordem
publica a ndo permiltic o culto publico de outra reli-
giao, deixando-lhe livre o domestico, ou particular em
casas para isto deslinadas sem forma alguma exlerior
de templo, como fez a nossa Conslitvicao.

Com isto nada offende oz direitos, a liberdade da
razao e consciencia do individuo, oudo hospede do paiz,
que professa outra religifo: crendo clle ser da essen-
cia desta o culto publico, cumpre-lhe deixar a terra,
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cujas leis s6 o culto parlicular lbe permittem, ndo con-
sentindo entretanto que ninguem seja perseguido pormo-
livo de religiao, uma vez que respeite a do estado, e nao
offenda a moral publica. Barbara Lyrannica e cega a res-
peito dos interesses do estado, foi a perseguicio, feila
por Portugal aos judeus no reinado de D. Manoel, pela
Franca aos calvinistas no reinado de Luiz XIV. e aos
catholicos no dominio da conven¢io; pela Inglaterra a
estes no reinado de Elisabeth. Quoanto se tem abusado
da Religiao!!! Se fossem os abusos razio sufficiente
para mudanc¢a das inslituicdes, como entendem, e qne-
rem os innovadores e revolucionarios, cumpriria co-
megar pela Religido, e substituir tudo pelas infalliveis
doutrinas desses apostolos da sabedoria, virtude, li-
berdade, e patriotismo. O rei‘de Franca que deu nome
ao seu seculo. A rainhaque engrandeceu e illustrou sua
nacao: ambos em differente sentido violentando, e Ly-
rannisando a consciencia de seus subditos, suppunham
servir bem & Deus e ao reino!!!

§6.

0 homem, nio eslando como 08 vegelaes preso ao
solo, ao direito de procurar seu bem estar, reune o
de ir para onde melhor Ihe convem, e ahi estabelecer-se
ou permanecer, conforme Ihe aconselham scus inte-
resses e felicidade. Como os mais direitos paluraes,
ndo sofire esle oulra reslriccio, que & evitar prejuizo
de terceiro. Quem lem offendido a sociedade, e viola-
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do as leis, se nio pode anseutar sem desagoraval-as:
e 0 (que d onlrem acha se obrigado, sem satisfazer-lhe.
I a razio geral dos passaportes, salvo o rigor que ha
em alguns paizes.—Cod. do Proc. Cr. art. 114 4 120
Lei n.® de 8 de Dezembro de 18%1 arl. 12, Reg. n.°
120 de 31 de Janeiro de 1642, arl. 67 4 90.

§7.°

Por ohvias razoes ¢ a casa do cidadio ohjeclo de
respeito e inviolabilidade. Todos comprehendem a con-
nexio, (que com este direilo lem a segonranca pessoal,
a honra ¢ honestidade da [amilia, o segredo da vida
privada. Se no estado lem o eidadio direitos como
membro social, em sua casa, na qualidade de dono, ¢
chefe da familia competem-lhe direitos privativos, mais
respeilaveis e sagrados. Em garantia da inviolabilada-
de da casa do cidaddo tem o Cod. Cr. disposto o que
consta do arl. 209 4 21%; e na mesma conformidade o
respeclivo Godigo do Processo art. 185. Nio deixa Lo-
davia de haver abuzos & esle respeito, principalmente
nas epochas eleitoraes, nio se podendo applicar d casa
do cidadao brasileiro o dito de um estadista inglez «o
vento ¢ a chuva entram pelas frestas na pobre cabana
ingleza: o reide Inglalerra porem ndo tem direito de 14
entrar.» Tao pouco tem o Imperador do Brasil tal po-
der neste paiz; mas qualquer subdelegado de policia
0 arroga, quase sempre impunemente!!!
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§88.2,9.°e10.

Por condi¢io natural niio podem os direitos ser exerci-
dos com prejuizo, ouoffensa dos de outrem. A socieda-
de faz effectiva esta condigio, sendo por isto o verda- |
deiro, o legitimo estado da liberdade, seguranca e mais
direitos pessoaes. No supposto estado natural, ou na
ausencia da aotoridade, ¢ forca publica, deffende cada
um, em cumprimento da mesma condi¢io, soa pes-
soa e direilos conlra as aggressoes. A forea in-
dividual é em tal caso a garantia do direilo, e junta-
mente a contradicio delle pelo abuso 4 que & sujeila.
Tendo a sociedade por missio manter 4 todos o goso
e legitimo exercicio dos direilos, obstando, e repri-
mindo as aggressoes, campre-lhe & este respeito pro-
ceder de modo, que sua acgio sO rechaia sobre os
aggressores, e apenas quanto baste para reprimil-os e
punil-os, afim de que em vez de garantir a liberdade e
os direitos, nio acconteca o contrario. A este respeito
a consliluigio eslabelecen regras de repressio official,
¢ garaulias para ndo {ranspor a mesma seus limites.
0 Cod. do Proc. Crim. fel-as effeclivas nos arts. 131,
132, 133, 170 & 178; nos arts. 100 &4 103—arl. 38
da Lei de 3 de Dezembro de 18%1: e nos arts. 340
355. No mesmo pensamento estabelecen 0 Cod. Crim.
penas conlra as prisdes illegaes, ¢ reconhecea o direi-
to de resistencia ds ordens illegaes de prisio—arts. 142,
143, 181 & 1941, arl. 14 § 5.°

No proprio regimen absoluto eram prohibidas taes
59
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prisoes: as ordenacOes, manuelina, e affonsina deler-
minaram que ninguem fosse preso sem mandado do
juiz, jusla causa, e processo regular.

Por leis de D. Affonso 4£.°, D. Pedro 1.° e D. Jodo
4.° estabeleceu-se em consequencia de requisi¢io do
povo nas cortes de Vizeu, Coimbra e Evora, que nin-
guem fosse preso sem culpa, ou por falta, que ndo
merecesse lal pena, ou por juiz incompetente. Na Ord.
Filippina, L. 5.° tit. 119 vigorou a mesma doulrina;
por falta -porem de garanlia effecliva jamais deixon
de ser illudida. Em Inglaterra tambem foi a seguran-
ca pessoal garantida pela magna carta, mas so de-
pois de instituido 0 habeas-corpus, e dos meios de exe-
cugio que proporcionou Ihe a lei de Carlos II passou
esta garantia a ser effectiva.!

Por necessidade da disciplina exceplua a cons-
tuicdo as prisdes militares, e o recrutamento das
condicbes com que geralmente devem ser [eitas as
outras. A mesma excepcio [az nos casos, nio puora-
mente criminaes, em que a lei determina todavia a pri-
sio por desobediencia aos mandados da justica, ou o
nao comprimento de algnma obigagio dentro de de-
terminado praso. Ineficaz seria, sem este meio, a accao
judicial, e oulro tanto acconteceria em cerlos casos
administrativa: aquella nio poderia, por ex, garantir a
certeza e fidelidade dos depositos: esta contar com a
seguranca dos dinheiros, e effeitos publicos.

1 John Russel, ensaio sobrea historia do governo britanico, cap, X1I, tra-
dnegiio franceza. 7
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§§ 11 4 15.

A liberdade é o tronco commum de todos 0§ direi-
tos pelo Creador dados ao homem para viver e preen-
cher seu destino. O exercicio de cada faculdade, o em-
prego de cada meio tendenle 4 conservacao ¢ destino
humano forma um ramo, uma especie de liberdade,
sendo aquillo que se [he oppoem um mal, uma offensa,
fque, como se acabou de notar, no estado absolulo tem
o proprio individuo direito de repellir, e na socieda-
de & esta cumpre evilar, e reprimir. Especialménte
compete ao poder judicial esta missio: e sendo-lhe
essenciaes a independencia, a perpetuidade a cerleza,
a competencia, e oualras condicoes dos juizes, por isto,
na occasido de garanlic os dirveitos, garante a consli-
luicdo a independencia, e a competencia judicial. As-
sim como ligam-se, e dependem os direitos uns dos
outros, di-se lambem nas garanlias mulua ligacio e
dependencia. Pelo abuso de seus direitos, pela aggres-
sio 4 seus semelhantes, incorre o homem em pena,
mas esla deve ser exaclamente proporcionada e em re-
lacio com o delicto. Tendo o direito de fazer o que
nio offende & outrem, e nio ¢ prohibido por lei, nio
pode ser punido por um facto, que so depois de pra-
ticado foi por lei declarado crime, e geralmente i nem
uma obrigagio pode ser sujeito em virtude de lei ex-
post factum. SO no dominio da tirania tem islo
lugar. Offerecendo a conslituicdo garantias aos direilos,
ndo dispensou-se desta, ¢ das seguintes—Igualdade da
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lei para todos, quer proteja, quer castigue—igualdade
~de direilo aos cargos publicos, civis, politicos, ou mi-
litares, sem outra differenca que nio seja a de talentos
e virtudes—igualdade de contribui¢do para as despezas
do estado em proporcao dos haveres de cada um.
Iislas proposicies sao lao evidenles, e ji mais ou menos,
leem occupado a analyse que escusado é, e nem per-
mitte a brevidade desenvolvel-as.

§§ 16, e 17.

Privilegio—a distin¢ao ulil ou honrosa de que go-
sam cerlos membros da sociedade, e oulros nio gosam,
como define Pereira e Souza, ¢ rasnavel e necessaria
exc¢epedo do principio da igualdade da lei. Poristo a
constituigio so completamente garanle esta igualdade
em proleger, punir, e recompensar; e proscreventdo em
geral os privilegivs, exceplua os ‘que forem essencial e
itimamente ligados aos cargos por utilidade 'publica,
vedando, a excepeao disto, foro priviligiado e commis-
sOes especiaes nas causas civeis, ou crimes. Esles pri-
vilegios 4 que refere-se sio de ordem e nalureza dif-
ferente dos que estabelecen no Art. 45 § 1°no Arl. 99,
‘e nos Arts. 154, e 163 § 20, Como laes, $O 0s au-
lorisa, ¢ nao estabelece, deixando esta missdo s leis
ordinarias. O privilegio do Imperador & estraordmnario,
de absoluta irresponsabilidade, sem igual, inherenle ao
caracter de primeiro representante e chefe supremo da-
" nagio. A pessoa do imperador ¢ inviolavel e sagrada,
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Elle ndo estd sujeito 4 responsabilidade alguma. Sum-
ma resptmsahilidade pésa sobre a sua missao, mas por
isto mesmo e seu saracler soberano ndo ha para elle
foro, seniio divino, e o da consciencia, sendo-lhe inap-
plicavel a responsabilidade legal. A responsabilida-
de para com a opinido de que Ihe ndo é possivel
eximir-se, esta mesma, & seu respeilo ndo pronuncia-
se como d respeito dos mais individuos. Respeilosa la-
menta afalta reconhecendo nella o tribulo de humani-
dade, ¢ o erro contemplando seu autor puro de inten-
¢do e da menor causa de impulacio.

O privilegio dos membros da familia imperial ¢ ra-
Lione dignitatis, ¢ bemn do prestigio da corda, pois
que como Laes, elles ndo exercem poder ou funccio
politica. O dos deputados e senadores, justamente ra-
tione potestatis ¢ ratione dignitatis, ¢ da mesma sorte
o dos ministros de estado. Os conselbeiros de eslado,
como auxiliares dos poderes, moderador, ¢ executivo,
pela influencia que assim leem na acedo dos dilos po-
deres, pela dignidade e independencia pessoal e offlcial
gosam o mesmo privilegio. O privilegio dos membros do
poder judicial, juizes de direito geralmente ditos, especi-
almente funda-se na independencia do poder. O dos pre-
sidentes das provincias, e empregados no corpo diplo-
malico tem rasio semelhante ao dos conselheiros de es-
tado, em relagio ao poder executivo de quesio agen-
les. Todos estes privilegios conslilucionaes sio com-
pletos, comprehendendo, tanto os erimes individuaes
como os de responsabilidade. A constitui¢ao no  Art,
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47 § 1°falla s6 dos delictos individuaes, porque justa-
mente ndo contempla, como empregados publicos os
individuos de que trata: assistindo-lhes porent esta quali-
dade, d ella communica-se o privilegio porsua natural e
fundamental razio, como reconhecen, e declarou o Cod,
doProc. Crim. art. 170, e a lei de 14 de junho de 1843
art. 1.° Milita 0 mesmo quanto aos membros da familia
imperial que exercerem emprego pablico. como mostrou
a analyse do cilado Arl. e §; e fora da menor duvida
o poem a lei de 15 de outubro de 1827, pelo que res-
peita aos ministros de eslado, e aos conselheiros de
estado. A evidencia da rasdo constitucional dos privi-
legios que estabeleceu a constituicio dispenson-a de
ser explicila, lanto ao Art. 47 § 1°, como no Art. 1 i,
fallando ali s6 dos deliclos individuaes, e aqui usan-
do geralmente das palavras (queixas—os papeis). Pela
construcgio do Art. 164 teve porem de ser explicita so-
bre o mesmo privilegio no §2.°usando das palavras (de
lictos e erros de officio). Foi sobre falso fundaments
que grassou o erro de ser o privilegio dos juizes de di-
reito das comarcas limitado aos erimes de responsabili-
dade: entendendo-se que so das queixas destes crimes
fallava o Art. 15%, olvidon-se que o privilegio dos ditos
juizes era constitucional ratione potesiatis; e que s6 com-
pleto podia garantir a independencia judicial; nem ao
menos reparou-se que os arts. 257 e 325 do Cod. do
Proc. Crim., o art. 200 § 1° do Regul. n.° 120 de 31
de janeiro de 1842, o art. 1° do Regul. n.” 719 de 20
de outubro de 1850 nao permittem duvida, que os jui-

l
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zes de direilo em todos os crimes leem o foro privi-'
legiado doArl. 154. :

A constituicao sO estabeleceu estes privilegios de neces-
sidade constitucional, que sio por forca destacompletos.
Proscrevendo nos vertentes §§ o antigo systema de pri-
vilegios, excepluon os que forem essencial e inlima-
mente ligados aos cargos por atilidade publica, e os
do foro exigido pela natareza das caasas, deixando esle
reconhecimento ds legislaturas ordinarias. Nesta con-
formidade o Cod. do Proe. Crim. recnnheceu e dec!arou
o foro ecrles'ina‘lico, e o foro militar, arts. 55 §§3.°
e k%171 § L.° 424, ecreon o foro dos cumman(lanlea
militares nos crimes de responsabelidade—art. 155,
§2.° A Disposicio Provisoria a cerca da administracio
da jonstica civil, arl. 20 conservou com limitacido o juizo
dos orphios eauzentes. A Leide 4 de Outubro de 1831
extinguin o foro da fazenda, e a de 29 de Novembro de
1841 restabeleceu-o. A lei de 3 de Dezembro de 1841,
arl. 25 §§ 1.” ¢ 5.° deu juizo privalivo aos emprega-
dos publicos nio privilegiados noscrimes de responsabi-
lidade, e ds causas de contrabando, nao apprebendido o
em flagrante delicto—art. 17, §1.° A lei n. 609 de 18 de
azosto de 1851 deu semelbante juizo privilegiado aos
bispos ¢ arcebispos do imperio nas cansas que nao fo-
rem puramentc esperitnags. O Cod. comm. creou o
jnizo commercial art. 19, arl. 20 § 1.° 4 4 do Regula-
mento n.° 737 de 25 de Novembro de de 1850. A Lei
n. 234 de 23 de Novembro de 1841, art. 7.°§ 3.° es-
tabelecen o contencioso administrativo para julgar as
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questdes de presas ¢ indemnisacbes.  Semelhante dis-
posicao 1éve a Lei n. 581 de 4 de Setembro de 1850.
0 Dec. n. 562 de 2 de Julho de 1850—Regul. n.° 707
de 9 de Outubro de mesmo anno.

A coonslituicdo prescrevendo o sistema de pri
vilegios, fez espressa mengio das commissoes espe-
ciaes nas causas civis ou crimes, pela odiosidade e
injustiga que involvem, conpreliendendo as commis-
shes para outrem  exercitar actos de  jurisdicdo—Av.
de 13 de Setembro de 1838.

§ 18.‘

A organisacio do poder judicial eomprehende os
jnizes e tribhunaes que o constituem, e acodificacio
das leis respectivas, Com esta distingcdo ¢ a subdivi-
sio das malerias proprias a formarem codigos espe-
ciaes, pode a organisa¢io judicial consilderar-se um
todo semelhante ao legislativo,e ao execulivo, Estabe-
lecidas as condigoes da organisacio dos juizos e lri-
bunaes, trala a conslitnicio neste § das condi¢des dos
codigos cemegando pelos principaes da juslica e equi-
dade, continnando os mais nos §§ 19, 20 e 21.

A justiga, a utilidade publica sio condi¢bes impre-
teriveis de toda a lei. Mas certos casos lal dureza .
communicam 4 jostica que a assemelham 4 injustica;
pelo gue estabelecen a sabedoria romana o principio,
ou maxima summena jus summa injuria, mandando
temperar com equidade natural o rigor da justica. E islo
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0 gue quer a constituigio que se observe na organigio
dos codigos. A codificacio ¢ um dos beneficios da civili-
'sa(;,ﬁo moderna. Geralmenle conhecidos, dispensa-se a
analyse de tratal-os.

§§19,20¢ 21.

A barbaridade; que succeden d civilisagio romana, fez
do direito de punir applicagio conforme & dureza de
seus costnmes, levamlo @ Lyrannia o systema repressivo
com o emprego de agoiles, tortura, marca de ferro
quenle e mais penas crueis, “Beecaria ¢ Filangieri fo-
ram os primeiros que a Lal respeito grandes servigos (i-
zeram d humanidade e & civilisagio. Nossa constildicio
em garantia dos direitos expressamente abolin esses
meios atrozes de descobriv e punir o crime, que alem
de sens males naturaes, oppunham-se & rehabilitacio
moral, nio poucas vezes confundiam a innocencia
com o.crime, e por cumulo da tyrannia ndio s6 puniam o
verdadeiro ou supposto criminoso, como tambem a in-
nocenle familia, privando-a dos bens, ¢ infamando-a. Na
dictadura de Sylla foi a confiscacio reunida & lei cornelia
de proscriptione cm ordem a fazer-se o tyranno mais le-
mivel, e locupletar o fisco com o8 bens dos proscriplos.
Mas os melhores imperadores pouco serviram-se de
lal medida: Trajano nao fez uso d'ella, e Justiniano
inteiramente a aboliu. Depois da decadencia romana,
restabeleceu-a o despotismo da meia idade, addi-

cionando-lhe a infamia em certos erimes, como 0s de
60 F
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heresia, apostaria, lesa magestade, e geralmente naquel-
les 4 que era imposta a pena de morte natural, ou ¢civil—
Ord. L. 5.2 Lit. 1.° e Lil. 6.° Lei de 15 de Dezembro
de 177%. As cadeias,.parle material do systema penal
conformavam-se com 0 Mesmo em rigor e Lyrannia. A ex-
forcos dos citados aulores, e oulros modernos foram me-
lhorando até o ponto em que as elevaram os Estados-
Unidos. A conslitui¢io fixou as condi¢des de humani-
dade, justica. moralidade e salubridade com que de-
vem ser construidas em harmonia com o0s principios
de punicio, prevencao, e correccio do crime. 4

§ 99

A liberdade ¢ o 1.0 direito, tronco commum de todos
os ditos do homem, o 2. a seguranca individual, o
3.2 a propriedade; e nesla ordem garanliu-os a cons-
Lituigio no Art. vertenle, passando depois 4 garantia
de outros mais direitos, tanto individuaes, como poli-
licos. -

0 homem, proprietario de suas faculdades, natural
e necessariamente tambem o é do fruclo das mesmas—
propriedade exterior, advenlicia. A" respeilo d’esla
propriedade é-lhe o direito mais amplo, que & respei-
lo da propriedade pessoal, pois ndo assiste-lhe a facul-
dade de dispor d'esta, qual tem a respeito d’aquella.
A sociedade, regulando nma ¢ outra propriedade, co-

1 Veja-seo T, 1° pag. 362
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herentemente restringe mais a pessoal «liberdade» por
(que tambem & a mais suceptivel de affectar os direitos
alheios, e o iuteresse publico. A propriedade propria-
mente dita, em toda a sua plenitude garante, pondo
este direito em accordo com o bem publico. Assim
como consiste a liberdade no gozo da personalida-
de, e exercicio das facaldades humanas; da mesma
sorte consiste o direito de propriedade no uso, gozo,
¢ disposi¢io dos [ructos das faculdades do homem, e
e lodas as suas acquisicdes, sem impedimento, e s0
com a restricgio do bem publico, declarado por lei. i

A conslituicio garantindo-a- com esta unica exce-
peao, deixou a lei ordinaria declarar os casos, em que
terd lugar a dila excepedo. e eslabelecer re_ras sobre
a devida indemnisagio. Tal foi o objecto da Lei de 9
de setembro de 1826. O acto addicienal art. 10 § 3.°
conferiu ds assembléas legislativas provinciaes a attri-
bui¢io de legislarem sobre 0s ¢asos e a forma por que
pode ter logar a desapropriacio por ulilidade munici-
pal, ou provincial. O Dec. n. 353 de 12 de julho de
1845, estabelecendo a forma de desapropriagio por uli--
lidade geral, ou municipal da corte, poz uma harmo-
nia & disposicio do dito acto com a da lei de 9 de se-
tembro. O Dec. n. 816 de 10 de julho de 1855 deter-
minon a desapropria¢do para a construgio e servigos

1 Direito de propriedade, segundo a definigio de Condorcet, adoptada pela
convengiio, ¢ o que tem todo o cidadio de dispot de seus bens, de seus creditos,
do frueto de scu trabalho e industria.
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das estradas de ferro do Brazil,—Regul. n. 1,664 de
27 de Ontubro do mesmo mez e anno. A propriedade
nac sO ¢ direjto do homem, mas tambem elemento es-
sencial da sociedade; e faltar lhe-hia esta l[Lli]“l_lﬂliU, )
em toda a sua plenitude nin I'usse'gm'anlida.

Garantindo o direito de propriedade em toda sua
plenitude, garantida estava a divida publica, pois que
propriedade dos credores do estado é o dinbeiro, que
este lhes deve. As grandes propor¢des porem da dita
divida, a imporlancia do credito publico, os inte-
resses nacionaes dependentes d'elle; exigiam especial
garantia da consliluigdo, além da geral, que a lei
commum offerece aos credores parliculares. Garan-
tido assim este direito individual, ndo podem em con-
trario dispor as legislaturas ordinarias, ¢ lorna-se por
tanto a dita divida, nio 6 penhor da ordem publica
como da propria constituicao. Pela Lei de 15 de no-
vembro de 1827 foi reconliecida, e legalisada a divida
publica, e creada a caixa de amortisagio & que deu
Regim. interno o Dec. de 8 de ontubro de 1828, !

§§ 24, 25, 26.

Da propricdade que tem o homem de sua pessoa, e

1 Veja-se a analyse do Art. 15 § 13.
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do livre exércicio de suas faculdades 6 consequencia a
liberdade do (rabalho cullora, industria e commer-
cio, e a lei so pode eslabelecer & estes respeilos restri-
coesd bem da moralidade, seguranca e salubridade po-
blica: mais do quoe isto nao permitte o direito natural, o
progresso intellectual e industrial. A livee associagio
indastrial ¢ vantajosa aos particulares ao eslado, offe-
recendo pela reunidio dos recursos e forgas o au-
gmento da producedo e riqueza; mas effeito contrario U-
nham as corporacoes de officios, sens juizes escrivaes
¢ mesires tolhendoe a liberdade & accdo industrial. Em
toda a parte em que reina a liberdade industrial e com-
mercial, sem obslaculos de leis e regulamentos, on ou-
Tros dilferentes estorvos, sendo cada um o melhior juiz de
suaaptidao, estabelece-sea concorrencia, ¢ tralam todos
de tornar sua induostria mais productiva e perfeita para
provocar-lhe a procura pelas condicoes de melhoria, e
mais commodo preco. A conslilnicdo nio so offerece
garantias & isso, como aos inventores a propriedade
das descobertas por um previlegio lemporario; e sen-
do convenienle a vulgarisagio, o resarcimenlo da per-
da que com ella hajam de soffrer: tal [oi o ohjecto
da lel de 28 de agosto de 1830.

§ 27
Pelas cartas effectuam-se innnmeros negocios e re-

lagoes acompanhando sempre o progresso social, A au-
sencia e oulras necessidades obrigam a tratar o’ellas de
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assumplos reservados os mais respeilaveis, ou do mais
subido interesse, O segredo inviolavel das cartas inle-
ressa sobre modo 4 lodos, e ao desenvolvimento do
trafico commum da sociedade, pelo que o garanle a con-
stitui¢do positivamente, determinando e afiancando a
responsabilidade da administragio do correio por qual-
quer abuso ou violagio de lao sagrado deposito. N'esta
conformidade o Cod. Crim., impde penas no art. 129
§ 9. d que podem tambem accumular-s¢ as do arl.
146, conforme o deliclo. 3

§ 28

0 antigo governo reconhecia o direito i recompensa
dos servicos civis ou militares feitos ao estado—Av. de
3 de dezembro de 1750 cap. 9.°§ 3.9—Lei de 19 de
junho de 1789. Av. do 1° de Dezembro de 1804§ 15.
Dee. de 6 de setembro de 1802. A conslituicio mais
compelentemente o reconhece e garante no presente §—-
Decr.® de 1° de dezembro de 1822, de 16 de agosto
de 1838; e bom fora que para isto tivesse 0 governo
um codigo remuneratoriv, como tem o poder jadicia-
rio o Cod. penal para punir. As leis de aposentagoes,
jubilactes, e reformas ndo leem por im remunerar, pois
exize o bem do servigo publico que o empregado enve-
lhecido no mesmo, ou enfraquecido e inhabilitado por
molestias, seja substituido por onlro vigoroso. Em
tal caso nem a humanidade, nem o sentimento nacional
permittem que fique sem emprego, e sem meios de
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subsistencia: o ordenado que em virtude da lei contintia
a perceber ¢ antes um soccorrona conformidade do § 31
d’este Art. que remuneracio de servigos.

$ 29.

A responsabilidade dos empregados publicos pelos
abusos e omissdes praticadas no exercicio de suas fune-
¢oes ¢ uma garantia dos direitos individuaes e politi-
cos dos cidaddos, que d’este ou d’aquelle modo podem
soffrer. Segundo a qualidade dos empregos, sio os di-
tos empregados responsaveis por—prevaricagio—art.
129§ 1° & 82 do Cod. Crim.—por peita—art. 130 i
132—por soborno—arts. 133 e 134—por conccussio
—arts. 135 e 136—por excesso ou abuso de autori-
dade ou influencia proveniente do emprego—art. 137
4 152—por [alta de exacgio no cumprimento dos de-
veres—art. 153 & 155—por falsidade—arts. 167, e
168—por peculato—art. 170 & 172. A parte offendi-
da tem contra elles o direito de queixa art. 72 do Cod.
do Proc. Crim., qualquer pessoa do povo tem o de de-
nuncia, ¢ ao promotor publico compete esta por dever
official art. 74, art. 150 & 172 do mesmo Cod.

§ 30.
A constituicio nio sO garanle aos ecidadios a suslen-

lagao e defesa de seus direitos contra abusose omissoes
de empregados publicos, como tambem offerece lhes
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garantia 4 favor de seus inleresses, jd para defen-
del-0s, ja para promovel-os. Para o 1.° caso o Cod.
Crim. estabeleceu penas conlra os abusos e omissoes, e
o Cod. do Proe. proporcionou 0s meios de fazer-se
effectiva a responsabilidade dos empregados publicos.
Para o 2.°, que é o do presente §, garanle o direito de
reclamactes. queixas ou petigoes, e alé o de expor qual-
quer infraccio, requerendo perante a compelente ao-
toridade a effectiva responsabilidade dos infractores.
Reclamagio ¢ especie de queixa em ¢asos nao criminaes
propriamente,quendo ferem direilos mas sim interesses,
tendo antes o carvacter de erro da administragio, que
de abuso e violagdo da lei. SO n'esle ullimo caso @
que lem lugar a queixa propriamente dita. O direito
de peticio, direito politico, proprio do eidadio é muito
mais amplo. Um acto, uma medida legislativa real,
ou suppostamente contraria 4 ulilidade publica, a di-
reitos, ou inleresses parcticulares, aulorisa uma recla-
macao, ou antes ¢ caso do direito de pelicdo. O cida-
dio pode dirigil-a aos poderes compelenles, tanlo i
bem de seus direitos e inleresses, como dos dasocie-
dade de que ¢ membro. No exercicio d'este direilo
pode dirigir ao governo ow ds camaras memorias e
representacoes, ou-estejam ja os assumptos resolvi-
dos e reduzidos 4 actos, ou achem-se em discussio,
fazendo em um e outro caso as observacoes que lhe
parecem justas e procedenles, ¢ ministrando o con-
tingente de sua experiencia, luzes e habilitages. 1-Ihe
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licito fazer reunibes ! de pessoas dos seus senlimen-
Los, ¢ opinides para disculirem 0s mesmos assamptos
e 3 forma da peticio, dando parte & aatoridade com-
petente do lugar e objecto da reuniio. A pelicio sO &
permittida por escriplo, e com as condices que men-
ciona o Sr. Pimenta Bueno tralando deste objecto—
Direito Publico Brazileiro pag. 436

§§ 34, 32 e 33. ?

Alem do soccorro 4s pessoas miseraveis, que ordi-
nariamente satisfaz o estado creando, ou subvencio-
nando seminarios d'orphins, casas de expostos, asylos,
liospitaes, ¢ outros estabelecimentos de caridade, ¢
lambem obrigado & prestar soceorros publicos nos
casos extraordinarios de epidemia, ou onlra calamida-
de publica; e'para isto estd o governo autorisado &
abrir creditos extraordinarios —Lei n.° 589 de 9 de Se-
tembro de 1850,—Leis, n.° 1 414 de 27 de Ouatubro de
1860, en.® 1,779 de 9 de Setembro de 1862, Assiste-
lhe 0o mesmo dever, e aos cidadaos identico direi-
to & instrargdo publica primaria, de que ja tratou-
seno T. 1.° pag. 333 e seguinles, instrucgdo propria

1 Sfio bem conhecidos o8 meefings ingleres compostos de milhares de cida-
dadfios para tratarem de taes assumptos, formnlarem @ assignarem peticBes
i respeito, A vehemencin dos discursos fejtos nessas rennides, euja grande par-
te, sem ouvil-os, applaunde pelo gesto e exaltagfio dos oradores, on peln confi-
ANgAR quUe Nnos mesmos tem, oppdem-se o respeito com que sio redigidas as pe-
tighes, e a legalidade e ordem com que nas mesmas renniles porta-se o povo
com a consciencia de sens direilos.
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do povo, porque, quanto é-lhe necessaria. nio tira-lhe
o tempo preciso ao trabalho para subsistir. A cons-
litnigio a garante por islo. ¢ por muilas rasoes politi-
cas, moraes e economicas, que escusado ¢ referir. Nio
esld no mesmo caso a instruecio secondaria, litlera-
ria, preparatoria da superior, a scientifica & que s6 po-
dem dedicar-se intelligencias ndo valgares, com meios
de vida independentes do trabalho diario. Para seme-
lhanle instrocciio sO garanie a constiluicio as propor-
coes ¢ estabelecimentos necessarios—collegios e uni-
versidades, onde serdio ensinados os elementos das
sciencias, bellas letras, e artes. Nesta conformidade fo-
ram creados os cursos joridicos, actualimente faculda-
des de direito,—Dee. de 11 de Agoslo, de 1827 exis-
tem differentes estabelecimentos instructivos.
§§ 34 e 35.

Mal conlaria o cidadio com seus direitos, se podes-
sem os poderes politicos suspender-lhes as garanlias,
quando guizessemou entendessem. Prohibindo-o, como
faz o legislador nestes §§, concloiu a‘serie das garantias
a0 mesmos direitos, com as que exige a propria con-
slituiciio e a ordem publica. Nenhum systema repressivo
pode livrar-se de abusvs, ¢ meras casualidades que con-
fundam com o crime a liberdade ¢ a innocencia; nem exi-
mir-se do contrario algum systema de garantias: a sus-
pensio d'eslas, nos casos em (ue 0 exige a seguran-
ca do eslado, ¢ pois uma excepeio legilima i bem das
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mesmas, a fim de que 2cobertados com ellas ndo cons-
pirem contra o estado o0s seus inimigos. Tomando a
constiluigdo a esle respeito as caualelas conslantes do
§ 35, combinou na melhor ordem possivel as garanlias
da liberdade e dos direitos individuaes e politicos com
as que demandam as instituicoes ¢a seguranca do esla-
oz e assim concluiu 0 systema que propoz-se offerecer.

FIM DO SEGUNDO E ULTIMO TOMO,
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