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O Senado em Brasilia:

= Agéncia l
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A decisdo politica de transferir a sede do governo
para o interior do Pais integra o contexto de profunda
transformacao que muda a face do Brasil a partir da Era
Vargas (1930-1945) e no pds Segunda Guerra Mundial.
Independentemente do juizo de valor que se faca a respeito
dadispendiosaconstrucaode umacidade noenormevaziodo
Planalto Central, o certo é que a nova Capital foi decisiva para
desvelar, aos olhos dos brasileiros do litoral e das regides Sul
e Sudeste, um Brasil até entdo praticamente desconhecido.

Nesse sentido, Brasilia também simboliza

a incorporacao do Norte e do Centro-

Oeste ao moderno processo de
desenvolvimento nacional.

asilia, v.8, n.1, p.44-57, abr. 2010

45

A expressao “um pais em movimento”, usada para
definir a experiéncia vivida pelo Brasil na segunda metade
do século passado, diz bem das profundas, rapidas e
diversificadas mudancas ocorridas no Pais naqueles anos.
A imagem de uma economia essencialmente agraria —
em larga medida assentada na monocultura exportadora
e em arcaicos padroes de producdo e de organizacao
social — era substituida pela crescente industrializacao.
A sociedade, historicamente vinculada ao universo rural,
urbanizava-se com impressionante rapidez. A grande
expansdo da matricula nas escolas também apontava para
uma nova realidade que, certamente, contribuiria para
promover alteracoes no proprio cendrio politico.
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O Senado,
que a recém-inaugurada
Brasilia acolhe no imponente
Paldcio do Congresso Nacional,
cuja arrojada arquitetura logo se
transformou num dos mais conhecidos
simbolos da cidade modernista, é regido
pela Constituicao de 1946. Assim, ele recuperava
o sentido original de instancia legislativa maxima de
representacdo do federalismo brasileiro que a primeira
Carta republicana — a de 1891 — lhe conferira, sob
inspiracdo do modelo norte-americano. Por essa razao,
teria nimero fixo de representantes (trés por estado e
pelo Distrito Federal), eleitos pelo principio majoritario
para cumprir um mandato de oito anos, exatamente o
dobro do que caberia aos deputados federais. Para que
ndo pairasse ddvida acerca da absoluta igualdade entre
as unidades da Federacao, o Senado seria presidido pelo
Vice-Presidente da Republica. Camara Alta por exceléncia,
atuava como auténtica Casa revisora, com o inicio do
processo legislativo praticamente monopolizado pela
Camara dos Deputados.

O batismo de fogo do Senado em Brasilia deu-
se depois de pouco mais de um ano da transferéncia
da Capital. Empossado na Presidéncia da Repdblica
em 31 de janeiro de 1961, Janio Quadros renuncia a
25 de agosto, em clara tentativa golpista. O Senado,
de maioria pessedista desde 1946 — PSD que estreava
na oposicao —, outra coisa nao faz sendo tomar ciéncia
da decisao e, ante a auséncia do Vice-Presidente Jodo
Goulart, em viagem oficial a longinqua Republica
Popular da China, empossa o presidente da Camara,
Ranieri Mazzilli, na chefia do governo.

Os dias que se seguiram foram de intensa crise
politica, que por pouco ndo leva a Nacdao a guerra civil.
Em um contexto de crescente radicalizacao ideolégica,
com a Revolucdao Cubana trazendo os ventos da Guerra
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Fria para o continente americano, os trés ministros
militares, certamente falando em nome de amplos
setores da direita brasileira, vetaram a posse de
Goulart. Ante a O6bvia demonstracdo golpista,
reagiram as forcas legalistas, tendo a frente o
governador gaticho Leonel Brizola.

A solugdo para o impasse veio, como de
habito, do Congresso Nacional. Visto por muitos como
uma espécie de “golpe branco”, o parlamentarismo
foi adotado como forma conciliatéria e claramente
provisoria. Um dos principais artifices dessa saida foi
o deputado pessedista mineiro Tancredo Neves, ndo
por acaso escolhido para ser o primeiro presidente do
Conselho de Ministros. A op¢do parlamentarista, em
uma Republica presidencialista por exceléncia, nao
seria aceita por muito tempo. Passado o risco imediato
de uma indesejavel conflagracdo, as principais
liderancas politicas do Pais, de Goulart a JK, de Lacerda
a Magalh3es Pinto, contra ela se voltaram. Antecipado,
o plebiscito, em janeiro de 1963, decidiu, por
esmagadora maioria, pela volta do presidencialismo.

A partir das eleicoes legislativas de 1962,
realizadas em meio a acentuada polarizacao
ideoldgica, com candidatos direitistas recebendo
generosos financiamentos para suas campanhas,
muitos dos quais de origem norte-americana,
o governo Goulart foi a cronica de uma morte
anunciada. Assim, a medida que o Presidente se
esforcava por implantar suas “reformas de base” e
por angariar apoio popular, a oposicdo reagia e, no
Congresso Nacional, UDN e PSD cada vez mais se
identificavam na luta contra o “esquerdismo”.

No Senado, figuras como a do presidente
Auro de Moura Andrade ganham extraordindria
relevancia. Da mesmaforma que agiu para que o PSD
divulgasse nota expressando sua preocupacao com
o quadro de crise profundavivido pelo Pais (outubro
de 1963), ele assumiu a iniciativa de convocar
extraordinariamente o Congresso (anunciada em
novembro), eliminando-se o recesso de final de
ano, como forma de se precaver contra eventual

golpe de Jango contra as instituicoes.



Arquivo da Camara dos Deputados
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O presidente da Camara dos Deputados, Ranieri
Mazzilli, é empossado na Presidéncia da Republica,
apos a rentncia de Janio Quadros.

PRESIDENTE DA REPLELICA

A éﬂyw /12 i praf

/)C-»é _M, ¢ /mr;»& S barecnca

Carta de rendincia de Janio Quadros
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A imprensa da época acompanhou e noticiou o comicio convocado por Jodo Goulart no Rio de Janeiro (mar. 1964).
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O clima politico era francamente contrario a
democracia. A esquerda e a direita, todos conspiravam
contraela.Ocendriotorna-seaindamais pesado quando
Jango convoca, para 13 de marco de 1964, um grande
comicio a ser realizado no centro do Rio de Janeiro. Ao
mesmo tempo, o Presidente age no sentido de afastar
Moura Andrade da presidéncia do Senado. A reacao do
PSD foi drdstica: rompe formalmente com Goulart (10
de marco). Com o voto contradrio do PTB, mas com o
apoio de cerca de dois tercos da Casa, Moura Andrade
reelege-se presidente, em nitido desafio a Jango. O
epilogo da crise se dda a 31 de marco.

Formalmente, o golpe de Estado concretizou-
se na segunda sessdo conjunta do Congresso Nacional.
Naquele 02 de abril de 1964, os parlamentares ouviram
o presidente Moura Andrade declarar, entre aplausos
e protestos, a vacancia da Presidéncia da Repdblica e
investir no cargo o deputado Ranieri Mazzilli. Detalhe:
Goulart ainda estava em territorio brasileiro, no Rio
Grande do Sul.

Atos Institucionais se sucedem e alteram
vivamente o processo legislativo. Camara e Senado
passam a contar com prazo exiguo para a aprovagao de
propostas encaminhadas pelo Executivo, que assume
atribuicdes antes pertencentes ao Legislativo. Por ato
de forca, extinguiam-se os partidos politicos e surgiam
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a Alianca Renovadora Nacional (Arena), situacionista,
e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), de
oposicao. Nas eleicoes para o Senado, em 1966, os
arenistas obtiveram 57% dos votos.

Pode-se afirmar que as eleicdes de 1974,
especialmente em relacdo ao Senado, transformaram-
se no grande momento de inflexdo do regime militar.
A impressionante escalada eleitoral do MDB levou os
detentores do poder, Geisel a frente, a conduzir, com
rédeas curtas, o processo de distensdo “lenta, gradual e
segura”. Com aparentes contradicdes, em que medidas
liberais eram seguidas de concessdes a “linhadura” —os
chamados “bolsoes radicais, mas sinceros”, conforme
definicdo do general Presidente —, a abertura seguia
o compasso de “sistole e diastole”, como entendia
Golbery do Couto e Silva.

Das 22 cadeiras em disputa para o Senado
naqueleano,aoposicdo consentidaconseguiuafacanha
de conquistar 16, sem contar que um dos arenistas
eleitos, o alagoano Teotdnio Vilela, com sua vigorosa
pregacao pelas liberdades democraticas, acabou por
se transferir para o MDB. Nomes pouco conhecidos
nacionalmente chegam ao Senado e ajudam a escrever
a nova histéria da Casa e do Pais. Seriam, entre outros,
os casos de Itamar Franco (MG), Orestes Quércia (SP),
Paulo Brossard (RS) e Marcos Freire (PE). A partir dessas
eleicdes, o Senado tende a se constituir no grande
palco do debate politico brasileiro.

Senatus, Brasilia, v.8, n.1, p.44-57, abr. 2010
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Chegada ao Congresso Nacional dos generais Ernesto Geisel e Adalberto Pereira dos Santos, eleitos
Presidente e Vice-Presidente da Republica (1974).
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A crise do autoritarismo

As eleicobes de 1974 permitiram dupla
interpretacdo. De um lado, explicitam a evidente
tendéncia oposicionista do eleitorado, sobretudo o
urbano. De outro, fazem emergir o claro sinal de perigo de
desmoronamento do regime. Assim, as eleicoes de 1976
seriam realizadas sob nova legislacdo, particularmente
em relacdo a propaganda (Lei Falcdo), profundamente
cerceadora.

O pior viria a seguir. Em fins de marco de 1977,
o Congresso decide rejeitar a Proposta de Emenda
Constitucional da Reforma do Poder Judicidrio. A reacao
foiimediata: em menos de 48 horas, o Congresso Nacional
entrava em recesso compulsério. Em abril, varias medidas
sdo anunciadas pelo Governo Federal e, neste “Pacote”,
constavam a suspensdo tempordria das atividades do
Legislativo, a promulgacdo da Emenda da Reforma do
Judiciario e, principalmente, a um sé tempo, a ampliacao
do mandato presidencial, a transformacdo em indiretas
das eleicdes estaduais e a escolha indireta de um terco do
Senado (“bionicos”).

Em1979,veio areforma partidaria. Sobalideranca
de dois tradicionais adversarios politicos de Minas Gerais,
que também se destacariam como senadores, Tancredo
Neves e Magalhdes Pinto, surgia o Partido Popular (PP),
de efémera duracdo. Em 1980, foram restabelecidas as
eleicdes diretas para os governos estaduais, e a totalidade
do Senado voltaria a ser eleita pelo voto direto. Em
1983, a despeito da extraordinaria manifestacdo das
ruas, a Emenda Dante de Oliveira, propondo as eleicoes
presidenciais diretas, ndo obteve o nimero de votos
suficientes para ser aprovada.

Veja, n. 448, p. 20-21, abr. 1977.

Veja, n.450, p. 20-21, abr. 1977.
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Deputado Dante de Oliveira, que apresentou emenda
propondo as elei¢des presidenciais diretas.

Arquivo da Camara dos Deputados

Senatus, Brasilia, v.8, n.1, p.4




RECESSO

e

Galanl ne inlevinbo; nio a'pnu unie on congrausiatas

OS RISCOS DO

Ullware) conen pudine ey mam
Hamente”, v o mreddeiein s
wllan 1k aﬁ:ni;w
puliticis, @ vonyleglia d..qa
i durmed ik mals de
wibe yuines. Clabsal ik
manie; uma vondenagdo g
| r In nmlpuu
s, Iy
pml fln;lnn l ﬂrml-' l]llﬂ

| ot
hiin

o amineiar, pele wlevisdn, o e e o 1
cenil e Cungrimao Moshaal,  refini o Imhullln. tesiienente lm

ik peite U a0k seetedeis,

Mdente Ernasti Clebsal 1ar  forge
trmEnie l Wiy eape  openi
thgad e e duirmane s mandio
T R VT P e e 1 Y
o [eintituigtes pediticnn para o demin
hean — soadv weidentsbo my ink
w0 A i
¥ enili ves mheion of
polinben, dewde ghandic
i HEis Comiegirum
] -ulm:pm A preocirpagdes eminenne
ks 'ﬂ-] LR T

o pkvek dla dispits
wheibarade

triEn

Ordern o Ménta |1
Frmnmunr gural da
piecd e Arailje

pedafi wu Chrnrs diw Dhepatailus pelo
represendantes all vhyiidus pily
M v ela sorfian descntaday Hvl
aetiwy dclorinis palil
scglirii. patd m Aveim, b em

Wi wtie - dewsrs; por mhims
i genre adamibe, nide deixa die st om
regunheced, 0 puita o Si-
g T rilnenad MU, snade partlicipars
sl germiaiin dn entregs diy medstling

(L3811 ) \nlur [T Iulm
T e vom yolin
# Indm bt ria Elod

U wilin

I!unllm qun mhll 0 imena
nik o Cunselha e Sago
faram langudos deeewsiy
cagn e maniabo e
i ionkea Chbel,

.hnﬂh
’.-mm\
4 ke

n
il preledneis oo

 n o Eama il
widiiiio Mitipr, o y * :,",,,d,, P

Kepnibdica Hentigue SUE IR |

rhiba puenkgho désie thn

eris frd Tilogies II

Camarga diante dos gravadores: o gavernn - eata encabulsdn

clo Lafayette de Andrada saboreavs o
seit chi com bolachas de todan an tar

ma guinta
de algum embaragos. No
2, enicermadas suss duss semanas de

alho legidativ
to Geisel cancelon te
wni marcadon pars s
o dim seguinie. My e u.mm
Maneceria no Palich

nda-feira. dia

Cou 4 preparar o disc Unilio, ¢ cer-

cisdn nests seguadsd
lo, fa shertara de um semi
eoméreio exteriar
Antes de se retifar do Pal
falio, ne entants, Gex sel receh
legrama que do outre
doy Trés Poderey [he o
denal. ministro Thompion F
gratulunda-se pela ex
da constitucional nime:
tilmeme apreseniads oo
meifD passo para & alms
Poder Judicidrio”. O §TF, &
Distico da marelan do
ofientoy & leiturs do projes
ma. pelo Executiva, decla
imatisfento, ¢ Flmc- BCTERCE:

13
2l
&
g3
gl
p
&
E
g

3 por uma pergunta
O governo bras
#do nem preocupa-
onal, em Can-

“Conto que & rll st hBo de sequir a Le
Orginica ds Magistratura « o legisl
pertinenie. o wentido de wun renl im-
plantagio, proparc
von ¢ moderno mé
caz distribuiglo da ju
ot 0w brasileiros™. De Sio Paulo, o Cen-
o Acadimico XI de Agovo, dos o
noy da Faculdade de Direitn da USP
preferiv difgir manifedo  diretaments
“a0 pove braileire”, para “protoitar do
modo mais veemenle contra Mk ewc
abuyg”

e
onstitucionan
bamsdos pelo

2

Senatus. Brasilia, v.8, n.1, p.44-57, abr. 2010

o pitvarim aunefilis dos einlibaidim

Gopbwel rescsid. (% ISR gL sorisng
& vesicer i resishinel emmde
ongressis. Mo Tinal di aide
0 et fEL0, AL recebstr wn liderangus
.,:; e [hin Davaram o resdiitido i
ek wiaylle i Congressa, o prevl

o b it (i exposigli dos
it e o bivariam @ decrelar o
g eV € e wom e o chale
o Ot vl general 4
et ¢ Sk, Jemiin, e il uii enr
| rnhhll ;In prEaldinty  anerland

nmdmmlc Inatiidon,

) M it abativeramiae de faser tevels
ponbetda desse dociemenia,
ih QUVEri RiEHEans profe:
ey, nniundy i
eefial - dp  Itamarnly
:‘mﬁium uscreverl pntes di devet
furma do Judicuirio
gihal grrobdsel e o tonti Lo
peranga die i
-H Fatahity le—

aagubo da CAMArR @M rmosnan

islheky. A

o gheles

—
e e
e

-

i

Cilunl o Vilw Militar: fentajando n Revolugio

A imprensa nacional
acompanhou a decretacao

do recesso compulsério do
Congresso Nacional, analisou
0s motivos e as consequéncias
de tal decisao.



Da mesma forma que marcara a inflexdo do
regime militar, com a inesperada vitoria oposicionista nas
eleicoes de 1974, dez anos depois, o Senado da o tom do
encaminhamento final do regime de exce¢do. Em meio ao
aprofundamento da divisao entre as forgas situacionistas,
com a vitéria de Paulo Maluf na convencao do PDS que
indicou o candidato oficial a sucessdao presidencial
indireta, as principais liderancas oposicionistas buscavam
ampliar apoios para a vitéria no Colégio Eleitoral.

Surgia a Frente Liberal, com dissidentes do PDS.
Dela vem o nome do senador José Sarney para ser o
candidato a Vice-Presidente do indicado pelo PMDB, o ex-
deputado e ex-senador Tancredo Neves. A 15 de janeiro
de 1985, Tancredo e Sarney eram eleitos. As imagens do
Congresso Nacional, bem como do ocorrido pelo Pais
afora, atestam o verdadeiro significado do acontecimento:
uma eleicdo indireta com todos os ingredientes de uma
eleicdo decidida pelo voto popular.

Em razdo da enfermidade do titular, Tancredo
Neves, que morreria a 21 de abril, quem toma posse
e cumpre integralmente o mandato é o Vice José
Sarney. Uma série de decisoes tomadas naquele ano
de 1985 aponta para a rdpida conclusdao do longo
processo de abertura, recolocando o Pais nos trilhos
da normalidade democrdtica.

Em sequéncia, vieram importantes decisoes. Em
maio, emenda constitucional fazia retornar a eleicdo
presidencial direta, instituia a representacdo politica
no Distrito Federal e admitia o direito de voto aos
analfabetos. Em junho, lei aprovada pelo Congresso

eleito Presidente da Republica, faleceu antes de tomar posse.

eleito Vice-Presidente da Republica, tomou posse apos
o falecimento de Tancredo Neves.
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Nacional regulamentava o alistamento eleitoral e o
acesso ao voto dos analfabetos. Em outubro, eram
editadas as normas relativas a organizacao politica no
Distrito Federal. Nas eleicoes para o Congresso Nacional,
que também exerceria as funcoes de Assembleia
Constituinte, foi ampla a vitéria do PMDB, fato que se
repetiria, em 1986, com a eleicdo de 22 governadores
filiados ao partido.

Instaladosem 1°defevereirode 1987, ostrabalhos
da Assembleia Nacional Constituinte estenderam-se
até 05 de outubro de 1988, quando foi promulgada a
“Constituicao Cidada”, nadefinicao de Ulysses Guimaraes.
Nas primeiras eleicoes presidenciais diretas desde 1960,
realizadas em 1989, o vitorioso foi Fernando Collor de
Melo. Apds processo de investigacao conduzido pelo
Congresso Nacional, o Presidente foi afastado do cargo
em 1992, assumindo a Presidéncia da Republica seu Vice,
o ex-senador Itamar Franco, que concluiu o mandato.

Na nova experiéncia democrdtica brasileira,
o Congresso Nacional aprovou todos os planos de
estabilizacdao econ6mica apresentados pelo Executivo.
Além de ter criado e conduzido diversas Comissdes
Parlamentares de Inquérito, legislou sobre temas
relevantes, entre os quais podem ser citados o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990), o Mecenato Cultural
(1991), as cotas paraarepresentacao politica das mulheres
(1995), as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996),
a Responsabilidade Fiscal (2000), o novo Codigo Civil
(2002), o Estatuto do Idoso (2003), a Reforma do Judiciario
(2004) e o combate a violéncia contra a mulher—Lei Maria
da Penha (2006).

Tancredo Neves,

José Sarney,

Senatus, Brasilia, v.8, n.1, p.44-57, abr. 2010

Acervo Arquivo do Senado
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Sessao Solene de Instalacdo da Assembleia Nacional Arquivo da Camara dos Deputados
Constituinte em 1° fev. 1987.

Senatus, Brasilia, v.8, n.1, p.44-57, abr. 2010
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Participacao popular no dia da eleicdo de Tancredo Neves — 15 jan. 1985
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