. Assentamento Populacional
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REASSENTAMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS:

INTRODUCAO

Atualmente, as declaracoes de utilidade publica
das dreas destinadas ao reassentamento das populacoes
deslocadas em razao da implantacdo de usinas hidrelétri-
cas sao emitidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), a pedido dos empreendedores, como condicdo
para a promoc¢do das desapropriacdes das dreas desti-
nadas a esse fim. Este processo abrange a construcao do
canteiro de obras, o enchimento dos reservatérios, a cria-
¢do de dreas de preservacdao ambiental, dentre outros.

Contudo, a determinacdo acerca de qual 6rgao ou
entidade possui legitimidade para atuar nessa seara vem
sendo objeto de questionamentos por parte dos atingi-
dos pela implantacao das usinas e dos agentes economi-
cos. Citam-se, por exemplo, as acoes ajuizadas perante o
Poder Judicidrio questionando as declaracoes de utilidade
publica emitidas nos casos das Usinas Hidrelétricas Trés
Irmdos, no Estado de Sdo Paulo, e Sdo Salvador, no Estado
do Tocantins.

Nesses dois casos, a questdo posta é se, por meio
da emissao das declaracoes de utilidade publica, ndo se
estaria, sob o pretexto de viabilizar a construcdo de usi-
nas hidrelétricas, promovendo reforma agraria, de com-
peténcia exclusiva da Unido.

No presente estudo, busca-se aprofundar esse
tema, indagando-se que fundamento legal da suporte a
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emissdo da referida declara¢do pela ANEEL, bem como o
valor ou principio que se busca proteger por meio desse
ato. Sob esse angulo, procura-se saber se, ao emitir as re-
feridas declaracoes, a ANEEL atua dentro dos limites de
sua competéncia regulatoéria e se hd interferéncia indevi-
da na esfera de atuacao de outros entes estatais.

Essa andlise serd dividida em duas partes. Na pri-
meira, busca-se analisar os fundamentos da competéncia
regulatériada ANEEL dentro do contexto atual, bem como
a mudanca do enfoque regulatério dado as questodes liga-
das ao processo de remanejamento das populagoes atin-
gidas por barragens. Na segunda, sdo apresentados dois
estudos de caso, referentes as Usinas Hidrelétricas Trés
Irmdos, no Estado de Sao Paulo, e S3o Salvador, no Estado
do Tocantins.

A partir desses estudos, procura-se analisar se a
declaracdo de utilidade publica das areas destinadas ao
reassentamento das populac¢des atingidas por barragens
insere-se na competéncia regulatéria da ANEEL, identifi-
cando-se os valores ou principios que se buscam alcangar
por meio da referida declaracao.

2.0 MODELO REGULADOR DE ESTADO EA QUESTAO DO
REMANEJAMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS
2.1.Modelo regulador de Estado e competéncia regulato-
ria das agéncias

A criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, por meio da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de
1996, teve como pano de fundo a crise do modelo do Es-
tado intervencionista, ocorrida em meados da década de
noventa no Brasil. Foi o inicio de um processo de reformas
voltado a reducdo daintervencdo do Estado na economia,
que passou de protagonista na execucdo dos servicos a
planejador, regulador e fiscalizador dos servicos delega-
dos a iniciativa privada.

Dentro desse novo paradigma, caracterizado por
um modelo de Estado Regulador, adquire especial impor-
tancia a figura das agéncias reguladoras (JUSTEN FILHO,
2002, p. 23-25).

A atuacdo dessas agéncias esta fundada em um
conceito mais amplo de regulacdo estatal. Esse conceito
identifica-se com a atividade do Poder Puablico sobre o
dominio econdmico, por meio do estabelecimento e im-
plementacdo de normas para uma dada atividade ou para
a tutela de um determinado interesse, visando a garantir
o equilibrio no sistema regulado e a consagracdo de obje-
tivos publicos consentaneos com os principios constitu-
cionais (JUSTEN FILHO, 2002, p. 24-45; MARQUES NETO,
2005, p. 29-37).

Sob essa perspectiva, a competéncia regulatéria
das agéncias abrange ndo so6 a busca do equilibrio interno
ao mercado, por meio da correcao das chamadas falhas
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de mercado no setor elétrico, mas também envolve a in-
troducdo de objetivos de ordem geral que ndo seriam al-
cancados exclusivamente pela acdo da livre iniciativa dos
agentes econdmicos.

Essas mudancas, resultantes da consolidacdo do
modelo de Estado Regulador, produziram reflexos impor-
tantes no setor elétrico, notadamente no que se refere ao
tratamento das questdes atinentes ao remanejamento das
populacdes atingidas por barragens e a atuacdo da ANEEL
ao longo desse processo.

2.2.Mudanca de enfoque das questdes atinentes ao rema-
nejamento das populacdes atingidas por barragens

A necessidade de deslocamento das populacdes
que residem e trabalham nas dreas de implantacdo de usi-
nas hidrelétricas traz a tona um conflito de interesses.

De um lado, hd o interesse da coletividade em
ver atendida a crescente demanda por energia elétrica,
insumo reconhecidamente indispensdvel aos processos
de producao modernos e associado, nas sociedades em
desenvolvimento, ao aumento da renda per capita e a me-
Ihorias na qualidade de vida da populacdo, propiciando
melhores niveis de habitacdo, satide e educacao.

De outro, hd o prejuizo causado as populacdes
que vivem na drea de implantacdo da usina, decorrente do
abandono de um espaco construido, que comporta uma
infra-estrutura basica - tanto para fins produtivos, como
para fins de moradia e de desenvolvimento de atividades
comunitdrias - seguido da migracdo compulséria e da rea-
daptacdo em um novo ambiente fisico e social (BLOEMER,
2001, p. 96-97).

Ha um desequilibrio latente entre os beneficios
trazidos para a coletividade, em decorréncia do aumento
da oferta de energia, e o excessivo onus suportado pelas
populacdes locais que, por residirem ou trabalharem na
area de implantacdo da usina, sdo obrigadas a se desloca-
rem para outras areas.

Esse desequilibrio pode dar origem a conflitos de
interesses, inerentes ao processo de concepc¢do e implan-
tacdo de usinas hidrelétricas. Contudo, por muito tempo,
o Estado focalizou apenas as questoes economicas decor-
rentes da implantacao desses empreendimentos, deixan-
do de lado outros aspectos, ligados a questdes politicas e
sociais (BANCO MUNDIAL, 2008).

Durante o regime militar, as acoes empreendidas
no setor objetivavam liberar, ao menor custo possivel e
dentro do cronograma de obras, as terras necessarias a
implantacdo da usina.

A aquisicao dessas dreas em geral se baseava em
critérios unilaterais, de cuja elaboracdao os proprietdrios
ndo participavam. A interpretacdo estrita da lei vedava a
indenizacdo pela perda da terra aos ndo-proprietdrios,



mesmo aos que detinham a sua posse e a exploravam para
o0 seu sustento, e nao reconhecia aos trabalhadores rurais
o direito a qualquer compensacdo pela perda de seus em-
pregos em decorréncia da inundacao das terras.

Além disso, quando adotados, os projetos de re-
assentamento, normalmente preteridos em relacao a so-
lucdes mais simples e diretas, eram feitos sem a participa-
¢do dos interessados. Limitavam-se a concessao de lotes
de terra e de moradias, nao incluindo o suporte técnico-
financeiro ou o apoio social indispensaveis ao seu éxito.
Havia, dessa forma, um excessivo onus suportado pelas
populacdes locais, as quais, para viabilizar a construcao
de uma obra com vantagens para toda a coletividade, de-
veriam suportar a sua retirada.

Essa conjuntura deu inicio a uma intensa mobili-
zagado politica, com o surgimento de movimentos sociais,
como o Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB,
e 0 aumento da pressdo por parte das instituicoes finan-
ceiras internacionais, como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, que passaram a con-
dicionar a liberacao de financiamentos a observancia das
questoes socio-ambientais ligadas ao empreendimento.

Isso resultou na mudanca de enfoque das ques-
toes atinentes ao remanejamento das populacdes atingi-
das por barragens. De acordo com relatério apresentado
pelo Banco Mundial, caso emblemdtico dessa mudanca
foi a construcao da Usina Hidrelétrica Itaparica, que se
iniciou em 1975 e s6 foi concluida em 1988 (BANCO MUN-
DIAL, 2008).

Segundo o referido relatério, ndao obstante os es-
tudos e acoes pertinentes ao meio ambiente e ao rema-
nejamento populacional s6 terem sido iniciados quando
aobra ja estava em andamento - assim como ocorreu, por
exemplo, em relacdo a Usina Hidrelétrica Sobradinho, que
entrou em operacao em 1979 - o processo de negociacao
em ltaparica sofreu transformacdes significativas no de-
correr da implantacdo do empreendimento.

Essas transformacoes foram o reflexo das mudan-
cas no grau de mobilizacdo e organizacao da populacao
local, que passou a participar ativamente das discussoes
sobre as alternativas e critérios de reassentamento rural e
relocacao urbana.

Firmou-se, a partir de entdo, a premissa segundo
a qual os proprietdrios e, de maneira geral, a populacao
envolvida no processo de liberacao das areas atingidas
pela construcdo da usina, composta inclusive pelos arren-
datdrios, meeiros, empregados e demais trabalhadores
que dependem das referidas dreas para a sua subsistén-
cia, devem participar de maneira ativa no processo.

Por outro lado, os projetos, concebidos dentro de
um novo enfoque de insercdo regional do empreendimen-
to, passaram a incorporar medidas destinadas ao suporte
nas dareas técnica, econdmica e social; e o setor passou a
assumir novas responsabilidades no tocante ao destino
da populacdo a ser deslocada.

2.3. Atuacgdo dos 6rgdos ambientais e da ANEEL no pro-
cesso de remanejamento das populacdes atingidas por
barragens

Foi demonstrado que hd um novo enfoque das
questoes ligadas ao remanejamento das populacdes lo-
cais, quando da construcao de uma usina hidrelétrica.
Nesse contexto, o empreendedor, por um lado, passa a
ter que prever, dentre os custos realizados para a opera-
cdo da usina, ndo apenas as despesas realizadas com as
indenizacdes pagas aos proprietdrios das terras atingi-
das. Deve, também, prever as despesas com a adocao de
medidas compensatoérias aqueles individuos que, apesar
de ndo serem proprietdrios das areas afetadas, tém nestas
a garantia de sua subsisténcia.

Isso porque o remanejamento dos grupos popula-
cionais afetados por empreendimentos do setor elétrico é
um processo social complexo, que comporta uma plura-
lidade de acoes envolvendo, dentre outras modalidades,
a indenizacdo, o reassentamento e a reorganizacao das
propriedades em dreas remanescentes.

Por outro lado, como reflexo da consolidacao do
modelo de Estado Regulador, a atuacdo estatal passa a ser
a de regular e fiscalizar a efetiva adocao, pelo empreen-
dedor, das medidas necessdrias a mitigacao dos efeitos
decorrentes das alteracoes induzidas a estrutura social e
cultural das populagdes deslocadas.

Atualmente, essa tarefa vem sendo desempenha-
da pelos 6rgaos ambientais no curso do processo de licen-
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ciamento. Nesse processo, é feita a avaliacao dos impac-
tos ambientais do empreendimento, introduzida como
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente por
meio da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e exigida
pela Constituicdo Federal (artigo 225, §1°, inciso IV) como
condicdo para a construcdo, a instalacdo, a ampliacdo e
o funcionamento de atividades ou obras que, a exemplo
das usinas hidrelétricas, sdo potencialmente causadoras
de significativa degradacao do meio ambiente .

Considera-se, portanto, que a efetiva adoc¢do pelo
empreendedor das medidas necessdrias ao remanejamen-
to dos atingidos pela construcao de usinas hidrelétricas
integra a andlise da viabilidade ambiental do empreendi-
mento.

A atuacdo dos o6rgdos de defesa do meio-am-
biente nesse processo estd atrelada a internalizacao das
questdes s6cio-ambientais no setor elétrico, decorrente
do quadro de degradacdo ambiental resultante da adocao
de um modelo de desenvolvimento econdomico desatrela-
do da implementacdo de uma politica ambiental efetiva
(BANCO MUNDIAL, 2008).

Essa reformulacao do marco regulatério da prote-
cdo ambiental no setor elétrico foi reforcada pela edicao,
em 1986, do | Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor
Elétrico (I PDMA), aprimorado, em 1990, pelo Il Plano
Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico (Il PDMA).
Esses instrumentos, elaborados sob a coordenacao da
Eletrobrds, marcaram a reorientacdo do setor no equacio-
namento das questoes socio-ambientais, incluindo, entre
seus temas prioritdrios, o remanejamento de grupos po-
pulacionais (BANCO MUNDIAL, 2008).

Vejamos de que forma se da a atuacdo dos or-
gdos ambientais, e em que medida a ANEEL intervém
nesse processo.

Os procedimentos gerais para o licenciamento
ambiental estdo previstos na Resolucao CONAMA n° 237,
de 19 de dezembro de 1997. Além dela, a Resolucao CO-
NAMA n° 006, de 16 de setembro de 1987 e a Instrucdo
Normativa IBAMA n°® 065, de 13 de abril de 2005, de forma
mais especifica, estabelecem procedimentos para o licen-
ciamento ambiental de empreendimentos geradores de
energia elétrica.
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Esses instrumentos, contudo, ndo fixam regras
detalhadas quanto a defini¢do das acdes a serem incorpo-
radas aos planos e programas do setor no campo sécio-
ambiental.

A sistematizacdo das referéncias para o desenvol-
vimento das andlises relativas aos aspectos sécio-ambien-
tais, a cada etapa de planejamento, construcdo e operacao
dos empreendimentos do setor elétrico, e as diretrizes
para o remanejamento dos contingentes populacionais
em dreas onde sdao implantados, encontram-se no Plano
Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico, aprimorado
em 1990. Apesar desse instrumento ndo mais servir como
documento estratégico, devido as mudancas ocorridas no
panorama nacional, ele se mantém como referéncia para
o setor, tendo-se em vista a importancia das premissas so-
bre as quais foi delineado (BANCO MUNDIAL,2008).

De acordo com o referido instrumento, o empre-
endedor, ao elaborar o EIA/RIMA (Estudo de Impacto Am-
biental/Relatério de Impacto Ambiental), deve apresentar
um plano das alternativas de remanejamento das familias
cujas terras serdo atingidas pela implantacao da usina. A
apresentacdo desse plano é necessdria para a concessao
da licenca prévia, por meio da qual o 6rgao licenciador
atesta a viabilidade ambiental do empreendimento, esta-
belecendo os requisitos bdsicos e os condicionantes a se-
rem atendidos nas préximas fases de sua implementacdo
(CENTRAIS ELETRICAS..., 1990, v. 2, p. 40).

Este plano deve incluirum programa de reassenta-
mento da populacdo, que preveja ndo apenas instalacoes
fisicas e equipamentos sociais, mas também apoio técni-
co e financeiro e outras providéncias que visem assegurar,
a médio prazo, a integracdo social e a auto-sustentacao
econdmica dos reassentados.

Apés a concessao da licenga prévia, o projeto de
reassentamento apresentado pelo empreendedor passa
por ajustes e aprimoramentos, mediante ampla participa-
cdo da populacdo local, através de reunides e audiéncias
publicas, que também contam com a participacao do Mi-
nistério Pablico Estadual e Federal, dos Poderes Executi-
vo e Legislativo Municipais, e de representantes de enti-
dades ndo-governamentais.



Definidos os critérios norteadores do projeto de
reassentamento da populacao, inclusive seu cronograma
fisico-financeiro, o 6rgao ambiental concede a licenga de
instalacdao do empreendimento, por meio da qual autori-
za o inicio das obras, de acordo com os planos e projetos
aprovados (CENTRAIS ELETRICAS..., 1990, v. 2, p. 40).

A partir desse momento, tem inicio a efetiva im-
plantacdo do programa de reassentamento aprovado pelo
orgdo ambiental, nos termos dos requisitos e condicio-
nantes impostos nas licencas expedidas. Cumpridos tais
requisitos e condicionantes, o 6rgao ambiental emite a
licenca de operacdo, necessdria para a entrada em opera-
¢do da usina.

O empreendedor passa entdao a monitorar regu-
l[armente os reassentamentos, com vistas a avaliacdo da
eficacia das acdoes empreendidas, promovendo, se for
0 caso, ajustes aos projetos implementados (CENTRAIS
ELETRICAS..., 1990, v. 2, p. 40).

A ANEEL intervém nesse processo por meio da
emissao das declaracoes de utilidade publica das dreas
necessdrias destinadas ao reassentamento das popula-
coes deslocadas, as quais sdo requeridas pelo empre-
endedor durante o processo de execucdo do plano de
remanejamento.

[...]Jos planos apresentados pelos
empreendedores foram divulgados por meio
da distribuicdo de cartilhas e da realizacao

de reunides e audiéncias publicas, destinadas
a divulgacao e a esclarecimentos acerca da
implantacao dos empreendimentos

Essa é a primeira fase do procedimento expro-
priatério, em que o Poder Pablico manifesta sua vontade
de transferir a propriedade de determinado bem para seu
patrimonio, ou para o de pessoa delegada, com o objetivo
de executar atividade de interesse publico prevista em lei.
ApOds essa fase declaratéria, hd a chamada fase executéria,
em que o empreendedor, por delegacao do Poder Pabli-
co,adotaas providéncias concretas para a desapropriacao
das dreas necessarias a instalacao da usina (CARVALHO FlI-
LHO, 2005, p. 640).

Para obter a declaracao expropriatéria necessa-
ria a execucao da desapropriacdo, o empreendedor deve
comprovar o cumprimento dos requisitos previstos na
Resolucdo n® 279, de 11 de setembro de 2007, da ANEEL,
que trata dos procedimentos gerais para requerimento de
declaracdo de utilidade publica para fins de desapropria-
¢do das dreas necessdrias a implantacdo de instalacoes

de geracdo de energia elétrica. Esses requisitos estdao
ligados a especificacdo das dreas de terras necessarias a
implantacao do empreendimento, bem como a demons-
tracdo da obtencao de licenca prévia emitida pelo 6rgao
ambiental. Para ilustrar como isso se da na pratica, citam-
se dois exemplos recentes.

Tanto a Companhia Energética Sdao Salvador
(CESS) como o Consorcio Estreito Energia (CESTE), con-
sorcios vencedores das licitagcoes para a construcao das
Usinas Hidrelétricas Sao Salvador e Estreito, respectiva-
mente, apresentaram, como requisito para a obtencao de
licenca prévia junto ao IBAMA, planos de remanejamento
das populagoes atingidas pela construcao das barragens.

Em ambos os casos, os planos apresentados pelos
empreendedores foram divulgados por meio da distribui-
cdo de cartilhas e da realizacdo de reunides e audiéncias
publicas, destinadas a divulgacdo e a esclarecimentos
acerca da implantacao dos empreendimentos, tratando,
inclusive, de aspectos relacionados a delimitacdo das dre-
as afetadas e aos critérios para indenizacdo.

Estas acOes, realizadas sob a coordenacao do IBA-
MA no curso do processo de licenciamento ambiental,
contaram com a participacdo dos atingidos, proprietdrios
e ndo-proprietdrios, dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais, do Ministério Pablico Estadual e Federal, de
representantes de entidades ndo-governamentais e ou-
tros, e resultaram na integracao, ao plano de remaneja-
mento inicialmente apresentado pelos empreendedores,
de muitas das reivindicacdes feitas pelos interessados.

No caso, por exemplo, da Usina Hidrelétrica S3ao
Salvador, o plano de remanejamento incluiu as seguintes
alternativas: (a) a aquisicao das propriedades e benfeito-
rias necessdrias a instalacdo da usina, mediante indeniza-
¢do; (b)a permuta das dreas remanescentes das proprieda-
des adquiridas pela concessionaria; (c) o estabelecimento
em lotes de 80 ha, para proprietarios, e de 27,3 ha, para
ndo-proprietdrios, localizados em reassentamentos cole-
tivos; e (d) a concessao de cartas de crédito no valor de
setenta mil reais, para proprietarios e ndo-proprietdrios,
além da indenizacao pelas benfeitorias realizadas (MOVI-
MENTO..., 2008).

Ja no caso da Usina Hidrelétrica Estreito, como
opc¢do ao recebimento de indenizacao pela aquisicao das
propriedades e benfeitorias atingidas pela construcao da
usina, constou do plano de remanejamento o oferecimen-
to de lotes de 40 ha, para proprietdrios, e de 12 ha, para
ndo-proprietarios, todos com casas construidas em reas-
sentamentos coletivos, ou concessao de cartas de crédito
no valor de cinqiienta e sete mil reais para proprietdrios,
e de trinta e sete mil reais para nao-proprietdrios, com
direito a cesta basica por um ano e assisténcia técnica e
social por trés anos no novo lote (MOVIMENTO..., 2008).
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Para viabilizar os reassentamentos apresentados
como opcao aos atingidos, a ANEEL, a pedido dos empre-
endedores, emitiu declaracdes de utilidade pdblica das
dreas destinadas a este fim, sendo certo que a implemen-
tacdo total dos planos de remanejamento dos referidos
empreendimentos encontra-se em andamento, sob a fis-
calizacdo do IBAMA.

Ao longo desse processo, os 6rgaos de atuacdo
estatal se deparam com novas questoes e desafios a serem
superados. Por exemplo, em alguns casos, observaram-se
atitudes oportunistas de familias que se mudaram para a
area de construcdo da usina, motivadas pelos boatos de
que poderiam ganhar terras, casas e dinheiro ao serem
deslocadas para outro lugar (SILVEIRA, 2008).

Em outros casos, as populacdes locais, represen-
tadas pelo Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB,
questionaram os valores das indenizagoes oferecidas pe-
los empreendedores, bem como a exclusdo, do plano de
remanejamento por eles apresentado, daqueles individuos
que, apesar de ndo serem proprietarios de terras, exercem
profissdes ligadas ao rio, como os pescadores, os barra-
queiros e as quebradeiras de coco (MOVIMENTO..., 2008).

A andlise da efetividade da atuacdo estatal, no
que se refere a resolucdo do conflito de interesses envol-
vido no processo de remanejamento das populacdes lo-
cais, ndo constitui objeto deste trabalho. Atendo-se aos
objetivos buscados por meio deste estudo, pode-se con-
cluir que a atuacdo dos 6rgaos e entidades envolvidos no
sentido de solucionar tais questdes evidencia a mudanca
do enfoque regulatério dado ao remanejamento dos atin-
gidos em relacdo a praxe anterior. Tal mudanca é reflexo
da consolidacao do modelo regulador de Estado.

Além disso, observa-se que a apresentacdo, pelo
empreendedor, de um plano de reassentamento da popu-
lacdo, constitui-se em requisito necessdrio para que o Or-
gdo competente para o licenciamento avalie a viabilidade
sécio-ambiental do empreendimento, emitindo as licen-
¢as necessarias a construcao, a instalacdo, a ampliacdo e
ao funcionamento da usina.

3. COMPETENCIA PARA A EMISSAO DE DECLARA(;AO EX-
PROPRIATORIA DAS AREAS DESTINADAS AO REASSENTA-
MENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS
3.1. Fundamento legal da declaracao de utilidade pabli-
ca das areas destinadas ao reassentamento dos atingidos
por barragens

Uma questdao polémica refere-se a competéncia
da ANEEL para emitir declaragoes de utilidade pdblica das
dreas necessdrias a implantacao de usinas hidrelétricas,
especialmente daquelas destinadas ao reassentamento
das populagoes locais deslocadas.

Essa discussao tem como ponto de partida a anali-
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se do enquadramento da desapropriacao das areas destina-
das ao reassentamento dos atingidos pela implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos, segundo os pardmetros
estabelecidos na Constituicao Federal. Isso porque a ado-
¢do de um ou outro fundamento constitucional tera dife-
rentes implicacdes quanto a competéncia para a emissao
da respectiva declaracdo expropriatdria, definida em lei.

Na desapropriacdo por interesse social para fins
de reforma agrdria (artigo 184 da Constituicdo Federal),
a competéncia para a declaracdo expropriatéria deve ser
veiculada por meio de decreto do Presidente da Republica,
sendo a promocgdo da desapropriacdo de competéncia ex-
clusiva da Unido, por meio do Instituto Nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agrdria (INCRA), autarquia federal criada
por meio do Decreto n® 1.110, de 09 de julho de 1970.

Ja em relacao a desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica e a desapropriacdo por interesse so-
cial (artigo 5°, inciso XXIV da Constituicao Federal), a re-
gra é a competéncia concorrente da Unido, dos Estados,
dos Municipios e dos Territorios para a emissao da decla-
racdo expropriatoria, podendo a lei, excepcionalmente,
atribuir competéncia declaratéria a outros entes (CARVA-
LHO FILHO, 2005, p. 635).

Vejamos, entdo, em qual dessas modalidades se
enquadra a desapropriacdo para fins de reassentamento,
com o objetivo de se identificar a regra de competéncia
declaratéria aplicavel a espécie.

3.1.1.Reassentamento dos atingidos por barragens: hip6-
tese de reforma agrdria?

A pergunta que inicialmente se faz é se o reas-
sentamento dos atingidos por barragens e, conseqiiente-
mente, a declaracdo expropriatoria emitida com esse fim,
obedecem as regras do instituto da desapropriacdo para
fins de reforma agrdria, o que afastaria a competéncia da
ANEEL para atuar nesse campo.

Rememorando e separando os elementos que in-
tegram o problema juridico, vé-se que a desapropriacdao
em estudo implica a destinacdo das dreas expropriadas ao
uso das populacoes deslocadas, que passam a viver em re-
assentamentos coletivos instalados nestas dreas. Tal des-
tinacdo é apontada por alguns como elemento suficiente
para a caracterizacao da realizacdo de reforma agraria.

Entende-se, contudo, que, apesar de ser uma
das medidas adotadas na reforma agrdria, essa nao é
uma caracteristica exclusiva dessa modalidade de desa-
propriacdo. A desapropriagdo por interesse social tam-
bém se opera predominantemente mediante destinacdo
do bem expropriado a uma atividade de terceiros. Essa
caracteristica decorre da propria esséncia da desapro-
priacdo por interesse social, na medida em que é voltada
para a justa distribuicao da propriedade e para o bem-



estar social, nos termos do artigo 1° da Lei n® 4.132, de
10 de setembro de 1962, que regulamenta a referida mo-
dalidade expropriatoria.

Alids, deve-se ter em mente que a desapropriacdo
para fins de reforma agraria ndo é sendo uma modalidade
especifica de desapropriacdo por interesse social, sendo,
portanto, natural que muitas das caracteristicas da desa-
propriacdo por interesse social sejam compartilhadas por
essa modalidade especifica de desapropriacao (SALLES,
2000, p. 107).

Também em relacdo a desapropriacdao por utili-
dade publica, apesar de predominar a utilizacdao do bem
expropriado pelo préprio expropriante, esse elemento
ndo lhe é essencial. Prova disso é que o Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, que regulamenta a desa-
propriacdo por utilidade publica, prevé casos de utilidade
publica que implicam a entrega do bem expropriado para
a utilizacdo por terceiros, como, por exemplo, a criagdo e
melhoramento de centros de populagdo (artigo 5°, alinea
“e”), assisténcia publica, obras de higiene e decoracao,
casas de salde, clinicas, estacdes de clima e fontes medi-

“

cinais (artigo 5°, alinea “g”), funcionamento dos meios de
transportes coletivos (artigo 5°, alinea “j”) e para fins de
urbanizacdo (artigo 5°, alinea “i”) (SALLES, 2000, p. 107).

Como se vé, a existéncia de transferéncia das dre-
as desapropriadas para terceiros, apesar de configurar,
em Gltima analise, uma medida de justica distributiva, nao
é suficiente para caracterizar o ato como desapropriacao
para fins de reforma agrdria.

Nos termos dos artigos 185 e 186 da Constituicdao
Federal, o escopo da desapropriacao para fins de reforma
agraria é o de permitir a perda da propriedade, quando
esta ndo esteja cumprindo sua funcao social, excluidas a
pequena e média propriedade rural, assim definidas em
lei, e a propriedade produtiva.

Ou seja, a desapropriacdo destinada a promocao
de reforma agrdria insere-se em um projeto amplo, que
reflete objetivo nacional de transformacdo da estrutura
fundidria no pais e de fomento ao progresso social e ao
desenvolvimento econdmico do pais.

Isso fica claro a partir da andlise do conceito de
reforma agrdria trazido pela Lei n®4.504, de 30 de novem-
bro de 1964 (Estatuto da Terra):

“Art. 1°.(..) Considera-se Reforma Agrdria o conjunto
de medidas que visem a promover melhor distribui-
¢do da terra, mediante modificacdes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de
Justica social e o aumento de produtividade”

"Art. 16. A Reforma Agrdria visa a estabelecer um sis-
tema de relagcdes entre o homem, a propriedade rural
e o uso da terra, capaz de promover na justica social,
0 progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econdémico do pais com a gradual
extincdo do minifundio e do latifundio” (artigos 1¢,
§1oe 16 da Lei 4.504/64).

Ocorre que a declaracdo destinada a desapropria-
cdo parafins de reassentamento das populacdes atingidas
pelas barragens ndo é motivada pela eventual improdutivi-
dade da area a ser desapropriada ou pela ma distribuicao
da terra, mas sim por sua conveniéncia para o alojamento
daquelas populacoes.

A desapropriacao de propriedade produtiva ape-
nas é impedida quando se visar nela proceder a reforma
agraria, o que nao impede a desapropriacao de tais terras
por uma das outras razoes que a lei assegura.

Na desapropriacao em estudo, as areas expropria-
das se destinam a possibilitar o remanejamento das popu-
lacoes atingidas pela construcao de usinas hidrelétricas,
mediante a construcao de reassentamentos. Assim, o crité-
rio paraaescolha da propriedade a ser desapropriada nao é
centrado na produtividade ou ndo da propriedade, mas sim
na sua conveniéncia para o estabelecimento das familias.

As areas de reassentamento deverao estar prefe-
rencialmente localizadas na mesma regido, tendo em vis-
ta atenuar ao maximo o impacto sécio-cultural sobre os
reassentados e sobre as dreas receptoras e ainda a desar-
ticulacdo das economias locais ou regionais decorrente
da saida de produtores, prestadores de servicos, comer-
ciantes e consumidores para outras regioes (CENTRAIS
ELETRICAS...,v. 2, p. 40).

Leva-se em consideracdo, ainda, se o potencial
agronomico é compativel com a vocacdo das familias a
serem beneficiadas pelo plano de reassentamento e se
atendem diversos requisitos técnicos como distancia das
sedes municipais, facil acesso, agua suficiente, terras de
boa qualidade e, se possivel, com pastagens formadas,
dentre outros (CENTRAIS ELETRICAS..., v. 2, p. 40).

Ou seja, apesar de envolver a transferéncia da
area a ser desapropriada para terceiros, esse tipo de de-
claracao expropriatéria ndo tem o objetivo de promover
a redistribuicdao das propriedades improdutivas, mas sim
o de reparar os prejuizos que a obra putblica ocasionou as
populacdes ribeirinhas ao desaloja-las do local onde vi-
viam e de onde extraiam o seu meio de subsisténcia.

Afasta-se, portanto, o enquadramento da desa-
propriacdo das dreas destinadas ao reassentamento dos
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atingidos como hipétese de desapropriacao para fins de
reforma agradria.

3.1.2.Reassentamento dos atingidos por barragens: hip6-
tese de interesse social ou utilidade publica?

Ao se afastar a aplicacdo do pressuposto consti-
tucional do interesse social para fins de reforma agrdria,
afasta-se, consequentemente, a competéncia exclusiva da
Unido para promover a desapropriacdo e emitir a respec-
tiva declaracao expropriatoria.

Isso porque, como ja se disse, nas demais hipote-
ses de desapropriacdo previstas na Constituicao Federal,
a competéncia para a emissdo da declaracdo expropria-
toria, em regra, é concorrente da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos Territorios, poden-
do a lei atribuir competéncia declaratéria a outro ente
(CARVALHO FILHO, 2005, p. 635).

Quanto a diferenciacdo entre as hipdteses de ne-
cessidade ou utilidade publica e interesse social, a doutri-
na diz o seguinte: (a) hd utilidade pablica, nesta se incluin-
do a necessidade publica, quando a transferéncia do bem
se mostra conveniente para a Administracdo, sendo que,
no caso de necessidade publica, hd uma situacdo de emer-
géncia; e (b) hd interesse social quando o Poder Puablico
tem o objetivo preponderante de atenuar desigualdades
sociais e promover o bem-estar social, mediante a justa
distribuicdo da propriedade (MELLO, 2002, p. 729-731).

Ao se confrontar a desapropriacao para fins de
reassentamento com os conceitos tracados pela doutri-
na, percebem-se pontos de aproximacdo tanto em re-
lacdo ao pressuposto da utilidade publica como ao do
interesse social.

A desapropriacdo para fins de reassentamento é
uma medida necessdria para a viabilizacao da realizacao
de uma obra hidrelétrica, sendo que a realizacdo desta
obra resulta de uma conveniéncia da Administracdo, con-
substanciada no aumento da oferta de energia para aten-
der a crescente demanda do referido insumo no Pais. Sob
essa perspectiva, hd uma identificacdo com a desapropria-
¢do por utilidade publica. Por outro lado, observa-se que
a desapropriacao em estudo visa a atenuar desigualdades
sociais geradas a partir da realizacdo de um empreendi-
mento hidrelétrico, o que a aproxima da desapropriacdao
por interesse social.

Essa aparente ambigiiidade decorre do fato de
que os conceitos de utilidade pablica e de interesse social
sdo, em sua esséncia, conceitos juridicos indeterminados,
isto é, despojados de uma precisao que permita identifi-
ca-los a priori (CARVALHO FILHO, 2005, p. 617).

A partir do reconhecimento desse fato, conside-
rando que a desapropriacdo é uma limitacdo ao direito
fundamental de propriedade, e que, como tal, apenas
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deve ser utilizada em casos excepcionais e expressamen-
te previstos em lei, a maior parte da doutrina entende que
tanto as hipéteses de utilidade publica, previstas no artigo
5° do Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941, como as hipoteses
de interesse social, previstas no artigo 2° da Lei n® 4.132,
de 1962, sdo taxativas, e ndo meramente exemplificativas
(MELLO, 2002, p. 729-731; DI PIETRO, 2001, p. 157-158;
CARVALHO FILHO, 2005, p. 617; HARADA, 2005, p. 37).

Ndo se pode deixar de registrar, contudo, que
alguns autores defendem que, ocorrendo caso de neces-
sidade ou utilidade publica, ou de interesse social, ainda
que ndo previsto em lei, serd possivel a desapropriacao
do bem pretendido pelo Poder Plblico para atendimento
daquela finalidade, porque a revisao constitucional dos
pressupostos da expropriacao seria suficiente (SALLES,
2000, p. 93-97).

Sem embargo do posicionamento manifestado
por esses autores, entende-se que a taxatividade dos ca-
sos de utilidade publica e de interesse social é fundamen-
tal para que o Judicidrio tenha parametros para aferir a
legalidade do ato administrativo, tanto mais quando se
considera que esse ato envolve a restricdo ao direito cons-
titucional de propriedade.

Partindo-se dessa premissa, passa-se a identifica-
cdo das hipdteses legais que, em tese, poderiam ser utili-
zadas como fundamento para a desapropriacdo de dreas
destinadas ao reassentamento de atingidos por barragens.

Sdo hipoteses de interesse social, nos termos do
artigo 2° da Lei n°®4.132, de 1962:

Art. 2° Considera-se de interesse social:

| - o aproveitamento de todo bem improdutivo ou
explorado sem correspondéncia com as necessida-
des de habitacdo, trabalho e consumo dos centros de
populagdo a que deve ou possa suprir por seu destino
econémico;

Il - a instalacdo ou a intensificacdo das culturas nas
dreas em cuja exploracdo ndo se obedeca a plano de
zoneamento agricola, VETADO;

IIl - o estabelecimento e a manutengdo de coldnias
ou cooperativas de povoamento e trabalho agricola:
IV - @ manutencdo de posseiros em terrenos urbanos
onde, com a tolerdncia expressa ou tdcita do proprie-
tdrio, tenham construido sua habilitagdo, formando
nucleos residenciais de mais de 10 (dez) familias;

V- a construgdo de casa populares;

VI - as terras e dguas suscetiveis de valorizag@o extra-
ordindria, pela conclusdo de obras e servicos publi-
cos, notadamente de saneamento, portos, transpor-
te, eletrificacdo armazenamento de dgua e irrigacdo,
no caso em que ndo sejam ditas dreas socialmente
aproveitadas;

VIl - a protecdo do solo e a preservacdo de cursos e
mananciais de dgua e de reservas florestais.

VIII - a utilizagdo de dreas, locais ou bens que, por



suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvol-
vimento de atividades turisticas. (Incluido pela Lei n°
6.513,de 20.12.77)"

A leitura das hipoteses de interesse social previs-
tas na lei afasta qualquer tentativa de enquadramento da
desapropriacdo para fins de reassentamento dos atingi-
dos como modalidade de desapropriacao por interesse
social. Isso porque, embora a desapropriacao em estudo
possua pontos de aproximacdao em relacdo ao conceito de
desapropriacdo porinteresse social tracado abstratamen-
te pela doutrina, as hipéteses de cabimento dessa moda-
lidade previstas pelo legislador, por sua especificidade,
ndo permitem o seu enquadramento como tal.

Desse modo, considerando-se que o rol tracado
pelalein®4.132,de 1962, é taxativo e que as hipoteses
especificas tracadas no referido instrumento legal ndo
contemplam a desapropriacdao em estudo, afasta-se a
possibilidade de enquadramento desse tipo de desa-
propriacao como modalidade de desapropriacao por
interesse social.

Ja as hipoteses de utilidade publica, previstas
no artigo 5° do Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941, sdo mais
amplas, o que possibilita o enquadramento da desapro-
priacdo para fins de reassentamento dos atingidos por
barragens em mais de uma hipétese prevista em lei, o que
atrairia a competéncia concorrente da Unido, dos Esta-
dos, dos Municipios e dos Territorios para a emissao da
respectiva declaracdo expropriatoria.

Pode-se pensar, por exemplo, que adesapropria-
¢do das dreas destinadas ao reassentamento dos atingi-
dos por barragens decorre de uma necessidade publica
caracterizada por uma situacdo de calamidade (artigo
59, alinea “c” do Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941), ou de
uma situacdo de utilidade pablica pela criacdo e melho-
ramento de centros de populacdo, seu abastecimento
regular de meios de subsisténcia (artigo 5°, alinea “e” do
Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941).

Também pode-se entender que a desapropriacao
em alusdo se enquadra na hipétese contida na alinea “f”
do artigo 5° do Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941, que consi-
dera caso de utilidade publica “o aproveitamento indus-
trial (...) da energia hidrdulica”.

Ao definir como caso de utilidade publica o apro-
veitamento industrial da energia hidraulica, o dispositivo
legal em referéncia - ndo obstante tenha perdido parte de
sua aplicabilidade com a transferéncia da titularidade dos
potenciais hidraulicos para a Unido por meio do Codigo
de Aguas e, posteriormente, pela Constituicio Federal
de 1988 — poderia, em tese, ser considerado aplicavel
aos casos em que a implantacdo da estrutura necessaria
ao aproveitamento do potencial hidraulico dependa da
utilizacdo do instituto da desapropriacdo, seja para o en-
chimento do reservatério da usina e para a formacao da

area de preservacdao ambiental em seu entorno, seja para
o reassentamento das populacdes deslocadas (CAMARA
FILHO, 1994, p. 77-78).

Contudo, como se verd em seguida, as hipdteses
de utilidade publica, enumeradas em cardter genérico
pelo Decreto-Lei n° 3.365, de 1941, ddo lugar a uma hipé-
tese especifica de utilidade publica prevista na legislacdao
do setor elétrico, em relacdo a qual o legislador atribui
expressamente a ANEEL a competéncia para emitir a res-
pectiva declaracdo expropriatéria.

3.1.3. Hipotese de utilidade publica especifica do setor
elétrico: artigo 10 da Lei n®9.074, de 1995

A Lei n®9.074, de 07 de julho de 1995, passou a
prever hipdtese especifica de desapropriacdo por utilida-
de publica, atribuindo ao Poder Concedente a competén-
cia para emitir declaracdo para fins de desapropriacdo das
areas necessdrias a implantacdo de instalagoes destinadas
a servicos publicos de energia elétrica, autoprodutor e
produtor independente. Confira-se a redacao original do
artigo 10 da lei em referéncia:

"Art. 10. Cabe ao poder concedente declarar a utilida-
de publica para fins de desapropria¢éo ou instituicGo
de serviddo administrativa, das dreas necessdrias @
implantacdo de instalacées concedidas, destinadas a
servicos publicos de energia elétrica, autoprodutor e
produtor independente”

Posteriormente, a Lei n® 9.648, de 27 de maio de
1998, alterou a redacdo do artigo 10 da Lei n® 9.074, de
1995, o qual, tendo em vista a criacdo da ANEEL por meio
da Lei n® 9.427, de 1996, passou a prever que a esta ca-
beria emitir as declaracoes de utilidade pdblica das areas
necessdrias as instalacdes de energia elétrica:

"Art. 10. Cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétri-
ca - ANEEL, declarar a utilidade publica, para fins
de desapropria¢do ou instituicdo de serviddo admi-
nistrativa, das dreas necessdrias @ implantacédo de
instalagdes de concessiondrios, permissiondrios e
autorizados de energia elétrica.”

Referido dispositivo veio a complementar, de ma-
neira especifica para o setor elétrico, o disposto na Lei de
Concessoes (Lei n®8.987,de 13 de fevereiro de 1995), que
trata, de maneira genérica, da declaracdao de utilidade pu-
blica dos bens necessdrios a execucdo do servico ou obra
publica. Nesse sentido, dispoe o artigo 29, inciso VIII da
mencionada lei:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

()

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessd-
rios a execucdo do servico ou obra publica, promo-
vendo as desapropriacées, diretamente ou mediante
outorga de poderes & concessiondria, caso em que
serd desta a responsabilidade pelas indenizacbes ca-
biveis;
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Um primeiro ponto que deve ser ressaltado é que
a previsao de hipotese especifica de utilidade publica en-
contra respaldo no Decreto-Lei n® 3.365, de 1941, que,
além dos casos de utilidade publica nele enumerados, se
reporta aos “demais casos previstos em leis especiais” (ar-
tigo 5°, alinea “p”).

Registre-se que, para os autores que defendem
que o rol do artigo 5° do Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941 é
meramente exemplificativo, mostra-se despicienda a pre-
visdo contida na referida alinea “p”, diante da possibilida-
de de desapropriacao de bens, sempre que se verificarem
0s pressupostos constitucionais de utilidade ou necessi-
dade publica ou interesse social (SALLES, 2000, p. 236).

Feita essa observacdo inicial, questiona-se o al-
cance da expressdo “dreas necessdrias a implantacdo de
instalacoes de concessiondrios, permissiondrios e auto-
rizados de energia elétrica”. A interpretacao literal da lei
aponta para duas dire¢des no que toca a questao do reas-
sentamento dos atingidos por barragens.

Uma primeira interpretacdo possivel é a de que
as dreas destinadas ao reassentamento dos impactados
por barragens ndo estdo inseridas no conceito de “areas
necessdrias a implantacao de instalacoes de energia elé-
trica”, uma vez que, justamente por serem areas que ndo
foram diretamente afetadas pela construcao da usina,
passaram a ser utilizadas para o reassentamento das po-
pulacoes deslocadas.

Trata-se, como se vé, de uma interpretacdo mais
restritiva, na medida em que apenas considera contidas
no conceito trazido pela lei aquelas areas diretamente

[...]questiona-se o alcance da
expressao “areas necessarias a
implantacdo de instalagbes de

concessionarios, permissionarios e
autorizados de energia elétrica".
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necessdrias a implantacao de instalacoes de energia elé-
trica como, por exemplo, as dreas de instalacao do cantei-
ro de obras e de enchimento dos reservatoérios da usina,
excluindo-se as demais dreas que, ndo obstante sejam ne-
cessarias ao processo de implantacao do empreendimen-
to como um todo, ndo sdo destinadas a implantacao da
usina em si.

Outra interpretacdo possivel é a de que, sendo o
reassentamento das populacdes atingidas uma medida
exigida pelos 6rgdos ambientais como condicdo para a
emissdo das licencas ambientais necessdrias a implanta-
¢do da obra hidrelétrica, as areas destinadas a esse fim in-
serem-se no conceito de “areas necessdrias a implantacao
de instalacdes de energia elétrica”.

Nesse sentido, a falta de previsao expressa de de-
sapropriacdo das areas destinadas ao reassentamento das
populacoes atingidas pela construcao de barragens nao
significa impedimento legal, mas decorre da impossibili-
dade de o legislador prever todas as situacdoes em que ne-
cessaria a utilizacao do instituto da desapropriacao para
viabilizar a construcdo de usinas hidrelétricas.

3.2. Estudos de Caso: Usinas Hidrelétricas Trés Irmaos e
Sdo Salvador

Em pelo menos dois casos levados ao Judiciario,
se questionou se a desapropriacdo das areas destinadas
ao reassentamento das populacdes deslocadas em razao
da implantacdo de usinas hidrelétricas configura hipote-
se de desapropriacdo para fins de reforma agraria, o que
atrairia a competéncia exclusiva da Unido para emitir a
respectiva declaracao expropriatéria, por meio de decre-
to do Presidente da Republica.

No caso da Usina Hidrelétrica S3o Salvador, no
Estado do Tocantins, a Companhia Energética Sao Sal-
vador (CESS) elaborou um plano de reassentamento das
populagoes atingidas pelo enchimento dos reservatorios
e pela criacao de uma drea de preservacdo permanente

em seu entorno. Objetivando dar execucao ao referido
plano, a concessiondria solicitou e logrou obter junto
a ANEEL a declaracao de utilidade puablica das areas ne-
cessdrias ao reassentamento da populacao deslocada
(AGENCIA..., 2007, p. 46).

Igualmente, no que se refere a implantacao da
Usina Hidrelétrica Trés Irmaos, no Estado de S3o Paulo,
a Companhia Energética de Sao Paulo (CESP), objetivando
dar execucdo ao plano de reassentamento das populacoes
atingidas, solicitou a declaracao de utilidade publica das
areas destinadas a essa finalidade. Nesse caso, diferen-
temente do que ocorreu em relagdo a Usina Hidrelétrica
Sdo Salvador, a declaracao expropriatoria foi emitida pelo
Municipio de Pereira Barreto, no Estado de Sao Paulo,
onde estavam localizadas as dreas a serem desapropria-
das. Isso porque, a época dos fatos, ainda nao havia sido
criada a ANEEL, o que s6 veio a ocorrer com a edicao da
Lein®9.427,de 1996, nem haviam sido editadas as Leis n®
9.074,de 1995, € 9.478, de1998, que instituiram hipotese
especifica de utilidade pdablica, para fins de desapropria-
cdo das areas atingidas por barragens.

Ainda que a discussdo judicial travada no caso
da Usina Hidrelétrica Trés Irmdos seja anterior a prépria
criacdo da ANEEL e a previsao legal da hipétese especifica
de utilidade publica ora em estudo, a sua analise, assim
como a analise do caso refere a Usina Sdo Salvador, sao de
grande valia para o presente trabalho.

Isso porque, em ambas as situagoes, os proprie-
tarios dos imoveis rurais declarados de utilidade pablica
ajuizaram acao com o objetivo de ver anulada a declara-
cdo de utilidade publica emitida pelo Poder Piblico. Para
isso, o fundamento utilizado foi o mesmo, isto é, de que a
emissao do ato declaratério em tais casos caberia exclusi-
vamente a Unido, por se tratar de modalidade de desapro-
priacdo por interesse social para fins de reforma agraria.

Longe de ser uma questao pacifica, varias foram as
solucdes dadas a questao pelo Judicidrio, as quais podem
ser divididas em dois grupos. O primeiro aponta para o




entendimento de que a desapropriacdo para fins de reas-
sentamento estaria inserida em um processo de reforma
agrdria, conduzido necessariamente pela Unido. O segun-
do entende que essa modalidade de desapropriacao, nao
obstante envolva a destinacdo das dreas expropriadas ao
reassentamento dos atingidos, ndo se confunde com a de-
sapropriacdo para fins de reforma agrdria. Segundo esse
entendimento, a competéncia para a emissao da referida
declaracdo seria concorrente da Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e Territérios, nada impedindo que a
lei atribua essa competéncia a outro ente.

O Juizo da 5% Vara Federal da Secdo Judicidria do
Distrito Federal, no caso da Usina Hidrelétrica Sao Sal-
vador, adotou a primeira interpretacdo, reforcada pelo
entendimento de que, em matéria de desapropriacdo, a
interpretacdo da lei deve ser restritiva, por se tratar de li-
mitacdo ao direito fundamental de propriedade. Essa deci-
sdo ainda ndo transitou em julgado, devendo ser objeto de
analise pelas instancias superiores, em sede de recurso.

Ja no tocante a Usina Hidrelétrica Trés Irmdos, o
Supremo Tribunal Federal, confirmando posicionamento
adotado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
entendeu que a desapropriacdo das dreas destinadas ao
reassentamento dos atingidos pela construcao do em-
preendimento em questdo decorreu de uma necessidade
publica, caracterizada por uma situacao de calamidade, e
de uma situacdo de utilidade publica pela criacao e me-
[horamento de centros de populacdo, seu abastecimento
regular de meios de subsisténcia (artigo 5°, alineas “c” e
“e” do Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941).

Ao analisar a competéncia do municipio para de-
clarar a utilidade publica das terras destinadas a implan-
tacdo da Usina Trés Irmdos, o Ministro Menezes Direito
consignou em seu voto o seguinte :

“(..) Néo se trata de reforma agrdria, mas, sim, do
esforco municipal para mitigar as ‘agruras daqueles
atingidos pelo represamento das dquas, verdadeira

calamidade publica. Uso util e necessdrio, pois, do
bem desapropriado o que autoriza a desapropriagdo
como decretada, correlata a utilidade e a necessida-
de publica”

Nesse caso, portanto, prevaleceu asegunda orien-
tacao, de que ndo se trata de desapropriacao para fins de
reforma agraria, mas sim de desapropriacao por utilidade
publica. Nesse sentido, seria legitima a emissao pelo Mu-
nicipio de Pereira Barreto da declaracdao expropriatoria,
considerando-se que, a época dos fatos, ainda ndo havia
sido editada legislacao especifica do setor dando a ANEEL
a atribuicdo de emitir as declaracoes de utilidade publica
das areas necessdrias a implantacao de empreendimentos
hidrelétricos.

A pergunta que se faz, entdo, é qual dessas duas
interpretacoes deve prevalecer. Para os que defendem
que deve se excluir do conceito de “dreas necessarias a
implantacao de instalacdes de energia elétrica” aquelas
para reassentamento das populacoes atingidas por barra-
gens, prepondera a idéia segunda a qual, sendo a desa-
propriacdo uma limitacdo ao direito fundamental de pro-
priedade, qualquer interpretacdo da lei deve ser feita de
forma restritiva.

Contudo, ainda que ndao houvesse lei especifica
sobre o assunto, varias hipdteses de utilidade pablica pre-
vistas no Decreto-Lei n°® 3.365, de 1941 se amoldariam,
em tese, a hipdtese estudada.

Em outras palavras, ou a desapropriacao para fins
de reassentamento estd abrangida pela hipotese prevista
no artigo 10, da Lei n®9.074, de 1995, caso em que a com-
peténcia declaratdria sera da ANEEL, ou esta abarcada pe-
las hipoteses previstas no Decreto-Lei n® 3.365, de 1941,
caso em que a competéncia declaratéria sera concorrente
dos entes da federacao.




A questdo, portanto, tal como posta, cinge-se
a definicao do ente detentor de competéncia declara-
toria. A adocdo de um posicionamento ou de outro re-
percute unicamente sobre qual deles sera competente
para a emissdo da declaracao expropriatoria das terras
destinadas ao reassentamento, e ndo sobre a existén-
cia, emsi, de fundamento legal para a pratica do referi-
do ato expropriatorio.

Sob o aspecto da atuacdo regulatdria da ANEEL,
entende-se que a interpretacdo que lhe assegura uma
maior efetividade é a de que a declaracao de utilidade
publica das areas destinadas ao reassentamento dos
atingidos insere-se no conceito previsto no artigo 10, da
Lei n®9.074, de 1995.

Reconhece-se, dessa forma, que a atuacao da
ANEEL estd voltada nao sé para o equilibrio interno do se-
tor, mas também para a insercdo e concretizacao de objeti-
vos e principios consagrados na Constituicdao Federal, como
reflexo da consolidacao do modelo regulador de Estado.

Ao manifestar a sua vontade de promover a trans-
feréncia de bens imoveis destinados ao reassentamento
dessas populacoes deslocadas, por meio da emissao de
uma declaracao de utilidade pablica, busca-se, em Gltima
andlise, equilibrar os diferentes interesses em conflito,
de forma a sopesar o excessivo 6nus que recai sobre uma
parcela da populacao em decorréncia da realizacdo de
uma obra que trard beneficios para toda a coletividade,
do ponto de vista do suprimento energético e do desen-
volvimento sécio-econdmico.

Ao buscar assegurar que uma parcela da popula-
¢do ndo sofra 6nus excessivo em decorréncia de uma obra
de interesse nacional, a ANEEL procura dar efetividade
material ao principio da isonomia. Isso implica dizer que,
sob a perspectiva da atuacao da Administracao Publica,
quaisquer atos que os 6rgaos administrativos pratiquem
devem refletir a igualdade de oportunidade para todos os
administrados (MELLO, 2002, p. 56).

Além disso, busca-se assegurar a observancia do
principio da proporcionalidade, segundo o qual as com-
peténcias administrativas s6 podem servalidamente exer-
cidas na extensdo e intensidade proporcionais ao que seja
realmente demandado para cumprimento dafinalidade de
interesse pablico a que estdo atreladas. Ou seja, ninguém
estd obrigado a suportar constricdes, em sua liberdade ou
propriedade, que nao sejam indispensdveis a satisfacdao
do interesse ptblico (MELLO, 2002, p. 93).

A simples retirada das populacoes que residem e
trabalham na area de implantacdo de usinas hidrelétricas,
semaviabilizacdo daadocao, pela concessiondria, de medi-

das compensatdrias que alcancem ndo sé os proprietarios,
mas também aqueles que, apesar de ndo terem um titulo
de propriedade, dependem economicamente das areas im-
pactadas, representaria um tratamento desigual e um onus
desproporcional para esse segmento da sociedade.

A declaracao de utilidade puablica das areas des-
tinadas ao reassentamento de tais populacdes visa jus-
tamente a possibilitar que a restricdo imposta a situacdao
juridica das populacdes locais seja a menor possivel, de
forma que o cumprimento da finalidade de interesse pu-
blico buscado com a realizacdo da obra seja proporcional
em relacdo aos efeitos indesejados.

Sob essa perspectiva, conclui-se que o acompa-
nhamento do processo de implantacdo de empreendimen-
tos hidrelétricos insere-se na competéncia regulatoéria da
ANEEL, sendo certo que a sua intervencdo regulatdria, em
articulacdo com os 6rgaos ambientais, favorece o trata-
mento das questdes relativas ao remanejamento dos im-
pactados em correspondéncia com a realidade do setor,
de formaa se buscar a consagracao dos objetivos tracados
pela Constituicdo Federal.

4. CONCLUSAO

Por meio do presente trabalho, observou-se que
a atuacdo da ANEEL no processo de reassentamento das
populacdes deslocadas em razdo da implantacao de usi-
nas hidrelétricas constitui questao polémica, submetida,
inclusive, ao crivo do Poder Judicidrio.

Na base de tais questionamentos estd a asserti-
va de que a ANEEL, ao emitir as declaracoes de utilidade
publica das dreas destinadas ao reassentamento dos atin-
gidos, estaria indo além de suas competéncias institucio-
nais. Sob o pretexto de viabilizar a construcao de um em-
preendimento hidrelétrico, a ANEEL estaria promovendo
atos tipicos de reforma agrdria, os quais, por forca de nor-
ma constitucional expressa, sdo de competéncia exclusiva
da Unido.

Contudo, verificou-se, no presente trabalho, que
a desapropriacdo das dreas destinadas ao reassentamen-
to das populagoes ribeirinhas ndo constitui hipotese de
desapropriacdo para fins de reforma agrdria, mas sim de
desapropriacdo por utilidade pablica, por se tratar de me-
dida motivada por sua conveniéncia para o alojamento da-
quelas populacoes, e ndo pela eventual improdutividade
da drea a ser desapropriada

Por outro lado, pode-se constatar que a emissao
da referida declaracao pela ANEEL encontra respaldo na
legislacdo especifica do setor, que expressamente atribui
aquela agéncia reguladora a competéncia para declarar a
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utilidade publica das “dreas necessarias a implantacao de
empreendimentos hidrelétricos”.

Ainclusao das dreas destinadas ao reassentamen-
to dos atingidos no referido conceito legal decorre da
percepcao de que tal medida integra a andlise acerca da
viabilidade s6cio-ambiental do empreendimento, realiza-
da pelos 6rgdos ambientais como condic¢do para o inicio
da construcao e operacao da usina.

Sob outra perspectiva, o reassentamento das po-
pulacdes atingidas por barragens envolve um conflito de
interesses, identificado, de um lado, pelos beneficios au-
feridos por toda a coletividade com a realizacdo da obra
hidrelétrica, e, de outro, pelo excessivo 6nus suportado
pelas populacoes locais.

Nesse contexto, a finalidade buscada por meio da
emissdo da declaracao expropriatéria para fins de reas-
sentamento € a de promover o equilibrio entre interesses
conflitantes, propiciando a realizacao de valores alicerca-
dos, em dltima analise, nos principios da isonomia e da
proporcionalidade.

Portanto, a emissdo da referida declaracdo pela
ANEEL, além de encontrar respaldo na Constituicao Fede-
ral e na legislacao especifica do setor, serve para reafir-
mar o seu papel como ente regulador do setor elétrico.
Trata-se de reflexo de uma atuacao regulatéria que, com
a consolidacao do modelo regulador de Estado, passa a
abranger a busca do equilibrio interno ao mercado, bem
como busca introduzir objetivos de ordem geral que nao
seriam alcancados exclusivamente pela acdo da livre ini-
ciativa dos agentes econdmicos.
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