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LEI N* 11.514

DE 13 DE AGOSTO DE 2007
(Publicada no DO de 14/08/2007)

Dispoe sobre as dirvetrizes para a elabora¢do
e execugdo da Lei Orcamentaria de 2008 e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1*  Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui-
¢do, e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orcamentarias
da Unido para 2008, compreendendo:

I — as prioridades e metas da Administracao Publica Federal,
IT — a estrutura e organizagdo dos orcamentos;

IIT — as diretrizes para a elaboragdo e execugdo dos orcamentos da Unido e
suas alteragdes;

IV — as disposicdes relativas a divida publica federal;

V — as disposicdes relativas as despesas da Unido com pessoal e encargos
sociais;

VI — a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VII — as disposicdes sobre alteragdes na legislagao tributaria da Unido;

VIII — as disposigdes sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e sobre as
obras e servigos com indicios de irregularidades graves; e

IX — as disposigdes gerais.

CAPITULO I
Das Metas e Prioridades da Administragdo Publica Federal

Art.2* A elaboragao e aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2008 ¢ a exe-
cugdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obten¢do da meta de superavit
primario para o setor publico consolidado, equivalente a 3,80% (trés inteiros e oitenta
centésimos por cento) do Produto Interno Bruto — PIB, sendo 2,20% (dois inteiros e
vinte centésimos por cento) para os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,65%
(sessenta e cinco centésimos por cento) para o Programa de Dispéndios Globais, con-
forme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo III desta Lei.

§ 1° Podera haver compensagdo entre as metas estabelecidas para os Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios Globais de que trata
o art. 12, inciso VI, desta Lei.

Lei de Diretrizes Or¢amentarias 9



§ 2° Para fins de realizagdo da audiéncia publica prevista no art. 9°, § 4°, da
Lei Complementar n® 101, de 2000, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional, até 3 (trés) dias antes da audiéncia ou até o ultimo dia dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o que ocorrer primeiro, relatorios de avaliagdo do cumprimento
da meta de superavit primario, com as justificativas de eventuais desvios ¢ indicag@o
das medidas corretivas adotadas.

§ 3° Os relatdrios previstos no § 2° deste artigo conterfo também:

I - os parametros constantes do inciso XXXII do Anexo II desta Lei, esperados
e efetivamente observados, para o quadrimestre ¢ para o ano;

IT — o estoque ¢ o servico da divida publica federal, comparando a observada
ao final de cada quadrimestre com a do inicio do exercicio e a do final do quadri-
mestre anterior; e

IIT — o resultado primario obtido até o quadrimestre, discriminando, em mi-
lhdes de reais, receitas e despesas, obrigatdrias e discricionarias, no mesmo formato
da previsao atualizada para todo o exercicio.

Art. 3* O superavit a que se refere o art. 2° desta Lei sera reduzido em até
R$ 13.825.000.000,00 (treze bilhdes, oitocentos e vinte ¢ cinco milhdes de reais),
para o atendimento da programacao relativa ao Projeto Piloto de Investimentos Pu-
blicos — PPI, conforme detalhamento constante de anexo especifico do projeto e da
lei orgamentaria, observado o disposto no § 5° do art. 60 desta Lei.

Paragrafo unico. O valor de que trata o caput deste artigo podera ser ampliado
até o montante dos restos a pagar relativos a despesas cujo identificador de resultado
primario seja “3”.

Art. 4° As prioridades e metas fisicas da Administragdo Publica Federal para o
exercicio de 2008, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional
ou legal da Unido, as agdes relativas aos programas sociais existentes ¢ as de funcio-
namento dos 6rgdos e entidades que integram os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade
Social, correspondem as agdes relativas ao Programa de Aceleragdo do Crescimento
— PAC e ao PPI, bem como aquelas constantes do Anexo I desta Lei, as quais terdo
precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria para 2008,
nao se constituindo, todavia, em limite a programacado da despesa.

§ 1° O Projeto de Lei Orgamentaria para 2008, compativel com o Projeto de Lei
do Plano Plurianual para o periodo 2008-2011, observara as prioridades e metas
estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° O Poder Executivo justificara, na mensagem que encaminhar o Projeto de Lei
Orgamentaria para 2008, o atendimento de outras despesas discricionarias em detrimen-
to daquelas constantes do Anexo a que se refere o caput, admitido apenas em razao de
impossibilidade de ordem técnica ou legal de execucao daquelas programacdes.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a promover ajustes na classificacdo das
acdes e na estrutura do Anexo de que trata o caput deste artigo, com o objetivo de com-
patibiliza-lo com o Projeto de Lei do Plano Plurianual para o periodo de 2008-2011.
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§4° Ficavedadaa adog@o, pelo Poder Executivo, durante a execugao or¢amentaria,
de categorias de prioridades que ndo estejam contempladas nesta Lei.

§ 5° Os Poderes e o Ministério Publico divulgardo na internet, dentro de sessenta
dias ap6s o final de cada quadrimestre, relatérios simplificados de gestao orgamentaria,
com o acompanhamento e a avaliagdo dos principais programas e acdes de governo,
por area tematica ou 6rgdo, no ambito do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social,
contendo a execucdo orcamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, bem como
os produtos ou resultados obtidos com a aplicagdo dos recursos, quando disponiveis.

Art. 5 Além de contemplar as prioridades e metas de que trata o art. 4° desta Lei,
a elaboragdo da proposta orgamentaria para 2008 contemplara, pela sua relevancia
no ambito de cada area de governo, as seguintes diretrizes:

I — Infra-estrutura: acdes de incentivo e de aprimoramento da capacidade de
operacao da matriz portudria, incluindo rodovias de ligagao de regides produtoras agri-
colas com portos exportadores e a expansao de modais hidroviario e ferroviario;

IT — Justiga: ac¢des relacionadas a seguranca publica e combate a violéncia
contra as mulheres;

IIT — Defesa: acdes relacionadas ao reaparelhamento e adequacao das forgas
armadas, seguranca ¢ controle do trafego aéreo;

IV — Agricultura: agdes de apoio a sanidade animal e vegetal e ao desenvol-
vimento regional, desenvolvimento sustentavel da pesca;

V — Desenvolvimento agrario: agdes da reforma agraria e apoio a agricultura
familiar;

VI — Integracdo Nacional: a¢des relacionadas a defesa civil e infra-estrutura
hidrica;

VII - Educacdo e ciéncia e tecnologia: agdes previstas no Plano de Desenvol-
vimento da Educacdo e implantagdo de centros tecnoldgicos;

VIII — Esporte e Cultura: acdes relacionadas ao esporte e lazer da cidade,
esporte educacional, preservagdo do patrimonio histérico e cultural,

IX —Turismo: agdes relacionadas ao Plano Nacional de Turismo e a promogao
de eventos e produtos nacionais no exterior;

X — Minas e Energia: acdes relacionadas a pesquisa e ao desenvolvimento de
fontes de energia renovaveis e de energia nuclear;

XI — Assisténcia Social: a¢des destinadas ao atendimento de pessoas com
deficiéncia, a erradicagdo da fome e do trabalho infantil;

XII — Meio ambiente: agdes de reflorestamento e combate ao desmatamento,
revitalizacdo de bacias hidrograficas;

XIII — Satde: as agdes de prevengdo e de atengdo basica;
XIV — Trabalho: a¢des de qualificacdo profissional e primeiro emprego; e

XV — Desenvolvimento Urbano: agdes de saneamento e transporte urbano.
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Pardgrafo unico. No Projeto de Lei Orgamentaria de 2008, a destinagio dos re-
cursos relativos a programas sociais conferira prioridade as areas de menor Indice de
Desenvolvimento Humano, as areas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR e as a¢des que visam a promogao da igualdade racial e de género.

CAPITULO IT
Da Estrutura e Organizagdo dos Orgamentos

Art. 6° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando
a concretizacgdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabe-
lecidos no plano plurianual;

II — atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da agdo de governo;

[T — projeto, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agdo de governo;

IV — operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo,
expansdo ou aperfeicoamento das a¢des de governo federal, das quais nao resulta um
produto, e ndo gera contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos;

V — subtitulo, o menor nivel de categoria de programagio, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizagao fisica da agao;

VI — unidade or¢amentaria, o menor nivel da classificag@o institucional,
agrupada em orgdos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificag@o institucional,

VII — concedente, o 6rgdo ou a entidade da administra¢do publica direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes
de descentralizagdo de créditos orgamentarios;

VIII — convenente, o 6rgdo ou a entidade da administragao publica direta
ou indireta dos governos federal, estaduais, municipais ou do Distrito Federal, ¢ as
entidades privadas, com os quais a Administragdo Federal pactue a transferéncia de
recursos financeiros, inclusive quando decorrentes de descentralizagdo de créditos
orcamentarios entre 6rgdos e entidades federais constantes dos Orgamentos Fiscal ¢
da Seguridade Social; e

IX — descentralizagdo de créditos orgamentarios, a transferéncia de créditos
constantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito do mesmo 6rgéo
ou entidade ou entre estes, observado o disposto no § 1° do art. 9° desta Lei.

§ 1° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
Projeto de Lei Orgamentaria de 2008 e na respectiva Lei por programas e respectivos
projetos, atividades ou operagoes especiais desdobrados em subtitulos, com indicagio
do produto, da unidade de medida e da meta fisica.
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§2° O produto e aunidade de medida a que se refere o § 1° deverdo ser os mesmos
especificados para cada acao constante do Plano Plurianual 2008/2011.

§ 3° Ficam vedadas na especifica¢do dos subtitulos:
I — alteragdes do produto e da finalidade da agdo; e

II — referéncias a mais de uma localidade, area geografica ou beneficiario, se
determinados.

§ 4° As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo ¢ agregadas segundo
0s respectivos projetos, atividades ou operacgdes especiais.

§ 5° Cada acgo or¢amentaria, entendida como sendo a atividade, o projeto e a
operagdo especial, identificara a funcdo ¢ a subfungao as quais se vinculam.

§ 6° No Projeto de Lei Orcamentaria de 2008 sera atribuido a cada subtitulo,
para fins de processamento, um cédigo seqiiencial que ndo constara da respectiva
Lei, devendo as modificagdes propostas nos termos do art. 166, § 5°, da Constituicao,
preservar os codigos seqiienciais da proposta original.

§ 7° As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverdo observar
0 mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

§ 8° Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentaria ¢ de um pro-
grama.

§ 9° A subfungdo, nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo, devera
evidenciar cada area da atuacdo governamental, ainda que esta seja viabilizada com
a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.

Art.7*  Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programagio
dos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive especiais, ¢ fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, socieda-
des de economia mista e demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto ¢ que dela recebam recursos
do Tesouro Nacional, devendo a correspondente execugdo or¢amentaria e financeira,
da receita e da despesa, ser registrada na modalidade total no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI.

§ 1° Excluem-se do disposto neste artigo:

I — os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como infor-
magdes complementares ao Projeto de Lei Or¢amentaria de 2008;

IT — os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, constituidos
como autarquias; e

III — as empresas que recebam recursos da Unido apenas sob a forma de:
a) participag@o acionaria;
b) pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacao de servigos;

¢) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e
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d) transferéncias para aplicagdo em programas de financiamento, nos termos do
disposto nos arts. 159, inciso I, alinea “c”, e 239, § 1°, da Constituigdo.

§ 2° As empresas beneficiarias dos recursos de que trata a alinea “a” do inciso
IIT do § 1° deste artigo deverdo divulgar, mensalmente, na internet, as informagdes
relativas a execucdo das despesas do orcamento de investimento, contendo valores
autorizados e executados, no més e acumulados.

Art. 8Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminardo
a despesa por unidade or¢amentaria, detalhada por categoria de programagao em seu
menor nivel, com suas respectivas dotacdes, especificando a esfera orgamentaria, o
grupo de natureza de despesa, o identificador de resultado primario, a modalidade de
aplicacdo, o identificador de uso e a fonte de recursos.

§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o or¢amento ¢ Fiscal
(F), da Seguridade Social (S) ou de Investimento (I).

§ 2° Os grupos de natureza de despesa constituem agregagao de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir
discriminados:

I — pessoal e encargos sociais — 1;
II — juros e encargos da divida — 2;
IIT — outras despesas correntes — 3;
IV — investimentos — 4;

V —inversodes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituigao
ou aumento de capital de empresas — 5; ¢

VI — amortizagdo da divida — 6.

§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 14 desta Lei, sera identificada
pelo digito “9”, no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

§4° O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como finali-
dade auxiliar a apuragdo do resultado primario previsto no art. 2° desta Lei, devendo
constar no Projeto de Lei Orcamentaria de 2008 e na respectiva Lei em todos os grupos
de natureza de despesa, identificando, de acordo com a metodologia de calculo das
necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constara em anexo a Lei Orc¢a-
mentaria de 2008, nos termos do Anexo .1, inciso XI, desta Lei, se a despesa é:

I — financeira — 0;
II — primaria obrigatoéria, quando conste na Se¢do I do Anexo IV desta Lei — 1;

IIT — primaria discricionaria, assim consideradas aquelas ndo incluidas na
Secdo I do Anexo IV desta Lei — 2;

IV — primaria discricionaria relativa ao PPI1 - 3; e
V — do Orgamento de Investimento das empresas estatais que ndo impacta o

resultado primario — 4.
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§ 5° Nenhuma agao podera conter, simultaneamente, dotagdes destinadas a des-
pesas financeiras e primarias, ressalvada a reserva de contingéncia.

§ 6 Os subtitulos enquadrados no PPI integram o PAC e ndo poderdo abranger
dotacdes com identificador de resultado primario diferente de 3.

§ 7° As agoes do PAC constardo do SIAFI, de forma que possibilite sua identifi-
cagdo durante a execugdo or¢amentaria.

§ 8° A modalidade de aplicagdo destina-se a indicar se os recursos serdo aplica-
dos:

I — mediante transferéncia financeira:
a) a outras esferas de Governo, seus 6rgaos, fundos ou entidades; ou
b) direta a entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituigdes; ou

II — diretamente pela unidade detentora do crédito or¢gamentario, ou por outro
orgdo ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.

§9° Aespecificacdo da modalidade de que trata este artigo observara, no minimo,
o seguinte detalhamento:

I — governo estadual — 30;

IT — administragdo municipal — 40;

IIT — entidade privada sem fins lucrativos — 50;
IV — consorcios publicos — 71;

V — aplicagao direta — 90; ou

VI - aplicacdo direta decorrente de operagdo entre 6rgaos, fundos e entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social — 91.

§ 10. Quando a operagao a que se refere o inciso VI do § 9° deste artigo for iden-
tificada apenas na execu¢@o or¢amentaria, antes da emissdo da nota de empenho, a
unidade or¢gamentaria procedera a troca da modalidade de aplicagdo na forma prevista
no art. 60, § 2°, desta Lei.

§ 11. E vedada a execugdo orcamentaria com modalidade de aplicagdo indefi-
nida.

§ 12. O identificador de uso destina-se a indicar se 0s recursos compdem contra-
partida nacional de empréstimos ou de doagdes, ou destinam-se a outras aplicagdes,
constando da Lei Orgamentaria de 2008 e de seus créditos adicionais pelos seguintes
digitos, que antecederdo o codigo das fontes de recursos:

I — recursos ndo destinados a contrapartida — 0;

II — contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrugao
e Desenvolvimento — BIRD — 1;

IIT — contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento — BID — 2;
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IV — contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial
amplo — 3;

V — contrapartida de outros empréstimos — 4; e
VI — contrapartida de doagdes — 5.

§ 13. As fontes de recursos que corresponderem as receitas provenientes de con-
cessao, de permissao e de utilizagao de recursos hidricos de que trata o art. 22 da Lei
n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, constardo na Lei Or¢amentaria de 2008 com codigo
proprio que as identifiquem conforme a origem da receita, discriminando-se, no mi-
nimo, aquelas decorrentes de concessao ou permissao nas areas de telecomunicagdes,
transportes, petroleo e eletricidade e de utilizagdo de recursos hidricos.

§ 14. As receitas serdo escrituradas de forma que se identifique a arrecadacao
segundo as naturezas de receita, fontes de recursos e parcelas vinculadas a seguridade
social.

§ 15. Os créditos adicionais, ainda que abertos por decreto, obedecerdo ao disposto
no caput do art. 8° desta Lei.

Art. 9* A alocacdo dos créditos orgamentarios sera feita diretamente a unidade
or¢amentaria responsavel pela execugdo das agdes correspondentes, ficando proibi-
da a consignagdo de recursos a titulo de transferéncia para unidades or¢amentarias
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 1° A vedag@o contida no art. 167, inciso VI, da Constitui¢do, ndo impede, no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a descentralizagdo de créditos
or¢amentarios para execucdo de agdes de responsabilidade da unidade orgamentaria
descentralizadora.

§2° Asoperagdes entre 6rgios, fundos e entidades previstas nos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo, serdo executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagdo e pagamento, nos termos da Lei
n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, utilizando-se a modalidade de aplicacdo a que se
refere o art. 8%, § 9°, inciso VI, desta Lei.

Art.10. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2008 que o Poder Executivo encaminhara
ao Congresso Nacional e a respectiva Lei serdo constituidos de:
I — texto da lei;

IT — quadros or¢amentarios consolidados, incluindo os complementos refe-
renciados no art. 22, inciso III, da Lei n® 4.320, de 1964, conforme Anexo 1.1 desta
Lei;

IIT — anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando a fonte de recurso cor-
respondente a cada cota-parte de natureza de receita, o or¢amento a que
pertence e a sua natureza financeira (F) ou primaria (P), observado o disposto
no art. 6°da Lei n®4.320, de 1964; ¢
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b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 8° ¢ nos demais disposi-
tivos pertinentes desta Lei;

IV — discriminagao da legislag@o da receita e da despesa, referente aos Orga-
mentos Fiscal e da Seguridade Social; e

V —anexo do Or¢amento de Investimento a que se refere o art. 165, § 5°, inciso
11, da Constitui¢@o, na forma definida nesta Lei.

§ 1° Os quadros orgamentarios consolidados e as informag¢des complementares
exigidos por esta Lei identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo
legal a que se referem.

§ 2° Observado o disposto no art. 101 desta Lei, o Projeto de Lei Orgamentaria
de 2008 ¢ a respectiva lei conterdo anexo especifico, com a relagdo dos subtitulos
relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves, com base nas
informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

§ 3° Os anexos da despesa prevista no inciso 11, alinea “b”, do caput deste artigo,
deverdo conter, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2008, quadros-sintese por 6rgao
e unidade or¢amentaria, discriminando os valores:

I — constantes da Lei Or¢camentaria de 2006 e de seus créditos adicionais;
I — empenhados no exercicio de 2006;

IIT — constantes do Projeto de Lei Orgamentaria de 2007,

IV — constantes da Lei Or¢amentaria de 2007; e

V — propostos para o exercicio de 2008.

§ 4° Na Lei Or¢amentaria de 2008, serdo excluidos os valores a que se refere o
inciso I do § 3° deste artigo e incluidos os valores aprovados para 2008.

§ 5° Os anexos do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2008, de seu Autdgrafo, assim
como da respectiva Lei, terdo a mesma formatacdo dos anexos da Lei Or¢amentaria
de 2007, exceto pelas alteragdes previstas nesta Lei.

Art. 11. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional até 15 (quinze)
dias apds o envio do Projeto de Lei Orgamentéria de 2008, inclusive em meio ele-
tronico, demonstrativos, elaborados a precos correntes, contendo as informagoes
complementares relacionadas no Anexo II desta Lei.

Art.12. A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢amentaria de 2008 con-
tera: 1 —resumo da politica econdmica do Pais, analise da conjuntura econémica e
atualizagdo das informagdes de que trata o § 4° do art. 4° da Lei Complementar n® 101,
de 2000, com indicagdo do cenario macroecondomico para 2008, e suas implicagdes
sobre a Proposta Or¢camentaria de 2008;

II — resumo das politicas setoriais do Governo;

IIT — avalia¢ao das necessidades de financiamento do Governo Central, com-
preendendo os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando receitas e
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despesas, bem como indicando os resultados primario e nominal implicitos no Projeto
de Lei Or¢amentaria de 2008, na Lei Or¢amentaria de 2007 e em sua reprogramacao,
e os realizados em 2006, de modo a evidenciar:

a) a metodologia de célculo de todos os itens computados na avaliacdo das
necessidades de financiamento; e

b) os parametros utilizados, informando, separadamente, as variaveis macro-
econdmicas de que trata o Anexo de Metas Fiscais referido no art. 4°, § 2°,
inciso 11, da Lei Complementar n® 101, de 2000, em 2006 e suas projegdes
para 2007 e 2008;

IV — indicacao do 6rgdo que apurara os resultados primario ¢ nominal, para
fins de avaliagdo do cumprimento das metas;

V — justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa;

VI — demonstrativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios
Globais, informando as fontes de financiamento, com o detalhamento minimo igual
ao estabelecido no art. 59, § 3° desta Lei, bem como a previsdo da sua respectiva
aplicacao, por grupo de natureza de despesa, e o resultado primario dessas empresas
com a metodologia de apuragdo do resultado; e

VII - medidas adotadas pelo Poder Executivo, no ambito do Orgamento Fiscal
¢ da Seguridade Social, para redugdo ¢ controle das despesas primarias correntes,
obrigatorias e discriciondrias, destacando-se, dentre essas, os gastos com didrias,
passagens, locomocao e publicidade.

Art. 13. A Lei Orcamentaria de 2008 discriminard em categorias de programacao
especificas as dotagdes destinadas:

I — as acdes descentralizadas de saude e assisténcia social para cada Estado e
respectivos Municipios e para o Distrito Federal;

IT1—as agdes de alimentagdo escolar para cada Estado e respectivos Municipios
e para o Distrito Federal;

I — a0 pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, para
cada categoria de beneficio;

IV — ao pagamento de beneficios previdenciarios ao trabalhador rural;
V — as despesas com previdéncia complementar;

VI -ao pagamento de beneficios mensais as pessoas portadoras de deficiéncia
e aos idosos, em cumprimento ao disposto no art. 203, inciso V, da Constituicao;

VII - as despesas com auxilio-alimentagdo ou refeigdo, assisténcia pré-escolar
e assisténcia médica e odontologica, inclusive das entidades da administracdo indireta
que recebam recursos a conta dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,

VIII — a concessao de subvengdes economicas e subsidios;

IX — a participagdo em constituigdo ou aumento de capital de empresas;
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X —ao atendimento das operagdes realizadas no ambito do Programa de Apoio
a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados e dos Municipios, bem como daquelas
relativas a redugdo da presenca do setor publico nas atividades bancaria e financeira,
autorizadas até 5 de maio de 2000;

XI—ao pagamento de precatorios judiciarios e de débitos judiciais periddicos
vincendos, que constardo da programacdo das unidades orgamentarias responsaveis
pelos débitos;

XII—ao cumprimento de débitos judiciais transitados em julgado considerados
de pequeno valor, incluidos os decorrentes dos Juizados Especiais Federais, que cons-
tardo da programacao de trabalho dos respectivos tribunais, ou, no caso dos beneficios
previdenciarios, do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, aplicando-se, no
caso de insuficiéncia orgamentaria, o disposto no art. 17 da Lei n° 10.259, de 12 de
julho de 2001;

XIII — ao pagamento de assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos do
art. 12, § 1°, da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, art. 5%, § 5°, da Lei n° 1.060,
de 5 de fevereiro de 1950, e art. 5°, LXXIV, da Constituigao;

XIV — as despesas com publicidade institucional ¢ com publicidade de utili-
dade publica;

XV —acomplementagdo da Unido ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, nos
termos da legislagdo vigente;

XVI — a concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracado, in-
clusive decorrente de revisao geral dos servidores publicos civis ¢ dos militares das
Forgas Armadas, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou a alteracdo de estrutura
de carreiras, que, no caso do Poder Executivo, constara do orgamento do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

XVII — ao auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
fomento das exportagdes;

XVIII — a transferéncias aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para
compensacdo das exporta¢des, nos termos do art. 91 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitorias; €

XIX — a realizagdo das elei¢des municipais de 2008.

§ 1° Odisposto no inciso VII deste artigo aplica-se, igualmente, aos 6rgéos ¢ entida-
des que prestem, total ou parcialmente, os referidos beneficios a seus militares e servi-
dores publicos civis, e respectivos dependentes, por intermédio de servigos proprios.

§2° Ainclusdo de recursos na Lei Or¢amentaria de 2008 e em seus créditos adicio-
nais para atender as despesas de que trata o inciso VII deste artigo fica condicionada
a informagdo do nlimero de beneficiados nas respectivas metas.

§ 3° Na claborag@o da Proposta Or¢amentaria de 2008, a Justiga do Distrito
Federal e dos Territorios dara prioridade a implantagdo e a descentralizagdo dos
Juizados Especiais.
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§ 4° As programagdes decorrentes do disposto nos incisos XVII e XVIII deste
artigo deverdo constar do projeto de lei orcamentéria para 2008.

§ 5° (Vetado).

§ 6° O projeto de lei or¢amentaria para 2008 incluira dotagdes necessarias a
implantagdo e funcionamento da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE.

Art.14. AReserva de Contingéncia, observado o inciso III do art. 5° da Lei Comple-
mentar n® 101, de 2000, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Orgamento
Fiscal, equivalendo, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2008, a no minimo 2% (dois
por cento) da receita corrente liquida e a 1% (um por cento) na Lei, sendo pelo menos
metade da Reserva, no Projeto de Lei, considerada como despesa primaria para efeito
de apuracdo do resultado fiscal.

§ 1° Nao sera considerada, para os efeitos do caput deste artigo, a eventual re-
serva:

I — a conta de receitas proprias e vinculadas;
II — para atender programacao ou necessidade especifica;

III — para atender expansdo de despesa obrigatoria de carater continuado ndo
considerada na estimativa do projeto de lei orgamentaria; e

IV — para compensar medida de desoneragdo de receita ndo considerada na
estimativa do projeto de lei orgamentaria.

§ 2° (Vetado).

§ 3° As dotacdes autorizadas no projeto de lei orgamentaria para 2008 a conta de
recursos a que se refere a alinea “c” do inciso II do art. 49 da Lei n® 9.478, de 06 de
agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redagio
dada pela Lein® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o propdsito de fiscalizagao e
protecdo das areas produtoras de petroleo e gas natural, corresponderdo, pelo menos,
ao montante autorizado na lei or¢amentaria de 2007, acrescido de 15%, podendo o
excedente constituir reserva de contingéncia a que se refere o § 1°, inciso I.

Art.15. Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido encami-
nhardo a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestao, por meio do Sistema Integrado de Dados Orgamentarios — SIDOR, até 15 de
agosto de 2007, suas respectivas propostas or¢amentarias, para fins de consolidago
do Projeto de Lei Orgamentaria de 2008, observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 1° As propostas orcamentarias dos 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério
Publico da Unido, encaminhadas nos termos do caput deste artigo, deverdo ser acompa-
nhadas de parecer de carater opinativo do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da Constitui¢@o,
que constardo das informac¢des complementares previstas no art. 11 desta Lei.

§ 2° Naio se aplica o disposto no § 1° deste artigo ao Supremo Tribunal Federal e
ao Ministério Publico da Unido.
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Art. 16. O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Or-
camentaria de 2008 com sua despesa regionalizada e discriminada por elemento de
despesa.

Art. 17. Até 24 (vinte e quatro) horas apds o encaminhamento a sang¢ao presidencial
do autdgrafo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2008, o Poder Legislativo enviara
ao Poder Executivo, em meio magnético de processamento eletronico, os dados e
informagdes relativos ao autografo, indicando:

I—emrelagdo a cada categoria de programagao e grupo de natureza de despesa
do projeto original, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte de
recursos, realizados pelo Congresso Nacional; e

IT—as novas categorias de programacao e, em relacdo a estas, os detalhamentos
fixados no art. 8° desta Lei, as fontes de recursos e as denominagdes atribuidas.

CAPITULO III
Das Diretrizes para Elaboracao e Execugdo
dos Orgamentos da Unido e suas Alteracdes

SECAO 1
Das Diretrizes Gerais

Art. 18. A claboragdo ¢ aprovagdo dos Projetos da Lei Orgamentaria de 2008 e
de seus créditos adicionais e a execugdo das respectivas leis deverdo ser realizadas
de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes
relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° Serdo divulgados na internet:
I — pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei Complementar
n® 101, de 2000;

b) a Proposta de Lei Orcamentaria de 2008, inclusive em versao simplificada,
seus anexos e as informagdes complementares;

¢) a Lei Orcamentaria de 2008 e seus anexos;
d) os créditos adicionais e seus anexos;

e) a execucdo orgamentaria e financeira, inclusive restos a pagar, com o deta-
lhamento das agdes e respectivos subtitulos, por unidade da Federagdo, de
forma regionalizada, por 6rgao, unidade or¢amentaria, fungdo, subfungao
e programa, mensal e acumulada;

iai a execuca urianual;

dados gerenciais referentes a execu¢ao do Plano Plurianual
g) até 0 20° (vigésimo) dia de cada més, relatorio comparando a arrecadagéo
mensal realizada até o més anterior das receitas federais administradas
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ou acompanhadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, liquida de
restitui¢des e incentivos fiscais, com as respectivas estimativas mensais
constantes dos demonstrativos de que trata o item XIV do Anexo II desta
Lei, bem como de eventuais reestimativas por forga de lei;

h) até 0 25° (vigésimo quinto) dia de cada més, relatdrio comparando a receita
realizada com a prevista na Lei Orgamentaria de 2008 e no cronograma de
arrecadacdo, més a més e acumulada, discriminando as parcelas primaria
e financeira;

1) até o 60° (sexagésimo) dia apos a publicagdo da Lei Or¢amentaria de 2008,
cadastro de agdes contendo, no minimo, o c6digo, a descri¢do e a finalidade
de cada uma das agdes constantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social,

j) demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos
de repasse ou termos de parceria referentes a projetos, discriminando as
classificagdes funcional e por programas, a unidade or¢amentaria, a con-
tratada ou convenente, o objeto e os prazos de execugdo, os valores ¢ as
datas das liberagdes de recursos;

k) no sitio de cada Unidade Jurisdicionada ao Tribunal de Contas da Unido,
o Relatorio de Gestdo, o Relatério e Certificado de Auditoria, o Parecer
do Orgdo de Controle Interno e o Pronunciamento do Ministro de Estado
supervisor, ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente, integrantes
das respectivas Tomadas ou Prestagdes de Contas, em até 30 (trinta) dias
apos seu envio ao Tribunal;

1) até o 30° (trigésimo) dia ap6s o encerramento de cada bimestre, demonstra-
tivos relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido,
consolidados por agéncia de fomento, elaborados de acordo com as infor-
magoes e critérios constantes dos §§ 4° e 5° do art. 96 desta Lei,

m) até 15 de setembro relatdrio anual, referente ao exercicio anterior, de impac-
to dos programas voltados ao combate das desigualdades nas dimensdes de
género, raga, etnia, geracional, regional e de pessoas com deficiéncia; e

n) até o 40° (quadragésimo) dia apos cada bimestre, relatério comparando os
valores autorizados para as a¢des relativas ao PPI e a0 PAC com a execugao
or¢amentaria e financeira, inclusive restos a pagar, por exercicio, mensal ¢
acumulada até o més anterior, contendo ainda informagdes acerca do estagio
fisico quando disponiveis;

II — pelo Congresso Nacional, a relagdo das obras com indicios de irregu-
laridades graves, o parecer preliminar, os relatdrios setoriais e final e o parecer da
Comissdo Mista prevista no art. 166, § 1°, da Constituigdo, com seus anexos, relativos
ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2008.

§ 2° A Comissdo Mista prevista no art. 166, § 1°, da Constituico, tera acesso a
todos os dados da Proposta Orgamentaria de 2008, inclusive por meio do SIDOR.
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§ 3° Para fins do atendimento do disposto na alinea “i”” do inciso I do § 1° deste
artigo, a Comiss@o Mista referida no § 2° devera enviar ao Poder Executivo, até 45
(quarenta e cinco) dias apos a publicacao da Lei Or¢amentaria de 2008, as informagdes
relativas as a¢des que tenham sido incluidas por emenda parlamentar.

§ 4° O Poder Legislativo podera realizar audiéncias publicas regionais ¢ tema-
ticas durante a apreciagdo da Proposta Orgamentaria de 2008, que contarfo com a
participag@o de entidades dos movimentos sociais, em conformidade com o disposto
no paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 5° As estimativas de receitas se fardo com a observancia estrita das normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislacdo, da variagdo dos
indices de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante.

§ 6° As estimativas no projeto de lei orcamentaria das despesas obrigatorias de que
trata a Se¢@o I do Anexo IV desta Lei devem adotar metodologia de calculo compativel
com a legislagdo aplicavel e com os dados observados nos anos recentes.

§ 7° A elaboragéo ¢ a execugdo do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social de-
verdo obedecer a diretriz de reducdo das desigualdades de género, raga e etnia.

Art. 19. Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Piblico da Unido terdo
como parametro para as despesas classificadas nos grupos de natureza de despesa 3 —
Outras Despesas Correntes, 4 — Investimentos e 5 — Inversoes Financeiras, em 2008,
para efeito de elaboragdo de suas respectivas propostas or¢gamentarias, o conjunto das
dotacdes fixadas na Lei Orcamentaria de 2007, com as alteragdes decorrentes dos
créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de junho de 2007.

§ 1° Serdo excluidas do conjunto das dotagdes a que se refere o caput deste artigo
aquelas destinadas:

I — ao pagamento de precatérios judiciarios e sentengas judiciais transitadas
em julgado, inclusive as consideradas de pequeno valor;

II — a construg@o ¢ a aquisi¢do de imoveis, desde que ndo tenham sido pro-
venientes de cancelamentos de dota¢des de outras despesas correntes dos Poderes e
orgao referidos no caput deste artigo;

IIT — a implantag¢do de varas, inclusive do trabalho e da Justica do Distrito
Federal e Territorios, e juizados especiais federais;

IV — a implantagdo da Lei de Organizagdo Judiciaria do Distrito Federal e
Territorios;
V — ao planejamento e execugdo de programas de modernizagdo no ambito

do Poder Legislativo financiados com recursos de operagdes de crédito externas, e
respectivas contrapartidas;

VI — a prestag@o de assisténcia judicidria a pessoas carentes, nos termos da
legislagdo propria; e

VII — (Vetado).
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§ 2° Aos limites estabelecidos de acordo com o caput deste artigo ¢ o § 1° serdo
acrescidas as dotacdes destinadas as despesas:

I — da mesma espécie das mencionadas no § 1° deste artigo e pertinentes ao
exercicio de 2008;

II — de manuten¢@o de novas instalagdes em imoveis cuja aquisi¢do ou con-
clusdo esteja prevista para o exercicio de 2007 e 2008, inclusive em imoveis cedidos
por outros entes da Federagao;

III — decorrentes da implantagdo e funcionamento de novas varas e juizados
especiais federais, criados pela Lei n® 10.259, de 2001, de varas do trabalho, criadas
pelaLein®10.770, de 21 de novembro de 2003, e Procuradorias da Republica e Oficios
do Ministério Publico do Trabalho, criados pela Lei n® 10.771, de 21 de novembro de
2003, bem como da estruturagdo do Conselho Nacional de Justica;

IV — com os beneficios assistenciais decorrentes da criagdo e reestruturacao
de cargos e fungdes previstas em leis especificas; e

V — com a realizacdo das elei¢des municipais de 2008.

§ 3 A compensacdo de que trata o art. 17, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de
2000, quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado,
no ambito dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico da Unido,
podera ser realizada a partir do aproveitamento da margem de expansdo prevista no
art. 4°, § 2°, inciso V, da mesma Lei Complementar, desde que observados:

I — o limite das respectivas dotagdes constantes da Lei Orgamentaria de 2008
e seus créditos adicionais;

II — os limites estabelecidos nos arts. 20 ¢ 22, paragrafo Gnico, da citada Lei
Complementar; e

IIT — 0 anexo previsto no art. 89 desta Lei.

§ 4° Os limites de que trata o caput deste artigo serdo divulgados aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e ao Ministério Publico da Unido até 30 de junho
de 2007.

Art. 20. Os 6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal
encaminhardo a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constitui¢ao, até
30 (trinta) dias apds o envio do Projeto de Lei Orgamentaria de 2008 ao Congresso
Nacional, demonstrativo com a relag@o dos projetos de grande vulto, contendo:

I — especificacdo do objeto da etapa ou da obra, identificando o respectivo
subtitulo orgamentario;

II — estagio em que se encontra;
IIT — valor total do projeto;
IV — cronograma fisico-financeiro para sua conclusdo;

V —etapas a serem executadas com as dota¢des consignadas no Projeto de Lei
Orgamentaria de 2008 e estimativas para os exercicios de 2009 a 2011; e
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VI — demonstragao de que os custos da obra atendem ao disposto no art. 115
desta Lei.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por projetos de grande vulto:

I — os projetos financiados com recursos do Or¢amento de Investimento de
responsabilidade de empresas de capital aberto ou de suas subsidiarias, cujo valor
total estimado seja superior a quarenta e cinco vezes o limite estabelecido no art. 23,
inciso I, alinea “c”, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; ¢

II — os projetos financiados com recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguri-
dade Social ou do Orcamento de Investimento que ndo se enquadrem no disposto no
inciso I, cujo valor total estimado seja superior a sete vezes o limite estabelecido no
art. 23, inciso I, alinea “c”, da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 2° A falta de encaminhamento das informagdes previstas neste artigo implica-
rd a ndo inclusdo do projeto na Lei Or¢amentaria de 2008, a critério do Congresso
Nacional.

§ 3° A obra ou empreendimento enquadrado nos limites estabelecidos no inciso
IT do § 1° deste artigo constituira ag@o especifica, vedada sua execucdo a conta de
outras programagoes.

§ 4° Os orgdos referidos no caput deste artigo disponibilizardo para consulta na
internet as informagdes a que se referem este artigo.

§ 5° O pagamento de despesas referentes aos projetos definidos no § 1° deste
artigo observara os respectivos cronogramas fisico-financeiros e sera auditado pelos
orgaos de controle interno de cada Poder e Ministério Publico da Unido.

Art. 21.  Os o6rgaos e entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade
Social deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
Gerais — SIASG informacdes referentes aos contratos e aos convénios firmados, com
a identificacao das respectivas categorias de programagao.

§ 1° Os orgaos e entidades que decidirem manter sistemas proprios de controle
de contratos e convénios deverdo providenciar a transferéncia eletronica de dados
para o SIASG, mantendo-os atualizados mensalmente.

§ 2° No ambito dos convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
firmados com 6rgaos ou entidades de direito ptblico ou privado, o concedente de-
vera manter atualizados e divulgar na internet os dados referentes a execugao fisica
e financeira dos contratos, celebrados pelo convenente, cujo valor seja superior ao
limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 8.666, de 1993, podendo
a referida atualizagdo ser delegada ao convenente.

§ 3° O pagamento dos bens ¢ servigos contratados diretamente pelos drgéos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico
da Unifo, no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, dependera de
prévio registro dos respectivos contratos no SIASG, ou nos sistemas proprios, de-
vendo, neste Ultimo caso, ser efetuada a transferéncia eletronica de dados na forma
do § 1° deste artigo.
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§4° As entidades constantes do Orgamento de Investimento deverdo providenciar a
transferéncia eletronica de dados relativa aos contratos firmados para o SIASG, de acordo
com normas estabelecidas pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Art. 22.  Os 6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal
disponibilizardo para a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao,
e para a Secretaria de Orcamento Federal, até 60 (sessenta) dias ap6s a remessa do
Projeto de Lei Orgamentaria de 2008 ao Congresso Nacional, em meio magnético, a
identificagdo dos subtitulos correspondentes aos contratos relativos as obras fiscali-
zadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, o Tribunal de Contas
da Unido disponibilizara aos 6rgdos setoriais ali referidos, até 1° de agosto de 2007,
a relacdo das obras, de acordo com a Lei Or¢amentaria de 2007, e seus contratos,
fiscalizados.

Art. 23. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagao
dos recursos na Lei Orcamentaria de 2008 ¢ em seus créditos adicionais, bem como a
respectiva execucao, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das a¢des
e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 24. O projeto de lei orcamentaria para 2008 contemplara dotagdes para a
subfun¢ao Defesa Civil correspondente, no minimo, ao valor da despesa empenhada
no exercicio de 2006, destinado as agdes de prevengao de desastres.

Art. 25. Nao poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

I — inicio de construgdo, amplia¢do, reforma voluptuaria, aquisi¢do, novas
locagdes ou arrendamentos de iméveis residenciais;

IT — aquisi¢do, locacdo ou arrendamento de mobilidrio e equipamento para
unidades residenciais de representagdo funcional;

II1 - aquisi¢@o de automoveis de representacdo, ressalvadas aquelas referentes
a automoveis de uso:

a) do Presidente, Vice-Presidente e ex-Presidentes da Republica;

b) dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e dos Mem-
bros das Mesas Diretoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

¢) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Presidentes dos Tribunais
Superiores;

d) dos Ministros de Estado;

e) do Procurador-Geral da Republica;

f) dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; ¢

g) do Cerimonial do servigo diplomatico;

IV — celebragdo, renovagdo e prorrogacao de contratos de locagdo e arrenda-
mento de quaisquer veiculos para representagao pessoal;
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V —agoes de carater sigiloso, salvo quando realizadas por 6rgaos ou entidades
cuja legislagdo que as criou estabelega, entre suas competéncias, o desenvolvimento
de atividades relativas a seguranca da sociedade e do Estado e que tenham como
pré-condigdo o sigilo;

VI-agoes que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos da Constituigao,
ressalvadas aquelas relativas:

a) ao processo de descentralizacdo dos sistemas de transporte ferroviario de
passageiros urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo
Conselho Diretor do Processo de Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metrovidrio de passageiros;

¢) a construgao de vias e obras rodoviarias destinadas a integragdo de modais
de transporte;

d) a malha rodoviaria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados
e ao Distrito Federal; e

e) (Vetado).

VII - clubes e associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades congé-
neres, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

VIII - pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor ptblico, da ativa, ou
a empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos provenientes
de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgaos ou
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais, ressalvadas as
situagdes autorizadas por legislagdo especifica;

IX — compra de titulos publicos por parte de entidades da administragao federal
indireta, exceto para atividades que lhes foram legalmente atribuidas; e

X — pagamento de didrias e passagens a militares, servidores e empregados
publicos da ativa por intermédio de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres firmados com entidades de direito privado ou com drgéos ou entidades de
direito publico, exceto quando se tratar de militares, servidores e empregados:

a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administragdo federal, vinculado ao
objeto de convénio, quando o 6rgao for destinatario de repasse financeiro
oriundo de outros entes da Federagdo; ou

¢) em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica ou constantes e correlatas
ao plano de acdo previsto em contrato de gestao.

§ 1° Desde que as despesas sejam especificamente identificadas na Lei Orcamen-
taria de 2008, excluem-se da vedacdo prevista:

I —nos incisos I ¢ II do caput deste artigo, as destinagdes para:

a) unidades equipadas, essenciais a agdo das organizagdes militares;
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b) representagdes diplomaticas no exterior; e

¢) residéncias funcionais dos Ministros de Estado e dos membros do Poder
Legislativo em Brasilia;

II—no inciso III do caput deste artigo, as aquisi¢des com recursos oriundos da
renda consular para atender as representagdes diplomaticas no exterior; e

IIT — no inciso VI do caput deste artigo, as a¢des de seguranga publica nos
termos do caput do art. 144 da Constituicdo, bem como as despesas com assisténcia
técnica e cooperagdo financeira, mediante a utilizagao de recursos oriundos de ope-
racdes de crédito externas:

a) aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, para modernizagdo das
suas fungdes de planejamento e administrago; e

b) aos respectivos Tribunais de Contas, com vistas ao fortalecimento institu-
cional para cumprimento dos dispositivos e atribuigdes estabelecidas na
Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 2° Os servigos de consultoria somente serdo contratados para execugdo de
atividades que comprovadamente nao possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da Administracdo Federal, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade,
publicando-se no Diario Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justifica-
tiva e a autorizag@o da contratacdo, na qual constara, necessariamente, quantitativo
médio de consultores, custo total dos servigos, especificagdo dos servigos e prazo de
conclusdo.

Art.26. O projeto e a Lei Orcamentaria de 2008 e seus créditos especiais, observado
o disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000, somente incluirdo a¢des
ou subtitulos novos se:

I — tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
a) as acOes constantes da Sec¢ao I do Anexo IV desta Lei;

b) as acdes relativas ao custeio administrativo e operacional da administragao
publica federal; e

¢) os projetos e respectivos subtitulos em andamento;

IT — os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusdo de
uma etapa ou a obtengdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas
de que trata o art. 43, § 1°, desta Lei; e

IIT — a ag@o estiver compativel com a lei do plano plurianual para o periodo.

§ 1° Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em andamento
aqueles, constantes ou nao da proposta, cuja execu¢ao financeira, até 30 de junho de
2007, ultrapassar 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado, conforme indicado
no relatorio de que trata o art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§2° Dentre os projetos ou subtitulos de projetos em andamento, tera precedéncia na
alocag@o de recursos aqueles que apresentarem maior percentual de execugao fisica.

28 Lei de Diretrizes Or¢amentarias



§ 3° As obras de infra-estrutura de perimetros publicos de irrigacdo serdo pla-
nejadas e divididas em etapas de implantagdo, sendo que somente sera permitida
a inclusdo de recursos orgamentarios para aplicacdo na etapa subseqiiente quando
a etapa anterior estiver implantada e operando com, no minimo, 70% (setenta por
cento) da area de produgao.

§4° Consideram-se adequada e suficientemente atendidas as despesas obrigatorias
de que trata a Se¢@o I do Anexo IV desta Lei quando a estimativa no projeto de lei
or¢amentaria observar o disposto no § 6° do art. 18 desta Lei.

§ 5° O disposto no § 3° deste artigo ndo se aplica as obras licitadas e contratadas
no ambito da Lei n®* 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 27. (Vetado).

Art. 28. E vedada a utilizagdo de qualquer procedimento pelos ordenadores de
despesa que viabilize a execucdo de despesas sem comprovada ¢ suficiente disponi-
bilidade de dotag¢do orgamentaria.

§ 1° A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orcamentario-
financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

§2° E vedada arealizacdo de atos de gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
no ambito do SIAFI, apos o tltimo dia do exercicio, exceto para fins de apuragao do
resultado, os quais deverdo ocorrer até o trigésimo dia de seu encerramento.

SECAO II
Das Disposic¢des sobre Débitos Judiciais

Art. 29. A Lei Orgamentaria de 2008 somente incluird dotagdes para o pagamento
de precatorios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo
exeqiienda e pelo menos um dos seguintes documentos:

I — certidao de transito em julgado dos embargos a execu¢o; ou
IT— certidao de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagao
aos respectivos calculos.

Art. 30. A inclusdo de dotagdes na Lei Or¢camentaria de 2008 destinadas ao pa-
gamento de precatorios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT, far-se-a de acordo com os seguintes
critérios:

I — serdo objeto de parcelamento, créditos superiores a 60 (sessenta) salarios
minimos, na forma dos incisos seguintes;

IT — as parcelas serdo iguais, anuais, sucessivas e nao poderao ser inferiores ao
valor referido no inciso I deste artigo, excetuando-se o residuo, se houver;

IIT — os créditos individualizados por beneficidrio serdo parcelados em até 10
(dez) vezes, observada a situag@o prevista no inciso II deste artigo;
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IV — os créditos individualizados por beneficiario originarios de desapropria-
¢do de imdvel residencial do credor, desde que comprovadamente unico a época da
imissao na posse, serdo divididos em 2 (duas) parcelas;

V —sera incluida a parcela a ser paga em 2008, decorrente do valor parcelado
dos precatorios relativos aos exercicios de 2001 a 2007; e

VI - os juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao ano), serdo acrescidos
aos precatdrios objeto de parcelamento, a partir da segunda parcela, tendo como termo
inicial o més de janeiro do ano em que ¢ devida a segunda parcela.

Art. 31. O Poder Judiciario, sem prejuizo do envio dos precatorios aos 6rgaos ou
entidades devedores, encaminhara a Comissdao Mista de que trata o art. 166, § 1°,
da Constituigdo, a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamen-
to, Or¢amento ¢ Gestdo ¢ aos orgaos ¢ entidades devedores a relacdo dos débitos
constantes de precatorios judiciarios a serem incluidos na Proposta Orcamentaria de
2008, conforme determina o art. 100, § 1°, da Constitui¢do, discriminada por 6rgao
da administragdo direta, autarquia e fundagdo, e por grupo de natureza de despesa,
conforme detalhamento constante do art. 8° desta Lei, especificando:

I — nimero da agao originaria;

II — data do ajuizamento da agdo originaria, quando ingressada apds 31 de
dezembro de 1999;

III — nimero do precatorio;

IV — tipo de causa julgada;

V — data da autuag@o do precatorio;

VI—nome do beneficiario e o nimero de sua inscrigdo no Cadastro de Pessoas

Fisicas — CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, do Ministério da
Fazenda;

VII — valor individualizado por beneficiario e total do precatorio a ser pago;
VIII — data do transito em julgado; e
IX — niimero da Vara ou Comarca de origem.

§ I* Asinformagdes previstas no caput deste artigo serdo encaminhadas até 20 de
julho de 2007 ou 10 (dez) dias uteis apds a publicagdo desta Lei, prevalecendo o que
ocorrer por ltimo, na forma de banco de dados, por intermédio dos seus respectivos
orgdos centrais de planejamento e orcamento, ou equivalentes.

§ 2° Cabera aos Tribunais Estaduais e do Distrito Federal encaminhar 8 Comissdo
Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constitui¢do, a Secretaria de Orcamento Federal
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e a Procuradoria Federal Espe-
cializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, no prazo previsto no
§ 1° deste artigo, a relag@o dos débitos constantes de precatdrios acidentarios a serem
incluidos no Projeto de Lei Orcamentaria de 2008, com as especificagdes mencionadas
nos incisos I a IX do caput deste artigo, acrescida de campo que contenha a sigla da
respectiva Unidade da Federagao.
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§ 3° Os orgaos e entidades devedores, referidos no caput deste artigo, comuni-
cardo a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, no prazo maximo de 10 (dez) dias contado do recebimento da relagdo dos
débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a relagdo e os processos que origi-
naram os precatorios recebidos.

§ 4° A falta de comunicacdo a que se refere o § 3° pressupde a inexisténcia de
divergéncias entre a relacdo recebida e os processos que originaram os precatorios,
sendo a omissdo, quando existir divergéncia, de inteira responsabilidade dos 6rgaos
e entidades devedores.

§ 5° Além das informacdes contidas nos incisos do caput deste artigo, o Poder
Judiciario encaminhara a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constitui-
¢do, a Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo e aos orgaos e entidades devedores a relacdo dos beneficiarios de crédito
cujas sentengas judiciais sejam originarias de desapropriacao de imével residencial
do credor, desde que comprovadamente inico a época da imissdo na posse, caso
disponiveis as informagdes nos autos.

§ 6° A atualizacdo monetaria dos precatorios, determinada no § 1° do art. 100
da Constituigdo, inclusive em relagdo as causas trabalhistas, previdenciarias ¢ de
acidente do trabalho, e das parcelas resultantes da aplicagdo do art. 78 do ADCT,
observara, no exercicio de 2008, a variagao do Indice Nacional de Pregos ao Consu-
midor Amplo — Especial — IPCA-E, divulgado pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica.

Art. 32. As dotacdes orcamentarias das autarquias e das fundac¢des publicas, desti-
nadas ao pagamento de débitos oriundos de decisdes judiciais transitadas em julgado,
aprovadas na Lei Orcamentaria de 2008 e em seus créditos adicionais, incluidas as
relativas a beneficios previdencidrios de pequeno valor, deverdo ser integralmente
descentralizadas aos Tribunais que proferirem as decisdes exeqiiendas, ressalvadas
as hipoteses de causas processadas pela justica comum estadual.

§ 1° A descentralizagdo de que trata o caput deste artigo devera ser feita de for-
ma automatica pelo 6rgdo central do Sistema de Administragao Financeira Federal,
imediatamente apos a publicacdo da Lei Orgamentaria de 2008 ¢ de seus créditos
adicionais.

§ 2° Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral do
débito, o Tribunal competente, por intermédio do seu 6rgdo setorial de orgamento,
devera providenciar, junto a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Pla-
nejamento, Orcamento ¢ Gestdo, a complementacao da dotagdo descentralizada, do
que dara conhecimento as autarquias ¢ fundagdes devedoras.

§ 3° As liberagdes dos recursos financeiros correspondentes as dotagdes orcamen-
tarias descentralizadas na forma deste artigo deverdo ser realizadas diretamente para
o Orgdo setorial de programacao financeira das unidades orgamentarias responsaveis
pelo pagamento do débito, de acordo com as regras de liberag@o para os 6rgaos do
Poder Judiciario previstas nesta Lei e na programagdo financeira estabelecida na
forma do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 2000.
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Art. 33.  Até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da Lei Or¢amentaria de 2008 e de
seus créditos adicionais, as unidades orgamentarias do Poder Judiciario discriminarao,
no SIAFI, a relagdo dos precatdrios incluidos em suas dotagdes orgamentarias e nos
créditos a elas descentralizados de acordo com o art. 32 desta Lei, especificando a
ordem cronologica dos pagamentos, valores a serem pagos ¢ o 6rgdo ou entidade em
que se originou o débito.

Paragrafo unico. Asunidades orcamentarias do Poder Judiciario deverao discri-
minar no SIAFT a relag@o das requisi¢des relativas a sentencas de pequeno valor e o
orgao ou entidade em que se originou o débito, em até 60 (sessenta) dias contados do
transito em julgado da decisdo judicial que fixou a respectiva obrigacao.

Art. 34. Para fins de acompanhamento, controle e centralizag@o, os drgdos ¢ en-
tidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta submeterdo os processos
referentes ao pagamento de precatdrios a apreciacdo da Advocacia-Geral da Unido,
pelo prazo de até 90 (noventa) dias, antes do atendimento da requisi¢do judicial,
observadas as normas e orientagdes baixadas por aquela unidade.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o Advogado-
Geral da Unido podera incumbir os orgdos juridicos das autarquias e fundagdes
publicas, que lhe sdo vinculados, do exame dos processos pertinentes aos precatorios
devidos por essas entidades.

SECAO III
Das Transferéncias para o Setor Privado

Art. 35. E vedada a destinagdo de recursos a titulo de subvengdes sociais para
entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exer¢am atividades
de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saide e educagao,
observado o disposto no art. 16 da Lei n® 4.320, de 1964, e que preencham uma das
seguintes condigoes:

I — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam re-
gistradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

IT — sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica ou
assistencial;

IIT — atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢ao, no art. 61 do ADCT,
bem como na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou

IV — sejam qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Ptblico Federal, de
acordo com a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art.36. E vedada a destinacio de recursos a entidade privada a titulo de contribui-
cdo corrente, ressalvada a autorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem
fins lucrativos selecionada para execucao, em parceria com a administragao publica
federal, de programas e agdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas no plano plurianual.
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Paragrafo unico. Atransferéncia de recursos a titulo de contribui¢ao corrente nao
autorizada em lei especifica dependera de publicagdo, para cada entidade beneficiada,
de ato de autorizagao da unidade orgamentaria transferidora, o qual serd acompanhado
de demonstracdo do atendimento ao disposto no caput deste artigo, no inciso I do
art. 39 desta Lei e, também, de que a entidade selecionada é a que melhor atende aos
critérios estabelecidos para a escolha.

Art. 37. E vedada a destinagdo de recursos a titulo de auxilios, previstos no art.
12, § 6°, da Lei n® 4.320, de 1964, para entidades privadas, ressalvadas as sem fins
lucrativos e desde que sejam:

I — de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educagdo
especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e
municipais da educacdo basica ou, ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional
de Escolas da Comunidade — CNEC;

II — cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente para recebimento de
recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais
ou agéncias governamentais estrangeiras;

IIT — voltadas para as agdes de satde ¢ de atendimento direto e gratuito ao pi-
blico, inclusive assisténcia a portadores de DST/AIDS, prestadas pelas Santas Casas
de Misericordia e por outras entidades sem fins lucrativos, e que estejam registradas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

IV — signatarias de contrato de gestdo com a Administragdo Publica Federal,
nao qualificadas como organizagdes sociais nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998;

V — consorcios publicos legalmente instituidos;

VI — qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
— OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Publico Federal, de acordo
com a Lein® 9.790, de 1999, e que participem da execug@o de programas constantes
do plano plurianual, devendo a destinagdo de recursos guardar conformidade com os
objetivos sociais da entidade;

VII - qualificadas ou registradas e credenciadas como institui¢cdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica com contrato de gestdo firmado
com 6rgaos publicos;

VIII - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que con-
tribuam para a capacitagio de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas
e paraolimpicas, desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a
disponibiliza¢@o do espago esportivo implantado para o desenvolvimento de programas
governamentais, ¢ demonstrada, pelo 6rgao concedente, a necessidade de tal destinagao
e sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o setor publico; ou

IX — de atendimento direto e gratuito ao publico, que exergam atividade de
natureza continuada na area de assisténcia social e estejam registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, exclusivamente para destinagao dos recursos
na forma prevista na alinea “d” do inciso II do art. 39.
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Art.38. Aalocagdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo
de contribuigdes de capital, fica condicionada a autorizag¢@o em lei especial anterior
de que trata o art. 12, § 6°, da Lei n° 4.320, de 1964.

Art.39. Sem prejuizo das disposi¢des contidas nos arts. 35, 36,37 e 38 desta Lei, a
destinacdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos dependera ainda de:

I — publicagao, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na con-
cessdo de subvengdes sociais, auxilios e contribuigdes correntes, que definam, entre
outros aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades beneficia-
rias e de alocag@o de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de
reversao no caso de desvio de finalidade;

IT — aplicag@o de recursos de capital, ressalvadas as situagdes previstas no
inciso IV do art. 37 desta Lei, exclusivamente para:

a) aquisi¢do e instalagdo de equipamentos, bem como obras de adequacdo
fisica necessarias a instalacdo dos referidos equipamentos;

b) aquisi¢do de material permanente;

c¢) reformas e conclus@o de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com
recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, vedada a destinacdo
de recursos para ampliacdo do projeto original; ou

d) (Vetado).

II1 - identificagd@o do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio
ou instrumento congénere;

IV —declaragao de funcionamento regular, inclusive com inscri¢do no CNPJ, da
entidade beneficidria nos ultimos 3 (trés) anos, emitida no exercicio de 2008 por 3 (trés)
autoridades locais, e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria;

V — execucdo na modalidade de aplicacao 50 — Transferéncias a Institui¢cdes
Privadas sem Fins Lucrativos;

VI — compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidadao, por
meio da internet ou, na sua falta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou outro
instrumento utilizado, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade ¢ o detalhamento
da aplicacdo dos recursos; e

VII—apresentacao da prestac@o de contas de recursos anteriormente recebidos,
nos prazos e condi¢des fixados na legislacao.

§ 1° Excepcionalmente, a declaragdo de funcionamento de que trata o inciso IV
deste artigo, quando se tratar das agdes voltadas a educagao e a assisténcia social,
podera ser em relag@o ao exercicio anterior.

§ 2° A determinagdo contida no inciso II deste artigo ndo se aplica aos recursos
alocados para programas habitacionais, conforme previsdo em legislagdo especi-
fica, em acdes voltadas a viabilizar o acesso a moradia, bem como elevar padroes
de habitabilidade e de qualidade de vida de familias de baixa renda que vivem em
localidades urbanas e rurais.
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§ 3° Nao se aplica a exigéncia constante do inciso V deste artigo quando a trans-
feréncia dos recursos ocorrer por intermédio de fundos estaduais e municipais, nos
termos da legislagdo pertinente.

§ 4° A alocacdo de recursos para despesas de que trata este artigo, por meio de
emendas parlamentares, dependera ainda da observancia de normas regimentais do
Congresso Nacional sobre a matéria, em especial quanto a explicitacdo, na justificacao
da emenda, do nome da entidade que atenda as disposi¢des do inciso I, o nimero do
CNP]J, o enderego, o registro no CNAS, quando couber, e o nome ¢ o CPF dos seus
dirigentes ou responsaveis.

§ 5° E vedada a destinagdo de recursos a entidades privadas em que membros do
Poder Legislativo da Unifo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, ou respectivos
conjuges ou companheiros, sejam proprietarios, controladores ou diretores.

§ 6° O Poder Executivo disponibilizara na internet banco de dados de acesso publi-
co para fins de consulta aos recursos do Orcamento da Unido destinados as entidades
privadas, contendo, no minimo, 6rgdo concedente, unidade de federacdo, nome da
entidade, nimero de inscri¢do no CNPJ, objeto, valores e datas da liberacéo.

Art. 40. Sera exigida contrapartida para as transferéncias previstas na forma dos arts.
35,36, 37 ¢ 38, de acordo com os percentuais previstos no art. 43 desta Lei, considerando-
se para esse fim aqueles relativos aos Municipios onde as a¢des forem executadas.

§ 1° Aexigéncia de contrapartida de que trata o caput podera ser reduzida mediante
justificativa do titular do 6rgdo responsavel pela execucao dos respectivos programas,
que devera constar do respectivo processo de concessao da transferéncia.

§ 2° A exigéncia de contrapartida ndo se aplica as entidades de assisténcia social
e saude registradas no Conselho Nacional da Assisténcia Social - CNAS.

§ 3° O ato a que se refere o § 1° deste artigo levara em consideracao diretrizes do
orgdo colegiado ou conselho ao qual a politica publica esteja relacionada.

Art.41. E vedada a destinagdo de recursos dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social, inclusive de receitas proprias de drgaos e entidades da Administragao Ptblica
Federal, para entidade de previdéncia complementar ou congénere, quando em des-
conformidade com o disposto na Lei Complementar n® 108, de 29 de maio de 2001,
e na Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001.

Art. 42. Nenhuma liberacdo de recursos, a serem transferidos nos termos desta
Secdo, podera ser efetuada sem o prévio registro no subsistema Cadastro de Convé-
nios do STAFI.

SECAO IV
Das Transferéncias Voluntarias

Art. 43. As transferéncias voluntarias, conforme definidas no caput do art. 25 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, dependerao da comprovagao, por parte do conve-
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nente, até o ato da assinatura do instrumento de transferéncia, de que existe previsao
de contrapartida na lei orgamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 1° A contrapartida sera estabelecida em termos percentuais do valor previsto
no instrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capacidade financeira
da respectiva unidade beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano, tendo
como limite minimo e maximo:

I — no caso dos Municipios:

a) 3% (trés por cento) e 5% (cinco por cento), para Municipios com até 50.000
(cinqlienta mil) habitantes;

b) 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento), para Municipios acima de
50.000 (cinqiienta mil) habitantes localizados nas areas prioritarias definidas
no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, nas
areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE
¢ da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM e na
Regido Centro-Oeste; e

¢) 10% (dez por cento) e 40% (quarenta por cento), para os demais; ¢
IT — no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento), se localizados nas areas
prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Regional — PNDR, nas areas da SUDENE e da SUDAM e na Regido
Centro-Oeste; e

b) 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento), para os demais.

§2° Os limites minimos de contrapartida fixados no § 1°, incisos I e I deste artigo,
poderao ser reduzidos mediante justificativa do titular do 6rgao concedente, que devera
constar do processo correspondente, quando os recursos transferidos pela Unido:

I — forem oriundos de doagdes de organismos internacionais ou de governos
estrangeiros, ou de programas de conversao da divida externa, para fins ambientais, de
promocao da igualdade racial, de género, sociais, culturais ou de seguranca publica;

I — beneficiarem os Municipios incluidos nos bolsdes de pobreza, assim
identificados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que
fara publicar relag@o no Diario Oficial da Unido;

III — destinarem-se:

a) a agdes de assisténcia social, seguranga alimentar ¢ combate a fome, bem
como aquelas de apoio a projetos produtivos em assentamentos constantes
do Plano Nacional de Reforma Agraria ou financiadas com recursos do
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza;

b) a acdes de defesa civil em municipios comprovadamente afetados, des-
de a notificagdo preliminar do desastre, enquanto os danos decorrentes
subsistirem, ndo podendo ultrapassar 180 dias, a contar da ocorréncia do
desastre;
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¢) ao atendimento dos programas de educagdo basica;
d) ao atendimento de despesas relativas a seguranga publica;

e) a realizagdo de despesas com saneamento ambiental, habitagdo, urbaniza-
cdo de assentamentos precarios, perimetros de irrigacdo, acdes do Prodgua
Infra-estrutura, regularizagdo fundidria, defesa sanitaria animal e com a
defesa sanitaria vegetal;

f) ao atendimento das programagdes de que trata o art. 3° desta Lei, bem como
das relativas ao PAC; e

g) agdes relativas a prevengao e combate a violéncia contra a mulher;

IV — para os Municipios com populagao até 25.000 (vinte e cinco mil) habi-
tantes, que tenham Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM abaixo
de 0,600 ou estejam localizados na faixa de fronteira ou nas regides integradas de
desenvolvimento — RIDEs, desde que os recursos transferidos pela Unido destinem-se
a acdes de interesse social que visem a melhoria da qualidade de vida e contribuam
para a reducao das desigualdades regionais, de género e étnico-raciais; ou

V —beneficiarem os Municipios com registro de certificagdo de comunidades
remanescentes de quilombos, ciganos ¢ indigenas, assim identificados pela Secreta-
ria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, mediante publicacdo de
relagdo no Diario Oficial da Unido.

§ 3° Os limites maximos de contrapartida, fixados no § 1°, incisos I e II deste
artigo, poderao ser ampliados quando inviabilizarem a execugdo das a¢des a serem
desenvolvidas, ou para atenderem condigdes estabelecidas em contratos de financia-
mento ou acordos internacionais.

§ 4° Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000, constitui
exigéncia para o recebimento de transferéncias voluntarias a adogao, por parte do
convenente, dos procedimentos definidos pela Unido relativos a licitagdo, contratagao,
execuc¢do e controle, inclusive quanto a utilizacao da modalidade pregao eletronico
sempre que a legislagdo o permitir, salvo se justificadamente inviavel.

§ 5° O Poder Executivo, para fins de aperfeigoamento dos mecanismos de acompa-
nhamento e fiscalizacdo de recursos da Unido transferidos voluntariamente a Estados,
Distrito Federal, Municipios e entidades privadas, disponibilizara na internet:

I — exigéncias, padrdes, procedimentos, critérios de elegibilidade, estatisticas
e outros elementos que possam auxiliar a avaliagdo das necessidades locais;

II — formularios e procedimentos necessarios as varias etapas do processo de
transferéncia, especialmente na prestagdo de contas; e

IIT — tipologias e padrdes de custo unitario detalhados de forma a orientar a
celebragdo dos convénios e ajustes similares.

§ 6° O Poder Executivo devera, no prazo de seis meses, a contar da publica¢do
desta Lei, elaborar e publicar na internet instrugdes para a celebragdo de convénios
¢ instrumentos congéneres ¢ para a prestagdo de contas relativas a transferéncias
voluntarias e para o setor privado, observadas as demais normas desta Lei.
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Art. 44. A demonstrac@o por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios do
cumprimento das exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, devera ser
feita por meio de apresentagdo, ao 6rgdo concedente, de documentagdo comprobato-
ria da regularidade ou, a critério do beneficiario, de extrato emitido pelo subsistema
Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias para Estados e Muni-
cipios — CAUC do SIAFI.

§ 1° O concedente comunicara ao convenente ¢ ao Chefe do Poder Executivo do
ente recebedor de recursos qualquer situagdo de ndo regularidade relativa a prestagao
de contas de convénios ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal que motivem
a suspensdo ou o impedimento de liberacdo de recursos a titulo de transferéncias
voluntarias, caso ndo seja objeto de regularizagdo em um periodo de até 30 dias.

§ 2° A Secretaria do Tesouro Nacional mantera na internet, para consulta, relacao
atualizada das exigéncias para a realizag@o de transferéncias voluntarias cumpridas
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como daquelas exigéncias que
demandam comprovacdo por parte desses entes.

Art. 45. Nenhuma liberagdo de recursos nos termos desta Se¢do podera ser efetu-
ada sem a prévia consulta ao subsistema CAUC e o prévio registro no subsistema
Cadastro de Convénios do SIAFI, observado o disposto no § 3° do art. 25 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° Aexigéncia da regularidade junto ao CAUC, antes da libera¢ao dos recursos,
ndo impedird a emissdo de nota de empenho e a assinatura do convénio ou instru-
mento congénere.

§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).

Art. 46. Os orgdos concedentes deverao:
I — divulgar pela internet:

a) até 60 (sessenta) dias apos a sangdo da Lei Or¢amentaria de 2008, o con-
junto de exigéncias e procedimentos, inclusive formularios, necessarios a
realizagdo das transferéncias;

b) os meios para apresentacdo de denuncia sobre a aplicacdo irregular dos
recursos transferidos; e

¢) as informagdes contendo, no minimo, data da assinatura dos instrumentos
de transferéncia voluntaria, nome do convenente, objeto das transferéncias,
valor liberado ¢ classificagdo funcional, programatica ¢ econdmica do
respectivo crédito;

II — viabilizar acompanhamento, pela internet, dos processos de liberagdo de
recursos;

III — adotar procedimentos claros, objetivos, simplificados e padronizados
que orientem os interessados, de modo a facilitar o seu acesso direto aos 6rgaos da
administracdo publica federal;
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IV — verificar a implementagio das condigdes previstas nesta Secao, bem como
observar o disposto no caput e no § 1°do art. 35 da Lein® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001
e, ainda, exigir da autoridade competente do Estado, Distrito Federal ou Municipio decla-
racao que ateste o seu cumprimento e os correspondentes documentos comprobatorios;

V — acompanhar a execugao das atividades, projetos ou operagdes especiais e
respectivos subtitulos, desenvolvidos com os recursos transferidos; e

VI-exigir dos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando da formalizagao
do instrumento de transferéncia voluntaria, a inclusdo da obrigagao de disponibilizar
ao cidaddo, por meio da internet ou em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou
outro instrumento utilizado, contendo, pelo menos, os valores e as datas de liberacao,
a finalidade e o objeto.

Art.47. Aexecugdo orgamentaria e financeira, no exercicio de 2008, das transferén-
cias voluntarias de recursos da Unido, cujos créditos or¢amentarios ndo identifiquem
nominalmente a localidade beneficiada, inclusive aquelas destinadas genericamente
a Estado, fica condicionada a prévia publicagdo, pelo concedente, em 6rgao oficial
de imprensa e na internet, dos critérios de distribuicao dos recursos.

Art.48. Nosempenhos da despesa referentes a transferéncias voluntarias, constarao
0 Municipio e a unidade da federacdo beneficiados pela aplicacdo dos recursos.

Pardagrafo unico. Nos empenhos cuja especifica¢ao do beneficiario se da apenas
no momento da transferéncia financeira dos recursos, a caracterizagdo do municipio
beneficiado sera feita automaticamente no SIAFI, de modo a se ter sempre identificado
0 municipio convenente e o valor transferido.

Art.49. As transferéncias previstas nesta Se¢ao serdo classificadas, obrigatoriamen-
te, nos elementos de despesa “41 — Contribuigdes”, “42 — Auxilio” ou “43 — Subvencdes
Sociais” e poderdo ser feitas de acordo com o disposto no art. 113 desta Lei.

Art.50. Evedadaa transferéncia de que trata esta Segio para Estados, Distrito Federal
e Municipios que ndo cumpram os limites constitucionais de aplicagdo em educacdo e
satde, em atendimento ao disposto no art. 25, § 1° inciso IV, alinea “b”, da Lei Com-
plementar n° 101, de 2000, ressalvado o disposto no § 3° do referido artigo.

Art.51. Naio se consideram como transferéncias voluntarias a destinagdo de recursos
a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para a realizagdo de ag¢des cuja competén-
cia seja exclusiva do concedente, que tenham sido delegadas aos referidos entes da
Federacao com o6nus para a Unido, ou o bem gerado com a aplicacdo dos recursos
incorpore ao patrimonio do concedente.

SECAO V
Dos Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos

Art. 52.  Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, observardo o disposto no art. 27 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.
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§ 1° Na hipotese de operagdes com custo de captacdo ndo-identificado, os encar-
gos financeiros ndo poderdo ser inferiores a Taxa Referencial pro rata temporis.

§ 2° Serdo de responsabilidade do mutuario, além dos encargos financeiros,
eventuais comissoes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente
financeiro, exceto as despesas de remuneragdo previstas no contrato entre este ¢
a Unido.

§ 3° Nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de programa-
¢do correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos indicarao
a lei que definiu encargo inferior ao custo de captagao.

Art. 53. As prorrogacdes e composigdes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Or¢amentos Fiscal
¢ da Seguridade Social dependem de autorizagdo expressa em lei especifica.

Art.54. A destinacdo de recursos para equalizagdo de encargos financeiros ou de
pregos, o pagamento de bonificagdes a produtores e vendedores, e a ajuda financeira,
a qualquer titulo, a empresa com fins lucrativos ou a pessoas fisicas, observara o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Pardgrafo unico. Serd mencionada na respectiva categoria de programagao a
legislagdo que autorizou o beneficio.

SECAO VI
Das Diretrizes Especificas do Or¢amento da Seguridade Social

Art.55. O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas
a atender as acdes de satde, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto
nos arts. 167, inciso XI, 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203, 204, e 212, § 4°, da
Constituicdo, e contara, entre outros, com recursos provenientes:

I — das contribuigdes sociais previstas na Constituigdo, exceto a que trata o
art. 212, § 5°, e as destinadas por lei as despesas do Or¢amento Fiscal;

IT — da contribuigdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera
utilizada para despesas com encargos previdenciarios da Unido;

IIT — do Orgamento Fiscal; e

IV — das demais receitas, inclusive proprias e vinculadas, de 6rgaos, fundos
e entidades, cujas despesas integram, exclusivamente, o Orcamento referido no
caput.

§ 1° A destinag@o de recursos para atender a despesas com agdes e servigos publi-
cos de saude e de assisténcia social obedecera ao principio da descentralizagdo.

§ 2° Os recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o art. 195,
incisos I, alinea “a”, e II, da Constitui¢do, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2008
¢ na respectiva Lei, ndo se sujeitardo a desvinculagdo e terdo a destinag@o prevista
no art. 167, inciso XI, da Constitui¢do.
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§ 3° As receitas de que trata o inciso IV deste artigo deverdo ser classificadas
como receitas da seguridade social.

§ 4° Todas as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, inclusive as
financeiras, deverdo constar na Proposta e na Lei Or¢amentaria de 2008.

§ 5° As despesas relativas ao pagamento dos beneficios assistenciais a que se
refere o art. 40, caput e § 1°, da Lei n° 8.742, de 1993, mantidas as suas fontes de
financiamento, serdo efetuadas a conta do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Art. 56. O Orcamento da Unido incluird os recursos necessarios ao atendimento:

I—do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o aten-
dimento do disposto no art. 7°, inciso IV, da Constituicdo, garantindo-se aumento real
do salario-minimo em percentual equivalente ao crescimento real do PIB per capita
de 2007 ou outro indice que vier a ser estabelecido em legislagdo superveniente; e

II — da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de saude, em cumpri-
mento ao disposto na Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000.

§ 1° Para efeito do inciso I deste artigo, sera considerada, se for o caso, a projecao
do crescimento real do PIB per capita de 2007 constante da Proposta Or¢amentaria
de 2008.

§ 2° Para os efeitos do inciso II do caput deste artigo, consideram-se exclusiva-
mente como acdes e servigos publicos de satude a totalidade das dotacdes do 6rgao
Ministério da Saude, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servigos
da divida, transferéncia de renda a familias e despesas financiadas com recursos do
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, e ressalvada disposigdo em contrario
que vier a ser estabelecida pela lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, da
Constituigdo.

§ 3° Sendo as dotag¢des da Lei Or¢camentaria de 2008 insuficientes ao cumprimen-
to do disposto no inciso I deste artigo, o Poder Executivo tomara as providéncias a
abertura dos créditos adicionais necessarios.

§4° As dotagdes necessarias ao cumprimento do disposto no inciso I deste artigo
deverdo constar do Projeto de Lei Orcamentaria de 2008.

Art. 57. Para a transferéncia de recursos no ambito do Sistema Unico de Saude
— SUS, efetivada mediante convénios ou similares, sera exigida contrapartida dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nos mesmos limites estabelecidos no
art. 43 desta Lei, ressalvado o disposto na alinea “c” do inciso I do § 1° do referido
artigo, cujo limite minimo ¢ de 10% (dez por cento).

Art. 58. Sera divulgado, a partir do 1° bimestre de 2008, junto com o relatorio
resumido da execucdo or¢amentaria, a que se refere o art. 165, § 3°, da Constituicdo,
demonstrativo das receitas e despesas destinadas a seguridade social, na forma do art.
52 da Lei Complementar n® 101, de 2000, do qual constara nota explicativa com me-
moria de calculo das receitas desvinculadas por forga de dispositivo constitucional.
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SECAO VII
Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimento

Art.59. O Orgamento de Investimento previsto no art. 165, § 5°, inciso II, da Cons-
tituicdo, abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo,
e dele constardo todos os investimentos realizados, independentemente da fonte de
financiamento utilizada.

§ 1° Para efeito de compatibilidade da programag@o orcamentaria a que se refere
este artigo com a Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, serdo consideradas in-
vestimento as despesas com:

I - aquisi¢@o do ativo imobilizado, excetuadas as relativas a aquisi¢@o de bens
para arrendamento mercantil; e

II — benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais.

§ 2° A despesa sera discriminada nos termos do art. 8° desta Lei, especificando a
classificag@o funcional e as fontes previstas no § 3° deste artigo.

§ 3° O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada entidade
referida neste artigo sera feito de forma a evidenciar os recursos:

I — gerados pela empresa;

II — decorrentes de participagdo acionaria da Unido, diretamente ou por inter-
médio de empresa controladora;

IIT — oriundos de empréstimos da empresa controladora;

IV —oriundos da empresa controladora, ndo compreendidos naqueles referidos
nos incisos II e III deste paragrafo;

V — decorrentes de participacdo acionaria de outras entidades controladas,
direta ou indiretamente, pela Unido;

VI - oriundos de operagdes de crédito externas;

VII — oriundos de operacdes de crédito internas, exclusive as referidas no
inciso III deste paragrafo; e

VIII — de outras origens.

§ 4° A programagao dos investimentos a conta de recursos oriundos dos Orga-
mentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive mediante participagdo acionaria,
observara o valor e a destina¢do constantes do or¢gamento original.

§ 5° Asempresas cuja programagio conste integralmente no Or¢camento Fiscal ou
no da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 7° desta Lei, ndo integrarao
o Orgamento de Investimento.

§ 6° Nio se aplicam as empresas integrantes do Or¢amento de Investimento as
normas gerais da Lein®4.320, de 1964, no que concerne ao regime contabil, execucdo
do orgamento e demonstracdes contabeis.
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§ 7° Excetua-se do disposto no § 6° deste artigo a aplicagdo, no que couber, dos
arts. 109 e 110 da Lei n® 4.320, de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 8 As empresas de que trata o caput deste artigo deverfio manter atualizada
a sua execu¢do orcamentaria no Sistema de Informacgdes das Estatais — SIEST de
forma on-line.

SECAO VIII
Das Alterag¢des da Lei Or¢camentaria e da
Execugdo Provisoria do Projeto de Lei Orgamentaria

Art. 60. As fontes de financiamento do Or¢camento de Investimento ¢ as fontes
de recursos, as modalidades de aplicacdo e os identificadores de uso ¢ de resultado
primario constantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, poderdo ser mo-
dificados, justificadamente, para atender as necessidades de execucao, se autorizados
por meio de:

I—portaria do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao, para
as fontes de financiamento do Or¢amento de Investimento;

IT — portaria do dirigente maximo de cada 6rgdo a que estiver subordinada ou
vinculada a unidade or¢camentaria, para reducao das dotagdes das modalidades de apli-
cacao relativas as dotagdes que tenham sido incluidas pelo Congresso Nacional, desde
que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou legal da execugdo do crédito na
modalidade prevista na Lei Or¢amentaria de 2008 e em seus créditos adicionais; ou

IIT — portaria do Secretario de Orgamento Federal do Ministério do Plane-
jamento, Orcamento e Gestdo, para as fontes de recursos dos Or¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social, inclusive as de que trata o art. 100 desta Lei, observadas as
vinculagdes previstas na legislacdo, e para os identificadores de uso e de resultado
primario, observado o disposto no § 5° deste artigo quanto a modificagdo do identi-
ficador de resultado primario 3.

§ 1° As modificacdes a que se refere este artigo também poderao ocorrer quando
da abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentéria de 2008,
observado o disposto no art. 81 desta Lei.

§ 2° As alteragdes das modalidades de aplicag@o ndo abrangidas pelo inciso 11
deste artigo serdo realizadas diretamente no SIAFI pela unidade or¢amentaria.

§ 3° E vedado o acréscimo de recursos na modalidade de aplicagio 50 a partir da
redu¢do de dotagdes que tenham sido incluidas pelo Congresso Nacional nas demais
modalidades.

§4° Consideram-se como excesso de arrecadagao, para fins do art. 43, § 3°, da Lei
n°4.320, de 1964, os recursos disponibilizados em razdo das modificagdes efetivadas
por forga dos incisos I e III deste artigo.

§ 5° A modificagdo de que trata o inciso III deste artigo, no que se refere ao
identificador de resultado primario 3, somente sera permitida quando envolver pro-
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gramagoes relativas ao PAC, observados os critérios de que trata o inciso XXXVIII
do Anexo II desta Lei, cabendo ao Poder Executivo manter atualizado, na internet, o
anexo especifico de que trata o art. 3° desta Lei.

Art. 61. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo encaminhados pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético, de forma
consolidada, de acordo com as areas tematicas definidas no art. 26 da Resolugaon® 1,
de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes, preferencialmente
na segunda quinzena de maio e na primeira de outubro, sem prejuizo do disposto no
art. 64 desta Lei.

§ 1° Observado o disposto no caput deste artigo, o prazo final para o encaminha-
mento dos referidos projetos ¢ 15 de outubro de 2008.

§2° Serao encaminhados projetos de lei especificos relativos a créditos destinados
ao atendimento de despesas com:

I — pessoal e encargos sociais e os seguintes beneficios:
a) auxilio-alimentag@o ou refeicdo aos servidores e empregados;
b) assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e empregados;

c) assisténcia médica e odontoldgica aos servidores, empregados e seus de-
pendentes; e

d) auxilio-transporte aos servidores e empregados;

IT — servigo da divida; ou

IIT — sentencas judiciais, inclusive relativas a precatorios ou consideradas de
pequeno valor.

§3° Asdespesas a que se refere o inciso I do § 2° deste artigo poderdo integrar os cré-
ditos de que trata o inciso III deste artigo quando decorrentes de sentengas judiciais.

§ 4° Os prazos estabelecidos no caput deste artigo nio se aplicam quando a aber-
tura do crédito for necessaria para atender a novas despesas obrigatdrias de carater
constitucional ou legal.

§ 5° Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposi¢des
de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as conseqiiéncias
dos cancelamentos de dotacdes propostos sobre a execucdo das atividades, projetos,
operacdes especiais, e respectivos subtitulos e metas.

§ 6° Cada projeto de lei e a respectiva lei devera restringir-se a um tnico tipo de cré-
dito adicional, conforme definido no art. 41, incisos I e II, da Lei n°® 4.320, de 1964.

§ 7° Para fins do disposto no art. 165, § 8°, da Constituigdo, e no § 6° deste arti-
g0, considera-se crédito suplementar a criacdo de grupo de natureza de despesa em
subtitulo existente.

§ 8° Os créditos adicionais aprovados pelo Congresso Nacional serdo considerados
automaticamente abertos com a san¢@o e publicagdo da respectiva lei.
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§ 9° O texto da Lei Orgamentaria de 2008 somente podera autorizar remaneja-
mentos na programacgao a que se refere o art. 3° desta Lei quando recairem exclusi-
vamente em subtitulos com o identificador de resultado primario previsto no art. 8°,
§ 4°, inciso IV, desta Lei.

§ 10. Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagdo, as
exposi¢des de motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas para o exer-
cicio, comparando-as com as estimativas constantes da Lei Or¢camentaria de 2008,
apresentadas de acordo com a classificag@o de que trata o art. 10, inciso I11, alinea “a”,
desta Lei, a identificagdo das parcelas ja utilizadas em créditos adicionais, abertos ou

cujos projetos se encontrem em tramitagao no Congresso Nacional.

§ 11. Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superavit financeiro,
as exposigdes de motivos conterdo informagdes relativas a:

I — superavit financeiro do exercicio de 2007, por fonte de recursos;

IT — créditos reabertos no exercicio de 2008 e seus efeitos sobre o superavit
referido no inciso I deste paragrafo; e

IIT — valores do superavit financeiro ja utilizados para fins de abertura de
créditos adicionais, detalhando-os por projeto de lei e medida provisoria em tramita-
¢do no Congresso Nacional, inclusive o ato a que se referir a exposi¢do de motivos,
demonstrando-se o saldo do superavit financeiro do exercicio de 2007 por fonte de
recursos.

§ 12. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Piblico da Unido, com indicacao dos
recursos compensatorios, exceto se destinados a pessoal e divida, serdo encaminhados
ao Congresso Nacional no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da data do pedido,
observados os prazos previstos neste artigo.

§ 13. Os projetos de lei de créditos adicionais destinados a despesas primarias
deverdo conter demonstrativo de que néo afetam o resultado primario anual previsto
no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, ou indicar as compensacgdes necessarias, em
nivel de subtitulo.

§ 14. O Poder Executivo encaminhara a Comissdo Mista de que trata o art.
166, § 1°, da Constituicao, até 7 (sete) dias uteis do término dos prazos previstos
no caput deste artigo, demonstrativo consolidado, por fonte de recursos, do uso do
superavit financeiro e dos excessos de arrecadagdo com as respectivas reestimativas
de receitas.

§ 15. Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais de 6rgaos
do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido, encaminhados nos termos do
caput deste artigo, pareceres de carater opinativo do Conselho Nacional de Justiga
¢ do Conselho Nacional do Ministério Publico de que tratam os arts. 103-B ¢ 130-A
da Constituigdo, sem prejuizo do disposto no § 5° deste artigo.

§ 16. Excetuam-se do disposto no § 15 deste artigo os projetos de lei para abertura
de créditos adicionais relativos ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério Publico
da Unido.
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Art. 62. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orcgamentaria de 2008, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo, serdo submetidas
ao Presidente da Republica, acompanhadas de exposi¢ao de motivos que inclua a
justificativa e a indicacdo dos efeitos dos cancelamentos de dotagdes sobre execugido
das atividades, projetos, operagdes especiais e respectivos subtitulos e metas, e observe
o disposto no § 10 do art. 61 desta Lei.

§ 1° Os créditos a que se refere o caput deste artigo, com indicagdo de recursos
compensatorios dos proprios 6rgaos, nos termos do art. 43, § 1°, inciso 111, da Lei n®
4.320, de 1964, serdo abertos, no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico da Unido, observadas as normas estabelecidas pela Secretaria de
Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao, por atos,
respectivamente:

I—dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal
de Contas da Unido;

IT — dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e Territérios e dos Tribunais Superiores; ¢

IIT — do Procurador-Geral da Republica.

§ 2° Na abertura dos créditos na forma do § 1° deste artigo, fica vedado o cance-
lamento de despesas:

I — financeiras para suplementacdo de despesas primarias; e

II — obrigatoérias, de que trata a Secdo I do Anexo IV desta Lei, exceto para
suplementacdo de despesas dessa espécie.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 7° do art. 61 desta Lei aos créditos abertos na
forma deste artigo.

§ 4° Os créditos de que trata o § 1° deste artigo serdo incluidos no SIAFI, exclu-
sivamente, por intermédio de transmissdo de dados do SIDOR.

§ 5° A Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestdo disponibilizara a Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da
Constitui¢cdo, mensalmente, na forma de banco de dados, a titulo informativo, os
créditos de que trata este artigo.

§ 6° As aberturas de créditos previstas no § 1° deste artigo, no ambito do Poder
Judiciario, deverao ser enviadas ao Conselho Nacional de Justi¢a.

§ 7° As propostas de créditos suplementares dos o6rgaos do Poder Judiciario, cuja
abertura dependa de ato do Poder Executivo, serdo enviadas concomitantemente ao
Conselho Nacional de Justi¢a para emissao de parecer de carater opinativo.

§ 8° O disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo ndo se aplica ao Supremo Tribunal
Federal.

Art. 63. Naabertura de créditos extraordinarios, € vedada a criagdo de novos codigos
e titulos para acdes ja existentes.
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§ 1° Amedida provisoria relativa a crédito extraordinario, admissivel unicamente para
atender despesas relevantes, urgentes e imprevisiveis, ndo podera abranger mais de uma
area tematica de que trata o caput do art. 61, exceto quanto aos assuntos correlatos.

§ 2° Os créditos abertos por medida provisoria devem observar, quanto ao identi-
ficador de resultado primario, a mesma classificagdo constante das respectivas agdes
na lei orgcamentaria.

Art. 64. Sendo estimado aumento das despesas primarias obrigatorias, o Poder Exe-
cutivo abrira crédito suplementar, na forma prevista no texto da Lei Or¢amentaria de
2008, ou encaminhard projeto de lei de crédito adicional, no montante do acréscimo
demonstrado no relatério a que se refere o § 4° do art. 74 desta Lei:

I —até 31 de julho, no caso das reestimativas de aumento realizadas no pri-
meiro semestre; €

II — até 15 de outubro ou 15 de dezembro, conforme se trate de abertura de
créditos mediante projeto de lei ou por decreto, respectivamente, no caso das reesti-
mativas realizadas no segundo semestre.

Paragrafo unico. O prazo de 15 de dezembro, previsto no inciso II deste artigo,
podera ser prorrogado até 30 de dezembro se a abertura do crédito for necessaria a
realizag@o de transferéncias constitucionais ou legais por reparti¢do de receitas ou ao
atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais.

Art. 65. Os Anexos dos créditos de que tratam os arts. 61, 62 e 64 desta Lei, bem
como dos créditos extraordinarios, obedecerdo a mesma formatac¢ao dos Quadros dos
Créditos Orgamentarios constantes da Lei Orgamentaria de 2008.

Art. 66. E vedada a suplementacio das dotagdes das categorias de programagio
canceladas nos termos do § 12 do art. 61 e do § 1° do art. 62, desta Lei, salvo por
remanejamento de dotagdes no ambito do proprio o6rgdo, ou em decorréncia de le-
gislagdo superveniente.

Art.67. Os créditos adicionais serdo contabilizados como suplementares, especiais
ou extraordinarios, independentemente de a fonte utilizada para viabiliza-los ser o
cancelamento de dotagdes.

Art. 68. Os recursos alocados na Lei Orgamentaria de 2008, com as destinagdes
previstas no art. 13, incisos XI e XII, desta Lei, somente poderdo ser cancelados para
a abertura de créditos adicionais com outra finalidade mediante autorizagao especifica
do Congresso Nacional.

Art. 69. A reabertura dos créditos especiais ¢ extraordinarios, conforme disposto
no art. 167, § 2°, da Constituigdo, sera efetivada, quando necessaria, mediante ato
proprio de cada Poder e do Ministério Publico, até 31 de janeiro de 2008, observado
o disposto no art. 65 desta Lei.

Art. 70. O atendimento de programagdo cancelada nos termos do art. 100, § 3°,
desta Lei, far-se-a por intermédio da abertura de crédito suplementar.
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Art.71. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei Orgamen-
taria de 2008 e em seus créditos adicionais, em decorréncia da extingao, transformacao,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de orgdos e entidades, bem como
de alteragdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programagao, conforme definida no art. 6°, § 1°, desta Lei,
inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalha-
mento por esfera orgamentaria, grupos de natureza da despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicacdo e identificadores de uso e de resultado primario.

Paragrafo unico. A transposigao, transferéncia ou remanejamento ndo podera
resultar em alteracdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orcamentaria
de 2008 ou em seus créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na
classificagdo funcional.

Art.72. Se o Projeto de Lei Or¢amentaria de 2008 ndo for sancionado pelo Presidente
da Republica até 31 de dezembro de 2007, a programagao dele constante podera ser
executada para o atendimento de:

I — despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Unido,
relacionadas na Sec¢do I do Anexo IV desta Lei;

IT — bolsas de estudo, no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq e da Fundagdo Coordenagao de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capes, de residéncia médica e do Programa de Edu-
cacdo Tutorial — PET;

IIT — despesas com a realizagdo das elei¢des municipais de 2008, constantes
de programacdes especificas;

IV — pagamento de estagiarios e de contratagdes temporarias por excepcional
interesse publico na forma da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993; ¢

V — outras despesas correntes de carater inadiavel.

§ 1° As despesas descritas no inciso V deste artigo estdo limitadas a 1/12 (um
doze avos) do total de cada acdo prevista no Projeto de Lei Orcamentéria de 2008,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sangdo da respectiva lei.

§ 2° Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 60 desta Lei aos recursos libe-
rados na forma deste artigo.

§ 3° Naexecucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se refere
o inciso V do caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes
do Projeto de Lei Orcamentaria de 2008 para fins do cumprimento do disposto no
art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

SECAO IX
Das Disposigdes sobre a Limitagdo Orgamentaria ¢ Financeira

Art. 73.  Os Poderes e o Ministério Publico da Unido deverdo elaborar e publicar
por ato proprio, até 30 (trinta) dias apos a publicag@o da Lei Orgamentaria de 2008,
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cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n® 101, de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida nesta Lei.

§ 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput deste artigo e os que o
modificarem conterdo, em milhoes de reais:

I — metas quadrimestrais para o resultado primario dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social;

IT — metas bimestrais de realizacao de receitas primarias, em atendimento ao
disposto no art. 13 da Lei Complementar n® 101, de 2000, desagregadas pelos principais
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, as outras principais
receitas do Tesouro Nacional e as proprias de entidades da Administracdo indireta,
identificando-se separadamente, quando cabivel, as resultantes de medidas de combate a
evasao e a sonegacao fiscal, da cobranga da divida ativa e da cobran¢a administrativa;

III — cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias a conta de
recursos do Tesouro e de outras fontes, excluidas as despesas que constituem obrigacao
constitucional ou legal da Unido ou custeadas com receitas de doagdes e convénios,
constantes da Secdo I do Anexo IV desta Lei, e incluidos os restos a pagar, que de-
verao também ser discriminados em cronograma mensal a parte, distinguindo-se os
processados dos nao processados;

IV — demonstrativo de que a programagao atende as metas quadrimestrais ¢ a
meta de resultado primario estabelecida nesta Lei; e

V — metas quadrimestrais para o resultado primario das empresas estatais
federais, com as estimativas de receitas e despesas que o compdem, destacando as
principais empresas e separando-se, nas despesas, os investimentos.

§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatorios e senten-
¢as judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico da Unido terdo como referencial o repasse previsto
no art. 168 da Constitui¢do, na forma de duodécimos.

Art. 74. Se for necessario efetuar a limitagdo de movimentacdo e empenho de que
trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000, o Poder Executivo apurara o
montante necessario e informara a cada um dos 6rgaos referidos no art. 20 daquela
Lei, até o vigésimo dia apos o encerramento do bimestre, observado o disposto no
§ 4° deste artigo.

§ 1° O montante da limitac¢do a ser procedida por cada 6rgao referido no caput
deste artigo serd estabelecido de forma proporcional a participagdo de cada um no
conjunto das dotagdes classificadas como despesas primarias aprovadas na Lei Or-
camentaria de 2008, excluidas as relativas as:

I — despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal da Unifo inte-
grantes da Se¢do I do Anexo IV desta Lei;

II — demais despesas ressalvadas da limitagcdo de empenho, conforme o art.
9%, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000, integrantes da Sec¢do II do Anexo IV
desta Lei;
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[T — atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Ptblico
da Unido constantes da Proposta Or¢amentaria de 2008;

IV — dotagdes constantes da Lei Orgamentaria de 2008 com o identificador de
resultado primario “3” ou a conta de recursos de doagdes e convénios; e

V — despesas com a realiza¢do das elei¢des municipais de 2008, constantes
de programagdes especificas.

§ 2° As exclusoes de que tratam os incisos I ¢ III do § 1° deste artigo aplicam-se
integralmente, no caso de a estimativa atualizada da receita, demonstrada no relatério
de que trata o § 4° deste artigo, ser igual ou superior aquela estimada na Proposta Or-
camentaria de 2008, e proporcionalmente a frustragdo da receita estimada na proposta
orcamentaria de 2008, no caso de a estimativa atualizada da receita ser inferior.

§ 3° Os Poderes Legislativo e Judiciario ¢ o Ministério Ptblico da Unido, com
base na informag@o a que se refere o caput deste artigo, editardo ato, no ultimo dia do
més subseqiiente ao encerramento do respectivo bimestre, que estabelega os montantes
indisponiveis para empenho e movimentagdo financeira.

§4° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional e aos 6rgdos referidos
no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000, no mesmo prazo previsto no caput
deste artigo, relatorio que sera apreciado pela Comissdo Mista de que trata o art. 166,
§ 1°, da Constitui¢ao, contendo:

I—amemoria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias,
e demonstragao da necessidade da limitacdo de empenho e movimentacao financeira
nos percentuais e montantes estabelecidos por 6rgao;

IT — a revisdo dos parametros e das projecdes das variaveis de que tratam o
inciso XXXII do Anexo I € o Anexo de Metas Fiscais desta Lei;

IIT — a justificacdo das alteracdes de despesas obrigatdrias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteragdo da respectiva dotagdo orcamen-
taria;

IV — os célculos da frustracao das receitas primarias, que terdo por base de-
monstrativos atualizados de que trata o item XIV do Anexo II desta Lei, ¢ demons-
trativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagao
a sazonalidade originalmente prevista; e

V —a estimativa atualizada do superavit primario das empresas estatais, acom-
panhada da memoria dos célculos para as empresas que responderem pela variacao.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo as limitagdes e restabelecimento de mo-
vimentagdo e empenho que se realizarem fora das avaliagdes bimestrais, exceto o
prazo previsto no caput ¢ no § 4° deste artigo que sera de 7 (sete) dias uteis a partir da
publicacdo do ato do Poder Executivo que efetivar a sua limitagdo de empenho.

§ 6° O decreto de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, editado na
hipétese prevista no caput do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, e no § 5°
deste artigo, contera as informagdes relacionadas no art. 73, § 1°, desta Lei.
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§ 7° O relatorio a que se refere o § 4° deste artigo sera elaborado e encaminhado
na forma prevista neste artigo também nos bimestres em que nao houver limitagao
ou restabelecimento dos limites de movimentag@o e empenho.

§ 8" O Poder Executivo prestara as informagdes adicionais para apreciagdo do rela-
torio de que trata o § 4° deste artigo no prazo de 5 (cinco) dias uteis do recebimento do
requerimento formulado pela Comissao Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituiggo.

Art. 75. Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
conforme o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000, as despesas:

I — relativas as obrigagdes constitucionais e legais da Unido relacionadas na
Secao I no Anexo IV desta Lei;

II — relacionadas como “Demais despesas ressalvadas” na Secdo II do Anexo
1V desta Lei;

IIT — custeadas com recursos provenientes de doagdes e convénios; e

IV — constantes da Lei Orgamentaria de 2008 com o identificador de resultado
primario “3”.

Paragrafo unico. As despesas de que trata o inciso II deste artigo, ndo serdo objeto
de limitagdo apenas no caso de a estimativa atualizada da receita, demonstrada no
relatério de que trata o § 4° do art. 74 desta Lei, ser igual ou superior aquela estimada
na Proposta Or¢amentaria de 2008.

CAPITULO IV
Das Disposicdes Relativas a Divida Publica Federal

Art. 76. A atualizacdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada
da Unido ndo podera superar, no exercicio de 2008, a variagao do Indice Geral de
Precos — Mercado — IGP-M da Fundagdo Getulio Vargas.

Art.77. Asdespesas com o refinanciamento da divida ptblica federal serdo incluidas
na Lei Or¢amentaria de 2008, em seus anexos, nas leis de créditos adicionais e nos
decretos de abertura de créditos suplementares, separadamente das demais despesas
com o servico da divida, constando o refinanciamento da divida mobiliaria em unidade
orgamentaria especifica.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por refinanciamento o pa-
gamento do principal, acrescido da atualizagdo monetaria da divida publica federal,
realizado com receita proveniente da emissao de titulos.

Art.78. Sera consignada na Lei Or¢amentaria de 2008 e em seus créditos adicionais
estimativa de receita decorrente da emissao de titulos da divida ptblica federal para
fazer face, estritamente, a despesas com:

I — o refinanciamento, os juros ¢ outros encargos da divida, interna e externa,
de responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de
responsabilidade da Unido nos termos de resolugdo do Senado Federal;
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IT — o aumento do capital de empresas ¢ sociedades em que a Unido detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que nao
estejam incluidas no programa de desestatizacao; e

II1 — outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput deste artigo
seja autorizada por lei ou medida provisoéria.

Art. 79. Os recursos de operagdes de crédito contratadas junto aos organismos
multilaterais que, por sua natureza, estdo vinculados a execugdo de projetos com
fontes orgamentarias internas deverdo ser destinados a cobertura de despesas com
amortizagdo ou encargos da divida externa ou a substitui¢do de receitas de outras
operagdes de crédito externas.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput as operagdes na modalidade
Enfoque Setorial Amplo (Sector Wide Approach) do BIRD e aos Empréstimos por
Desempenho (Performance Driven Loan) do BID.

Art. 80. Somente poderdo ser incluidas no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2008
dotagdes relativas as operagdes de crédito contratadas ou cujas cartas-consulta tenham
sido recomendadas pela Comissao de Financiamentos Externos — COFIEX, no ambito
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, até 15 de julho de 2007.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo a emissdo de titulos da divida publica
federal e as operagdes a serem contratadas junto aos organismos multilaterais de
crédito destinadas a apoiar programas de ajustes setoriais.

§ 2° No prazo de 60 (sessenta) dias apos a publicagdo da Lei Or¢amentaria de
2008, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional a relagdo das opera-
¢oes de crédito nela incluidas, pendentes de contratagdo, especificando a finalidade,
o valor da operagdo, a respectiva programagao custeada com essa receita e, quando
possivel, o agente financeiro.

Art. 81. Os recursos aprovados na Lei Or¢amentaria de 2008 e em seus créditos
adicionais como contrapartida nacional de empréstimos internos e externos, bem
como para o pagamento de amortizagdo, juros e outros encargos, somente poderao ser
remanejados para outras categorias de programagao por meio da abertura de créditos
adicionais propostos por intermédio de projetos de lei.

Paragrafo unico. Os recursos de contrapartida de que trata o caput poderdo ser rema-
nejados para outras categorias de programagao, por meio de decreto, observados os limites
autorizados na Lei Orcamentaria de 2008, desde que sejam destinados a contrapartida.

CAPITULO V
Das Disposicdes Relativas as Despesas da Unido
com Pessoal ¢ Encargos Sociais

Art. 82. Para fins de apuracdo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, deverdo ser incluidas as despesas relativas a contra-
tagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
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excepcional interesse publico, nos termos da Lei n® 8.745, de 1993, bem como as
despesas com servigos de terceiros quando caracterizarem substitui¢do de servidores e
empregados publicos, observado o disposto no paragrafo unico do art. 94 desta Lei.

Art. 83. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da
Unido terdo como limite na elaboragao de suas propostas or¢amentarias, para pessoal
e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento calculada de acordo com a
situagdo vigente em abril de 2007, projetada para o exercicio de 2008, considerando
os eventuais acréscimos legais, inclusive o disposto nos arts. 89, 90 e 91 desta Lei,
ou outro limite que vier a ser estabelecido por legislagao superveniente.

Pardagrafo unico. Aos limites estabelecidos, na forma do caput, serdo acrescidas,
na Justiga Eleitoral, as despesas necessarias a realizagdo das elei¢des municipais de
2008, as quais constardo de programacao especifica.

Art.84. O Poder Executivo, por intermédio do 6rgao central do Sistema de Pessoal
Civil — SIPEC, publicara, até 31 de outubro de 2007, tabela com os totais, por niveis,
de cargos efetivos, comissionados e fungdes de confianga integrantes do quadro geral
de pessoal civil, demonstrando, por érgdo, autarquia e fundacao, os quantitativos de
cargos efetivos vagos e ocupados por servidores estaveis e ndo-estaveis e os quantita-
tivos de cargos em comissdo e fungdes de confianca vagos e ocupados por servidores
com e sem vinculo com a Administragdo Publica Federal, comparando-os com os
quantitativos do ano anterior e indicando as respectivas variagdes percentuais.

§ 1° Os Poderes Legislativo e Judiciario, assim como o Ministério Publico da
Unido, observardao o cumprimento do disposto neste artigo, mediante atos proprios
dos dirigentes maximos de cada 6rgdo, destacando, inclusive, as entidades vinculadas
da administra¢do indireta.

§ 2° Os cargos transformados ap6és 31 de outubro de 2007, em decorréncia de
processo de racionalizagdo de planos de carreiras dos servidores publicos, serdo
incorporados a tabela referida neste artigo.

§ 3° Nao serdo considerados como cargos e fungdes vagos, para efeito deste artigo,
as autorizagdes legais para a criagdo de cargos efetivos e em comissdo e fungdes de
confianga cuja efetividade esteja sujeita a implementagao das condi¢des de que trata
o art. 169, § 1°, da Constituicao.

Art. 85. No exercicio de 2008, observado o disposto no art. 169 da Constitui¢do e no
art. 89 desta Lei, somente poderdo ser admitidos servidores se, cumulativamente:

I — existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados
na tabela a que se refere o art. 84 desta Lei, considerados os cargos transformados,
previstos no § 2° do mesmo artigo, bem como aqueles criados de acordo com o art. 89
desta Lei, ou se houver vacancia, apds 31 de outubro de 2007, dos cargos ocupados
constantes da referida tabela;

IT — houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para o atendimento da
despesa; e

IIT — for observado o limite previsto no art. 83 desta Lei.
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Art. 86. No exercicio de 2008, a realizagdo de servigo extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos
no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, exceto para o caso previsto no art.
57, § 6° inciso II, da Constitui¢do, somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses publicos decorrentes de situagdes emergenciais
de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizagdo para a realizacdo de servico extraordinario, no
ambito do Poder Executivo, nas condi¢des estabelecidas no caput deste artigo, ¢ de ex-
clusiva competéncia do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao.

Art. 87. Os projetos de lei e medidas provisorias relacionados a aumento de gastos
com pessoal e encargos sociais, inclusive transformagao de cargos, a que se refere o
art. 84, § 2°, desta Lei, deverao ser acompanhados de:

I—declaragao do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, conforme estabelecem os arts. 16 ¢ 17 da Lei Com-
plementarn® 101, de 2000, que demonstre a existéncia de autorizagio e a observancia
dos limites de que trata o Anexo previsto no caput do art. 89 desta Lei;

II — simula¢do que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta,
destacando ativos e inativos, detalhada, no minimo, por elemento de despesa;

11— manifestag¢do, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, no caso
do Poder Executivo, ¢ dos orgaos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico da Unido, sobre o mérito e o impacto orgamentario ¢ financeiro; e

IV —parecer, de carater opinativo sobre o mérito e o atendimento aos requisitos
deste artigo, do Conselho Nacional de Justica ¢ do Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da Constitui¢do, em se tratando,
respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario e do Ministério
Publico da Unido.

§ 1° Nao se aplica o disposto no inciso IV deste artigo aos projetos de lei referentes
ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério Publico da Uniao.

§ 2° Os projetos de lei ou medidas provisorias previstos neste artigo ndo poderdo
conter dispositivo com efeitos financeiros retroativos a exercicios anteriores a sua
entrada em vigor.

Art. 88. O disposto no art. 87 desta Lei aplica-se aos projetos de lei de iniciativa do
Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido em tramitagio no Poder Legislativo
na data da publicagdo desta Lei.

Art. 89. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso II, da Cons-
tituicdo, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessoes
de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragéo, criagdo de cargos, empregos ¢
fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes
de pessoal a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites or¢amentarios
constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Or¢amentaria de 2008, cujos
valores serdo compativeis com os limites da Lei Complementar n® 101, de 2000.

54 Lei de Diretrizes Or¢amentarias



§ 1° O Anexo a que se refere o caput especificara o fundamento legal e discrimi-
naré os limites orcamentarios autorizados, por Poder e Ministério Publico da Unido
e, quando for o caso, por 6rgao referido no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de
2000:

I — com as respectivas quantificacdes, para o preenchimento de cargos em
comissdo, cargos efetivos, fungdes de confianga e empregos; e

I — com as respectivas especificagdes, relativos a vantagens, aumentos de
remunerac¢ao e alteragdes de estruturas de carreira.

§ 2° O Anexo de que trata o paragrafo anterior considerara, de forma segregada,
provimento e cria¢ao de cargos, fungdes e empregos, e sera acompanhado dos valores
relativos a despesa anualizada, bem como das demais especificagdes necessarias a
verificagdo do cumprimento da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 3° Para fins de elaboragdo do anexo especifico previsto no caput deste artigo,
os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico da Unido informardo, e os
orgaos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal submeterao, a
relagdo das modificagdes pretendidas a Secretaria de Or¢amento Federal do Minis-
tério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto com suas respectivas propostas
or¢amentarias, demonstrando a compatibilidade das modificagdes com as referidas
propostas ¢ com o disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 4° Os Poderes e o Ministério Piblico da Unido publicardo, até 30 (trinta) dias
apos a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2008, demonstrativo dos saldos das auto-
rizages para admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo mencionadas
no caput deste artigo, constantes do anexo especifico da Lei Orgamentaria de 2007,
que poderdo ser utilizadas no exercicio de 2008, desde que condicionadas aos limi-
tes or¢amentarios a que se refere o § 1° deste artigo, adequando-se as respectivas
quantificacdes.

§ 5° Na utilizagao das autorizag¢des previstas no caput deste artigo, bem como na
apuracdo dos saldos de que trata o § 4° deste artigo, deverdo ser considerados os atos
praticados em decorréncia de decisdes judiciais.

Art. 90. Ficaautorizada, nos termos da Lein® 10.331, de 18 de dezembro de 2001, a
revisdo geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos
e inativos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério
Publico da Unido, das autarquias ¢ fundagdes publicas federais, cujo percentual sera
definido em lei especifica.

Art. 91. Fica autorizada a revisdo da remuneracdo dos militares ativos e inativos e
pensionistas, cujo percentual serd definido em lei especifica.

Art. 92. A excegdo do pagamento de vantagens autorizadas a partir de 1° de julho
de 2007 por atos previstos no art. 59, da Constitui¢do, a execugdo de despesas ndo
previstas nos limites estabelecidos na forma do arts. 83, 86, 89, 90 e 91 desta Lei
somente podera ocorrer apos a abertura de créditos adicionais para fazer face a tais
despesas.
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Art. 93. O relatorio bimestral de execucdo or¢amentaria de que trata o art. 165,
§ 3°, da Constitui¢do contera, em anexo, a discriminagdo das despesas com pessoal e
encargos sociais, inclusive o quantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os valores
despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas variaveis, encargos com
pensionistas e inativos e encargos sociais para as seguintes categorias:

I — pessoal civil da administragdo direta;
II — pessoal militar;

IIT — servidores das autarquias;

IV — servidores das fundagoes;

V — empregados de empresas que integrem os Or¢amentos Fiscal e da Segu-
ridade Social; e

VI — despesas com cargos em comissao.
Paragrafo unico. Para fins do atendimento do disposto no caput deste artigo:

I — a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestdo expedird normas para a unificacdo e consolidag¢do das informagdes
relativas a despesas de pessoal e encargos sociais do Poder Executivo; e

II — os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico da

Unido encaminhardo, em meio magnético, a referida Secretaria informagdes referentes
ao quantitativo de servidores e despesas de pessoal e encargos sociais.

Art. 94. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo unico. Nao se considera como substitui¢do de servidores e emprega-
dos publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de servicos de terceiros
relativos a atividades que, simultaneamente:

I — sejam acessorias, instrumentais ou complementares as atribuigdes legais
do 6rgdo ou entidade, na forma prevista em regulamento;

IT — ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢ao legal em contrario, ou sejam
relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

IIT — ndo caracterizem relagdo direta de emprego.

Art. 95. Aplicam-se aos militares das For¢as Armadas o disposto no art. 87 desta
Lei e, no que couber, os demais dispositivos deste Capitulo.

CAPITULO VI
Da Politica de Aplicagdo dos Recursos
das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento

Art.96. As agéncias financeiras oficiais de fomento, respeitadas suas especificida-
des, observarao as seguintes prioridades:
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I — para a Caixa Economica Federal, redug¢do do déficit habitacional e me-
lhoria das condigdes de vida das populacdes mais carentes, especialmente quando
beneficiam idosos e pessoas portadoras de deficiéncia, via financiamentos a projetos
habitacionais de interesse social, projetos de investimentos em saneamento basico e
desenvolvimento da infra-estrutura urbana e rural;

II — para o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o mer-
cado interno, inclusive via incentivos a programas de agricultura familiar, e da oferta
de produtos agricolas para exportacdo e intensifica¢do das trocas internacionais do
Brasil com seus parceiros;

IIT — para o Banco do Nordeste do Brasil S.A., Banco da Amazénia S.A.,
Banco do Brasil S.A. e Caixa Econdmica Federal, estimulo a criagdo de empregos e
ampliacdo da oferta de produtos de consumo popular, mediante apoio a expansao e
ao desenvolvimento das cooperativas de trabalhadores artesanais, do extrativismo,
do manejo de florestas de baixo impacto, da agricultura de pequeno porte, da pesca,
e das micro, pequenas ¢ médias empresas;

IV — para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social —
BNDES:

a) desenvolvimento das cooperativas de producao, micro, pequenas ¢ médias
empresas, tendo como meta o crescimento de 50% (cingiienta por cento)
das aplicacdes destinadas a esses segmentos, em relacao a média dos 3 (trés)
ultimos exercicios, desde que haja demanda habilitada;

b) financiamento de programas do Plano Plurianual 2008/2011;

¢) reestruturacgdo produtiva, com vistas a estimular a competitividade interna e
externa das empresas nacionais, bem como o apoio a setores prejudicados
pela valorizagdo cambial da moeda nacional;

d) financiamento nas areas de saude, educagao, meio ambiente e infra-estrutura,
incluindo o transporte urbano, a navegagdo de cabotagem e a expansdo
das redes urbanas de distribui¢@o de gas canalizado e os projetos do setor
publico, em complementagdo aos gastos de custeio;

e) financiamento para investimentos na area de geracao e transmissao de energia
elétrica, transporte de gas natural por meio de gasodutos, bem como para
programas relativos a eficiéncia no uso das fontes de energia, inclusive
fontes alternativas;

f) financiamento para projetos geoldgicos e geotécnicos associados a pro-
gramas municipais de melhoria da gestdo territorial e de identificagcdo de
areas de risco;

g) redugdo das desigualdades regionais, sociais, étnico-raciais e de género, por
meio do apoio a implantagdo e expansao das atividades produtivas;

h) financiamento para o apoio a expansao e ao desenvolvimento das empresas
de economia solidaria, dos arranjos produtivos locais e das cooperativas,
bem como dos empreendimentos afro-brasileiros e indigenas;
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i) financiamento a gerag@o de renda e de emprego por meio do microcrédito,
com ¢&nfase nos empreendimentos afro-brasileiros e indigenas;

j) desenvolvimento de projetos de produg@o e distribuigdo de gas nacional e
biocombustiveis nacionais; €

k) financiamento para os setores té€xtil, moveleiro e coureiro-calgadista, tendo
como meta o crescimento de 50% (cinqiienta por cento) das aplicagdes
destinadas a esses segmentos, em relagdo a média dos 3 (trés) ultimos
exercicios, desde que haja demanda habilitada;

V —para a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e o BNDES, promogao
do desenvolvimento da infra-estrutura e da industria, da agricultura e da agroindustria,
com énfase no fomento a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica, a melhoria
da competitividade da economia, a estruturacdo de unidades ¢ sistemas produtivos
orientados para o fortalecimento do Mercosul e a geracdo de empregos; e

VI-para o Banco da Amazénia S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. e Banco
do Brasil S.A., reducdo das desigualdades sociais e raciais, inter e intra-regionais, nas
Regides Norte, Nordeste, com énfase na regido do semi-arido, e Centro-Oeste do Pais,
mediante apoio a projetos voltados para o melhor aproveitamento das oportunidades
de desenvolvimento econdmico-social e maior eficiéncia dos instrumentos gerenciais
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte — FNO, do Nordeste — FNE
e do Centro-Oeste — FCO.

§ 1° E vedada a concessdo ou renovacdo de quaisquer empréstimos ou financia-
mentos pelas agéncias financeiras oficiais de fomento:

I —a empresas e entidades do setor privado ou publico, inclusive aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como as suas entidades da Administragao
indireta, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista ¢ demais
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, que estejam inadimplentes com a Unido, seus 6rgéos e entidades das
Administragdes direta e indireta e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;

II — a aquisigdo de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de Desesta-
tizagao;

IIT — a importagdo de produtos ou servigos com similar nacional detentor de
qualidade e preco equivalentes, exceto se demonstrada, manifestamente, a impossi-

bilidade do fornecimento do produto ou presta¢do do servigo por empresa com sede
no Pais; e

IV — a institui¢des cujos dirigentes sejam condenados por assédio moral ou
sexual, racismo, trabalho infantil ou trabalho escravo.

§ 2° Em casos excepcionais, devidamente justificados, o BNDES podera, no
processo de privatizagdo, financiar o comprador, desde que para promover a isonomia
entre as entidades participantes.

§ 3° O Poder Executivo devera enviar ao Congresso Nacional, em até 15 (quin-
ze) dias apds o encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria de 2008, plano
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de aplicag@o dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, contendo o
executado nos dois ultimos exercicios, o previsto para 2007 e o estimado para 2008,
detalhado na forma do § 4° deste artigo.

§ 4° Integrardo o relatorio de que trata o art. 165, § 3°, da Constitui¢cdo, demons-
trativos consolidados relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo
perdido, dos quais constardo, discriminados por regido, unidade da federagao, setor
de atividade, porte do tomador e origem dos recursos aplicados:

I — saldos anteriores;

IT — concessodes no periodo;

IIT — recebimentos no periodo, discriminando-se amortizagdes € encargos; e
IV — saldos atuais.

§ 5° Aelaboragio dos demonstrativos a que se refere o § 4° deste artigo observara
0s seguintes critérios:

I—adefini¢ao do porte do tomador levara em conta a classificagdo atualmente
adotada pelo BNDES; ¢

IT — a origem dos recursos sera detalhada em:
a) Recursos Proprios;

b) Recursos do Tesouro; ¢

¢) Recursos de Outras Fontes.

§ 6° O Poder Executivo demonstrara, em audiéncia publica perante a Comissao
Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo, em maio e setembro, convocado
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, a aderéncia das aplicagdes dos recur-
sos das agéncias financeiras oficiais de fomento de que trata este artigo a politica
estipulada nesta Lei, bem como a execugdo do plano de aplicacdo previsto no § 3°
deste artigo.

§ 7° As agéncias financeiras oficiais de fomento deverdo ainda:

I — manter atualizados, na internet, relatorios de suas operagdes de crédito,
consoante determinag¢des constantes dos §§ 4° e 5° deste artigo;

IT — observar a diretriz de reducdo das desigualdades de género, raga, etnia,
geracional, regional e de pessoas com deficiéncia, quando da aplicagdo de seus re-
cursos;

IIT — publicar relatorio anual do impacto de suas operagdes de crédito no
combate as desigualdades mencionadas no inciso anterior; e

IV — considerar, como prioritarias, para a concessao de empréstimos ou
financiamentos, as empresas que desenvolverem projetos de responsabilidade socio-
ambiental.

Art.97. Osencargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias
ndo poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captagdo ¢ de administragdo,
ressalvado o previsto na Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989.
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CAPITULO VII
Das Alteragdes na Legislag@o Tributaria

Art.98. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria sé sera aprovado ou editada se atendidas as exigéncias
do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° Aplicam-se a lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial as mesmas exigéncias
referidas no caput deste artigo, podendo a compensacao, alternativamente, dar-se
mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

§2° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisoérias editadas no exercicio de
2008, que concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, Or-
gaos ou fundos, deverdo conter termo final de vigéncia de no maximo cinco anos.

§ 3° (Vetado).

Art. 99. Sao considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para os
fins do art. 98 desta Lei, os gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema
tributario vigente que visam atender objetivos econdmicos e sociais, explicitados na
norma que desonera o tributo, constituindo-se excecdo ao sistema tributario de referén-
cia e que alcance, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a
redugdo da arrecadacdo potencial e, conseqiientemente, aumentando a disponibilidade
econdmica do contribuinte.

Art. 100. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2008 e
da respectiva Lei poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na
legislagdo tributaria e das contribui¢des, inclusive quando se tratar de desvinculago
de receitas, que sejam objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei
ou de medida provisoria que esteja em tramitagdo no Congresso Nacional.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orgamentaria
de 2008:

I — serdo identificadas as proposicdes de alteracdes na legislagdo e especifi-
cada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos; e

IT — sera identificada a despesa condicionada a aprovagdo das respectivas
alteragdes na legislacao.

§ 3° Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente,
até 60 (sessenta) dias ap6s a publicacdo da Lei Orgamentaria de 2008, de forma a ndo
permitir a integralizagdo dos recursos esperados, as dotagdes a conta das referidas
receitas serdo canceladas, mediante decreto, nos 30 (trinta) dias subseqiientes, obser-
vados os critérios a seguir relacionados, para aplicacdo seqiiencial obrigatdria e can-
celamento linear, até ser completado o valor necessario para cada fonte de receita:
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I —de até 100% (cem por cento) das dotacdes relativas aos novos subtitulos
de projetos;

IT — de até 60% (sessenta por cento) das dotacdes relativas aos subtitulos de
projetos em andamento;

IIT — de até 25% (vinte e cinco por cento) das dotagdes relativas as agdes de
manuten¢ao;

IV — dos restantes 40% (quarenta por cento) das dotagdes relativas aos subti-
tulos de projetos em andamento; e

V — dos restantes 75% (setenta e cinco por cento) das dotacdes relativas as
agoes de manutencao.

§4° Atroca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Or¢amentaria
de 2008, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteracdes na legislagdo foram
aprovadas, sera efetuada até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da mencionada Lei ou
das referidas alteragdes.

§ 5° No caso de ndo-aprovagdo das propostas de alteragdo previstas no caput,
podera ser efetuada a substitui¢@o das fontes condicionadas por excesso de arrecada-
¢do de outras fontes, inclusive de operagdes de crédito, ou por superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, antes do cancelamento previsto
no § 3° deste artigo.

CAPITULO VIII
Da Fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e das Obras
e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves

Art. 101. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2008 e a respectiva Lei poderdo con-
templar subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves
informados pelo Tribunal de Contas da Unido, permanecendo a execugdo fisica, or-
camentaria e financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos em
que foram identificados os indicios, condicionada a ado¢do de medidas saneadoras
pelo 6rgdo ou entidade responsavel, sujeitas a prévia deliberacdo da Comissdo Mista
de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigdo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — execucdo fisica, a realizagdo da obra, fornecimento do bem ou prestagdo
do servic¢o;

IT — execugdo orcamentaria, o empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive
sua inscri¢do em restos a pagar;

IIT — execugdo financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a
pagar; e

IV — indicios de irregularidades graves, os atos e fatos que recomendem a
suspensao cautelar das execugdes fisica, orcamentaria e financeira do contrato, con-
vénio ou instrumento congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou
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servico, que sendo materialmente relevantes enquadrem-se em alguma das seguintes
situagdes, entre outras:

a) tenham potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ao erario ou
a terceiros;

b) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; e

¢) configurem graves desvios relativamente aos principios a que esta submetida
a administrag¢do publica.

§ 2° Os pareceres da Comissao Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constitui-
¢do, acerca de obras ¢ servigos com indicios de irregularidades graves, deverdo ser
fundamentados, explicitando as razdes da deliberagao.

§ 3° A auséncia de informagdes sobre contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos nas informagdes fornecidas pelo Tribunal de Contas da Unido determi-
naré que o bloqueio a que se refere o caput deste artigo incida sobre a totalidade do
respectivo subtitulo.

§ 4° Os ordenadores de despesa ¢ os 6rgdos setoriais de contabilidade deverdo
providenciar o bloqueio, no SIAFI ou no SIASG, das dota¢des or¢amentarias, das
autorizagdes para execucdo ¢ dos pagamentos relativos aos subtitulos de que trata o
caput deste artigo, permanecendo nessa situacdo até a deliberacdo nele prevista.

§ 5% Asalteragdes do Anexo a que se refere o art. 10, § 2° desta Lei, serdo efetuadas
por meio de decreto legislativo, elaborado com base nas informagdes prestadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, das quais constara pronunciamento conclusivo quanto a
indicios de irregularidades que ndo se confirmaram e saneamento de irregularidades.

§ 6° A Comissao Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigao, disponibi-
lizara, inclusive pela internet, a relagdo atualizada das obras e servigos de que trata
o caput deste artigo.

§ 7° Os processos que tenham por objeto o exame de obras ou servigos nos quais
foram constatados indicios de irregularidades graves serdo instruidos ¢ apreciados
prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, com vistas a garantir decisao
que indique, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco
de prejuizos ao erario, no prazo de até seis meses contado da comunicagdo prevista
no § 5° do art. 102 desta Lei.

§ 8° Caso o empreendimento ndo possa ter continuidade, a decisio mencionada
no § 7° deste artigo devera relacionar todas as medidas a serem adotadas pelos res-
ponsaveis, com vistas ao saneamento das irregularidades graves.

§ 9° Apos a apresentacdo das medidas corretivas pelo 6rgao ou entidade responsa-
vel, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo cumprimento
dos termos da decisdo, no prazo de até trés meses.

§ 10. Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 7° ¢ 9°
deste artigo, o Tribunal de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso
Nacional as motivagdes do atraso.
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§ 11. A inclusdo, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2008 e na respectiva Lei,
assim como em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com
indicios de irregularidades graves obedecera, sempre que possivel, 8 mesma classi-
ficagdo orcamentaria constante das leis orcamentarias anteriores, ajustada a Lei do
Plano Plurianual, conforme o caso.

§ 12. Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracdes decorrentes
de créditos adicionais e a execugdo fisica e financeira das obras ou servigos cujas
despesas foram inscritas em restos a pagar.

§ 13. Para fins do disposto no art. 10, § 2°, desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhara a Comissao Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constitui¢do, a Secretaria
de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao e aos 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento ¢ de Or¢camento Federal, até 1° de agosto de 2007,
a relacdo das obras e servigos com indicios de irregularidades graves, especificando as
classificagdes institucional, funcional e programatica vigentes, com os respectivos ni-
meros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Orcamentaria de 2007.

§ 14. A falta da identificacdo do contrato ou convénio no Anexo de que trata o §
13 deste artigo implicara a consideracao de todo o subtitulo como irregular.

Art. 102. O Tribunal de Contas da Unido enviard a Comissao Mista de que trata o
art. 166, § 1°, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias apds o encaminhamento da Proposta
Orcamentaria de 2008, informagdes recentes sobre a execucao fisica das obras que
tenham sido objeto de fiscalizagdo, inclusive na forma de banco de dados.

§ 1° Das informagdes referidas no caput deste artigo constardo, para cada obra
fiscalizada, sem prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de
Contas da Unido:

I — as classificagoes institucional, funcional e programatica, atualizada de
acordo com a Lei Or¢amentaria de 2007;

IT — sua localizacao e especificagdo, com as etapas, as parcelas ou os subtre-
chos e seus respectivos contratos e convénios, conforme o caso, o CNPJ e a razdo
social da empresa responsavel pela execug¢ao da obra ou servi¢o, nos quais foram
identificadas irregularidades;

III — a classificacdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua gravi-
dade, bem como pronunciamento, na forma do § 5° deste artigo, acerca da paralisagdo
cautelar da obra, com fundamento no art. 101, § 1°, inciso 1V, desta Lei;

IV — as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

V — o percentual de execugdo fisico-financeira;
VI — a estimativa do valor necessario para conclusio; e

VII —a manifestagdo prévia do 6rgdo ou entidade fiscalizada e a correspondente
avaliacdo preliminar do Tribunal de Contas da Unido.

§2° Aselegdo das obras a serem fiscalizadas deve considerar, entre outros fatores,
o valor empenhado no exercicio de 2006 e o fixado para 2007, os projetos de grande
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vulto, a regionalizag¢do do gasto, o historico de irregularidades pendentes obtido a
partir de fiscalizagdes anteriores, a reincidéncia de irregularidades cometidas e as
obras contidas no Anexo VI da Lei Or¢amentaria de 2007, que ndo foram objeto de
deliberagdo do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade durante os 12 (doze)
meses anteriores a data da publicagdo desta Lei.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, no mesmo prazo
previsto no caput deste artigo, enviar informagdes sobre outras obras nas quais te-
nham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros procedimentos
fiscalizatorios realizados nos ultimos 12 (doze) meses contados da publicag@o desta
Lei, com 0 mesmo grau de detalhamento definido no § 1° deste artigo.

§4° O Tribunal de Contas da Unido encaminhara a Comissao referida no caput des-
te artigo, sempre que necessario, relatdrios de atualizacao das informacdes fornecidas,
sem prejuizo da atualizagdo das informagoes relativas as deliberacdes proferidas para
as obras ou servicos cuja execu¢ao apresente indicios de irregularidades graves, em
30 de novembro de 2007, disponibilizando, nessa oportunidade, o relatdrio atualizado
na sua pagina na internet, até a aprovacao da Lei Or¢amentaria de 2008.

§ 5° Durante o exercicio de 2008, o Tribunal de Contas da Unido remetera ao Con-
gresso Nacional, no prazo de até 15 (quinze) dias da constatagdo, informagdes relativas
anovos indicios de irregularidades graves identificados em subtitulos constantes da Lei
Or¢amentaria de 2008 e as alteragdes ocorridas nos subtitulos com execugdes fisica, or-
camentaria e financeira bloqueadas, acompanhadas de subsidios que permitam a analise
da conveniéncia e oportunidade de bloqueio ou liberagio das respectivas execugdes.

§ 6° O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissdo de que trata o caput
deste artigo acesso ao seu sistema eletronico de fiscalizagdo de obras e servigos.

§ 7° As unidades orcamentarias responsaveis por obras que constem, em dois ou
mais exercicios, no anexo a que se refere o § 2° do art. 10 desta Lei devem informar,
até 30 (trinta) dias apds o encaminhamento da Proposta Or¢camentaria de 2008, as
providéncias tomadas para sanar as irregularidades apontadas.

Art. 103. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissao Mista de que trata
o art. 166, § 1°, da Constituicdo, até 30 (trinta) dias apds o encaminhamento da Pro-
posta Or¢amentaria de 2008, quadro resumo relativo a qualidade da implementagéo
¢ ao alcance de metas ¢ objetivos dos programas e agdes governamentais objeto
de auditorias operacionais realizadas, para subsidiar a discussdo do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2008.

Art. 104. O Tribunal de Contas da Unido incluira entre as auditorias que realizar:
I — avaliag@o das agdes integrantes do PPI ¢ do PAC;
II — avaliagdo do Plano de Desenvolvimento da Educac¢ao — PDE;
IIT — avaliacao da gestdo da Divida Publica Mobilidria Federal;

IV —avaliagdo contabil do superavit financeiro da Unido relativo ao exercicio
de 2007, inclusive quanto a seu detalhamento por fontes de recursos, com base nos
arts. 8°, paragrafo unico, e 50, inciso I, da Lei Complementar n°® 101, de 2000.
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Art. 105. As contas de que trata o art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
serdo prestadas pelos Presidentes da Republica, dos érgdos do Poder Legislativo, do
Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos
Tribunais, e pelo Chefe do Ministério Publico da Unido e deverao ser apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de 60 (sessenta) dias apds a abertura da sessdo legislativa,
que, exceto no caso previsto no § 2° do art. 56 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
as encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido, para elaboragdo dos respectivos
pareceres prévios, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias do seu recebimento.

Art. 106. Com vistas a apreciagdo da Proposta Or¢camentaria de 2008, ao acompa-
nhamento e a fiscalizacdo orcamentaria a que se refere o art. 166, § 1° inciso 11, da
Constituicao, sera assegurado aos 6rgaos responsaveis o acesso irrestrito, para consulta,
aos seguintes sistemas, bem como o recebimento de seus dados, em meio digital:

I — Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal —
SIAFTI;

II — Sistema Integrado de Dados Orcamentarios — SIDOR;

IIT — Sistema de Analise Gerencial da Arrecadagdo — ANGELA, bem como
as estatisticas de dados agregados relativos as informacdes constantes das declara-
¢oes de imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas, respeitado o sigilo fiscal do
contribuinte;

IV — Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas —
SINTESE;

V — Sistemas de Informagdes Gerenciais ¢ de Planejamento do Plano Pluria-
nual — SIGPLAN;

VI - Sistema de Informagao das Estatais — SIEST;
VII — Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG;
VIII - Sistema de Informagdes Gerenciais de Arrecadagdo — INFORMAR;

IX — Cadastro das entidades qualificadas como Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP, mantido pelo Ministério da Justica;

X — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ; e

XI — Sistema de Informagdo ¢ Apoio a Tomada de Decisdo — SINDEC, do
Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes — DNIT.

Pardgrafo unico. As entidades sem fins lucrativos, credenciadas segundo requi-
sitos estabelecidos pelos 6rgaos responsaveis, poderdo ser habilitadas para consulta
aos sistemas e cadastros de que trata este artigo.

CAPITULO IX
Das Disposi¢des Gerais

Art.107. Aclaboragdo e a execucao da Lei Or¢camentaria de 2008 e de seus créditos
adicionais obedecerao aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia na Administragdo Publica, ndo podendo ser
utilizadas para influir na apreciagdo de proposi¢des legislativas em tramitagdo no
Congresso Nacional.

Art. 108. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2000,
considera-se contraida a obriga¢do no momento da formaliza¢ao do contrato admi-
nistrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo unico. No caso de despesas relativas a prestagao de servigos ja existen-
tes ¢ destinados a manutengdo da administrag@o publica, consideram-se compromis-
sadas apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

Art. 109. O recebimento e a movimentagdo de recursos relativos as receitas rea-
lizadas pelos o6rgaos, fundos, autarquias, fundagdes e demais entidades integrantes
dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social far-se-ao, exclusivamente, por inter-
médio dos mecanismos da conta unica do Tesouro Nacional, observadas as seguintes
condicdes:

I —recolhimento a conta do 6rgéo central do Sistema de Programagao Finan-
ceira do Governo Federal, por meio do SIAFI; e

II — uso do documento de recolhimento instituido e regulamentado pelo Mi-
nistério da Fazenda.

§ 1° O Ministério da Fazenda podera autorizar a classificacdo diretamente nos
respectivos 6rgdos e entidades:

I—do produto da arrecadagdo das receitas que tenham origem no esforgo pro-
prio de 6rgaos e entidades da administrag@o publica, nas atividades de fornecimento de
bens ou servicos facultativos e na explora¢ao econdémica do patrimonio proprio; e

II — do produto da aplicacdo financeira das receitas mencionadas no inciso 1.

§ 2° Excetuam-se da exigéncia do inciso II do caput deste artigo as receitas
administradas pela Secretaria de Receita Previdencidria, recolhidas mediante a Guia
de Previdéncia Social — GPS, bem como as administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, recolhidas por meio
do Documento de Arrecadagio de Receitas Federais — DARF.

§ 3% O documento de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera utilizado para
efetuar depositos judiciais e extrajudiciais relativos as receitas de que trata o caput,
respeitado o disposto no § 2°, bem como para pagamento de custas devidas a Unido,
na forma da Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996.

Art. 110. A ordem bancaria ou outro documento por meio do qual se efetue o
pagamento de despesa, inclusive de restos a pagar, indicara a nota de empenho cor-
respondente.

Art. 111.  Asunidades responsaveis pela execugao dos créditos orgamentarios e adi-
cionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados
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para cada categoria de programacado e respectivos grupos de natureza da despesa,
fontes de recursos, modalidades de aplicacgdo e identificadores de uso, especificando
o elemento de despesa.

Art. 112. Na apropriacdo da despesa, o SIAFI utilizara contas distintas para re-
gistrar:

I — a despesa liquidada no exercicio a que se refere o orcamento; e

II — aquela a ser liquidada em exercicios seguintes, relativamente aos valores
inscritos em restos a pagar nao-processados.

Pardagrafo unico. E vedado o registro de despesa liquidada sem que tenha havido
o reconhecimento do direito adquirido pelo credor, em conformidade com o disposto
no art. 63 da Lei n® 4.320, de 1964.

Art. 113. As transferéncias financeiras para 6rgdos publicos e entidades publicas
e privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituigdes e agéncias
financeiras oficiais, que atuardo como mandatarias da Unido para execugao e fiscali-
zacdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo
acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere.

§ 1° As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no
caput deste artigo poderdo constar de categoria de programacao especifica ou correr
a conta das dotagdes destinadas as respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas
do valor repassado ao convenente, conforme cldusula prevista no correspondente
instrumento.

§ 2° A categoria de programagado especifica de que trata o § 1° deste artigo podera
ser suplementada, observados os limites estabelecidos do texto da lei orgamentaria,
para viabilizar o custeio das referidas despesas administrativas.

§ 3° Asinstituigdes de que tratam o caput deste artigo deverdo disponibilizar, na in-
ternet, informagdes relativas a execucgao fisica e financeira, inclusive identificagdo dos
beneficiarios de pagamentos a conta de cada convénio ou instrumento congénere.

Art. 114.  Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido, abrangidos pelas
Secdes [T e IV do Capitulo III desta Lei, estdo sujeitos a identificagao do beneficiario
final e a obrigatoriedade de deposito em sua conta bancaria.

§ 1° Os pagamentos de que trata este artigo integram a execucdo financeira da
Unido.

§ 2° Toda movimentacao de recursos de que trata este artigo por parte dos conve-
nentes ou executores somente serd realizada observando-se os seguintes preceitos:

I — movimentacdo mediante conta bancaria especifica para cada instrumento
de transferéncia;

IT — desembolsos realizados mediante crédito na conta bancéria de titulari-
dade dos fornecedores e prestadores de servigos ou por outros meios que possam
identifica-los; e
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IIT — transferéncia, em meio magnético, a Secretaria do Tesouro Nacional,
pelos bancos responsaveis, na forma a ser regulamentada por aquela Secretaria, das
informagdes relativas a movimentagao nas contas mencionadas no inciso I, contendo,
pelo menos, a identificacdo do banco, da agéncia, da conta bancéria e do CPF ou CNPJ
do titular das contas de origem e de destino, a data e o valor do pagamento.

§ 3 A Secretaria do Tesouro Nacional integrara as informagdes de que trata o §
1° deste artigo aos demais dados relativos a execug@o orgamentaria e financeira da
Unido, inclusive para acesso informatizado por parte dos 6rgaos de controle interno
e externo.

§ 4° O Poder Executivo podera estender as disposi¢des deste artigo, no que
couber, as transferéncias da Unido que resultem de obrigagdes legais, desde que nao
configurem reparticdo de receitas.

§ 5° Em programas de natureza assistencial de transferéncia direta de recursos
financeiros a pessoas fisicas, o Poder Executivo podera autorizar os pagamentos aos
beneficiarios finais mediante mecanismo que permita a identificagéo, pelo banco, do
beneficiario do pagamento.

§ 6° A exigéncia contida no inciso I do § 2° deste artigo podera ser substituida
pela execucdo financeira direta, por parte do convenente, no STAFI.

Art. 115. Os custos unitarios de materiais e servigos de obras executadas com
recursos dos orgamentos da Unido ndo poderdo ser superiores a mediana daqueles
constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil
— SINAPI, mantido pela Caixa Economica Federal, que devera disponibilizar tais
informagoes na internet.

§ 1° Somente em condigdes especiais, devidamente justificadas em relatério téc-
nico circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, poderdo os respectivos
custos ultrapassar o limite fixado no caput deste artigo, sem prejuizo da avaliagao
dos 6rgaos de controle interno e externo.

§2° A Caixa Economica Federal promovera, com base nas informagdes prestadas
pelos orgdos publicos federais de cada setor, para inclusdo no SINAPI, a ampliagdo dos
tipos de empreendimentos atualmente abrangidos pelo Sistema, de modo a contemplar
os principais tipos de obras publicas contratadas, em especial as obras rodoviarias,
ferroviarias, hidrovidrias, portudrias, aeroportuarias e de edifica¢des, saneamento,
barragens, irrigacdo e linhas de transmissao.

§ 3° Nos casos ainda nao abrangidos pelo SINAPI, podera ser usado, em substi-
tuigdo a esse Sistema, o Custo Unitario Basico — CUB, divulgado pelo Sindicato da
Industria da Construgdo Civil.

§ 4° As informagdes de que trata o § 2° deste artigo serdo encaminhadas a Caixa
Econdmica Federal até o més de junho.

§ 5° A Fundag@o Nacional de Satde podera utilizar sistema de custos proprio,
baseado em coletas regionais periodicas, os quais serdo informados a Caixa Econdmica
Federal para inclusdo no SINAPI.
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Art. 116. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 1° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao registro e divulgacao,
inclusive por meio eletronico, das informagoes relativas as prestacdes de contas de
convénios ou instrumentos congéneres.

§ 2° No caso de contratagdo de terceiros pelo convenente ou beneficidrio, as
informagdes previstas no paragrafo anterior conterao, no minimo, o nome e CPF ou
CNPJ do fornecedor e valores pagos.

Art. 117. O Tribunal de Contas da Unido verificara o cumprimento do disposto no
art. 2°, inciso I, da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002, quanto a inclusdo, no Cadastro
Informativo dos Créditos Nao-Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, do nome
das pessoas fisicas e juridicas que se encontram em débito com o INSS, e informara
a Comissao Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigdo, as irregularidades e
omissdes verificadas.

Art. 118. O impacto ¢ o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central
do Brasil na execugdo de suas politicas serdo demonstrados nas notas explicativas dos
respectivos balangos e balancetes trimestrais, a serem encaminhados ao Congresso
Nacional até 60 (sessenta) dias do encerramento de cada trimestre, que conterao:

a) os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional;

b) os custos de manutengao das reservas cambiais, demonstrando a composi¢ao
das reservas internacionais com metodologia de calculo de sua rentabilidade
e do custo de captacdo; ¢

¢) arentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Paragrafo unico. As informagdes de que trata o caput constardo também em re-
latorio a ser encaminhado ao Congresso Nacional no minimo até 10 (dez) dias antes
da reunido conjunta prevista no art. 9%, § 5°, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 119. A avaliagdo de que trata o art. 9°, § 5°, da Lei Complementar n® 101, de
2000, sera efetuada com fundamento no anexo especifico sobre os objetivos das poli-
ticas monetaria, crediticia e cambial, os parametros e as projecdes para seus principais
agregados ¢ variaveis, bem como as metas de inflagdo estimadas para o exercicio de
2008, conforme o art. 4°, § 4°, daquela Lei Complementar, constante do Anexo VI,
observado o disposto no art. 12, inciso I, desta Lei.

Art. 120. O impacto e o custo fiscal das operagdes extra-orgamentarias constantes
do Balango Financeiro e da Demonstragao de Variagdes Patrimoniais da Unido serdo
igualmente demonstrados em notas explicativas nos respectivos balangos, inclusive
nos publicados nos termos do art. 165, § 3°, da Constitui¢ao.

Art. 121. O Poder Executivo, por intermédio do seu o6rgdo central do Sistema
de Planejamento e de Orcamento Federal, devera atender, no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contado da data de recebimento, as solicita¢des de informagdes
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encaminhadas pelo Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos
de qualquer categoria de programacao ou item de receita, incluindo eventuais desvios
em relagdo aos valores da proposta que venham a ser identificados posteriormente ao
encaminhamento do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2008.

Art. 122. Integra esta Lei, em atendimento ao disposto no § 3° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, o Anexo V contendo a demonstracdo dos Riscos
Fiscais.

Art. 123. O Poder Executivo atualizara a relagdo de que trata a Secdo I do Anexo
IV sempre que promulgada emenda constitucional ou lei de que resulte obrigacdes
para a Unido.

§ 1° O Poder Executivo podera incluir outras agdes na relacdo de que trata o
caput deste artigo, desde que demonstre que constituem obrigacdo constitucional ou
legal da Unido.

§ 2° Arelagdo, sempre que alterada, sera publicada no Diario Oficial da Unido e
encaminhada a Comissdo Mista de que trata o § 1° do art. 166 da Constitui¢do.

Art. 124. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

I—as especificagdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que
trata o art. 38 da Lein® 8.666, de 1993, bem como os procedimentos de desapropriagdo
de imédveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicdo; ¢

II — entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse,
para bens e servicos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 125. Em cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso I, da Lei n® 10.028, de
19 de outubro de 2000, os titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 54 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, encaminharao ao Congresso Nacional e ao Tribunal
de Contas da Unido os respectivos Relatdrios de Gestao Fiscal, no prazo de 30 (trinta)
dias ap6s o final do quadrimestre.

§ 1° Ficam facultadas a Justi¢a Federal e a Justica do Trabalho a elaboragdo ¢ a
publicacdo dos relatérios em nivel de 6rgdo orgamentario, nos termos do inciso VI
do art. 6° desta Lei.

§ 2° Os Relatorios de Gestdo Fiscal serdo distribuidos a Comissao Mista de que
trata o art. 166, § 1°, da Constituigdo, imediatamente apds terem sido recebidos pelo
Congresso Nacional.

§ 3° Para subsidiar a apreciag@o dos relatorios pela Comissdo Mista de que trata
oart. 166, § 1°, da Constitui¢do, o Tribunal de Contas da Unido lhe encaminhara, em
até 60 (sessenta) dias apds o final do prazo de que trata o caput deste artigo, relatorio
contendo analise dos Relatorios de Gestao Fiscal.

Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou autorizem di-
minui¢do da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2008 deverdo
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estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios com-
preendidos no periodo de 2008 a 2010, detalhando a memoria de céalculo respectiva
e correspondente compensagao.

§ 1° O Poder Executivo encaminhara, quando solicitado pelo Presidente de 6rgao
colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a estimativa
da diminuicao de receita ou do aumento de despesa, ou oferecera os subsidios técnicos
para realiza-la.

§2° O Poder Executivo atribuira a 6rgao de sua estrutura administrativa a respon-
sabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo, no ambito desse Poder.

§ 3° (Vetado).

Art. 127. As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se cons-
tituir em obrigacdo constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto no
art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000, deverao, previamente a sua edi¢do, ser
encaminhadas aos 6rgdos a seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira:

I—no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo e da Fazenda, que se manifestardo conjuntamente;

II — no ambito dos demais Poderes, aos orgdos competentes, inclusive os
referidos no § 1° do art. 15.

Art. 128. Sera publicado, junto com o Relatério Resumido da Execugdo Orgamen-
taria referente ao primeiro bimestre do exercicio financeiro de 2008, demonstrativo
do superavit financeiro de cada fonte de recursos, apurado no balango patrimonial
do exercicio de 2007.

Pardagrafo unico. No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo devera iden-
tificar as respectivas unidades orgamentarias.

Art. 129. Na execugdo or¢amentaria, devera ser evidenciada a despesa com cargos
em comissdo em subelemento especifico.

Art.130. Aretifica¢do dos autdgrafos do projeto de lei orgamentéria para 2008 e dos
créditos adicionais, no caso de comprovado erro no processamento das deliberagdes
no ambito do Congresso Nacional, somente podera ocorrer:

I — até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa, no caso da
Lei Or¢amentaria de 2008; ou

II — até 30 (trinta) dias apds a publica¢@o no Diario Oficial da Unido e desde
que ocorra dentro do exercicio financeiro, no caso dos créditos suplementares e
especiais.

Paragrafo unico. Vencido o prazo de que trata o caput deste artigo, a retificacao
sera feita mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais, observado o
disposto nos arts. 61 ¢ 62 desta Lei.
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Art. 131.  (Vetado).

Art.132. Os projetos e os autdgrafos das leis de que trata o art. 165 da Constituigdo,
bem como de suas alteragdes, deverdo ser, reciprocamente, disponibilizados em meio
eletronico, inclusive em bancos de dados, quando for o caso, na forma definida por
grupo técnico integrado por representantes dos Poderes Legislativo e Executivo.

§ 1° A integridade entre os projetos de lei, de que trata o caput deste artigo, ¢ 0s
respectivos meios eletronicos ¢ de responsabilidade das correspondentes unidades do
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao.

§ 2° A integridade entre os autografos, referidos neste artigo, e os respectivos
meios eletronicos, ¢ de responsabilidade do Congresso Nacional.

Art. 133. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 13 de agosto de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA — Guido Mantega — Paulo Bernardo Silva
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Mensagem de Veto n* 599
de 13 de agosto de 2007






MENSAGEM N* 599

de 13 de agosto de 2007
(Publicada no DO de 14/08/2007)

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo, decidi
vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei n® 2, de 2007-CN, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2008 e da outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo manifestou-se pelo veto
aos seguintes dispositivos:

§ 5*do art. 13
“Art. 13.

§ 5° No ambito do programa 0471 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
para Inclusdo e Desenvolvimento, podem integrar a operacdo especial
0862 — Apoio a Pesquisa, Inovacdo e Extensdo Tecnologica para o
Desenvolvimento as a¢des destinadas a implantagao de Centros Vo-
cacionais Tecnologicos — CVT, Arranjos Produtivos Locais — APL
e Inclusdo Digital, sendo que essa tltima também podera integrar a
operagdo especial 001F — Apoio a Implantacdo e Modernizagdo de
Centros Vocacionais.”

Razées do veto

“A redacdo do dispositivo impossibilita um juizo perfeito acerca do que nele se pre-
tende. Entretanto, depreende-se que se esta permitindo que as despesas relativas as
acdes Centros Vocacionais Tecnoldgicos — CVT, Arranjos Produtivos Locais — APL
e Inclusdo Digital possam ser apropriadas nessas agdes especificas e na operacao
especial 0862 — Apoio a Pesquisa, Inovacdo e Extensdo Tecnologica para o Desen-
volvimento. Além disso, as despesas pertinentes a agdo Inclusdo Digital ainda podera
ser executada na operacao especial 001F — Apoio a Implantacdo e Modernizacao de
Centros Vocacionais.

Nesse sentido, o paragrafo em questao contraria o disposto no § 4° do art. 5° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
por sinalizar para a possibilidade de consignacdo na lei or¢amentaria de crédito com
finalidade imprecisa.

" Segdo 1, Pagina 264 (Veto)
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Ademais, o dispositivo afronta o principio or¢amentario da especificagdo ou discri-
minagdo da despesa, assim como a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido
no sentido de que se atente para que nao haja destinag@o de recursos em mais de uma
programacao para o atendimento do mesmo objeto.”

§ 2°do art. 14
“Art. 14.

§ 2° E vedada a constituigdo de reserva de que trata o inciso Ido § 1°a
conta do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre — DPVAT e de fontes vinculadas ao Fundo
Nacional de Seguranca e Educagdo de Transito —- FUNSET.”

Razoées do veto

“A questdo da constituicdo de reserva de contingéncia a conta de recursos proprios
e vinculados, inclusive quanto ao seu valor, deve ser decidida no contexto da lei
orcamentaria anual, especialmente em fun¢do do montante das receitas estimadas e
da necessidade de alocagdo de recursos para que o 6rgdo ou entidade possa realizar
as despesas necessarias ao alcance de seus objetivos, observada a sua capacidade
operacional.

Além disso, o estabelecimento a priori de vedagdo de constituicdo de reserva de
contingéncia, a conta dos recursos elencados, podera dificultar a obten¢do da meta
de superavit primario.

Acrescente-se, ainda, que o cumprimento das determinagdes constantes desse disposi-
tivo representaria uma reducdo da disponibilidade de recursos para aplicagdo em outras
politicas de governo, inclusive da area social, ou mesmo para investimentos, além de
criar outro tipo de prioridade ndo previsto no art. 4° do presente Projeto de Lei.”

Inciso VII do § 1° do art. 19

“Art. 19.

§1°

VII — as atividades do Poder Judiciario atendidas com recursos provenientes
de custas e emolumentos, observado o § 2° do art. 98 da Constituigdo.”

Razoes do veto

“O dispositivo em questdo, combinado com o inciso I do § 2° do mesmo artigo, é
impreciso quanto aos recursos que devem ser acrescidos aos limites estabelecidos para
o Poder Judiciario. Embora, aparentemente, a intencéo tenha sido a de acrescer aos
limites desse Poder, calculados na forma prevista no art. 19 do Projeto de Lei, o valor
correspondente ao crescimento das receitas provenientes de custas e emolumentos, a
redagdo podera, também, levar ao entendimento de que deve ser acrescentado a esse
limite o valor de todas as atividades nas quais estejam alocadas as aludidas receitas,
0 que podera ensejar maior demanda por recursos do Tesouro Nacional.
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Assim, em fun¢o da imprecisio do que se pretende com a redag@o dada ao dispositivo,
sugere-se veto por contrariar o interesse publico.”

Alinea “e” do inciso VI do art. 25
“Art. 25.
VI-—

e) a aquisi¢do de equipamentos pesados, voltados para recuperagio de
estradas vicinais;”

Razoes do veto

“Q disposto na alinea “e” do inciso VI do art. 25, ao permitir que existam excegoes
a vedagdo de destinagdo de recursos para atendimento de despesas que nao sejam de
competéncia da Unido, ressalvando as relativas a aquisi¢do de equipamentos voltados
para recuperacdo de estradas vicinais, independentemente do estabelecimento de
regras e parametros claros, na pratica, viabiliza a transferéncia indiscriminada que
se pretendia coibir.

A esse respeito cabe destacar que a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, cria o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT com o objetivo
de implementar, em sua esfera de atua¢ao, a politica formulada para a administracao
da infra-estrutura do Sistema Federal de Viagao, compreendendo sua operagdo, ma-
nutencdo, restauragdo ou reposi¢do, adequagdo e ampliagdo de capacidade mediante
construgdo de novas vias e terminais, segundo os principios e diretrizes estabelecidos
na referida Lei.

Para tanto, a esfera de atuagdo do DNIT corresponde a infra-estrutura do Sistema
Federal de Viagao, sob a jurisdi¢cao do Ministério dos Transportes, constituida de vias
navegaveis, ferrovias e rodovias federais, instalagdes e vias de transbordo e de inter-
face intermodal e instalagdes portuarias. Dessa forma, entende-se que o dispositivo
em comento extrapola a competéncia legal daquela Autarquia.

Ademais, a destinagdo de recursos federais para a recuperagdo de estradas vicinais
ocasionara dispersdo de recursos or¢amentarios prejudicando o esforco que o Governo
Federal esta envidando para recuperar e conservar as principais vias que compdem
o aludido Sistema.”

Art. 27

“Art. 27. Os investimentos para construcao e pavimentagao de rodovias
constantes do projeto de lei orgamentaria ndo poderdo exceder a 25%
(vinte e cinco por cento) do total destinado a rodovias federais.

Paragrafo unico. Nao se incluem no limite fixado no caput deste artigo
os investimentos em rodovias para eliminagao de pontos criticos, ade-
quacao de capacidade das vias, constru¢ao e adequacao de contornos,
acessos, anéis e pontes.”
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Razoes do veto

“O dispositivo em questdo, ao limitar os investimentos para constru¢ao e pavimentagao
de rodovias apenas no projeto de lei or¢amentaria, diferentemente do que consta da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2007 e do correspondente Projeto de Lei de 2008,
enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, no uso de sua competéncia
privativa, estabelece uma diferenciagdo no tratamento a ser dado aos referidos inves-
timentos quando da aprovacao da lei orgamentaria, no ambito do Poder Legislativo,
conferindo um tratamento nao isondmico entre os Poderes.

Acrescente-se a isso o fato de que a logistica de transportes no Brasil tem sido muito
criticada, seja pela precariedade na manutencdo e conservacao de suas rodovias ou
pela auséncia de investimentos na ampliacdo e melhoria da malha existente. O dis-
positivo em questao, ao limitar os investimentos para construg¢ao e pavimentagao de
novas rodovias federais pode significar constrangimento adicional a programagao de
expansdo da malha rodoviaria federal constante tanto no Plano Nacional de Logistica
de Transportes — PNLT quanto no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.
Embora a politica rodoviaria nacional tenha clara prioridade no sentido de conferir
boa trafegabilidade a malha rodoviaria existente, ha investimentos imprescindiveis
de expansao, previstos no PAC e no PNLT, cujos montantes poderao ultrapassar o
percentual determinado no artigo em analise, o que poderia se transformar em obs-
taculo ao plano de melhoria da logistica de transportes nacional.”

Alinea “d” do inciso II do art. 39
“Art. 39.
I -

d) ampliagdo e conclusdo de obras na assisténcia social as criangas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;”

Razoes do veto

“O dispositivo ao contrario da alinea “‘c” desse mesmo inciso, ndo restringe a ampliagdo
ou a conclusdo das obras que tenham sido realizadas ou iniciadas com recursos do
Or¢amento da Unido, imputando um 6nus adicional ao Tesouro Nacional.

Além disso, os recursos publicos, quando destinados a entidades privadas sem fins
lucrativos, devem contribuir, prioritariamente, para a prestacdo imediata de servigos a
comunidade, mediante a utilizacdo da capacidade instalada da institui¢do, e ndo para
formagdo do patriménio da institui¢ao recebedora dos recursos.”

§ 1 do art. 100
“Art. 100.

§ 1° E vedada a utiliza¢do de fontes de receita condicionadas no finan-
ciamento de despesas relativas a programagao dos Poderes Legislativo
e Judiciario e do Ministério Publico e a pessoal e beneficios previden-
ciarios, exceto quando vinculadas ao atendimento dessas despesas.”
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Razées de veto

“A vedacdo a utilizacdo de fontes de receita condicionadas no financiamento das
despesas com pessoal e beneficios previdencidrios justifica-se pelo carater obrigatorio
da execucdo das mesmas, de modo a evitar que eventual ndo-aprovagdo da medida
legislativa possa prejudicar sua realizagdo. Grande parte das despesas dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, ndo se revestem dessa caracteristica,
por serem justamente de execugdo ndo-obrigatoria, sendo que a sua inclusio na citada
vedagdo, acaba por conferir as mencionadas despesas tratamento diferenciado em
relagcdo aquelas de mesma natureza no ambito do Poder Executivo.

Assim, entende-se que tal procedimento constitui ofensa direta ao principio consti-
tucional de separacao e equilibrio entre os Poderes.”

Art. 131

“Art. 131. Os restos a pagar ndo processados terdo vigéncia de um ano
a partir de sua inscrig@o, exceto se:

I — vierem a ser liquidados nesse periodo, observado o disposto no
paragrafo inico do art. 112 desta Lei;

II — referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, por meio do
qual ja tenha sido transferida a primeira parcela de recursos, ressalvado
o caso de rescisao; ou

IIT - referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, cuja efetivagcao
dependa de licenga ambiental ou do cumprimento de requisito de ordem
técnica estabelecido pelo concedente.

§ 1° Durante a execugao dos restos a pagar ndo serdo admitidas alte-
ragdes nos valores anteriormente inscritos.

§ 2° Fica vedada no exercicio de 2008 a execugdo de restos a pagar
inscritos em exercicios anteriores a 2007 que ndo tenham sido liqui-
dados até 31 de dezembro de 2007, ressalvado o disposto no inciso 11
do caput.

§ 3° Os 6rgdos de controle interno e externo verificardo o cumprimento
do disposto neste artigo.”

Razoes do veto

“O entendimento de que devem ser envidados todos os esforgos possiveis na busca da
redugdo das despesas inscritas em restos a pagar, especialmente as nao-processadas,
parece ser unanimidade entre os gestores publicos de todos os Poderes. Entretanto,
também ¢ expressiva a opinido de que essa redugdo deve ser realizada de forma
gradual, a fim de ndo comprometer a execugdo orgamentaria ¢ financeira das agoes
autorizadas pelo Poder Legislativo nos respectivos exercicios financeiros.

Dessa forma, considerando que o dispositivo em questdo impede que os restos a pagar
ndo processados, que ndo tenham sido objeto de convénio ou instrumento congénere, ndo
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possam ter a sua vigéncia prorrogada, podera colocar em risco a continuidade de importan-
tes acdes empreendidas pelo Governo na busca do almejado crescimento econdmico.”

Itens XXXVII e XXXVIII do Anexo I1

“XXXVII — demonstrativo com informagdes sobre o estagio, fisico
e financeiro, de implementacdo de cada subtitulo do PPI contido nos
Orgamentos de 2005, 2006 ¢ 2007, comparando-se valores autorizados
e executados até 30 de junho de 2007, com as razdes para eventuais
desvios;

XXXVIII — critérios gerais, elementos e metodologias necessarios a
avaliagdo da relagdo custo-beneficio utilizados para sele¢do da pro-
gramagao do PPI, constante ou ndo da Lei Or¢camentaria de 2007, bem
como anexo, por 6rgdo, com a memoria de célculo da taxa de retorno
dos investimentos de cada uma das programacdes;”

Razoées do veto

“O expressivo crescimento do montante dos recursos alocados ao Projeto-Piloto de
Investimentos Publicos — PPI e o aumento da complexidade das informagdes a serem
encaminhadas ao Congresso Nacional, em relagdo ao exercicio anterior, demandam
grande esforgo operacional, com prazo exiguo para sua realizagao.

Ressalte-se que, no exercicio de 2007, o PPI foi ampliado com projetos de investimentos,
além da infra-estrutura de logistica de transportes, para outros segmentos da economia,
como saneamento ¢ habita¢do. Dessa forma, foi adicionada nova carteira de investimen-
tos dessas areas, contando com a inclusdo de centenas de pequenos projetos.

A solicitacdo da memoria de calculo da taxa de retorno de todos os investimentos desde
o exercicio de 2005, conforme prevista no item XXXVIII, e ndo apenas das novas
programagdes selecionadas, como era prescrito nas Leis de Diretrizes Orgamenta-
rias de 2006 ¢ 2007, torna ainda mais complexa e demorada a tarefa de prestagdo de
informagdes do Poder Executivo ao Poder Legislativo. Existe ainda a dificuldade de
se gerar informacdes sobre grande parte dos projetos de grande vulto em execugdo
no PPI, que tem empreendimentos cujos estudos de viabilidade foram realizados ha
anos, quando nao eram necessarias diversas exigéncias requeridas atualmente, como
taxa de retorno e avaliagdo de custo-beneficio.

Com relagdo ao item XXXVII, a solicitacdo de informagdes sobre a execugdo fisica de
cada subtitulo do PPI até 30 de junho de 2007 ¢ tarefa, talvez, ainda de maior comple-
xidade, ja que grande parte dos empreendimentos € realizada de forma descentralizada
ou indireta, cujas prestagdes de contas ultrapassam, em regra, o prazo de quinze dias
indicado na proposicao para o seu encaminhamento ao Congresso Nacional.”

Item 4 da Secao II do Anexo IV
1)

4. Agdes emergenciais de socorro e assisténcia as pessoas atingidas por
desastres e de reabilitagdo do cenario afetado por desastres; e”
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Razées do veto

“A exclusdo de dotagdes orcamentarias da base de célculo para a distribui¢do da
limitagdo de empenho traz grandes dificuldades para o gerenciamento das finangas
publicas no tocante ao alcance da meta de resultado primdrio, notadamente em fun-
¢do da significativa participacao das despesas obrigatorias no conjunto das despesas
primarias.

Além disso, a medida que se reduzem, nessa base, as despesas discricionarias do
Poder Executivo, aumenta proporcionalmente a participagdo dos Poderes Legislativo
¢ Judiciario e do Ministério Ptiblico da Unido na limitagdo de empenho, o que podera
prejudicar o desempenho de suas fungdes, uma vez que, de forma geral, suas dotagdes
destinam-se ao custeio de a¢cdes administrativas.

Ha de se ressaltar que a ndo-exclusdo de determinadas despesas da limitagdo de
empenho ndo prejudica a sua execucdo, mas, ao contrario, cria condi¢des para que
0 gestor possa, a qualquer tempo, estabelecer as prioridades na execugdo de suas
despesas, objetivando otimizar os recursos disponiveis.

Nesse sentido, entende-se que ressalvar as despesas relacionadas da limitacdo de
empenho contraria o interesse publico.”

O Ministério Fazenda manifestou-se, adicionalmente, pelo veto aos seguintes dis-
positivos:

§§ 2° e 3° do art. 45
“Art. 45.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao atendimento de
acdes emergenciais de defesa civil, em municipios comprovadamente
afetados, desde a notificagdo preliminar de desastre, que tenham por
objeto o socorro e a assisténcia a pessoas afetadas por desastres, bem
como a reabilitagdo de cenarios de desastres, em municipios compro-
vadamente atingidos, devendo as transferéncias de recursos serem
efetuadas por meio de Portaria ministerial, mediante apresentacdo de
Plano de Trabalho e Termo de Compromisso do Prefeito Municipal ou
do Governador, que assegure o cumprimento integral das exigéncias
legais até o final do prazo estabelecido para a execugdo dessas agdes,
ndo podendo ultrapassar 180 (cento e oitenta) dias a contar da liberagao
dos recursos.

§ 3° A falta do cumprimento das exigéncias legais no prazo estabe-
lecido no paragrafo anterior implica a suspensdo das transferéncias
voluntarias, exceto quanto as agdes de que trata o § 3° do art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, sem prejuizo da aplica¢do das demais
sancdes cabiveis.”
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Razoées do veto

“Os mencionados dispositivos prevéem que o Municipio em situagdo de calamida-
de possa efetuar todos os tipos de convénios, ainda que ndo atendam as exigéncias
constitucionais e as previstas na LRF. O § 2° do art. 45 deve ser vetado porque ‘a
notificag@o preliminar de desastre’ ndo significa que houve acatamento do Governo
Federal; no entanto, a LDO ja dispensaria a exigéncia de contrapartida.

O § 3° do art. 45 deve também ser vetado devido ao emprego da expressdo ‘exceto
quanto as agdes de que trata o § 3° do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 2000°,
que assegura a continuidade da liberagdo de recursos a serem recebidos por intermédio
dos convénios celebrados, mas para a celebracio de novos, a LRF exige regularidade
plena e ndo como admitido no § 3° do art. 45.

De acordo com o art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a realizagio de trans-
feréncia voluntaria requer comprovagédo, por parte do beneficiario, de que se acha
em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente
dele recebidos. H4, ainda, a necessidade do cumprimento dos limites constitucionais
relativos a educag@o e a saide. Finalmente, o ente precisa cumprir os limites das
dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo
de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal.”

§ 3“do art. 98 e § 3° do art. 126
“Art. 98.

§ 3° Os projetos de lei e medidas provisorias que, direta ou indiretamen-
te, acarretem renuncia de receita tributaria, financeira ou patrimonial
de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, ressalvadas as reparti-
¢Oes constitucionais ¢ legais de receita, deverao ser acompanhados da
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro na arrecadagido desses
entes.”

“Art. 126.

§ 3° Os projetos de lei ou medidas provisorias que, direta ou indi-
retamente, gerem despesas obrigatorias de carater continuado para
Estados, Distrito Federal ou Municipios, ressalvadas as decorrentes de
aumento do salario minimo, deverdo conter a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro para esses entes.”

Razoes do veto

“Sugere-se veto ao § 3° do art. 98 e ao § 3° do art. 126 dada a dificuldade de sua
operacionalizacdo. Existe uma interdependéncia das agdes econdmicas entre os entes
federativos. As a¢des do Governo Federal podem repercutir sobre os Estados e Mu-
nicipios e, da mesma forma, medidas tomadas pelos governos subnacionais também
atingem a Unido. Em outros termos, na Federagdo, as agdes de cada ente sempre
impactam direta ou indiretamente os demais. A aferi¢do do resultado das agdes do
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Governo Federal sobre os 5.630 Municipios, 26 Estados e Distrito Federal ndo per-
mite calculo simples acerca desse impacto, haja vista a complexidade das variaveis
envolvidas. Ademais, a Constituicao Federal, nos arts. 21 e 22, reservou ao Governo
Federal a faculdade de tomar algumas medidas que impactam os outros entes.

O estabelecimento de uma exigéncia complexa como proposta nos § 3° do art. 98 e no
§ 3°do art. 126 inibiria a atua¢do do Governo Federal, podendo ainda gerar pleitos de
compensagao por supostas perdas por partes de governos subnacionais que alegassem
prejuizos, ainda que inexistentes, em decorréncia das medidas implementadas pelo
Governo Federal.

Conclui-se que, caso os mencionados dispositivos fossem aprovados, as politicas de
maior alcance no que tange a produgdo ¢ emprego, bem como as politicas monetaria,
fiscal e cambial, tornar-se-iam prisioneiras de estimativas de impactos sobre os de-
mais entes federativos. Dessa forma, ficaria limitado, em grande medida, o poder do
Estado Brasileiro de induzir o desenvolvimento ¢ de manter-se como sujeito ativo do
processo de modernizagdo das estruturas sociais, politicas ¢ econdmicas.

Cabe ainda fazer uma mencao especifica ao art. 98. O mencionado dispositivo, em
consonancia ao que dispde o art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estabelece, no seu caput, que o projeto de lei ou medida provisoria que conceda
ou amplie incentivo de natureza tributdria s6 sera aprovado ou editada se houver es-
timativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigéncia
e nos dois seguintes. Seu § 3°, de modo diverso, estabelece que os projetos de lei
ou medidas provisérias que, direta ou indiretamente, acarretem rentncia de receita
tributaria, financeira ou patrimonial de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio,
ressalvadas as repartigdes constitucionais ¢ legais de receita, deverdo ser acompanha-
das da estimativa do impacto orgamentario-financeiro na arrecadag@o desses entes.

No tocante as receitas tributdrias, especificamente aos projetos de lei e medidas provi-
sorias que diretamente acarretem rentncia, a proposta parece ineficaz. De fato, em se
tratando de efeitos diretos, esses somente ocorreriam mediante alteracao de aliquota,
base de calculo, fato gerador, ou hipdtese isencional dos tributos de competéncia
desses entes. Portanto, a exceg¢@o de casos em que a Constituicdo Federal previu
alteragdes mediante lei complementar (definigdo de fato gerador e base de calculo,
em geral, e das aliquotas e da lista de servicos no caso do ISS), a disposic¢do do § 3°
nao atinge medidas provisorias do Governo Federal, pois lhe falta competéncia para
promover alteragdes legais que afetem diretamente as receitas tributarias dos demais
entes. Além disso, considerando o complexo rito legislativo das leis complementa-
res, quaisquer propostas que implicassem perdas para os entes da federagdo somente
seriam aprovadas depois de exaustivos e fundamentados debates. Por essas razdes, a
exigéncia do § 3° parece dispensavel.

Quanto aos projetos de lei ¢ medidas provisorias que acarretem indiretamente re-
nuncia de receita tributaria, ha que se esclarecer inicialmente o alcance da expressao
‘indiretamente’.
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Em principio, os principais efeitos financeiros indiretos conhecidos das exoneragdes
federais sobre os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios operam por intermédio do
sistema de repartigdes constitucionais e legais, que afeta as receitas do Imposto sobre a
Renda, IPI e Cide-Combustiveis (e indiretamente o ICMS em rela¢ao aos Municipios).
Assim, qualquer medida que atinja a arrecadacdo desses tributos também impacta
as receitas orcamentarias dos demais entes federados. Ressalve-se que o proprio art.
14 da LRF excluiu o IPI da obrigatoriedade de elaboragdo de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro.

Além desses efeitos indiretos, também ha repercussdes das rentincias em tributos
federais que ocorrem porque essas reduzem a base de calculo do ICMS, pois integram
a sua base o Imposto de Importagdo, o Imposto sobre Produtos Industrializados e as
contribui¢des PIS/PASEP e Cofins. Dessa forma, excluidas as situagdes que envolvem
o Imposto de Importacdo e o IPI (previstas no art. 14 da LRF), todas as modificacdes
no PIS/PASEP e na Cofins, apesar de ndo serem tributos compartilhados com os demais
entes da Federagdo, ao afetarem a base de calculo do ICMS, também seriam atingidas
pela disposi¢ao do § 3° do art. 98. Ora, esses efeitos irfo variar de Estado para Estado
da Federagao, de acordo com as aliquotas do ICMS aplicaveis aos diferentes produtos
e de acordo com os regimes tributarios especiais aplicados em cada um desses entes.
Dessa forma, considerando as 27 legislagdes estaduais desse imposto, ¢ impratica-
vel quantificar os efeitos de qualquer rentncia na esfera dos referidas contribuigdes
federais sobre as receitas do ICMS.

Ademais, como ndo existe base de dados dos ICMS unificada que permita realizar
calculos de rentncia fiscal para esse imposto, a aplicacdo do referido dispositivo de-
mandaria que cada um dos Estados realizasse seus proprios calculos. Evidentemente,
esse tipo de exercicio poderia se prolongar indefinidamente, especialmente se houvesse
Estados que ndo dispusessem de bases de dados com nivel de detalhamento suficiente
para projetar suas renuncias fiscais.

Considerando, ainda, que as politicas de desenvolvimento setorial t€ém grande suporte
na politica fiscal federal — por meio de redugdes de aliquotas e novas hipdteses de
isengdes dos tributos federais, especialmente do PIS/PASEP e da Cofins —, a proposta
do § 3°do art. 98, caso exitosa, por sua complexidade, inviabilizara a utilizacao desse
instrumento de politica econdmica.

Por fim, ha efeitos econdmicos dindmicos das desoneragdes tributarias que sdo de
dificil mensuragdo. Assim, seria inviavel, com um minimo de precisdo, se demandar
esse tipo de detalhamento ao nivel de Estados, Distrito Federal e Municipios. De
fato, os efeitos das desoneracdes tributarias que estimulam a atividade economica,
ao induzirem o crescimento da produgdo, da renda, das exportagdes e do consumo,
também aumentam a arrecadagdo tributaria geral, considerado certo intervalo de
tempo. Desse modo, como nao ¢ possivel realizar de maneira minimamente satisfa-
toria calculos regionalizados para Estados e Municipios dos efeitos das exoneragdes
fiscais sobre todas suas rendas tributarias, o disposto no § 3° concorre para induzir
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a conclusoes totalmente equivocadas acerca da distribui¢@o de seus efeitos entre os
entes da Federagao.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 13 de agosto de 2007.
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