TERRITORIC CI0c12 Al

S

Fte

(e

NOVOS TERRITGRIOS

Tendo em visto, sobretudo, os interésses da seguranga nacional, conforme jd dissemos
em outrg porte, forom criados mais cinco territérios, todos localizados nas fronteiras da

Brasil com nogbes estrangeiras.

Os novos territérios, ou seja, Amapd, Rie Branco, Guaporé, Ponta Pord e Iguagu, emet-
giram do Decreto-Lei n.? 5812, de 13 de setembro de 1943,

AMAPA

O Territério do Amapd, desmembrado do
Estado do Para, foi objeto de questdo, duran-
te vorios anos, entre o Brasil e a Franga, na
zona fronteiriga, Decorria a demanda de
térmas ambiguos do Tratado de Utrecht, fir-
mado em 1713. O Tratado, ao dispor sdbre
a fromteira entre o dominio portugués e o
francés, na América, mandava que esta pas-
sasse pelo Rio Japoc ou de Vicente Pinson.
Ndo se reconhecia que o Rio Japoc, mal
identificado no pacto, outro ndo era sendo o
Rio Qiapoc.

Em 1895 tropas francesas invadiram a
regido contestado, sendo, porém, rechocodos
pela valente agdo de Froncisco Xavier da
Veiga Cabral, que havia sido aclamade Go-
vernador do Territério pela populacde ama-
paense. Afinal, entregue o caso & arbitragem
do Presidente da Suiga, Walther Hauser, pelo
laudo de 1900, foi o Brasil vitorioso, ainda
aqui pela ocdo diplomdatica de Bardo do Rio
Branco.

£ a seguinte a
Walther Hauser;

sentenca do Presidente

") — Conforme o sentido preciso do
art. 8.9 do Tratade de Utrecht, o Ric
Japoc ou Vicente Pinson é o Qiapoque,
que desemboca, imediatamente, o oeste
do Cabo Orange, e seu thalweg farma
a linha lindeira.

Il — A partir da cabeceira principal
désse Rio Qiapoque oté & fronteira ho-
landesa, a linha de divisdo das aguas
da bacia do Amgzongs, que, nesta re-
gido, € constituida, ern quase sua tota-
lidade, pela linha de fastigio da serrq
Tumucumaque, forma o limite interior.’’

Quante ac movimentoe econdmico déste
territoric, vamos transcrever trechos de re-
cente relatdrio do Dr., José Guimardes Lima,
Procurador-Geral do Distrito Federal e dos
Territdrios:

“Q Territdrio do Amapa estd crescendo
de maneira fabulosa. A Serra do Mavio,
onde estdo as instalagdes da 1COMI,
é freqlientada até mesmo por turistas.
Trata-se de um nucleo humano de al-
guns milhares de pessoas, cujo indice
de vida estd acima da média do do resto
do Brasil.

Constitui praticamente urna cidade, com
todos o5 requisitos da moderna urba-
nistica.

£ uma jéia engastada em plena selva
amazénica. Honra o surto de progresso
par que passa ¢ Brasil.

Até habitantes de paises vizinhos se
valem da assisténcia meédica e social
dada pela 1COMI.
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O manganés é a principal fonte de

renda désse Territério.

Como é sabido, além do Brasil, sdmen-
te Ghana ¢ a Russia produzem ésse mi-
nério em escala comercial.

Cumpre observar, todavia, que recen-
tes descobertas quimicas, de aquisigdo
rmais boroto, fizerom boixar o prego
désse minério, além da queda de 30%
do seu emprégo.

Espero-se, mesmo, gue, ‘em poUCOS
anos, g sua utilidade decaia de 60%.
A estrada de ferro da ICOMI, com 196
quildmetros de extens@o, é modernissi-
ma, dando assisténcia o téda essa vasta
regido, terminando no parto de Santa-
no, com capacidade para navios de
grande tonelagem.”

Em 1943, o Senador Moura Palha apre-
sentou no Senado Federal o seguinte projeto:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 132, de 1963 ()

Eleva o Territério Federal do Amapé
a categoria de Estado, e dé outras pro-
vidéncias.

O Congresso MNacional decreta;

Art. 1.° — O Territorio Federal do Ama-
pd, com os seus atuais limites, & constitui-
do em Estado do Amapd.

Art. 2.° — Promuigada a presente Lei, a
Justica Eleitoral fixard, no prazo de centa e
vinte dios, a data para as eleicSes de Gover-
nador e de 15 {quinze) Deputados & Assem-
bléia Legislativa, os quais terdo, inicialimen-
te, fungdes constituintes.

Art. 3.° — O Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral convocaré a Assembléia
Legislativa, dentro em 20 dias & diplomagéo,
e dirigird os trabalhos da reunido, a fim de
que esta eleja o sua Mesa Diretora.

Art. 4.° — A Constituigdo Estadual serd
promulgodo oté 0 dios apés a instolagdo da
Assembléia Legisiativa. Ndo o sendo, o Es-
tado do Amapd ficard submetido, automdti-
camente, @ Constituigdo do Estade do Pard,
até que a Assembiéia a reforme pelo pro-
cesso nela determinade.

Art. 5.° — A posse do primeiro Gover-
nador se fard perante o Assembléia Legisla-
tiva, no dia em que fér promulgada a Cons-
tituigdo Estadual, ng forma do art. 4.°,

(1) DCN — 8Secho II — de 10-16-83
{Suplemento)

Paragrafo vinico — Até essa data, o Es-
tade do Amapa ficard sob a gdministragdo
do Govérno Federal, através de um Governa-
dor provisério.

Ant, 6.° — As dotagdes consignadas no
COr¢amento-Geral da Unido para o Territé-
rio Federal do Amapd serdo transferidas e
entregues ao Govérno Estadual, que as apli-
cord, mediante convénio.

Pardgrofo Gmico — Promulgada a Consti-
tuigde Estadual, o Govémo do Amapa rece-
berd da UniGo Federal, no exercicio subse-
qliente, um auxilio igual ao valor das ver-
bas orgomentdrins consignadas ne Territdrio,
no exercicio anterior.

Art. 7.° — A Unido celebrard convénio
com o Estade do Amapd, o vigorar do exer-
cicio financeiro subseqliente ao da promul-
gacde da Constituigdo do Estado, a fim de
que;

a) concorra, durante dez anos sucessi-
vos, com um auxilioc ao Estade néo
inferior a Cr$ 500.000.000 {qui-
nhentos milhdes de cruzeiros), por
exercicio financeiro;

B} auxilie o Govérno Estodual a pagor
aos desembargadores do  Tribunal
de Justica o diferenga entre os seus
vencimentos e os dos juizes de en-
trancia mais elevada ou Unica até
ser a mesma absorvida por majora-
¢Oes outorgadas pelos podéres cons-
tifucionais do Estado;

i — o Estadc se obriga, no mesmo
prazo de dex anos, a aplicar
50% (cinqlenta por cento}
do dotagdo contemplada na
letra a, déste artigo, no fo-
mento da riqueza regional,

Art, 8.2 — A partir do data de promul-
gagdo da Constituigdo Estadual, ficam atri-
buidos ao Estado do Amapd e o éle incor-
porados:

o} todos os bens, servicos e respectivo
pessoal, ative e inativo, do Territé-
rio Federal do Amapdg;

b} todos os servigcos publicos de natu-
reza local, exercidos pela Unido no
Territério, e por ela ndo aproveita-
dos, inciusive a Justica, o Ministério
Publico, a Policic ¢ o Guorda Terri-
torial, com os seus bens e pessoal
ativo,

§ 1. — O pessoal dos servigos manti-
dos pela Unigo e transferidos para ¢ Estado,
na farma déste artigo, continuard o ser remu-
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nerado pelo Govérno Federal, inclusive o que
passar & inatividade.

§ 2.° — Promulgada a Constituicdo,
todos os servidores que vierem Q ser nomeg-
dos ou admitidos para © servige publico esta-
dual serdo remunerados pelo Estado, respon-
savel, ainda, pelos acréscimos de vencimen-
tos, proventos e vantagens que estabelecer.

§ 3.9 — A aposentadoria dos servido-
res remunerados pela Unido serd por ela de-
cretada, ficando @ seu cargo © pagamento
dos respectivos proventos e também assegu-
rado, sem restricdes, o direito dos otuais con-
tribuintes de entidades federais de previ-
déncia.

§ 4.° — Todos os bens, méveis e imo-
veis, encargos e rendimentos, inclusive os de
natureza fiscal, direitos e obrigagbes referen-
tes aos servicos mantidos pela Unido no Ter-
ritério, passardo wo patriménio do ndvo Esta-
do, sem indenizagdo, no data do promulga-
¢do de sua Constituicto.

§ 5.° — Os bens e servigos transferi-
dos na forma déste artigo continuardo reqi-
dos pelo legislaglio vigente, enguanto ndo
modificada pelos Podéres competentes do Es-
todo, ao qual incumbe legislar sébre éles, in-
clusive sobre o pessoal transferido, bem como
administrd-jos, provendo-lhes e movimentan-
do-lhes os quadros.

§ 6.° —- Os servidores federais, trans-
feridos ao névo Estado, serdo remunerados
pela Unldo de maneira nunca inferior aos do
mesmo cargo ou de correspondente categoria
nos demais Territérios Federais.

Art, 9. — A Unido serd responsavel
pelo pagamento da impartdncia que f&r ar-
bitrada, na forma da lei, como justa indeni-
zagdo ao Estado do Pard, pela perda da drea
desmembrada, calculada referida indenizagdo
sbbre o5 royalties, com base nag exportacdo
do mangands e a portir da data do efetivo
desmembramentc quando da criagdio do Ter-
ritério do Amapad.

Art. 10 — Até gue seja instolodo o Tri-
bunal Regional Eleitorat do Amapd, as suas
fungBes serfo exercidas pelo Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Distrito Federal.

Art. 11 — As verbas e créditos orga-
mentdrios ou especiais destinados ao Estado
do Amapé, em virtude da presente Lei, inde-
pendem de registro prévie no Tribunal de
Contgs e serdo depositados, com cardter prio-
ritério, em conta especial no Banco de Brasil
S. A., a disposigdo do Govérno estadual, em
trés parcelas iguais, nos meses de margo, ju-
lho e novembro de coda ano.

Art. 12 — Esta lei especial entrard em
vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposigOes em contrario.

Justificagdo

Homem da Amazdnia, nascido e criado
naquele portentoso labirinto, conhecedor da
grandeza e da miséria que a caracteriza, pal-
milhador, desde os meus tempos de infdncia,
dos seus campos, dos seus rics e igarapés,
deslumbrande-me diante da sua natureza,
das selvas intrincadas que assustam o vign-
dante, e da beleza sem par que nos enter-
nece e se aprimora Ao nhascer ¢ go por do
sol, tive sempre um especial afeto e uma
profunda admiragdo pela regido do Amapd,
ao tempo, ainda, em que, integrante do meu
Estado, sulcava eu 05 seus mares, amedron-
tando-me ao fenémeno da pororoca, rumo ao
Oiapoque, a Cleveldndia, para ser melhor ex-
plicito, onde gezava as minhas férias, e onde
o meu pai, o Dr. Augusto César de Moura
ldnior, desempenhava modestas fungdes no
Hospital Simdes Lopes,

E & naite, sob o murmdario das cachosiras,
costumava eu ouvir, extasiado, nos serdes de
familia, histérias encantadoras de riquezas
fantasticas guardadas sem avareza no seio
dao terra prodigiosa.

Os anos passaram, até gue, um dia, uma
clarinada reboou por tedos os quadrantes do
QOiapoque, acordando o gigante para fazé-lo
caminhar rumo & sua destinagdo histdrica.
Era Getidlio Vargas, o maior estadista de to-
dos os tempos, que, com sua visdo de condor,
decidira, sob os aplausos comovidos daquele
povo agradecide, desmembrar, do meu Estado
do Pard, a drea do Amapd,-nascendo, assim,
na contestagdo politico-administrativa do
Brasil, aquéle Territdric.

E para completar a idéia felicissima ins-
pirada na defesa dos interésses nacionais, in-
clusive da sua prépria seguranga, € na vivi-
ficacdo econdmica da regigo, dinamizando
suas riquezas, que sdo imensas e inesgotd-
veis, nomeou, para seu Governador, o hoje
eminente Deputado Janary Nunes.

Janary, entdo Capitdo do Exército, possui-
dor de uma fdtha de servigos das mals nota-
veis, honrosas, dignas e patridgticas, com a
ajuda valiosissima do seu saudoso irmdo Co-
racy Nunes, que, de tante querer e de tanto
trabalhar pelo Amapd, acabou por sacrificar-
se por éle, abragode em seu holocausto, con-
seguiu, com o seu esfbrgo, com o seu dina-
mismo, com a tenacidade que sé os patrio-
tas obstinados sabem e podem ter, transfor-
mar aquelo soliddo, prenhe de endemias tro-
picais das maois terriveis, sem instrugGo, sem
transportes, sem comunicagdo telegrdfica,
sem economia, sem meios de vida,nesse par-
tento que ai estd, numa afirmagdoe elogliente
de trabotho, honestidade e amor, realizagbes
que é desnecessdrio enumerar porque impreg-
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nadas na consciéncia e na admiragdo do povo
brasileiro.

Para methor énfase desta justificativa, to-
mei a liberdade de incorporar-lhe o depoi-
mento real e jnsuspeito sébre aquela regido,
e que, em forma de discurso, foi trazido a
Cdmara Federal pelo prépric Deputado Ja-
nary Nunes, na sessdo de 9 de setembro
ultimo.

(Ver DCN — Secdo | -— de 10 de se-
tembro de 1963 — pdgs. n.°* 6.404 q 6.407
— inclusive.}

C Amapd, portanto, camirhando ogora
paro a sun terceirg década, j& estd em con-
dicdes de governar o seu prdprio destino,
emancipando-se da tutela federal.

Sua situagdo econdmico-financeira, das
mais promissoras, assegura-lhe trangiiilidade
e certeza no dia de gmanhd,

E seu povc — o bravo povo do Amapd
—, apés vinte anos de trabalho drduo e per-
severante, durante os quais empregou o me-
thar de sua vida, de sua férga, de sua in-
teligéncia, de sua copacidade ¢ até de seu
sangue, tem, nessq horo decisiva de sug exis-
téncia, os colhos fitos na mais lidima reivin-
dicagdo, na mais radiosa das sugs esperan-
cos: © Amopd elevado & cotegoric de Es-
tado .

E o gue objetiva o incluso projeto.

Sala das Sessdes, em % de outubro de
1963. — Moura Palha.

Na Comissgo de Constituigdo e Justico,
seu Relgtor, o Senador Josaphat Marinho, so-
licitou informagbes pormenorizadas sébre o
Territério ao Poder Executivo, através do Mi-
nistéric da Justica ¢ MNegdcios Interiores.
Estas informagdes foram enviodas pelo “'Es-
tudo da Comissdo de Assuntos Territorigis’,
que apinou contrariamente, considerando que
o Territério ainda ndo possuia condigdes
pora iransformar-se em Estade.

O Sr. Senador Josaphat Marinho, no seu
parecer, concluiu pela inviabilidade juridica
da proposicdo, diante do disposto no art. 5.9
do Ato Institucional.

Pdsto em votagdo, o projeto foi
tado ().

rejei-

RORAIMA (Rio Branco)

Sabre seu histérico, vamos transcrever aqui
trechos de um artigo, publicade no “Correio
Braziliense”, de margo Oltimo, do Cr. Gui-

mordes Lima, Procurador-Geral do Distrito

Federal e dos Territorios:

“Faz mais de um século que o prussia-
no ROBERTO SCHOMBURGK, que se
arvorou em protetor dos silvicolas, en-
tendendo que éstes deveriam ficar sob
a bondeira inglésa, procurou influen-
cior © governador da Guiana, “'sir
HENRY LIGHT, no sentido de modifi-
car a linha diviséria com o Brasil,

Dai o litigio criado.
Jsso foi em 1838,

Ancs apds, ndo sendo possivel perdu-
ror a pendéncia, Brosil e Inglaterra re-
solveram submeter a questdo & arbi-
tragem de VITTCRIO EMMANUEL Wi,

rei da Itdlia.

A Gra-Bretonha teve por seu advoga-
do Lord LAUSDOWNE; ¢ o Brasil, o
grande JOAQUIM MNABUCO.

MNosso patrono escreveu trés Merndrias
Historico-Geogréficas, de vigorosa co-
pacidade intelectual, comprovando o
nosso direito.

Mé&o obstante, a sentenca arbitral, pro-
ferida em & de julho de 1904, dividiu o
terrenc em litigio em duas partes.

Couberam a Guiana Inglésa 19.630 qui-
ometros quadrados; oo Brasil, 13.75¢
quilémetros quadrados.

Essa decisdo, potém, pecou pela base,
pois féz comegor erradamente G NOssG
linha de fronteira no monte lancon-
tipu, na canviccGo de que nesse monte
nascia o rio Cotingo, quando na rea-
lidade, desde 1882, a Comissdo Bra-
sileira, sob a chefia do coronel Lopes
de Aradjo Iposteriormente Bardo de
Parima), jo havia elucidado que ésse
rio nascio no monte Roraima.

Q érro foi tdo evidente que o proprio
govérno britdnico procurou, tempos de-
pois, negociar com o Brasil, em 1908,
a fim de que o linha diviséria entre os
dois paises passasse pelos mais altos
cumes existentes entre os montes Ro-
raima e lancontipu, e ndo como fixou
o sentenga arbitral.

O Brasil aceitou a proposta, de modo
que, em 22 de abril de 1926, por trata-
do firmado, é&sses limites ficaram defi-
nitivamente estabelecidos.

i2) DCN — Segho II -— de 18-3-85 — pag. 415,



Em que pése ao esférco de nossa di-
plomacia, ao brilho da defesa do nosso
douto advogado, o glorioso autar de
“Umn Estadista do Impéric”, ainda os-
sim a sentenca arbitral nos foi lesiva.
56 através de novos qcdrdos foi possi-
vel, quase 100 anos depois, fixarmos
de maneira definitiva g nossa fronteira
com @ Guiana Inglésa,

Como quer que seja, contudo, apesar
de todo ésse esfdrco, j&@ na segunda
metade do século XX, o Brasil ainda
ndo assegurou o necessdario marco de
progresso que deve ormnamentar ndo sd
essa fronteira com a Guiana Inglésa,
coma com quaisquer outros paises.”

Pela Lei n.° 4,182, de 13 de dezembro de
1962, o Territério passou a denominar-se
Roraima .

O Territdrio se divide em trés regides:
Bgixc Rio Branco, Alto Rioc Branco e Regido
Montanhosa.

Grande parte déle é coberto pela floresta
amazdnica,

MNo reinc mineral, o Territéric conta com
riquezas como © ouro, o diamante e o dia-
tomita .

O Territéric de Roraima com a explora-
¢do e o bom aproveitaomento de suas rigue-
zas compensard a Unido de todos os gastos
ali despendidos.

RONDSNIA (Guaporé)

Qcélio Medeiros assinala que “com o fun-
cionamento regular da Estrada de Ferro Ma-
deiro—Mamoré, que o Brasil se obrigou a
construir por férca do Tratado de Petrdpo-
lis, a regido, por essa via férrea servida e
pertencente ao Amazonas ¢ Mato Grossa, se
exclui, praticamente, da orbita de agdo po-
litica désses Estades, passando a viver sob a
jurisdicdo administrativa da Estrada, & qual
se conferirom fungdes caracteristicas de Go-
vérno Colonial. Emparedada pelos vizinhos,
a Repdblica da Bolivia (principalmente na
parte compreendida pelos Departamentos de
Beni, Santa Cruz e Cochabamba) teria de
buscar uma saida atlantica pelo Brasil. Esta
é uma das fungdes da Estrada. A criagdo
do Territoric Federal do Guaporé veio efe-
tivar a grticulagdo econdémica da Estrada
com g drea e a clientelu servida pelos seus
366 km de trithos. Serd aginda o base de
uma comunidade, na qual se entrosam, pela
propria fatalidade geogréfica, os centros vi-
tais do Leste Boliviano™.

Assim a criagdo de Territério do Guaporé
reconheceu uma situacdo de fato e tirou dos
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Governos do Amazonas e Mato Grosso a ad-
ministracdo de uma extensa drea, sébre a
qual éstes Governos ndo tinham elementos
materiais d altura das suas necessidades.

Além da Estrada de Ferro Modeiro—Ma-
moré o Territério é servido pelo picaddo da
linha telegrafica feita pelo General Cdndide
Rondon .

Estudando as quatro regiSes naturais em
que pode ser dividido o Territério, o Profes-
sor Fabio de Macedo Soares Guimardes re-
sumiu as caracteristicas de uma:

""Trago de unido entre as regides MNorte
e Centro-QOeste, o Territério Federal do
Guaporé abrange ¢ extremo naroeste da
planalto brasileiro e umo parte do pla-
nicie amazonica., Apesar de sua com-
plexidade, esta hova Unidade Politica,
pelos seus aspectos predominantes —
clima e vegetagdo, bem como povog-
mento e economia — deve ser con-
siderada como pertencente a Grande
Regido Norte, no quadro da divisdo re-
gional brasileira para fins praticos.

“Constituide por parcelas que antes
pertenciam aos Estados de Mato Grosso
e Amazonas, © Territério estd em gran-
de parte compreendido entre o rio
Guaporé, a sudoeste, ¢ o divisor de
dguas dos Rios Gi-Parand e Roosevelt,
ambos afluentes do Madeira, a nordes-
te. No extremo sueste é delimitado pelo
Caobixi, tributdrio do Rio Guaporé, en-
quanto que a horceste estende-se até
o divisor de dguas Purus-Maodeira.

Do Estado do Amazonas, englobou o
Municipio de Porto Velho e parte do de
Humaitd; do Estado vizinhe, compreen-
deu o Municipin de Guajard-Mirim e
partes dos de Alto Madeira e Mato
Grosso. A area abrangida, 251.000
quildmetros quadrados, € ligeiramente
superior & do Estado de Sdo Paulo,

Em quatro regides noturais pode ser
dividido o Territéric do Guaporé: plo-
nicie amazdnica, encosta setentrional
do planalto brasileiro, chapada dos Pa-
recis e vale do Guaporé.”” (3)

Qs habitantes déste Territdrio encontram-
se ligados indissolivelmente pela borracha,
seu principal elemente econdmico,

Pela Lei n,° 2.731, de 17 de fevereiro de
1956, éste ‘territéric passou a denominar-se
Ronddnia .

(3r apud Océllc Medeiros, op. cit., pég. 152,



310

Mo sessdo de 7 de outubro de 1963, o
Senador José Kairala apresentou ac Senado
Federal o seguinte projeto!

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 128, do 1963

Eleva o Territério Federal de Ron-
dénia 4 cafegorio de Estado, e dé outras
providéncias,

Q Cangresso Nacional decreta:

Art, 1.° ~ = O Territério Federal de Ron-
dénia, com os seus atualis limites, é consti-
tuido em Estodo de Rondénia.

Art. 2.° — Promulgada o presente Lei,
a Justica Eleitoral fixard, no prazo de cento
e vinte digs, a data para as eleicies de Go-
vernador e de 15 (quinze) Deputados & As-
sembléia Legislative, os quais terdo, inicial-
mente, funges constituintes,

Art. 3.° — O Presidente do Tribunal Re-
gional Eleitoral convocard o Assembléio Le-
gislativa, dentro em vinte dias apds a di-
plomagéio e dirigird os trabalhos da reunido,
a firm de que esta eleja a sua Mesa Diretora.

Art. 4.° — A Constituicgo Estadual serd
promulgada oté noventg (90} dias apds a
instalagao da Assembléia Legisfotiva. Nio
o sendo, o Estado de Rondénia ficard sub-
metida, automaticomente, a ConstituicGo do
Estado do Amazonas, até que @ Assembléia
a reforme, pelo processo nelag determinado.

Art. 5.° — A posse do primeirs Gover-
nador se fard perante o Assembléia Legis-
lativa, no dia em que fér promulgada a
Constituigdo Estadual, na forma do art. 4,°,

Pordgrofo Gmite — At exsa dota, o Es-
todo de Rondénia ficard sob o odministro-
¢do do Govérng Federal, através de um Go-
vernadar provisdrio.

Art. 6.° — As dotagdes consignadas no
Orgomento-Geral da Unido para o Territd-
rio Federal de Rondbnia serdo transferidas e
entregues ao Govérno Estadual, que as apli-
card, mediante convénio.

Pordgrate Gnico ~— Promulgada a Cons-
tituigdo Estodual, o Govérmo de Rondénia re-
teberd da Unido Federal, no exercicio sub-
seqiiente, um auxilio igual ac valor das ver-
bos orgamentérias consignadas ae Territo-
rio, no exercicio anterior,

Art. 7.° — A Unido celebrard convénio
com o Estado de Rondénia, a vigorer do
exercicio financeiro subsegiiente 0o do pro-
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mulgagdo da Constitui¢do do Estado, a fim
de que:

o} concorra, duranfe dez anos sucessi-
vos, com um auxilio go Estade ndo
inferior @ Cr$ 500.000.000 (cui-
nhentas milhdes de cruzeiros), por
exercicio fingnceiro;

auxilie 0 Govémo Estadugl a pagar
aos desembargadores do Tribungl de
Justica a diferenca entre os seus
vencimentos e os dos juizes de en-
trincia mais elevada ou dnica oté
ser g mesma absorvida por majora-
cbes ouforgadas pelos podéres cons-
titucionais do Estado.

¥ — O Estodo se obrige, no mesmo prozo
de dez anos, a aplicar 50% (cin-
giienta por centa) da dotagdo con-
templada na letro e, déste artigo,
no fomento da riqueza regional.

b

—

Avr. 8.° — A partir da data da pro-
mulgagde da Constituicdo Estadual ficam
atribuidos ao Estado de Rondénia e a éle
incorporados:

o} todos os bens, Servigos e respectivo
pessogl, ativo e inativo, do Territé-
rio Federal de Rondénia;

b

—

todos os servigos puablicos, de natu-
reza local, exercidos pela Unido no
Termitdrio, & por elo nbo oproveita-
dos, inclusive a Justica, o Ministério
Pdblico, a Policia e @ Guarda Ter-
ritorial, com o0s seus bens e pessoal
ativa .

§ 1.° — O pessoal dos servigos mon-
tidos pela Unido e transferidos para o Es-
tado, na forma déste artigo, continuard a ser
remunerado pele Govérnoe Federal, inclusive
o gue pessor & inatividade.

§ 2. — Promulgada a Constituigdo,
tados as servidores que wierem 4 ser nomea-
dos ou admitidos para o servigo publico es-
tadual serdo remunerados pelo Estado, res-
ponsdvel, ainda, pelos acréscimos de venci-
mentas, proventos e vantagens que estabe-
lecer.

§ 3.° — A aposentadoria dos servido-
res rermunerados pela Unida serd pac ela de-
cretoda, ficando a seu cargo ¢ pagemento
dos respectivos proventos, e também asse-
gurado, sem restricdes, o direito dos atuais
contribuintes de entidades federais de pre-
vidéncia,

§ 4.° — Todos os bens, mdveis ¢ imé-
veis, encargos e rendimentos, inclusive os de
natureza fiscal, direitos e obrigacdes refe-
rentes aos servicos mantidos pela Unido no
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Territdrio, passardo go patriménio da névo
Estado, sem indenizagde, no date do pro-
mulgacdo de sug Constituigdo.

§ 5.9 — Os hens e servigos transferi-
dos na forma déste artigo continuardo regi-
dos pela legislogdo vigente, enquanto n&o
medificada pelos podéres competentes do
Estado, aos quais incumbe legislar sébre éles,
inclusive sbbre o pessoal transferido, bem
como administra-los, provendo-thes e movi-
merttando-thes os quadros,

§ 6.° — Os servidores federais trans-
ferides ao ndvo Estado serdoc remunerados
pela Unigo de maneira nunca inferior aos
do mesme carge ou de correspondente ca-
tegoria nos demais Territdrios Federgis.

Art. 92 — A Unido serd responsavel
pelo pagamento da importdncia que fér ar-
bitroda, na forma da lei, como justa inde-
nizagdo aos Estados de Moata Grosso e do
Amazonas, pela perda da drea que integra o
Estado de Rondénia.

Art. 10 — Até que seja instalado o Tri-
bunal Regional Eleiteral de Rondbnia, os
suas funges serdo exercidas pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal .

Art. 11 — As verbas e créditos orca-
mentdrios ou especigis destinados ao Estado
de Randbdnia, em virtude da presente Lei, in-
dependem de registro prévio no Tribunal de
Contas e serdo depositados, com cardter
prioritaric, em conta especial no Banco do
Brasil S.A., & disposi¢do do Govérno es-
tadual, em trés parcelas iguais, nos meses
de margo, julhe e novembro de cada ano.

Art. 12 — Esta Lei especiofl entrard em
vigor na data de sua publicogdo, revogadas
as disposicies em contrdrio,

Sala das Sessbes, em 7 de outubro de
1963,

Justificogoo

Qs Territorios federais s@o mantidos, na
segunda metade do Século XX, dentro de
um sistema c<olonianista retrogrado e ultra-
passado. O principio revoluciondric da outo-
determinacdo, que os Celegados brasileiros
defendem, enérgicamente, na Plenario das
conferéncias internacionais, ¢ negado, den-
tro das mnossas fronteiras, quando examina-
mos a orientacdo ditatorial que preside a es-
colha dos administradores impostos aos Ter-
ritbrios. Estas regides do Brasil vivem, ainda,
o momento histdrico das colbnias. Sdo feu-
dos principescos reservados pelo Govérno Fe-
deral aos partidarios vitoriosos, que os admi-
nistram, por delegacdo, sem continuidade,
6o sabor das suas ombigdes politicas, alheios

e indiferentes aos problernas da terra, que,
em verdade, descenhecem. E pelos quais ndo
se ihteressam.

A planificacae é a ténica de qualquer go-
vérno que tenha por meta ¢ trabalho pro-
dutivo, esquematizado, sério. E planos es-
truturais sdo privilégio dos administradores
que vivemn as necessidades da regiGo e as do
"seu'’ povo. E gque déle recebem um man-
doto auténtico, livre, soberano. E com

prazc certo de exercicio.

Mos Territérios Federais, passam ¢ se su-
cedem os governantes, com os othos vol-
tados para os chefes politicos, que os defen-
dem, Ndo odministram, aindo que, &s vézes,
soubessem fazé-lo  Falta-lhes seguranca.
Continuidade. Sabem que ndo sdo legitimos.
£, por isso, ndo fozem plancs. Independem
do povo. S8o escravos, em regra, da vonta-
de ¢ do arbitrio do Representante que os in-
dicou. E precisam agrada-le, para continuar
detendo o Govérno. Mas, se ogradam, ndo
governam. E a regifo permanece, em meio
as lutas politicas sem grandeza, no mais
completo obondono.

Defendemos a liberdade democratica de
Ronddnia. E a cooperoclo que podemos dar
para que os nossos filhos se libertem da con-
dicdo de périas do nacienolidode. E, ossim,
poremos térmo, de um sé golpe, aos gover-
nos de "importagdo’ marcados pela inefi-
cdcia, e responsdveis pela migracde dos ilus-
tres filhos da terra, que, sem ambiente nor-
mal de trabalho, em constante éxodo, bus-
com outras regides do Pais, para sobrevive-
rem com dignidade.

Somente erigindoe Rondénia & categoria de
Esiado, poderemos criar condicdes de vida
proprias ao seu desenvolvimento — e & fixa-
¢oo dos seus fithos, que, dentro de nossa
Patria, sofrem o drama aviltante de ser co-
l6nig,

G aspecto juridico do problema tem solu-
¢do odequada no art, 3.° da Constituicdo
Federal. Por é&le, se permite a exclusdo do
riosso Direits da entidade Territdrio, estra-
nha e arcaica, para aqui transplantada sem
base histérica.

Criamos um irredentismo “natural’”’ que a
nossa evolugdo politica & as nossas conquis-
tas sociais repelem —— & condenam.

O projeto faz justica cos braosileires de
Rondéniac. E atende ao imperativo da Lei
Maior, que condiciona a lei especial t§o-56
ao pronunciamento soberano do Congresso
Macional. — José Kairala.



Este projeto recebeu parecer contrdrio da
Comissdo de Censtituigdo e Justiga, através
do seu Relotor, Senador Aloysio de Carvalho,
nos seguintes térmos (4);
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da Comissdo de Constitui¢oo e Jus-
tica, sbbre o Projeto de Lei de Semodo
n° 128, de 1963, que eleva o Territs-
rio Federal de Ronddnia & cotegoria de
Estado, e dé& outros providéncias.

Relator: Sr. Aloysio de Corvalho

Volto o esto Comissdo de Constituigdo e
Justica, pora suo definitive apreciacdo, o
Projeto de Lei do Senado n.° 128, de 1963,
que eleva 4 categoria de Estade o Territdrio
Federal de Ronddnia, denominado, inicial-
mente, de Guoporé.

Anteriormente, deliberara a Comissdo, em
sua reuniéo de 6 de novembro du ano de
1963, adotar o nosso pedido de diligéncia,
para que o Ministéric da Justica enviasse,
a fim de instruir, devidamente, o processe,
“pormenorizada  informacdc” sdbre o refe-
rido territéric, "especificando-se, sobretudo,
os algarismos da drea territorial, populagdo,
densidade demografica, receita, despesa, re-
cursos do solo e subsolo e desenvolvimento
industrial’’.

Por oficio datade de 19 de junho de
1964, o Sr. Ministro da Justica comuni-
cou & Presidéncia da Comissdo que provi-
déncios j& haviam side Yomadas ne sentfido
de atendimento daquela solicitagdo, E por
oficio de 22 de julho, confirmando o ante-
cedente, comunicou, qinda, que o motério
merecera ‘‘circunstanciado estudo” por parte
daquelg Secretaria de Estado, mas, advindo
a Lei n® 4344, de 21 de junho de 1964,
fara entominhodo oo Ministério Extreording-
fio poro a Coordenacdo dos Orgomismos Re-
gionais, que tinha, pela mesma lei, “a atri-
buicda de coordenar a odministrogdc dos ter-
ritrios federais” .

Isto posto, por oficio de 28 de setembro,
o 5r. Ministro Extraordindrio para a Coocrde-
nacdo das Organismos Regionais remeteu a
esta Comissdo alentado volume contendo to-
das os desejadas e possiveis informagdes so-
bre o territdrio de Rondénia, resultantes, co-
mo se declara, de pesquisa realizada ora nos
Anudrios Estatisticos do IBGE (Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estgtistica), ora nos
Orcamentaos e Balangos-Gerais da Unido, ora
no Servigo de Estatistica da Educagdo e Cultu-
ro, consoante, é claro, o tipo de informe
prestado. Esta é uma colaborag@o que satis-
faz plenamente e folgamos em registra-la,
tdo pouce freqliente as contribuicbes dessa

natureza da administragdo plblica oo Poder
Legislativo.

Pena é que ao trabalho ndc houvesse
acompanhodo, para moior focilidode de con-
sulta, indice das matérigs objeto da informa-
¢ho, Sdo elas, pela ordem de apresentagdo:
situagiio fisica; situagdo demogrdfica, situe-
gda administrative ¢ politice, compreendendo
a maovimento eleitoral; situagdo finoncei-
ra; situagdo econdmica, compreendendo in-
dices de produgdo extrativa, produgio agri-
cola, inclusive pecudria, e produgdo In-
dustrial; finalmente, situagdo social, com-
preendendo assisténcia médico-sanitdric e
réde educacional, nos graus primdrio e extra-
primario,

Todos os dados estdo expostos, a contar
da época da criagdo de Rondbnia, rigorosa-
mente, como o solicitara o diligéncio, poro
melhor apreciagdo dos indices de desenvol-
vimento econdmico, indispensdveis a uma
exata e prudente conclusdo sbbre a preten-
dida transformagdn do Territério em Estado,

Vé-se, entdo, que o Territério de Rondénia
tern uma drea de 243.044 km?2, sendo, pois,
em superficie, o maior dos Territérios Federais
do mesmo posso criados pelo Decreto-lei
n° 5812, de 13 de setembro de 1943, que
foram os do Rio Branco, com 230.104 km?,
Amapd, com 140.276 km?, Ponta Pord, com
65.044 km2, e lguagy, com 65.000 km?, Sdo
nurmergs tomados ao preciosa estudo sébre os
“Territorios Federais”, do Ministro Rubem
Rosd, que, por sua vez, os foi buscar no
“Anudrio Estotistico do Brosil”. Os Territd-
rios de Ponta Pord e de lguagu foram depofs
extintos, como se sabe, pela Constituinte
Federal de 1946, otravés do artigo 8.° do
Ato das DisposigBes Constitucionois Transi-
térias, revertendo as respectivas dreas gos
Estados de onde haviam sido desmembrados.
Paulino Jacques, no capitulo sdbre a divisdo
territorial do Brasil, do seu '"Curso de Di-

reito Constitucional” (4.9 ed. — 1964), sus-
tenta que tal solucdo foi ditada por “inte-
résses meramente politicos — pruridos regio-

nalistas e intentas eleitorais”, Forgo, entre-
tante, é proclamar que os constituintes de
1946 ndo transformaram em departamentos
autdnomos os dois territérios federais que ex-
tinguiam; apengs os devolveram cos Estados
o que dantes pertenciam, guando, aqui, ©
que se pretende é o inverso, ou seja, fazer
de um *'Territério’ um “‘Estgdo’’,

Quanto 4 situsgdo demografica, verifica-se
que a populacdo de Rondénia, estimada, no
censo de 1950, em 36.935 habitantes, fi-
gura, no de 1960, com 70.783, sendo cal-
culado em 91 mil habitantes, em nimeros re-
dondos, para 1964, A populacdo da regido

(4) DCN — 8ecfio II — 1.° de malo de 1865,
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pouco antes de constituir-se em Territdrio,
isto & no ano de 1940, era, apenas, de
21.25) habitantes. 500 algarismos que re-
fletem, sem duvida, incremento populacional,
dentro, aligs, do fendmena geral que se ob-
serva no Brasil, E uma populacdo pouco
maior do que a do Territéric do Amapg
(82.000) e bem maior, mais do que o duplo,
do que @ populagdo de Roraima [34.000},
Estd imensamente distante, todavia, de um
total populacional, que, justomente ao crité-
rio de recursos financeiros préprios, justifique
a emancipacdo politica que o projeto, sem
maior exame das suas atuais condigdes, ou-
torga ac Territério. Basta ver que o menor
dos antigos Estodos brasileiros em drea ter-
ritorial, o Estado de Sergipe (21.994 km<),
tem uma populagdo de 800.000 habitantes.
Excluidos, alids, o Acre e Brasitia, de cria-
gdo recente, sdmente o Estado do Amazenas
tem, como o de Sergipe, uma populagdo me-
rnor de um milhdo de habitantes. Todos os
demais ultrapassam essa cifra.

A Constitui¢do Federal de 1934 estimou
em trezentos mil habitantes (300.000) ¢ mi-
nimo da populacdo pare que um “Territorio™
pudesse mudar-se em Estado. Mas ndo exi-
giu somente o requisitc de populacdo, sendo
também © de recursos préprios suficientes.
La estava, no pardgrafo 1.° do seu artige 16,
que, logo gue tivesse 300.000 habitantes e
recursos suficientes para a manutengdo dos
servicos publicos, o Territério poderia ser, por
lei especial, erigido em Estado, Prendia-se a
dispesicdo a um preceito que, como friscu,
aportunamente, Artur César Ferreira Reis, no
seu importante estudo sdébre ‘O problema
dos Territgrios” {ver Carta Mensal da Con-
federacGe Nacional do Comércio — n. @ 99,
de junho de 1963), era a “cobertura consti-
tucional” da figura do Territério, e em que
se estabelecia que, além do Acre, constitui-
riam territarios nacionais cutros que viessem
a pertencer & Unido por qualquer titylo legi-
timeo,

Considerou mais prudente o constituinte
de 1946 ndo estabelecer condigbes pora o
formacao de Estodos, por transformacdo dos
Territrios existentes, nem parg a subdivisde
désses Territérios em outros cu paro g suo
cbsorgdo pelos Estados de onde foram des-
membrados. Estd no artige 3.9, textualmen-
te: “Os Territérios poderdo, mediante lei es-
pecial, constituir-se em Estados, subdividir-
se em hovos Territérios ou volver a partici-
par dos Estados de que tenham sido desmem-
brados'’ .

Agoro, os critérios de populacdo ¢ de re-
cursos  proprios  suficientes 580  elementos,
portanto, de facultativa apreciagdo pelo legis-
lador federal, ao ser chomodo, como deten-
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tor da atribui¢o legislativa da Unido, para
a elaboracdo da "lei especial’’ constitutiva
do névo Estado. E clarc, entretanto, que o
algum critéric haverd éle de fixar-se, para
ndo ser acusado de obedecer a caprichos ou
interésses de ordem pclitica. E nenhum c¢ri-
téric mais certc do que aguéles dois, através
dos quais podemos ter a visfo segura das
efetivas possibilidades do Territorio. Nao foi,
decerto, por cutro pensamento que o mesmo
legislador constituinte de 1944 dispds, no ar-
tigo 2.° do Ato das Disposigdes Constitucio-
nais Transitorias, que o Territéric do Acre
seria elevado 4 categoria de Estade, loga que
as suas rendas se tornassem iguais as de
Estado de menor arrecadagdo. Mdo impor-
tou, no entanto, o preceito, ac se elevar a
categoria de Estado o Territério do Acre, com
uma populagde menor de duzentos mil ha-
bitantes, e desprovido, evidentermente, de re-
Cursos praprios para a manutengdo dos seus
encargos e servicos. Um motivo puramente
sentimental ditou, com efeito, a iniciativa, e
que ndo serd para repetir-se em relacdo a al-
gum dos Territdrios existentes, até porque
nenhum déles tem per si o tradigdo histdrica
do outro, nem aq legenda de civismo e de he-
roisme que oureolou a sua incorporagdo &
federagde brasileira, sob a forma, até entdo
desconhecida, de Territdrio.

Encaminhendo a esta Comissdo as informa-
cbes solicitadas, houve por bem acentuar o
5Sr. Ministro Extroordinéric para o Coorde-
nacdo dos Organismos Regionais que, pelos
elementos coligides, o Territério de Rondé-
nia nde estd, nem, ao que tude indica, poderd
estar tdo cedo em condigdes de, como exige
o § 2.2 do artigo 18 da Constituicdo Federal,
prover 0s necessidodes do seu govérno e do
sua administragdio’. E acrescenta: ''ndo tem
quase pcpulagdo, tem um simples esbdgco de
eCccnomia ou menos que isso, ndo tem ne-
rhumo tradicdo de economia e ndo dispde de
elementos onde recrutar os seus guadres di-
rigentes’”’ . Em suma: noda gue o recomen-
de, por cra, a Estado.

Ndo quer isso dizer que o projeto em exa-
me ndo seja, pelo seu aspecto formal, perfei-
tamente constitucional. A Constituicdo ndo
preestabeleceu, como vimos, requisitos de
farmo para a transformogdo do Territério em
Estade, sendo o instrumento de “lei espe-
ciol”, Esta lei, por sua vez, tantoc pode ter
a sua elaboragdo iniciada na Cdmara como
no Senado, visto que nado se preceitua em
contraric, Coma indicam 05 comentaristas, &
lei federal, “'ndo s6 por ser normal a compe-
téncia legislativa da Unido sébre os territd-
rios, como por ndo serem éstes dotados de
capacidade de emissdo legislativa’’ — escla-
rece o professor Cldudio Pacheco, no seu va-
liaso “Tratado das Constituicdes Brasileiras’
(val. 1l — pag. 150). Por seu lado, o
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ato de criagdo do Estado independe de mani-
festagdo, expressa ou implicita, de popula-
¢ho interessada, de modo que o lei federal
—— acrescenta o mesmo ilustre comentador
— “dispord, com incidéncia impaositiva uni-
lateral, sdbre o fato primardial da alteragde
e regulard todos os seus térmos e aspectos de
decisGo e execugdo’’. (Ob. e vol. cits. —
pdg. 151).

MNesse regular os t&rmos de execugdo da
providéncia € que incide, o projeto, em vi-
cios de inconstitucionalidade que o infirmam,
insandvelmente, sendo o maior déles o dos
vultosos encargos financeiros que cria para a
Unido, em desacdrdo frontal ao Ato Institu-
cional de 9 de abril, cujo artigo 5.° tornou
privativa do Presidente da Republica a ini-
ciativa dos projeros de iei que criem ou au-
mentem despesa. Reza, com efeito, o proje-
to, entre muitas outras normas de cardter fi-
nanceirg estabelecenda dnus para o Govérno
Federal, que duronte dez anos consecutivos
a Unide concorrerd com um auxilio ao Esta-
do nda inferior a quinhentos mithdes de cru-
zeiros, por exercicio financeiro, o gue nos
porece, alids, médico, ou, melhor dito, intei-
romente imprestavel, se considerarmos, pelas
tabuas da situacdo financeira constantes do
processado, que o Govérno Federal conce-
deu ao Territério de Ronddnia, para seus gas-
tos em 1963, a importancia de Cr$
1.373.649.000 — tendo sido de Cr$
39.864 454 o arrecadocdo, No mesmo exer-
cicio, dos impostos atribuidos @ Unido. Afora
a despesg de rotina, assim destacada, cria o
prejeto pora a Unido a responsabilidode peio
pagamente da importdncia que fér arbitrada
como  indeniza¢do aos Estados de Mato
Grosso e do Amaozonas, pela perda da drea
que integrario o Estado de Rondénia.

Por torgo de tal inconstitucionalidade, que
o tudo supera, opinamos pela rejei¢do do
projeto, cemo jd anteriormente decidido por
esta Comissdo, e pelos mesmos fundamentos,
em relagdo ao projete que criava o Estado do
Amapd com a drea do atual Territdric désse
nome

Sala daos Comissdes, em 28 de abril de
1965. — Afonso Arinos, Presidente. —
Aloysio de Carvalhe, Relator — Hetibaldo
Yieira — Bezerra Meto — Menexes Pimen-
tel — Josaphot Morinho — Argemiro de Fi-
gueirede .

Submetido a votos em Plendrio, o projeto
foi rejeitado. (5)

PONTA PORA

No seu livro “Administragdo Territorial”,
Océlio Medeiros assinala que o Territdrio de
Ponta Pord era econdmicamente o mais im-
portante e gue podia servir de base o uma

comunidade brasileiro-paraguaia. Os usos e
costurmes paraguaios, nessa jmensa faixa,
eram de uso vulgar, como o préprio Guora-
ni, nas fazendas, nos hervais, nos saladeros
e nos centros exploradores de quebracho, on-
de se obtinha o taninc. Ponta Pord foi a
porta de entrado de Solano Lopes: “galgan-
do a cordilheira do Amambai -— diz um es-
critor — pela estrada de Panaderc, penetrou
éle no Brasil nas imediagdes da nassa povoa-
¢do de Ipenhum. Atravessando o fguatemi,
dai rumou para ¢ Amambai, onde féz que os
oficiais de seu Exército construissem uma
ponte, que por isso recebeu o nome de Pon-
te de Galedo. Transponde os cérregos Ver-
de e Emboscada, veio acampar ds margens
de um pequeno arroio distante duas léguas
da cidade de Ponta Pord”. Dal de Campo
Vinte e Cinco, o Marechal enveredou nova-
mente pelo Territorio de sua Pdtrio, otra-
vessando Sanga Pitd. Pela picada de Chiri-
guele, encaminhou-se para Cérro Cord, onde
foi morto. Também o Territério de Ponta
Pord foi cendric da épica retirade da Lo-
guna. .

Justificava-se a criacdo do Territério —
no interésse da ‘'defesa nacional”’ e sobre-
tudo formar uma ‘‘fronteira de tensdo”, para
diminuir a influéncia guaranizante.

Este Territério, desmembrade do Estado de
Mato Grosso, estava estendide desde a mar-
gem esquerda do Rio Paraguai até a mar-
gem direito do Rio Pargnd. Situava-se entre
duas vias de circulagdo fluvial.

Ponta Pord tinha comunicacSes com os
mercados platinos, era o menos distante dos
centros de Sdo Paulo e Ric de Joneiro e ti-
nha também facil ligagdo com o litoral bra-
sileiro .

O Territério acima referido ndo mais exis-
te. Fal extinto pela prépria Lei Maior do
Republica, comc se vé do artigo 8.° das
Digsposigées Constitucionais Transitérios de
1946,

TERRITORIO DO IGUAGU

Desmembrado de parte dos Estados do Pa-
rand e Santa Cotaring.

A questda de limites entre o Brasil & a
Argentina envelvia gronde porte do Territd-
rio do lguagu, ou sejo, a zona das Palmas,
chomada indevidamente de Zona das Mis-
soes, que fticava entre os Rios Uruguai e
lguagu, e jd pertencia ac Brasil pelo prin-
cipio do uti possidetis .

O 1.2 Tratado de Limites foi negociado e
assinado por José Maria da Silve Paronhos,
depois Visconde do Rio Branco.

Este Tratado, apesar de aprovade pele
Congresso dos dois paises, ndo foi executado
porque lhe faltou a rotificagdo do Govérno
Argentino. Foi, assim, declarado nulo pelo

(5} DCN — Segho II — 12-5-85 - pag. 1,175.
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Ministro Argentino Elias Bedoya em nata de
14 de janeiro de 1859.

Depois, foram novamente reabertas as ne-
gociagdes, porém sem éxito,

Voltou-se ent@o para o processo diploma-
tico do arbitramenta. Brasil e Argentina en-
tregaram a solucdo do litigic ac Presidente
dos Estados Unidos, pelo Tratado de 7 de se-
tembro de 1889.

Devemos ao inesquecivel diplomata Bardo
do Rio Branco a defesa dos direitos do Bra-
sit. Fdra brilhante e irretorquivel o suo ar-
gumentacdo:

“Q Brasil funda ¢ seu direite no foto
de que j6 no séeculc XVI o Territdric
a leste do Rio Pequiri ou Pepiri, depois
Peperi-Guagu — descoberto pelos brasi-
leiros de Sd0 Paulo, chamados Paulistas,
e ndo por Cabeze de Vaca, como ulti-
mamente se alegou, modificando o co-
nhecido itinerdric désse Governador
espanhol — era dominado pelos mesmos
Paulistas e fozia parte integrante do
Brasil. Fundg o seu direito no  uti
possidetis’’ da época da Independéncia,
que era o mesmo reconhecido pelos Mis-
siondrios Espanhdis quanda, desde o sé-
culo XVIl até meados do século XVIII,
montinhom a Qeste do Pequiri brasilei-
ro um poste de observagdo para dar no-
ticio dos maovimentos dos Paulistas;
posse iguolmente reconhecida pela Espa-
nha no Tratade de 1750 e admitida
pelo proprio Govérno Argentino, por-
quanto no lorgo periodo de 70 anos,
decorridos desde 1B10 até 1881, ndo
manifestou pretensdo olguma & frontei-
ra mais oriental do que essa, e no pe-
riada de 48 anos, decorridos desde a
ocupagdo efetiva & permanente désse
Territéric por cidaddos e autoridades do
Brasil, em 1838 ¢ em 1840, até 1881,
ndo reclamou ou protestou contra essa
ocupagio brasileira. Funda ainda o seu
direito na posigdo especial désse Terri-
tério, que lhe é indispensavel para a sua
seguranca e defesa e para a conserva-
¢do das comunicacdes intericres entre o
Rio Grande do Sul e os outros Estodos
.do Unido Brasileira. Aceita, porém, to-
dos 0s documentos histéricos em que a
Repiblica Argentina procura basear a
sua reclamacdo. Esses documentos sdo
os Tratados de 1730 e 1777, as Instru-
¢des expedidas acs Comissarios demar-
caderes e um Mopa Oficial de 1740,
“A Republica Argenting —- argumenta
ainda Rio Branco — opoiava a sua re-
clamagdo em dois documentos: as Ins-
trucdes dodas aos Comissdrios demarca-
dores de 1759 e o Mapo de 1749, au-
tenticadas pelos Plenipotencidrios,

"As Instrucdes Especiais dados @ ésses
Comissdrios apareceram agora e verifi-
cou-se que elas ndo contém o trecho in-
ventada em 1759 e que serviu, assim
como o Mapa, de pretexto d questdo le-
vontada na segunda demarcac@o pelos
Comissarios de 1759 e ds decisGes por
éles tomadas.

“0 estude de Mapa de 1749 ocoba de
demanstrar que ésse documento é favo-
ravel & causa do Brasil e contrdrio &
reclamac@o argentina.

""Nao resta, portanto, agora um sd do-
cumento em que a Republica Argentina
se possa apoiar para condenar a de-
marcacdo de 174977 (v)

Cem a brilhante defesa de Rio Branco, o
Presidente dos Estados WUnidos, Dr. Glover
Cleveland, em sentenca de 5 de fevereiro de
1895, reconheceu os direitas do Brasil.

Como ocorreu com o Territéric de Ponta
Pora, o Territério do lguagu também foi ex-
tinto pelo art. B.° das Disposicoes Transité-
rias da Constituicdo Federal de 1946,

ADMINISTRACAQ TERRITORIAL

Comecaremos comentando a Lei Orgénica
do Territério do Acre.

A Lei n® 368, de 30-12-36, conferiu ao
Governador do  Territério amplos  podéres
como o de “nomear, licenciar, remaver, sus-
pender e demitir os funciondrios e autorida-
des do Territdrio, quando os respectives car-
gos € empregos nde forem de nomeacde do
Govérne Federal cu Municipal'”.

QOcélio Medeiros {7} salienta que essa
"“administragdo direta’ foi substituida por
uma “administracdo auténoma de fato”’, po-
dendo ¢ Governador nomear e demitir ¢ pes-
soal gue bem entendesse, do que tém resul-
tado derrubadas tdda vez que se substitui
o preposto; e, também, proceder adminis-
trativamente como melhor the aprouvesse,
decorrendo, doi, administragBes sem pleno e
espirito de continuidade, sujeitas exclusiva-
mente ao livre arbitrio da autoridode e cos
personalismos governamentais nocivos O re-
gido.

O Gavernador tinha também a liberdade
de executar seus planos administrativos; or-
ganizar o policia civil e militar; conceder e
solicitar a extradicdo de criminosos; prover,
interinamente, os cargos de nomeagdo do
Govérno Federal, exceto os de magistrotura.

16} “Exposi¢ho ac Presidente dos Estados Uni-

dos”, vol. II i Gs Novos Territdrios Fe-
derais, J. Marijeso de Alencar Benevides.

17y Ocelio Medeiros — Administragdo Territo-
1@l — pag. 65.



316

Seu Govérno erg composfo de seus auxi-
liares, um Secretdrio-Geral e um Chefe de
Policio. Havio também um ‘'Consetha Ter-
ritorial”’, composte de 7 membras, nomeadas
pelo Presidente da Republica, que se destina-
va a ajudar o Governador, Secretario-Geral,
Cémara Municipal e Prefeitas por meio de
planos de orientagdo, estudos relativos & or-
gonizagdo e aperfeigoarmento dos servigos pu-
blicos. Era um érgdo de cooperagdo e tinha
também a missé@o de julgar e até tornar nulos
os otos dos prefeitos e Camaros Municipais
contrdrios & Constituicdo e leis federgis e
tesivos aos direitos de outros Municipios,

Na seu art. 40 o Lei Orgénica aossim
dispoe:

Qs prefeitos serdo eleitos simultdnea-
mente com os vereaderes do Municipio,
por sufrdgio direto, secreto e propor-
cional, de quatro em guatro anos, ndo
podendo ser reeleitos para o quadriénio

imediato.’’
Themistocles Cavalcanti, no Teatado de
Direito Administrative, vol. |, diz que ali se

estabelecera um regime descentralizado. Des-
centralizagdo pela outorga da autonomia aos
Municipios, descentralizacdo de um servigo
federal pelas atribuicbes administrativas con-
feridas oo preposto da Unido no Territério.

Qs Distritos conseguiam a gutonomia veri-
ficondo-se as condigdes do populagdo, a drea,
a renda e tendo parecer do Conselho Ter-
ritorial. Esta autoncmia era dado pelo Poder
Federal.

A ésse respeito, Themistocles Cavalcanti
comenta que, dentro do espirito da Lei Or-

(8} Themfistocles Cavalcantl, op. cit.
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gdnica, ‘"o outorga de autonomia municipal
aos Distritos que estejam dentro das condi-
cdes ali estipulodas se nos afigura uma
obrigagdo e ndo mera foculdade do Poder
Federal”.

Dai por que considera a Lei Orgdnica uma
verdadeira ‘‘Carta Constitucional do Acre’.

FERNANDO DE NORONHA

0 Decreto-Lei n.? 5.718, de 3 de agdsto
de 1943, deu organiza¢fo politica e admi-
nistrativa o Fernande de MNoronha. Subordi-
now o Arquipélago a administragio de um
Governador, de livre nomeagdo do Presidente
da Replblica; regulou @ competéncia das
autoridades, a responsobilidade do Governa-
dor, bem como as medidas referentes & jus-
tica, registre etc., em tudo subordinado oo
disposto na administragdo do  Distrita Fe-
deral (8).

Depois, pelo Decreto-Lei n.? 6.519, de 23
de maic de 1944, Fernando de Noronha
passou a ser governado pelo Comandante da
Guarnicdo Militar ali sediada. Por éste mes-
mo decreto foi aberto crédito especial do
Ministério dao Guerra pora atender ds despe-
sas com a administragdo do Territdrio,

NOVQS TERRITORIOS

A orgonizagdo das novas entidades foi
regulada no ano de 1943 e ficou consubs-
tancioda no Decreto-Lei n.® 5.839, de 21
de setembro de 1943 (®).

Themiistacles Covalcanti, apreciando a fei-
cdo iuridica dos novos Territérios, afirma que
“éles constituem, em seu sentido proprio,

() Os artigos 10, 11 & 14 do Decreto-Lel n.® 5.83%, de 21-9-43, tiveram suas redaddes alteradas
pelo Decreto . &.626, de 2¢-6-44 (D.0, de 27-6-44), que determina:

“art. 1" — O paragrafo Unico do art. 10 do Decreto-Let n.e 5.839, de 21 de setembro de 1943,

pasea a constitulr o § 1.* do mesmo artigo, ao qual ficam acrescentados o8 pardgrafos segulntes:

“§ 2, — As autoridades estaduals e municipats continuarfio a executar os servigos de que

estavam ihcumbidas, até gue etitrem em exerciclo as nomeadas ou deslgngdas pelos

Governos dos Territorios.

§ 3.0 -~ A substitulgho das autorlidades dos Estados e dos Municiplos pelas deos Territérios
far-se-i mediante entendimento entre os respectivos Covernos, de modo que ndo haja

interrupgio de servigos.

% 4 — Os Estados e Municipios serdo 1ndenigados, pela Uniko, oas despesas feltas com
a manutengio de servigos nas zonhas deemembradas para formacio dos Territérios, a partir

de 1.v de janeiro de 1844."

Art. 2. — O art. 11 do referido decreto-leli passa a vigorar com & seguinte redagfo:
“Art. 11 — As autoridades Judlciarlas, os serventuarios e os funclonArlos e extranumeririos

estaduals & municlpris gue se achem em excreoiclo,

nas wonas compreendidas pelos

Territdrios, serfic mantidos em Beus cargos e Iungdes, até gque sejam aproveitados ou

substituldos.

§ 1v — Aos gue forem aproveitados, sera assegurada, para todos os efettos, a contagem
integral do tempo de servige prestado ao Estado ou Municiplo.

§ 2» — Ds gue nko Iorem aproveitados serfio postos am disponibilidade pelo Govérne
a que serviram, de acOrdo com s legislagho em vigor.

§ 3. — A Unifo indenizard os Estados e os Municiplos da depesa provellente do que
dispde o paragrafo anterior, até gue se dé o aproveltamento ou s apeosentadoria do

functonario pdsto em disponibllidade.™

ATt. 3.0 — O art. 14 do mesmo decreio-iel fics assim redigido:
"Art 14 — A tropa do Exército localizada em cada Territdrio prestardi aoc respectivo
Qdovérno o auxilic que f6r necessirio para a manutengio da ordem.
Pardgrafo 1unlco — Salvo em caso de manifesta urgéncia, a utilizagio da tropa do
Exército pelo Govérno do Territdrlo seri precedida de autorizagho do comandante da

respeciiva Reglfo Militar.”
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autarquias territoriais, isto é, servicos admi-
nistrados pela Unido dentro de uma base
territarial .

Para melhor arrimo da opinido do Mestre
vamos tronscrever, no que tocca A adminis-
tragdo federal, alguns artigos do Decreto-Lei
n? 5.83%, que regulamentou os novos Ter-
ritérios, administrados por Governadores, de
livre nomeogdo do Presidente do Repablico.
Todos armados de prerrogativas especiais,
dentre elas a de nomear e demitir os prefei-
tos municipais.

"Art. 10 — Passardo para g jurisdi¢dc
da Unido, em 1.2 de janeiro de 1944,
os servigos estaduais compreendidos nos
Territorios. Até essa data é ossegurada
aos Estodos a percepgdo dos respectivos
tributos, dentro das circunscrigdes ter-
ritoriagis que lhes pertenciam, continuan-
do a cargo dos mesmos a despesa com
a manutengdo dos servicos,

Parégrafo Gnice — Os servigos plblicos
dos Municipios que foram desmembra-
dos continuardo a ser executados sem
solugdio de continuidode até 1. de ja-
neiro de 1944, cabendo ds respectivas
autoridades cobrar os tributos devidos
e efetuar os pagamentos necessdrios d
manutencdo dos servigos.

Art. 11 — As autoridades judiciarias,
os serventudrios da justica e os funcio-
narios estadugis que se achem em exer-
cicio nos zonas compreendidas pelos
Territérios serGo mantidos em seus car-
gos e funcdes, enquanto ndo forem
apraveitados na nova organizagdo, com
os direitos de que gozarem, de acdrdo
com a respectiva legislagdo estadual.
Os que ndo forem aproveitados serdc
postos em disponibilidode na forma da
lei.

Pordgrofo imica — O mesmo se verifi-
card com relagdo aos funciondrios dos
Municipios que forem desrembrados.

Art. 12 — Ficam mantidas a compe-
téncia e a jurisdigdo das autoridades
judicidrios e do trabalha em exercicio
nas partes dos Estados que passaram
a constituir Territérios. A partir de 1.°
de janeirc de 1944, os recursos das
decisdes das autoridades serfo interpos-
tos pora o Tribunal de Apelagdo do Dis-
trito Federal; os recursos das decisdes
da Justica do Trabalho serdo interpos-
tos para o Conselho Nacional do Tra-
balho da 1.9 Regido. Até o referida
data, ficard mantida o competéncia dos
Tribunais de Apelacdo e Conselhos de
Trabalhos o que estavam subcrdincdas
as areas desmembradas dos Estados.

Art. 13 — Serdo transferidos @ Unido,
a partir de 1.2 de janeiro de 1944, os
tributos e os rendas devidos aos Estados
nas partes déstes que passaram g cons-
tituir Territério.

Art, 14 — Em cada Territéric serd lo-
calizada, pelo menos, urma unidade de
fropa do Exército, que serd posta a dis-
posigac do Governador para auxilia-lo
na manutengde da ordem,

Art. 15 — Qs estrangeiros e os brasilei-
ros naturalizados hda menos de 10 anos,
que sejam foreiras, arrendatdrios, con-
cessionarios possuidores ou  detentores,
ou que se julgarem com direito a qual-
quer porgdc de terras dentro dos limites
de cada Territdrio, ou & sua utilizacda,
ficam obrigados o exibir os titulos em
que fundom o seu direito a uma das
comissdes especiais que, para ésse fim,
serda constituidas pele Governador.

Pardgrafo anico — Essos comissBes exa-
minardo os titules apresentados e deci-
diro quonto & sua legitimidade, sem
prejuizo das disposicdes especiais rela-
tivas & faixa de fronteiras. A apreciagdo
dos titulos e a execucdo dos decisdes,
bem como as acdes que eventualmente
delas decorrerem, cbedecerdo ac dispos-
to no Decreto-Lei n.® 893, de 27 de
novembro de 1938, que serd observado
no que fér aplicdvel.’’

E ainda mais:

“Art, 19 — Os créditos orcamentarics
e adicionais destinados & administracdo
de cada Territério serfo automaticamen-
te registrados pela Tribunal de Contas,
distribuidos ao Tesouro Macional e pos-
tos, em sug totalidade, no Banco do
Brasil, & disposicdo do respective Go-
vernador.

§ 1.° — O Governador poderd retirar,
mensalmente, as importdncias que forem
necessarias, até atingir o duodécima do
crédito anual concedido, aumentado
do saldo dos duodécimos anteriores do
mesmo  exercicio.”

Os Governadores, apesar dos podéres es-
peciais de que dispunham, ndo foram felizes
nas suas administragdes. Reclamavam sempre
a falta de funciondrios capozes e experi-
mentados, a despeso imensa com o pessoul
no orgamento do Territorio etc.

Cabia ao Ministério da Justica, ao qual
estdo vinculados os Territérios, uma fungdo
fiscalizadora sobre os atos dos Governadares,
inclusive os de nomear e demitir funciond-
rios. Mas esta fiscalizagdo nunca foi exe-
cutgde com precisgo.
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Sabre a falta de méritos dos funciondrios,
assim se expressa Dona Maria Berenice Bo-
tistg (10}

O nivel de instrugde das populagdes
locais estd ainda longe de ser satisfa-
tério, por outro lado, os elementos dos
grandes centros nao se senfem encora-
judos @ enfrentar a falta de conforto
de tegides em que os niveis de wvenci-
mentos pagos pelo Govérno ndo sdo de
molde o compensar os sacrificios im-
postos pela mudanga das condigdes de
vida a que se habituaram.”

Conclui Dona Maria Berenice Baotista
dizendo que a melhor solugdo para o pro-
blema seria o treinamento do pesscal de que
dispdem oquelos unidades da Federagdo, a
fim de capacitd-los para o exercicio de fun-
coes publicas.

Permanece, porém, ainda hoje, a auséncia
de funciondrios competentes nos Territérios;
assim é que o Departamente Administrativo
do Servigo Pablico, procurando corrigir a si-
tuacdo, enviou ao Sr, Presidente da Republi-
ca a seguinte exposigdo de motivos, publi-
cada no Diariec Oficial de 2 de abril de
1965:;

"PR. 23.512/44

N.© 74, de 4 de fevereiro de 1965 (assi-
nado Decreto n.® 55.882, de 31 de margo
de 1965).

Excelentissimo Senheor Presidente da

Republica.

O Ministro Extraordindric para a Coor-
denacdo dos Qrgonismos Regionais su-
gere a Vossa Exceléncla que autorize,

" desde logo, a nomeogdo interina de
quatra médicos para o Territério de Re-
raima e propbe seja alterado o art. 2.9,
letra €, do Decretc n.® 54 003, de 3
de jutho de 1984, o fim de possibilitar
as homeagbes para cargos de nivel
universitario dos Territorios de Roraima,
Rondénia e Amapd,

2. Inspirou-se Sua Exceléncia em ex-
pediente assinodo pelo Governador de
Territério Federal de Roraimg, expondo
as ‘dificuldades para conseguir técnicos
habilitados devido a peculiaridades da
regida, devendo-se citar o caprichoso
regime de dguas do Rie Brance, dnica
via de acesso de superficie, que, permi-
tindo uma navegabilidade precdrio em
um periodo varigvel de 3 o 3 meses,
anualmente, determina o insulamento
papulacional e o mais alto custe de vida
em todo o Pais”,

7

3. Aponta, ainda, oquéle Govérno: “a
falta de ensino classico e cientifico
acarretou o éxodo, através de transfe-
réncias ou licengas, peribdicamente re-
novadas, dos velhos servidores, em de-
manda aos centros mais adiantados, em
busca de melhor futuro para os seus
descendentes’’.

4. Argumenta, outrossim, a mesma
autoridade que ‘‘as consegiiéncias dano-
sas désses recursos legais acarretaram
incalculdvel prejuizo & Administra¢do,
gue, no momento, conta sdmente com 2
médicos para o atendimento de 40.000
hobitantes, e um uUnico engenheiro-
agrénomo para o otendimento de seto-
res altamente especializados, dos quais
depende © progresso da regido’.

5. Finalmente, clamanda pela falta de
pessoal de nivel universitdrio, apela o
mencionade Governador para que Vossa
Exceténcia autorize ¢ provimento, em
cardter interino, exigindo-se dos candi-
datos openas prova de titulos dos se-
guintes cargos;

1 Veterinario;
2 Engenheiros;
2 Engenheiros-Agrénomos;
4 Médicos;

2 Farmacéuticos;
1 Quimico;

1 Mestre-Rural;

2 Técnicos-Rurais;

1 Professer-Ruralista;

2 Professdres-Auxiliares do Ensine
Primdrio.

4. Por sua vez, tendoc em vista ©
disposto no Decreto n.° 54,003, de 3
de jutho de 1964, que vedou o ingresso
no Servico Publico Federal, o qualquer
titulo, inclusive em cardter interino, res-
salvadas dpenas as hipdteses que espe-
cifica em seu art. 2. o Ministro Ex-
troordindrio para a Coordenaglo dos
Organismos Regionais, ao encaminhar a
Vossa Exceléncia o solicitagho doguete
Territério, houve por bem aduzir os
ponderacbes abaixe transcritas:

“§., Em face das determinagles
do decreto titado, o Governador de
Roraima poderia, desde que devi-
damente autorizado por Vossa Ex-
celéncia, preencher as vagas por
candidatos aprovados em concurso.

(10) Arquivos do Ministdrio da Justica -—

numercs 47-48 — 1953 — pég. 26.



SETEMBRO — 1965 319

7. Os concursos tém por finali-
dade, certamente, dar igual opor-
tunidade a todos aquéles que de-
sejam ingressar no Servico Poblico
e possibilitar o selecdo dos mais
capazes, sendo, portanto, o critéric
mais aconselhavel.

8. Ocorre, entretanto, que no
Territorio de Roraima, bem como
nos Territdrios de Rondbnig e Ama-
pd, no que diz respeito aos cargos
de nivel universitdrio, essa selegdo
se torna Iimpraticdvel, porquanto
ndo hd candidatos ¢ selecionar. L&
ndo existern Universidodes (aligs,
mo Territério de Roraima ndo exis-
te ainda nem curso classicc ou
cientifica) e os ordenados ofereci-
dos pelo Govérno ndo 5do de molde
a atrair candidatos, nem mesmo
de Belém ou Manaus.

9. Os Governos dos Territérios
Federais é que tém de procurar
pessoas  devidamente haobilitadas,
oferecer-lhes os cargos e usar de
persuasdio para que 05 gceitem.

10. E que se trata de regites sub-
desenvolvidas e ndo existem ali os
atrativos e oportunidades dos gran-
des centros.

11. Come, pois, esperar gue mé-
dicos. engenheiros, dentistas etc.,
se Inscrevam em concursos parae s
Territérios Federais, abandonando
as oportunidades que lhes ofere-
cem cidades maiores?

12. Os concursos ali deveriom ser
realizados posteriormente para efe-
tivar os interinos, isto &, depois
que existissem os candidctas.

13. O Brasil é um pais de regites
desiguais e a fegislocGo deve levar
em conta as condicbes de cada
regido.

t4. Face ao exposto, permito-me
sugeritr a Vossa Exceléncia que
autorize, desde loge, a nomeacdo
interina de guatro médicos para o
Territorio de Roraima, por ser ésse
o problema mais urgente,

15. A fim de possibilitar as no-
meagdes para os demois cargos de
nivel universitario dos Territdrios
de Reraima, Rondénia e Amapd,
soficito a Vossa Exceléncia sefa
modificado o art. 2.9, letra ¢, do
Decreto n.° 54 003, de 3 de julho
de 1964, que passaria a ter a
seguinte redacdo:

e} @ nomeagdio interina de
ex-combatentes, bem como
a preenchimento, em tg-
rater interino, dos cargos
de nivel universitario dos
Quadros de Pessoal dos
Territérios de Roraima,
Rondénia e Amapd, me-
diante gpresentagdo  do
respectivo diploma.”

7. O exame do assunto demonstrg,
em face das circunstdncias especiais de
que se reveste a matéria, aceitdveis, em
principio, as razdes apresentadas paro
justificar a medido de excego propos-
ta, inclusive no que concerne A extensdo
oos demais Territérios Federais.

B. Todavia, quante ao meio indicade
para ésse fim, parece a éste Departa-
mento mais aconselhével a expedigdo
de um ato especifico para excluir da
proibicda constante do citado Decreto
n® 54.003, de 1964, os cargos de
nivel universitario e os demais indica-
dos como indispensaveis pelo Territério
Federal de Reraima, consoante solugdo
adotada em casas semelhantes, come
per exemplo para os cargos de magis-
tério (Decretc n.© 54_097, de 1964),
para os de Engenheiro-Agronome e Ve-
terindrio do Ministérioc da Agricultura
{Decreto n.® 54.485, de 1964) entre
outros.

9. Nestas condicdes, tenho a honra
de devolver o assunta a elevadn apre-
ciacdo de Vossa Exceléncia e de opinar
pela assinatura dc gnexoc prejeto de
decreto elaborado por éste Departamen-
to em substituicdo ac apresentodo pelo
Ministro Extroordindrio para a Coorde-
nagdo dos Organismos Regionais, a
quem, em seguida, deverd ser o pra-
cesso restituido, e pela publicagdo, na
integra, da presente expaosicde de mo-
tivos, caso mereca a aprovagdo de
Vossa Exceléncia.

Aproveito o oportunidade para renovar
a Vossa Exceléncio os protestos do meu
mais profundo respeito, — José Maria
Arantes.’’
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COMPETENCIA DOS GOVERMNADORES

Quanto & competéncia dos Governadores
para demitir funciondrios, vamas transcre-
ver aqui parecer do DASP, publicade no
Didrio Oficial de 16 de margo de 1965.

PROCESSO N.° 12.497/64
PARECER

O Sr. Ministro Extraordingrio para Coor-
denacdo dos QOrganismos Regionais submete
a éste Departamento o exame da compe-
téncia para demitic funciondrio de Territd-
rio Federal: se o Governador ou se o 5r.
Presidente da Repiblica.

A Lei n? 365, de 30 de dezembro de
1936, em seu art, 5.° dispde:

“Art. 5° — Ao Governador compete:

It — demitir os funciondrios ou
autoridades, quando os respecti-
V05 €argos € empregos ndo forem
de nomeacdo do Govérno Federal
ou Municipal”’,

o mesmo ocarrendo com o art. 4.° do De-
creto-Lei n.° 5839, de 21 de setembro de
1943 .

A por disso, cumpre solientor que o Lei
n¢ 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Es-
tatuto des Funciondrios), instituiu "o regi-
me juridicce dos funciondrics civis da Unide
e dos Territdrios’’, havendo a Lei n,® 3,845,
de 24 de dezembro de 1960, disposto que
todos os direitos e vantagens otribuidos acs
funciondrios civis dag Unldo s@o extensivos
aos funciondrios dos Territdrios Federais,

A competéncia, entanto, de demissdo de
funciondrios e autoridades dos Territérios
continug sende do Governador, desde gue
0s respectivos cargos e empregos ndo sejam
de nomea¢do do Govérno Federal ou Mu-
nicipal, em face mesmo do principico da su-
bordinagdc hierdrquica e de que @ autori-
dode competente pare nomear o &, igual-
mente, pata demitir, A extenso dos  di-
reitos e vantagens dos funciondrios civis da
Unido oaos funciondrios dos Territdrios ndo
implica necessariamente em atribuir aquela
competéncia ao Presidente da Republica ou
exclui-la do Governador do Territério.

Hipdotese semelhante ocorre com o0s ses-
vidores da Prefeitura do Distrito Federal,
protegidos pelos mesmos principios que re-
gem o0s funciondrios civis da Unido, demissi-
veis, porém, pelo Prefeito, nos térmos do
Parecer n.% 67, de & de novembro de 1964,

da Sr,
vic Oficiol de 16-11-64, pdg.
examinou situagdo andlega.

Consultor-Geral da Repiblica (Dié-
10.344), que

Assim, no entender desta Divisdo, o Go-
vernador do Territéric tem competéneia le-
gal para demitir o funciondrio, desde que
faca preceder ésse seu ato de inquérito ad-
ministrative na forma estatutdria.

Com éste porecer, poderG 0 processe ser
restituido ao Gabinete do 5r. Ministro Ex-
traordindric para a Coordenagdo dos Orga-
nismos Regionais.

Brasilia, 2& de fevereiro de 1965, —
Hugo Luiz Gurjdo de Mello, Substituto do
Diretor da Divisdo de Regime Juridico do

Pesscal. — De acérdo —-- Em 26-2-65 —
Luiz de Lima Cardoso, Substituto do Dire-
tor-Geral .

Os Governadores dos Territérios conti-
nuam também, ainda hoje, com o poder de
nomear os Prefeitos dos respectivos Muni-
cipios. O art. 28, § 1.°, da Constitui¢do de
19446 foi modificade pelo Emenda Consti-
tucional n.? 12, de 8 de obril de 1945, po-
rém somente na parte referente a4 compe-
téncia dos Governadares dos Estados.

ORGANIZAGCAO JUDICIARIA DOS
TERRITORIOS

Sobre a Qrganizagdo Judicidria dos Ter-
ritdrics, anterior & Constituicdo vigente, va-
mos transcrever aqui trechos de erudito tra-
balho escritc pelo eminente Ministro Victor
Munes Leal: (")

“COMPETENCIA LEGISLATIVA

Pelo Decreto-Lei n.° 6.887, de 21 de
setembro de 1944, publicado no Didrie
Oficial de 4 do més seguinte, foi dada
estruturg uniforme @ organiragdo ju-
dicidria dos Territérios. E, como ndo
podia deixar de ser, uma el federal,
porque regula matério da competén-
cia legislotiva da Unido, consoante o
disposto nos arts. 16, XXIl, 4.9, ¢ 53
da Constituicdo. Estando em fungdo
os demais drgdos politicos previstos no
ordenamento  constitucional, tal atri-
buicde legislativa pertence oo Conse-
lho Federal (art. 53), ou ao Presidente
da Republica, nos periodos de recesso
do Parlamento {art. 13). Atualmente,
entretanto, essa competéncia € priva-
tiva do Presidente da Repuablica, por
farca de disposigdo transitéria do ar-
tigo 180.

{11) Publicado na Revisia de Direito Adminis-

trativo, vol. 7, fasclculo II — abril de 1945
— pags. 789-812.
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A organizacdo estabelecida pelo De-
creto-Lei n® 6,887 & uniforme, por-
que se aplica ndo sd aos territorios ul-
timamente criados {Amapd, Rio Bran-
co, Guaporé, Ponta Pord e Iguagu),
como ainda aos do Acre e Fernondo
de Noronha, cujas justicas estavam re-
guladas por outras leis. Alids ao de
Fernande de Moronha, por disposigdo
especial da nova lei {ort. 16%), conti-
nuam aplicdveis as leis anteriores,

O DECRETO-LEI N.° 6.887

Os 6brgdos da justica nos Territérios
sdo os tribunais do juri, os tribunais
de imprensa e os juizes de direito, um
para cada comarca; juizes substitutos,
um para cada segdo judicidria, que
pode compreender uma ou mais co-
marcas; € juizes de paz, um para cada
subdistrito farts. 1., 22 e 3.9.

Os tribungis do jari sdo organizados
sequndo o Cédigo de Processo Penal
(art. 7.9 e os tribunais de imprensa
na conformidade do Decreto n.®
24776, de 14-7-34.

Os tribunais de jari sdo organizados
segundo o Codigo de Processo Penal e
os juizes tém vencimentos irredutiveis,
com as restricdes canstitucienais ja
examinadas f{art. 117), 530 nomea-
dos por concurse (art. 3B), com pro-
magdo por antiglidade e merecimen-
to, de Juizes substitutas a juizes de di-
reito {arts. 38 e 39). O primeiro pro-
vimento nos cargos de juizes substitu-
tos poderd ser feito pela nomeagdo de
qualquer magistrade de carreira da
justica dos Estados, cujas dreas foram
desmembradas para formagdo dos Ter-
ritérios, ou de gualguer dos candida-
tos aprovados no Gltimo concursa para
juiz substituto da Justico do Distrito
Federol (art. 168). Os juizes estaduois
em exercicio continuam nos cargos ¢
fungBes com a respectiva jurisdicdo e
competéncia, até que sejam aproveita-
dos ou substituidos {art. 172). Os jui-
zes de paz sdo demissiveis “‘ad nutum’’
nos térmos do Decreto-Lei n.° 536, de
5-7-38 {art. 118},

Ao Tribunal de Apelacdo do Distrito
Federal compete julgar as apelagdes e
recursos de decisdes dos Tribunais do
Jari e de lmprensa dos Territdrios e
dos seus juizes de Direito e substitutos
(art. 33), ressalvada o competéncia pri-
vativa do Supremo Tribunal, nas causas
em que a Unido foér interessada {art.
142, I}, b). Os juizes de direito e substi-
tutos estdo sujeitos a disciplina corre-

cionol do Tribunal de Apelag¢do do Dis-
trito Federal, de suas Cdmaras, do pre-
sidente do mesmo Tribunal e do Corre-
gedor da Justica do Distrito Federal {art,
144); nos crimes comuns e de respon-
sabilidode s8o julgados pelo Tribunal
de Apelacdc do Distritc Federal (art.
142, |, a}.

O Ministério Pdblico dos Territérios tem
par &rgdcs promotores publicos, um para
cada comarca, e promotores publicos
substitutos, um pora cada secdo judi-
cidria {art. 4.%), e estd sob a chefia do
Procurador-Geral do Distrito  Federal
(art. 143},

O Territério do Acre é dividido em cinco
comarcas (Rio Branco, Sena Madureirg,
Xapuri, Cruzeirc do Sul ¢ Tarauacd);
o do Amapd, em trés (Amapd, Macapa
e Mazagdo); o do Rio Branco constitui
uma s6 comarca; o do Guaparé & divi-
dido em duas {Guajara-Mirim e Pbrto
Velho); o de Ponta Pord, em cinco co-
marcas (Maracaju, Ponta Pord, Pbrto
Murtinho, Bela Vista e Miranda); o do
lguagu em quatro {Iguagu, Foz do lgua-
cu, Xopecd e Cleveldndia} (arts. 160
e 161),

Para o Territério de Fermande de No-
ronha continua em vigor o Decreto-Lei
n.? 5718, de 3-8-43, modificado pelos
Decretos-Leis n.®" 6.519, de 23-5-44,
e 6.649, de 29-6-44 {art. 169). Se-
gundo essa legislagdo, que continua em
vigor, © Territoric tem alguns serven-
tudrios da justica, mas ndc tem outo-
ridade judicidria residente. As causas
civis e criminais relativas 6s pessoos
néle domiciliadas ou residentes, ou aos
bens néle situados, serdo processadas e
julgados pela Justica do Distrito Fe-
deral, salvo gquando cometidas expres-
samente a outra jurisdicdo (militar, es-
pecial, trabalhista etc.) (art. 12 do
Decreto-Lei n.° 5.718). O Secretério do
Territorio tem fungdes de autoridade
trabalhista {art. 7.9 e, no exercicio
dessas funcdes, estd subordinado aos
érgdos e autoridades competentes do
Distrito  Federal f(ort. 12, pardgrafo
inico).

O decrete-lei em exame trata ainda dos
serventudrios da justica, dispondo mi-
nucicsamente sbbre o assunto.

lmporta ginda mencionar o art. 171,
segundo o qual os casos omissos serao
regulados pela lei de organizagde da
Justica do Distrito Federal &, havendo
omissdo neste, pelo lei de organizagdo
judicidria vigente nos Estados de que
foram desmembradas as diversas dreas
dos Territérios.”
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Quanta & situacdo atual da Justign nos
Territorios, apresentamos, em seguida, na
integra, artige do Consultor-Geral da Repu-
blica, Dr. Adroaldo Mesquita da Costa, pu-
blicade no jormal Correie Braziliense, de
28-3-65:

“A JUSTICA E 0S TERRITORIOS
FEDERAIS

Acabo de ler o relatério que o ilustre
Procurador-Geral do Distritc Federal e
dos Territdrios, Dr. José Jilie Guimao-
rSes Lima, apresentou, em 21 de janeire
Gltime, oo Excelentissimo Senhor Mi-
nistro da Justico e Negdcios Interiares,
ao térmo da correicdo a que procedeu
nos Territérios do Amapd, Roraima e
Rondtnia.

Fé-lo precedido de um capitulo a que
deu o justificade titulo de “Um grite
de alerta”, no qual faz sucinto relato
histérico de nossas questdes de limites
com as Guianas Inglésa ¢ Francesa.

Desto, foi érbitro Walter Hauser, Pre-
sidente do Consetho Federol do Suiga,
que, em sua sentenga de 1900, deu
vitdria integral ao Brasil, que teve, no
Bardo do Rio Branco, o incansdvel pala-
dino e defensor dos seus direitos.

Na outra, no Guiana Inglésa, foi arbitro
Vittdrio Emmanuel l, rei da Itdlia.
Sua sentenga, datoda de 6 de junho
de 1904, dividiu a drea em litigio em
duas partes, sendo que uma, de 19,630
quildmesros quodrados, @ Guiona Ingté-
sa, e a outra, de 13.570, qo Brasil .

S6 recentemente, AQuase ao térmo do
més de dezembro do onc findo, é que
se procedeu & primeira correigdo das
8 comarcas, criadas em 1942,

As quatro, denorminadas Macopd, Ama-
pd, Oiapoque e Mazagdo, pertencem ao
Territério de Amapd, Duas, Boa Vis-
ta e Caracarai, ae de Rorgima, e as
duas restantes, Pérta Velho e Guajord-
Mirim, ao de Rondénia.

A impressdo que se tem, wo térmo da
leitura do bem elaborado relatdrio, é
de profundo tristezo, ao testernunhar-
se o completo abandanc em que se en-
contram suas respectivas populagBes.
MNas 4 comarcas do Amapd, hd, ape-
nas, dois Juizes de Direito, os quais,
atualmente, estdo gozando, concomi-
tantemente, seéis meses de (icent;u, poro
tratamento de salde, cada um.

Para 14 foi nomeade um Juiz Substi-
tuto, © gadcho Dr. Germance Bonow
Filho, o gual “'no pouco tempo em que
ali se acha -~ di-lo o relatério — j&

despachou muitos processos, percorren-
do a vol d'viseau, como o exigem as dis-
tanciaos, os comarcas do interior”.

Para © bom desempenha de seu cargo,
luta com as dificuldades decorrentes,
printipalmente, dessas prondes distdm-
cias, pois ali ndo hd, sequer, linha re-
gular de aviagdo.

A comarca de Mazagdo ndo tem Juiz.
Em 1961, aposentou-se o Gnico Cficial
de Justica que 14 existia e desde entdo,
até hoje, nenhum outrc toi nomeado.
E 225 processos ¢riminais e 454 clveis
encontram-se parados, em cartério.

Na comarca de Oiapoque, 260 proces-
sos tombém se acham porados: questdes
civeis de monta, inventdrios, divisdes
de terras, tudo sem andamento, e as
agdes pencis, na meioria, prescritas.

Se isso acontece no Territério do Ama-
pd, cuja capital, Macopd, tem 55 mil
habitantes, no de Roraima, as coisas
vdo de mal o pior.

Na comarce de Boa Vista, o Promataor
Pdblice foi pdsto & disposigdo do Pro-
curador-Geral do Distrito Federal e Ter-
ritérios, e o Promotor Substituto estd
em férias, pelo gue teve de conseguir
a nomeagdo do Dr. Heiroceryce Rodri-
gues Pessoa, a quem deu posse, no pe-
riode do sua correigto.

Diz o relatdrio que “na parte criminal
é por demais acentuada a incidéncia
de crimes contra 05 costumes, especial-
mente sedugdes e estupros’.

MNa ocutra comarca do Teritério, ew
Caracarai, ndo hd Juiz, ndo hd Oficial
de Justica, nem sequer hd um serven-
te. Havia 1.000 habitantes; hoje so-
mente 30Q0.

E ali Promotor o Dr. Hélio Fonseca.
“Elemento estudicso e competente —
di-lo ¢ relatério —, estéd residindo em
Boa Vista, para onde estendi o suo ju-
risdi¢do, dada a falta de moradia na-
quelo localidade. Ha, apenas, B casas
de alvenaria; as restantes sdo de taipa.”
Cs processos estdo parados hd mais de
4 anos e 45 processos aguardom o jul-
gamento.

A extinggo desso comarca seria me-
dida de alto alcance, pois, além da falta
de condigdes de habitabilidade, © movi-
mento forense & inexpressivo”, é a su-
gestdo do preclaro Corregedor.

Por fim, Ronddnia.

Duas comarcas: Pérto Velho, com ..
40.000 habitantes, e Guajard-Mirim,
com 20, 000.



SETEMBRO — 1965

Na primeira, hd um s6 cartério para
tudo: processos criminais, civis e ane.
xos, inclusive registros publicos, casa-
mentos € notas.

O escrivio ndo € remunerado e, por
isso, ndo dd andamento aos processos-
crimes, o5 quais, na maioria, estdo em
vias de prescricdo quando ndo ja pres-
critos,

O Janico Oficial de Justica estd licen-
ciado.

Em Guajard-Mirim, o servico estd pa-
rado. O dltimo Juiz que ali funcionou
esta gposentado, hd & anos.

O Promotor Plblico estd licenciado, ha
longo tempo, pora tratamento de sadde,
Como testemunho da completa desorga-
nizagdo da justica, encontram-se ali,
apenas, um escrivde € um Oficial de
Justiga sem servigo.

Apbs 0 ano de 1954, raramente se en-
contra um despacho do Juiz de Direito,
E realmente calamitosa a situagdo da
justica nos Territdrios.

Quando tanto se fata em propiciar meios
Qo povo para a aquisicdo da casa pré-
prio, que é o espaco vital da familig,
como denominou Pio XI, estd o Poder
Publico na obrigag@o, indeclindvel e
inadidvel, de construir, onde ainda ndo
houver, em cada Territério, morada
condigna, para os seus serventudrios de
justi¢a.

E certo que ndo s& de pdo vive o ho-
mem; mas ndo é menos exato que sem
pdo o homem néo vive.

£ ndo basta remunerar-se bem a justica.
Torna-se também mister dar-se am-
biente agradével para o trabalho, a
quantos nela mourejam, a comegar pela
casa, onde o funcionéric vive e mora,
onde compartitha das alegrias do lar
que lhe prodigaliza carinho e amparo
e onde retempera fércas para a labuta
de cada dia.

Q Procurgdor-Geral do Distrito Federal
e Territdrios, com solennia verba, assim
termina o relatério:

"Fica, aqui, um apélo & consciéncia
dos homens publicos do Brasil, Dos
homens de bem. N&o sé um apélo,
Uma odverténcia, tombém. Um bro-
do de alerta. Um gritc em favor dos
que sofrem calados, escondende a
prépria alma.

“Os paises vizinhos estdo cuidando
das suas fronteiras. Estde procuran-
do dor-nos o que podemos ter: géne-

™

ros de primeira necessidade para Ro-
raima; assistéhcia médica e judici4-
rio pora Giapoque e Guajard-Mirim.

"0 homem rude, embora patriota,
ndo entende ésse contraste.

“Pula, sem fozer o sinal da cruz, pa-
ra o territdric vizinho. E emigrante
por exceléncia .

“E um brasileiro a menos, portants.”

Oxald seu “Grito de Alerta’” ndo se per-
co no ar. Oxald seja éle ouvido por
aquéle a quem cabern providéncias. Qu-
vido e atendido.

Que o brasileiro fronteirico, ao confron-
tar o que temos com o que desfrutam
nossos vizinhos, ndo sinta a tentacdo
de naturalizar-se estrangeiro.

QO saudoso cearense Dam Joaquim Fer-
reira de Mello, segunde bispo de Pelo-
tas, ao fazer o relato de sug primeira
visita pastoral através da diocese, con-
fessa sua desolagdo, ao testemunhar que
as nossas crigngas I no Chui, para se
alfabetizarem, tinhom de otrovessd-lo
e ir aprender na escola uruguaia, pela
inexisténcia de nenhuma no territdric
brosileiro.

Que nas lindes do Brasil, do Qiapoque
ao Chui, ndo falte igreja, para o culto
a Deus; escola, para a instrugdo do
povo; justica, para dar a cada um o que
é seu; pbsto de higiene, para cuidar da
satlde de toda a gente; e tude com a
presenca vigilante da farda do soldade,
do marinheire, do oeronguta, para asse-
gurar a ordem e a paz na vida nacional,
e o todos impor respeito & soberania do
Brasil.

Brasilia, 25 de margo de 1965,

Nesta Correigdo procedido nos Territérios
Federais pelo Dr. José Guimardes Lima, Pro-
curador-Geral do Distrito Federal e dos Ter-
ritorios, além de mostrar a situagdo calami-
tosa dos mesmos, conclui que: 'O Decreto
n® 6.887, de 21 de setembro de 1944, estd
obsaleta, superads e caduce.’’ Observa “gue
ndo podemos transformar ésses Territdrios
Federais em Coldnias, pois fazem parte do
Brosil. Da sua inteireza. Do seu todo. Déste
Pais imenso, unido pela mesma lingua e
pela mesma trodicdo™ .,

Apresenta, depois, as seguintes sugestdes
oo Ministro da Justica ¢ Megdcios Interiores:

"a) imediata reformulacdo da legislagdo
relativa ao Ministéric Pdblico do
Distrito Federal e dos Territdrios
Federais, o que, certamente, levard
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o douto Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal (como, alids, € sua
velha intengdo) a promover igual
providéncia — dentro da sua auto-
nomia constitucional —, pelo que
o Poder Executivo deverd entender-
se com o Judicigrio para a conse-
cugdo désse objetivo necessdrio e
potridtico, inclusive ho que tange
a nova divisdo administrativo-judi-
cidria;

b

.

criagdo de lugores de defensores
publicos nas comarcas em que ndo
haja advegado militante;

-—r

¢} criagdo de Curadorias nos capitais

dos Territdrios;
d

—

possibilidode de remogdo ou promo-
¢do de membros do  Ministério
Piblico para o Distrito Federol, por
merecimento e antigliidade, respei-
tados os direitos dos atuais &rgdos
do Ministéric Pablico do  Distrita
Federal;

e} methar aparefhamento materiof po-
ra que a administragdo da Justiga
seja uma realidade;

f} concessdo de um abono correspon-
dente 4 carestia de wida nesses
Territérios Federnis, cujo indice &
superior ao resto do Brasil, em face
também da insalubridade da regido,
d semelhanga dv que ocorre com
os militares;

—

concessdo de transparte, parg ©
cumprimente das diligéneias, gran-
de parte das quais a 30 e a 40
léguas da sede.'’

NO AMAPA

{Macapé)

T — criagdo de mais um Juizo;

2 — ctiogdo de mais uma Promoto-
ria;

3 — c¢riogdo de uma Curadoria;

4 — criagdo de duas Defensorias Pa-
blicas;

5 — dois Oficiais de Justiga;

& — dois Serventes;

7 — cringdo de wma Junta de Con-
citingdo & Julgamento;

8 — desdobramento do Cartério.

Obs. — As demais comarcas preci-
som, igualmente, de ser mais
bem oporelhadas.

EM RORAIMA
(Boo Yista}
1 — dois Defensores Publicos;

2 —
3 —
4 — dois Serventes;

CARACARAT — Deve ser extinta.

Em Rondénia — O Diarie Oficial da
Rondénia, de 3 de fevereiro de 1964,
n° 39, publica o anteprojeto de lei
que fixa a Divisdo Administrativa e Ju-
dicidrio do Territéric de Randdnia, para
o giiingliénio 1964-1968. Por ésse an-
teprojeto sdo criadas mais trés (3) co-
marcas ne Territdrio, olids, necessdrias.
Todavia, ao que fui informado, 8sse
anteprojeto  ficou emperrado no Con-
gresso Naciong!. (12}

dois Oficlais de Justica;
uma Curaderia;

Como guer que seja, porém, a reformu-
lagdo da legislagdo désses Territérios
deve ser total e conjuntamente, na sua
parte Judicidria. (O relotério do Dr.
José Jolic Guimardes Lima foi publico-
do na Revista do Conselha Penitencid-
rio do Distrite Federal — Janeiro, Fe-
vereiro e Margo de 1965 — n® 6.}

ELEVAGAD DOS TERRITHRIOS
A ESTADOS

Os Territarios, ainda hoje, ndo tém con-
digbes para transformar-se em Estados. Ape-
sar de apresentarem um saldo pasitivo quan-
to a seu desenvolvimento, ndo alcongaram
ginda um resultado totalmente satistarbrio.

Seria melher a Unido adotar um plano de
agdo forte para a integragdo dos Territdrios
na dindmica do Pais. O "Estudoc da Comis-
sdo de Assuntos Territoriais’ assim se ex-
pressa:

12}y

A elevagdo dos Territdrios @ condigdo
de Estados, no momento, hdo parece,
pois, a providéncia sauddvel, porque ndo
tém &les os meios de que nd de core-
cer para realizar-se como Estados. . .”
"Ainda hoje um dos problemas maiores
dos Territéclos é a falta de mdo-de-abra
especializada para as tarefas rotineiras
da administragdo. Os sanitaristas, ©s

‘A Beclio de Binopse 48 Chmers dos Depo-

tados informou que ésse anteprojetd nao
chegou aquela Casa do Coxgresso Naclo-
nal, E ¢ Deputado Hegel Mohry, em dig-
curse pronunclado ne Cdmara em I de
maio de 1985, afirmou que ésse antapro-
jeto féra entregue por éle ao Exm.® 8r.
Presidente da Republica, pols tratava-se
de matéria que asumentave despesa publi-
8 @ Niko era possivel apresenta-lo a deli-
heragio do Cougresso Nacional.
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magistrados, o5 professéres, as engenhei-
ros, 0s agrénomos, em suma os profis-
sionais liberais especialistas e técnicos
que o poder piblico recruta para a exe-
cugdo de seus servigos normais Ndo exis-
tem nos Territorios.*

PRESENCA DA UNIAO

A presenga da Unido nos Territdrios ndo
pode significar agressdo ao principio federati-
vo, uma vez que aquéles Territdrios ndo se
canstituiram pela Lei Maior com a prerrogati-
va de Estados. Sdo unidades territoriais cria-
das por motivos politicos e econdmicos e no
interésse da prépria seguranga nacionnf.

Themistocles Cavalcanti (%), o propésito,
escreve!

“Quanto aas Territdrics, ndo vejo como
se possa, sendo por motives politicos, e
de politica partidario, tirar 4 Unido
a possibilidade, através de meios ade-
quados, de desenvolver zonas geogrd-
ficas que, por circunstdncias tbdas par-
ticulares, poderiam prosperar, como al-
gumas ja prosperaram, sob a adminis-
tragdo diretqg do Goavérno Federal.

Ndo sd& os motivos de ordem estraté-
gica justificariam a criagdo désses Ter-
ritbrios, mos rozdes de ordem econdmi-
ca impdem uma politica destinada a de-
senvolver certas dreas, evitando solu-
¢cdes intermedidrias que freqlentemente
importam nho atrito entre os interésses
federais e os interésses regionais ou es-
taduais.”

Nos Estados Unidos sempre se entendeu
assim. Qs Territérios nunca feriram o pacto
federal. Na Argentina também.

O objetivo do Unido & arganizar e desen-
volver oaquéles nicleos do Pais, para gue
possam E&les, no mencr tempo, atingir 4 ca-
tegoria de Estados.

ADMINISTRAGOES PECAMINOSAS

A md administragdo nos Territérios de-
corre especialmente das nomeagdes feitas pe-
lo Presidente da Republica, inspirado guase
sempre por injungdes politicas,

Q "Estudo da Comissdo de Assuntos Ter-
ritoriais’’ entende que ¢ facil corrigir o ér-
ro, através da reestruturacGo do 6Grgfo de
assisténcia e disciplina dos Territorios, nos
moldes indicados pela Comissdo encarregada
do gssunto e nomeada pelo Ministro da Jus-
tigo em 1962, lsso, porque aquéle drgdo
ou Departamento, no plono eloborado, pas-

saria a possuir uma organizagdo que lhe per-
mitia um funcionamento  regular, incisivo,
para o fiscalizagdo, o ordenacdo e a assistén-
cia aos Territdrios. Completard a medida a
Lei Orgénica que também acaba de ser ela-
borada pela referida ComissGo (14). Ter-se-a
com isso a discipling juridica, legal, que pora
fim aos desacertos dos representantes do Po-
der Federal.

De actrdo com esta Lei Orgdnica os Go-
vernodores ndo poderdo ser escolhidos por
imposigdes partiddrias. Sua escolha deverd
obedecer qos seguintes critérios:

I — brasileiro nato;
1l — maior de 30 anos de idade;
lll — no plenc exercicio dos direi-
tos civis e politicos;
I¥Y — de comprovada capacidade

administrativa;
¥ — de reputacdo ilibada.

Suag nomeagdo sé se executard com a
aprovagdo do Conselho de Seguranga Nacio-
nal.

Conclui 0 “Estudo da Comissdo de Assun-
tos Territoriais” gue a aprovagdo do ante-
projeto de lei orgdnica seria o ideal, pois
as obras e servigos serdo objeto de planos
trienais, revistos e completados anualmente;
035 recursos proporcionados pelo Tesouro Na-
cional serdo pagos sem as delongas preju-
diciais, mas com as cautelas necessdrias; as
despesas feitos serdo controladas e efetug-
das por Delegacias Fiscais, sediadas nos pri-
prios Territérios e junte as quois funcionardo
Contadorias Seccionais, subardinadas & Con-
tadoria-Geral da Republica, désse modo li-
bertando os Governadores das prestagdes de
contos volumosas e dificeis, quondo ocorriem
05 mudancas em meic ao exercicio finan-
ceirp; @ execucdo e o contrdle do orgamento
serdo acompanhados pelo Departamento de
Assuntas Territoriais; e uma série de outras
medidas importantes,

Vale ressaltar oqui que a ''Comissdo de
Assuntos  Territorinis’* criada pele Decreto
n.® 44.491, de 18-9-58, e depois modificada
por outrgs decretes, foi extinta pele art, 8.°
do Decreto n® 54.026, de 17 de julho
de 1964,

Com a criagdo de cargo de Ministro Ex-
traordindrio, pela Lei n.® 4,344, de 21 de

(13) in “Estudo da Comissho de Assuntos Ter-
ritorials’’.

(14) Em mensagem ao Legislativo, o Govarno
Federal apresentou anteprojeto de Jlei
orgdnica para os Territorios, sem que até
o0 presente tlvesse sido aprovado. O Con-
selho Naclonal de Economla, por inieiati-
va propria ¢ aprova¢ao do Ministério da
Justign, elaborou segundo projeto, que,
como © primeirg, nis fol considerado.
(Estudo da Comissio de Assuntos Ter-
ritoriais.)
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junho de 1944 (%), os Territorios ficaram
a ele sybordingdos, como se vé:

"Art. 1.2 — £ ¢riads o cargo de Mi-
nistro  Extraordindrio, a0 gqual caberd
coordenar as atividades dos seguintes
brgdos e servigos, que |he ficam subor-
dinadas;

g) administracdo dos Territérios Fe-
derais;
Art, 3.° — Fica oberto, no corrente
exercicio, o crédito especial de Cr$, ..
80.000.000 (citenta milhdes de cru-
Zeiros) para instalagdo e custeio das
despesas decorrentes do cumprimento
desta Llei.”

ADMINISTRACAD FINANCEIRA DOS
TERRITGRIOS

A administracde financeira dos Territdrios
estd entregue, atualmente, ac Ministro de
Estade Extraordindrio para o Coordenacdo

dos

Decreto n.® 54 026, de

Organismos Regionais, de acérdo com o
17 de julho de

1964 (M), que determing:

“Art. 1.2 — Incumbe a0 Ministro de
Estade Extraordinario para o Coovrdena-
¢do dos Organismos Regionais;

a) coordenar e superintender as ativi-
dades dos 6rgdos que lhe sdo su-
bordinados;

b) baixar normas sbbre a organizagdo
e execugdo de obras ou servigos;
¢} aprovar as propostas orcamentdrias,
os planos, programos e projetos, em
gerol, de cada érgSo e fiseglizar a

suo execucdo;

d} acompanhar g execugdo orgamenta-
¥io & O gestdo administrativa dos
drgdos subordinados, pramovendo,
guando for necessdrio, inspegdes e
verificagbes relacionadas com a efi-
ciéncia e regularidade dos trgbalhos
dos mesmos;

Art. 8.° — Ficam extintas a Comissdo

de Assuntos Territoriais {CAT) criada

no Ministério da Justica e Negécios In-
teriores pelo Decreto n.® 44991, de

18 de setembra de 1958, madificade

pelos Decretos numeros 36 e 148, res-

pectivamente, de 12 de outubro e 16

de novembre de 1941, e 51.744, de 22

de fevereiro de 1963, e a Comissdo de

Supervisdo dos Orgdos Autdnomos, ins-

tituida pelo Decreto n.® 450139, de 5

de dezembro de 1958.

(16)

Art. 92 — Fico o Ministro de Estodo
Extraordindrio para a Coordenagdo dos
Orgonismos Regionais autorizads o mo-
vimentar ¢ aplicar os saldos dos recur-
sos orgamentdrios e extracrdinérios atrl-
buidos ou postos & disposigdo dos ér-
gdos extintos pelo artigo anterior, sem
prejuizo da verificagde dade 4s pavces
las j& utilizadas désses recurses.

Pardgrafe énico — Para inteiro cum-
primento do disposto neste artige, o M-
nistério dg Justica e Megicias lnterio~
res pramoverd a prestogdo de contas das
parcelas j& utilizadas dos aludidos re-
cursos ¢ a redistribuicdo déstes ao Ga-
binete do Ministro de Estado Extraordi-
nério para a Coordenagéio dos Organis-
mos Regionais,

Art. 10 — O Ministro de Estado Ex-
traordindrioc para a Coordenagdo dos
Orgonismos  Regionais poderd  delegar
competéncia para a aplicagdo do crédito
especiol gberto pelo artigo 3.9 da Lei
n.® 4.344, de 21 de junho de 1964, e
dos saldos dos recursos mencionados no
art. B.° déste decreto, prestando contas
desso aplicagcdo.”’

OBS. — Vide ng justificagdo do Projeto
n? 2047, de 1964, pag. , do
Deputado Aliomar Baolegiro, al-
guns detalhes da decretogio de
impostos nos Terrftdrios depois da
Emenda Constitucional n.® 5/61.

(15) © Decteto n.° 53,985, de 25 de junho de

1964, alterou a denomina¢ho do ¢RIgo de
Ministro Extraordinério, criado pela Lel
n.v 4.344, de 21 de junho de 1964, nos
seguintes térmos:

“Art. 1.v — Q cargo de Ministro Ex-
traordingrio, ¢riada pels Lal n° 4344,
de 21 de junho de 1964, terda & deno-
minagiioc de Ministre Extraordingrio
para a Coordenacho dos OrgAllsmod
Reglonafs.”

O Decreto n.® 55.851, de 22 de mar¢o de
1963, alterou a redagho do art. 10 do De-
creto n.c 54.026, de 17 de julho de 1964,
nos seguintes térings:

“Art. 12 — 0O art. 10 do Decreto n.o
54.026, de 17 de Julho de 1964, pmssa
a ter a ssguinte redacfo:

“Art. 10 — O Ministro Extraordi-
nério para a Coordensg¢o doa Or-
ganjsmos Reglonais poderd dele-
gar competéncly pars aplicacho do
crédito especial aberto pelo art.
3.¢ da Let n.c 4.344, de 21 de ju-
nho de 1964, dos saldos dos re-
cursos mencionados no artigo 8.°
déste Decreto e dos demels cré-
ditos orgamentirios & especisls,
brestando contae desss aplicagho
a0 Presidente da Republica." (D.
O, de 24-3-85.)
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No Orcamento para 1965 ehcontramos os seguintes impostos atribuides & Unifo nos

Territorios:

IMPOSTCO SOBRE TRANSMISSAC DE PROPRIEDADE CAUSA MORTIS

Territorios Alineas Rubricas Fontes
AMAPA. ... i e e 50
Rondénia...................0.s 10 180
Roraima..............coen... 120
IMPOSTO SOBRE VENDAS E CONSIGNAQGES
Territorios 1 Alineas Rubricas Fontes
|
AMADA . .. e ovv v iaraaiaa s 1 43.000
Rondénia................0vv0 42,000 110.000
ROTAIMA . .. ci e cvinnensn, ‘ 10.000 \
IMPOSTO SOBRE EXPORTACAC
Territorios Alineas i Rubricas Fonties
AMAPA. ....oit ittt 231
Ronddnia...................... 1 119
ROTAIMA. . .....coiiiineynnnnd 1
i |
IMPOSTO TERRITORIAL
T
Territorios Alineas I Rubricas Fontes
AMAPA. ... i i 130
Ronddnia...................... 1 132
ROMIMA. . ... coiveie e 1

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE PROPRIEDADE IMOVEL INTER YIVOS

Territorios Alineas Rubricas Fontes
AMAPA. ..o it 15 {
Ronddnia...................... 1.200 1.300
Rorgima....................... 85 2.928.461.296
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LEGISLACAO

Decreto
Decreto-Lel
Decreto-Lei

4,102
5.839

8- 2-313
9- 2-42
21- 9-43

Impésto de Exportagdo (nos Territdrios)
Constituicio Federal, arts, 16 e 19
22.443

Impésto sobre a propriedade territorial (nos Territérios)

Constituico Federal, arts. 16 e 19

Decreto-Lel
Decreto-Lei
Decreto-Lei

4.102
5.812
5.839

9- 2-42
13- 9-43
21- 5-43

Impésto sébre a transmissio de propriedade “Causa Mortis” (nos Territérios)

Constituicio Federal, arts. 16 e 19

Decreto-Lel
Circular

Decreto-Lel
Decreto-Lei
Decreto-Lei
Decreto-Lei

1.0

8
2,224
4.102
5.812
5.839

24- 1-39
24~ 4-39
23- 5-40
8- 2-42
13- 9-43
21- 9-43

da Diretorla Rendas Internas

Impdste sébre a Transmissio de Propriedade Imoblidria “Inter Vives” (nos Territdrios)

Constituicho Federal, arts. 16 e 19

Decreto-Lel
Circular

Decreto-Lel
Decreto-Lel
Decreto-Leti
Decreto-Lei

1.0m

5
4.102
5.812
5.839
8.629

24- 1-39
24- 4-39
g9- 2-42
13- 9-43
21- 8-43
10- 1-48

da Diretoria Rendas Internas

Impéste sbbre Vendas e Consignacies (nos Territérios)

Constitui¢do Federal, arts. 16 e 19
22,061

Decreto

Lei
Decreto-Lei
Decreto-Lel
Decreto-Laei
Decreto-Lei

Decreto
Decreto

Lei

Lei
Decreto-Lei
Decreto-Lei
Decreto-Lei
Circular
Decreto-Lei
Decreto-Lei
Decreto-Lei
Decreto-Let
Decreto-Lei
Decreto-Lei
Decreto-Leil
Decreto-Lei
Decreto-Let
Decreto-Lei
Decreto-Lei
Lei

Lei

Lel

Lei

187
4.102
5.812
5.839
7.540

187
366
915
1.07
2.224
8
4.102
5.718
5.812
5.839
6.269
6.550
7.192
7.549
7.916
8.629
9.450
1.455-A
2.307
4.070
4.182

LT T A O I

9-11-32
15- 1-36
4- 2-42
13- 9-43
21- 9-43
14- 5-45

9-11-32
8- 2-33
15- 1-36
30-12-36
1-12-36

BRES

23-1
14-
30-
10-
12+
11-10
30- 8-54
16- 6-62
13-12-62

&b bR

=1 LN BNt 0 W

[
&

1
o
—-

Impostos atribuidos & Unido nos Territérios

Constituigio Federal, arts. 16 ¢ 19
22,061
22,443

da Diretorla Rendas Internas
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INVESTIMENTOS FEITOS PELA UNIAC NOS TERRITORIOS ATRAVES DO

MINISTERIO DA JUSTICA E NEGOCIOS INTERIORES

TERRITORIOS

Anos
Amapa Rondénia Roraima
Cr§ Cr$ Cr$

1945 13.127.000 14.651.000 15_862.000
1946 13.167.000 14.766.000 16.300.000
1947 17.944.600 19.060. 400 19.800.200
1948 39.486.810 35.807.200 29.192.600
1949 51.958.316 40.023.940 4'7 .554.820
1950 49 .'148.280 52,492,060 33.685.110
1951 52.507.240 49.556.660 36.898.230
1952 65.134.580 59_790.060 46.049.230
1953 80.894.320 85.945.300 72.340.120
1954 97.566.160 88.660.759 64.348.400
1956 93.484.240 92.909.640 66.786.520
1956 127.943.080 121.624.040 88.998.400
19567 222.611.450 159.187.400 154 .642.200
1958 231.885.100 195.855.780 145.341.940
1959 250.040.200 223.528.600 159.230. 640
1960 309.118.080 295.317.220 209.505.180
1961 597.729.420 500.510.300 328.506.500
1962 928.371.680 T18.282.000 424 .509.000
1963 1.519.419.000 1.373.649.000 T02.982.000
1064 2.941.501.000 2.454.522.000 1.139.321.000

OBSERVACOES — Na Lei Orgamentiria para o exercicio de 1944 constou a dotagio
de Cr$ 40.000.000,00 para os Territorios Pederais do Amapé, Rio Branco (hoje
Roraima), Guaporé (hoje Ronddnia), Ponta Pord e Iguagu — “Estudo da Comissfo
de Assuntos Territoriais”.
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Na Lei Orcamentéria para o exercicio de
1965 encontramos as seguintes dotacgdes pa-
ra os Territérios:

RONDONIA

Despesa fixa .................. 4.760.951
Despesa variavel .............. 1.473 .410
Total ... ... 6.234.361
RORATMA

Despesa fixa .................. 1.859.315
Despesa variavel .............. 1.248.318
Total ... 3.107.633
AMAPA

Despesa fixa .................. 5.250,982
Despesa varidvel .............. 1.317.210
Total ............ ... 6.568.192
FERNANDCO DE NORONHA

Despesa variavel .............. 52.330

CONSELHOS TERRITORIAIS

O Deputado Aliomar Baleeiro apresen-
tou & Cdmara, ng sessdo de 15 de junho
de 1944, o seguinte projeto:

PROJETO N.° 1.047, DE 1964

Cria Conselhos Territoriais, Camaras
Municipais, requla as eleicdes de Pre-
feitos nos Territorios, ¢ déa outras pro-
vidéncias,

(As ComissBes de Constituigdo e Justiga,
de Economia e de Finangas)

O Congresse MNacional decreta:

Art. 1.° — Em cada um dos Territorios
de Amapd, Rondénia e Roraima, funcionard
um Conselho Territorial com as seguintes atri-
buigdes:

I — propor & Cémara dos Depu-
tados os impostos & demais tri-
butos previstos nos artigos 19
e 30 da Constituigdo, dentro
dos limites mdximos e minimos
estabelecidos em lei federal;

Il — pronunciar-se sbbre as contas
do Governador do Territério no
prozo de 15 dias, ontes de
prestadas ao Srgdo competente;

Ml — dor parecer, em igual prazo,
sébre o projeto de orgamento
que o Governador The submete-
rd antes de encaminbado «o
Ministério da Justica, ¢ tam-
bém sébre desmembramento de
Municipios;

¥ — elaborar seu regimento inter-
no e eleger seu presidente;

¥ — representar aos Ministros de
Estado e, especiclmente, oo Mi-
nistro da Justica contra abu-
sos de poder, ilegalidades e
omisstes das autoridades fe-
derais, inclusive do Governg-
dor;

¥1 — sugerir ao Congresso, acs Mi-
nistros de Estado e oo Gover-
nador, medidas administrativas
em proveito do Territério;

¥l — solicitar informages ao Gover-
nador sdbre a execugdo dos ser-
vigos publicos e correta apli-
cagdo dos fundos e recursos
destinados ao Territério;

VIl — colaborar com as aqutoridades
federais, especiaimente o Go-
vernador, em prol do progresso
e desenvalvimento do Territé-
rio;

IX — exercer fungdes disciplinares
sdbre seus membros ¢ cassar o
mandato de quatquer déles, por
2/3 de seus votos, em caso de
indignidade ou falta de decdro;

X — gleger, pelo voto de mals da
metade de seus membros, em
escrutinio secreto, o Prefeito,
quando a eleigdo direta ndo al-
cangar maioria absoluta dos ve-
tos apuradas.

Paragrafo unico — O Governador pord &
disposicdo do Conseftho Territorial até 3 fun-
ciondrios para os servigos de sua Secretaria
e incluird no orgcamento dotagdo razodvel
para instalagdo, expediente e correspondén-
cia.

Art. 2.2 — O exercicio das fungbes de
membro do Conselho Territorial é gratuito
e considerado servigo publico relevante,

§ 1.2 — (s conselheiros residentes fora
da capital do Territério receberdo ajuda de
custo para a viagem de ido e vofta e did-
rios pelas sessdes a que comparececem, den-
tro dos limites fixades pelo Ministro da
Justiga.

§ 2.9 — Os conselheiros gozardo do pri-
vilégio de prisdo especial até a condenag¢do
passada em julgado, e sé poderdo sofré-la por
mandade de juiz ou flagrante delito.

§ 3.9 — O regulamento desta Lei fixard
os pericdos de funciongmento do Conselho
Territorial .
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Art. 3.° — Os conselheiros serdo eleitos
por 3 anos pelo sistema proparcional, me-
diante cédula oficial nos térmos das leis em
vigor e deverdo provar no momento da ins-
cricdo:

| — idade superior a 25 anos;
Il — cidadania brasileira;
Nl — quitagdo com o service militar;

I¥Y — domicilic e inscricdo eleitoral
no Territdrio hd mais de cin-

€O anos;

¥ — félha-corrida livre de pena e
processo.

§ 1. — Participardo da eleigdo os elei-

tores de todo o Territdrio.

§ 2.5 — S&o inclegiveis os funcionérios
publicos e os militares em servico no Ter-
ritdrio.

Art. 4° — O Conselho Territarial serd
composto de 7 membros nos Territérios do
Amapd e de Rondénia; e de S membros no
de Roraima.

Art. 8.2 — O Presidente do Conselho
Territorial substituird o Governador nos seus
impedimentos.

Art, 8.° — O Conselho Territorial deverd
ouvir o Governador, designando-lhe horag,
sempre que éste lhe quiser expor pessoal-
mente qualquer assunto. E por maioria abso-
luta de votos poderd convocar o Governador,
que designard a hora, quondo guiser ouvi-lo
sdbre matéria pertinente as atribuigdes do
art. 1.9,

Art. 7.° — Em cada Municipio dos Ter-
ritérios do Amapda, Ronddnia e Rorgima fun-
cionard uma Cémara Municipal composta de
Vereadores eleitos na proporcde que ndo ex-
ceda de um para coda 1.000 eleitores, com
o minimo de 3. O Territric de Fernando de
Noronha terd igualmente uma Cémara Mu-
nicipal. O Prefeito serd eleito por maioria
abscluta dos votos apurados.

§ 1.° — Observar-se-4 o disposte no ar-
tigo 3. ¢ §§ quanto aos requisitos exigidos
oos candidatos a vereadores, e os arts. 5.% e
6.° quanto as relagdes entre a Camara Mu-
nicipal e o Prefeito,

§ 2, — O exercicio do mandato de ve-
reador é gratuito.

§ 3.9 — O Prefeito assegurard a Camara
Municipal, para servigos de Secretaria, fun-
ciondrios e a dotagdo de que trata o paragra-
fo unico do art. 1.9,

Art. 8.2 — Competem as Cdmaras Mu-
nicipais dos Municipios dos Territérios de

Amapd, Rondbnia, Roraima e Fernando de
Moronha as seguintes atribuicdes:

I — decretar os impostos e tributes
ptevistos nos arts. 19 e 30 da
Constituicdo (Emenda n.° 5, de
1961}, dentro dos limites mdaxi-
mos e minimos da lei federal;

H — votor o orgamente municipal;

Il — aprovar ou rejeitar as contas
do Prefeito dentro do exercicio
em que forem prestadas;

IV — elaborar seu regimento inter-
no e eleger o Presidente e Se-
cretario;

¥ — representar ao Governader con-

tra abusos, ilegolidaodes e omis-
sbes das autoridades do Terri-
tério, ne Municipio, levando
ésses fatos ao conhecimento do
Conselho Territorial, se néo re-
ceberem providéncias adequa-
das;

¥1 —— sugerir ao Congresso, ao Mi-
nistro da Justica, ao Conselho
e ao Governador medidas ad-
ministrativas no interésse do
desenvolvimento local;

VIl — legislar em tudo quante fér
do peculiar interésse local, por
iniciativa da prefeitura cu de
qualquer Vereador, ressalvando
o disposto no paragrafo dnico
déste artigo;

YUl — solicitar informagdes ac Pre-
feitc sdbre a execucdo dos ser-
vigos publicos e correta apli-
cagdo das renddas municipars;

IX — colaberor com as autoridades
federais e com o Prefeito em
prol do progresso do Territdrio
e, especialmente, do Munici-
pio;

X — exercer fungdo disciplinadera
sobre seus membros e cassar
o mandato de qualquer déles,
por 2/3 de seus votos, em ca-
so de indighidade cu folta de
decdra.

Paragrafo (nico —— A iniciativa da cria-
¢do de cargos e aumento ou de vantagens
de funciondrios ou despesas a qualquer ti-
tulo é de exclusiva competéncia do Prefeito,
ndo podendo ser excedidos os limites por
éle propostos.

Art., 9.2 — O Prefeito sera substituido
pelo Presidente da Cdmara Municipal, que
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ainda poderd destitui-lo pelo unanimidade
de votos em caso de crime funcional, sem
prejuizo das penas estabelecidas em leis fe-
derais.

Art. 10 — A Camara Municipal obser-
vard em relagfo ao Prefeito o disposto no
ort. 6.7 quanto ao Conselho Territorial e o
Governador,

Art. IT — Enquanto a Jei federol ndo
prover de modo diverso, as Cdmargs Muni-
cipais de Amapd, Ronddnia e Roraima re-
ger-se-3o pela lei orgdnica dos Municipios do
Estado do Amazonos, ressalvado o disposto
nesta Lei, mas os tributos serde regulados,
quanto ao fato gerador, processo de langa-
mento e arrecadogdo, no que for aplicdvel,
pelo Codige Tributdrie do Distrito Federal
(Lei Federal n.2 4 191, da 24-12-67).

§ 1.° — A5 aliquotas dos tributos esta-
duais e municipais nos Territérios, inclusive
o de Fernando de Noronha, ndo excederdo as
do Distrito Federal nem serdo inferiores as 40
vigoraram neste no exercicio anterior.,

§ 2° — As isengdes fiscais concedidas
pelas Cdmaras Municipais dependerdo  de
aprovagdo do Ministro da Justiga.

§ 3.° — Os vetos do Prefeito as leis mu-
nicipois poderdo ser rejeitados por 2/3 de
YO10sS Com reqursa voluntdrio, sem efeito sus-
pensivo, para o Ministro da Justiga.

Art. 12 — Os Territérios poderdo ser ele-
vados a Estados, quando suas rendas forem
suficientes para manutengdo dos servigos pu-
blicos locais e a populagdo local exceder &
do Estado do Acre, observado o seguinte
processo:

! — com g prova dos requisites dés-
te artigo, o Conselho Territo-
rial pedird ao Mipistro da Jus-
tiga que solicite do Justica Blei-
toral a convocagdo de uma As-
sembléia Constituinte, que terd
o débro do ndmero de mem-
bros daquele Conselho;

Il — eloborade o projeto de Cons-
tituigdo, o Governador © reme-
terd ao Presidente da Republica
para que o encaminhe com o
seu pronuncioments ao Con-
gresso Nacional, nos térmos do
art. 3.° da Constituicdo;

M — a Lei Federal poderd impor
condigfes a admissdo do novo
Estado e designoré a dota po-
rg instalagdo do respectivo Go-
vérno, depois de eleitos g As-
sembléioc e o Governador, nos
térmos da Constituigdo Esta-
dual e atendidos aquelas con-
dicdes;

IV — o Estado serd administrado
pelo Governador com a assis-
téncio do Conselho Territorigl
até cumprir-se o disposto nos
incisos anteriores.

Ant. 13 — O Superior Tribunal Eleitoral,
dentro de 120 dias, contados da publicagdo
do regulomento desta Lei, expedird instru-
gOes para a eleigdo dos membros dos Con-
sethos Territoriais, Cdmaras Municipais e
Prefeitos,

Art, 14 — O Tribunal de Contas da
Unigo designard um funciondrio de sua con-
fianca para chefiar a contabilidade pdblica
de cada Territério, o qual coloborard com
o Consetho Territorial para os fins do n.¢ |
do art. 1.°,

Art. 15 — Esta Lei entrard em vigor na
data do regulamento, que o Presidente da
Republica decretaré para sua execugdo, den-
tro de 90 dias, contados de sua publica-
¢do, revogados as disposicdes em contrério,

Brasilia, DF, 8 de junho de 1964, —
Aliomar Baleeira.

Justificagdo

1 — ORIGEM DOS TERRITGRIOS
FEDERAD

A anexegdo do Acre por obra do Tra-
tado de Petropolis, em 1903, féz surgir no
Brasil a figura do Territério Federal, sem
condigdes juridicas e politicas de Estado-
membro. Como a Constituicio de 1891 nada
dispusesse s8bre o assumto, entendeu-se que
a nova matéria competia ao legislador or-
dindric e, #m consequiéncia, o Congresso ela-
borou o Decreto Legislativo n® 1.181, de
25-2-1904, regulamentado pelo Decreta ni-
mero 5,188, de jutho daquele ano, para or-
ganizagdo daquele Territério.

Crientou-se o Congresso pelos precedsntes
dos Estades Unidos, cuja Constituicdo tam-
bém silenciara sdbre o situagdo dos Territé-
rios, pois, ao tempo da sua promulgagdo, em
1787, constitulom os “Unorganized Conti-
nental Territories”, dreas mal habitadas por
indios, dreas essas que cada uma daos 13 ex-
colénias cederam & Unido, quando estg se
formou. Sé mais tarde, com a aquisicdo do
Luisiona, partes do México, Alasca, Havai,
Cuba, Filipinas, Pérto Rico etc., por compra
e conquista, surgiram os problemas consti-
tucionais levados @ Cérte Suprema dos EUA,
notadomente o5 “Insuler Cases” do fim do
século XIX, invacados pelo Cons. Rui Bar-
bosa, no "Rireitc do Amazonas ao Acre Se-
tentrional’” (vol. |, pdgs. 40 e seguintes).

Se a inspiragBo norte-americana se apre-
sentava €omo @ unica racional em 1904, em
reloglo oo Acre, que, pelo menos em parte,
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féra territério boliviano, embora habitado
por cidaddos brasileiros, ndo se segue porém
que sejam aplicdveis oo Brasil, sobretudo no
regime da Constituicdo atual, todos os prin-
¢ipios do Congresse e da Cérte Supremg das
EUA fixados para os Territérios comprados ou
cedidos ‘manu militari” por outros paises.
Essa repulsa a certa parte da doutrina ame-
ricana do sécula XIX e comégo déste se im-
pde &bviamente quanto gos Territérios do
Amapd, Rondénia ¢ Roraima, que, sem qual-
quer duivida, faram inteqrantes de Estados-
membros, dos quais os desmembrou o Decre-
to-Lei ditatorial n.® 5812, de 13-9-1943,
como antes o Decreto-Lei n® 4.102, de
9-2-1942 arrancara Fernando de Moronha a
Pernambuca, Pouco depois era publicado o
Decreto-Lei n.® 53.83%, de 21-2-1943, que
dispde sbbre a administragdo dos Territérios
Federais do Amapd, Rie Branco, Guaporé,
Ponta Pord e lguagu. O Decreto-Lei nume-
ro 5.713, de 1943, dispds sbbre o admi-
nistragdo de Fernando de Noronha. Como se
vé, o Acre, gue fora em parte solo estrangei-
ro, ficou sob regime juridico apartado, em
que se. previu até Cgmara Municipal {Lei
numero 366, de 30-12-1936).

2 — TERRITGORIOS FEDERAIS NOS EUA

Os atuais 50 Estados da Unido Morte-
Ammericana representam dez vézes a superfi-
cie das 13 Colénias originérias do sé-
culo XVIIl. Seria longo rememcrar essa for-
middvel expansdc no curso dum séeculo e
meio apenas. Mos um resumo dos lances
principais, do pormto de vista politico-juridi-
co, ilumina os controstes entre a evolugdo
americana e a brasileira na expansdo geo-
griafica e na estruturacdo federal.

A primeira conquista foi dirigida contra
os indios que senhoreavam de fato as terras
vizinhas as antigas Coldnias. Mdo havia pro-
blema juridico mais denso e ¢ Govérmo ad-
mitia um Govérno auténomo das tribos mais
civilizadas — ""domestic dependents nations’’
—, ¢como ainda hoje o reconhece aos rema-
nescentes dos Navajos, Pueblos e Cherckees
nas “reservations’’ do Arizonas, New México
etc.

Depois o imperiglismo se estendeu ds co-
lénias espanholas, francesgs, russas, inglé-
sas e aos Estados rebelgdos do México e
da Colbmbio, envolvendo o problema da
convivéncia com habitantes de outras ra-
gos, linguas, religides e diversas tradigdes
politicas e juridicas, ainda n&c-amadure-
cidos para o pratica efetiva do ““self govern-
ment’’, que nde conheceram nunca,

A compra da Luisiana por Jeffarson a
Mapoledo suscitou inmeras controvérsias ao
tempo, e Nicholson, leader daquele Presi-

dente na Cémara, declarou que os Territd-
rios adquiridos eram “possessBes’’ e ndo par-
tes integrantes do sistema politico federal,
Sé se integrariam nestes quando féssem ad-
mitidos como Estados-membros na forma da
Constituicdo, Sem as limitacdes desta, po-
deriam ser administrados discriciondriamen-
te como Colbnias, do mesmo mode que o
feziam os reis de Esponha ou Franga. O
Congresso passou a legislor sdbre tributa-
cbes e administracdo dos Territérios sem as
peias constitucionais. Vulgarizou-se a férmu-
la: "a Constituigdo ndo acompanha a bandei-
ra”, isto &, um solo qualquer pode perten-
cer por compra ou conguista gos EUA sem
que estejam protegidos pela Constituigdo os
individuos néle domiciliados. Essa doutrina
foi pacifica e geral, sobretudo no fim do sé-
culo XIX, organizando o Congresso cada Ter-
ritorio como lhe parecia mais conveniente,
pora o groduol odoptacdo & futura admis-
sdo como Estade, por meio do “enabling act”’
e do “compact”, isto &, lei e convénio que
definiam as condigdes da “statchood™.

A vitdria sbbre a Espanha em 1898 com-
plicou o problema com a cessde de Cuba,
Pérta Rico e Filipinas, centros produtores e
exportadores parg os mercados norte-ameri-
canos, naturalmente interessados na supres-
sdo dos direitos alfandegdrios sob o argu-
mento de que ja ndo eram mais solo es-
trongeiro. Dai os “Insular Coses’’, mercé dos
quais a Corte Suprema veio a interferir no
campo politico, até entdo entregue ao dis-
cricionarismo do Congresso e do Presidente
da Republica.

Cuba foi logo declarada independente com
as restricbes do emendg ou clgusvla Platt g
sua Constituicdo. O problema subsistiu duran-
te muitos anos para Haveai, Alasca e ex-colé-
nias espanholas. Num dos *‘casos insulares’,
a Cérte Suprema des Estados Unidos decidiu
que o Congressa ndo estd vinculado & Cons-
tituicBo para regular discriciondriamente os
impostos dos Territérios cedidos pela Espa-
nha — Porto Rico, na espécie — tujos habi-
tantes pela diferenga de concepges juridi-
cas, costumes, modos de pensar etc., torng-
varm impossivel govérno e justiga, no futuro
imedigte, segundo os principios onglo-saxdes
(Downs versus Bibvell, 182 U.5. 244, 1901).

Quem delingiiisse nessas "'possessdes” ou
“dependéncias’”’ ndo poderia invocar o direi-
to constitucional de ser julgado pelo jari, ain-
da que cidodao omericano (Balzac vs People
of Pdrto Rico, 258 U.S, 298, de 1923, Dorr
vs. United States, 195 U.S. 138, de 1904,
julgamento do jornalista por Tribunal Fe-
deral em Manila, Filipinas; Havai vs. Man-
kichi, 190 U.S5. 197, de 1903). Mas o ‘'gran-
de juri” era direito do criminoso no Alasca
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depois de elevado o ‘‘unincorporated territo-
ry’’ (Rosmussen vemus [J.S. 187 U.S. 516,
de 1904.

A rozao & simples: 'the inhabitants of the
insular possessions are not citizens of the Uni-
ted States unless it is so provided by Treaty
or unless Congress extends citzenship to
them” {W. Munro: ""The Government of the
US. — N.Y., 59 ed, 1950, pag. 532). S
um tratodo ou lei do Congresso poderia elevar
a cldaddo os habitantes ou siditos das cha-
madas *'possessbes’’ .

Em conseqiiéncia das decisdes 'insular ca-
ses’’, g Coérte Suprema estabeleceu, em 1900,
a distingdo entre “Territdrics incorporades’’
— havidos como partes integrantes dos EUA
— e "Territdrios nao-incorporados’’, isto é,
sujeitos ao discricionarismo do Congresso sem
as limitagdes da Constituigdo. Por essa época,
um constitucionalista autorizaodo classificou
as diferentes dreas em conformidade com a
discriminagdo da Carte egrégia:

Territérios organizados: Arizona, MNdvo

México e Oklahoma;

Territérios ainda ndo organizados: Alasca,
e Territério Indianc;

Possessoes Insulares: llhas de Havai, Porto
Rico, Filipinas (J.A. Woodburn; The Ameri-
can Republic ond its Government’', MN.Y.,
1903, pag. 362L

Sdo Estados-membros, hoje, tados éles, ex-
ceto Filipinas, elevado a repiblica indepen-
dente em 1946, e Pérto Rico, erigido em
situagdo singular e “'sui generis’ de “Com-
monwealth’’ (1952), nome oficial do Pais em
inglés, traduzido também oficiclmente em
espanhol coma “‘Estada libre asociade™ {Lei
600 do Congresso dos EUJA, e Constitui-
¢do de Pérto Rico — Cf. “"La nueva Constit.
de P. Rico” — Univ. Pérto Rico, 1954 —
e os estudos sob o titulo de ‘'Pértc Rico —
A Study in democratic development’” nos
Annals of the American Academy of Poli-
tical and Sociol Science’’, janeiro de 1953},

Quando preferiu, ¢ Congresso, ao invés de
legislar e decretar impostos locais dos Terri-
torios, cometeu &s Cdmaras Legislativas dés-
tes essas atribuigbes. Assim procedeu com
Porto Rico, Alasca, Havai e outros, antes de
elevar o primeire a *"Commonwealth” e os se-
guintes a Estados-membros em 1939,

Atualmente, os Estados Unidos ainde pos-
suem vdrias '‘dependéncias’ ou “non self-go-
vernment Territories’ (varios ithas do Paci-
fico e Caribe, como Somoa, Guam, Yirgin etc,
e a zona do Canal do Panamd). A cidadania
americana e o direito de voto foi dado, em
1927 e 1936, aos habitantes das ilhas Virgin,
e em 1950 aos de Guam. As demais sdo

administradas, umas pelo Ministro da Mari-
rtha, outras pelo do Interior, segundo legis-
lagBo e tributagde do Congresso.

Em resumo, a administragdo e a tributogto
dos habitantes dos vdarios tipos de Territdrios
e de “‘possessdes” dos EUA tém sido feita:

1.2) discriciondriamente, pela autoridade
militar, desde a conquista ou cessdo estran-
geira e até que o Congresso legisle ou rati-
fique o tratado, por efeito dos “podéres de
fazer a guerra’ e “concluir tratados” reco-
nhecidos ao Presidente da Repidblica como
Comandante Supremo das Férgas Armadas.
(Huis vs. New York and P. Rico Streamship
Co.; Santiago vs. Noguera; Dooley vs. U.S. —
E também Woodburn, op. cit., pdgina 378);

2.2 pelo Congresso, diretamente depois
que as "possessdes’’ sdo adquiridas em de-
finitivo;

3.9) por Camaras Legislativas locais, quan-
do o Congresso assim o estobelece e thes
comete essa atribuicdo, como ato preparatd-
ric da admissdo no rol dos Estados-membros.

Destarte, naquele pais, salvo como ex-
pediente transitorio durante a ocupagdo em
guerra, nunca a tributagdo € decretada por
agente do Poder Executivo, Embora, nas “'pos-
sessdes’’ ‘‘their inhabitants are not citzens of
the United States, but subjects’’, nas palavras
do WOODBURN, ésses sudites, que ndo sdo
cidaddos, s6 pagam tributos votados pelo
Poder Legislativo,

3. OS TERRITORIOS NA CONSTITUICAQ
D

E 1946
A partir da Constituigdo de 1934 — dife-
rentemente dos Estados Unidos — os Terri-

térios integram a Unido, sob a égide do re-
gime republicano representativo e federativo:

“A Nacdo brasileira, constitulda pela
unifio perpétua e indissolavel dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Territé-
rios em Estades Unidos do Brosil, ron-
tém como forma de govémo, sob o re-
gime representativo, a Republica Fe-
derativa proclamada a 15-11-1889*
{art. 1.2 da Constitui¢do de 1934).

E no direito em vigor:

“A Unido compreende, além dos Es-
tados, o Distrito Federal e os Territd-
rios’’ (Constituicdo de 1946, art. 1.°,
§ 1.9,

Por outro lado, o Unido decreta os impos-
tos estaduais, previstos no artigo 19, que de-
vam ser cobrados pelos Territdrios (art. 16).

Silente a Constituicdo a respefito da de-
cretagdo dos impostes municipais, previstos
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no art, 29 ¢ Emenda n® 5/1961, que devam
ser cobrados nos Territdrios, segue-se logica-
mente que o Congresso ou decretard ou or-
ganizard Cdmaras Municipais que os de-
cretem. ’

Nem poderd ser de outro modo, porque
“’nenhum tributo serd exigido ou aumentadao
sem que a lei estabelega, nenhum serd co-
brado em cada exercicio sem prévia autori-
zacdo or¢amentdria, ressolvoda, porém, g ta-
rifa oduaneira e o impdsto langado por mo-
tive de guerra’ (art, 141, § 34).

Temos, entdo, que, no Brasil de haje, ndo
hé "possessdes” ou “‘dependéncias’, fora da
Unido Federal, onde a Constituicdo nde
acompanha a bandeira, nem onde os habi-
tantes s8o apenas suditos e ndo cidaddos.

Deixando de parte o Acre, que j& é Es-
tado, vemos, histéricamente, Territdrios que
scmpre foram solos nacionois e que provém
de Estados-membros, dos quais foram des-
membrados. Os que ali nasceram ou se domi-
ciliaoram eram cidaddos brasileiros com todos
os direitos e garantias constitucionais do arti-
go 141 e que poderiam exercer o do voto
como o5 habitantes dos demais Estados.

Mais ainda: diferentemente dos Estados
Unidos, onde os Territérios apenas escolhem
um porta-voz sem voto no Congresso, o Ama-
pd, Roraima e Rondédnia elegem dois depu-
tados com as mesmas regalios dos demais
representantes dos Estados-membros.

Por outro lado, se& a Constituigdo distin-
quiu expressamente, os Municipios dos Terri-
térios gozam doa mesma autonomia que os
arts. 28 e 29 da Constituicdo asseguram aos
Municipios dos Estados-membros em relagdo
4 administragdo propric no que concerne Qo
seu peculior inter8sse, especiolmente a de-
cretagdo de tributos de sua competéncia e or-
ganizegdo dos servigos plblicos [ocais. “Mas
os seus Municipios (os dos Territorios) sdo
auténomos’’ {Waldemar Ferreira —— “Histd-
rio do Direito: Constitucional Brosileire”,
1954, pag. 80). O Municipio brasileiro re-
cebe seu estatuto da Constituigio Federal
e ndo dos Constituigdes estaduois, como su-
cede na América do Norte. Ndo hd neces-
sidade de recordar a explanag@o histdrica de
Castro MNunes, sdbre os contrastes entre as
municipolidodes do peninsula ibérica, que ins-
piraram as nassas, ¢ as da Gra-Bretanha, que
modelam os varios tipos de gavernos locais
norte-americanos.

Em consegiiéncio, o art, 141 e §§ da
ConstituicGo Federal aplica-se aos cidoddos
dos Territérios como aos cidadaos da Gua-
nabara, 5do Paulo ou Brasilia. Os tributos
deverto ser decretados no Amapd segundo o
mesma rite juridico-constitucional que vigora
na Bahia, Minas ou Rio Grande do Sul. Um

Municipio de Roraima, enquanto ndo con-
vocar Camarg Municipal, sé poderd exigir
tributo se o Congresso Nacional o decretou
em lei e autorizou a cobranga déle no orga-
mento para o exercicio em curso {art. 141,
§ 34. Vide, sdbre a precedéncia do orga-
mento, a jurisprudéncia mais recente do
S.T.F., como, por exemplo, Recurso de Man-
dodo de Seguranca n.® 8.841 na sessdo de
13-1-1961, Rec. Mand. de Seguranga n.®
8.881, n® B.981 e n® 8.517, todos de
1961}

E por demais evidente que ndo podem pre-
valecer contrg a Constituigdo Federal os dis-
positivos dos decretos-leis da Ditadura de
1937—19453, gue admitiam nos Territdrios,
como alids no resto do Pais, a legislagdo e a
tributagdo por atos do Poder Executivo ou de
seus delegados locais.

A nosse ver, o Congresso poderd organi-
zar Camaras Municipais nos Territérios e in-
vesti-las de poder tributdrio municipal, des-
de que a art. T4 da Constituigdo 56 reservou
ad Unido a competéncia legislativa para im-
postos do art. 29 naqueles mesmos Terri-
tarios,

As mesmas razdes juridicas que converte-
ram &sses diplomas em letra morta pore os
Estados-membros, também os tornaram ca-
ducos para os Territérios, pois ndo hd, no
Brasil atual, qualquer porte em que a Cons-
tituicGo n@o acompanhe a bandeira: se o
sclo & brasileiro, ai se aplicam os direitos e
garantias individuais do art. 141, inclusive
o § 34. Diverso dos Estados Unides, o Brasil
ndo conhece a distingdo entre “'stditos’ e ““ci-
daddos’”. Tonto mais quanto nde é licito &
Unido empenhar-se em gquerra de conquis-
ta {ort. 4.2 in Ffine),

Ndo vigora, a partir de 18 de setembro de
19468, por exemplo, o art. 9.2 do Decreto-
Lei n.° 5.839, de 21-9-1943, que dava com-
peténcia aos Prefeitos dos Municipios em
Territorios {como naguele tempo também nos
Estados) para elaborar decretos-leis e sancio-
na-los, depols de aprovados pelo Governador.
Note-se, alids, que "“a crigcdo de impostos e
taxas municipgis’’, durante o Ditadura de
1937 a 1945, dependia de aprovagdo do
Presidente da Repdblica, que, entdo, se in-
vestira das fungdes de Poder Legislativo (De-
creto-Lei n.° 5. 839, art. 21, que manda apli-
car oos Territérios o Decreto-Lei n.® 1,202,
de 8-4-1939 e ainda, Decreto-Lei n.2 7,518,
de 3-5-1945, art. 1.9, letra 8, que da nova
redacdo ac art. 32 do Decreto-Lei n.? 1.202).
O decreto-lei do Prefeito, em matéria Tribu-
tdria, ndo passava de anteprojeto, que rece-
bia eficacio juridica pelo érgdo que naquela
época detinha de fato o Poder Legislativo,

Cutro aspecto relevante se encontra na
circunsténcia de que o Decreto-Lei nume-
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ro 5.839 ndo atribuia aos Governadores de
Territérios a competéncia de expedir decre-
tos-leis (correspondente ds leis materiais da
Constituicdo de 1946), e como alguns déles
se arrogoram a legistar, o Ministério da Jus-
tiga os censurou, onulondo-lhes os ates ex-
cessivos (Circular 43, Rev. Dir. Adm., vol. 1.°,
pdag. 265); Coms. Negdcios Estado n.? 664 /54
e exposigio de motivos do Ministro Agame-
non Magalhdes, no Didrio Oficial, de 17 de
jultho de 1945},

Roia pelo truismo assinalar que, depois
da vigéncia da Constituicdo de 1946, ad ins-
tar dos arts. 16 e 141 § 34 dela, e enquan-
to as Camaras Municipais dos Territdrios ndo
farem convocadas, s o Congresso poderd le-
gislar sbbre impostos municipais ou conva-
lidar, por lei, decretos tributdrios acaso expe-
didos por Prefeitos depois de 18-9-1946. A
aprovacdno do Presidente da Replblica em
decretos-leis tributdrios posteriores a essa da-
ta & uma simples excrescéneia juridica pelo
vicio de inconstitucionalidade congénita. O
mesmo reparo se aplica a orgamentos muni-
cipois que Prefeitos dos Territdrios sanciona-
rem com fundomento no art. 9.° do Decreto-
Lei n.° 5.839-1943, quando j& ndo tinham
qualquer competéncia legislativa pelo adven-
1> da Constituigdo de 1946,

4 — EDUCAGCAQ DEMOCRATICA DOS
TERRITORIOS

Este projeto visa a trés finalidades prin-
cipais:

a) educar o povo dos Territérios para a
democracia, ¢riando o espirito civico
onde éle & mais sensivel: no go-
vérno g has tributagdes locais;

b) corrigir @ inconstitucionalidade dos
impostos locais decretados pelo Exe-
cutivo com evidente violagdo do arti-
go 141 § 34 da Constituigde;

¢) estabelecer um processo racional pa-
ra elevacdo dos Territérios, oportuna-
mente, & posi¢lo de ECstados-mem-
bros, evitando os erros cometidos
quando Guanabarg e Acre passaram
a gozar dessa condigdo de autono-
mia.

Parece-nos grave contra-sense conceder aos
Territdrios representacdo na Cdmarg dos
Deputados e ndo lhes dar uma palavra no
govérno local, que, salvo raras e honrosas ex-
cecbes, tem sido uma copia daquele dos pro-
consules romanos que pevoam os discursos e
cartas de Cicero.

Se imitamos os Estados Unidos na criagdo
de Territérios — parque ndo havia tradi-
¢do nacicnal nem figurino melhor —, evite-
mos o érro da copia incompleta. Saibamos

também organizar os Territbrios, preparan-
do-os gradativamente para a vida democrdti-
co, a comecar pelo autogovérno local. Mais
tarde, outra legislagdo poderd ampliar a au-
tonomia que, em embrido, resultard dos Con-
selhos Territoriais eletivos,

Devemos habituar os cidodéos de pro! ao
exercicio da lideranga local e, sobretudo, é
fiscalizagdo de seus Governadores na aplica
céo dos dinheiros pablicos. Nesse sentido, o
projeto prevé que a diregdo da contabilidade
publica local saird das mdos do Govermador e
passard s de comissario do Tribunal de Con-
tas — verdadeiro “Comptreller and Auditor
General”,

Os tributos municipais nos Territérios, por
torga do art. 141 § 34, sé poderdo ser exigi-
dos medionte decretagdo e autorizagdo orga-
mentdria de Cdmaras Municipais. Isso, allds,
j@ fora provido em lei, que ndo se cumpriu,
para o Acre, hd muitos anos. £ tempo de sa-
nar-se uma inconstitucionalidade calva.

Finglmente, hd que se adotar a técnica
norte-americana do “‘enabling act”’ para ele-
vagdo do Territério a Estado-membro, de sor-
te que s6 se instale o Govérno estadual aquts-
nomo depois de votada a Constituigdo e, elei-
tos segundo esta, ¢ Governador e os Depu-
tados estaduais.

Quondo Guanabara e Acre, recentemente,
foram inaugurados comeo Estados-membros,
houve a andmala situagdo de Estados em ple-
na outonomia sem constituicbes, nem Exe-
cutivo e Legislativo eleitos.

O bom-senso recomenda gue se faga a
Constituicgo e elejam-se Assembléia e Go-
vernador antes de declarar-se instalado o Es-
tado. Assim se féz sempre nos Estados Unidos
¢ ainda hé pouco ocorreu com o Alasca e o
Havoi: os eleitores obtiveram a convoco-
¢do duma constituinte {Convention), que elo-
borou g Constituigdo. Esta foi remetida pelo
(Governador Federal do Territéric ao Presiden-
te, que a encaminhou ao Congresso.

Entende-se naquele pais que a lei de ad-
missdo de novos Estados, isto &, o “enabling
act”, pode condicionar a concessdo a certos
deveres da nova unidade. Esta, depois de
admitida, entretanto, é livre de recusar-se
a tais condigGes, se ndo resultarem da Cons-
tituigdo.

Exemplo tipica é o de Oklahoma, que lo-
grou obter admissdo em 1906, contanto que
néo mudosse sua Capital, Guthrie, antes de
1913. Em 1910, o névo Estado transferiu
sua capital para Oklahoma City. Entendeu o
Suprema Corte que "as disposicdes constitu-
cionais relotivas a4 admisséo de novos Es-
tados ndo sdo imperativas, mas poderdo ser
exercidas discricionariomente” pelo Congres-
so, que pode impor condigdes ao Territério
postulante. Mas, depois de odmitido, o néve
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Estado pode impunemente interromper o cum-
primente dessas condicBes. (Coyle versus
Smith, U.S. 221-559, de 1911).

Que essas condigbes podem ser moraliza-
doras se vé no case de Utah, onde os mér-
mons haviam introduzido a poligomia sob ins-
piragdes de sua seita refigiosa.

Apresentando ésse projeto, buscamos ferir
a atengfo do Congresso para importante pro-
blema. Ndo s6 pedimos a calaboracde dos
nobres Deputades familiarizados com a vida
dos Territérios, mas desejomos que o ilustre
homem publico, a quem foi entregue, em boa
hora, o Ministério da Justica, aceite a inicia-
tiva como sugestdo para trabalho melhor e
mais complete do Executivo. Talvez seja a
hora do Estatuto dos Territérios.

Brasilia, D.F., 8 de junho de 1964, —
Aliomar Baleeiro.

Este projete se. encontra nas Comissdes
competentes da Cmara dos Deputados. (17}

Na mensagem, do Presidente Castello
Brance, ac Congresse Nacional, por ocasido
da abertura da Sessdo Legislativa de 1965,
encontramos na parte referente a Territdrios
Federais o seguinte:

"Ao serem examinadas as situagtes re-
giongis, ndo deveremas omitir a admi-
nistracdo dos Territdrios federais, hoje
integrada no Ministério para a Coorde-
nagdo dos Organismos Regionais.

AMAPA

O Governador do Amapd encontrou os
diversos setores do Govérmo do Territs-
rio praticamente paralisados ou em si-
tuagdo cadtica: Diviso de Salide sem
diregdo; Divisdo de Educag¢do e Produ-
gdo completarmente desorganizada; Divi-
sd0 de Obras totalmente paralisado;
Servigos Industriais, Servigo de Mave-
gacdo do Amapd e Servico de Radio e
Imprensa relegados ao abandono, a Su-
perintendéncia do Abastecimento ndo
preenchia as suas finalidades; apenas o
Servico de Geografia e Estatistica es-
tava funcionando regularmente.

Na setor de salde, o Govérno conseguiu
que o Conjunto Mospitalar de Macapd
passosse a funcionar com tddas as suas
alas: Pavilhdo Central, Maternidade, Pa-
vilhdo de Tuberculose e Pavilhdo de Pe-
diatria. Os postos médicos do interior,
paralisados por falta de pessoal, passa-
ram a ser atendidos por médicos, den-
tistas e enfermeiros transportados, pe-
riddicamente, por avido.

No setor de educacdo foram adotadas
vérias providéncias, tais como: amplia-
¢do da réde de ensino primario, com

recuperacdo de prédios escolares, aber-
tura de novas classes e contratagdo de
professores; realizacdo de cursos para
professdres; organizagdo dos servigos de
biblicteca; instalagdo de Gindsio Rural
no Municipio de Macapa etc.

RONDONIA

A acfic do Govérno de Ronddnia con-
centrou-se ha recuperagdo do Territsd-
rio: recuperacdo material, administrati-
va e moral.

Nac procurou © Govérno iniciar obros
novas, mas aplicar os recursos de que
dispunha no prosseguimento, recupera-
¢io e manutengdo das obras e servigos
existentes.

Dentro désse programa, ampliou dois
grupos escolares ¢ a Escola Normal; re-
cuperou uma Enfermaria para mulheres
no Hospital S8o José; executou obras de
manutencdo em escaolas, grupos escola-
res, gindsio, maternidade, leprosdrio,
prédio do Servico Radiotelegréfico e ou-
tros prédios do patrimdnio do Terri-
torio.
RORAIMA

0O Govérno de Roraima, dispondo tam-
bém de poucos recursgs, procurou dar
maior gtengdo a dois problemas: o de
salude e o habitacional.

O Hospital de Boa Visto, que fora dade
¢omo ingugurade em 1938, mas nunca
funcionara, mereceu especial atengdo
do Govérno. Foi recuperado o Pavi-
lhdo existente e tiveram prosseguimen-
to dois outros pavithdes. Ao mesmo tem-
po, o Govérno de Roraima desenvolveu
tremendes esforcos para levar médicos
para o Territério, de vez que o seu
Quodro estava quase totalmente des-
falcade désses profissionais.

Examinado o proablema habitacional, ve-
rificou o Govérno de Roraima a inexis-
téncia noquela Unidade da Federagdo,
de casas para alugar e, também, que as
que pertenciam ao Govérne haviam sido
vendidas. Acresce que os que se benefi-
ciavam com s terrenos aforados pela
Prefeitura ndo vinham cumprindo  as
obrigagbes contratuais. A revisdo dos
aferamentos resultou em intimagdo aos
proprietdrios, parg que construissem
imdveis ou benfeitorias, sob pena de per-

(17 }O Deputado CGeralde Freire, Relator désse

projeto na Comissio de Constituigiio e
Justiga, solicltou com o apoio da Comis-
sdo audiéncia do Ministério da Justica e
Negocips Interlores (DCN — Segfo I —
20-4-65) .
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derem seus direitos. A medida surtiu o
efeito desejado e oitento residéncios es-
tdo sendo construidas em Bog Vista.

O Ministro Cordeiro de Forias, em entre-
vista ao Jornal “Estado de S&o Paula’, de
1.9 de julho de 1965, sdbre as atividodes
de sua posta, declora na parte referente a
Territérios Federais:

"“A principal meta atingida, em 1964,
foi ¢ levantamento completo de seus
acervos e a recuperagdo dos mate-
riais encontrgdos. Esta fase foi pre-
paratdria para os objetivas do anc em
curse.”” O Ministro afirmou gque ‘‘quan-
do o Amapd tiver infra-estrutura ener-
gética de transportes poderd inclusive
obter o sua autonomia. O problema da
eletrificag&o ja estd em estudos na sua
parte técnica pelo Ministério das Minas
e Energia, considerando o aproveita-
mento potencial da Cachoeira de Pare-
ddo, enquanto o problema de tronspor-
tes estd na fase de entendimentos fi-
nais com o Ministério da Viagdo. Rorai-

nezuela gté para a aquisicdc de géneros
de primeira necessidade, tomando-se em
conta que oquéles paises pagam cinco
vézes mais pela carne bovina do que
o préprio Brasil, sendo o gado bovino
a principal fonte econdmica de Roraima.
0O seu problema de escoamento é gra-
ve, pois s& pode ser feito otravés de
Manaus e durante as cheias, ou seja,
trés meses por ano.

As solugbes para o problema singular
de Roraima — disse o Ministro — **é
sem duvidg a incrementagda do comér-
cio com os outros paises, criando-se
meios de escoamento para facilitar a
importacdo dos produtos necessdrios ao
Territério e 4 exportagdo de carne bo-
ving., O desenvolvimento da regido, a
seu ver, estd préso O exploraglc racio-
nal e intensiva da cassiterita, da qual
parece haver enormes jozidas, € a con-
¢lusdo da Rodovia Brasilia—Cuiabd—
Porto Vetho.

Para melhor conhecimente, no tempo e no

ma, segundo o Ministro, “estd comple- espago, de dados comparativos dos Territérios
tamente desligado do resto do Pais, o entre si e déstes em relagdo cos Estades da
que obriga o Territdrio a ligor-se eco-  Federagdo, publicamos os graficos que se
némicamente & Guiona Inglésa e & Ve-  seguem;

ESTUDO COMFPARATIVO DE DIVISAO TERRITORIAL DO BRASIL

Quadro (18)
Evolucdo da Estrutura da Organizacio Nacional
Diviséo Politlca — 1534/1945

UNIDADES POLITICAS
Regimes Politicos Epocas
pos Designacho Ns*
[ | Século XVI ......... Donatérios ............... 14
Brasil Colénia ............... { Donatarios ou Capitanias| 15
{ 1Século XVII .......
[|Celonia .................. 1
Capitanias ............... 19
Brasil Vice-Reino ............. Século XVIIT
L|Colénia .................. 1
Brasil Reino ,..... e Seoulo XIX .,.,..... | Provincies ............-.. %W
I Reinado Século XIX . ....... |Provincias .............-. 19
Brasil Império [ {Provineias ............... 20
II Reinado | |Século XIX ....... i
| "Municipio Neutro ........ 1
Estados .................. 20
[ | Distrito Federal ......... 1
Brasil Repablica .............. Séculos XIX e XX
Territorios ............... 7

(1B} Océlio Medeiros — “Administra¢fio Territorial” — péag. T1.
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AREA, POR UNIDADES DA FEDERACAO E EXTENSAO DA LINHA DIVISGRIA
AREAS, SEGUNDO AS REGIOES FISIOGRAFICAS POR UNIDADES DA FEDERACAQ

AREA
Regioes Fisiograficas e — — — ——
Unidades da Federagao Total o
¢ Km? % "
|

Norte
Rondénia ..............ociiii it 243 . 044 2,86
- 03 o 152 .589 1,79
AIMAZODAS . ... ..ttty ieiananaaiaanns 1.56¢.445 18,38
(Litigio Amazonas—Parg) ................. 2.680 0,03
ROTalma ...o..ovviiiiiire it it iimin e 230.104 2,10
Pard ... e e i e 1.248 042 14,66
AMADA ..ot i e 140,276 1,65

Nordeste
Maranh80 . ..........ccuviieeeiiiiaaaan 328.663 3,536
Plauf ... e 250.934 2,95
(Litigio Piani—Cearda) ..................... 2.614 0,03
[0 - 148 .016 1,74
Rio Grande do Norte ...................... 53.015 0,62
Paralba ............... i, 56,372 0,66
PernambUco ....... .. .ot iiieiiiiiaaiann 98 281 1,16
AlBEORS .. iiivririiina e tiraiia e 27.731 033
Fernando de Noronha .................... 26 0,00

Leste
BErBIPE e ie e 21,994 0,26
Bahia ...t e e 561.026 6,59
Minas Gerais ........ ... ittt 563 .248 6,85
{Litigio Minas—Espirito Santo) ........... 10.153 0,12
Espirito Santo ............ .. iiiieiiinnas 39.368 0,46
Riode Janeiro ............ccciivreeirnnane 42.912 0,50
GUanabara . ..........c.tiieiiiiiaaiaas 1,366 0,02

Sul
SA0 Pallo ... ..ot et 247,898 291
Parand ...........iiiiiiirine it 199,554 2,24
Santa Catarina ........ ... ... ..o iiean 95.985 1,13
Rio Grande do Sul ................ccoiivnnn 282.1584 3,32

Centro-Qeste
Malo Gros$o ..ot iiiiiararnees 1.231.549 14,47
[0 - 7 642 .092 7,54
Distrito Federal ........ .. ..... .. .cocivinnn 5.814 0,07

RESUMO
NOTtE . i i i i, 3.581.180 42,07
Nordeste ... ... . i iiiiiiiaiirrinnens 965652 11,35
LSt . e e i e 1.260.057 14,80
1 825.621 9.70
Centro-Oeste ..........c.iiivieiiinrnnnonens 1.879.455 22,08
BRASIL .. et iiaaetriraransnnan 8.511.965 100,00

(18} Anudric Estatistico do Brasil — 1564 — IBOE.
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COMPETENCIA DOS GOVERNADORES DOS
TERRITORIOS PARA DECRETAR
PRISAO ADMINISTRATIVA

O Deputado Geraldo Freire, na sessdo de
12 de agdsto de 1945, apresentou a Camara
dos Deputades ¢ seguinte Projeto:

PROJETO
MN.° 3.050, DE 1965

D& nova redog¢do oo art. 1.° do De-
creto-Lei n.® 3.415, de 10 de julho de
1941, que dispde sébre a prisGo admi-
nistrativa e sébre o depdsito e guordo
dos bens apreendidos aos ocusodos de
crimes contro a Fazendo Nacional.

{As Comissdes de Constituicdo e Justiga
e de Servigo Publico.}

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1.° — O art. 1.° da Decreto-Lei
n? 3,415, de 10 de julho de 1941, passa
a ter a seguinte redagdo:

“Art. 1.° — Aos Ministros de Estado,
ao Diretor-Geral de Fazenda Nacional,
acs Governadores dos Territérios Fe-
derais, oos Presidentes de Autarquias
Federais, e, nos Estados, aos Chefes das
Repartiges Federais que mandem pren-
der administrgtivamente todo e qualquer
responsdvel pelos valdres, dinheiro e ma-
teriois sob o guarda da Fazenda Na-
cional ou a esta pertencentes, nos casos
de alcance, remissdo ou omissdo em fa-
zer as entradas ou entregas nos devidos
prazos e nos casos de desvio de mate-
riais, também compete decretar a prisdo
administrativa dos que, por qualguer
motivo, se apropriarem do que pertenga
ac patrimdnic publico ou esteja sob a
guarda das qutoridades fazendérias e o
de quem, sendo ou ndo sendo funciond-
rio publico, haja contribuide, material
ou intelectualmente, para a execugdo ou
ocultacdo désses crimes,

Parégrafo dmico — Em se tratondo de
valdres e préprios dos Estades, igual
competéncia é conferida aos Governado-
res e Secretdrios, em relagdo o servido-
res estaduais, nos casos previstos neste
artigo.'’
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Art. 2,° — Revogodas as disposicbes em
contrdrio, esta Lei entraré em vigor na data
de sua publicago.

Justificagdo

O projeto procura corrigir omissdes ocorren-
tes no art. 1.2 do Decreto-Lei n.® 3.415, de
10-7-41, relativas gos Governadores dos Ter-
ritérios Federais, Presidentes de Autarquias
Federais ¢ Govermadores dos Estados, éstes
contemplados no paragrafo dnico do presente
projeto,

No que tonge qos Governadores dos Terri-
térics, lamentdvel experiéncia vem demons-
trando a necessidade de melhor se resguar-
darem os cofres pablicos contra os constan-
tes abusos lesivos oo patrimdnio publico,
quando cometidos pelos Prefeitos dos Munici-
pios dessas circunscrighes. A jurisprudéncia
dos Tribunais, iterativamente, vem entenden-
do que aos Governadores dos Territérios Fe-
derais falece competéncia legal para decre-
tar prisGo odministrativa dos Prefeitos de sua
jurisdigdo. Ocorre, todavia, que ésses Prefei-
tos sGo meros delegados dos Governadores,
nomeados por decreto déstes.

Néo hd, portanto, como identifica-los, ju-
ridicamente, com os Prefeitos dos Municipios
estaduais, para que ndo se deva atender &
competéncia dos Governadores no decretar o
prisde administrativa de servidores do seu
govérno, passiveis de sancSes penais por cri-
mes contra os cofres publicos. Deixar essa
medida como exclusiva e indelegdvel atribui-
¢8o do Ministro de Estado é procrastinar a
defesa da ordem publica, permitinde a fuga
de peculatdrios e quejandos, e estimulando-os
4 agdo ominosa,

Na atuglidade, essa omissdo vem servindo
de fundamento a sucessivas concessdes de
"“habeas corpus’ a Prefeitos corruptos. Pelo
que ndo hd de constituir argumento ad ter-
rorem a afirmativa de que os Governadores
dos Territdrios Federais estdo desarmados pa-
ra a urgente e eventual defesa do munus py-
blico no seu préprio reduto.

No todo, o projeto ndc altera a relagdo
fundamental do art. 1.° do mencicnado
decreto-lei, limitando-se a incluir ne elenco



dos autoridades anteriormente relacionadas os
Governodores dos Territérios, 0s Presidentes
de Autarquias Federais {(érgdos criados e
regulamentados mais recentemente), bem co-
mo o3 Governadores e Secretdrios de Estodo
em relagdo a servidores estaduais.

Ociosa dissertagéic em térno do dbvio seria
formular justificativa para o exercicio da
supradita competéncia por parte dos Gover-
nadores e Secretdrios de Estado e dos Presi-
dentes de Autarquias.

A parte inovada, como de resto tdda a
redacdo do artige, que se nos afigura desa-
tuclizada e confusa, poderd ser melhar e
rais sdbiemente emendada no Congresso Na-
¢ional, valendo mais a iniciativa ora propos-
ta para o corregiio das lacunas e do préprio
texto daquele decreto-lei de 1941,

Sala dus Sessdes, 14 de julhc de 1965.
-— Geraldo Freire.

PROCURADORIA-GERAL DO
DISTRITO FEDERAL

Cépia outéntica

Armas da Republica — Ministéric da Jus-
tica e Negécios Interiores — Prac. ndmero
18.408/65 — Prisdo Administrativa., Auto-
ridade competente, Inexisténcia de podéres
implicitos dos Territérios. — O Exm.® Senhor
Procurador-Geral da Justica do Distrito Fe-
deral e dos Territérios comunica ao eminente
titular desta Secretaria de Estado, em radio-
grama, que: ‘‘venerando acérddo proferide no
""Habeas Corpus’” impetrado em favor ex-
Prefeito Municipio Caracarai decidiv que
Gavernadores Territérios ndo tém qualidade
decretar prisGo administrativa pt Como nos
Territérios néo hd outra autoridade hierar-
quicamente superior Prefeito vg chega-se con-
clusdo que ditos Territdrios estde desarma-
dos para defender administrativamente cofres
pablicos pt”’. E conclui: '‘Penso todavio
que seria aplicavel teorio podéres implicitos
legislagio referente prisdo administrativa ex-
tensiveis portanto aos Governadores dos Ter-
ritdrios pt Sejo como fdr e apenas para cases
futuros vg tomo liberdade submeter proble-
ma ao douto e abalizado exame de Vossa
Exceléncia pt.”” 2 — Determina o Consti-
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tuigdo Federal, no art. 141, § 20, que “nin-
guém serd préso sendo em flagrante delito
ou por ordem escrita da autoridade compe-
tente, nos cosos expressos em lei’’, 3 — En-
sing Pontes de Miranda que: "0 conceito
de autoridade competente é dado pelas leis
processuais e, no tocante &s discriminagtes
ligadas & organizagdo judicidrio, pelo res-
pectiva lei. Temos ai duas legislagBes, a
geral, ou federal, & a local. Para se determi-
nar o competéhicia, é preciso que intervenha
a lei, conforme o sentido que tem na Cons-
tituico de 1946". (Comentdrias & Consti-
tuicdc de 1946, 2.9 edigde, vol. V., pagina
207.) 4 — O Estatute dos Funciondrios
Piblicos Civis da Unifo, aplicdvel gos fun-
ciondrios dos Territérios, nos térmos expres-
sos de seu art. 1.9, preceitua, no pertinente
a prisGo administrativa, o seguinte: ‘‘Art.
214 — Cabe ac Ministro de Estado, ao
Diretor-Geral da Fazenda Macional, aqos
diretores de repartigbes federais, ordenar
tundomentalmente e por escrito a prisdo ad-
ministrativa do respansével por dinheiros e
valores pertencentes 4 Fazenda Macional ou
que se acharem sob a guarda desta, no caso
de alcance ou omissGo em efetuar as entra-
das nos devidos prazos. — § 1.2 — A auto-
ridade que ordenar a prisdo comunicard ime-
diatamente o fato d autoridade judicidria
competente e providenciard no sentido de ser
realizado, ¢om urgéncin, o processo de to-
mada de contas, — § 2.° — A prisfio od-
ministrativa ndo excederd de 90 digs.”
4 — A Lei n® 3,415, de 10 de julho de
1941, que dispe sébre a prisdo administra-
tiva, estabelece, no art. 1% “Art. 19 —
Aos Ministros de Estado, ao Diretor-Geral da
Fazenda Nacional e, nos Estados, acs chefes
das reparticdes federais que mandem pren-
der administrativamente todo e qualquer res-
ponsavel pelos valéres, dinheiros e materials
sob o guardo do Fozenda Nacional ou a ssta
pertencentes, nos casos de alcance, remissao
ou omissdo em fazer as entradas ou entregas
nos devidos prazos e nos casos de desvio de
materiais, também compete decretar a prisgs
administrativa dos que, por qualguer modo,
se apropriarem do que pertenga ou  es-
teja sob a guarda da Fozenda Nacional ocu
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a de quem, sendo ou ndo sendo funciondrio
publico, haja contribuido, material ou inte-
lectualmente, para g execugdo ou ocultagdo
désses crimes.” 5 — Comentando ésse di-
ploma legal, e opds ressaltor que a copoci-
dode para decretar prisdo administrativa é
outorgada por lei ordindria e que, no assunto,
ndo hd jurisdigdo delegada, em virtude de
comissdo ou prerrogativa pessoal, assim se
expressa Marcelo ). Linhares: ‘A legislagfo
discrimina, de longa dota, as autoridades que
exercem o ato em razdo de seu oficio, com-
preendendo sempre tratar-se de tema estrito,
indelegdvel. Q Decreto n.® 457, de 184%;
a Lei n® 221, de 1894; o Decreto-Lei
n.® 1.713, de 1939, ¢, finalmente, o Decreto-
Lei n° 3.415, de 1941, para nos referirmos
d legislagdo de maior importdncio no tempo,
ddc como autoridodes competentes para de-
cretar a prisdo administrativa no setor fe-
deral: a) na Capital Federal: 1 — o Ministro
da Fazenda, o que correspondio o cargo de
Presidente do Tribung! do Tesouro, ac Tem-
po do Impéria; 2 — o Diretor da Fazenda
Nacional; 3 — os Ministros de Estado, a
que estdo subordinadas as diversas dependén-
cias do Unido e, muito especialmente, as
autarquias institucionais e as entidades para-
estatais; b} nos Estados: 1 — os chefes de
repartictes federais, cujas fungbes correspon-
diam, no sisterna da legisiag8o anterior, ds
dos Inspetores de Tesouraria, de Alfdndega,
hoje nas mdos dos Delegados Fiscais.”” {Na-
tureza, Fins e Efeitos da Prisdo Administrati-
va, Belo Horizonte, 1953, pdgina 46.)
6 — Quanto & competéncia hos Estados e
nos Municipios, para decretar prisgo admi-
nistrativo, ensina o festejado monografista;
“No que toca aos Estados e aos Municipios,
e atendendo a que sua competéncia abronge
todo o poder gque thes ndo é, expressa ou
implicitamente, recusado pela Constituigdo
Federal, ¢ desde que integrante do sistema
estatutdrio préprio, ou decorrente de outro
diploma, a prisdo administrativa, em defeso
de seu patriménio, pode ser decretado pelos
autoridades superiores, ou mesmo subalter-
nas, Mas sempre aquelas g que as normas se
referirem de modo expresso, vedada téda e
qualquer delegacdo que ndo decorra de lei.
Vio de regra, nesse ambiente mais restrita,
a competéncia é atribuida aos Secretdrios
de Estado, nas unidodes federadas, e aos Pre-
feitos, nos Municipios” (ob. cit,, pag. 48).
7 — Omissa é a lei quanto aos Territérios
Federais e, em se tratandc de matéria “stric-
tissimi juris’’, é inadimissivel falor-se podé-
res implicitos na competéncia dos Governado -
res dos Territorios. No siténcio da lei, a con-
clusdo uhico é a de que os Governadores dos
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Territérios ndo tém competéncia para decre-
tar priséo administrativa, a Constituigdo Fe-
deral postula, para o prisdo administrativa,
ardem escrita de autoridode competente, nos
cosos expressos em lei. E necessario lej for-
mal, outorgando competéncia & autoridade.
Nac hd que se presumir ou dessumir, inferir
ou deduzir onde hd mister competéncio ex-
pressa, 8 — O argumento ‘ad terrorem’’,
segundo o qual, 4 falta de gqutoridade hierde-
quicamente superior aos Prefeitos Municipais,
com competéncia para lhes decretar a prisdo
administrativa, leva a concluir que os Terri-
torios estdo desarmados para defender admi-
nistrativamente os cofres publices, é de todo
em todo irrclevonte, de juse constituto. Des-
de que se torne necessdrio a prisdo adminis-
trativa de qualguer Prefeito Municipal dos
Territorios Federais, poderd o respective Go-
vernador solicitd-la ao titular desta Pasta,
fundamentadamente. £, se justificada, a pri-
sdo serd decretada. Ndo é preciso que o fun-
ciondrio a ser présc administrativamente es-
teja hierdrquicamente subordinado & autori-
dade que decreta a prisdo administrativa.
Basta que se atente parg a redagdo do
art. 214 do Estotuto dos Funciondrios Publi-
cos Civis da Unido; do art. 1.° do Decreto-
Lei nimero 3.415, de 10 de julho de 1941;
e também da Lei n.® 830, de 1949, que
outorga competéncia ao Tribunal de Contas.
9 — Organizade o Ministério do Interior,
em cujo estrutura odministrativamente se
integrardo os Territérios Federais, nenhuma
divida haverd de que ao titular dessa Secre-
taria de Estado caberd decretar g prisdo ad-
ministrativa de funciondrios pablicos dessas
unidades federativas. Antes, ndo, 10 —
Face ao exposto, © meu parecer é no sentido
de que os Srs. Governadores dos Territérios
ndo dispbem de competéncia para decretar
prisdo administrativa, cabendo-lhes, quando
a julgarem necessdria, solicitd-la, funda-
mentadamente, ao Exm.® Senhor Ministro da
Justica e Negdcios Interiores. — Sub cen-
sura. Ric de Janeirc, em 21 de junho de

1965, — (o) Paulo Fernandes Vieira —
Assistente Juridico, respondendc pela Re-
presentagdo da Consultoria Juridica — Se-
cretaria Administrativa, em 24 de junho de
1965. Confere: (a) J. M. Bispo, — Con-
forme: Assinatura ilegivel. -—— Visto 5. G.
Sicon .

Confere com © original. — Roimundo Ar-

suda — Chefe do Meconografia. Visto: Léa
Horécio Severns de Souxa — Chefe da Secre-
taria Administrativa do Ministéric Publico do
Distrito Federal e Territdrios, em substituigdo.
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O art. 1.° do Decreto-Lei niumero 3.413,
de 10 de julho de 1941, esta publicado no
“Vademecum Forense”, pag. 1.371, com a
seguinte redacio (textual):

“PRISAO ADMINISTRATIVA
NO PECULATO

DECRETO-LEI N.° 3415, DE 10 DE
JULHO DE 1341

Dispde sdbre a prisio administrativa e
sobre o depdsite e guarda dos bens
apreendidos aos acusados de crimes
conira a Fazenda Nacional.

Art. 1% — Aos Ministros de Estado, ao
Diretor-Geral da Fazenda Nacional e,
nos Estados, aos Chefes das repartigdes
federais que mandem prender adminis-
trativamente todo e qualquer responsi-
vel pelos valdres, dinheiro e materiais
sob a guarde da Fazenda Nacional ou
a esta pertencentes, nos casos de alcan-
ce, remissio ou omissfio em fazer as
entradas ou entregas nos devidos prazos
€ nos casos de desvio de materiais, tam-
bém compete decretar a priséo admi-
nistrativa dos que, por gualquer modo,
se apropriarem do que pertenc¢a ou es-
teja sob a guarda da Fazenda Nacio-
nal € a de guem, sendo ou nao sendo
funciondrio publico, haja contribufdo,
material ou intelectualmente, para =a
execuciio ou ocultagio désses crimes.”

CRIACAQO DE NOVO TERRITORIO

Encontra-se em tramitagdo na Cémara dos
Deputados a seguinte proposigdo (%):

PROJETO
N.® 3.144, DE 1965

Cria o Territoric do Jurud, desmem-
brade do Estade do Acre, ¢ da outros
providéncias.

(DO SR. MARIO MAIA)

{As Comissdes de Constituigdo e Justica, de
Servico Publice e de Financas!

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.° — Fica erigida em Territério,
destacada do atual Estado do Acre, a drea
geografica compreendida pelos Municipios de
Cruzeiro do Sul, Tarauacd e Feijo, em um to-
tal de 73.043 km®.
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Paragrafo dnico — A nova Unidade Fe-
deral assim criada receberd © nome de Ter-
ritério do Jurud.

Art. 2° — A composigde politico-admi-
nistrativa do Territdric criado por esta Lei
serd regida por lei especial a ser aprovada
pelo Congresso Nacicnal, consubstanciada no
Projetc de Lei n.° 2.047, de 1964, de auto-
ria do nobre Deputado Aliomar Baoleeiro.

Art. 3.° — O pessoal da Unidoc Federal
do extinto Territério do Acre, cedido ao Es-
tado do Acre, conforme a Lei n? 4,070, de
15 de junhc de 1962, servindo nos Munici-
pios de Cruzeiro do Sulf, Tarauacd e Feijd,
passard automdaticamente a disposigde do
noéve Territério, na data da promulgagdo
desta Lei,

Pardgrafe dnico — Qs préprios e Servigos
do ex-Territoric do Acre, sediados nos refe-
ridos Municipios e possados oo dominio do
Estado, por férga da lei citada neste artigo,
reverterdo ao dominio da Unido e serdo pos-
tos & disposicdo da administracdo do Terri-
torio do Jurud .

Art. 4° — As despesas para instalagdo
e funcionamento do Territdrio, assim criade,
advirdo da receita consignada na Proposta
Orcamentdria da Unido atribuida ao atual
Estado do Acre, da qual serdo destacadas,
obedecendo & proporcionalidade dos dreas
desmembradas, segundc suas superficies e
respectivas populacdes, & épeca da aprova-
cdo desta Lei.

Art. 5.2 — O Governador do Territdrio
do Jurud serd nomeado pelo Presidente da
Republica, apés submeter o seu home & apro-
vacdo do Senado Federal, sendo que os seus
proventos também correrdo por conta da
verba destacada, referida no artigo anterior,

Art, 6. — A nova unidade assim criada
far-se-a representar na Cdmara Federal pelo
menos por um Deputado, escolhida em elei-
¢oes diretas, obedecendo tddas as exigéncias
da lei eleitoral vigente no Pais, para o exer-
cicio désse Mandato.

Art, 7.° — A capital do Territdrio do
Jurud serd a cidade de Cruzeiro do Sul, atual
sede do Mumnicipio do mesmo nome,

Art. 8.° — Esta Lef entrard em vigor na
data de sua publicogdo, dispondo o Presi-
dente da Republica de 3¢ dias para nomear
o Governador do Territorio.

Pardgrofo dnice — Revogam-se as dispo-
sicGes em contrdrio.

Sala das Sessdes, em 24 de agdsto de
1965. — Méro Maia.

(21) Publicado no DCN (Segiao I) de 9-9-83.
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Justificagio

A idéia de se comporem as duas arens
geogrdficas banhadas pelos altos dos Rios
Purus e Jurud com seus afluentes, em Terri-
térios politica e administrativamente distin-
tos, nasceu antes que o Acre se tornasse efe-
tivamente Brasil.

Em 1899, o Marechal Gregdric Touma-
turgo de Azevedo fora nomeado Presidente
da Comissdo Brasileira de Limites, encarre-
gada de levantar e fixar definitivamente as
fronteiras entre o Brosil ¢ a Bolivia, com-
preendidas entre a foz do Rio Ben, no Ma-
deira, e a nascentes do Rio Javari, por forga
das exigéncias da Bolivia com reteréncia ao
Tratado de Amizade, Limites, Navegacbo,
Comércio e Extradi¢Go celebrado entre o Im-
péric do Brasil e a Replblica da Bolivia,
em 27 de marco de 1867, denominado Tra-
tado de Ayacucho,

Paor éste trotado, na letra de seu artigo
segunda, era declarado e reconhecido pelas
nagbes © institute do Uti Possidetis, defi-
nindo, no mesmo art. 2.°, 0 seguinte: A
fronteira entre o Impéric do Brasil € a Re-
publica da Bolivia portird do Rio Poraguai no
latitude de 20° e 10, onde desdgua a Bala
Megra etc. etc. até ac Beni, onde principia
o Rio Madeirg.

Déste Ric para o Qeste, sequird a fronteira
por uma paralela tirgda de suo margem es-
guerda, na latitude Sul, de 102 e 20‘ gté en-
contrar o Javari.

Se o Javari tiver as suas nascentes oo
norte daquela linha leste-oeste, seguird a
fronteira, desde a mesma latitude, por uma
reta a buscar a origem principal do dito Rio
Javari. Qra, as interpretages do letra do
Tratado haviam levado os demarcadores an-
teriores a estabelecer uma linha obliqua ti-
rada da foz do Benj 4 cabeceira principal do
Javari — linha Cunha Gomes —, ao norte
da citada latitude, distorcendo portanto o es-
pirito do Diploma de La Paz de Avacucho.

Toumaturgo, oo retomar os trabalthos de
limites, logo percebeu o é&rro cometido pelos
seus antecessores e verificanda que wuma
grande drea daquele imenso Territdrio, ex-
plorada e habitada exclusivamente por brasi-
leiros nordestinas, o prevalecerem as interpre-
tagdes destorcidas, ficaria pertencende &
Belivia. Denunciou o Tratado e abandonou
as demarcagdes, O caso foi febriimente de-
batide na imprenso naciona!, tendo, o frente
da tese de Taumaturgo, Rui Barbosa.

Pois bem, ja a essa época, ¢ pensamento
do Marechal Taumaturgo de Azevedo, fun-
dador da Cidade de Cruzeiro do Sul, era de

que as duas dreas de que s2 comporia futu-
ramente o Acre deveriom ter administragies
distintas. E foi essa idéia que o eminente
Marechal, em 1905, fixou e defendeu em
seu relatorio a respeito do Acre e sua divisdo
territorial, apresentado aoc entdo Presidente
da Replblica, ofirmando em certa altura que
"as grandes extensBes sdo nocivas. Os inte-
riores dos grandes Estados conservam-se im-
prograssivos pela sua vastidGo™ .

Também em relatdrio sdbre a questGo
acreana, como justificativa dos térmos do
Tratado de Permuta de Territérios e outras
compensagbes, assinado entre o Brasil ¢ o
Bolivia na cidade de Petrapolis, em 17 de no-
vembre de 1903, pelo qua), opbs a revolugdo
acreana, o Acre era definitivarnente incorpo-
rade ao Brasil, o inesquecivel diplomata José
da Silva Paranhos, Bardo do Rio Branco, ex-
pressou-se enfaticamente: "o Acre tinha cao-
pacidade a constituir-se ndo em um, porém
em 3 Estados” .

Em 1910, o bacharel Desembargador An-
ténio José de Aradjo, em trabalho de sua
autoria intitulado “Cartas do Acre”, dizia
que “ndo h4 divida que o Acre pode ser
constituido em um e até mais de um Estado’;
e, adiante, “'temos, portanto, como fora de
divida, que o Congresso Macional pode ci-

frar no Territdrio do Acro dois Espadoc’
rrar ne Jerntoric a0 ALre dols Cstagos” .

Jé em 1916, o Desembargador Vieira Fer-
reirg, tombém sébre o questde da divisdo do
Acre em duas unidades politico-udministro-
tivas, afirmava em seu relatério: *'. .. Entre
as duas metades do Territério nde hd comu-
nicacdo direta; & preciso passar por Manous,
que fica no vértice do dngulo formade pelas
finhas que ligam Rio Branco, Manaus e Cru-
zeiro do Sul ™

Em 1917, o Doutor Carlos Maximiliane,
quando na Posta da Justica e Negécios Inte-
riores, em relatéric 00 Exm.® Senhor Presi-
dente da Repiblica, a propdsito do projeto do
Senador Francisco de 56, sébre o Acre, dizio
o seguinte: “‘Urge reduzir as duas Prefeitu-
ras ¢ dar o resultado dessa economia parg
melhoramento de ordem moral ¢ materiol no
Territério*

Em 1925, o Desembargador Limiria Celso,
grande conhecedor da regigo, onde morou por
12 anos, afirmava em entrevista ac "Pais”
de 3 de abril de 1925: ’"Afigura-se-me im-
prescindivel a divisdo administrativa da vosta
zona incerporada ao Brasil pelo Tratado de
Petropolis, baseado no obieto existente na
Cémara.”

Em 1930, uma representacde do povo de
Jurug ac Exm.? Sr. Presidente da Republica,
sdbre a ‘DivisGo Administrativa do Territério



do Acre”, dizia o seguinte: "“C Territério do
Acre afeta o forma geogrdafica de um fridn-
gudo escaleno, representade o maior lado
pela linha divisdria com o Estado do Amazo-
nas e os dois outros pelos limites com as Re-
plblicas do Peru e da Bolivia, com uma drea
aproximada de 200.000 km® Dividide em
duas partes pela obliqua levantada no meic
do maior lado para o vértice do dngule opos-
to as metades désse vastc tridngulo etc. etc.

faltam comunicagdes diretas etc. etc.

Désse simples esbdgo topogrdfica do
Territério, ressalta o absurde de sua unifica-
¢do administrotiva com sede em Ric Branco.”

Em 1949, a 11.9 Conferéncia Nacional das
classes produtoras, realizada em Araxd, o
Acre se féz representar pelo velho pioneiro e
saudoso lutador na pugna pela integracdo e
desenvolvimento do Vale do Jurud, ¢ inolvi-
dével Mancio Agostinho Rodrigues de Lima.
Nesta Conferéncia, por intermédio désse ilus-
tre representante acreano, ficou inserida a
seguinte recomendacdo: 1 — Adaptagdo
das estruturas administrativas do Acre as
suas conveniéncias geoecondmicas pela sub-
divisGo em dois Territérios formados pelos
grandes vales Purus-Acre e Jurud-Tarauacé.”

Em 1958, o Dr. Valério Caldas de Maga-
lhées, entdo Governador do Acre, encaminhou
ao Sr. Presidente da Repuiblica, Dr. Juscelino
Kubitschek de Oliveira, um substcncicso re-
latério, do qual destacamos alguns trechos:
“Q Desmembramento do Acre em Dois Ter-
ritrios’’ .

“Quem se deixa fixar na andlise serena,
imparcial, despida de quaisquer outros inte-
résses sendo o bem-servir ac nossc Pais, cons-
tatard, ao examinar a atual situagdo geogra-
fica do Territdrio do Acre, érro palmar em
se lhe ter dado administragdo homogénea,
uma s4, para téda a drea. Espraiam-se nesta
vasta calota dois vales distintos, ndo somente
sdbre o aspecte hidrografico, como ainda na
contextura gevecondmica; Purus e Jurug, ori-
entando-se em paralele coma um prolonga-
mento através do Estadc do Amazonas em
busca da Calba Mater, o lenddrio Rio-Mar.”

7]

E mais adiante: procurando  ou-
vir os reclamos de sua populagdo, contamos
comuns as queixas pelo abandono daquela
parte do Territério, principalmente no Mu-
nicipio de Cruzeire do Sul. Todos sde undni-
mes em declarar que os governos territoriais
tém suas vistas voltadas, com mais cori-
nho, para o vale do Purus e Acre, de vez que
em Rio Branco estd a sede da administragdo.’”
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""Sentem-se desprezados, como enteados da
administracdo territorial’”” ... ‘‘a propria
Igreja, que bem analisa os problemos antes
de tomar providéncias definitivas na locagdo
de seus bispados, dividiu o Territdrio do
Acre em duas regides eclesiasticas distintas:
Purus e Acre, um Bispado; Jurud, Tarauacd
e Feijd, outro Bispado™ ... “a prépria Cons-
tituigdo Federal, loge em seu artige 3.2, pos-
sibilita a divisdo do Acre em dois Territdrios
ete. etc. ...

Se formos analisar o problema sab o as-
pecto econdmica e populacional, também se
chega & conclusdo de que os dois Vales mais
ou menos se igualam’’ "poder-se-ia ar-
gumentar que, da divisde do Acre em dois
Territérios, resultariom novas despesas para
os cofres do Nagdo, o que até certo ponto
procede; no entanto, em todos os Municipios
existem funcicnarics do Territdrio, bem as-
sim, obras que estdo sendo feitas com dota-
cbes da Unido... E conclui: ... desobrigan-
do-nos assim de um dever de consciéncia,
pois sabemos que se impde o desdobramento
do Acre em dois Territdrics, para que se pos-
sa assegurar ocupacdo efetiva da terra,
progresso material nas duas regides ci-
tadas e bem-estar do povo bom e laboarioso
que aqui, nestes longes de nossa estremecida
Patria, continua a escrever pdginas das mais
belas de nossa histdria, iniciada com a epo-
péio acreana e, ja agora, com o dinamismo,
renincia e estoicismo e sofrer a falta de
assisténcia mais ampla de que inegavelmente
é merecedor”,

Presentemente, passades dois anos da ele-
vagdio do Acre a categoria de Estado, e arre-
fecidos os entusiasmeos dos pregoeiros da bo-
nanga e das benesses que adviriam com o
névo Estado; reduzido &s devidas realidades
todo o rosério de dificuldodes a que se iam
submeter as nossas populagbes interioranas
para sobreviverem, sobrecarregadas de impos-
tos e sem meios para compensa-los com maior
e melhor produtividade; mais abandonadas do
que nunca, essas populagBes interioranos,
principalmente do Vale do Jurud, como num
solugo de esperanga ante o desespéro a que
sdo levados pela incdria de uma administra-
cao estadual centralizada em Rio Branco, in-
sensivel e insensata; temercsos de que essa
infelicidade continue se repetindo, como tan-
tas outras vézes ao tempo de Territério e
aindo vendo naquele acenc de ontem ao Es-
todo o légro e o fracasso de hoje, decidiram-
se, por tddas as categorias de closses repre-
sentativas de seus nucleos populacionais, os
Municipios de Feijo, Tarauacd e Cruzeiro do
Sul, constituirem-se em comités pro-criagdo
do Territério Federal do Jurud.
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Dos trés comités, nos trés Municipios, for-
mou-se o chamado Comité Central, com sede
na cidede de Cruzsiro do Sul. Esses frpdos,
absolutamente sem c¢dr politico-partiddria ou
religiosa, e por isso mesmo integrados de ci-
daddos de todos os partidos existentes no
Acre, bem como originais de todas as cama-
das sociais, acabam de elaoborar e remeter,
enderecados a varias autoridades do Pais,
copias de memorial que acabam de enviar a
Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Repu-
blica, o Marechal Humberto de Alencar Cas-
tello Branco, no qual, em linhas gerais, ex-
pOem os motivos patridticos de suas justas e
elevadas reivindicagbes, das quais essa jus-
tificativa é um resumo.

Solicitade pelas direcBes désses comités,
em reunifes publicas, a dar expressdo obje-
tiva na drea legislativa dessa idéia de cria-
¢do do Territorio do Jurud, e caemo verifiquei
que a vontade mnesse sentide foi undnime-
mente ratificada por manifesta¢tes de aplau-
sos populares, desincumbindo-me de um de-
ver de representante do povo acreano que
se submete 45 suas deliberages maiores,
apresento a apreciagio do Congresso Nacio-
nal ésse despretensioso projeto para estudo,
melharamenta, sugestbes, criticas e aprova-
g0, se fér ésse o consenso da Maiorig, ou se
ndo tiver éxito, como de outras vézes, a idéia
revigorada neste presente da Histéria Patria,
sitva para que gs autoridades olhem com
mais carinho, humanidade e justica aquelas
populagdes abandonadas do grande Vale do
Qeste acreano, que asseguram Com 0s SUas
presencas fisica, moral e espiritual aquéle pe-
dago de fronteirg oeste do Brasil nos aden-
trados esquecidos de nossa estremecida Pd-
tria.

Para que se ndo repitam na administra-
¢do territorial a ser instalada no Vale do Ju-
rud, mercé da concretizagdo de tais reivin-
dicagdes, os erros do obsoleto sistema admi-
nistrativo vigente nos Territérios atuais, con-
dicionamos © nosse projete oos principios e
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normas referentes g uma nova conceituagdo
politico-administrativo dos Territbrios, con-
substanciada no Projeto n® 2.047, de 1944,
de autoria do nobre Deputado Aliomar Ba-
leeira, com algumas medificagdes no mesmo,
de modo a tornd-lo genéricamente Util, ndo
sd aos atuois Territorios como aos que ve-
nhom a ser criados.

Essa subordinagao do nosso projeto ds nor-
mas estabelecidas no projeto do Deputado
Baleeiro vem ao encontro da tese semelhan-
te que defendemos em 1958 no Acre, quan-
do se discutiam nas pragas publicas, nos jor-
nais regionais e em volantes, as convenién-
cias e as inconveniéncias da passagem do
Acre de Territério g Estado,

Naquela oportunidade, tive o ensejo de
precanizar uma reformulagdo da politica ad-
ministrativa dos Territdrios, melhorando-a e
propiciando uma fase intermedidria de tran-
sicdo entre Territorio e Estado de modo a
fazer-se essa promogdo automdticamente. A
respeito podem ser lidos artigos de minha
autoria, coma o publicado em “Q Liberal’” de
2 de margo de 1958 — Rio Branco, Acre,
sob o titulo A Propésito do Estado do Acre
e do Desmembramenta do Jusud’’, bem come
“Réplica a Varejo”, longo estudo publicado
no mesmo jornal, datado de 19 de abril de
1958,

£ mavido, portanto, por convicg@o antiga,
forjada em estudos das condi¢es econdmi-
caos, sociais, politicas, geogréficas e histéri-
cos e em legitimas observagBes pessoais,
como fithe do terra e médico ifinerante a
prestar meus servigos profissionais ao longo
de todos os vales e rios que banham o Acre,
e ndo o socorrc de emogdes fortuitas, que
venho, nesse projeto, consubstoncior e defen-
der a velha tese de nossos avoengos, da cria-
gdo do Territério do Jurud.

Sala das Sessdes, em 24 de ogdsto de
1265, — Marioc Maio.
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