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(5.2 parte: 1946—1965)
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Pesquisadora do Servigo de
Informagdo Legislativa

A Constituicdo de 1946 tratou do estads de
sitio nas sequintes artigos; art. 5.9, ll; ort. 87,
X1l; arts. 206 a 215 e art. 217, § 50,

‘"Art. 5. — Compete & Unido:

Nl — decretar, prorrogor e suspen-
der o estodo de sitia,

Art. B — Compete
Presidente da Republica:

privativamente ao

XH) -— decretar ¢ estado de sitic nos
térmos desta Constituicdo.

Art, 206 — O Congresso Macional pode-
té decretar o estado de sitio nos casos:

I — de comogdo intestina grave ou
de fatos que evidenciem estar
a mesma a irramper;

Il —— de guerra externa.

DOCUMENTACAO

Art. 207 — A lei que decretar o estado de
sitio, no caso de guerra externa ou no de co-
mocdo intestina grave com o cardter de guerre
civil, estabelecerd as normas a que deverd
obedecer a sua execucdo e indicard as garan-
tigs constitucionais que continuardo em vigor,
Especificara, tombém, os casos em que 08
crimes contra o seguranga da Nagdo ou dos
suas instituigdes politicas e sociais devam ficar
sujeitas @ jurisdigdo e @ legislagdo militares,
ainda quando cometidos paor civis, mas fora
das zonas de operagdo, sdmente quando com
elas se relacionarem e influirem no seu curso.

Pardgrofo unico — Publicada a lei, o Pre-
sidente da Republica designard por decreto
as pessoas a quem é cometida a execugdio do
estado de sitio e as zonas de operacdo que,
de acdrdo com a referida lei, ficarGo subme-
tidas a jurisdigdo e & legislogdo militares.

Art, 208 — No intervalo das sesstes legis-
lativas, sera da competéncia exclusiva do Pre-
sidente da Republica o decretacdo ou a pror-
rogagdo do estgdo de sitio, observados o3 pre-
ceitos do artigo anterior.

Pardgrafo dnico — Decretado o estado de
sitio, o Presidente do Senado Federol con-
vocard imediatamente o Congresso Nacional
para se reunir dentro em quinze dias, a fim
de O Qprovar Qu nao.

Art, 209 — Durante o estado de sitio de-
cretade com fundamentoc em o n° | do ar-
tigo 206, s se poderbo tomor contra os pes-
s0as as seguintes medidas:

| — obrigagdo de permonéncia em
localidode determinado;

1l — detengde em edificio ndo des-
tinado a réus de crimes co-
muns;

Il — destérro para qualguer loca-

lidade, povoada e salubre, do
territério nmacional .

Pardgrafo Gnico — O Presidente do Repdbli-
ca poderd, outrossim, determinar:

I — a censura de correspondéncio
ou de publicidade, inclusive o
de radiodifusdo, cinema e tea-
tro;

N —— a suspensdo da liberdade de
reunido, inclusive a exercida
no seio das associagdes;

Il — a busca e apreensdo em domi-
o
cilio;
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I¥ — a suspensdo do exercicio do
corgo ou fungdo a funciond-
rio publico ou empregade de
autarquia, de entidade de eco-
nomia mista ou de emprésa
concessionaria de servigo pu-
blico;

¥V — a intervengdio nas emprésas de
servigos publicos.

Art. 210 — O estade de sitio, no caso do
n.? | do art. 206, ndo poderd ser decretado
por mais de trinta dias nem prorrogado, de
cada vez, por prazo superior a ésse. No caso
do n.® H, poderd ser decretado por fodo o
ternpo em que perdurar @ guerra externa.

Art. 211 — Quando o estado de sitio for
decretado pelo Presidente da Replblica (ar-
tign 208), éste, loge que se reunir o Con-
gresso Macional, relatard, em mensagem es-
pecial, os motivos determinantes da decreta-
¢do e justificard us medidas que tiverem sido
adotadas. O Congresso Nacional passard, em
sessfo secreto, o deliberar sébre o decreto ex-
pedido, para revoga-lo ou manté-le, podendo
também apreciar as providéncios do Govérno
que |he chegarem ac conhecimento, e, quando
necessdrio, autorizar a prorrogagdo da me-
dida.

Art. 212 — O decreto do estado de sitio
especificard sempre qs regides que deva abran-
ger.

Art. 213 — As imunidades dos membros do
Congresso Naciona! subsistirde durante o es-
tado de sitio; todavia, poderdo ser suspensas,
mediante voto de dois tergos dos membros da
Cémara ou do Senado, as de determinados
deputades ou senadores cuja liberdade se tor-
ne monifestamente incompativel com g defesg
da Nagdo ou com a seguranca das institui-
goes politicas ou sociais.

Pardgrafo iinico — MNo intervalo das ses-
sdes legislativas, a autorizacdo serd dada pelo
Presidente da Cdmara dos Deputados ou pelo
Vice-Presidente do Senado Federal, conforme
se trate de membros de uma ou de outra
cdmara, mas od referendum do cdmara com-
petente, que deverd ser imediatamente con-
vocada para se reunir dentro em quinze digs.

Art. 214 — Expirado o estade de sitio, com
éle cessardo os seus efeitos.

Paragrafo dnico — As medidas aplicadas
na vigéncia do estado de sitio serdo, loge que
éle termine, relatadas pelo Presidente da Re-
pablica, em mensagem ac Congresso Macional,
com especificagdo e justificagdo das providén-
cias adotadas.

Art. 215 — A inobservincia de qualquer
das prescri¢des dos arts. 206 a 214 tornard

ilegal o coogdo e permitird aos pacientes re-
correr ao Poder Judicidrio.

Art. 217 — A Constituigio poderé ser
emendada .

§ 5.° — Ndo se refarmard a Constitui-
¢do na vigéncie do estado de sitio.”

Q irrompimento da Segunda Guerra Mun-
dial, em 1939, for¢ou a quebro de relacdes
do Brasil com as MNagBes do Eixo e a parti-
cipagda da Férga Expediciondria Brasileira
{FEB! na componha.

Em 1945 o fim da guerra e a vitéria
das férgas democrdticas influiriom decisiva-
mente no Brasil, para o fim do Estado Névo.

Foram convocadas eleigdes ¢ um Congresso
Constituinte elaborou e promulgou a Consti-
tuicdo de 18 de setembro de 1946.

Foi eleito, por voto direto, para Presidente
da Replblica, o Generol Eurico Gaspar Dutra.

Em 1951, sucedeu ac Gereral Dutra o Pre-
sidente Getalio Yargas, também eleito por voto
direto ¢ popular,

NGo se registrov, em nenhum déstes dois
governos, a decretagdo de estado de sitio,

Em 3 de outubro de 1955, foi eleito pora
a Presidéncia da Republica Jusceline Kubits-
chek de Qliveira, :

Atravessava a nagdo brasileira, nesta época,
grave momento, oriunde nde 56 de dificuldades
econdmico-financeiras, mas também do gran-
de choque produzido pelo suicidio do Presi-
dente Vargas, no ano anterior. — Sucedera-o
no govérno ¢ Vice-Presidente Caféd Filho, de-
pois, em vista de enfermidade, substituido pelo
Presidente da Cémara dos Deputados, Carlos
Luz.

O resultedo das eleicdes de 3 de outubro
provecou divergéncias, surgindo os teses da
moioria absoluta e da impugnacdo dos votos
dos comunistas, como orgumentos para a
anulagde do pleito.

Determinado por uma crise militar o afas-
tamento do Presidente Corles Lux, no dig 11
de novermbro chegava & Cémara dos Depu-
tados o seguinte documento:

“Exm.® Senhar General Flores da Cunha,
Presidente em exercicic da Cémera dos
Deputados.

Venho comunicar @ V. Ex.9 e a essa Céa-
mara que, resguardando a autoridade do
cargo em que estou investido, de Pre-
sidente da Republica, e tendo em vista



os graves acontecimentos desta madru-
gada, que ferem de frente a nossa Cons-
tituigdo, me mantenho no exercicio da-
quele cargo, a bordo de uma wunidade
da nossa Marinha de Guerra, em daguas
territoriais. Carlos Luz.”

{Diariac do Congresso MNacional, 12 de
novernbro de 1955, pag. 8.372)

No mesmo dia era apreciado naguela Caso
do Congresso ¢ requerimento seguinte:

Requerimento

A Cdmara dos Deputados, tomande co-
nhecimento dos graves acontecimentos
que desde ontem se desenrolam no Pais
e considerando a situagdo de fato pelos
mesmos criada, reconhece a existéncia do
impedimento previsto no art. 79, § 1.9,
da Constituicdo Federal, para cuja solu-
¢80 o mesmeo dispositivo prevé o chama-
mento do Vice-Presidente do Sencdo Fe-
deral ao exercicio da Presidéncia da Re-
pablica.

Em 11 de novembro de 1955 — José
Alkmin — Fernando Ferrari — Hugo
Napoledo — Arnalde Cerdeira — Luix
Campagnoni — Monoel Noronhe —
Emilioc Carlos — Armando Folcdo —
Lowreiro Janior.”

(idem, pdg. 8.373)

Posto em votagdo, foi o requerimento apro-
vado por 185 votos contra 72, (idem, pag.
8381)

Q Vice-Presidente do Senado Federal, Nereu
Ramos, assumiu a Presidéncia da Republica
até a posse do Presidente eleito a 3 de outu-
bro.

Em 21 de novembro, era apreciado pela
Cémara dos Deputados o seguinte requeri-
mento, tendo como primeiro subscritor o Sr.
Yieiva de Melo, ¢ assinado por mais 126
Deputados:

Requerimento
"“A Camara dos Deputados:

Considerando que, por deliberagdo toma-
da na sessdo da Cdmara de 11 do cor-
rente ¢ na mesma data homologada pela
Senado, reconheceu ¢ Congresso Nacionai
a existéneia do impedimento previsto no
art. 79, § 1.9, da Constituigde Federal
e apontou a solugdo do chamamente ac
exercicio da Presidéncia da Republica do
Vice-Presidente do Senado Federal;

Considerando que, assim agindo, & vista
da situagdo de foto criada pelos gra-
ves acontecimentos desenrolados no Pais,
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exercitou o Congresso Nacional o Poder
Politico, que lhe € irrecusdvel, de deci-
dir, no presente emergéncia, sbbre os im-
pedimentos quer do entdo Presidente da
Cémara dos Deputados, quer do Vice-
Presidente da Republica, éste, por ter
sido envolvido pelos mesmos aconteci-
mentos, sob o imperative de condigbes
notoriamente irremoviveis, de ordem pu-
blica e institucional, sem possibilidade de
reassumir o plenc exercicio do cargo, e,
em conseqiéncia, o trangiilidade dao Na-
¢do;

Considerando que, tendo convocado o
exercicio da suprema magistratura do
Pais o Vice-Presidente do Senado Fe-
deral, por reconhecer o impedimento acor-
rido ¢om as outoridades anteriormente
referidas, s6 ao Congresso cabe sobera-
namente resolver sdbre o cessagdo de tal
impedimento;

Considerande que ao Congresso Nacional
cabe o dever institucional de preservar
o regime, agora, coma antes, ameagado;

Resolve declarar que permanece o impe-
dimento anteriormente reconhecido até
deliberacdo em contrdrio da Congresso
Nacional.”

{Didrio do Congresso MNacional, 22 de
novembro, pag. 9, Suplemento.}

Manifestando-se em nome do Minoria, as-
sim se expressou o Sr. Afonso Arinos, em re-
lacdo ao requerimento gpresentado:

‘‘Senhar Presidente, ng noite de 10 para
11 de novembro romperam-se no Brasil
as comportas da ilegalidade e pela bre-
cha das ambigdes espumantes correu de
raldGo o poder constitucional. Deveria-
mos lembrar aqui aquela frose cheia de
intengbes e de contelde, pronunciada por
Nabuco, quande dizia que fécil é abrir
as comportas do ilegalidode mas muito
dificil canalizar o seu desbordamento.

O que hoje ccorre € exatamente uma
tentativa frustrada, uma tentativa in-
coerente, uma tentativa sem sucesso da
maicria de canalizar, dentro de precdrios
raciocinios e de frageis argumentos, aqué-
le turbilh@o, aquéle rolddo espumejante
da ilegalidade que e¢la propria 8z des-
bordar na insensatez da noite de 10
para 11 déste més.

Néo podemos aceitar, Sr. Presidente, se-
quer como base para discusso, aquela
laboriosa, retorcida construgde  juridica
que aqui nos foi oferecida com tddas as
galas e louganias da brilhante elogiién-
cia do nobre lider da maioria. 5. Ex.8
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ndo discutiu, no desenvolvimento de seu
raciocinio, na apresentagdo da sua tese,
na expasicdo dos seus motivos, aquéles
pontos fundamentais que, a seu ver, me-
reciom discussdo. Em um regime como
o nosso, de podéres limitados & de com-
peténcios definidas; em um regime como
o nosso, de atribuigdes especificadas e
de podéres independentes, o que é fun-
damental é que ndo se pode inovar nem
atribuir a quolquer dos podéres politicos
federais oquelas providéncias ou equela
jurisdigde que ndo decorram implicitg-
rmente dos podéres expressos que a letra
da Constituigdo lhes conferiu. E eu per-
gunto, Sr. Presidente: em que ponto, em
que dobra, em que desvdo, em que al-
forja, em que segrédo da Constituicdo
Federal encontrou © nobre Deputado com-
peténcia ao Congresso MNacional parg,
pondo de lado o instituto do impedimen-
to do Presidente da Repiblica, instituto
tradicional do Direito Pblico, ponda de
lado ésse instituto, subvertendo linha por
linha, palavra por polavra, virgula por
virgula, tddas as normas centidas no tex-
to da Constituicdo e no texto da lei ordi-
ndria que regula o funcionamento do
impeachment, em gque mistérios da Cons-
tituigdo encontrou 5. Ex.9 competéncia ex-
pressa ou implicita, déste 6rgdo do poder,
parg, dizia eu, abandonande aquéle
mecanisma, aquéle instrumento. que a
Constituigdo |he outorga e lhe oferece
como solugbo para situagdes que defron-
tamos, enveredar por invios e enigmdti-
cos cominhos, encontrar inéditas e sur-
preendentes solugdes, construir uma es-
pécie de mdgica através da qual se des-
cobre, se arquiteta, se monta e se ofe-
rece & histéria déste Pais uma solucdo
completamente ignorada, completamente
desconhecida da tradigdo juridica das
nossos instituigdes presidencialistas, a fim
de resclver, S5r, Presidente, uma ques-
tdo que encontrava guarida e solugdo nas
térmos expressos desta mesma Consti-
tuicgo . "

Mais adiante:

“Lamento que a posse dagqueles legalmen-
te eleitos s6 se possa obter com o sacri-
ficio do exercicio daqueles que também
foram legalmente eleitos, coma é o caso
do Sr. Café Filho. Mas se nos formos
perder neste debate, é perfeitamente es-
cusado que eu continue na tribuna. De
resto, devo dizer a V. Ex.? que ndo tenho
mais dnimo, nde tenho mais fé, nde tenho
mais confiango & — porgue ndo? — ndo
tenho mais desejo de falar. Aqui vimos
falande, vimos clamandec, ndo na deserto,

e é muito mais grave quando encontra-
mos dionte das nossas palavras o de-
sertc povoade de insensibilidade, de in-
compreensdo. Muito mais doloroso & fa-
lar frente & frente com companheiros,
com amigos, com homens gue conside-
ramas realmente dotados dos mesmas
qualidades gque nds, de patriotismo, de
vigilincia, de interésse pelo futuro do
Pais, mas que tdo divergentes se acham,
que tdo afastados se encontram, que 1o
distanciados se pdem das nossas posigoes,
das nossas concepgbes e previsbes que &,
realmente, como se escutdssemos apenas
a vor e o eco dos cotocumbas e dos
cemitérios, dentro desta sola de vivos; &,
finalmente, como se faldssemos diante
de mortos, quando nos dirigimos aos que
aqui nos escutam .’

Em seguida, leu o 5r. Afonso Arimoa, para
conhecimento do plendrio, o mensagem de opo-
sigdo a resolugdo da maioria, documento &ste
que tinha como primeiro subscritor o Sr. Mil-
ton Campos;

A maioric da Cdmare, com o resolugdo
hoje apresentada, ndo féz mais do que
ultimar, levando-¢ as ultimaos conseqiién-
cias, o golpe inconstitucional de destitui-
cio dos chefes legitimos do Poder Exe-
cutivo,

As bases juridicaos da deliberagdo adoto-
da na sessdo de 11 do corrente, devida-
mente examinadas naquela oportunido-
de, sdo tdo frageis que ndo merecem a
repetigio de uma andlise séria.

Vamos, apenas, recordar, pora que figue
constando a nossa absoluta discordancia
e total repulsa & tese levantada do com-
peténcia do Congresse Nacional para de-
clarar o impedimento do ocupante legol
da Presidéncia da Republica, com ¢ des-
respeito frontal e complete de tddas as
normas substantivas e adjetivas da Lei
n® 1.07%, de 10 de obril de 1950, que
regula o impaachment do chefe do Exe-
cutivo.

Um instituto constitucional da gravida-
de do impeachment, cujo aplicagdo foi
sempre tdo cercada de cautelas, na pra-
tica dos paises presidencialistos, viu-se,
de sabito, por umo deliberggdc fulmi-
nante, pdsto de lodo, substituido per es-
tratagema, sem forma nem figura de di-
reito, que féz tébua rasa de tddos as
normas legais atinentes & matéria, des-
de o Regimento da Cdmara até a Cons-
tituigdo da Republica.

Abandongndo, ossim, por indtil, o de-
bate dos ospectos juridicos do problema,



vamos nos ater a matéria de fato e as
conseqliéncias politicas da resalugdo pro-
posta pele maioria.

O texto da resolugda considera jd, impli-
citamente, impedido, pela votacdo de 11
de novembro, o Presidente Café Fitho.

Mo entanto, os fotos demonstram o cone
traric.

A mogdo que a Cdmara debateu e apro-
vou no dia 11 do corrente considerava
exclusivamente o impedimento de Senhor
Carlos Luz.

£ o que se depreende, insafismavelmente,
do discurso do Deputado Gustove Copa-
nemao, autor, como se sabe, da férmula
afinal adotada. Falta, pois, qualquer
fundamento de foto & conclusdo da pro-
posta de hoje.

Finalmente, pora terminarmos esta breve
declaragdo — voluntariomente breve por-
que ¢ escdndalo da decisdo serd ampla-
mente apreciado pelos historiadores fu-
turos —, desejamos mencionar o seu as-
pecto politico.

Com a decisBo de hoje, caso sejo tomada,
a maicria do Congresso Nacional assume
a gravissima responsabilidade de pactuar
com um golpe de Estodo, ocobertondo-o
com a aparéncia de uma impossivel le-
galizagdo e posteriori.

Assim procedendo, anula-se como érgdo
constitucional deliberante, coloca o pa-
der civil & sombra da espada e macula
de insandvel ilegitimidade o govérno que
se instalar — se é gue se vai instalar
olgum Govérno — a 31 de janeiro de
1956.“ (idem, pdgs. 20 e 21.)

Apreciado © requerimento apresentado pela
maiorio, foi éle oprovado por 179 votos con-
tra 94,

A aprovagdo do requerimento provocou mui-
tas discorddncias e varias Declaracdes de Voto
chegorom & Mesa:

Declaragéo de voto

‘‘Reafirmamos nossa assinatura na decla-
ragdo emitida pelas férgas minoritérias,
respeito 4 matéria apresentada oo plena-
rio, propondo considere o Congresso Na-
cional impedido para o exercicio da Pre-
sidéncio da Replblico o Vice-Presidente
constitucional nela investido.

Sentimo-nos, porém, no dever de acres-
centar aquelos polavras algumas outras
que expressem Nosse pensamento, quando
a Comara abdica novamente, ¢ agora de
maneirg definitiva, de sua soberania e
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se presta as mancbras ilegais e ignomi-
niosas dos que, rebelados contra o poder
legitimao, pretendem coonestar, & férga
de pronunciomentos extorquidos, a sedi-
¢do que implantaram, a rebeldia em que
incorreram ¢ a que pretendem dar ves-
timenta, rita e suja que seja, oparente-
mente juridica.

Fargas militares se revoltaram em 10 de
novembro. Conseguiram, a 11, que esta
Cémaro, traindo seus deveres, decretasse
a deposigdo do Presidente Carlos Luz,
interferindo em érbita que ndo era sua,
pisando a Constituigdo que jurou defen-
der e tentondo legalizar a ilegalidade,
legitimar o espdria. lIsso mesmo salien-
tamos em nossa declaragdo de voto.

Por mois que previssemos, ndo esperdva-
mos, ehtretanto, que tdo cedo fisse ela
chamada a opinar em condigBes tdo des-
gracadas; e, aindo umg vez, e definiti-
vamente, se demitisse de seus deveres,
acovardada, coata, invdlida pora o uso
das prerrogativas que [he competem, e
desvairada pelo médo, pela pusilanimi-
dade, invadisse ¢ campoe de Executivoe —
destituindo o Presidente legitimo — e ©

do Judiciario —— interpretando a Consti-
tuicdo e resolvendas pendéncia sbbre o
texto fegal —, para servir a chefes re-

belados do Exército, mergulhados na su-
blevagdo militar, buscande na Coémara o
que a pripria rgzdo e consciéncia Thes
nega.

Para isso, tddas as violéncias foram per-
mitidas, neste plendrio, contra a Consti-
tuicdo e o Regimenta. Onde a forma re-
gimental da propasigda, ora requerimen-
to ~— para coagir no estreito dos prazos
regimentois a minoria —, ora projeto,
para facilitar a agfo da maioria, a cas-
sacdo da preferéncia para a matéria or-
gomentdria, paro que féra convocada o
sessdo  extraordingria, a falta de todas
os requisitos regimentais da publicagdo
e porecer; onde o respeito & lei norma-
tiva de nossos trabathos?

Aligs, como respeitaria uma Presidéncia
que ndo se deu ao escropulo de cumprir
o préprio dispositivo referente ao preen-
chimento da vaga decorrente da rendncia
do Sr. Carlos Luz, para, usurpondo o
cargo, néle permanecer nura Substitui-
¢do permanente e impossivel!

Com a quebra de todos os principios in-
formativos do Regimento e a descbedién-
cia ao seu texto expresso, apenas se
cometeu o crime menor desta sessdo in-
teliz e crepusculor em que, em verdade,
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se aboliu, pisou e ab-rogou a propria
Constituicdo .

Com a votacdo do requerimento {?) im-
peditivo do exercicio do Presidente Car-
los Luz, esta Cémarg perde o respeito
G si propria e autoriza, de parte da opi-
nigo ptblica do Pais, faca dela o juize
que merecem 05 que ndo desempenhom
com dignidade, denddo e sinceridade os
deveres que lhes incumbem .

De agora em diante, nGo fale mais a
maioria em Camara livre € auténtica, que
rnunca mais autaridade terd pora se opor
ao desejo dos tiranos, que duas vézes a
empolgaram. A nés, que combatemos
essa indignidade, que a ela nos opuse-
mos com tddas as nassas forgas, gue a de-
nunciamos & Magdo, nem go menos nos
resta o consdlo de ndo havermos colabo-
rado ou compoctuade com ela, parque,
no voragem de descrédito do Legislativo
vai o regime, vai o Democracia, que tanto
nos custou recrior em terras brasileiras.

E ndo por cuipa nossa, para desgraga de
todos .

Nem se escuse de haver nele colaborado
quem, pela posicdo que ocupa, tinha o
dever moral e juridico de repeli-la: o
Vice-Presidente do Senado, em exercicio
na Presidéncia da Repiblica, que, quando
nada, por escripule de consciéncia, prin-
cipio elementar de decéncio politica, ndo
poderia servir & manobra de que é be-
neficidrio, atado ao carre militar dos que
o constrangem a pratica tdo deprimente.

Nesta declaragdo, escrita entre os deba-
tes tumultuosos desta sessdo, fique o
nossa revolto contro a indignidade que
se comete e de que, em breve, muito
breve se envergonhardo, querendo Deus,
05 que agora a cometem!

Sala das Sessdes, 21 de novembro de
1955, a 1.20 da madrugada de 22. —
Oicar Corrés — Biloc Pinto — Adaute
Cuaedoso — Aliomar Boleeiro.”

{idem, pag. 27.)

Declaragdo de voto

“Pronunciei-me contra © requerimento,
por me parecer que €le ¢ manifesta-
mente atentatério & ConstituigGo Federal,
que se diz defender, o todo o custo.

Ndo votei nos Srs. Getilio Vargas e Cofé
Fitho em 1950, nem nos Srs. Juscelino
Kubitschek e Jodo Gouwlart em 1955.

Assim como reconheci, entretgnto, legiti-
mo o resultade do primeiro pleito, néo

posso negar a mesma conseqiiéncia ao
segundo.

Quolquer oposicdo extraconstitucional &
soberania das urnos encontra em mim o
mais viva repulsa e, nesse sentido, tem
sido minha orientagéio invaridvel.

Enquanto me coloco, por essa forma, fir-
memente ao lado do principio do legall-
dade, pouco me importondo © nome das
figuras eventualmente envolvidas no con-
flito de interésses, ndo atino com a sin-
gular posi¢do daqueles que propugnam a
posse dos que forom eleitos recentemen-
te e negam a retomade de podéres por
gquem se tornoy, igualmente, titular de
direito ao cargo de Presidente da Re-
publica, por tranguilo sogragbo das urnas.

Quem assim procede estd concorrendo,
certamente sem o querer, para aoluir as
bases da estrutura constitucional e legal,
sem as quais ruird fatalmente o edificio
democrdfico e, com éle, os dltimos efeltos
da manifestagde do pove nas urnas de
3 de outubro.

Na solugdo anterior, tomada a 11 de
novembra, havia um Presidente momen-
tdneamente impedido, com seu mandato
perfeitamente revogdvel pelo mesmo co-
iégico eleitoral que o outorgou, isto & ©
plendrio da Cémara dos Deputados, Pos-
teriormente, éle mesmo despiu-se do in-
vestidura, consolidando a posigGo legol-
mente assumidd, como substitute ime-
diato, pelo Vice-Presidente da Senada.

No caso, porém, o Sr. Café Filho é o
legitimo titulor da Presidéncia da Re-
piblica e desejo regressar ao exercicio
de suas fungdes. Tornd-lo impedido por
oto do Congresso, quando éle se dispSe
ao exercicio de uma prerrogativa cons-
titucionalmente assegurada, é golpear a
fundo as instituicdes democraticas, mor-
mente se depararmos que o préprio Ge-
neral Henrique Teixeira Lott foi seu Mi-
nistro da Guerra e, portanto, nada ar-
gliiu contra éle, até o instante em que
o Presidente se afastou tempordriomente,
em virtude de um distirbio cardiovas-
cular.

Sou comtra esso viologfo do  estatuto
constitucional ante os mesmas motivos
por que me bato leal e sinceramente pela
posse dos candidatos atualmente eleitos,
fuitc embora ndo hajam recebido meu
voto.

Ou vivemos numa democracia e devemos
praticd-lo sem reservas, ou ent@o acabe-
mos com o disfarce do constitucionalis-
mo de interésses e conveniéncias, perden-
do a qutoridade para censurar os que,



também chamados golpistas, se julgam
cam o mesmo direitc de defender, fora
da ordem legal, as suas conveniéncios
e interésses.

Sola das Sessfes, 21 de novembro de
1955, — Tarso Dutra.”

{idem, pag. 28.)
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Considerando que, ossim agindo, & vis-
ta da situagdo de fato criada pelos
graves ocontecimentos desenrolados no
Pais, exercitou o Congresso Nacional
o Poder Politico, que lhe & irrecusével,
de decidir, na presente emergéncia,
sdbre os impedimentos quer do entdo
Presidente da Cdmarg dos Deputados,

quer do Vice-Presidente da Republica,
éste, por ter sido envolvido pelos mes-
mos acontecimentos, sob o imperativo

Em 21 de novembro,. sessdo de 21 horas,
era lida no Senado da Republica mensagem
enviada pelo Sr. Café Fithe:

Mensagem n.° 349, de 1955

"Em 21 de novembro de 1955,
Senhor Presidente:

Tenho a honre de comunicar a Vosso
Exceléncia que acabo de dirigir ao Exce-
lentissimo Senhor Doutor Nereu Ramos,
Vice-Presidente do Senado Federal, no
exercicio da Presidéncia da Republica, o
seguinte comunicacdo;

“"Tendo cessado os motivas de impedi-
mento que me levarom a afastar-me
do exercicio da Presidéncia da Re-
publica, tenho a honra de comunicar
a Vossa Exceléncia que nesta data e
a partir do momento em que (he fago
esta comunicagdo, reqssumo, para o0s
devidos efeitos, o exercicio doquelas
funcoes. MNesta oportunidade, reiters-
lhe os protestos de minhg considera-
8o £ estima.

Queira Vossa Exceléncia receber a ex-
pressdo do meu alto aprégo.

Joao Cofé Fitho.”

(Digrio do Congresso Nacional, Suplemen-
to ao n.° 175, 22 de novembro de 1955,
pag. 3.)

de condigdes notdriagmente irremovi-
veis, de ordem pdblica e institucional,
sem possibilidade de reassumir o pleno
exercicio do cargo, assegurando a so-
brevivéncia do Regime, e, em consge-
qiéncia, a trangijilidade da Nagdo;

Considerando que, tendo convocado ao
exercicio da suprema magistratura do
Pais o Vice-Presidente do Senado Fe-
deral, por recarthecer o impedimento
ocorrido com as gutoridades anterior-
mente referidas, 56 ao Congresso cabe
soberanamente resolver sébre a cesso-
¢do de tal impedimento;

Considerande que ao Congresso Na-
cional cabe o dever institucional de
preservar o regime, agora, como Aan-
tes, ameacado,

Resolve declarar que permanece o im-
pedimento anteriormente reconhecido
até deliberagcdo em contrdric do Con-
gresso Macional .

Apraveito a oportunidade para renovar
a Vossa Exceléncia meus protestos de
olto aprégo e consideragdo.

Fléres da Cunhe .

{idermn, pag. 26.)

Submetida a matéria @ consideragdo da Co-
missdo de Constituigdo ¢ Justica, foi apresen-
tado & discussdc do Plendrio o seguinte pro-
"Rio de Janeiro, 21 de noverbro de 1955  jeto de resolugdo:

Na mesma sessdo, chegava ¢ Mesa oficio
do Presidente da Cémara dos Deputados:

Senhor Presidente:

Tenho @ honra de comunicor a Vossa
Exceléncia, para os devidos efeitos, que
u Cémara dos Deputados, em sessdo ex-
traordindria hoje reatizoda, aprovou a se-
guinte resoluctio:

“Considerande que, paor deliberaco
tormada na sessde da Cdmara, de 11 do
corrente, e na mesma data homolo-
gada peto Senado, reconheceu o Con-
gressa Nacicnal o existéncia do im-
pedimento previsto no art, 79, § 1.9,
da Constituigde Federal e apontou a
sclugdo do chamamento ao exercicio
da Presidéncia da Repiblica do Vice-
Presidente do Senado Federal;

Projeto de Resolugdo n.® 21, de 1955
"Manifesta a concorddncia do Senada @
deliberagfo da Cadmara dos Deputadas que
declara perdurarem impedimentos ante-
riormente reconhecidos, em atos das duas
Casas do Congresso Nacional, de 11 do
més em curso, para o exercicio do carge
de Presidente da Repulblica.

Artigo dnice — O Senado Federal, to-
mando conhecimento da deliberagéo ado-
tads pela Cdmara dos Deputados, ‘‘ver-
bis'";

"“A Camara dos Deputados:

Considerando que, por deliberagdo to-
mada na sessdo da Cdmara, de 11 do
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corrente, e no mesma dota homologa-
da pelo Senado, recanheceu o Con-
gresso Nacional a existéncia do Impe-
dimento previsto no art. 7% § 1.9, da
Constitui¢io Federal e apontou a solu-
gio do chamamente ao exercicio da
Presidéncia da Republica do Vice-Pre-
sidente do Senado Federal;

Considerando que, assim agindo, & vis-
ta da situacdo de fato criada pelos
graves acontecimentos desenrolades no
Pais, exercitou o Congresso MNacional
o Poder Politico, que 'he é irrecusdvel,
de decidir, na presente emergéncia, s0-
bre os impedimentos quer do entdo
Presidente da Cémara dos Deputados,
quer do Vice-Presidente do Republica,
&ste, por ter sido envolvidoe pelos mes-
mos gcontecimentos sob o imperotivo
de condicBes natdriamente irremoviveis
de ordem publica e institucional, sem
possibilidade de reassumir o pleno exer-
cicio do cargo, assegurando a sobre-
vivencia do regime e, em conseqiién-
cia, a trangiiilidade da Magdo;

Considerande que, tendo convecade ao
exercicio da suprema magistratura do
Pais o Vice-Presidente do Senado Fe-
deral, por reconhecer o impedimento
ocorrido com as autoridades anteriores
referidas, sé ac Congresso cabe sobe-
ranamente resolver sébre a cessogdo de
1ol impedimento;

Considerando que, ao Congresso No-
cional cabe o dever institucional de
preservar ¢ regime, ggora, como antes,
omeagado,

Resolve declarar que permanece o im-
pedimentg anteriormente reconhecido
oté deliberago em contrério do Con-
gresse Macional .

Declara o sua conceorddncio com o gue
nela se contém.

Sala dos SessBes, 22 de novembro de
1955. — Cunha Mello, Presidente —
Paulo Fernandes, Relator — Astilio Vi-
vacque, vencido — Oswaldo Mouro Bra-
sil — Lourival Fontes — Argemire de
Figueirado, vencido — Rui Palmeira, ven-
¢cido —— Kerginolde Covalcanti — Bene-
dicto Valladares — Armondo Camaro,
vencida.’’

(idem, pdag. 28}

Em discuss@o o projeto de resolugdo, assim
se expressou o Sr. Argemire de Figueiredo:

“Senhor Presidente, como sabe VYossa
Exceléncia, discutimos, antecipadamente,
a proposigdo que ocaba de ser submetide

& deliberacdio do Senado. Demonstrel, hd
poucas horas, o quanto era possivel fazé-
lo, a inconstitucionolidade da proposigdo
da Camara dos Deputados; demonstrei
que é uma viclagdo flagrante 4 Cons-
tituicdo da Replblica; salientei que a Ca-
mara dos Deputados havio subvertido a
ordem constitucional do Pais, o regime
lego! estabelecido em nossa Carta Magna;
que havio violado o principio saluter do
divisdo dos podéres e tinha chamade a
si umo fungdo que a Constituigio ndo
lhe outorga, qual seja o de cassar na
verdade e em sintese o mandato do Pre-
sidente do Repablico,

Sr. Presidente, essa atribuigdo escapa 4
competéncio do Congresso. Declarel, e
agora repito, que a Camara dos Depu-
tados instituiu por essa forma violenta
e ilegal a ditadura do Poder Legislative.

Ainda demonstrei a V. Ex.% que escapa
também & deliberagdo do Congresso od-
mitir-se compulsdriamente o impedimen-
to do Presidente da Repiblica, que, como
téda o nacdo sabe, foi involuntdrio, pro-
vocodo por moléstia na pessoa do Chefe
da MNagdo. ConseqUentemente, sé éle,
dentra do regime normal, poderia deli-
berar sibre ésse impedimento e nunca,
Sr. Presidente, o Congresso Nacional .

Quvimos com a maior arengdo a exposi-
¢do feita pelos brilhantes colegas nossos
nessa Casa; exposigio de motivos extra-
legais, justificando eotentode viclento e
inconstitucional que o Cémara dos Depu-
todos ocobo de perpetrar.

Um dos brilhantes senadores desta Casa
justificou-o alegondo o existéncio de um
golpe de estado que se teria preparado
e admitindo que o golpe que se efetivou
teve por objetivo impedir que o em po-
tencial viesse a se tornar realidade.

Ora, Sr. Presidente, mesmo que os fun-
damentos tivessem cunho de juridicidade,
ou razdo de ser em face dos dispositi-
vos da Constituigdo Federal, pergunta-
riamos e sem resposta haveriamos de fi-
cor. queis os elementos, as provas de
fato, as provas reais, as provas inequivo-
cas désse golpe que se estaria preparan-
do contra as instituigSes republicanos?

Ninguém poderd responder.

Assim, o golpe efetivado veio, Senhor
Presidente, na verdade, admitindo a boa-
fé daqueles que o defendem, opoiedo em
meras suposigoes.

Sr. Presidente, desejo, nesta hora, admi-
tir — paro argumentar e evidencior, Qo
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mesmo tempo, a inconstitucionalidade, a
violéncia da medida — que houvesse ra-
zGo, elementos, provas cabais de que se
estivesse preparando golpe contra as ins-
tituicdes, contra as autoridades constitui-
das — um golpe com pensamento & sen-
tido subalternos.

Admitamos, Sr. Presidente, paro argu-
mentar, que o Presidente da Repiblica
nio viesse exercendo bem as altas fun-
cdes de que estd investido pela vontade
soberana do povo brasileire; admitamos
que houvesse violado a lei, ou incorride
em crime de responsabilidade. Pergun-
to ao Senado, com o alta responsabili-
dade que tem nesta hora: qual serig,
entdo, a medida legal? Qual a medida
que poderiamos adotar para aplicar con-
tra o Presidente da Repulblica que se de-
monstrasse incapaz de exercer suas ele-
vadas e nobres fungdes, ou houvesse per-
petrado crime de responsabilidade?

Qual a medida compativel com as insti-
tuicbes, com a ordem legal?

Concluir-se dai que o Congresso Nacional
teria ou tem podéres parg cassar © man-
dato do Presidente da Repablica é negar
a estrutura, o sistema juridico que nos
rege. Nos casos de viclagdo e transgres-
séo, hé as leis de crimes de responsabili-
dade. Sobem V. Ex.9 e o Senado que
hd medidas prescritas para resolver o
assunto. Ha o processo por crime de res-
ponsabilidade contra o Chefe da Nagdo,
previsto na prépria Constituigho .

Admita-se, chegue-se & conclusdo, diante
de premissas dessa naturezo, que © Pre-
sidente da Republica incorreu em crime
de responsabilidade .

A medida constitucional, legal, seria ma-
tar a Constituicdo, destruir o regime le-
gal? Parece-me uma insensatez, uma vie-
léncia que ficard nos Angis da vida par-
lamentar do Brasil, inesquecivelmente.

Mas, Sr. Presidente, ndo é sé a Carto
Magna que se vicla nesta hora; é a cons-
tituigdo desta Casa do Congresso, © seu
Regimento Interno.

Ainda hé poucos instantes, na Comissdo
de Constituicde e Justica, quatre com-
panheiros nassos tiveram voto discordon-
te da maioria.

Levantei a preliminar de que o Parla-
mento ndio poderia decidir matéria dessa
ordem. Excede os limites da sua com-
peténcia .

Demonstrei-o a luz do que dispbe o
art. 105 do Regimento Interno:

“Consistem as proposigbes em proje-
tos de lei {matéria da competéncia do
Congresso Nacional com a sang@e do
Presidente da Repiblica — art. 65
da Constituico Federal); projetos de
decreto legislativo {matéria da compe-
téncio exclusiva do Congresso Nacio-
nal — art. 66 da Constituigde Fe-
deral); projetos de resolugdo (matéria
da competéncia privativa do Senado);
requerimentos, indicagbes, pareceres e
emendas.”’

A proposicdo que nos chega da Cémoara
dos Deputados vem com denominagio
de Projeto de Resolugdo. Para se enqua-
drar a competéncia do Senado na deli-
beragdo que vai tomar o Projeto de Re-
solugio deveria constituir motéria  pri-
vativa de sua competéncia. Tal ndo
acontece.

A proposicéo ndo esta, absolutamente,
enquadrada no que constitui matéria pri-
vativa do Senade; ndo é, conseqliente-
mente, projeto de resolugdo.”

Mais adiante:

“A Camara dos Deputados ndo violou,
com a resolucdo que nos rmandou, ope-
nas a Constituicdo Federal; violou, por
igual, o Regimento da Casa. Pemonstrei,
mos térmos da nossa Lei Interna, que o
Senado ndo pode, absolutamente, delibe-
rar sbbre assunto dessa natureza. A ma-
tério excede a sua competéncia.

Assim, Sr. Presidente, violada pela Cé-
mara das Deputados a Constituigo da
Republica; tomadas as medidas para cas-
sacdo — éste é o térmo — do rmandato
do Sr. Presidente da Republica eleito
pelo povo, o Senado chamo a si a ma-
téria que ndo é de suo algado.

Violado o Regimento Interno, o lei que
nos rege, pergunto a V.Ex.9 & ao Senadg,
o que nos poderd ficar de tudo isto?

Quando as leis desaparecem, quando a
Constituicdo ndo tem maois garantias,
quando as leis séo violadas pelo poder
que tinha o dever maior de respeitd-las,
o proprio poder que as elaborou, pergun-
to a V. Ex® o que poderd ficar da ga-
rantia da ordem juridica neste Pais, de
seguranca para as nossas liberdades?

Nao direi que nada, porque, nesta hora
histérica, nos, que combatemos o ponto
de vista da maioria parlamentar, quere-
mos, em tudo isto, nesta catastrofe, nes-
ta subversde da ordem juridica e cons-
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titucional, ressalvor nossos principios, a
nossa honra e o cultura juridica do
Brasil . "’

{idem, pag. 28.)

Q Projete de Resclugdo foi oprovado por
35 votos contra 16.

{idem, pag. 38)

Em 22 de novembro, chegou & Cdmara dos
Deputados projetc do Poder Executivo, de de-
cretagdio de estado de sitio:

Projeto do Poder Executive

“0 Congresso MNacional,

consideranda os fatos indicatives da imi-
néncia de subversdo da ordem poblica e
comogdo intestina grave, que determina-
ram o mavimento de retdrno aos qua-
dros constitucionais, em 11 de novembro
de 1955, e a deciso subseqlente do
Congressa Macionol quanto & aplicagio
do art, 79, § 1.9, da Constituigdo Fe-
deral;

considerando a necessidade de prevenir
e reprimir o surto subversivo que aten-
to conirq a ordem constitucional,

Decreta:

Art. 1.° — Fica decretado o estado de
sitio em todo o territéric nacional, pelo
prazo de teinta (30} dios.

Art. 2. — Continuam em vigor os ga-
rantias assequradas pela Constituigdo Fe-
deral, com excegdo dos §§ 5.9 67°, 11,
15, 20, 21, 22, 23 e 24 do art. 141 e
do ort. 142, que ficam suspensas durante
o estado de sitio.

Pardgrafa dnicea -—— A suspensto do
habeos corpus restringe-se qos atos prati-
cados em virtude do estado de sitio por
autoridades federais, ¢ a do mandado de
segurongo aos emanados do Presidente
da Repiblica, dos Ministros de Estado,
do Congresso Nacional e do executor do
estado de sitio.

Art. 3.° — O executor do estado de si-
tio, designade por decreto do Presidente
da Repdblica, tomard as providéncios
adequadas para prevenir e reprimir qual-
quer tentativa de comogdo intestina, re-
quisitande © coloborogde das autorida-
des civis e militares, por intermédio
dos Ministros de que elas dependem.

Pardgrofo unico — Os fatos apurados,
que constituam crimes contre o Estado
e o ordem politica e social, ainds gquan-
do cometidos por civis, ficam submeti-
dos, quantc & investigagdo e ao julga-

menta, & jurisdigdo militar, conforme o
art. 207 da Constituigiio Federal,

Art. 49 — O executor do estode de si-
tio poderd tomar, contra pessoas, as me-
didas previstas nos numeros | e [l do
art. 209 da Constituigio Federal, sem
prejuizo dos reservadas & competéncia do
Presidente da Repiblica pelo pardgrafo
unico do mesmo artigo.

Art. 5.° — Esta Lei “entrar@ em vigor
na data de sua publicagédo, revogodas as
disposicBes em contrdrio.

Senhaores Membros do Congresso Nacional:

Qs Ministros da Marinha, da Guerra e
da Aerondutica, responsdveis pela ordem
interna e pelo retdrno do Pais aos qua-
dros da normalidade constitucional, diri-
giram-me a exposigdo, que tenho a hon-
ra de transmitir em original o Vossas Ex-
celéncias, na qual fazem sentir a neces-
sidade, para manutengdo da ordem e das
instituigbes, de decretagdo do estado de
sitio.

2. Juigo de todo ponto de vista con-
veniente aos interésses superiores da or-
dem publica e & detesa da Constituigdo,
que se adote o medida, e tenho o honra
de salicitd-la ac Congresso MNacional, pelo
prazo de trinta dios, previsto no art. 210
da mesma Constituicdo.

3. A medida deve, a meu ver, ser ex-
tensiva a todo territéric nacional, para
que nenhuma porte déste se possa con-
verter numa drea de refigio das otivi-
dades subversivas que o govérno tem o
dever e 0 propdsito de reprimir,

4. As garantias constitucionais, cuja
suspensdo se impde, sdo apenas aquelas
que dizem respeito mais diretamente &
investigagdo, & prevengdo e 4 repressdo
do movimento subversivo, que vem pros-
perando nas ultimas semanas e cuja ir-
rupcéio iminente conduziu aos oconteti-
mentos de 11 de novembro e @ subse-
gliente deliberacdo do Congresso Macio-
nal sébre a substituigdo do Presidente da
Republica. Proz-me acentuar que a de-
fesa da ordem publica ndo reclama, neste
momento, qualquer medida restritiva dos
direitos que a Constituigdo e as leis ordi-
nérias assegurarm aos irgbalhadores, os
quais se ocham coesos e pacifices, ao
lado da lei e dos podéres constitufdos,
plenamente identificados com o movi-
mento de retérna & legalidade, cujos rai-
2es estdo langadas no sentimento popu-
lar ¢ no respeito ds fontes da soberania.
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5. Serd conveniente que a apuragde dos
crimes contra ¢ Estado e o seguran¢o po-
litica do Pais fiquem, durante o estado
de sitio, sob a jurisdicGo militar, na for-
ma prevista na propria Constituigdo {ar-
tigo 207).

6. Tenho o honra de submeter & con-
sideracdo do Congresso MNacional, d vista
do exposto, 0 anexo projeto de lei.
Rio de Joneiro, 22 de novembro de 1955.
— MNerey Ramos.”

Exposicio de Motives
““Excelentissimo Senhor

Presidente da Republica

O movimento de retdrno aos quadros
constitucionais vigentes, iniciado € ulti-
mado na manhd de 11 de novembro, ndo
foi ditado apenas pelo imperative de res-
taurar, em sua plenitude, o principio de
disciplina, essencial & vida e & honra das
instituigdes militares, mas também, e
principalmente, pela necessidade de im-
pedir a consumacgdo iminente da subver-
8o da ordem constitucional, pregada
afrontosomente por maus brasileiros, na
tribuna parlamentar, na imprensa, no ro-
dio e ng televisdo, e tormada possivel
pela conivéncia de alguns chefes milita-
res ¢ de detentores de altos cargos do
Poder Executivo.

2. O momento critico na vida do Es-
tado de direito & aquele, Senhor Presi-
dente, em que o propdsito de destruir a
legalidade ganha o énimo do responsd-
vel supremo pela sua manutencdo.

Enguanto ésse propdsito existe apenas no
espiritc de colaborndores e auxifiares do
Chefe do Estade, permanecendo éste fiel
ao seu juramento constitucional, o for-
ma de servir & lei e de respeitd-la & dar
apaio ao magistradec que @ encarra, para
que éle faga funcionar normalmente as
instituicdes e expila 0s que pretendem
destrui-las. Quando, porém, a ameaca a
ordem pablica parte da prépria chefia,
guondo a intencda de destruir as fiber-
dades e fronquios civicgs se instala no
dnimo do seu proprio defensor, delineia-
se uma crise para o gual ndo ha remé-
din constitucional direto, e a salvagdo
do direite, do paz sociol e da liberdade
plblica fica nas mdes dos Podéres nde
atingidos pela corrupgdo e das classes
militares, que exprimem o povo em ar-
mas, sob a inspirocdo exclusiva do inte-
résse do Pais.

3. Intelizmente ndo foi esta, na nossa
intensa histdria politica, a primeira vez

gque a ameaga 05 instituicdes legais se
veio agasalhar no dnimo de um Chefe
de Estade. Mas tanto anterisrmente, co-
ma agora, as Forcas Armadas souberam
dar prova de sua vigilancia e desambi-
cdo, fazendo abortar o atentado, e en-
tregando imediatomente o govérno do Pais
ds autoridades constitucionais chamadas
pela lei o exercé-lo. Para honra das
Fargas Armadas, ndo conservaram estas a
autoridade de fato mais do que o tempo
estritamerite necessgria parg retirar do
centro das decistes politicas os que que-
rinm tomd-las contra ¢ interésse do Pais
e contra os imperativos da soberanio po-
pular.

4. No dig 10 de novembro, como € do
conhecimento publice, a subversdo do
ordem, longomente e abertamente pre-
parada por politicos impatridticos, com o
encorajamento lamentdvel de alguns mi-
litares, atingiu a um ponto culminante,
a partir do qual a sua consumagdo seria
inevitdvel, se as Férgas Armadas, fiéis a
Constituicdo, ndo erradicasserm do poder
os que déle pretendiam servir-se para a
destruicdo das instituigdes.

A oplicagdo do precgito constitucional
chamara & Presidéncia da Republica, co-
mo substituto eventual do Vice-Presiden-
te Sr. Jodo Café Filhe, o entdo Presi-
dente da Cdmara dos Deputados, o qual,
em poucas horas de exercicio do cargo,
revelou-se, scb g influéncia dos que ur-
diam contra o regime, um instrumento
eficaz pbsto a servigo da subversdo, Agra-
vando por atos deliberados, infringentes
da discipling, a crise que se processava,
o entdo Presidente pracurava, ao mesmo
tempo, confiar os altos departamentos da
administragdio militar a quem abrisse as
portas go movimento destruidor da lega-
lidade, e assim suscitou o pronuncia-
mento fulminante com que as Forgas
Armadas puderam, uma vez mais, mercé
de Deus, preservar a ordem publica e o
regime representative de um golpe de
Estado desfechado de cima para bgixo,
sem rgizes nos sentimentos do povo e
da tropa, ditado apenas pelos assomos
da ambigdce pessoal ¢ do ressentimentoc
politico.

Imediatamente, reunindc em térna de sua
pessca, numa  verdadeira confissdo pu-
blica, os cabegas mais evidentes da agi-
tagdo, o entdo Presidente fazia-se ao lar-
go o bordo de um vaso de guerra, dei-
xando océfalo o Poder Executivo. Ndo
tardou a providéncia clara, legitima e
patridtica do Congresso Macional, que em
pronunciamento expressivo reconheceu ©
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Na discusséo da Emenda n.° 24, relativa
a0 restabelecimento do medida de habeos cor-
pus, assim se manifestou o Sr. José Bonifdcio:

estado de coisgs existente, e apelou para
Vassa Exceléncia, como sucessor consti-
tucional do Presidente da Republica, ndo

deixando, assim, que, por um sé dia, se
rompesse a continuidode do regime e a
pleno legitimidade dos atos de seu go-
vérno .

5. Ndo é possivel, entretanto, Sr. Pre-
sidente, ignorar a gravidade da situogdo
politica e militar, longamente trabalha-
da por fatdres de desordem, que predis-
puserom muitas espiritos ¢ lograram ob-
jetivar importantes articulacdes. Na Ca-
pital Federal e nos Estades perduram
focos de subversdn mamentdneamente si-
lenciosos, maos dotados de perigosa po-
tencialidode, e o restabelecimento das
atividades subversivas de parlamentares,
amparados por suas imunidades, ndo tar-
dard em favorecer a rearticulagdo do que
no primeire instante parece extinto, e,
na verdade, esté adormecido.

Quern percorrer os jornais subversivos e
o5 discursos parfameniores das altimas
semangs recolherd farto moterial  de-
monstrative de afrontosa pregagdo de cri-
mes contra g seguranca do Estado, e,
descendo um pouco mais fundo na vida
social e partiddria, logo se encortrardo
os fios de uma trama revoluciondria, de
objetivos ndo apenas ilegais, mas san-
guindrios, que precisa ser posta & luz do
dia para punicdo dos responsdveis,

6. As medidas necessdrias, Sr. Presi-
dente, d consecucdo désse abjetivo re-
pressive ndo sdo, porém, compativeis com
a plenitude das garantias individuais vi-
gentes. Pora leva-las a térmo com éxito,
sem violagdo da Constituigdo, antes com
o cumprimento rigoroso dela, parece ne-
cessdrio, aos Ministros abaixe assinados,
que o Govérno obtenha do Congresso, com
a maxima presteza, a decretagdo do es-
tade de sitio, com o apoic no art. 206, 1,
in fine, da Constituicdo Federal.

£ o que tomamos a liberdade de sugerir
a Vossa Exceléncia, cdnscios do extensdo
de nossas responsabilidades para com
Yossa Exceléncia e parg com o Pais.

Rio de Janeiro, 14 de novembro de 1955,
~— Anténio Alves CTdémare — General
Henrique Lott — Major-Brigadeiro Yasco
Alves Seca.” :

{Didrio do Congresse Nacional, 23 de no-
vembro de 1955, pdg. 13, Suplemento
aon® 178)

“*Sr. Presidente, a mensagem que impde
oo Congresso o decretagdo do estado de
sitio nde € gpenas um documento hipé-
crita, no seu fundo, mas, sobretudo, um
documento desobusado, gue pretende en-
caminhar éste Pais para dias sombrics,
sendo desastrosos e fatais. O restabeleci-
mento do medido do hobeas corpus, gue
a emenda pretende, dd oportunidade a
que a Nagdo conhegg os propésitos do
Govérno em téda o sua torpeza.

Diz a Constituigdo da Republica, em seu
artigo 141, § 23:

"Dar-se-d habeas corpus semnpre que
alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violéncio ou coagfio em sua
liberdade de locomogdo, por ilegali-
daode ou abusoe de poder. ..

Ora, pretendendo suprimir a concessdo de
habeas torpws, a mensagern confessa, de
antemdo, de plano, de modo categérico
e cinico, que deseja fugir ds penas do
lei e aos processos de responsabilidade,
téda vezr que proticar ilegalidade ou
abuso de poder.

Eis, Sr. Presidente, a que estd sujeito o
povo brasileiro se éste dispositivo conti-
nuar fazendo parte integrante da lei gue,
desgragadamente, chega a seu término.
Mos o desfacotez désses homens, que
nesta hora empolgaram o Poder Publico
déste Pais, j&@ ndo tem limites e atinge
as roias do incancebivel . A prépric emen-
ta da mensagem comega com uma falsi-
dade e com uma verdadeira infdmia, pois
diz que, para fazer com que o Pagis re-
torne aos quadros constitucionais vigen-
tes, é necessario o estado de sitio.

Oro, guem expulsou éste Pais da drea
constitucional? Foi, por acaso, o oposi-
¢do? Nao, Sr. Presidente. Um General,
retinindo suas esporas e brandindo sua
espada, cthega & presenga do Presidente
da Replblica e lhe diz: “Em nome dos
generais — j& ndo do povo, atentem
bem o Cimaro e o Naglio —, em nome
dos generais, V. Ex.9 ndo tomard mois
posse.”’

MNesse instante, nessa hora, exatarmnente,
declarou-se a alteracdo dos quadras cons-
titucionais .

Pois bem, reclamondo, #sses mesmos que

alteraram a ordem piblica, o estado de
sitic para repor o Pais dentro dos qua-
dres legois, que tonglusdo devemos tirar?

Apresentadas emendas, foi ¢ projeta de es-
tado de sitioc amplamente discutido, manifes-
fondo-se vdrios oradores sobre a motéric.
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E que precisamente se quer o medida
excepcional para fozer com que o Pais
tao cedo ndio retorne aos quadros da
pacificagdo .

Tal a interpretagdo liquida e certa que
cabe dar aos dispositivos que os milita-
res impdem d Cdmara sejam vofados,

Mas — e é éste o momento azado para
produzir, em breves palavros, neste curto
espago de tempo, a defesa do Congresso
Nacional — o©s generais alteraram a
ordem publica. Um déles comparece a
Clinica Sdo Vicente e diz, como acentuei,
ao Presidente, que 5. Ex.9 ndo poderd
tomar posse. Jd no radio, censurado por
éle préprio, se declara que o Ministro
da Guerra foi fazer uma visita de cor-
dialidade ao Presidente.

E o Presidente da Republica de fato, que
até agora ndo deu uma palavra & Nagdo,
nem esclareceu o povo brasileiro porque
pediu essa medida, vai ao rédio atra-
vés de uma oytra nota, e afirma que
entregord a Presidéncio da  Replblica
a seu legitimo sucessor, que é o Pre-
sidente Café Filho. Maos ¢ Ceongressc
Nacicnal vota o destituicdo désse Presi-
dente. E, entdo, vomos assistir @ ésse
espetaculo  degradante: o Exército, ou
quem provocou a alteracdo da ordem
publica, passardo & Histéria do Pais e
agos olhes do povo brasileiro como os
executores ddceis de determinagbes do
Congresso Nacional. E preciso gue a Na-
¢do saiba — e ndo tem outro objetivo
nosso disCurso —— gue quem provocou @
alteracdo da ordem foram os generais,
e que, desgragadamente, o Congresso, da-
cil e manso, seguiu-lhes as pegados e
endossa-lhes o gesto infamante.

Sr. Presidente, ndc pdra ai a sucessdo
dos fatos graves a que estamos presen-
giande. Ainda hé esta outra clrcunston-
cia na mensagem enviada a éste Con-
gresso, como documento integrante do pe-
dido de estado de sitio. E j@ agorg se
explica o agodomento da Maioria, e ja
agora se esclarece por que aqui esta-
mos, hé quase 48 horas, de pé, votando
o estado de sitio, com esta sofreguiddo,
com esta aflicdo tdo bem acentuada pela
voz trémula do lider Capanema.

Por que essa pressa e essa velocidade
em suprimir as garantias constitucionais
do povo brasileiro? Por que a mensagem,
assinada pelos trés Ministros militares
— os homens gue detém os canhdes, os
ngvios e os avides — diz, no seu final:

“Para leva-las a térmo com éxito, sem
violagdo da Constituicdo. . .” — ain-

da tripudiom sdbre o consciéncia juri-
dica dos brasileiros — ', .. antes,
com o cumprimento rigoroso dela, pa-
rece necessaric oos Ministros obaixo
assinados que ¢ Govérno obtenha do
Congresso. . . "'

Nem tiveram o cuidado de dizer que su-
geriam qo Congresso, mMas Querem gque
se obtenha:

7] ]

com presteza...”

Eis por que estamos, a toque de caixa,
levando ¢ Pais para o abismo, e para
o abisma definitivo.

Sr. Presidente, que significa ésse con-
junto de regras que aqui estamos voO-
tondo, armando o poder de fato de po-
déres excepciongis e surpreendentes? Sig-
nifica que, amanhd, nossos lares pederdo
ser invadidos pelos beleguins da policia,
homens desalmados, pelos Climérios, pe-
los Alcinos e pelos Gregdrios, Significa
que, quondo nos quisermes locomover pa-
ra o interior, em defesa de naossos inte-
résses nos rincdes mais longinquos da
Patria, nés precisaremos mynir-nos de
salvo-conduto. Nés, sim, porque me con-
sidero parte integrante do povo. Do con-
trario, ndo poderemos empreender qual-
quer viagem.

Teremos, ainda, Sr. Presidente, impedi-
da nossa locomogdo de ir e vir, porque
estamos entregandc no Govérno Central
também g faculdade de reter-nos a qual-
quer horg .

Esta Casa acaba de oferecer qo Pais um
espetdculo que muito a deprime e a re-
baixa: despojou-se de sua mais alta prer-
FOGIAHT, qee & PrELSomentks p do imu-
nidade parlamentar que cerca os Depu-
tados, sobretudc quando enunciom seu
pensamento dessa tribuna, através da
imprensa, ou em praga publica.

Ah, Sr. Presidente, terminou a hera! Sin-
to seja tdo curta.

Mas aqui fico, ndo apenas meu apéle a
Maicria, para que restabeleca o habeas
corpus dentro do estado de sitio, como,
também, meu protesto mais yeemente, no
sentido de que amanhd o Magdo e as
geragbes que vém saibam que o Con-
gresso, longe de ter a iniciativa de se
opor ao Presidente da Republica, foi, pre-
cisamente, o caudatdrio désse atentado.
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E temos de comtentar-nos em ser coudatd-
rios, ¢ que jd é alguma coisa.”

(idem, pag. 9.}

Pastc em wvotagdo, foi o Projetoe aprovadoe
pela Cémara dos Deputados, por 178 votos
contra ¢1.

(idem pdg. 16.)

Redagio Fimal do Projeto n.” 812-A,
de 1955

“Redogdo final do Projeto n.° 812, de
1955, que decloro © estado de sitic em
todo o territério nacional.

QO Congresso Nacional decreta:

Art, 1.° — Fica decretado o estade de
sitio em todo o territrio nacional, pelo
prazo de 30 {trinta) dias.

Art. 2.2 — Continuam em vigor as ga-
rantias assegurados pela Constituigdo Fe-
deral, com excegdo das previstas nos
§§ 5.2, 69, 11, 15, 20, 21, 22, 23
24 do art. 141 ¢ no art. 142, que ficam
suspensos durante o estado de sitio, sen-
do que as dos §§ 20, 21 e 22 do art. 141
subsistem em relagdo oos indiciados de
crimes comuns.

Pardgrafo dnico — A suspensdc do ha-
beas corpus restringe-se aos atos prati-
cados por outcridades federais, e o do
mandado de seguronga aos emanados do
Presidente da Republica, dos Ministros
de Estado, do Congresse Nacional ¢ do
executor do estado de sitio.

Art. 3.° — Nenhuma providéncia, toma-
da er virtude desta Lei, poderd visar ao
patriménio nem a livre administragdo das
emprésas jornalisticas e rodiodifusoras.

Art. 8° — O executor do estodo de
sitio, designade por decreto do Presi-
dente do Republica, tomard as provi-
déncias adequadas para prevenir e repri-
mir qualquer fentativa de comogdo in-
testina, requisitando a colaboragdo das
autoridades civis e militares por inter-
médio dos Ministros de que elas depen-
dern.

Pardgrofo unico — O Presidente da Re-
publica e o executor do estade de sitio
ndo poderdo recusar informagdes ao Su-
premo Tribunal Federal sbbre os fatos
relacionados com as pessoas referidas no
art, 209 da Constituigo Federal, nem
sbbre as medidas tomadas e as razdes
justificativas das providéncias de excegdo.
Art. 5.6 — O executor do estado de
sitio poderd tomaor, contra pessocas, ape-
nas as medidas previstas nos nameros

| e Il do art. 209 da Constituigdo Fe-
derol, sem prejuizo das reservadas a com-
peténeio do Presidente da Repiblica, pelo
pardgrafo dnica do mesmo artigo.

Ant. 6.° — Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrdrio.

Comissdio de Redagdo, em 23 de novem-
bro de 1955, — Virginio Santa Resa,
Presidente em exercicio — Abguer Bas-
tos, Relotor — Cordoso de Menezes —
Mauricio Andrade.”

(idem, pog. 19.)

Aprovada no Senado, o projeto de estado
de sitio seguiu & songdo. (Diério do Congresso
Nacienal, supl. ac n.2 178, se¢do If, pag. T4.)

A Lei n® 2.8654, de 25 de novembro de
1955, declarou o estado de sitic em todo o
territéric nacional, pelo prazo de 30 dias.

{Leis do Brasil, vol. 7, 1955, pag. 48.)

O Decreto n.® 38.402, de 23 de dezembro
de 1955, prorrogou ¢ estado de sitio por mais
30 dias. (Leis do Brasil, vol. B, 1955, pdg.
267.)

A Lei n® 2.682, de 12 de dezembro de
1955, dispds sdbre o vigéncio dos 8§ 6° ¢
15 do art. 141 da Constituigdo Federal, du-
rante o estodo de sitio. (Didrio do Congresso
Macional, 14 de janeiro de 1956, pag. 401.}

A Lei n® 2.706, de 10 de joneiro de 1936,
manteve ¢ Decreto n.2 38.402, de 23 de de-
zembro de 1955, que prorrogava o estado de
sitio por 30 dias. {Op. cit.,, mesma pdgina.)

Mo dia 14 de janeiro de 1956 chegou &
Mesa da Cdmara dos Deputados o seguinte
projeto:

Projeto n.® 950, de 1936

“Dispde sdbbre a prorrogaglico e vigéncia
do estado de sitio em tode o territdrio
nacional .

(Do Poder Executivo.}
Q Congresso MNacional decreta:

Amt. 1.2 — Fica prorrogade a portir da
hora zero do dia 24 do carrente e pelo
prazo de 30 dias, o estado de sitio de-
cretado na forma das Leis nimeros 2.654,
2.682 e 2.706, respectivamente de 25
de novembro e 13 de dezembro de 1955
e 10 de janeiro do corrente ano.

Art. 2% — Os discursos parlamentares
serdo publicados independentemente de
censura, sempre que outorizados pela
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Presidéncia da Cémara dos Deputados ou
do Seriado Federal.

Art. 3.° — Esta Lei entrard em vigor ha
data de sua publicacan, revogadas as dis-
posi¢Ses em contrdrio.”

Mensagem n.° 12/56

“Excelentissimos Senhores Membros do
Congresse Nacional:

Os Ministros dos Postos Militares, em
exposigdo que me dirigiram, encarecem g
necessidade de ser, mais uma vez, decre-
tada a prorrogacdo do estado de sitio.

As ponderages daqueles ilustres titula-
res, responsdveis pela manutencdo da ar-
dem interna e pela reintegragdo do Pais
nos quadros da plenitude constituciongl,
traduzem a realidade da hora presente,

Dai o razdo porque me dirijp o Vossos
Exceléncias, pedinde ao Congresso a vo-
togdo da medida solicitada.

Aproxima-se o dia da posse dos noves
titulares de Poder Executive e, ao ensejo,
é provdvel que a paixdo politica dos in-
conformados os leve a otitudes prejudi-
cigis & ordem pilblica, perturbande a
poz e a tranqglilidade reinante no Pais.

Entende o Govérno que a medida deve
ser de cardter geral e extensiva a todo
o territdrio brasileiro, a fim de que as
outoridades possom ogir preventivamen-
te quando o exigirem as circunstdncias.

As garantias constitucionais, cuja suspen-
sdo se impde, dizem respeito tdo-sémente
a investigagdo, 4 prevengdo e 4 repres-
sdo de movimento subversivo, cujo pro-
cesso estd em ondomento desde ontes de
11 de novembro.

Apraz-me ressaltar, como o fiz nas Men-
sagens anteriores, que as classes trabao-
lhadoras ddo magnifico exemplo de com-
preensdo e de espirito civico e os leis
que lhes regulam a atividade e |hes agsse-
guram direitos, como as supremas nor-
mas constitucionais, ndo sofrerdo restri-
coes.

Verdade, porém, é que o Pais ndo deve
ficar exposto 0os iminentes perigos de
uma perturbacdo da ordem pudblica.

Os crimes contra © Estado devem ser pre-
venidos, ¢, para tanto, o Governo necessi-
ta de armar-se e de estor materialmente
preparadoe, com as podéres que, em tais
circunstdncias, lhe oferece a préprio
Constituigdo .
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Em conseqiiéncia, tenha a honra de re-
meter & consideragdo do Congresso Na-
cional o anexo projeto de lei.

Rio de Janeira, 14 de janeiro de 1956.
— Nereu Ramos.””
(idem, pdg. 438)

A respeito da mensagem, assim se manifes-
tou o Senador Ruy Polmeira:

“Sr. Presidente, estd na Cémara mais
umo Mensagem do Executive pedindo
sitioc. Pela terceira vez, em dois meses,
somos chamados a um  pronunciamento
s6bre @ grave medida de exceg@o. Da
primeira, ndo cbstante a viva opgsigdo
da minoria, demos, aos que haviam dado
um golpe, a cportunidade de praticar,
sob o amparo de uma lei, tantas coisas
que anteriormente haviam realizado, os-
tensivamente, fora dela. Do segunda fo-
mos, pelg férga numérica da maioria, le-
vados a oprovar © ato do atual detentor
do Chefio do Executivo, o eminente Se-
nhor MNereu Ramos que, no recesso do
Congresso, prorrogata a lei em vigar.

Agora iremos examinar a segunda prarro-
gacdo. MNoventa dias de sitic em menos de
sessenta decorridos. MNa primeira vez, a
medida foi apreciada sob a emogdo da-
queles dias tumultuosos., Néo hd mal,
embora mal parega & maioria, em que se
repita que uma sublevagdo de generais,
de ilustres generais, executada com uma
precisdo aobsoluta, derrubara dois Presi-
dentes desta Repuiblica, E sob o trauma
déstes acontecimentos a Magdo recebeu a
noticia, através dos jornais, jo censurados
sem lei, de que erq necessdrio suspender
garantias para salvar as instituigdes. Qs
tanques andavam lagarteando has ruas. E
as unicas vozes que tinham acdstica, as
unicas rozdes que eram consideradas, as
unicas inspiragbes que pareciam orientar,
eram gs vozes, 05 rozdes e as inspiragdes
dos bravos cabos-de-guerra que se tinham
levantado, enquanto a Nagdo dormia. Ja
ndo eram dos juristas as mais acatadas
interpretacBes dos textos constitucionais.

Generals eminentes e experimentodos apo-
reciom com argumentos irrefutdveis que
apengs uma modesta minoria sentio difi-
culdades em aceitar,

A Constituicdo exigia a existéncia de ‘‘co-
mogde intesting grave ou de fotos que
evidenciassem estar g mesma a irromper”.
(Art. 206, 1)

Houvera, sim, por parte dos gque pediam
o sitio, um movimento de fbrcas ¢, em
conseqliéncia, a deposicdo de dois Presi-
dentes. Mas ndo era para reprimi-lo que
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se reclamava a suspensdo das garantias
constitucionais dquela horo praticamente
inexistentes. Seria, certomente, como me-
dida preventiva para a hipbtese de um
contragolpe. Mas o texto constitucional
é claro ao exigir a existéncia de fatos que
evidenciem estar @ grave comogdo a ir-
romper. Nao falo apenas em probabili-
dade de perturbagdo da ordem. Mas em
fatos que evidenciem estar a irromper @
grave comacdo. E até hoje o que se tem
vista sdo afirmagdes de que existem focos
de conspiragdo, Jé ndo se podem invocar
dquéles alegados motivos que servirom
de explicagdo & ogbo dos generais. Eles
foram superados pelo bem elaborado gol-
pe. MNo verdode, o que otorrew oo se
decretar o sitio foi, por uma estranha
coincidéncia, o desprézo ao dispositivo da
atual Constituicdo e o recurso do art. 166
da Carto de 1937 . Esta & que folava em
ameacas, “‘ameaga externa ou iminéncia
de perturbagdes internas, ou existéncia
de concérto ou conspiragdo, tendente a
perturbar a paz publica ou pbr em perigo
a estrutura das instituicdes, o seguranca
do Estade ou dos cidaddos,” Tudo o que
se tem alegady, quande muito, caberia
dentro da exigéncia da Carta de 37, Sera
que neste altura ainda hos dominam as
tendéncias daquela época?

Se foi, realmente, dificil encontrar apoio
legal para o primeiro sitio, aumentaram
os dificuldades na justificagdeo do sua
primeira  prorrogogdo.  Vimos noquelas
sessBes secretas que o Executivo apenas
‘mandarg exposigBes do executor do sitio
e dos Ministros militares. E, naquelas
‘pecas, que instruirom o mensogem, ha,
apenas, a opinido de que estdo convenci-
dos da conveniéncia da medida. Nem em
urma reunido secreta, odotada pela Cons-
trituico para gue pudessem as autorida-
des responsdveis documentar as suas afir-
magdes, guiseram ou puderam enumerar
fatos, alinhar provas.

Volta, agora, o Executiva a solicitar, pela
terceiro vez, os podéres de excegdo. E
em gue se baseia para fazé-lo? Nas mes-
mas afirmagdes das mesmas pessoas. Os
que conhecem a inalterdvel orientagdo da
maioria, sabem que os desejos do Exe-
cutivo seréo atendidos. Os que a com-
pfem, honestamente convencidos, ndo hos
cansamos de proclamd-lo, do sua patrioti-
to necessidade e dos bons propdsitos de-
queles que fozem declaragdes coinciden-
tes com os seus objetivos politices, ndo
irdo recusar-lhe a solicitagdo. Tem sido
assim, nestes dois meses. Assim serd nos
dias que se aproximam. Mas, embora
certos do desfecho favordvel aos designios

dos senhores generais, consideramos do
nossa dever deboter o ossunto, do modo
mais amplo,

Continuando, disse o orador:

“Estamos a poucos dias da data da posse
do futuro Presidente. O sitio se estende-
rd até 24 do corrente. E 31 serd o dia
da posse. Por que prorrogé-lo? Para ga-
rantir a posse? E desnecessdrio. Os mi-
litares responsdveis pelo 0o pitoresce-
mente denominado movimento de “‘retdr-
no oos quodros constifucionais vigentes'',
desde o instante em que o deflagraram,
afirmaram a sua unidade de agdo e de
propésitos. E ainda, na semana posso-
da, um dos mais categarizados entre éles,
o ilustre Sr. General Qdyla Denys, reafir-
mava do modo mais enfatico, a unidade
do Exército, numa aclamagdo que, de pé,
foi feita ao Ministro da Guerra. Por que
o sitio, se o Exército estd unide em torno
do Ministro ¢ o Ministro reiters o coda
instante a certeza do posse dos eleitos?

Porque € preciso liquidar focos de conspi-
racgo, afirmam. Mas, se em dois meses
de continug, constante e vigilonte agdo,
ndo os debelgram ou desarticuloram, nao
ha de ser nos proximos dias que o fardo.

E caminhartornos parg o sitio permanente-
mente. Porque focos de insatisfagdo sdo
crbnicos em paises no estdgico social, eco-
nbmico e politico do nosso. Por que ©
sitio? Para manter a censura & imprensa?

Néo seria o liberdade desta, exercido
através das rddios e jornais, que iria, em
seis dios, ogitar tdo profundamente a MNa-
¢do. Naoc seriom as emissoras e jornais
que, numg semana, mebitizariom os mas-
sas e provocariam um movimento subver-
sivo capaz de vencer a monglitica unida-
de do exércita, imohilizando os seus tan-
ques, silencionde a sua artilharia e des-
truindo os seus poderoses efetivos de in-
fantaria. Os generais que sem sitio ti-
veram a capacidade, a inteligéncia, o
forga e a organizagfo para, passando por
cima dos preconceitos e até da Constitui-
¢do, por amor aos regulamentos, depor
dois Presidentes em dez dias, s podem
estar, é légica, verdadeira e sincera a
conclusdn, mais capacitades e mais forfes,
apds sessemta dios de tranqliila posse de
ilimitados podéres, para, independente-
mente de vigéncia de sftio, asseguraor a
posse dos que, pela Justica, forem pro-
¢lamados eleitos. Tém éles, no case, a
reforgar-lhes o poder a Constituicdo que,



na sue oplicacdo, lhes assegura uma in-
discutivel forga moral . ”

Finglizando:

“A Nagdo inteira sabe que os ilustres
militares responsdveis pela atual situa-
¢do estdo em condigbes de, trangiila-
mente, por e depor Presidentes. Sabe que
ndo hd inconformados nem com propdsi-
tos nem com forgas de perturbar a posse
dos eleitos. Como sabe que ninguém te-
ria elementos para impedir, nesta hora,
mesmo com seis dias de antecedéncia
sern sitio, & posse de quem éles quisessem,
em obediéncia, ou em desobediéncia a
Canstituigdo. O perigo dos inconforma-
dos, "pesa-nos dizé-lo, é um mero, um
simples pretexto de que se valem os que
desejam o© sitio, para impressionar a
opinido publica.

Por que o sitio? Serd porque a Naogdo
ndo se sente tranqlila? Serd porque o
seu pova estd insatisfeito? Serd porque a
grave situacdo econdmica recloma solu-
¢Ges urgentes? Serd porque o desespéro
chega aos lares pobres cada dia mais
pobres pela inflagdo crescente? Sera por-
que se pense que as bdcas que se fe-
chem para evitar clamores ndo se abram
para engolir alimentos?

Por que o sitio? Para que o sitig, 5r.
Presidente?’’

(Didrio do Congresso Macional, 18 de ja-
neiro de 1954, pag. 13%9.)

O projete foi aprovada, tendo a seguinte
redagdo final na Cdmara dos Deputades:

Redagdo Final do Projeto n.” 9350-B/56

"'Redagdo final do Projeto n.® 950-A/56,
que dispde sdbre a prorrogagdo e vigén-
cia do estado de sitio em todo o terri-
téric nacional .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — Fica prorrogado, a portir do
hora zero do dia 24 de janeirc de 1956,
e pela prazo de 30 (trinta) dias, o estade
de sitio decretado na formo dos Leis
nameros 2.654, 2, 682 e 2.706, res-
pectivamente, de 25 de novembro e 13
de dezembro de 1955 e 10 de janeirc de
1956

Art, 2° — Os discursos parlamentares
terfo publicidade independentemente de
censuro, sempre que autorizada pela Pre-
sidéncia da Cdmara dos Deputados ou do
Senado Federal .
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Art. 3% —. Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Sala du ComissGo de Redacdo, em 19 de
janeiro de 1956, — Yirginio Santa Rosa,
Presidente em exercicio — Abguar Bos-
tos, Relator — Bios Fortes — Cardoso
de Menexes.”

(Cp. cit. pag. 577.)

A Lei n,® 2.713, de 21 de janeiro de 1956,
dispds sbbre a prorragagde e vigénecia do esta-
do de sitio em todo o territdric nocional.
(3G dias.) {Leis da Brasil, vol. 1, 1956, pagi-
na 1%9.)

O estado de sitio decretado na conformi-
dade da Lei mn.2 2.713, de 21 de janeiro de
1956, foi suspensc pela Lei n.® 2.726, de 9
de fevereirc de 1956:

Lei n,® 2.726, de 9 de fevereire
de 1958

"Suspende o estado de sitio decretado
na conformidade da bLei n® 2.713, de
21 de janeiro de 1956.

O Presidente da Republica:
Fago saber que o Congresso MNacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1. — Fica suspenso, a partir de
15 de fevereiro de 1956, o estada de
sitic decretodo no conformidade da Lei
n¢ 2,713, de 21 de janeiro de 1956,

Ast, 2° — Revogam-se as
em contrdrio.

disposigdes

Rio de Janeiro, em 9 de fevereiro de
1956, 135.2 da Independéncia & 68.° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Nereu Ramos

Antdnio Alves Camara

- Henrique Lott

José Carlos de Mocedo Soares
José Maria Alkmin

Licio Meira

Ernesto Dornelles

Clévis Salgado

Parsifal Barroso

VYasco Alves Seco
Mauricio de Medeiros.”

{op. cit., pag. 27.}

Terminado o quadriénio do Presidente JUS-
CELING KUBITSCHEK {1956-1961), foi eleito
o Sr. JANIO QUADROS. A renuncia déste
Presidente e a conseqliente ascensdo do Vice-
Presidente eleita, Sr. JOAOQ GOULART, d mais
alta magistratura da Nagdo — dentro da grave
crise gue sacudiu o Pals — ndo propiciou,
entretanto, a decretagfio de estado de sitio.
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Devendo terminar seu mandato em 1965,
quando seriam realizados novos eleigdes pre-
sidenciais, foi o Sr. Jodo Goulart destituide do
poder pela Revolugcdo de 31 de margo de
1964,

Nos altimos e agitados meses do govémo
Jodo Goulart (outubre de 1963) uma mensa-
gem do Poder Executive solicitou go Congressa
Macional a decretagdo do estado de sitio.

O discurse do Presidente da Republica a
Nagdo, nos primeiros dias do més de outubro
dera as linhas gerais das pretensdes do Go-
vérno .

Em sessfo do Senado Federal, em 3 de
outubro, o Lider da Maioria pedia transcricda,
nos Anais da Casa, do discurso em questdo:

0 SR. PRESIDENTE:

Tem o palavra o nobre Senador Bezerrg
Neta, como Lider da Maioria.

O SR. BEZERRA NETO:

(Sem revisdo do orador.) Senhor Presi-
dente, o Senade da Republica & teste-
munha de um constante desfile de do-
cumentos e fatos o propdsito da situagdo
nacional, nc momento politico em que
vivernocs .

Nos Anagis desta Casa tém sido tramscri-
tocs e, neste Plendrio, comentades do-
cumentos de real valor para a oportuni-
dade histdrica que atravessa o Pais.

Através dessas  transcrigdes procura-se
sempre, & guisa de inseri-las num arquivo
histérico, assinalar responsabilidades, do-
cumentar conseqliéncias, dar énfase aocs
aspectos mais graves que os fatos e do-
curnentos assinalam.

Ha poucos dics, foi objeto de prolonga-
dos debates, em mais de uma sessdo do
Senado, o pedido de transcricdo de um
editarial do Jernal do Bresil a respeito
do momento palitico e social de nossa
Patria, editorial no qual, aquéle érgdo
do imprensa, saliemtando aspectos nega-
tivos do Pals, realga os seus comentd-
rios indagondo, de maneira um tanto
trdgica e preocupada, para onde vai o
Brasil. E o alvo destas criticos, tendo em
vista principalmente a natureza do nosso
regime  politico presidentialista, era o
Chefe do MNacdo, o Presidente Jodae Gou-
lart.

Reconhecemos, 5rs. Senadores, que se
vive, no momento, uma quadra de difi-
culdades que ndo é prenda negotiva ape-
nas da nossa Pdatria. Nacdes ¢ mais na-
¢Oes atrgvessam dificuldades, muitas vé-
zes, com énfase bem mais trdgica do que
as por que passa o pave brasileiro.

Também reconnecermos que ha algo de
errado em nosse Pais. Mos a responsabi-
lidade por essas faltas deve ser bem dis-
tribuida e nessa partilha deve-se incluir
o nosso Legislative. Como acentuei mais
de uma vez, neste Plenario, também na
drea Imediata que cerca ésse grande po-
tricta que é o Presidente Jodo Goulart,
algo tem que ser corrigido, melhorado,
modificada .

Acredito, Sr. Presidente — e folo, no
momento, por delegagdo do Lider da
Maioric — que o transcricio de uma

mensagem langada, ontem, ao povo bra-
sileiro pelo Presidente Jodo Goulart, cons-
titui, de imediato, a resposta do Chefe
da Nagdo dqueles que cercam S, Ex.2 de
apodos, acusando-o de indefinido.

Quando do comicio da Cineléindia, o Pre-
sidente Jodo Goulart soube encarar car-
tazes, para muitos insultuosos, pedindo-
lhe definigGo. A nosso ver, revefou S, Ex.9
mais uma vez, noquela oportunidade, os
seus pendores democrdticos, através da
telerdncia e paciéncia com que enfrenta
a grave quadra de dificuldades que o
Brasil atravessa, paciéncia que é tam-
bém um desafio a que todos nds partici-
pemaos dessas dificuldades com o nosso
trabalhe ¢ o nossa colaboragdo.

Alids — devo dizé-lo, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, fozendo justica ao Senodo da
Repiblica e & Cémara dos Deputados
— o5 representantes do povo brosileiro,
nesses momentos de dificuldades, sdo os
que menos fém contribuido para as cri-
ses politicas que todos conhecemos.

Por incumbéncia da nossa lideranga, vou
ler, para que conste dos Anais do Senado
da Republicy, o discurso ontem proferido
pelo Sr. Presidente Jodo Goulart, & que
€ umo resposta aqueles que se repetem
em -chagmar 5. Ex.® de um indefinido,
e € também uma mensagem, um convite
ao sacrificio, ao trabalhe e & marcha
dc povo brasileire ao seu lada, para a
recuperacdo econSmica e moral da nossa
Pétria .

Disse, ontem, 5. Ex.9 ¢ Presidente Jodo
Goulart:

"Meus patricios:

“Considero de meu dever dirigir-me a
todos os brasileiros, nesta hora de
apreensdes em que vivemos, para di-
zer-thes que cabe a coda um tomar
plena consciéncia dos verdadeiras cau-
sos do inguietagdo que vem pertur-
bando nossa vide econdmica, social e
palitica. Falsas defensores da ordem



e agitadores ostensives, a pretexto de
reclamar a afirmagdc e o exercicio da
autoridade por parte dos podéres cons-
tituidos da Republica, conspiram con-
tra g propria Nagdo, no que ela tem
de mais sogrado: a sua integridade, a
sua emancipacdo, a paz interna, o di-
reito, mesmo, de comandar o seu pro-
prio destino. A Nagdo exige que se
ponha térmo a esta permanente e in-
toleravel provocagdo contra @ hossa
orgonizocio democrdtica, que tem com-
promissoes inarreddveis com o bem-estar
do povo e com as justas aspiragdes do
nosso progresso sacial, A Nacgdo co-
nhece as deformogdes que nos tém
intrangiiilizado, e id identifica as fon-
tes do sofrimento que inquieta a fo-
milio brasileira.

“A 7 de setembro de 1941, assumi a
Presidéncia da Republica, consciente
das sérias ameagas que pairavam sdbre
a continvidade do desenvolvimento
econdmico, compreendido como proces-
sa de libertacée do nossa economia
e incorporagdo crescente das massas
populares & comunidade nacional. O
ritmo das emissbes de papel-moeda
agravava os penosos efeitos do pro-
cesso inflaciondrio, cuja contengao se
encontrava tremendamente dificuitada
em virtude das contradigbes da estru-
tura econdmica e financeira do Pais.

Investido com os responscbilidades da
chefia do Govérno, pela manifestagdo
livre do povo, ne plebiscito de janeiro,
minha primeira preccupacdo foi a de
enfrentar — ¢ de enfrentar enérgica-
mente — as graves dificuldades fi-
nanceiras que oformentavam © Nosso
Pais. Nao hesitei, inclusive, em ado-
tar medidas drasticas paro combater
as distorgdes que vinham agravandc a
situagdo econdmica e reduzindc cada
vez mais o poder oquisitive do povo
brasileirc. Empreendemos o combate
a inflagde que j& estava, naquela opor-
tunidade, atingindo indices insuporta-
veis. Medidas corajosas, come o corte
de subsidios cambiais e tarifarios fo-
ram adotadas pelo meu Govérno, num
esforgo de deter a constante deteriora-
¢Ba dos valdres do trabolho em face
do elevagdo indiscriminoda dos pre-
cas, que atingia, sobretude, as cama-
das mais humildes ¢ os camadas mé-
dias da populagdo. )

PLANQOS E REFORMAS

Qs compromissos cambiais acumula-
dos, superiores a 2 bilhdes de ddla-
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res, as operacbes de comércio inter-
nacional, agravadas pelo aviltamento,
de longo tempo e progressivo, dos pre-
cos dos nossos produtos de exparta-
¢ao, continuavam onerando, € cada vez
mais, & posicdo do Brasil no nosso in-
tercdmbio externo. Para pdr ordem na
marcha do nosso processo de desen-
volvimento, foi elaberado o Plano Trie-
nal, primeira tentativa realmente sé-
ria destinada a enfrentar nossas difi-
culdades por meio de uma coardena-
cdo globol das atividades econdmicas
e financeiras do Pais, tanto no setor
publico como no setor privado. Em
mensagem que enviei ao Congresso No-
cional, como, também, em repetidos
pronunciamentos publicos, deixei sem-
pre claramente expresso que o Plano
Trienal s& teria plena validade e atin-
girio o0s resultados previstos se fdsse
complementado pelas reformas recla-
madas pelo desenvolvimento do Pais,
especialmente a reforma agrdriq, a re-
forma bancdria, o reforma tributdria e
a reforma efeitoral. Bastou, porém,
meus patricios, que o Govérno afir-
masse & Nagdo que sem essas refor-
mas seria impossivel alcangar a me-
tharia das condigbes de vido do gran-
de maicria do povo brasileiro; bastou
que revelasse o Govérno a inabalavel
patridtica e democratica disposicdo de
comandar e de obter essas reformas,
para que conhecidas correntes politi-
cas, para que conhecidas correntes eco-
ndmicas, obscurantistas e retrogradas,
redobrassem sua resisténcio contra esta
solugdo eristd e democrdtica que per-
mitiria ao Brasil prosseguir em sua
marcha para o progresso econdmicc e
social . Dinheiro de origem desconhe-
cida, manipulado por entidades semi-
clandestinas, foi esbanjado em todo o
territorio nacional, com o dnico pro-
posito de falsear a verdade e de distor-
cer o legitimo sentido das reformas,
que ndo era o Govérno, mas o povo
e o Nagdo que reclamavam. Nem o
propric Congresso Nacional escapou &
tentativa da agdo corruptora dessgs fa-
bricas de intrigas, de mentiras, de ca-
lunias, que ndo tardou a revelar-se
come arma voltada contre a propria
soberania naciongl, Ndo se valtaram
apenas contra mim e confra © meu
govérno, mas foram ac extremo de
levar pora o exterior 05 seus propdsi-
tos impatridticos de sabotagem ao es-
farco do povo pela recuperagdo hacio-
na!. Sei dos objetivos dessa campanha.
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Conhego a sua finalidade, na tentativa
de enfraquecer e solapar o ag¢do do
Govérno, visando a que impega q con-
quista de reformas que libertardo defi-
nitivamente o Brasil da pendria e do
atraso, eliminando os pontos de estran-
gulamento do nosso desenvolvimento
econdmicc no nosso desenvolvimento.

Fabricam crises e depois pretendem
atribui-las ao Govérno .

FIXAR RESPONSABILIDADES

"E chegada a haora de se fixar as res-
ponsabilidades. A Nagdo, meus patri-
cigs, € testemunho de gque tudo tenho
feito para desarmar os espiritos e pora
asseguror a unidade das forgas do pro-
gressa hacional. O povo j& tragou o
rumo da sua caminhada e o cominho
do povo é o caminho da ordem, é o
caminho da seguran¢a e da trangliili-
dade que conduzird as otividades cons-
trutivas do Pais & sua permanente ex-
pansdo. O Govémo nd@o permitird a
livre acBo dos que pretendem entravar
a realizagdo das reformas de estrutu-
rg, para que assim ndo se impegam
as conquistas de novas etapas do nosso
progresse. A autoridade, meus patri-
cios, serd maontida. Ndo admitird o
Govérno que a convivéncia federativa
sofra qualquer tipo de ameaca, oy que
se destrua, pela aoc¢do irresponsdvel e
impatridtica dos que ndo se fozem
dignos de um mandato popular. O
Govérno du Republica assegurard, nin-
guém se engane, a qualquer custo e a
qualguer preco, o respeitc & ordem
e 0 integridade nacional.

"'Comp Chefe da Nagéo ndo permitirei
que 0 sectarismo de minorias inconse-
quentes, sem visdo exata da perspecti-
va da realidade nocional, busgue co-
nalizar justos anseios populares para
fora dos caminhos da renovagdo paci-
fica, assim fornecendo argumentos e
pretextos aos proprios agentes da rea-
¢do, que pretendem solapar a agdo
patridtica do Govérno, Ndo admitirei,
por outro lade, que agitagbes politicas
afagstern o Govérno das suas grondes
tarefas administrotivas. Tive oportu-
nidade, meus patricios, de mostrar ac
povo brosileiro, hd poucos dias ainda,
o vulto das reglizagbes que estamos
empreendendo, a importdncia da obra
administrativa que vamos executando e
a preocupagdo constante de mobilizar
e de armporar os setores fundamentais
de nossg economia, mediante o em-
prége de substanciais recursos nos se-

tores da energic elétrico, da siderur-
gia, da construcdo de rodovias, em
outros setores e em outras obros de
fundamental importdncia para o de-
senvolvimento econdmico do nosse Pais.

Ainda onterm, meus patricios, em pros-
seguimento ao ritmo acelerado das
obras que o atual govérno vem reali-
zando, comandei, ne Estado do Rio,
na cidade de Resende, o inicio des
trabalhos de desvio do Rio Paraibaq,
para ¢ regularizagdo do seu curso e o
construgdo de uma central elétrica, en-
tre tantas outras que o Govérng vem
procuranda congretizar, com copocida-
de superior a 200 mil kw, que repre-
sentq mais uma obra da Eletrobrds,
aspiragdo do grande Presidente Vargas,
e que éste Govérno teve a honra de
reolizar.

APOIQ DECIDIDO

“Sei que posso contar paro essa agdo
da Govérno com © opoio decidide da
maioria dos homens de emprésa do
Pais, que justamente reclamam um pa-
radeire nesta agitagdo artificial, a fim
de que possam, no campo de suas ati-
vidades privadas, dar uma contribui-
¢@o cada vez maior ao progresso eco-
ndmico. Sei que posso cantar, também,
meus patricios, com os trabalhadores da
meu Pais, com os quais sempre me
identifiquei, no ideal e na luta pela
preservagdo das conguistas scciais ini-
ciadas pelo grande Presidente Vargas.

Amplioremos a participagdo nos resul-
todos  do desenvolvimento nacional as
closses trabalhadoras, cujas lutas e
reivindicagdes refletem, acima de tudo,
as dificuldodes ¢ os sofrimentos im-
postos pelg estrutura social e juridica
que ai estd, ultrapassada e injusta, e
estrutura juridica acima de tude desu-
mana .

"Conheco e proclamo, como tédo a
Nagdo, o patriotismo, a desambigdo,
o respeito @ ordem e o zélo pela tran-
qgiiilidade da familia brasileira que ani-
mam, que engrandecem e que dignifi-
cam as nossas Fbérecas Armadas, Sdo
elas a5 guardas fiéis de nossa Pdtria,
sensivels sempre 0s justas aspiragBes
do nesso povo, ao quol estde unidas
na lutg por um Brasil melhor, em que
haja, acima de tudo, igualdade de
oportunidade para todos os brasileiros.
"Mesta hora, o opgdo que se abre a

cada um de nds estd situoda entre a
estagnaogdo e o desenvolvimento, entre
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a reagdo e a democracia, entre a mi-
séric e a prasperidade, entre aquéles
que lutam pela Nacdo e os que pro-
curam trai-la, entre a edificacdc de
um futuro de paz e a provocagdo de
conflitos que perturbam esta paz e que
impedem o desenvalvimento déste Pals;
entre a independéncia nacional e a
submissdo, entre a auddcia de um povo
dindmico, de um povo bravo e livre,
que deseja emoncipar-se por seu pro-
prio trobalho, e o covardia dos cépticos,
daqueles que ndo acreditom nha gran-
deza do futuro déste Pais. O Brasil,
meus patricios, ndo vai parar € 0 meu
govérno garantirg@ a todos os brasilei-
ros G paz, G Seguranca € as oportuni-
dades a que éles tém direitc, para
assim chegarmas & concretizagdo dos
anseios do nosso Pais e das legitimas
esperancas do povo brasileirc. ”

Era ¢ que tinha o dizer. (Muito bem!)

(DCH (Secdo 11}, de 4-10-63, pag. 2.700}

A Mensagem pedindo o sitio chegou ao

Congresso Macional no dia 4 de outubro:

PROJETO N.° 1.091, DE 1963

Decreta o estodo de sitio no Territério
Nacional .

(DO PODER EXECUTIVO)
(A Comissdo de Constituigdo e Justica)
"0 Presidente da Repiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono o seguinte Lei:

Ast. 1.2 — [ decretado o estado de sitio
nos térmos do art, 206, n.? 1, da Consti-
tuigdo, em todo o Territdrio Nacional,
pelo prazo de trinta dias.

Avt., 2.° — Continuam em vigor as ga-
rantias constitucionais expressas no arti-
go 141, da Constituicdo, §8 1.2, 2°, 3.°,
490 79, B° 9° 10, 13, 14, 16, 17,
18, 19, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36 e 38.

Art. 3.* — Durante a vigéncia do es-
tado de sitio, ficam sujeitos a jurisdicdo
e legislagdo militares, como foculto o
art. 207 da Constituicdo, os crimes de-
finidos na Lei n.® 1.802, de 5 de janei-
ro de 1953, arts, 2.2, n.% IV, 4% n° |,
59 92, 14, 16, 17, 25, 26, 27 e 29.

Art. 4° —— No prazo de oito dias, a
contar da publicacdo desta Lei, o Presi-
dente da Replblica baixard ato de de-
signagiio dos executores do estado de

sitio, nas regides que fixar, e indicard
as zonas de operagdo gue ficardo subme-
tidas q jurisdigdo militar,

Art, 5% — A presente Lei entrard em
vigor na data de sua publicagdio, revoga-
das as disposigbes em confrdrio.”

MENSAGEM N.° 320

{Do Poder Executivo)

“Senhores Membros do Congresso Na-
cional:

Com fundamento no art, 206, n.° 1, da
Constituicdo, solicito de Vossas Excelén-
cias a decretagdo do "estodo de sitio”,
em tode o Territério Nacional pelo prazo
de trinta dias.

As exposicdes do Ministro de Estado da
Justica e Negécios Interiores e dos trés
Ministros das Pastas Militares descrevem
a situocdo em que se encontra o Pals,
ameagado de grave comogdo intestina,
que pde em perigo as instituicdes demo-
crdticas e @ ordem publico.

0 “estadc de sitio’ é o remédio legal,
previste pela prdpria Constituic@o, para a
defesa do regime por elo mesma insti-
fuido.

Assim, ao submeter a medida 4 elevaao
considerac@o de Vossas Exceléncias, per-
mito-me ressaltar a urgéncia de que se
reveste,

Aguardando a decisdo que ¢ patriotismo
dos Senhores Congressistas houver por
bem indicar, renova os meus protestos de
respeito e consideragdo .

Brasilia, 4 de outubro de 1963. —
Jogo Goulart.”

““Senhor Presidente:

MNa qualidade de Ministro de Estade do
Justica e Negdcios Intericres, em face
dos gravissimos acontecimentos que es-
tdo inquietando a vida nocional e omea-
canda romper-the a paz, em perspectivp
de iminente comogdo intestina, cumpro
o dever de solicitar o Vossa Exceléncia
encaminhe mensagem ao Congresso Ma-
cional pedindo, com fundamento no arti-
go 206, n.¢ I, da Constituicdo, o de-
cretagdo do estado de sitio em todo o
Territéric Macional pelo prazo de trinta
dias.

O Pais conhece o espirito de concérdia
e tolerdncia de que tem Vossa Exceléncia
dado evidente demonstracdo, desde o mo-
mento em que, com a renuncia do Pre-
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sidente Janio Quadros, aceitou a limita-
¢80 dos podéres constitucionais que o
povo the outorgou, assim evitando se
ogravasse a crise politico-militar de ags-
to de 1961. Sobe ainda o Congresso
Nacional o respeito que tem devatads &
ordem juridico vigente, embora conven-
cide de que, em muitos passos, carece
ela de atualizag@o para se torhar instru-
mento mais adequado & promogdo do de-
senvolvimento econdmico e social do Pais,
harménico e justo de modo o propiciar
a porticipagdo de todos os brasileiros nos
seus resultados.

Instaurado o regime parlamentarista, ndo
como a resultante de uma aspiragéo na-
ciongl, mas como decorréncio dos fatos
anormais que entdo perturbavam q vida
do Pais, era natural que se mostrasse éle
improprio como instrumento de Govérno,
€ que, em canseqiiéncia, inquietagdes su-
cessivas marcossern essa fase da histéria
brasileira, perturbando a administragdo e
agravando crise econdmico-social que &
nos havia atingido como uma conseqiién-
¢io inelutdvel da inadequagdo de parte
das estruturas juridico-sociais de nossa
Patria.

Investido nas responsabilidades diretas do
Govérne com o restabelecimento do regi-
me presidencial, em conseqiiéncia da ma-
nifestagdo da vontade popular, sequidg de
patridtica deliberagdo do Congresso Nag-
cional, procurou Vossa Exceléncia dina-
mizar a administragdo e conter, em limi-
tes rozodveis, a espiral inflaciondria que,
ja entdo, ameagava @ propria estabilida-
de do regime.

Embora continue a fazer o mesmo es-
férgo, imperativo é confessar as dificulda-
des paro retiror do Plano Trienal aqué-
les efeitos que déle esperava o Govérna,
porque, d sua execucdo, ndo se seguiram
as reformas de base essenciais ao seu
éxito.

Dentro dessa conjuntura e ¢como uma re-
sultante mesmo do seu agravamento, q
crise politico-sociol vem de atingir indi-
ces que ameagam a prépria ordem cons-
titucional ,

As manifestacdes coletivas de indiscipli-
na verificadas ng Policia Militar de al-
guns Estades, a sublevagdo de graduados
e soldados da Aerondutica e da Marinha
de Guerra na prépria Capital da Re-
publica e, mais recentemente, atos con-
trdrios & disciplina militar praticados por
cabos e marinheiros na Guanabara, todos

éles, em boa hora centidos pelos espirito
inquebrantdvel da fidelidade & Constitui-
¢do e oo principic de autoridade de nos-
sas Fércas Armadas, constituem exem-
plo de anormalidade da vida brosileirg.

Por sev turno, os reivindicagbes salariais,
que deveriam ser acontecimentos de roti-
na nas relagdes entre empregados e em-
pregadores, sobretudo numa fase, como
a atual, de renovagdo de contratos coleti-
vos de trabalho, passaram a ser fator
de agravamento da crise politico-social e
servem de pretexto para as forgas da rea-
¢do conspirarem contra a legalidade de-
mocratica.

O episddio da recente greve dos bancd-
rios, assinalada, desde seu inicio e du-
rante sua longa duragdo, pelo espirito de
incompreensdo e intransigéncia das par-
tes em dissidio, & bem o retroto da si-
tuagdo excepcional que o Pais estd vi-
vendo.

Com os instrumentos que o lei faculta
e, mais do que isso, com a disposigdo
de quem acima de tude deseja o paz,
a ordem e a trangiilidade do pove bra-
siteiro, Tudo Vossa Exceléncia tem feito
para, dentro da normalidade constitucio-
nal e com o resguarde dos principios fun-
damentais que a informam, resolver os
conflitos sociais, intensificar g adminis-
tragda e pdr ordem nas finangas do Pais,
contendo ¢ surto inflaciondrio, Chegou,
porém, @ conclusde de que, malgrado o
firme disposicdo de ndo recorrer @ medi-
das excepcionais, & indispensdvel o esta-
belecimento do estado de sitio para man-
ter a ordem juridico-constitutional, res-
taurar a trangiilidode ¢ a prépria con-
fianca nos instrumentos legais, como
meios de realizagdo do bem comum e de
garantia da ordem social ,

Levados peia exacerbagdo da paixdo poli-
tica, maus brasileiros, até mesmo inves-
tidos nas responsabilidades de governan-
tes de Estados, passaram a conspirar
contra a Nagdo e ¢ explorar o respeito
que consagre Qos principios democrdticos
e O ordem legal, como se féra demonstra-
¢do de excessiva toleréncia do Govérno
Federal na preservacdc da estabilida-
de politico-social. Pretendem, certomen-
te, atingir 0 Govérno, mas, na realidade,
0 que fazem é desservir ao povo brasilei-
ro, agravando as dificuldades com que
luta o Pais, e ponde em iminente perigo
a ordem constitucional .

A NMNagdo é testemunha das provoecacdes
de que o Govérnc tem sida alvo & o que



tem respondide com a medida do semso
de responsabilidade decorrente dos seus
deveres. Agoro, inclusive, jo ndo é Vossa
Exceléncia apenos o atingido pelos ini-
migos da ordem e da democracia. E g
propria legalidade democrdatica que estd
ameggada -

Por outra lado, minorias inconformadas,
dominadas por excessiva radicalizogdo po-
litico-ideologica, pregam a violéncia como
solugdo de problemgs gue afligem o pova
brasileiro, esquecidas de que é dentro da
legalidade democratica que deveremos
buscar ©s meios para corrigir os erros
e as distorgbes que hoje existem na
ordem econdmico-social vigente,

Nestos condigdes, Sr. Presidente, cdns-
cio de minhas responsabilidades, é que
me dirijo a Vossa Exceléncia encarecen-
do a conveniéncia da imediata decreto-
gdo do estado de sitio, pelo Congresso
Nacional, como medida legal indispensa-
vel nesta hora, para comter a ameaga
de comogda interna grave, e, assim, de-
fender o paz da familia brasileira e res-
guardar o regime € a ordem.

Reiterc o Vossa Exceléncia os protestos do
meu maior respeitoc e distinto aprégo. —
Abelardo Jurema, Ministro de Estade dao
Justica e Negdceios Interiores.

“Senhor Presidente,

Ninguém desconhece neste Pais a grave
conjuntura econdmico-social que estamos
vivendo ha ja longo tempo. A inflagde
incontida a resistir s medidas postas em
prética pelo Govérno; a radicalizagdo das
posicbes politicas a exacerbar as pai-
xbes, a dificultar a agdo governamental e
a perturbor o trobalho construtive de
grande porte da populacdo que aspira
por paz e tranquilidade. O campao militar
omeagado em seus proprios alicerces por
fendmenos e circunstéincias gue, na maio-
ria das wvézes, fogem mesmo & esfera
de acdo dos Chefes Militares, o questdo
social ogravando-se cado dio que passa;
as greves se sucedem e servem de pre-
texto para a conspiragdc politica; gru-
pos inconformados pregam a violéncia
e a subversdo da ordem como solucdo
para problemas que afligem as classes
trabalhadoras; targo circulo da drea po-
litico-partiddria, dominado por poixdes
insopitodos, langa-se na conspirogdo con-
tra o Govémo e a ordem legal. Gover-
nadores de Estado olvidam a responsabi-
lidade do cargo a que o povo os elevou
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e se rebelom contra a legalidade demo-
crdtica, tentando destruir a ordem juridi-
ca, que ndo poderia sobreviver sem a
permanéncia de Vossa Exceléncia 6 fren-
te do Govérno dao Republico ofé o tér-
mino de seu mandato.

Até mesmo Policias Militares, tradicio-
nalmente ordeiras, tém praticado atos de
indisciplina.

Governadores de Estado, dentre os quais
os do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Parana e Rio Grande do Sul, tém recarri-
do 6o Minisfro do Guerra salicitando a
cooperagdo do Exéreito parg manutencdo
da ordem ameacada.

Tal conjuntura ndc poderia deixar de
refletir-se no seic das Fércos Armadas —
felizmente ainda possuidas da conscién-
ciec do seu dever de guardids dos insti-
tuigbes legais € de mantenedoras da or-
dem, mas onde episédios isclados tém
perturbade o espirito de disciplina indis-
pensdvel & sobrevivéncio de quolquer
organizagdo armada.

Bem conhecemos ¢ espirito liberal, a for-
magdo democrdtica e a compreensio de
Vossa Exceléncio do acatamento & ordem
constitucional. Estamos, porém, convenci-
dos, Senhor Presidente, que, precisamente
para defender a legalidade democratica,
manter a ordem e a discipling e assegu-
rar a paz da familia brasileira, & indis-
pensavel e urgente recorrer-se ac estado
de sitio, instrumento previsto na prépria
Constituicdo como remédio adequado pa-
ra evitar a comogdo intestina grave, cuja
acorréhcia se poderd verificar a qualquer
momento no Pois, se medidas excepcio-
nais @ defesa do regime ndo forem ime-
diatamente adotadas.

E o sugestdo gue nos permitimos fazer
a Vossa Exceléncia, certos de que, como
Ministros das Pastas Militares, estamos
cumprindo o dever que a Constituicdo
confere ds Fbrcas Armadas.

Renovande a Vossa Exceléncia a expres-
sdo do nosso respeito, enviomos atencic-
§05 CUMpBrimentos .

Brasilia, 3 de outubro de 1963, —~ Sylvio
Borges de Souza Motta, Almirante-de-Es-
quadra — Ministro da Marinha — Jair
Dantas Ribeire, General-de-Exército —
Ministra dg Guerra — Anisie Botelho,
Major-Brigadeirc — Ministro da  Aero-
ndutica.”’
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 141 — A Constituicdo assegura aos
brasileirps ¢ aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes & vida, A liberdade, & segu-
ran¢ga e & propriedade, nos térmos se-
guintes:

§ 1.* — Todos sfo iguais perante a lei.

§ 2.° — Ninguém pode ser obrigado a fa-
zer ou deixar de fazer algums coisa senfo
em virtude de lei.

§ 8.° — A lei niio prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a
colsa julgada.

§ 4.° — A lei ndo poderd excluir da apre-
ciagio do Poder Judicidrio qualquer lesio
de direito individual.

§ 5° — E livre a manifestagfio do pen-
samento, sem que dependa de censura,
salvo quante a espetaculos e diversoes
piblicas, respondendo cada wn, Nos ca-
s08 e na farma que & lei precejtuar,
pelos abusos gue cometer. Nio ¢ per-
mitide o anonimato. E assegurado o di-
reito de resposta. A publicagfo de livros
e periédicos néc dependeréd de licenga do
poder publico. Nio serd, porém, tolerada
propaganda de guerra, de processos vio-
lentos pars subverter & ordem politica e
social, ou de preconceitos de rags ou de
classe.

8§ 6 — E inviolavel ¢ sigilo da corres-
pondéncia.

§ 7. — E inviolavel a liberdade de cons-
ciéncia e de crenga e assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos
que contrariem a ordem publica ou 05
bons costumes. As associagbes religiosas
adquirirao personalidade juridica na for-
ma da lei civil.

§ 8. — Por motivo de convicgdo reli-
giosa, filosdfica ou politica, ninguém sera
privado de nenhum dos seus direitos, sai-
Vo Se a invocar para se eximir de obriga-
¢A0, encargo ou servigos impostos pela
lei aos brasileirgs em geral, ou recusar
o5 que ela estabelecer em substituicio
daqueles deveres, a fim de atender es-
cusa de consciéncia.

£ 9% — Sem constrangimento dos favo-
recidos serd prestada por brasileiro (art.
129, no* I e II' agsisténcia religiosa as

forcas armadas e, quando solicitada pe-
los interessados ou seus representantes
legais, também nos estabelecimentos de

* internacfo coletiva.

§ 10 — Os cemitérios terfio carifer se-
cular ¢ serfo administrados pele autorl-
dade municipal. B permitido a tddss as
confissfes religiosas praticar néles os
seus ritos. As associagbes religiosas po-
derdo, na forma ds lei, manter cemité-
rios particulares.

§ 11 — Todos podem reunir-se, sem ar-
mas, ndo intervinde a policia senfio pa-
ra assegurar & ordem publica. Com &sse
intuito, poderd a policia designar o local
para & reunifo, contanto que, rssim pro-
cedendo, néo a frustre ou impossibilite.

§ 12 — E garantids o dberdade de asso-~
ciacdo para fins licitos. Nenhuma asso-
ciagdo podera ser compulsdriamente dis-
solvida senfc em virtude de sentengn
Judiciaria.

§ 13 —— K vedadsa e organiza¢io, o regis-
tro ou o funcionamento de qualquer par-
tido politico ou associaglo, cujo progra-
ma ou acho contrarie o regime demo-
cratico baseado na pluralidade dos par-
tidos e na garantia dos direitos funda-
mentais do homem.

§ 14 — & Yivre o exercicio de gualguer
profissfio, observadas as condigbes de ca-
pacidade que a lei estabelecer.

§ 15 — A casa é o asilo inviolavel do
individuo. Ninguém poderd nels penetrar
4 noite, sem consentimento do morador,
& nio ser para acudir a vitimg de crime
ou desastre, nem durante o dia, fore
dos casos e pela forma que a lei esta-
belecer.

§ 18 — B garantido o direito de pro-
priedade, salvo ¢ caso de desapropria-
cAo por nhecessidade ou utilidade publi-
ca, ou por interésse socfal, mediante pré-
via e justs indenizagfio em dinheiro. Em
caso de perige iminente, como guerra ou
comogio intestina, as autoridades com-
petentes poderfio user da propriedade
particular, se assim o exigir o bem pu-
blico, ficando, todavia, assegurado o di-
reito & indenizag¢io uiterior.

§ 17 — Os inventos industriais perten-
cem #o0s seus autores, acs gquais a lei
garantira privilégio temporario ou, se a
vilgarizagho convier & coletividade, con-
ceders justo prémde.

§ 18 — E assegurada a propriedade das
marcas de indistria e coméreio, bem



como a exclusividade do uso do nome
comercial.

§ 19 — Aos autores de obras literarias.
artisticas ou cientificas pertence o direito
exclusivo de reproduzi-las. Os herdeiros
dos autores gozarfo désse direito pelo
tempo que a lei fixar.

§ 20 — Ninguém serd préso seniac em
flagrante delito ou por ordem escrita da
autoridade competente, nos casos expres-
508 em lei.

§ 21 — Ninguém sera levado & prisio ou
nela detido se prestar fianga permitida
em lei.

§ 22 — A priséio ou detencio de qualquer
pessoa serd imediatamente comunhicada
a0 juiz competente, gue a relaxari, se nio
f6r legal, e, nos casos previstos em lei,
promoverd a responsabilidade da autori-
dade eontora.

§ 23 — Dar-se-i4 habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameaca-
do de sofrer visléncia ou coacfo em sua
liberdade de locomocfo, por ilegalidade
ou abuso de poder. Nas transgressoes
disciplinares, nio cabe o habeas corpuos.

§ 24 — Para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus,
conceder-se-A mandade de segurancga,
seja qual for a autoridade responsivel
pela ilegalidade ou abuso de poder.

§ 25 — E assegurada aos acusados plena
defesa, com todos os meios e recursos
essenciais a ela, desde a nota de culpa,
gue, assinada pela autoridade competen-
te, com os nomes do acusador e das tes-
temunhas, sera entregue ao préso dentro
em vinte e quatro horas. A instrucgdo
criminal sera contraditéria.

§ 26 — Néo havera foro privilegiade nem
juizes e tribunais de excegdo.

§ 27 — Ninguém serd processado nem
sentenciado senfo pela autoridade com-
petente e na forma de lei anterior.

§ 28 — E mantida a instituicio do juri,
com a organizacio que lhe der a lei,
contanto que seja sempre impar o nime-~
ro dos seus membros e garantido o si-
gilo das votacdes, a plenitude da defesa
do réu e a soberania dos veredictos. Sera
obrigatoriamente da sua competénecia o
julgamento dos crimes dolosos contra a
vida,.

§ 29 — A lei penal regulari a individua-
lizagio da pena e s6 retroagira gquando
beneficiar o réu.
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§ 30 — Nenhuma pena passard da pes-
soa do delingliente.

§ 31 — Nao havera pena de morte, de
banimento, de confisco, nem de cariter
perpétuo. Sao ressalvadas, quanto & pena
de morte, as disposigdes da legislacio mi-
litar em tempo de guerra com pais es-
trangeiro. A lei dispord sdbre o seqlies-
tro e o perdimento de bens, no caso de
enriguecimento ilicito por influénciz ou
com abusos de cargo ou funcéio piblica,
ou de emprégo em entidade autirquica.

§ 32 — Nao havera prisfo civil por divi-
da, multa ou custas, salvo o caso do de-
positario infiel e o de inadimplemento de
aobrigacio slmentar, na forma da lei.

§ 33 — Néao sera concedida a extradiciao
de estrangeiro por crime politico ou de
opinido e, em c¢aso nenhum, a de brasi-
leiro.

§ 34 — Nenhum ftributo serd exigide ou
aumentado sem que & lei o estabeleca:
nenhum sera cobrado em cada exercicio
sem prévia autorizagao orcamentaria,
ressalvada, porém, a tarifa aduaneira
e ¢ impdsto langado por motivo de guerra.

§ 35 — O poder piiblico, na forma gue a
lei estabelecer, concedera assisténcia ju-
diciaria aos necessitados.

§ 36 — A lei assegurari:

I — o rapido andamento dos proces-
505 nas reparticées ptblicas;

Il — a ciéncia aos interessados dos
despachos e das informacgdes a
que éles se refiram ;

III — a expedicho das certidbes reque-
ridas para defesa de direito;

IV — a expedicdo das certiddes reque-
ridas para esclarecimento de ne-
g6cios administrativos, salve se
¢ interésse publico impuser si-
gilo.

§ 37 — E assegurado a quem quer que
seja o direito de representar, mediante
peticio dirigida aos podéres piblicos,
confra abusos de autoridade, e promover
a responsabilidade delas.

§ 38 — Qualquer cidadao sera parte le-
gitima para pleitear a anulacho ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos
do patriménio da Unide, dos Estados, dos
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Municipios, das entidades autdrquicaes e
das sociedades de economia mista.

Art, 206 — O Congresso Nacional podera
decretar o estado de sftio nos casos:

I — de comocéo intestina grave ou
de fatos que evidenciem estar s
mesma a irromper;

Art, 207 — A lei que decretar o estado
de sitio no caso de guerra exierna ou
no de comogio intestina grave com o
carater de guerra civil, estabelecerd as
normas a que deverd obedecer a sua exe-
cugdo e indicard as garantias constitu-
cionals que continuarfo em vigor. Espe-
cificard também o0s casos em gue os cri-
mes cohtra a seguranca da Nagdo on
das suas instituigdes politicas e sociais
devam ficar sujeitos & Jurisdicio e &
legislacfio militar, ainda quando cometi-
dos por civis, mas fora das zonas de
operagfio, sdmente quando com elas se
relacionarem e influfrem no seu curso.

Paragrafo Gnico — Paublicada g, lei, o Pre-
sidente da Replblica designard por de-
creto as pessoas a quem € cometida a
execugéo do estado de sitlo e as zonas
de operagic que, de scordo com a refe-
rida lei, ficarfo submetidas & jurisdicio
e & legislagAo militares.

Art. 208 — Durante ¢ estado de sitio de-
cretado com fundamento em o n° I do
art. 208, se poderdo tomar contra as
pessogs as seguintes medidas:

1 — obrigagio de permanéncia em lo-
calidade determinada;

ITI — detengiio em edificio ndo desti-
nado a réus de crimes comuns;

LEI N-° 1.802, DE 5 DE JANEIRO DE 1953

Define o5 crimes conira o Estado e a
Ordem Politica e Social, ¢ d3 outras pro-
vidéncias.

IV ~— Subverter, por meios violentos, a
ordem politica e social, com o fim

de estabelecer ditadura de classe
social, de grupo ou de individuo.

Pena: reclusfo de 5 a 12 anos aocs ca-
begas e de 3 a 5 anos aos demals agen-

Art, 4° — Praticar:

I — Atos destinados a provocar a
guerrs clvil se esta sobrevém em
virtude déles.

Pena: reclusio de 3 & 8 anos aos cabecas
e de 2 a B anos aos demais agentes.

Art, 3.° — Tentar, diretamente e por
Iato, mudar por meios violentos s Cons-
tituicho, no todo ou em parte, ou & for-
ma de govérno por ela estabelecida.

Pena: reclusio de 3 a 10 ancs aos ca-
begas e de 2 a § anos aos demais agen-
tes quando nio couber pena mais grave.

Paragrafo inico — A penha serd agrava-
da de um térgo quando ¢ agente do cri-
me for o Presidente da Repiiblica, o Pre-
sidente de qualquer das Casas do Con-
gresso Nacional, do Bupremo Tribunal
Federal, 0 Ministro de Estado, Governa-
dor ou Secretirio de Govérno Estadual,
o Chefe do Estado-Malor -do Exército,
da Armada e da Aerondutica, o Chefe
do Departamento Federal de SBeguranca
Pablica, ou comandante de unidade mi-
litar federal, estadual ou do Distrite Fe-
deral.

Art. 8. — Reorganizar ou tentar reorgn-
nizar, de fato ou de direito, ponde logo
em funcignamentao efetivo, ainda que sob
falso nome ou forma simulada, partide
politico ou asseciagio dissolvidos por 16r-
¢a de disposigies legais ou fazé-lo fun-
cionar nas mesmas condicdes quando le-
galmente suspenso.

Pena: reclusfio de 2 a 5 anos, reduzida
da, metade, quahdo se tratar da segunda
parte do artigo.

Parigrafo nico — A concessfio do re-
glstro do névo partido, ume vez passada
em julgado, pora imediatamente térmo
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a qualquer processg ou pena com funda-
mento neste artigo.

Art. 14 — Provocar animosidade entre as
classes armadas ou contra elas ou delas
contra as classes ou instituigdes civis.

Pena: reclusdo de 1 a 3 anos,

Art. 16 — Pabricar, ter sob sua guarda
ou sua disposigdo, possuir, importar, ex-
portar, comprar ou vender, trocar, ceder
ou emprestar € transportar por conta
propria ou de outrem, substfincias ou en-
genhos explosivos ou armas de guerra ou
utiliziveis como instrumento de destrui-
¢io ou terror, tudo em quantidade e
nas condigoes indicativas de intengdo
criminosa.

Pena: reclusfio de 1 a 4 anos.

Paragrafo dinico — A pena sera de trés
meses & um ano de detencio quando os
explosivos, embora sem licenga da an-
toridade competente, se destinarem a
fins industriais, licitos, fazendo-se a gra-
dacao pelo vulto do negécio e pela quan-
tidade encontrada. Se as armas de guer-
ra estiverem ja fora de uso, ou em qual-
quer hipdtese, em ntmerp, gualidade e
mais circunstfincias gue justifiguem a
sua posse para defesa pessosl ou do do-
micilio do morador rural a pena limitar-
se-4 & sua apreensio para imediato re-
gistro, que n#o podera ser negado, sem
motive Justificado, scb pena de respon-
sabilidade da autoridade e imediata re-
levagio da apreensio.

Art, 17 — Instigar, publicamente, deso-
bediéncia coletiva aoc cumprimento da
lei de ordem publica.

Fena: detencio de 6 meses a 2 anoes.

Art. 25 — Promover on manter, no Ter-
ritério Nacional, servigo secreto destina-
do & espionagem.

Pena: reclus®o de 8 a 20 anos, agravada
de um térgo na reincidéncia,

Art. 26 — Fornecer, mesmo Ssem Tremu-
neracio, a autoridade estrangeira, civil
ou militar, ou a estrangeiros, informa-
¢bes ou documentos de carater estra-
téglco ou militar ou de qualquer modo
relacionados com a defesa nacional.

Pena: reclusdo de 2 a 4 angs.

Art. 27 — Thtilizar-se de qualquer meio
de comunicagio para dar indicaghes que
possam pdr em perigo a defesa nacional.

Pena: reclusio de 2 a 6 anos, se o fato
nio se constituir em crime mais grave.

Art. 289 — Conseguir, {ransmitir ou re-
velar, para o fim de espionagem politica
ou militar, documentos, noticias ou in-
formagbes em defesa da seguranca do
Estado, que no seu interésse, interno ou
internacional, deva permanecer secreto.

Pena: reclusio de 6 g 15 anos.

Paragrafe unico — Se tratar-se de noti-
cia, documento ou informagéo ou de di-
vulgagio que tenha sido proibida pela
autoridade competente a pena sera au-
mentada da metade.”

(Diario do Congresso Nacional, S. I, pa-
ginas 7526 a 75280

Submetida a Comissdo de Justica da Ca&-

mara dos Deputados, recebeu a Mensagem
o seguinte Parecer naquele érgdo téenico:

“COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUS-
TICA
PARECER DO RELATOR

1. — A Mensagem

Pela Mensagem n.° 320, datada de 4 do
corrente, o Senhor Presidente da Repabli-
ca, com fundamento no art, 206, n° 1,
da Constituicdo Federal, solicita do Con-
gressa Nacional, por via desto Cosa Le-
gislativa, a decretogdo do estado de sitio
em todo o Territério Nacional, pelo pra-
zo de trinta dias.

Baseou-se o Chefe do Poder Executivo,
ao pedir o remédio extremo, em exposi-
¢Bes do Ministro da Justica e Megocios
Interiores e dos trés Ministros das Pastas
Militares, que descrevem a situagdo do
Pais como ameacada de grave comogdo
intesting, capaz de pér em perigo as ins-
tituigdes democréticos e a ordem piblico,
esclarecendo que "o estado de sitio € o
remédio legal, previsto pela prépria Cons-
tituigdio, para a defesa do regime por ela
mesma instituido” .

A mensagem vem acompanhada do ante-
projeta de lei que, pelo seu art. .9 en-
seja o decretagdo de remédio, com base
no art, 206, n° 1, da Constituicdo, para
todo o Territério Nacional pelo prazo de
trinta dias.
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Pelo art. 2.° do proposigdo, cita as ga-
rantias constitucionais que continuam em
vigor, ou seja, as constantes dos §§ 1.°,
2.5 359 4°, 79 8° 9° 10, 13, 14,
6, 17, 18, 19, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36 e 38. Suspen-
sas ficariam, evidentemente, as garan-
tias constantes dos §§ 5.9 (liberdade de
manifestacdo do pensamento), 6.° {invio-
labilidade do sigilo de correspondéncia),
11 (liberdade de reunido), 12 (liberdade
de associagao), 15 {inviclobilidade do do-
micilio), 20 (prisGo s6 com flagrante de-
lita), 21 (permanéncia em custédia a des-
peito de fianga), 22 (obrigatoriedade de
imediata comunicagdo da prisdo ao Juiz
competente), 23 {habeas corpus), 24
{mandado de seguranga)} e 37 (direito de
petigdo), aquelas e estas constantes do
artigo 141 da nossa Carta Magna.

Ainda pela art. 3.° do anteprojetc gover-
namental, ficariam sujeitos & jurisdigdo e
legislagdo militares come faculta ¢ arti-
go 207 da Constituicdo, os crimes defi-
nidos na Lei n.° 1.802, de 5 de joneiro
de 1953. Arts. 2° n®° IV, 4° n° |,
5.0 9° 14, 16, 17, 25, 26, 27 e 29.

Finalmente, pelo art. 4.9, estabelece que
o Presidente da Repiblica baixard, no
prazo de oito dios, a contar da publica-
¢do da lei, ato de designagdo dos exe-
cutores do estado de sitio, nas regides
que fixar, e indicard as zonas de opera-
cdo que ficarGo submetidas & jurisdigdo
militar,

2., — Os Faotos

Justificando o alvitre levado ae Presi-
dente da Republica e por éste oceito,
alegam os ilustres Ministros da Mari-
nha, da Guerre e do Aerondutica que:

1.2 — ninguém desconhece neste
Pais g grave conjuntura econdmica-so-
cial que estamos vivendo hé ja longe
tempo, mercé da inflagdo incontida a
resistir as medidas postas em prética
pelo Govérno; da radicalizagdo das po-
sigdes paliticas, a exacerbar os poi-
xdes, a dificultar o agdo governamen-
tal € a perturbar ¢ trabalho constru-
tivc de grande parte da populagdo que
aspira par paz e tranguilidade;

2.° — o campo militar estd ameaga-
do em seus proprios alicerces por fe-
ndmenos e circunstdncias que, na Maio-
ria dos vézes, fogem mesmo O esfera
de aggdo dos Chefes Militares;

3.° — as greves se sucedem e ser-
vem de pretexto para q conspirogGe

politica, grupos inconformados pregom
a vicléncia e a subversdo da ordem
como solucdo para problemas que ofli-
gem as closses trabalhadoras, largo
¢irculo da drea politico-partidéria, do-
minado por peixdes insopitadas, langa-
se na conspiragde contra o Govérno
¢ a ordem legal;

4.° — Governadores de Estado olvi-
dam a responsaobitidade do corgo o
que o povo ©Os elevou e se rebelam
contra a legalidade democrdtica, ten-
tando destruir a ordem juridica;

5.° — outros dirigentes estoduais, den-
tre os quais os do Piaui, Ceard, Rio
Grande do Worte, Parand e Rio Gran-
de da Sul tém recarrido ao Ministro da
Guerra solicitando a cooperagdo do
Exército para a manutengdo da ordem
ameacada;

6.° — tol conjuntura — ocrescentam
éles — ndo poderia deixar de refletir-
se no seio das Fércas Armadas, feliz-
mente ainda possuidas da consciéngia
do seu dever de guoardifis das institui-
cdes legais e de mantenedoras da or-
dem, mas onde episcdios isolados tém
perturbado o espiritc de discipling in-
dispenséve! & sobrevivéncia de qualquer
organizagdo armada;

7. — o espirito liberal, a formagdo
democratica e a compreensdo do Sr.
Presidente da Republica ndo impedem
a convicgdo de que estdo possuidos de
que ¢ indispensdvel e urgente recor-
rer-se ao estado de sitio, instrumenio
previsto na propria Constituigdo, como
remédio adequade para evitar a co-
macdo intestina grave, cuja ocorréncia
se poderd verificar a qualquer momen-
to no Pais, se medidas excepcionals &
defesa do regirme ndo forem imediata-
mente adotadas .’

3. —= Apreciagdo Geral do Instituto do
Sitio

A maois simples e rapida opreciagdo do
onteprojeto enviodo a esta Cosa pelo
ilustre Senhor Presidente da Republica re-
vela que Sua Exceléncio ndo foi, neste
passe, bern assessorado do ponto de vista
juridico. A proposigdo confunde lamen-
tavelmente, conceitos pacificos na dou-
trino e na jurisprudéncia o respeito do
remédio constitucionat e extremo do ins-
tituto do estado de sitio. Por isso mes-
mo, baseio a sug proposta no art, 206,
n.? | da Constituigiio Federal e pede pro-
vidéncias que sé se justificariam se o
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medida fésse pleiteada com fundarmento
no inciso 1l do citado artigo.

O simples confronto entre aquéle artigo,
o 207, € o 209, faz com que salte aos
olhos, mesmo de guemn ndo queira ver,
que o sistema constitucional brosileiro vi-
gente estabelece quotro hipdteses para a
concessdo do estade de sitio, a saber, em
ordem crescente de gravidade:

a) perigo iminente de comogdo intestina
grave;

bl comogdo intestina grave j& manifes-
tada;

¢} comogdo infestina grave com o card-
ter de guerra civil;

d) guerra externa,

Aquelas quatro hipdteses configuram dois
tipos de estado de sitio, o preventive cu
ficto, e o repressivo ou real. Esta dife-
renciagdo € meridianamente clara na
nossa doutrina e na de todos os paises
que odotam ¢ dupla forma do remédio
constituciona! denominade estado de si-
tio. Para ndo nos alongarmos demasia-
damente em citagbes, bastariamos recor-
rer ao depoimenta de alguns dos nossos
melhores juristas.

Eduardo Espinola (Constituicdo dos Es-
tados Unidos do Brasil, de 18 de setem-
bro de 1946, segundo volume, pag. 659),
ensina:

“Quando se trate de estade de sitio
decretado com fundgmento no n° 1,
do art. 2086, isto €, no caso de como-
¢do intestina grave, sem cardter de
guerra civil, as medidas que podem
ser tomadas contro as pessoas sdo as
seguintes: a) obrigacdo de permanéncia
em localidade determinada; b} deten-
cdo em edificio ndo destinade o réus
de crimes comuns; ¢} destérro paro
qualquer localidede povoada ou salu-
bre do Territério Nacional. Qutras
medidas especiais, reclamadas pelas
circunsténeios, pode tomar © Presi-
dente do Republica: a) censuro de cor-
respondéncia cu de publicidade, inclusi-
ve a de radiodifusdo, cinema e teatro;

b) suspensdo da liberdade de reunido,
inclusive a exercida no seio das asso-
ciagbes; ¢} busca e apreensdoc em do-
micilio; d) suspens@o do exercicio do
cargo ou fun¢do a funciondrio puabli-
co ou empregado de Autarquia & En-
tidode de Economio Mista ou Emprésa
Concessiondria do Servico Puablico; e)
intervencto nas Emprésas de Servigo
Pablica.

Noutra pégina (658}, sublinha mais uma
vez a clorissima distingdo entre as hi-
poteses aludidos, acrescentando:

"Vé-se doi que o legislador constituin-
te admitiu uma comeogdo intestina gra-
ve com cardter de guerra civil, equi-
parada, para a suspensdo das garan-
tios constitucionais, & guerra externa,
e uma comogdo intesting grave sem
aquéle cavdter, coso em que $O se
admitem contrg as pessoas as medidos
especificadas no art. 209, pardgrafo
unico” (os grifos sdo do autor),

Ndo menos clare e persuasivo é Alcina
Pinto Falcdo, uma das mais belas culty-
ras juridicas do nosso tempo, que, ng
sua Constituicdo Anotada, volume lII,
péginas 162, doutrina, oo falar de esta-
do de sitic repressivo e preventive:

“sermpre que se discute estado de sitio
numa emergéncia, entre nés os que
estdo de oposigdo contestam a possi-
bilidade do estado de sitio preventivo.

Mas o Supremo Tribunal Federal em
vorios gedrd@os & em especial no ho-
beas corpus em que foi paciente o
oficial naval Paulo Mdric da Cunha
Rodrigues, decididamente refutou as
objegfes possiveis, ac sentenciar “‘con-
siderando que se, em doutring, de
acdrdo com a opinido proferida, é li-
cito considerar o estado de sitio coms
medide Onicamente de repressdo a éste
Tribunol, na oplicagdo da Lei Magna
da Nagdo ndo & permitide negar a
significacdn dos seus t&rmos para re-
cusar © caroter preventivo que o Cons-
tityicdo da Republica tembém expres-
samente atribui a tal providéncia, des-
de que permite a sua decretacdo pelo
Executive Federol, quande a Patria
corra iminente perigo’’ de grave coma-
cdo intestina. E se por "iminente’ —
se enfende o que — "‘ameaga cair
sébre alguém ou alguma coisa” -—
dai resulta que a declaragdo de es-
tado de sitio ndo estd unicamente
subcrdinada aos males j§ produzidos
pela comogdo  intestina, mos  tom-
bém a suo fundada ameacn, e para
impedir aquéles efeitos que, evidente-
mente, atentam contro g ordem publi-
ca cuja maonutengdo & absolutamente
indispensavel...; considerande que ndo
se confunde o cardter das medidas
adotadas durante o estade de sitio cam
as razdes gque justificam a sua decre-
tagae. . .; embora se tenha declarade
como meio de prevenir um risco de cer-
tos perigoes para as instituigdes, todas
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us detengdes ordenadas sdo de nature-
za repressiva, desde que sustam uma
o¢8o perniciosa, refreiam impetos in-
convenientes, proibem a execu¢do de
planos subversivos ou retém a pessaa
para obstar-lhe o seu concurso.

ar

Ainda segundo o mesmo Pinto Falcdo, “a
mesma questdo se pds no Direito argen-
tino & a methor doutrina, 1@ também, se
inciina pela constitucionalidade do sitio
preventiva’’ conforme o ensinamento de
Amancio Alcorta, em seu livro “Las Ga-
rantias Constitucionales’’, e de Gonzalez
Calderdn “'Derecho  Constitucional”, wvo-
lume 2, pdgina 257, e outros.

Para ndo ir muito mais longe, ai vai a
licBo sempre gcatada de Carlos Maximi-
figne ('Comentéarios a Constituiciio Brasi-
leira de 1944, vol. lll, pdg. 287):

“tanto & preventivo como repressivo o
estado de sitio, quer o decrete o Con-
gresso, quer o Presidente da Republi-
ca. Megaram-the no Brasil a primeira
qualidade alguns jurisconsultos de va-
lor; entretanto, é aquela a ctondicdo
mesma da existéncia do institute., O
estodo de sitio @, por exceléncia, me-
dida preventiva. Decretada esta, ndo
pode o Executivo condenar nem apli-
car penas: detém ou desterra o5 sus-
peitos a fim de que ndo se envolvam
na revoita™.

Aligs, ndo valeria a pena ou recurso Qo

argumente de outoridode — e muitos
outros, se ndo fosse a falta de tempo,
oqut poderiam ser transcritos — pargue

tgo claro é o texto da lei em si mesmo
que nenhum esférgo requer para g sua
compreansdo, Basta o leitura do mes-
mo. Se o Gavérno pede a decretagdo
do estado de sitio, com fundamento no
art. 206, inciso | (caso de comogdo in-
testine grave ou de fatos que eviden-
ciern estar a mesma ¢ irromper), € claro
que ndo poderiq catalogar as garantias
individuais que permaneceriam em vigor,
nem cuidar de sujeicdc & jurisdigdo e
legislagdo militares de crimes definidos no
Lei n® 1.802, porque, nesta hipStese
{sitio preventival, as uUnicas medidas a
adotar contro us pessoas estdo taxativa-
mente enumeradas pela prépria Constitui-
¢tio em seu art. 209, conforme jd disse-
mos.

Mem se poderia pensar num equivoco,
eis que ndo $& g informagdo dos Chefes
Militares definem apenas uma omeaga
de perigo iminente, como porque ninguém
no Pais tem conhecimenta de uma como-
gda intestina i& deflograda e muito me-

nos com o cargter de guerra civil, tal
camo exige o art, 207, para que se possa
pensar em suspensdo indiscriminada de
garantias e de transferéncia do julgamen-
to dos acuscdos paro o foro mititar.

Em resumo, invoca o Govérno, pelos seus
Ministrgs militares € pelo seu Ministro da
Justiga, um dispositivo constitucional e
pede medidas que se relacionom com
autro artigo da Constituigdo, ou seja,
0 que prevé os casos de gueérra externa
ou de comocdo intesting grave com ¢ ca-
rédter de guerta civil. Axclisoda, o,
em suq apresentocdo literal, o projeto es-
taria irremediavelmente fulminade de in-
constitucianalidade .

4. — Parecer & Substitutive

Assim cormo nQo se canhece, até éste mo-
mentg, que se¢ haoja configurado no Bro-
sil o hipdtese de guerra externo ou de
cornogBo intesting grave com cardter de
guerra civil, impossivel seria negar g
existéncia da omeaga iminente de que
tal comogda venha a ocorrer, de medo a
justificar, ndo as medidas pleiteadas pelo
Executive, mas e tdo-somente aquelas
catalogadas no ja citado art. 209 da
mesma Carta Magna.

De fato, a radicalizagdo de posigdes ideo-
légicas, perceptivel jG na sessdo indugu-
ral desta legislatura, quando tivemos de
intervir num debate extempordneo e tu-
multucso parg pedir serenidade e bom-
sense, indispensdveis ao estabelecimento
de um clitma de trabatho nesta Casa do
Congresso; campanhas sistematicas e am-
plamente divulgades contra as  institui-
cBes, a ordem juridica € principalmente
contra o Congrésso, a propsito das re-
formas de base reclamgdas pelo povo
brasileiro; a tolerdncia incampreensivel de
certos dirigentes estadugis para com um
processo politico radical que, & sombra
de mal disfargados propésitos nacionalis-
tas, vém permitindo, sendo estimulando,
pela impunidade, vicléncias contra a pro-
priedads privade e esbulho contra seus
legitimos detentores; a falta de sereni-
dade e de equilibrio na prética do didlo-
go democrético, tronsformado, de algum
temps a esta porte, seja através do rd-
dio, da imprensa escrite e da televisdo,
seja 0té mesmo por vig dg tribuna parla-
mentar em troca de insultos, de agres-
s0es @ de ofensas pessoais, umas & ou-
tros pouco condizentes com o nossa cul-
tura civica, falta sem divida imputdvel
tanto a elementos do Govérne gquanto da
oposicSo; @ desabusado intervencdo de



recursos financeiros por parte de Grgdos
recentemente surgidos no quadro da po-
litica brasileire, ou de individuos no con-
trole de fortunos inexplicdvelmente co-
lossois, uns, de um lado, a pretexto do
fortalecimento do regime democrdtico,
porfiande por assegurar lugares no Par-
lamento e em Governos estaduais fortes,
outros, de outro ladoe, buscande envene-
nar @ opinido publica brasileira com fal-
sas mensagens de salvagdo miraculosa,
todes, enfim, pretendende, atrovés de
propagandas custosissimos, despertar emo-
¢oes, sentimentos e idéias, que estariam
longe de traduzir os legitimos anseios
do povo brasileiro, tudo iste j@ vinha
denotando a criagdo de um clima de des-
confianga e de suspeita entre as facgdes
conflitantes, pouco propicio ao trabalho
construtive e honesto.

Para agravor esso situagdo e caracterizar
ingpelavelmente @ iminéncia de grave
comaclio intesting, trés fatos poderiom
ser aqui avocados & postos em relévo pela
inegdvel gravidade de gque cada um déles
se reveste:

a) a guebra, cada vez mais visivel e pal-
pavel, da disciplina militar, de que ti-
vemos aqui mesmo, as portas déste
Congresso, o prova mais evidente com
a rebelido de sargentos e soldados da
Marinha e da Aerondutica contra so-
berana decisdo do Supremo Tribunal
Federal e da qual ainda temos um
encrme conjunto de observagdes trars-
mitidas por respeitdveis Chefes Mili-
tares, a respeito do situagdo existente
em quartéis e acampamentos milita-
res;

b} a crescente desenvaltura da atividade
sindical organizeda, que de hd muito
transpds s limites das justas reivin-
dicagbes salariais para incidir no cam-
po das pressdes de natureza eminen-
temente politicas, seja contra o Exe-
cutivo, sejo contra o Legislativo, bas-
tando citar-se a greve que por dez
dias poralisou as atividades da Pe-
trobrds, na Bahia, impondo a Magdo
prejuizo de bilthdes de cruzeiros, isto
s6 porque o Chefe da MNagdo, no uso
de atribuicao legal e privativa, resol-
veu substituir um Presidente daquela
emprasa;

¢} o inflagdo, cuja espiral de tanto ele-
var-se jd atingiu as nuvens da loucura,
gerando nas camados menos favoreci-
das e até mesmo na classe média e
na pequena burguesia, um estado de

_ MARCO — 1966 149

espirito copaz de leva-las, se insufla-
das, a desatinos imprevisiveis.

A constatagdo de um estade pré-ocasional
& ato politico soberane do Congresso.

Esta ¢ a licdo que colhemos em Roland
Drago (citagdc colhida na jd citada obra
de Pinto Faolcdo)

“ela implica numa competéncia abso-
lutomente discriciondria para decidir
que tais circunstdncias, que uma maio-
ria politica apreciard, constitui o peri-
go iminente previsto pela Lei”.

Da mesma opinido é Carl Douring, ao
observar a questao de saber se o segu-
ranca publica esteja em perigo serd uma
questdo politica e porisso ndo ajuizdvel .

Né&o nos desanima a suposigdo de gue
outros possam pensar, com igual boa-fé,
que © guadro politico brasileiro néo ofe-
rece 0s sombrias perspectivas que néle
vemos. Muitc menos nos tard mudar de
idéia qualquer tentativa de identificacdo
das responsabilidades de cada partido,
grupos oy pessoas, detentoras de fungdo
publica no estabelecimento désse quadro.

0O que importa, para nossa opreciagdo, €
que éle reolmente exista. Assim, se ndo
poderiomos, em hipatese alguma, dar ao
Executivo todos os podéres por éle pedi-
dos, nao s& porque os fatos o desautori-
zam, c¢omo porque para tanto teriamos
que transpor a barreira constitucional, so-
mos de parecer que esta Comissdo aprove
o substitutive que oferecernos, através do
qual o Congresso aprovaria ¢ estado de
sitio, pelo prazo de trinta dias, ¢com fun-
damento no art. 206, n.? |, in fine, e, em
consequiéncia, manteria em vigor todas as
garantias individugis do artigo 141, da
Constituico, exceto aquelas expressa-
mente enumeradas no art. 209 da nossa
Carta Magna.

Assim decidindo, estamos certos de que
o Congresso Macional daria ac Executive
tudo quanto se tornasse necessario para
permitir o velta do Pais & normalidade e
para impedir acontecimentos mais graves
de que aquéles o que jd comegamos
a ossistir.

£ a opinido que, conscientemente, apre-
sentamos ao julgamento de nossos ifus-
tres colegos e, se por éles aprovado, @
decisdo da Cdmara.

Sala das Sessdes da Comissdo de Justiga,
em 5 de outubro de 1963, — Vieira de
Mello .
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PROJETO DE LEI N.°

Decreto o estado de sitio no Terri-
torio Nacional

O Presidente da Republica;

Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1. — E decretado o estado de si-
tio, nos térmos do art. 206, n° [, 2.9
parte, da Constituigdo, em todo o Tersi-
torio Nacional, pelo prazo de trinta dias.

Art. 2,° — Continuom em vigor tédas
as garantias constitucionais expressas no
art. 141 da Constituigdo, excetuadas
aquelas que expressa e taxativamente
contrariem ou impegam as medidas au-
tarizadas no artigo seguinte.

Art. 3.° — Durante o estado de sitio,
ndeo se poderdo tomar, contra pesscas, ou-
tras medidas além das previstos nos n.®"
I e N do art, 209, da Constitui¢do, sem
prejuizo das reservadas @ competéncia do
Presidente da Republica pelo pardgrafo
unico do mesmo artigo.

Pardgrafo dnico — A suspenséo do ha-
beas corpus restringe-se aos atos pratica-
dos por outoridades federais, e a do man-
dado de seguranca aos emanados do Pre-
sidente da Repdblica, dos Ministros de
Estado, do Congresso MNacional e do exe-
cutor do estado de sitio.

Art, 8° — Publicada o presente Lei, o
Presidente da Republica baixard ato de
designacdio dos executores do estado de
sitio, nas regides que fixar, e indicard
as zonas que ficarGo sob contréle de cada
um,

Art. 5.° — A presente Lei entrard em
vigor no dota de sua publicacde, revoga-
das as disposigbes em contrdrio.

PARECER DA CoOMISSXO

A Comissdo de Constituicde e Justica,
em reunido pleno, realizada em 5-10-63,
opinou contra o5 votos dos Srs. Almino
Affonso, Pedro Aleixo, Aliomar Baleeiro,
Ferro Costa, Guilherme Machado, Wilson
Martins, Laerte Vieira, Ernani Satyro,
Stélio Maroja, Bento Gongalves, Arrudo
Cdmara, Walter Passes € Ivan Luz pela
apravagdo do Substitutive ao Projeto
n® 1.091/63, nos térmos do parecer
da Relator.

Estiveram presentes os Srs. Deputados:

Arruda Camara, no exercicio da Pre-
sidéncia, Vieira de Mello, Relator, José
Burnett, Wilson Roriz, Celestina Filho,

Paes de Andrade, Getilio Moura, Chagas
Freitas, Ovidio de Abreu, Ary Alcantara,
Ortiz Borges, Argilano Dario, Milton Du-
tra, Chogas Rodrigues, Guerreiro Ramos,
Roland Caorbisier, Almino Affonso, Ray-
mundo Brito, Pedro Aleixo, Aliomar Bo-
leeiro, Ferro Costa, Guitherme Machado,
Wilson Martins, Laerte Vieira, Ernani $4-
tyro, Stélio Maroja, Bento Gongalves,
Walter Passos e Ivan Luz.

Os Srs. Ferro Coste, lvan Luz e Arruda
Cdmara oferecerom voto escrito.

Brasilia, em 5 de outubro de 1963, —
Arrudo Camara, no exercicio da Presidén-
tia -— VYieira de Mello, Relator.

(AS EMENDAS APROVADAS NA CO-
MISSA0 ESTAD INCLUIDAS NO SUBS-
TITUTIVO.}

SUBSTITUTIVO

Art. 1.° — € decretado ¢ estado de si-
tio, nos térmos do art, 206, n° 1, se-
gunda parte, da Constituigdo Federal, em
Yodo o territbrio do Pais, pelo prazo de
30 diaos.

Art. 2,° — Continugm em vigor tédas
as garantias constitucionais, excetuadas
aquelas que evidentemente contrariem ou
impegam as medidos cutorizadas no ar-
tigo seguinte.

Art. 3® — Durante a vigéncia do es-
tado de sitio ndo se poderdo tormar, con-
tra pessoas, outras medidas além das pre-
vistas nos nameros | e Il do art, 209 da
Constituigdo, sem prejuizo das reserva-
dos & competéncia do Presidente do Re-
publica, pelo pardgrafo dnico do mesmo
artign.

Art. 4° — Nenhuma restricdo serd fei-
te 4 divulgagde dos trabalhos e debates
no Congresso, que, pelas Mesas da Cé-
mara dos Deputados e do Senado, fard
Q censura adequada ¢ execugdo desta Lei.

Art. 5.4 — Publicoda o presente Lei, o
Presidente da Republica baixard ato de
designogdo dos executores do estado de
sitio naos regides que fixar, e indicard
os zonas que ficarGo sob © contréle de
cada um,

Art, 6.° — A presente Lei entrard em
vigor na data de sua publicegdo, revoga-
das as disposigdes em contrério,

Brosilio, em 5 de outubro de 1963, —
Arruda Céimara, no exercicio da Presidén-
cia — Vieira de Mello, Relator,

(dem, pdgs, 7.528 — 7.530 )



O propdsito de decretogBo de estado de
sitic mobilizew a Nogdo,

Classes trabalhadoras, Assembléias e Go-
vernos estaduois, drgdos estudantis, associa-
¢Ses de classe levantaram-se contra a medida
e chegaram ao Congresso varias mogdes de
protesto.

A Cdmara pedira 48 horas para deliberar
sdbre a matéria e marcara a sessdo extra-
ordindria matutina do dia 7 de outubro para
a discussdo do projeto. Durante esto sessdo,
entretanto, chegavam dquela Cosa do Con-
gresso noticias da retirada, por parte do Poder
Executivo, da Mensagem,

Os discursos abaixo transcritos — o© pri-
meiro, do Sr. Jodo Agriping, pronunciado em
sessfe do Senado, quando a Cdmara Alta to-
mou conhecimento da Mensagem do sitio) ©
segundo, do Sr. Aliomar Baleeiro, quando che-
gou d Cdmara a noticia da retirada da Men-
sagem, ddo uma medida dos debates travados,
entdo, no Congresso Nacional:

"0 SR. JOAQ AGRIPING:

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Senado
& tem conhecimento da Mensagem do
Sr. Presidente da Repiblica, solicitando
o concessdo do estado de sitio no terri-
tério nacional .

Quern, nesta oportunidade, dar corheci-
mento d Casa da deliberagdo da Assem-
bléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo,
concebida nestes térmos: (L&.)

"} — Considerando gque a Constitui-
¢8o Federal, no seu art. 206, reza:

“Arnt, 206 — O Congresso Nacional
poderd decretar o estado de sitio
nos €asos:

1 — de comogdo intestina grave ou
de fotos que evidenciem estar o
mesma qa irromper;

Il - de guerra externa.”

1l — Considerando que no Estada de
Sdo Paulo ndo ocorrem tais hipéteses,
nem mesmo a de fatos que eviden-
ciem a irrupgdc de comegdo intestina,
em que pése as declaragdes do lider
do Govérno na Cémara Federal;

1l — Considerands que as alegagdes
devem, salvo entendimentos menos pa-
tridticos, decorrer de informagdes ten-
denciosas, sem fundomenfo na realj-
dade politico-social de nosso Estado;

¥ — Considerando as graves conse-
gléncias que decorreriam da decreta-
¢8o de tal medida extrema, com re-
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flexcs qinda mais nocivos @ economia
nocionol e & propria estabilidade dos
instituicbes;

¥ — Considerande que, oo final, serd
0 povo que terg de arcar, mais umaqg
vez, com 0s irrepardveis prejuizos que
tal medida trara @ nagdo brasileirg;

A Assembléia Legislativa do Estado de
S&c Paule, fiel as suwos tradigbes de
respeito & Constituicao e de defesa do
regime democrdtico, apela, em nome
do povo paulistn, ao Congresso Nacio-
nal para que rejeite a decretagBo do
estado de sitio solicitada pelo Senhor
Presidente da Replblica.

Sala das Sessdes, 4 de outubro de
1963."

Também desejp trazer ao conhecimento
da Casa e do MNocdo a decisdo que o
meu Partido, a UDN, em reunido de hoje
4 tarde, realizada juntamente com o Par-
tido Libertador, representado por suas
bancadas no Senado & na Cédmara, ado-
tou nos seguintes térmos: (Lé.)

“As bancadas da UDN e do Partido
Libertader no Senado e na Cdmara,
em reunido haje realizada, delibera-
ram, por unanimidade:

1.2 — Opor-se firmemente 4 decreta-
¢do do estodo de sitio proposto pelo
Sr. Presidente da Republica, par ndo
sa configurar a situagdo a que se refe-
re a Constituicde Federal. Nem exis-
tern, no Pois, comogBo intestina grave
nem fatos que evidenciom estar a mes-
ma a irromper.

2° — Denunciar & Magdo que aquilo
que pretende o Govérno, como estd e€x-
pressc no projeto, € a supressdo das
seguintes garantias fundamentais dos
cidaddos: &} manifestaco do pensa-
mento; b) sigilo da correspondéncia; <)
direito de reunido; d) liberdade de as-
sociagde; e} inviolabilidade do lar; #)
direito de ndo ser préso sendo em flo-
grante delito; @) direito de fianga; h}
habeas corpus; i} mandado de segu-
ranga; j} direito de representagGo con-
tro abuso da autoridade; k) obrigato-
riedade, por qualquer autoridade, de
comunicar ao juiz a prisde de qualquer
pessaq .

39 —— Advertir, oinda, o propdsito
manifesto no projeto do Govérno, de
ampliar, ¢contra a seguranga dos cida-
ddos, a jurisdicao militar de excegdo.

4.° — Esclarecer, finalmente, gue,
aprovado ésse projeto, estaria em peri-
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ao, entre outros, o principic federativa,
otravés da outonomia dos Estados.

Sr. Presidente, estamos diante de um
documento — a Mensagem presidencial
— que dd pena. D4 pena ler e envergo-
nha analisar. E deplordvel na dnsia de
traduzir o despotismo, a ambicde de man-
do desabusada, perdeu a prépria coerén-
cla na prépria narrativa. Néo ha fatos,
hd apenas alegagdes, que se tarnam con-
traditérios, em busca de convencer, ndo
sei @ quem, de que existe uma ameago
de grave comogdo intestinag.

Sr. Presidente, nfo querc pedir o teste-
munho de nenhum parlamentar; quero
invocar o testemunho do Ministro da
Guerra que, didriamente, com a precisdo
do Servigo de Meteorclogia, anuncia a
situagdo nos quatro Exéreitos., . .

O Sr. Mem de Sa:

Com muito maior precisdo que o Servigo
de Meteorologia.

© SR. JOAOQ AGRIPINO:

... para dizer: “Tudo normal; tude cal-
ma; greves atenuadas.’’

Onde, pois, um fate sequer de perturba-
¢do de ordem e, muito mais, de iminéncia
de uma guerrg civil?

Ndo sei, Sr. Presidente, se deva ler, ana-
lisar @ mensagem do Ministro da Justica,
ou a dos Ministros militares. A do pri-
meiro dd-me assim a impressdc de um
espectador em campo de aviagdoe: os ven-
tos flutuando de nascente ou de poente,
de rorte ou de sul, e g oscilar de posi-
gdo, conforme a flutuacdo do vento, um
instrumente que se chama biruta, Pois
aqui estd uma mensagem que mais pa-
rece a biruta de um campe de aviagdo.

L&

r”

... em face dos gravissimos aconte-
cimentos que estdo inquietando a vida
nacignal ¢ ameaconde romperdhe a
poz, em perspectiva de iminente como-
gdo intestina...”

Quais sdo? Nao cita um.

Exalta o espirito de concdrdia e tolerdn-
cia do Chefe da Nagdo e volta, no pa-
ragrafo seguinte, a se referir a fatos
anormais que entdc perturbavam a vida
do Pais e alude a:

I

inquietagbes sucessivaes marca-
vam essa fase do histéria brasileira,
perturbanda a administragdo, agravan-
do a crise econdmico-social que j& nos

havia atingido como uma conseqlién-
cia inelutdvel da inadequagdo de por-
te dos estruturas juridico-socials de
nassa Pdatria,

S8o as estruturas, Sr. Presidente, respon-
saveis por todos ésses fatos e por tddas
as perturbagdes. E & preciso, entdo, que
se modifiquem os estruturas em estado
de sitio. Parece que o Ministro da Jus-
tiga ignora o elementar dispositivo cons-
titucional, segunde o qual, em estado de
sitio, ndo se emenda a Constituigdo, pelo
que a estrutura juridica continuard a
mesma e serg até dificuitada qualquer
reforma que se pretenda fozer.

C Ministro de Justica, na sua riqueza
de alegagdes, refere:

""As manifestacdes coletivas de indisci-
plina verificadas no Policia Militar de
alguns Estades, a sublevagdo de gra-
duados e soldados da Aerondutica e da
Marinha de Guerra na prépria Capital
da Republica e, mais recentemente,
atos contrarias @ disciplina militar pra-
ticados por cabos e marinheiros na
Guanabara, todos éles em boa hora
contidos pelo espirito inquebrantéavel de
fidelidade & Constitui¢do e ¢ principia
de autoridade de nossas Fdrgas Armo-
das, constituern exemplo de anormali-
dade da vida brasileira.

Alguns militares no Ric Grande do Norte
e no Estado do Piaui se rebelaram piei-
teando aumentns de saldrios. O Govérno
Federal, aotravés do Ministro do Justiga,
entende que o remédic para que se evite
que outros militares tenhom a mesma
manifestagcdo de protestos é retirar as li-
berdades e as garantias individuais, e
nadc aumentar os soldrios.

O movimento da Marinho e da Aero-
ndutica é fata morto, que o proprio Mi-
nistro da lJustiga acentua como debelado
“gragas oo inquebrantdvel espirito de fi-
delidade & Constitui¢do ¢ ao principio de
outoridade de nossas Férgas Armadas’ .

Ora, Sr. Presidente, ndo crelo que seja
umeaga iminente de comogdo intestina q
ocorréncia de uma rebelio entre subgl-
ternos da Marinha ¢ da  Aesrondutica,
ocorrida hd quase ftrinta dias. Presos to-
dos as amotinades, inquiridos todos os
amotinados, jd@ hoje foram postos em li-
berdade dezenas e dezenas déles, por
decisdo dos Ministras daquelas Pastos Mi-
litares. Se houvesse perigo de comoglo
intestina, e oquela rebeliGo fdsse indice
au indicio de nova comogdo intesting, se-
ria evidente que nenhuma auteridode mi-



litar mandaria pér em liberdade aquéles
que pudessern novamente atentar contra
a discipling, contra o regime, ou contra
a Constituicdo . Indicio, sim, de norma-
lidade da vida militar é a liberdade que
foi concedida aqueles homens que se le-
vantaram contra ©0s seus superiores,

Adiante refere ¢ Ministro:

“ as reivindicagbes salarigis, que

deveriam ser acontecimentos de roti-
na nas relogdes entre empregados e
empregadores, passaram G ser fator
de agravamento da crise politico-social
e servem de pretexto para as fdrcas
de reacdo conspirarem contra a lega-
lidade democratica.”

Cabe indogar quem estarin conspirando
contra a legalidade democrética, Sr. Pre-
sidente: se os trabalhadores, que reivin-
dicam soldrios, que fazem a greve justa,
legal, em busca de defesa de direitos
seus; se patroes, que se sentem no direito
de discutir também o aquiescéncia, a
concessdo ou ndo dos pedidos, das rei-
vindicacSes trobaihistas, direitc que a lei
Ihes assegura igualmente; se o Govérno,
que se mostra atemorizado ante a dis-
cussGo dos duas clgsses — paotronais e
trabathaderas —, ambas recorrendo a
Justiga do Trabalho; se o Govérno, que
se amedronta onte os movimentos tra-
balhistas e que, embora ndo pedindo a
supressdio do direito de greve, pede a su-
pressdo do direito de reunido, porque é
sabide que ninguém, nenhum Sindicato
pode entrar em greve sem o assembléia
geral para a sug decisdo.

Faltou ao Govérmc e ao Ministre da
Justica a coragem de dizer que através
do estado de sitic também prefendem
suprimir a direito de greve:

“Levades pela exacerbacdo da paixdo
politica, maus brasifeiros, até mesmo
investidos nas responsabilidades de go-
vernantes de Estados, passaram a cons-
pirar contro o Noglio e a explorar o
respeito que consagrad aos principios
democrdticos e & ordem legal como se
féra demonstracio de excessiva tole-
rancia do Govérno Federal, na preser-
vagdo da estabilidede politico-social .

Eis o ponto nevrdlgico: é o que considera
conspiragao contra @ Naggo. Deixo, ago-
ra, de lado, todos os ocutros argumentes,
e tude quanto disseram os Ministros Mi-
litares, para ficar neste, que é o ponto
fundamental, é o motivo central do pe-
dido de estade de sitio,
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Vivemos no regime demaocrdtico, em que
se assegura a liberdade de pensamento.

Hd alguns homens no Brasil, Pais ainda
ndo de todo politizado, que ndo tolerarm
criticas, nem adverténcias. E quando
sentem que 05 seus erros $4o por de-
mais, se incomodam quando véem que
&les sdo apontados @ opinido publica.

Acredito que o Senhor Presidente da Re-
pablica ndo esteja entre éstes, porque
& um politico experimentads, habituado
as pelejas as vézes drduos e, como tal,
deve ter aperfeigoado o seu espirito de
tolerdncia para  suportar, inclusive, as
acusagdes injustas, mas os Ministros Mi-
litares se revelarom em fodos ésses epi-
sédigs dltimos de grande intoleréncia .

Compreende gque tenham sensibilidade;
compreende que se ofendam; compreen-
do gque os seus melindres sejam atingi-
dos, mas gostaria de compreender que,
a despeito de tudo isso, éles pudessem
ter compreensdo para sober que vive-
mos num regime democrdatica e que todo
homem que ocupa cargo pablico ou po-
sicda politica tem o dever de suportar
as criticas e as admoestagtes. E o dnus
da fung¢do poblica. Tudo ocorreu em vir-
tude de uma entrevista concedida a um
jornal de Los Angeles pelo atual Gover-
nador da Guanabara.

Temos eu e o Lider de meu Partido
nesta Casa evitado o debate désse tema,
mas, jd ogora, ndo & possivel e folarei
por mim, pelo que eu entendo, pelo que
eu sinto; reconhego legitima o direito do
Governador do Estado da Guanabara de
externar o seu pensamento ¢amo reqal-
mente pensa e se qgssim o faz ndo me
parece que tenha cometida qualquer cri-
me.

Considero  deplordavel a sua entrevista
concedida a jornais estrangeiros, sobratu-
do ne ponto em que exorta os Estados
Unidos da América o ndo ajudarem o
Brasil .

Mas se eu o censuro por isso, se eu o
critico por isso, vai gronde a distdncia
de entender que, por isso, eu considero
€rro, deve responder como crime.

MNdo sei se haverd no Brasil algum po-
litico, homem publico ou governante, que
ndo tertha cometido erros, ds vézes gra-
ves; pois a pretexto dessa entrevista,
Sr. Presidente, os Ministros Militares se
consideram profundamente ofendidos. E,
a prefexto de se manter o regime demo-
crético, pedem o estado de sitio,
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Eis o periodo finnl do exposigdo de mo-
tivos dos Ministros Militares:

“Estamos porém convencidos, Senhor
Presidente, que precisomente para de-
fender a legolidade democrdtica, maon-
ter 0 ordemn e o discipling e assegurar
a paz da familia brasileira, é indispen-
sdvel e urgente recorrer-se ao estado
de sitio, instrumento previsto na pro-
pria Constituigfio tomo remédio ade-
quado para evitar a comogdo intestina
grave, cuja ocorréncia se poderd veri-
ticar a qualguer momento no Pais, se
medidas excepcionais § defesa do re-
gime ndo forem imediatamente ado-
tadas,

Mas, se o Ministro declara que o Pais
estd em ordem, se o Ministro didriamen-
te assegura que, nos quatro Exércitos, nao
ha nerhuma anormalidade, de tudo que
hd na exposicdo de motivos de 5. Ex.9,
como na do Ministro da Justiga, resta
a invacacdo da rebeldia do Governador
da Guanabara ¢ do Governador de Sdo
Paulo.

Sr. Presidente, o Govérno ndo estd ho-
bituade a ter adversérios. E certo que
na Federacdo os Governas viverm de cha-
péu na mdo, na dependéncia do poder
central, e talvez tenhom-se habituado mal
o Sr. Presidente da Repiblica e os Minis-
tros Militares, & se sintam incomodados
guande o Governador de Sdo Paulo ou
da Guonobaro fazem criticc oo Govérno
e ndo venham a partilhar com o Presi-
dente da Republica das benesses da po-
litica federal.

E indispensdvel que o Senhor Presidente
da Replblica & o3 Ministros Militores
aprendam a respeitar o pensamento de
um Governador de Estado, como devem
respeitar o dos Senodores e Deputgdos.

Ndo hd um fato que quaiquer déles in-
dique tomo Pprovocogdo, como CONSpiTa-
¢do ou como articulagdo de conspiragdo
conira o regime constitucional; nem do
Governador da Guangbara, nem do Go-
vernador de Sdp Paulo, nem dos closses
praduteras . £ o Ministro da Justica ginda
teve um pouco de pudor, quando afirma
que a conspiragdo era contra a Nagdo.
NMéio é contro ¢ regime, nem contra a
Constituigdo, nem contrg a instituigdo,
nem contra o peder do Govérno Fe-
deral; é contra a na¢do — pavo, por
demais indefinido pora que isso possa
constituir motivo de decretagdo de estade
de sitio,

Pretende-se preservar a democragcia, as-
segurar g ordem e manter ou restabele-

cer g paz. 5r. Presidente, gostorio de
saber dos Ministros Militares por que pre-
tendem que se suprima por inteirp a
instituicdo do habeax corpus. Se um de-
legado de policia prender por perseguigdo
politica qualquer cidaddo no interior dés-
te Pais, nGo ha remédio legal, ndo ha
habeas corpus. O comissdrio serd o &r-
bitro da inocéncia ou ndo désse cidadda,
pelo menocs duronte os trinta dias em
que perdurar o estado de sitio. Se umg
autoridode, gqualquer que seja, municipal
ou estadual, ferir um direito, por mais
legitimo que houver, de um cidaddo bra-
sileiro, ferido Hcard, pelos trinta dias de
estado de sitio, mas ndo se poderd dar
o mandado de seguranca, Ma uftimag fef
de estado de sitio, ressalvou-se na sus-
pensio do direitc de hobeas corpus ¢
mondodo de seguronga gue aqguela sus-
pensdo s6 dizia respeito a atos emanados
de autoridades federais, precisamente pa-
ra impedir que se pudesse converter em
instrumento de perseguicdo politica, nos
Estados e no interiar do Pais.

Que regime democritico se gssegura ¢ se
gorante, Sr. Presidente, se se suprime,
por inteiro, a liberdade de locomogdo; se
qualquer cidaddo brasileiro, indo ou vin-
do, pode ser detido por qualquer agente
de policia, e detido ficard sem remédio?
Que democcracia é esta que se pretende
garantir se se¢ comego por impedir por
inteiro a liberdade de pensamento e, por
vio indireta, inclusive a nossa? Porque
o que dissermos ficard sujeito & censura
do radio, da televisGo e da imprensa
escrita.

Que bela democracia, Sr. Presidente, em
gue nem o lar se respeito, em que a qual-
quer hora do dia cu da noite, um poli-
cial estadual, federal ou municipal pode
bater & porta de gqualquer cidaddo, inva-
dir-lhe a casa, devassar os armdrios, ma-
las e bals, a pretexto do gque entender!

E chama-se a isto garontia e preserva-
¢do do democracial

Pretende-se, Sr. Presidente, para garon-
tir a democracio, suprimir o direito de
fianga .

Que crime, Sr. Presidents, que crime,
hoje, estd protegido pela direitc de
fianga?

56 as contraven¢Bes e aquéles que sdo
passiveis de pena de detengda, Que gra-
vidode exjste nesses delitos para que
as Férgas Armodas, representadas por
seus trés Ministros Militares, e as férgas



civis do Govérno, representadas pelo seu
Ministro da Justica, venham, em nome
da liberdade € da democracia, pedir a
supressao do direito de fianga?

E, como se ndo bastasse tude isto, su-
prime-se do cidaddo brasileiro o direito
de representar, pratica-se a tirania, exer-
cita-se g ditadurga em nome da demo-
crocia e do regime constitucional. E, por
maior que sejo o abuso, por mails inomi-
navel que seja o atentado cos mais le-
gitimos direitos, ninguém tem o de re-
presentar, ninguém tem o direitac de ba-
ter & porta da Justiga, nem mesmo da
autoridade policial ou administrativa, pa-
ra representar contra abusos de auto-

ridade .
O Sr. Aurélio Yianno:

V. Ex.2 me permite um aparte?
0 SR. JOAO AGRIPINO:

Com prozer.

0O Sv. Aurélio Vionna:

Tudo isto admitir-se-ia do ponto de vis-
ta expresso na Constituigdo da Republica,
no artigo que V. Ex.9 conhece perfeita-
mentfe, que é o 209, se ¢ Pais estivesse
em guerra externa ou sofrendo de co-
mocdo intestina grave. Pois a lei que de-
cretasse o estado de sitio, no caso de
guerra externa ou no de comogdo intes-
tino grave com cordater de guerra civil,
poderia estabelecer tudo isto; seria cons-
titucional, normalissima para a defesa dos
principios democrdticos. A pergunta é:
hd guerra externa que envolva o Pais?
A resposta @ contundente, aceita univer-
safmente: ndo! Hd comogdo intesting gra-
ve, com carater de guerra civil? A cons-
ciéncia nacional responderd, Este, para
nés — e creio que para V. Ex® —, é o
ponto central do debate. Todo o resto
sdo as medidas para a preservagde da
Demacracia, desde que existissem as duas
causos Unicas que justificariam o estado
de sitio, porque constitucionais.

O SR. JOAO AGRIPINO:

Salienta muite bemm o ncbre Senador
Awurélio Yianna: estos garantias e ocutras
podem ser suspensas através da conces-
stio do estado de sitia, quandc ha guerra
externa ou comogdo intestina grave, ou
fatos que indiguem o iminéncia de que
vai irromper. A supressdc maior cu me-
nor das garantias constitucionais esta em
fungdo da gravidade e do perigoe que cor-
re a integridade nacional. Compreende-
se que tudo isto pudesse ser exigido no
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caso de uma guerra externa, em que se
verificasse que no Brasil havio brasileiros
interessados em servir ac inimigo. Com-
preende-se que algumas dessas garantias
pudessem ser supressas por tempo deter-
minado, se estivéssemos j& com a guerra
civil declarada no Pais. Mas, se fivemos
alguns fgtes anormais na vida politico-
social da Pais, todos éles foram supera-
dos, Debelada o rebeliGo dos Sargentos,
em Brosilia; cessada a greve do Gug-
nabara —— & é uma vergonha que se
invoque uma greve ctomo motivo de su-
pressdo de liberdades, porque a greve
é um direito, estabelecido na Constitui-
cdio, que assiste ao trabalhador, na de-
fesa de suas prerrogativas institucionais
—; se aindo perdura a greve dos ferra-
vidrios, em Sdo Paulo, noticiam os jor-
nais de hoje que jd decresceu em 70%,
estando em vias de conclus8o um acdr-
do entre o Estado e os trabalhadores.

Entdo se descobre, na imprecisdo e inde-
finigdo da exposigde de motivos, apenas
o objetive politico: pretende-se silenciar
a voz de, pelo menos, dais Governa-
dores, ou pela coogho, ameocando-se
com tribunal de excegdo — Tribunal
Militar ~— para aquéles crimes da Lei de
Seguranga; ou se suprimindo as garan-
tias, essas garantias constitucionais; ou
se convocando, come ja se propala, as
Paliciaos estaduais, desarmando-os de todo
o poder de governar. E com éstes dois
Governadores, Sr. Presidente, outras vo-
zes se tentardo calar, e ja ndo tenha
duavida de que marcharemos para uma
ditadura ou para a guerra civil. Se con-
denamos a declaracde do Governador de
Sdo Paulo, de que se houvesse greve o
“pau ig carrer grosse', com mais vee-
méncia condenamos o pedido de estado
de sitio, porque sabemos que outra inten-
¢clo ndo é sendo fazer “correr grossa a
violéncia” .

Néa creio, Sr. Presidente, que o Parla-
mento se curve a isso que outra nome
ndo tem sendo de capricho militar, asso-
ciado eo capricho pelitico do Presidente
da Republica, pois que a Nagdo hoje estd
em paz. Nao sei se ticord em paz de-
pois da decretagdo oo estado de sitio, ng
hora em que pretenderem os militares,
chefes dos trés Ministérios, implantar a
sua vontade a quantos entendam do seu
direito criticd-los.

Nés, da Oposigdo, jamais abdicaremos do
direito, Sr. Presidente, de criticar tanto
o Chefe de Estade como seus auxiliares
civis ¢ militares. E se o prego do nosso

siléncio ¢ o fechamento do Congresso,
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repetirei com Afonso Arinos: é preferi-
vel que o Congresso seja fechado aberto
do que continue aberto, fechado,

A Cédmara decidiu iniciar os debotes na
préxima segunda-feira. Estagdes de rd-
dic jd@ onunciam que se o Congresso
ndo votar a lei de “estado de sitio’ em
quarenta e oito haras, ela seria decreta-
da pelo Executivo, ad referendum do Le-
gislative. Serio completo desrespeito a
Constituigdo .

Acredito, Sr. Presidente, que, neste ins-
tante, haja interessados em propagar on-
das de terrorismo, ora com o intuito de
amedrontar parlamentares, ora com o in-
tuito de fantasiar a situagdo politice na-
cionaf, para dar céres de iminéncia de
guerra civil, tintas de comogdo intestina.
Maos ja habituados as lutes parlamenta-
res, nem noticias de um lado, nem noti-
cias do outro lado nos impressionam. $S&
nos preocupa o cumprimento do dever, e
neste seremos inarreddvel .

Acautele-se o Poder Legislativo: se der
instrumentos para que os Governadores,
quaisquer que sejam, possam ser vitimas
agora, éle serg ~— éle o Congresso — a
segunda vitima, e entSo abolido ¢ regi-
me democrdtico.

Resistamos, tenhamos a coragem de dizer
aos Militares e ae Chete da Mago que
ndo reconhecemos como legitima e como
verdadeira a alegagdio de ‘comogdo in-
testina ou iminéncia do seu irrompimen-
to, e que lhe negamos o estado de sitio
até que vejamos na praga puablica a luta
aqui onunciada, até parque sabemos que
ainda ndo existe luta, porque agentes do
préprio Poder Executive cinda ndo ftive-
ram férga para levd-la d rug, mas que
a desejam e @ promovem e que nenhuma
férga nos fard calar nem curvar,

S6 assim, Sr. Presidente, poderd subsis-
tir o Parlamento Brosileiro como institui-
¢do constitucional, harménica e indepen-
dente, para apoiar o Chefe da Magdo
e o Poder Executivo nos seus aocertos,
mas para desaprovd-lo sempre que pre-
tender o absurde de suprimir as mais
sagradas e legitimas garantias indivi-
duais, a pretexto de uma situagdo ine-
xistente.

Saibamos nos defender enquanto é haorg
de podermos nos defender! Se capitular-
mos ndo teremos, omanhd, condiges se-
quer de falor nesta Casa, e haveremos
de chorar penosomente, em arrependi-
mento, pelo nosse érro. (Muito bem! Mui-
to bem! Palmas.)”

(DEN — Secdo Il — de 5-10-1963,
pdg. 2723.)

“Q SR. ALIOMAR BALEEIRO:

(Para uma comunicagdo — Sem revisdo
do orador.} Sr. Presidente, o Casa téda
estd agitada com a noticia de que
o Sr. Presidente da Republica pretende
retirar o projeto encaminhado por aquela
mensagem que pedia ¢ decretacdo do
estado de sitio, sob color de iminente
comagdo intesting. Todos agui j& ouvi-
mos pronunciamentos de varios depu-
tados. Conguante também esteja ogitado
— & acredito que s6 um cadéaver ndo se
agitard numa situacdo como esta — em
verdade fago gronde esfér¢o para nde me
entregar a qualquer atitude emocional e
clhar isso ¢ mais possivel. Seu daqueles
que batem palmas aos pecadores que se
pretendem regenerar. Se o Presidente da
Replblica — e ndo psicanaliso §. Ex.9
-— pretende recuar daquile que me pa-
rece, nas circunstdncias, um érro gravis-
simo para g Nagdo e para éle préprio,
sobretudo para éle préprio, sé tenho mo-
tivos para louvar-lhe a atitude, com a
mesma justeza com que o venho conde-
nando em outras circunstanclas. Qual era
a intengdo désse estado de sitio, ndo estd
muito clare. Pelas vérias condenagtes de
pontos opostos, isto &, pelas condenagdes
que recebau veementemente, da UDN e
ainda mais veementemente do Partido
Trabalhista Brosileiro, inclusive aquela
do Sr. Leonel Brizzolo, que ndo ouvi,
mas que todos repetem aqui, hd provas
de que essas intengdes ndo estdo claras.

Uns dizem que em cima da CGT; outros
dizem que em cima dos Srs. Carlos La-
cerda & Ademar de Barros e por ai a fora.
Sr. Presidente, pego vénio a V, Ex.9 para
repetir a Casa, com os reservas de quem
ndo pode provar o fato, aquilo que ja
norrei @ Comissdo de Justica na noife
de sdbado para dominge, 14 pelas quatro
haros da madrugada. MNa madrugada de
sabado, houve tentativa ou projeto, pelo
wmenos, de prisdo do Governador Carlos
Lacerda, o que é um rasgdo, de cima
para baixe, na ConstituicBo e a negagdo
do préprio federalismo.

Certo é, Sr. Presidente, que por infor-
magdes jd divulgadas pelo jornalista Hé-

lio Fernandes — com cuja opinido se
pode concordar ou nds, mas ¢ sempre
bem informada —, por outras informa-

¢oes colhidas em fontes alheins ao Sr.
Carlos Lacerda e pelo que ouvi do Chefe
de Policia da Guangbarg; reunindo tudo
isto, chego o constituir o seguinte: na
madrugada do sdbado, o Gemeral Jodo
Alfredo Pinheiro Soares e Silva, o Coronel
Jodo Sarmento, o Coronel, parece que
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Moreira Lima, um Capitdc Escorgo, o Ma-
jor Abelardo, creio ques Mafra, outros
oficiais que ndo posse recordar e dois
que hao foram identificados, ndo sé di-
reta ou indiretamentz se tronsportoram
ac Estado do Rio e precurgram aproxi-
mar-se, em atitude muito suspeita, da
casa onde veraneia o planta-rosas do Go-
vernador da Guanabara, mas também fo-
ram a unidades militares, grupas de obu-
ses, unidade divisiondria, se ndo me en-
gano, hdo sei o que 14 de para-quedistas,
e determinaram ags oficiais que partici-
pussem de uma expedicdo em bnibus, pa-
ra prender o Governador Carlos Lacerda,
dizendo que ¢ faziam em nome do Pre-
sidente da Repablica. Esses oficigis —
e também tenho informagbes a respeito
disso — ficaram atdnitos, escandaliza-
dos e estarrecidos com tamanha ordemn e
pediram fésse ela dadg por escrita. Os
militares que eu j§ mencionei ou os que
agiram em nome déles recuaram de dar
essa ordem es¢rita, Ha aindo uma porte
que ndc estou aqutorizada a contar qqui.
Se eu ndo tiver oportunidade de conta-la
d Cdmara, um dig, nas minhas memé-
rias, quando oposentar-me, se viver até
14, contarei.

Sr. Presidente, é&sse fato que foi des-
mentido, ao que me dizem, nc Senado,
pelo Senador Arthur Virgilio, é de uma
gravidade extremo. O S5r. Jodo Goulart,
ou o triunvirato, esta enveredando por ca-
minho perigosissima. Digo o Sr. Jodo
Goulart ou o triunvirato, nos térmas da
discurso que proferi @ semana possada,
porque ndo Sei, neste momento, se ©
Sr. Jodio Goulart j@ ndc reing ou se reina
mas ndo mondo. Acredito gue 5. Ex.9
ainda reine, mas quem monda é o triun-
virato dos ministros militores e, por aque-
la velha lei histérica, das trés pontas do
Teriunvirate, hé sempre umo que manda
mais do que as oukros,

E a tal histéria do ““Animal Farm” de
G. Orwell: ""todos séo iguais, mas uns sdo
mais iguais que ocutros™. Num triunvi-
rato, todos estdo em um triangulo equi-
latero, mas hd um angulo que fica para
cima — ¢ o Ministre da Guerra,

N&o tenho juizo exato sébre o Sr. Jair
Dantas. Como homem piblico, procure
informar-me nas melhores fontes. Dizem
todos, @ una voce, que ¢ homem de bem,
honesto, que é mesmo homem oscético.
Os Deputados do meu Partide que o vi-
sitaram, registrarom a casa extremamen-
te pobre, humilde, modestissima em que
éle reside num dos mais humildes e mo-
destos subdrbios do Rio de laneirg, com

mobilidrio muito simples, sem nenhum
soldado por perto. Costuma vestir-se &
paisana e ndo tem nenhum aspecto dés-
ses militares facanhudes da América Lati-
na. Tudo isso gbona o S$r. Jair Dantas.

Por outro ftado, fatos recentes da pe-
riede parlamentarista mostram que, das
vézes, éle ndo interpreta bem a conjun-
tura histérica.

De gualquer modo, o estado de sitio, par-
tisse do S5r. Jodo Goulart, partisse do
Triunvirate, portisse de ambos, ou de uma
consociagde de ambos, era um é&rro, um
érro grave nas circunstancias atuais do
Brasil .

Téda o gente conhece o meuw ponto de
vista, de extrema reserva, condenacdo e
desconfianga profunda em relaco ao Pre-
sidente da Republica. Acho que o re-
médie juridico — néo é politicc apenas
~—, nas circunsténcias, serio o impeach-
ment contra o Presidente da Repdblica.

Mas sou também daqueles gque acredi-
tam gue o impeachment é um direito da
maioria parlamentar contra um Presiden-
te ou um Ministro de Estado que se afos-
ta do ponto de vista desta Maioria mes-
ma. Eu pertenco & Minoria. Néao possc
pensar em impeachment. Mas, juridica-
mente, sem diminuir o Presidente da Re-
publica, sem d&dic, sams rancour, @ me-
dida seriac o impeachment, O Presidente
revelou-se incaopaz de governar. (Mao
apoiado}. Pode ser fruto das circunstan-
cias, pode ser o péso do heranga terrivel
que lhe cai sdbre os ombres. Pode ser
tudo isto. Mas a verdade é que a sua
presenca & inconveniente. Esse, entretan-
to, nde é um problema meu nem da
Minaria. £ da Maioria. Se ela quer, que
continue com éle. O ideal seria que éle
fasse fazer uma viagem & Europa, visitar
Majorca, matar as squdades, ou cuidar
dos seus bois durante algum tempe, até
que a experiéncia frutificasse no seu es-
pirito e, até que, no futuro, pudesse vir,
talvez, a ocupar éste mesmo cargo, com
melhores luzes. (Muito bem! Palmas.)

(Diario do Congresso Macional, 5.1, 8 de
outubro de 1943, pdg. 2545.)

A mensagem de estado de sitic foi retirado.

Agravava-se a crise nacional e intensifica-
va-se o clima de agitagdo politica provocado
pelos debates sbhre as Reformas de Base do
Pais.

Em abril de 1964, um Movimento Militar
destituiu o Presidente eleito Jodo Goulart.
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ciondrios, cuja frustragdo estdo decididos
a impedir. Os processos constitucionais
ndo funcionaram para destituir o govémo,

Como medida de excegdo proposta pelo Go-
vérno que tomou as rédeas do poder, estd o
Ato Institucional:

“A NAGCAO

E indispensdvel fixar o conceito do mo-
vimento civil e militar que acaba de abrir
a¢ Brasil uma nova perspectiva sbbre o
seuy futuro. Q que houve e continuard o
haver neste momento, ndo s6 no espirito
e no comportamento dos classes arma-
das, como na opinido publica nacionol, é
uma auténtica revolugdo.

A revoluglo se distingue de outras mo-
vimentos armados pelo fato de que nela
se troduz, ndo o interésse ¢ a vontade
de um grupo, mas o interésse e a von-
tode da Nacao.

A revolugdo vitorinsg se investe no exer-
cicio do Poder Constituinte, Este se ma-
nifesta pela eleigdo popular ou pela revo-
lugdo. Esta é a forma mais expressiva
e mais radical do Poder Constituinte.

Assim, a revalugdo vitoriosa, como o
Poder Constituinte, se legitima por si
mesma. Ela destitui o govérno anterior
e tem o capacidade de constituir o ndva
govérno. Nela se contém a férgo nor-
mativa, inerente ao Poder Constituinte,

Ela edits normas juridicas sem que nis-
to sejo iimitado pela normatividade an-
terior 4 sua vitdria. Os Chefes da re-
volugdo vitorioso, gragas o agdo das
Forgas Armadas e ao apoio inequivoco
da MNagdo, representam o Povo e em seu
name exercern 0 Pader Canstituinte, de
que ¢ Povo & o Gnico titular. O Ato
Institucional que é hoje editado pelos
Comandantes-em-Chefe do Exército, da
Marinha e da Aercndutica, em nome da
revolugdo que se tornou vitoriosa com o
apoio da Nagdo, na sua quase totalida-
de, se destina a assegurar ac ndvo go-
vérno a ser instituide os meios indis-
pensdvelis a cobra de reconstrucdo econd-
mica, financeira, politica e moral do
Brasil, de maneira a poder enfrentar, de
mado direto e imediata, os graves e ur-
gentes problemas de gue depende a res-
tauragdo da ordem interna e do prestigio
internacional da nossa Patria. A revolu-
¢do vitoriosa necessita de se instituciona-
lizar e se apressa pela sua institucionali-
zagdo a limiter os plencs podéres de que
efetivomente dispde.

Q presente Ato Institucional sd poderia
ser editado pela revolucdo vitoriosa, re-
presentada pelos Comandos-em-Chefe das
trés Armas, que respondem, no momen-
to, pela realizag@o dos objetives revolu-

que deliberadamente se dispunha a bol-
chevizar o Pais. Destituido pela revolu-
¢Go, $& a esta cabe ditar os normas e
os processos de constituigdo do névo go-
vérno ¢ atribuir-lhe os podéres ou os ins-
trumentos juridicos que he ossegurem o
exercicio do Poder no exclusivo interésse
do Pais. Poara demonstrar que ndo pre-
tendemos radicalizar o processo revolu-
ciondrio, decidimos manter a Constitui-
¢do de 1944, limitondo-nos a modifica-la
apenss ha parte relotiva gos podéres do
Presidente da Republica, a fim de que
éste possa cumprir a missdo de restaurar
no Brosil @ ordem econdmica e financeira
e tomar as urgentes medidas destinadas
a drenar o bolsGe ¢comunista, cuja puru-
léncia jd se hovio infiltrado ndo sb na
cupula do govérno como nas suas depen-
déncias administrativas. Para reduzir ain-
da mais os plenos podéres de que se acha
investida a revolugdo vitoriosa, resolve-
mos, igualmente, manter o Congresso Ma-
cional, com os reservas relativas aos seus
podéres, constantes do presente Ato Ins-
titucional .

Fica, assim, bem claro que a revolugdo
ndo procura legitimar-se otravés de Con-
gresso. Este & gque recebe déste Ato Ins-
titucional, resultante do exercicio do Po-
der Constituinte, inerente a tbédas us
revolugfes, a sua legitimagdo.

Em nome da revolugdo vitoriosa, e no
intuito de consolidar a sua vitéria, de
maneira o assegurar a realizagdo dos seus
objetivos e garantir ao Pais um govérmo
capez de atender cos anseios do povo
brasileiro, o Comando Supremo da Re-
volugdo, representado pelos Comandan-
tes-em-Chefe do Exéreito, da Marinho e
da Aerondutica, resolve editar o seguinte

Ato Institucional

Art. 1.° — Sdo mantidas a Constitui-
¢ao de 1946 ¢ os Constituicbes Cstaduais
e respectivas Emendas, com as modifica-
cdes constontes déste Ato.

Art. 2.° — A eleicde do Presidente e
do VYice-Presidente da Republico, cujos
mandates terminardg em trinta e um (31)
de jeneiro de 1966, seré realizada pela
maiorio obsoluta dos membros do Con-
gresso Nocional, dentro de dois (2} dias
a contar déste Ato, em sessdo publica
e votagdo nominal .
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§ 1.9 — Se nao fér obtida o quorum
na primeira votag@o, outra realizor-se-4,
no mesmo dig, sende considerado eleito
quem obtiver maioria simples de votos;
no caso de empate, prosseguir-se-& no
votagfio até gque um dos candidatos abte-
nha essa maioria.

§ 2.° — Para a eleigdo regulada nes-
te artigo, ndo haverd inelegibilidades.

Art. 3,° — O Presidente da Republica
poderd remeter ao Congresso Macional
projetos de emenda da Constituicac.

Pardgrafo Gnice — Os prajetos de emen-
da constitucional, enviados pelo Presiden-
te da Republica, serdo apreciados em
reunido do Congresso Nacional, dentro de
trinta (30) dias, a tontar do seu recebi-
mento, em dugs sessGes, com o intervale
mdaxima de dez {10) dias, ¢ serde con-
siderados apravodos quando obtiverem,
em ambas as votagBes, a maicria abso-
luta dos membros das duas Cosas do
Congresso .

Art. 4.9 — O Presidente da Republica
poderd enviar ac Congresso Nacional pro-
jetos de lei sébre gqualquer matéria, os
quais deverdo ser apreciados dentro de
trinta (30) dias, a contar do seu recebi-
mento na Cdmara dos Deputades e de
igual prazo no Senado Federol; caso con-
trdrio, serdo tides como aprovados.

Pardgrafoe Gnico — O Presidente do Re-
publica, se julgar urgente a medida, po-
derd solicitar que a apreciagdo do pro-
jeto se fago, em trinta (30) dias, em
sessdo conjunta do Congressa Nacionol,
na forma prevista neste artige.

Art. 5.9 — Caberd, privativamente, ao
Presidente da Republica, a iniciativa dos
projetos de lei que criem ou aqumentem
a despesa publico; ndo serdo admitidos,
a ésses projetos, em qualquer das Casas
do Congresso Nacional, emendas que ou-
mentem a despesa proposta pelo Presi-
dente da Republica.

Art. 6.° — O Presidente da Republica,
em quaiquer dos casos previstos na Cons-
tituigdo, poderd decretar o estado de
sitio, ou prorrogd-lo, pele prazo mdximo
de trinta (30) dias; o seu ato sera sub-
metido ac Congresso Nacional, acompa-
nhado de justificacdo, dentro de quarenta
e oito (48} horas.

Ant. 7.9 — Ficom suspensas, por seis (8)
meses, as garantias constitucionais ou le-
gais de vitaliciedade e estabilidade.

§ 1.2 — Mediante investigagdo su-
mdria, no prazo fixado neste artign, os
titulares dessas garantias poderdo ser de-
mitidos ou dispensados, ou, ainda, com
vencimentos ¢ vantagens proporcionais ao
tempo de servigo, postos em disponibili-
dade, aposentados, transferidos para a
reserva ou reformados, por decreto do
Presidente da Replblica ou, em se tra-
tandoc de servidores estaduais, por decre-
to do Governador do Estado, desde que
tenhom fentedo contrg a segurancg do
Pais, o regime democrdtico e a probidade
da administragdo publica, sem prejuizo
das sangdes penais a que estejam sujeites.

§ 2.° — Ficam sujeitos ds mesmas
sangoes ©s servidores municipois. Neste
caso, @ songdo prevista no § 1.9 lhes
serd aplicada por decreto do Governador
do Estado, medionte proposta do Prefeito
Municipal .

§ 3.° — Do ato que atingir servidar
estadual ou municipal vitalicio, caberd
recurso para a Presidente da Republica.

§ 4.° — O controle jurisdicional dés-
ses gtos limitar-se-a ao exame de forma-
lidodes extrinsecaos, vedada a apreciagdo
dos fatos que os motivaram, bem como
da sua conveniéncio ou oportunidade.

Art. 8.° — Os inquéritos e processos vi-
sando @ apurocdo da responsabilidade pela
pratica de crime contra o Estado ou seu
patriménic e a ordem politica e social
ou de atos de guerra reveluciondria po-
der@o ser instaurados individual ou cole-
tivamente .

Art. 9.2 — A eleicdo do FPresidente e
do Vice-Presidente da Republica, que to-
mardo posse em 31 de janeiro de 1966,
serd realizada em 3 de cutubro de 1965.

Art. 10 — No interésse do paz e da
honra nacional, € sem as limitagdes pre-
vistas na Constituicdo, os Comandantes-
em-Chefe, que editam o presente Ato,
poderdo suspender direitos politicos pelo
prazo de dez {10) anos ¢ cassar manda-
tos legislativos federais, estaduais € mu-
nicipais, excluida a apreciacdo judicial
désses atos.

Pardgrafo inicoc — Empossado o Presi-
dente da Republica, éste, por indicagdo
do Conselho de Seguranca Macional, den-
tro de sessenta (60) dias, paderé praticar
os atos previstos neste artigo,
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Art, 11 — O presente Ato vigora desde
a sua data até 31 de janeiro de 1966;
revogadas os disposicies em contrdrio,

Rio de Janeiro, GB, ¢ de abril de 1964,

~— Gen.-Ex. Arthur da Costa ¢ Silva —
Ten.-Brig. Francisco de Assis Correia de
Mello e Vice-Alm. Augusto Hamon Rode-
moker Grunewald .

Em outubro de 1985 foi editado o Ato
Institucional n.® 2:

"A NAGAQ

A Revolug@o ¢ um movimento que veio
da Inspiragde do povo brasileiro para
atender As suos aspiracdes mais legiti-
mas: erradicar uma situagdo e um go-
vérno que afundava o Pais na corrupgdo
e na subversao.

Ne preémbulo do Ato que iniciou a ins-
titucionalizagdo do movimento de 31 de
margo de 1964 foi dito que o que houve
e continuard a haver, ndo s6 no espirito
e no comportamento das classes armadas,
mas também ng opinide publica nacional,
é uma guténtica revolugde, E frisou-se
que:

a) ela se distingue de outros movimen-
tos armados pelo fato de que traduz,
ndo o interésse e a vontade de um
grupo, mas ¢ interdésse ¢ a vontade
da Nagdo;

b) o Revolugdo investe-se, por isso, no
exercicio do Poder Constituinte, legi-
timando-se por si mesma;

¢) edita normas juridicas sem que nisto
sejo limitada pela normatividade an-
terior @ sug vitérie, pois gracas &
agdo das Fércas Armadas e ao apoio
inequivoco da Magdo, representa o
povo € em seu nome exerce o Poder
Constituinte de que o povo é o dnico
titular.

Méo se disse que e Revolugdo foi, mas
que € e continuard. Por isso 0 seu Poder
Caonstituinte ndo se exauwriu, tanto é éle
propric do preocesso revoluciondrio, que
tem de ser dindamico para atingir os seus
vbjetivos. Pelo contrario, tragou-lhe, no
esquema dagueles conceitos, traduzindo
uma realidade incontestdvel de Direito
Pdblico, ¢ poder institucionalizante de
que a Revolugdo é dotada para fazer
vingar os principios em nome dos quais
a MNogdo se levantou contra a situacdo
ontferior,

A autolimitogdo que a Revolugdo se im-
pds no Ato Institucionol de 9 de abril
de 1964 niio significa, portanto, que ten-
do podéres para limitar-se, se tenha ne-
gado 0 si mesma por essa limitagdo, ou
se tenha despojado da carga de poder
que lhe é inerente como movimento. Por
isso se declarou, textualmente, que "‘os
processos constitucionais nde funcionarom
para destituir 0 Govérno que deliberada-
mente se dispunba a bolchevizar ¢ Pais’’,
mas se acrescentou, desde logo, que “des-
tituido pela Revolugdo, s& a esta cabe
ditar as normas e 0s processos de cons-
tituigdo do nbvo Govémo e otribuirthe
05 podéres ou os instrumentos juridicos
que lhe assegurem o exercicio do Poder
no exclusivo interésse do Pais.”

A Revolugdo estd viva e ndo retrocede.

Tem promovido reformas & vai continuar
a empreendé-las, insistindo patridtica-
mente em seus propdsitos de recupera-
¢do econdmica, finonceira, politica e mo-
ral do Brasil, Para isto precisa de tran-
quilidode. Agitadores de varios matizes
e elementos da situagdo eliminadg tei-
mam, entretanto, em se valer do fato
de haver ela reduzido ¢ curto tempo o0
seu periodo de indispensavel restrigdo
a certas garantias constitucionais, e jd
ameagam e desafiom o propria ordem
revoluciondria, precisamente ng momern-
to em que esta, atentae aqos problemos
administrativos, procura colecar o pove ha
pratica e na disciplina do exercicio de-
mocratico. Democracia supde liberdade,
mas nbo excivi responsabilidade nem im-
porta em licenga para contrariar a pro-
prio vocagdo palitica da MNagdo. Ndo se
pode desconstituir a Revolugdo, implan-
tada para restabelecer a poz, promover
o bem-estar do povo e preservar a honra
nacional .

Assim, o Presidente da Republica, na
condi¢o de Chefe do Govémo Revolu-
ciondrio e Comandante Supremo das Fér-
gcas Armadas, coesas na monutencde dos
ideais revoluciondrios,

Considerando que o Pais precisa de tran-
qiiilidade para o trabalho em prol do seu
desenvolvimento econdmico e do bem-
estar do Povo, e que ndo pade haver paz
sem autoridade, que é também condigdo
essencial da ordem;

Considerando que ¢ Poder Constituinte
da Revolugdo lhe é intrinseco, nédo ape-
nos para instituclonalizé-ia, mas paro os-
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sequrar a continuidade da obra a que se
propos,

Resolve editar o seguinte:

Ato Institucional n.® 2

Art. 1.° — A Constituigdo de 1946 e
as Constituigbes Estaduais e respectivas
emendas sGo maoantidos com os modifica-
¢oes constantes déste Ato.

Art. 2.° — A Constituigdo poderd ser
emendada por iniciativa:

I — dos membros da Cémara dos
Deputados ouw do Senade Federal;
il — do Presidente da Republica;

Il — das Assembléias Legislativas dos
Estados.

§ 1.° — Considerar-se-d proposta a
emenda se for apresentada pela quarta
parte, no minimo, dos membros da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado Fe-
deral, por mensagem do Presidente da
Repiblica, ou por mais da metade das
Assembléias Legislativas dos Estados, ma-
nifestanda-se cada uma delas pela maic-
ria dos seus membros.

§ 2.° —— Dar-se-a por aceita a emen-
da que for aprovada em dois turnos, ng
mesma sessdo legislativa, por maioria
abseluta da Cdmora dos Deputados e do
Senade Federal.

§ 3.° — Aprovada numa, a emenda
serd logo enviada & outra Cémara, para
sua deliberagdo.

Art, 3% = Cabe & Cdmara dos Depu-
tados e ao Presidente da Replblica a
iniciativa dos projetos de lei sdbre ma-
téria financeira.

Art. 4.° — Ressalvada a competéncia
da Cémara dos Deputados e do Senade
e dos Tribunais Federais, no que con-
cerne aqos respectivos servigos adminis-
trativos, compete exclusivamente ac Pre-
sidente da Republica a iniciativa das leis
que criem cargos, fungdes ou empregos
publicos, aumentem vencimentos cu o©
despesa publice e disponham sbhre o
fixacdo das Fdrgas Armadas.

Pordagrafo dmico — Aos projetos oriundos
dessa competéncia exclusiva do Presidente
do Republica ndo serdo admitidos emen-
das que gumentem a despesa prevista,

Art. 5.2 — A discussdo dos projetos de
lei de iniciativa do Presidente da Repu-
blica comegard na Camara dos Deputados
e sua vatacdo deve estar concluida den-

tra de 45 dias, a contar do seu recebi-
mento .

§ 1.° — Findo ésse prgzo sem deli-
beragdo, o projete passard ao Senado com
a redagdo origindria e o revisdo sera dis-
cutido e votada num sé turno, e deverd
ser concluida no Senado Federal dentra
de 45 dias. Esgotado o prazo sem de-
liberogdo, considerar-se-4 oprovado o tex-~
to como proveio da Cémara dos Depu-
tados.

§ 2% .— A apreciacdo das emendas
do Senado Federal pela Camare dos
Deputados se processard no prazo de dez
dias, decorrido o qual serdo tidas como
aprovadas.

§ 39 — O Presidente da Republica,
se julgar urgente o medida, poderd so-
licitar que a apreciogdo do projeto se
faca em 30 dias, em sessd@o conjunta do
Congresso Nacional, na forma prevista
neste artigo.

§ 4.° — Se julgor, por outre lado,
que o projeto, nao sendo urgente, merece
maior debate pela extensdo do seu texto,
solicitard que a sua apreciogdo se faga
em prazo maior, pora as duas Casas do
Congresso.

Art. 6.° — (s arts, 94, 98, 103 e 105
da Constituicdo passam a vigorar com @
seguinte redag&o:

““Art, 94 — 0O Poder Judicidrio é
exercido pelos seguintes Grgdos:

I — Supremo Tribunal Federal;

Il — Tribunal Federal de Recursos
e juizes federais;

1l —— Tribunais e juizes militares;
1Y — Tribunais e juizes eleitorais;

Y ~— Tribunais e juizes do troba-
lho . **

“Art, 98 — O Supremo Tribunal Fe-
deral, com sede na Capital da Repuabli-
ca e jurisdigdo em todo o territério
nacional, compor-se-a de dezesseis mi-
nistros.

Pardgrafo dnico — O Tribunal fun-
ciongrd em plendric e dividido em trés
turmas de cinco ministros cada uma. '’

“Ast, 103 — O Tribunal Federal de
Recursos, com sede na Capital Federal,
compor-se-a de treze juizes nomeados
pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, cito entre magistrados e cin-
co entre advogades e membros do Mi-
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nistério Piblico, todos com os requisi-
tos do art. 99.

Pardgrofe umico — O Tribunal pode-
rd dividir-se em cémaraos oy turmas.”’

“Art. 105 — Os juizes federais se-
rdc nomeados pelo Presidente da Re-
publica dentre cinco cidaddos indica-
das na forma do lei pele Supremo Tri-
bunal Federql.

& 1.,° — Coada Estade ou Territdrio e
bem assim o Distrito Federal constitui-
rdo de per si uma se¢do judicial, que
terd por sede a capital respectiva.

§ 2° — A lei fixord o numero de
juizes de cado secdo bem coma regu-
lard o provimento dos cargos de juizes
substitutos, serventudrios e funciong-
rios do Justiga,

§ 3.2 — Aos juizes federais compete
processor e julgar em primeira ins-
téncia;

a) os causas em que a Unido ou en-
tidode autdrquica federal for in-
teressada como autora, ré, assis-
tente ou opoente, exceto as de fa-
léncia e ocidentes de trabatho;

b} as cousas entre Estados estrangei-
ros e pessoa domicilioda no Brasil;

¢) os causas fundados em tratado ou
em contrato da Unide com Estado
esfrangeire ou com organismo in-
termacional;

d} as questdes de direito maritimo e
de navegogde, inclusive a aérea;

e} os crimes politicos e os praticados
em detrimento de bens, servigcos ou
interésse da Unido ou de suas en-
tidodes gutdrquicas, ressalvada a
competéncia da Justica Militar e
da Justica Eleitoral;

f} os crimes que constituem objeto de
tratado ou de convengdo interna-
cional e os praticados a borde de
navios ou oerongves, ressalvada a
competéncio do Justica Militor;

@) os crimes contra a organizogdo do
trabalho e o exercicio do dirgito de
greve;

h

os habeas corpus em matéria cri-
minal de suo competéncin ou quan-
do a coagdo provier de autoridade
federal ndo subordinada a érgao
superior da Justica da Unido;

i) os mandados de seguronga contra
ato de autoridade federal, exncetvo-

dos os casos do art. 101, I, i, e
do art. 104, I, b."

Art. 7% — O Superior Tribunal Militar
compor-se-d de quinze juizes vitalicios,
com a denominagdo de Ministros, nomea-
dos pelo Presidente da Republica, dos
quais quatro escolhidos dentre os gene-
rais efetivos do Exército, trés dentre os
oficiais-generais efetivos do Armada, trés
dentre os oficiais-generais efetivos da
Aercndutica e cinco civis.

Pardgrofo anico — As vagas de minis-
tros togados serdo preenchidas por bra-
sileiros natos, maiores de 35 anos de
idade, da forma seguinte:

I — trés por cidaddos de notério sa-
ber juridico e reputagdo ilibada,
com pratica forense de mais de
dez onos, da livre escolha do Pre-
sidente da Republica;

Il — duas por auditores e Procurador-
Geral da Justica Militar,

Art. B.° — O § 1.2 do art. 108 da Cons-
tituigGo passo o vigorar com a seguinte
redagdo:

7§ 1.° — Esse foro especial poderd
estender-se Qos cCivis, nos ¢asos ex-
pressos em lei para repressdo de cri-
mes contra a seguranga nacionol ou
as instituigdes militares.”

§ 1.° — Competem a Justica Mili-
tar, ne forma dao legisiagdo processual, o
pracesso e julgamento dos crimes previs-
tos no Lei n® 1.802, de 5 de ianeiro
de 1953,

§ 2.° — A competéncia do Justiga
Militar nos crimes referidos no pardgra-
fo antferior, com as penas aos mesmos
atribuidas, prevalecera sdbre qualquer
outra estabelecida em leis ordindrias,
ainda que tais crimes tenhom igual de-
finicdo nestas leis.

§ 3.° — Compete origindriamente ao
Superior Tribunal Militar processar e
julgar os Governadores de Estado e seus
Secretdrios, nos crimes referidos no § 1.9,
e aos Conselhos de Justica nos demais
€OSOs .

Art. 9.° — A eleigio do Presidente e
do Vice-Presidente da Repiblica serd rea-
lizada pela maioria obscluta dos mem-
bros do Congresso Nacional, em sessdo
publica e votacdo nomingl.

§ 1.° — Os Portidos inscreverdo os
candidotos até 5 dias antes do pleita e,
em caso de motte ou impedimento insupe-
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ravel de qualquer déles, poderdo substi-
tui-los oté Z4 horas antes da eleigdo.

§ 2,° — Se ndo for obtido o querum
na primeirg votagdo, repetir-se-do os es-
crutinios oté que sejo otingido, elimi-
nando-se, sucessivamente, do rol dos
candidatos, o que obtiver menor niamero
de votos.

§ 3.° — Limitados a dois os can-
didatos, a eleicdo se dard mesmo por
maioria simples.

Art. 10 — Os Vereadores ndo percebe-
rdo remuneragdo, seja a que titulo for.

Art. 11 — Os Deputados és  Assem-
bléias Legislotivas nSo podem perceber,
a qualquer titulo, remunerac@o superior
a dois tergos da que percebem os Depu-
tados Federais.

Ar. 12 — A Altima alinea do § 5.°
do art, 141 da Constituicdo passa a vi-
goror com a seguinte redagdo:

“Nédo serd, porém, tolerada propa-
ganda de guerre, de subversdo da or-
dem ou de preconceitos de raga ou de
classe.’’

Art. 13 — O Presidente da Repiblica
podera decretar o “estado de sitio’ ou
prorrogd-fa pelo prazo maximo de cento
e oitenta dias, para prevenir ou reprimir
a subversdo da ordem interna.

Pardgrafo dnico — O ato que decretar
o "estade de sitio” estabelecerd as nor-
mas a que deverd obedecer g sua exe-
cugdo e indicard as garantias constitu-
cionais que continuarGo em vigor.

Art, 14 — Ficamn suspensas as garan-
tios constitucionais cu legais de vitali-
ciedode, inamovibilidade e estabilidade,
bem como a de exercicio em funcdes por
tempo certo.

Paragrafo unice — Quvido o Conselho de
Seguranga Nacional, os titulares dessas
garanfias poderdo ser demitidos, removi-
dos ou dispensados, ou, ainda, com os
vencimentos e gs vantagens proporcionais
ao tempo de servico, postos em disponi-
bilidade, aposentades, transferidos para
a reserva ou reformodes, desde que de-
monstrem incompatibilidade com os obje-
tivos da Revolugda.

Art. 15 — No inter8sse de preservar e
consolidar a Revalucdo, o Presidente da
Republica, ouvido o Conselha de Seguran-
ca Nacional, e sem os limitacdes previs-
tas na Constituicdo, poderd suspender os

diveitos politicos de quaisquer cidadéos
pelo prazo de dez (10) anos e cassar
mandatos legislativos federais, estaduais
e municipais .

Pardgrafo dnice — Aos membros dos le-
gislativos federal, estaduais e municipais
que tiverem seus mandatos cassaodos ndo
serdc dados substitutos, determinando-se
© querum parlgmentar em funcdo dos
lugares efetivamente preenchidos .

Art. 16 — A suspensdo de direitos po-
liticos, com base reste Ato e no art. 10
e seu paragrafo Unico do Ato Institu-
cional, de 9 de abril de 1964, além do
dispostoe no art. 337 do Cédigo Eleito-
ral e no art. 6.° da Lei Orgénica dos
Partidos Politicos, acarreta simultdnea-
mente:

! — a cessugoe de privilégio de féro
por prerrogativa de fungdo;

Il — a suspensdo do direito de votar
e de ser votado nas eleicdes sin-
dicais;

Hl — a proibicdo de atividade ou ma-
nifestagdo sébre assunto de natu-
rexa politica;

Y — a aplicagdo, quando necessdria a
preservacdo da ordem politica e
social, das seguintes medidas de
seguronca:

a) liberdade vigiada;

b} proibigdo de fregiientar deter-
minados lugares;

€} domicilio determinado.

Art. 17 — Além dos casos previstos na
Constituicdo Federaf, o Presidente da Re-
publica poderd decretar e fazer cumprir
a intervengdo federal nos Estados, por
prazo determinodo:

I — para assegurar a execucdo da lei

federal;
It — para prevenir ocu reprimir a sub-
versdo da ordem.

Parégrafo dnice — A intervencdo decre-
tada nos térmos déste artigo serd, sem
prejuizo da sua execucdo, submetida &
aprovacao da Congresso Nacional

Art. 38 — Ficam extintos os gtunis par-
tidos politicos e cancelados os respectivos
registros .

Paragrafo dnico ~—— Para o organizagdo
dos novos portidos sGo mantidas as exi-
géncias do Lei n.% 4,740, de 15 de julho
de 1965, e suas modificagdes.
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Art. 19 — Ficam excluidos da aprecia-
¢do judicial:

I — os atos praticados pelc Comando

Supremo da Revolugdo e pelo Go- .

vérno Federal, com fundamento
no Ato Institucional de 9 de abril
de 1964, no presente Ato Insti-
tucional e nos atos complementa-
res déste;

Il — a5 resolugdes dos Assembléias Le-
gislativas e Cdmara de Vereado-
res que hajam cassado mondatos
eletivos ou declorado o impedi-
mentoc de Governadores, Depu-
tados, Prefeitos ou Vereadores, o
partir de 31 de margo de 1964,
oté a promulgagio déste Ato.

Art, 20 — O provimento inicial do car-
go de juiz federal far-se-4 pelo Presidente
da Reptblica dentre brasileiros de saber
juridico e reputacdo ilibada.

Art. 21 — Os projetos de emenda cons-
fitucional, enviados pelo Presidente da
Repablica, serdio apreciados em reunido
do Congresso Nacional, dentro de trinta
(30) dias, e serdo considerados aprova-
dos guando obtiverem, em ambas as vo-
tagbes, o maioria abscluta dos membros
dos duas Casas do Congresso.

Art. 22 — Somente poderdo ser cria-
dos municipios novos depois de feita pro-
va cabal de sua viabilidade econdmico-
financeira, perente a Assembléia Legis-
lativa .

Art. 23 — Constitui crime de respon-
sabilidade contra a probidade na admi-
nistragdo, a aplicagdo irregular, pelos
Prefeitos, da cota do Impésto de Renda
otribuide wos Municipios pela Unido, ca-
bende a iniciativa da agdo penal go Mi-
nistéric Plblico ou @ um térgo dos mem-
bros da Cémara Municipal.

Art. 24 — O julgomento nos processos
instaurados segundo a Lei n.® 2.083, de
12 de novembro de 1953, compete ao
juiz de Direito que houver dirigido a
instrugto do processo.

Pardgrafo dmico — A prescrigdo da agdo
penal relativa aos delitos constantes dessa
Lei ocorrerd dois anos apdés a data da
publicagdo incriminada, e a da condena-
¢do no dobro do prazo em que fér fixada.

Art. 25 — Fica estabelecido a partir
desta data, o principio da paridade na
remuneracGo dos servidores dos trés Po-
déres da Republica, ndo admitida, de for-
ma alguma, a corre¢do monetdria coma
privilégio de qualquer grupo ou cate-
goria,

Art, 26 — A primeirg elei¢Sio para Pre-
sidente e Vice-Presidente da Republica
serd realizado em dota a ser fixada pelo
Presidente do Republica e comunicada ao
Congresso Nacional, a qual ndo poderd
ultrapassar o dia B de outubro de 1966,

Pardgrafo dmico — Para essa eleigéio o
atual Presidente da Replblica & inele-
givel .

Art, 27 — Ficam sem objeto os proje-
tos de emendas e de lei enviados ao Con-
gresso Nacional, que envolvam matéria
disciplinada, no tode ou em parte, pelo
presente Ato.

Art, 28 — Os atuais Vereadores podem
continuar a perceber remuneragdo até o
fim do mandato, em quoantia, porém,
nunca superior 4 metade da que perce-
bem os deputados do Estado respectivo.
Art. 29 — |ncorpora-se definitivamente
o Constituicdo Federal o disposto nos ar-
tigos 2.2 g 12 do presente Ato.

Art. 30 — O Presidente da Repuiblica
poderé baixar atos complementares do
presente, bem como decretos-leis sébre
matéria de segurenga nacional .

Art, 31 — A decretagdo do recesso do
Congresso Nacional, das Assembléias Le-
gislativas e das Cdmaras de Vereadores
pode ser objeto de ato complementar do
Presidente da Repdblica, em “‘estado de
sitio’ ou fora déle.

Pardagrafo anice — Decretado o recesso
parlamentar ¢ Poder Executive torrespon-
dente fica autorizade a legislar median-
te decretos-leis, em tédas os matérias
previstas na Constituicéo e na lei orga-
nica.

Art. 32 — As5 normas dos arts. 3.9, 4.2,
5.2 e 25 déste Ato sdo extensivas aos Fs-
tados da Federagéo.

Parégrafo imice — Para os fins déste
artigo as Assembléios emendardo as res-
pectivas Constitui¢des, no prazo de ses.
senta dios, findo o qual aquelas normas
passardo, no que couber, a vigorar auto-
raticamente nos Estados.

Art, 33 — O presente Ato Institucional
vigora desde o sua publicacdo até 15 de
marge de 1967, revagados as disposicdes
constitucionais ou legais em contrério,

Brasilia, 27 de ocutubro de 19485; 144°
da Independéncia e 77.% da Republica.
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