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O processo de integracio econdmico-institucional que se verifica na
Europa exige de nds, ao pretender analisa-lo, uma distingao preliminar
entre o que seja uma Comunidade Econdmica assentada sébre um Mer-
cado Comum, e 0 que seja uma zona de Livre Comeércio. Com efeito, esta
a Europa Qcidental distribuida entre os paises que compdem a EEC (Fu-
ropean Economic Community) e os paises membros da EFTA (European
Free Trade Area).

A Zona de Livre Comércio implica em livre circulacdo das mercado-
rias produzidas na Airea, entre os paises nela compreendidos. O Mercado
Comum acrescenta a essa liberdade de circulacdo de mercadorias, uma
barreira alfandegaria uniforme com relagio aos paises que déle nao fa-
zem parte.

E indiscutivel que uma unifo econdmica exige, para se tornar bem
sucedida, continuidade geopolitica dos estados que dela participam. Cla-
ro exemplo ser4 ¢ BENELUX, unido construida entre a Bélgica, a Holan-
da e o Luxemburgo, ainda nas ultimas horas da Segunda Guerra Mun-
dial, e sobrevivente até mesmo a integracdo dos trés paises na Comuni-
dade Econdmica Européia, de si também um exemplo do bom sucesso
que afirmamos. A Commonwealth, ao contrario, em que circunstancias
geopoliticas absolutamente diversas caracterizam seus paises membros,
é um exemplo pobre de cocperagio internacional.

Neste momento os oito paises da EFTA (Inglaterra, Portugal, Suica
Austria, Noruega, Dinamarca, Suécia e Finlandia) sofrem a foérca de
polarizacdo da pujanca extraordindria que demonstram a Alemanha, &
Franga, a Italia, a Bélgica, a Holanda e o Luxemburgo, reunidos na EEC.
De hé muito a Inglaterra bate as portas da Comunidade, e seu provavel

(*) Palestra proferida no Curso do Comité Nacional de Direito Comparado (Secdo do
Distrito Federal) — Universidade de Brasilia.
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ingresso nela levara a extingdo da EFTA, em que outros paises membros
interessam-se também por se unirem 4 EEC.

*

£ E3

A cristandade medieval proporcionou & Europa alguns anos de inte-
gracao em toérno da Igreja e do Papado. Arncld Toynbee observa. que “for
about three centuries (A.D. 1050—1350) any educated Westerner was
almost equally at home ir. any western country; A Lombard could beco-
me a monk in Normandy and an archbishop in England without any
sense of pecoming dépaysé; and an Englishman found it no more diffi-
cult to become a lecturer at the University of 'Paris, whic would be a
tour de force for his twentieth century descendant”. Pierre Du Bois,
um advogado normando do século XIV. chegoul a elaborar o projeto de
um Conselho da Europa e de um exército europeu que se destinaria a
reconguistar a Terra Santa.

A unidade européia foi quebrada com a deradéncia do Feudalismo
e com a Reforma. Quando o servo se transformou no cidadao surgiu o
estado-nacional. Ao deixar a condicéo de servo ¢ homem pdde desenvol-
ver amor pela terra onde estavam suas raizes, amor que se batizou de
patriotismo. Desenveolveu também o sentimento nacionalista. Vale recor-
dar a definicdo de Renan para quem o nacionalismo é a consciéncia de
um povo ter feito grandes coisas junto no passado, e a certeza de poder
voltar a fazé-las no futuro.

Desde os primeircs momentos do estado-nacional pode-se perceber
a dicotomia entre Estado e Nagdo que até hoje subsiste. A historia
contemporanea mostra-nos em dois exempleos extremos a busca de afir-
macdo nacional extrapolante das fronteiras do estado. De um lado te-
mos a expansdo hitlerista em busca da raca alemi aonde quer que se
encontrasse, e de oufro, a secessfo dos Ibos de Biafra, que procuravam
uma afirmacéo nacional minima.

O panorama dos chamados estados-nacdes impediu sempre que a
Europa voltasse a se unir. A Santa Alianca tentou com o Congresso
de Viena retornar ao absolutismo mistico medieval, ou ao pré-napole-
Onico, sem éxito algum, talvez justamente porque & mudanga seja de
fato a Unica categoria historica imutavel. Do Congresso de Viena ficou-
nos contudo a Comissdo Internacional para o Reno, a mais antiga orga-
nizacao internacional existente.

A guerra de 1914 a 1918 trouxe consigo o fracasso retumbante das
diversas teses socialistas-internacionalistas da segunda metade do século
XIX. Os partidos socialistas cerraram fileiras com seus respectivos go-
vernos para a guerra, dai resultando a tese leninista, da implantag&o do
socialismo em um sé Estado.

* *

A Liga das Nagdes foi o primeiro esfér¢o a procura da criagio de
uma organizacédo internacional forte, garantidora da paz. De seu lado,
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o Sistema Interamericano, pacientemente construido a partir das lutas
iibertadoras de Bolivar e da proclamacdo da Doutrina de Monroe, sobre-
viveu a Liga, e juntamente com a Liga Arabe, lutou por afirmar-se no
ambito das Nacoes Unidas, surgidas ao fim da Segunda Guerra. O pro-
jeto original da Carta das Nacgdes Unidas, elaborado em Dumbarton
Oaks, atribuia ao ndvo organismo tdéda a responsabilidade pela manu-
tencdo da paz internacional, e suprimia o direito de autodefesa indivi-
dual ou coletiva, bem como os sistemas politico-institucionais regionais.
Em reaco, os paises latino-americanos se reuniram no México, no Cas-
telo de Chapultepec, concordando entre si em urmn substitutivo que, levado
4 Conferéncia de S&o Francisco, e com o apoio dos arabes, veio a se tor-
nar vitorioso. Os artigos 51 e 52 da Carta da ONU, com as limitacoes dos
artigos 52, n® IV, 53, n? I, e 54, consagram o direito de autodefesa indi-
vidual ou coletiva, e os sistemas regionais.

Nas organizacdes internacionais ndo encontramos todavia senao um
caso de soberania delegada, bastante distinto da abdicacdo de soberania
em favor de uma autoridade supranacional, que é o que viremos a en-
contrar na Comunidade Econémica Européia e em seu emergente Direi-
to préprio.

Sabemos que em 1945 a Europa era apenas suas ruinas fumegan-
tes. Resultado do que Walt Whitman chamava de “Europe’ s old dynastic
slaughterhouse”. Havia 30 milhdes de mortos, 34 milhoes de feridos e 30
milhoes de refugiados a lastimar,

1.116.000 milhdes de dolares tinham sido téo eficazmente empregados em
armamentos que vieram a produzir prejuizos materiais no va-
lor de 230 bilhdes de dolares. Esse ndo era um quadro que se pudesse
consertar usando das férmulas gastas do velho estado-nacional eurcpeu.
Os instrumentos oferecidos pelas organizacdes internacionais, em sua
soberania delegada, também eram insuficientes para a tarefa de recons-
truir um continente e prepara-lo para uma paz definitiva. Urgia que os
remédios fossem outros e radicais. Estadistas, cientistas politicos, ho-
mens de imprensa, uniram-se na pregacdo para-religiosa de uma nova
Europa. Duas correntes de imediato se manifestaram. Os federalistas
desejavam a criagdo de algo semelhante aos Estados Unidos da Europa
no mais breve espaco de tempo. Os funcionalistas preferiam chegar a
Unido Européia através da integracio gradativa de setores econdmicos.

A 19 de setembro de 1946, Churchill proferia o seu famoso Apélo de
Zurich:

“Our constant aim must be to build and fortify the United
Nations Organization. Under and within that world concept we must
recreate the European family in a regional structure called, it may be,
the United States of Europe, and the first practical step will be to form
a Council of Europe. If at first all the States of Europe are not willing
or able to join a union, we must nevertheless proceed to assemble and
combine those who will and can. The salvation of the common people
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of every race and every land from war and servitude must be established
on solid foundations, and must be created by the readiness of all men
and women to die rather than to submit to tyranny. In this urgent
work France and Germany must take the lead together. Great Britain,
the British Commonwealth of Nations, mighty America-and, 1 trust,
Soviet Russia, for then indeed all would be well-must be the friends and
sponsors of the new Europe and must champion its right to live. There-
fore I say to you Let Europe arise!”

Sua visdo de homem de estado j& preconizava tdo cedo, quanto a um
ano de acabada a guerra, a reconciliacéo franco-alema e a nao-margina-
lizacdo da URSS. Entretanto, a situa¢io na Grécia e na Turquia deline-
ava os primeiros contornos da Guerra Fria. Na Universidade de Harvard,
um ano mais tarde, o General Marshall propunha a reconstrugio euro-
péia com base em dois principios: 19 — ajuda macica por parte dos Es-
tados Unidos (ajuda que viria a se expressar na guantia de 13.100 mi-
lhdes de dolares, investidos na Europa entre 1948 e 1952); 20 — resposta
conjunta e coerente dos Estados eurcpeus. Para a consecucdo do Plano
Marshall criou-se & OEEC — (Organization for European Economic Coo-
peration). A proposta do General Marshall, entdo Secretario de Estado
americano, era extensiva aos paises do leste europeu, a ocasifio ocupados
ainda pelos exércitos da Unido Soviética. Ndo tendo sido aceita por aqué-
les paises, viu-se restrita a Europa Ocidental. A proclamagao da Doutrina
de Truman, em fungao de que os Estados Unidos intervieram na Grécia
e na Turquia contra as férgas comunistas, e os acontecimentos na Tche-
coeslovaquia, culminantes com a assassinato ou ¢ suicidio do chefe do
govérno, Jacob Masaryk, tornaram preciso o esquems de tensdes inter-
nacionais que hoje conhecemos por Guerra Fria.

Tomou forma entédo o Tratado da Uniéo Huropéia Ocidental, assi-
hado em Bruxelas. Seis anos mais tarde, em seguida & rejei¢do pela
Assembléia Nacional Francesa do projeto de uma Comunidade Européia
de Defesa, a Itlia e a Alemanha Ocidental foram incorporadas aos tér-
mos do Tratado de Bruxelas, que ja englobavam a Franca, a Bélgica, o
Luxemburgo, a Holanda e a Inglaterra.

A Unifio Européia Ocidental seguiu-se o estabelecimento da Organi-
zacio do Tratado do Atlidntico Norte. Pela primeira vez os Estados Uni-
dos se compremetiam com aliangas permanentes fora do Hemisfério
Ocidental. Deixava-se de lado a prevencéo e a adverténcia de George
Washington quanto ao envolvimento que os Estados Unidos se podiam
permitir com relagéo &s poténcias européias. Dizia Washington, no seu
Farwell Address:

“A Europa tem um conjunto de interésses primordiais com o qual
n&o possuimos nenhuma relacéo ou entdo relages muito remo-
tas. Dai o fato de ela se ver engajada em freqiientes controvér-
sias, cujas causas sdo essencialmente estrannas as nossas preo-
cupagdes. Donde se conclui, portanto, que néo seria sébio ligar-
mo-nos por lages artificiais as vicissitudes ordinarias de sua
politica ou as combinagdes e coalisdes ordindrias de suas amiza-
des e inimizades”.
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Concomitantemente 4 criacdo da Organizagéo do Tratado do Atlan-
tico Norte, criava-se também o Conselho da Europa, aspiracéo de Pierre
Du Bois e Churchill. Déle fazem parte, hoje, todos os paises da Europa
Ocidental, & exce¢do da Grécia, excluida em virtude das posi¢des de
violéncia de seu presente govérno.

Abril de 1951 marcou o primeiro passo dado com éxito decisivo no
caminho da construc¢ido da Comunidade Econémica Européia. Marcava-
se também a primeira vitéria dos funcionalistas sébre os federalistas. Ce-
lebrava-se o Tratado da Comunidade Européia do Carvéo e do Ago
(ECSC). As realizacdes da ECSC, o grau de integracio obtido e a per-
feicdo do sistema criado, foram a pedra fundamental da celebragao, em
1957, dos Tratados de Roma, envolvendo os mesmos seis paises do Carvao
e do Aco, ou seja, a Alemanha, a Italia, a Franca, a Holanda, a Bélgica
e 0 Luxemburgo.

Em Roma surgiu o Mercado Comum Europeu, e surgiu a EURA-
TOM, o pool de energia atdmica entre os seis. Curioso é observar que a
época da consecucdo dos Tratados de Roma, muito mais destaque se deu
4 EURATOM que ao Mercado Comum, embora a nossos olhos contempo-
raneos apareca o Mercado Comum como entidade de relevancia indiscuti-
velmente maior.

O estabelecimento de um Mercade Comum na Europa assinalava o
fim da era de ndo-discriminacéfo, caracteristica da aplicagéo pela OEEC
dos recursos do Plano Marshall, Na realidade estava-se estabelecendo
uma barreira entre os Seis e todo o resto da Europa, Ocidental ou Orien-
tal. Uma barreira certamente nio indevassavel, mas ainda assim diseri-
minadora. Propuserammn-se, em conseqiiéncia, os oito paises da EFTA & ela-
boracdo de sua propria organizagéo, o que aconteceu em 1960, organiza-
¢d0 hoje destinada 2 absor¢do pela CEE, o que ¢ afinal o que todos verda-
deiramente desejam. A seducdo do mercado comum € demasiado forte
para os paises entregues & operagio de uma zona de livre comércio, so-
mente preliminar a uma real Comunidade Econdmica.

O quadro do Tratado da Unido Européia Ocidental, compreendendo
os Seis e a Inglaterra, tem sido o forum ideal para as negociagoes que
visam incorporar a Gri-Bretanha a CEE.

Dificuldades muito acentuadas vém obstaculizando a entrada da
Inglaterra na Comunidade.

As primeiras sdo de natureza politica, e cabe lembrar que a CEE é
uma entidade politica, sobretudo. O Professor Walter Hallstein, até ha
dois anos Presidente de sua Comissdo Executiva, insistia na afirmativa
de que “we are not in business, we are in politics”.

O General De Gaulle, por outro lado préso a sua concepcéo da Eu-
ropa como a “Europe des Patries”, e relutante quanto a aceitagdo de
qualquer autoridade supranacional, viu sempre, também, o ingresso da
Gria-Bretanha na CEE como o ingresso sub-repticio do poderio econémico
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americano, capaz de solapar as bases da Comunidade. De fato é uma das
normas diretoras da politica externa inglésa a idéia de uma “special rela-
tionship” com os Estados Unidos. Um incidente afaston em definitivo De
Gaulle da Inglaterra. Foi quando o Primeiro Ministro Mac Millan, apds
ter sido por éle convidado a um esforco nuclear comum com a Franga,
recusou a sugestag e partiu ao encontrc do Presidente Kennedy nas
Bahammas, buscando estabelecer lacos mais estreitos comn os Estados
Unidos no campo da energia atdmica.

Com o desaparecimento do General De Gaulle as resisténcias poli-
ticas Aaos ingléses na CEE serdo certamente atenuadas, embora néo
partam exclusivamente da Franga.

Obstaculos malores 4 incorporacao da Gra-Bretanha na CEE sao os
de natureza propriamente econdmica. Trés pontos em especial ressaltam:

@) a necessidade de reforma completa do sistema monetario
inglés;

b) a necessidade de reformulacio das relagdes entre a Ingla-
terra e os paises da Commonwealth, uma vez que matérias-
primas livremente importadas pela Gra-Bretanha, poderiam,
se langadas no continente nos térmos do Mercado Comum,
prejudicar seus similares produzidos nos Seis;

¢) a necessidade, ainda, de reformulagho da politica agricola
nao protecionista inglésa, em funcéo também de garantir-se
0 esquema de concorréncia vigente na Comunidade.

E com vistas ao item ¢ que surgem problemas graves para 0 govérno
de Londres. Efetivamente, estima-se que a mudanc¢a na atual politica
inglésa de livre importagéo de alimentos, levara a um aumento de precos
no setor, da ordem de 25% .

* *

A Comunidade Econdomica Européia estd estruturada como entidade
supranacional, guardando o modélo classico do Estado Ocidental. Nela
encontramos claramente definidos, um Executive, um Legislativo ¢ um
Judiciirio. O Executivo serid a poderosa Comissdb sediada em Bruxelas.
O Legislativo é o Parlamento Europeu, em que estio representadas pro-
porcionalmente as popula¢des e as principais correntes politicas dos Seis.
A Corte de Justica encarna o Poder Judicidrio,

Para os estudicsos do Direito o que hd de mais relevante no estudo
da Comunidade Econdémica Européia serd a emergéncia de um Direito
Comunitério, supranacional caracteristicamente distinto de um Direi-
to Internacional Regional. Tal Direito se vem construinde funcionalis-
ticamente — e & forcoso observar a similitude de situacdo com a cons-

truclo econdmica da Europa dos Seis — a partir de determinados ramios.

Assim, o Direito do Trabalho, ¢ Direito Civil, e naturalmente o Direito
Comercial. O Direito Comunitario poderd vir a constituir um névo objeto
para o Direito Internacional Privado, tornado entdo, como queria Jitta,
no Direito Privado de uma sociedade internacional de individuos.
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