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1. A novidade da regiio metropelitana no Direlto Cong-
titucional Brasllelro. 2. 0s antecedentes na Constitulgio
Federal de 1937 ¢ no Anteprojeto de Constituigic da Co-
missao de Jurlstas, de 19 de agosto de 1966, 3. O silénclo
do Projeto de Constitulcio ¥ederal de 12 de dezembro de
1966. A Emenda n.° 848, do Senador Eurico Rezende, e 0
ingresso da reglic metropolitana no Direlto Constitucional
Federal. Redag¢ho filnal do Projeto de Constitui¢ao Fe-
deral de 1967 e o artigo 157, paragrafo 10, da “Ordem Eco-
ndmica e Social". <¢. Anteprojeto de Lel Complementar,
de 12 de setembro de 1987, dispondo sobre a regulamen-
tagho do artigo 157, § 10, da Constituigio Federal. A fase
polémica. A “Semana de Debales sobre a Institucionali-
zagao das Areas Metropolitanas”, o “Seminario Interna-
clonal sobre Planejamento Metropolitanc”, o “I Enconfro
dos Prefeitos das Capitais”. Autonomia Municipal, 8u-
perprefeito e Governo Metrepolitano. 5. A Lel Comple-
mentar n? 14, de 8 de junho de 1873, que estabelece as
regidoes metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Reclfe, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. Es-

trutura das regifio metronolitana . As funedes do Consclho
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Deliberativo e do Conselho Consultlvo. Os servigos de Inte-
resse metropolitano. 6. A Lei Estadual n? 6.303, de 30
de abril de 1974, e a lnstitui¢ao da autarquia metropoli-
tana. A matérla residual da legislacdo do Estado-Membro,
A entldade criada na lel estadual para executar os servicos
publicos regionals. A norma e a realldade. 7. As carac-
teristicas da regifo metropolitana no Direito Constitucio-
nal Brasileiro. Servigos publicos reglonals e servigos pih-
blicos locals. Regiao metropolitana, relacdes intergoverna-
mentais, desenvolvimento econdmlice e social.

1. Aregiio metropolitana constitui uma novidade no Direito Cons-
titucionsl brasileiro e pertence ao grupo dos instrumentos inovadores
do periodo constitucional posterior a 1964. E certo que o legislador cons-
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titucional da federacao sempre buscou oferecer solugdes para problemas
ou caréncias localizadas nos Estados, a principio timidamente, e, mais
tarde, com apreciavel desenvoltura, visando & implanta¢io do sistema
de cooperacgo entre os diversos niveis de Governo do Estado Federal
Brasileiro. Basta lembrar, a titulo de fixagfo dos antecedentes, o art, 29
do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitoérias da Constitui¢cgo Fe-
deral de 1946, impondo ao Governo Federal o dever de tragar e executar
um plano de aproveitamento total das possibilidades econémicas do Rio
g0 Francisco. A Unido assumiu, de forma vigorosa, o comando da poli-
tica de desenvolvimento regional, que se tornou regra de competéncia
na Constituicao Federal de 24 de janeirc de 1967 (art. 89, XIII}, repro-
duzida na Emenda Constitucional Federal n® 1, de 17 de outubro de
1969 (art. 89, XIV), para assegurar, de modo permanente, o exerciclo
eficaz do federalismo cooperativo.

2. O desenvolvimento regional, através de ¢érgios federals —
SUDENE, SUDAM, SUFRAMA, SUVALE, SUDECO, SUDESUL —, cor-
rige insuficiéncias de dreas criticas, nelas injetando abundantes recursos
captados na poupanga privada ou pela transferéncia de dotagdes do or-
camento da Unido, para acelerar o crescimento econdmico de largas
faixas territoriais de diversos Estados brasileiros. A regido metropolitana
nascen de inspira¢do diversa. Nido decorre das caréncias do subdesen-
volvimento, mas, ao contrario, pode-se dizer que é fruto do desenvolvi-
mento, da industrializacéo ¢ da explosio demografica. A palavra metro-
politano designa grandeza, capital, grande cidade, metrépole. A concen-
tracdo populacional reclama macrodecisdes para preservar o bem-estar
humano nas grandes areas urbanas, na fase em que a metrépole se
transforma na desumana megaldpolis. Quando comecaram os sismbgra-
fos constitucionais a registrar essa mutacdo, para oferecer a regra juri-
dica fundamentsal capaz de disciplina-la?

A precedéncia cabe & Constituicio Federal de 10 de novembro de
1937, a qual, sem empregar a expressao regido metropolilana, concebeu,
entretanto, o agrupamento de Municipios da mesma regiGo com 0s ob-
jetivos que ficaram definidos no artigo 25 da Carta:

“0Os Municipios da mesma regiado podem agrupar-se para a ins-
talacao, exploracao e administracio de servicos publicos co-
muns, O agrupamento, assim constitufdo, serd dotado de per-
sonalidade jurfdica limitada a seus fins.

Pardgrafo unico — Caberd acs Estados regular as condigtes em
que tais agrupamentos poderdo constituir-se, bem como e for-
ma de sua sadministragdo.”

A competéncia deferida aos Estados, para criar a entidade dotada
de comunidade de fins, nao se exerceu, e o0 autorizado agrupamento de
Municipios acabou ampiiando o contetido nominal da Carta Constitu-
cional de 1937. Essa tomada de posicio prosseguiu, mais tarde, em
trabalho preliminar, geralmente desconhecido do publico, que teve o
mérito de renovar a questio e para ela propor solugdo prépria. Deve-se
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esse esforco & chamada Comissdo de Juristas, instituida pelo Presidente
Castello Branco, em 1966, a qual recebeu a incumbéncia de reformular
a Constituicao Federal, entaoc em vigor, profundamente alterada pela
sucessdo das numerosas emendas constitucionais, que, ao lhe darem
fisionomia mais dinAmica, fragmentaram, todavia, 2 unidade formal
da Constitui¢do. A Comisséo de Jurisias, assim denominada pela emi-
néncia de seus membros no cenério juridico do Pais — Levi Carneiro,
Orozimbo Nonato, Temistocles Cavalcanti e Seabra Fagundes —, no
Anteprojeto de Constituicio Federal, de 19 de agosto de 1966, data da
entrega do documento ao Presidente da Republica e da conclusao dos
trabalhos, preconizou duas solucdes, que modelaram, naquele texto, a
concepcdo constitucional da regido metropolitana. A primeira, no Ti-
tulo V — Capfitulo I — Secdo V — Dos Municipios —, artigo 246 do
Anteprojeto, assim redigido:

“A Unido ou o Estado podera estabelecer femporariamente por
lei, com a concordéncia das Cimaras de Vereadores e Assem-
bléias Legislativas, areas de desenvolvimente prioritdrio, nas
quais realizard as obras e servigos necessarios ao reerguimento
socio-econdmico conveniente da regifo. Realizadas as obras, e
os servicos programados, voltardo as areas & administragéo do
Municipio a que pertencer.”

A segunda, no artigo 247 do Anteprojeto:

“Os Estados poderao, mediante autoriza¢io de dois tercos dos
membros de suas Assembléias Legislativas, e das respectivas
Camaras de Vereadores, estabelecer administragio conjunta de
alguns Municipios, visando & realizagio de obras ou servicos
publicos, gu a outros objetivos de interesse comum.”

A primeira scluglo, apesar da énfase na area e na regifio, ainda
esta impregnada pela inspiracido de desenvolvimento regional para su-
prir caréncias. Poderia, isto sim, evoluir no sentido da regido metropo-
litana, quando o estabelecimento de Areas de desenvelvimento priorl-
tario ocorresse em centros de grande densidade demogréfica e aprecia-
vel desenvolvimento industrial. A segunda solu¢do ja contém a confi-
guracio da regiao metropolitana, scb a forma da administracao con-
junta de alguns Municipios, visando A realizagio de obras ou servigos
publicos, ou a outros objetivos de interesse comum. Nos dois casos, 0
procedimento criador deveria submeter-se a rigoreso formalismo, para
exprimir, inclusive, a vontade representativa dos Municipios (C&maras
de Vereadores) e dos Estados (Assembléias Legislativas). Distingue-se,
ainda, a segunda solugao pela obediénecia 4 autonomia estadual, pois
somente aos Estados se reservaria, com a audiéncia de quorum qualifi-
cado das Assembiéias Legislativas & das CAmaras Municipais interes-
sadas, a faculdade de instituir a Administra¢io Conjunta de Municipios.

3. Nao vingaram as solugdes do Anteprojetc de Constituicio da
Comissfo de Juristas. O Projeto de Constituicdo que o Presidente Cas-
tello Branco submeteu & apreciac@o constituinte do Congresso Nacional,
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em 12 de dezembro de 18968, silenciou sobre ¢ tema, deixando de acolher
tanto a area de desenvolvimento prioritario, em regifo sdcio-econdmica,
como a administragdo conjunta de Municipios, para execugio de obras,
servigcos ou outros objetivos de interesse comum.

Nio figurando no projeto constitucional de iniciativa do Presidente
da Republica, a regido metropolitana apareceu sob a forma de emenda
aditiva ao texto, por iniciativa de membros do Congresso Nacional. Com
efeito, o SBenador Eurico Rezende, com o apoio de varios outros membros
do Senado Federal, propds a Emenda n® 848, com a seguinte redacéo:

“Adite-se ao artigo 157 o seguinte paragrafo:

“§ 99 — A Unido, mediante lei complementar, poderé estabe-
lecer regides metropolitanas, constituidas por Munieipios que,
independentemente de sua vincula¢éo administrativa, integrem
a mesma comunidade sécio-econdmica, visando & reslizacéo de
servigos de interesse comum,.” (Didrio do Congresso Nacional
— Buplemento ao n? 1 — 6 de janeiro de 1967 — fls. 129.)

Ng justificativa da emenda, esclareceu-se que “por regides metropo-
litanas entendem-se os Municipios que gravitam em torno da grande
cidade, formando com esta uma unidade sécio-econémica, com recipro-
cas implica¢des nos seus servigos urbanos e interurbanos”, Esses servi-
¢os, prosseguia a justificagdo da emenda, deixam de ser de exclusivo
interesse local, por vinculados estarem a toda a comunidade metropo-
litana. Passam a constituir a tessitura intermunicipal daquelas loca-
lidades, e, por isso mesmo, devem ser planejados e executados em con-
junio por uma administraco unificada e auténoma, mantida por todos
os Municipios da regido, na proporcao de seus recursos, e se estes forem
insuficientes, hdo de ser complementados pelo Estado, e até mesmo pela
Unifio, porque os seus beneficios também se estendem aos governos
estadual e federal. Eis porque a emenda propde o reconhecimento cons-
titucional dessa realidade, possibilitando a unificacio dos servigos inter-
municipais de regides metropolitanas, subvengido estadual e federal,
se necessario, para o pleno atendimento da imensa populagic que se
concentra nessas regites. (Didrio do Congresso Nacional, citado, fls.
129/130)

A emenda Eurico Rezende inspirou-se em tépico do “Projeto de Re-
forma da Constituicdo Federal no setor Municipal”, que o Professor
Hely Lopes Meirelies elaborou, em julho de 1985, por solicitacdo do
Ministério da Justica. Todavia, introduziu no texto do ilustre Profes-
sor de Sdo Paulo algumas moedificages importantes: a) limitou a4 Unido
a competéncia para estabelecer regioes metropolitanas; ) tornou a lei
complementar federal o instrumento formal de criacéo da regido; ¢) eli-
minou a figura da administracdo unificada, de carater intermunicipal;
d) a solucdo proposta pelo Professor Lopes Meirelles inclufa a regido
metropolitana no setor constitucional reservado aos Municipios, como
parte do todo. A emenda Eurico Rezende operou a desvinculagéio entre
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regido metropolitana e Municipio, administracdo municipal ou autono-
mia muniecipal. Loecalizeu o nove instituto no titulo constitucional da
“Ordem Econdmica e Social”, para converté-lo em principic de dominio
que encerra a filosofia econdmica e social da Constitui¢do, visando a
realizacdo da justice social. O intérprete da Constituicao e o executor
da norma constitucional relativa a regiio metropolitana devem refletiv
nessa localizacdo que singulariza a regiio metropolitana no Direito
Constitucional Brasileiro. A desatencao desse aspecto, que vem da lei
fundamental do Pais, tornara a contribuicgo dos intérpretes, dos admi-
nistradores e dos técnicos, mero reflexo de solugoes importadas, outra
forma de marginalismo juridico, distante do modele constitucional bra-
sileiro, que reguer tratamento auténomo e, por isso, encerra um desafio
& imaginacdo criadora e & competéncia dos responsaveis pela execugio
do projeto brasileiro de regido metropolitana.

E interessante assinalar, nessa pesquisa das fontes da regiao metro-
politana no Direito Constitucional Rrasileira, que a emenda n¢ 348 nao
despertou atenc@o especial. Ficou, na verdade, mergulhada entre as
1.504 emendas que o Congresso Nacional ofereceu ao Projeto de Consti-
tuicdo Federal origindrio da iniciativa do Presidente Castello Branco.
Na Comissiao Mista, encarregada de apreciar o Projeto e opinar sobre
as emendas, ¢ Relator do Titulo IIT — Da Ordem Econdmica — néo des-
tacou uma vez sequer a novidade que se propunha introduzir na futura
Constituicao Federal. Como representante do nordeste, o Relator deteve-
se nas emendas que reivindicavam vinculagdes orcamentirias para fa-
vorecer as regides subdesenvolvidas do Pais, problema diverso, como ja
vimos, do que se contém na regido metropolitana, produto do desenvol-
vimento de grande drea urbana e das localidades periféricas que recebem
os reflexos da concentracdo demogréfica e da expansio industrial, ca-
racterizando a comunidade socio-econdmica. No parecer do Relator, fi-
gura simplesmente como aprovada a emenda n® 848, sem qualquer
referéncia que possa fixar, no tempo, a receptividade do constituinte
ao instituto inovador. Perdeu-se & Emenda n® 848, na relacfo estatistica
das setenta e duas emendas aprovadas na Comissdo, convertendo-se em
mera indieagao numérica que nido permite avaliar as razdes que dita-
ram a adesio do constituinte, salve as que se encontram na justificagido
da propria emenda e na localizagio preferida pelos titulares da inicia-
tiva. (Didrio do Congresso Nacional de 10 de janeiro de 1967, fls. 68).
Percorrides os tramites da discussao, a Emenda n® 848 integrou-se na
redacédo final do Projeto de Constituicdo, publicado no Didrio do Con-
gresso Nacional, de 22 de janeiro de 1967, fls. 458, e dai passou ao¢ texto
definitivo da Constituicdo Federal, que o Congresso Nacional, por seus
6rgios, as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, pro-
mulgou a 24 de janeiro de 1967, no sepfuagésimo nono ano da era re-
publicana .

O artigo 157, paragraio 10, do Titulo III — Da Ordem Econdmica
e Social — da Constitui¢gdo Federal de 1967, reproduzin, integralmente,
a2 Emenda n® 848, assinalando o ingressc da regido metropolitana no
Direito Constitucional Brasileitro. A Emenda Constitucional Federal n?



as REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

1, de 17 de outubro de 1989, que modificou a Constituicio, manteve a
regifo metropolitana no sitio constitucional em que i4 figurava, com
breves alteracbes formals, para torné-la objeto de dispositivo préprie, o
art. 184, e condensar sua redac¢fo, sem, todavia, sacrificar a estrutura
substancial da norma, verbis:

“A Uniao, mediante lel complementar, podera, para a realizagio
de servicos comuns, estabelecer regides metropolitanas, constl-
tufdas por Municiplos que, independentemente de sua vincula-
¢ao administrativa, facam parte da mesma comunidade sécio-
econdmics,, ”

4. A Constituicdo reservou a lei complementar federal a funcéo
de estabelecer as regides metropolitanas, desdobrando, no texto de lei
ordindria, a formulacfo contida no fexto hierarquicamente superior.
O fundamento constitucional da reglio metropolitana reside, exclusi-
vamente, na realizagdo de servigos comuns aos Municipios integrantes
da mesma comunidade sécio-econbmica. Logo, a regifo metropolitana
ha de ser executora de servicos comuns, nio podendo converter-se, sob
a estrutura constitucional vigente, em entidade de governo ou em cir-
cunscricio politico-administrativa, pols a Constituicao, na sua normati-
vidade suprema, desconhece uma e outra. Dai a complexe tarefa que
se delxou ao legislador ordinArio, responsavel pelo estabelecimento de
regibes melropolitanas, dentro de parfimetros constitucionais rigorosos,
dos quais néo pode fugtr, por mals sedutoras que sejam as solugdes con-
tidas em modelos estrangeiros, os quals gostaria certamente de trans-
plantar, mas isso o legislador ordinario nfo pode fazer, para se con-
servar fiel, como impde a Constituicdo, ao projeto brasileiro de regido
metropolitane. E nao nos cabe, aqui, emitir jujzo de valor ou de conve-
nténeia, uma vez que, juridicamente, nos encontramos submetidos &
norma constitucional dotada de comando imperativo e superior.

Coube ao Ministérlo da Justica adotar a primeira iniclativa de regu-
lamentacéo do artigo 157, § 10, da ConstituicAo Federal de 1967, que se
consubstanciou no Anteprojeto de Lei Compiementar de organizacio de
Regibes Metropolitanas, publicado no Didrio Oficial — Secfio I — Parte
I — de 13 de setembro de 1967, fls. 9339, para receber sugestdes visando
a0 seu aperfeicoamento. O Anteprojeto era breve. Encerrava 10 (dez)
artigos, nos quais discipllnava a criagio de regides metropolitanas —
iniciativa da Unido, no easo de Interesse nacional, ou por solicitagho
dos Estados e Municiplos interessados, mas sempre por decreto federal;
dispunha sobre a organizacio — Conselho Metropolitano e Diretoria
Executiva —, a competéncla e g receita da entidade metropolitana.
Q Anteprojeio permaneceu em compasso de espera, chegando-se a espe-
cular sobre eventual divergéncia entre o Ministério da Justica e o
Ministério do Planejamento, no tocante & organizagio das regides metro-
polttanas. O primeiro, seria favorivel a uma legislacao especifica, para
cada caso. O segundo, preconizando a legislacdo de normas gerais e
definidora, nos moldes do Anteprojeto que contou com seu patrocinio.
Nessa fase de indefinigdo governamental, brotaram iniclativas no Con-
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gresso Naclonal que também nac concluiram sua elaboracdo legisiativa,
como nos exemplos tipicos do Projeto de Lei Complementar da Cémara
n? 51, de 1871 (Didrio do Congresso Nacional — Secdo II — 18 de
setembro de 1871, fls. 4751), dispondo sobre a organizacéio de
regides metropolitanas, dentro das estruturas das normas gerais
do Anteprojeto ministerial, e do Projeto de Lei Complementar n® 53-A,
de 1968, instituindo a Grande Regido Metropolitana de Montes Claros.
Neste ultimo, seguindo & orientacgio atribuida ao Ministérioc do Plane-
jamento, criava-se a regifo metropolitana especifica — aglutinando
27 Municipios, numa superficie de 71.318 km e com a populacdo de
685.353 habitantes, para constituir, na época, a “Grande Regiio Metro-
politana de Montes Claros”. (Didrio do Congresso Nacional — Secéo 1
— de 9 de junho de 1970, fls. 2085) . Enquanto nio se definia a orien-
tacdo governamental, os administradores e os projetistas de regides me-
tropolitanas procuravam influir na adegio de solugdes gue defendiam
em Seminarios, Congressos e Encontros. Nesse levantamento da fase
posterior a Constituicio Federal de 1967 e anterior A Lei Complementar,
que concretizou, afinal, o comando constitucional, destaco as discussdes
e as contribui¢oes oferecidas pela “Semana de Debates sobre a Institu-
cionalizagfio das Areas Metropolitanas”, o “Seminério Internacional so-
bre Planejamento Metropolitanc” e o “I Encontro dos Prefeitos das Ca-
pitais”, este ultimo realizado em Garanhuns, Estado de Pernambuco,
e 0s dols primeiros na cidade de Sdo Paulo, que foi, na verdade, o centro
dos grandes debates na fase polémica das regiGes metropolitanas. A
Semana de Debates fixou posi¢ido de preservacio da autonomia muni-
cipal, insistindo na atividade normativa, e néo executiva dos érgios das
regides metropolitanas, para impugnar a institucionalizagdo da regido
metropolitana como entidade politica ou politico-administrativa, acima
dos Municipios, e subtraindo-lhes a autonomia naquilo que é de seu
peculiar interesse. Defendia-se a necessidade de fixar o conceito do
peculiar interesse metropolitano, distinto do peculiar interesse munici-
pal. O primeiro, eoncentrado na realizagdo de servigos comuns dos Muni-
cipios da mesma comunidade sécio-econdmica, € o segundo na adminis-
tracdo propria, de acordo com o peculiar interesse local. Trata-se de
distincdo fundamental, sem a qual a experiéncia da regido metropoli-
tana podera converter-se em foco de conflitos permanentes e de litigios
paralisantes da promissora solugdo. O “I Encontro dos Prefeitos das
Capitais” registrou intensa dispute entre técnicos do Banco Nacional da
Habita¢do, sustentando a necessidade de um Governo Metropolitano
fortemente centralizado — o que suscitou a alusio 2 figura do Super-
prefeito —, e os autonomistas, defendendo os Municipios e as adminis-
tracGes municipais contra essa entidade andémala — o Governo Metro-
politano —, construida ao arrepio das regras constitucionais.

5. A Lei Complementar n® 14, de 8 de junho de 1973, veio encer-
rar a fase polémica, quando a indefini¢io sobre a organizacgéio das re-
gides metropolitanas favoreceu, de certo modo, a propagacéoc de con-
cepcoes subjetivistas e distantes das exigéneias confidas na solugdo
constitucional brasileira. A Lei Complementar harmonizou as duas ten-
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déncias que foram identificadas em posicies anteriores do Ministério
da Justica e do entéo Ministério do Planejamento. A Lel eriou 8 (oito)
regides metropolitanas, especificadas no texto, e, a0 mesmo tempo, re-
velou as normas gerais de organizagao das regldes metropolitanas.

A Lei Complementar estabeleceu as regitces metropolitanas de Séo
Paulo, com 37 Municipios; de Belo Horizonte, com 14 Municipios; Porto
Alegre, com 14 Municipios; Recife, com 9 Municipios; Salvador, com 8
Municiplos; Curitibe, com 14 Municipios; Belém, com 2 Municipios; e
Fortaleza, com 5 Municipios. Previu os dois érgaos de regido metropo-
litana: o Conseiho Deliberativo e o Conselho Consultivo (art. 2¢). O
primeiro, constituido por cinco membros de reconhecida capacidade téc-
nica ou administrativa, nomeados pelo Governador do Estado, sendo
um deles indicado pelo Prefeito da Capital, em lista triplice, e o outro
pelos demais Municfpios da regifio metropolitana (art. 29, § 19). O
Conselho Consultivo ficou dotado de representatividade mais difusa —
um representante de cada Municipic da regido metropolitana (art. 29,
§ 29). O exame do quadro de competéncia de cada érgio demonstra
que o Conselho Deliberativo € 6rgao de planejamento, de coordenacio,
de execucfo e de unificacdo dos servigos comuns, enquanto o Conselho
Consultivo é 6rgio opinativo e de aconselhamento, para questdes de
interesse da regigo metropolitana. A Lel explicitou os servigos comuns
de interesse metropolitano, enfrentando a questdo central da regido
metropelitana, assim discriminados, em relacao nao exaustiva:

I — planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;

II — saneamento bdsico, notadamente abastecimento de dgua e
rede de esgotos e servico de limpeza publica;

IIT — uso do solo metropolitano;
IV — transportes e sistema viério;
V — producgéo e distribuicdo de gis combustivel canalizado;

VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle da polui¢éo
ambiental, na forma que dispuser a lei federal;

VII - outros servicos incluidos na frea de competéncia do Conselho
Dellberativo, por lei federal (art. 59).

A Lei ofereceu solugao diversificada pars a unificacfo de execucio
dos servicos comuns, autorizando a concessdo do servigo a entidade
estadual, constituicio de emprese de dmbito meiropolitano ou proces-
sos estabelecidos mediante convénio (art. 3°, pardgrafo Unico). A Lel
Complementar nfo atribuiu receita autdnoma & regigo metropolitana.
Assegurou preferéncia aos Municiplos da regido metropolitana, que par-
ticiparem da execugfic do planejamento integrado e dos servigos comuns,
pars obtencao de recursos federals e estaduais, inclusive financiamentos
e paraniias de empréstimos (art. 89).

6. A Lei Complementar federal que estabeleceu as regides metro-
politanas praticamente exauriu no seu contetido a matéria legislativa
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aplicavel ao novo instrumento da administracio supramunicipal. Ela
nfio sd estabeleceu, como também organizou as regites metropolitanas,
pois o legislador da Unido entendeu que no poder explicito ou enume-
rado de estabelecer, subsistia, também, o poder implicito de organizar.
Em passagem isolada, convocou a lei federal, de forma expressa, & ativi-
dade do legisiador estadual. Foi quando ressalvou a criacdo do Conse-
lho Consultivo e do Conselho Deliberativo por lei estadual (art. 29).
Mas, ainda nessa passagem, o chamamento do legislador estadual &
para fim especifico, restrito e controlado. Como aqueles Conselhos j&
se encontram disciplinados na lei complementar federal, a fungio do
legislador estadual ird limitar-se ao exercicio formal de mera atividade
de transplantac¢io normativa, uma vez que a composi¢io e a compe-
téncia, matérias essenciais dos Conselhos, estdo preordenadas na lei
complementar federal. A outra matéria gue, na lei federal, comportaria
uma remissao explicita ao legistador estadual é a do parigrafo linico
do artigo 39, quando se prevé a unificagio da execugao dos servicos co-
muns e as diferentes formas de sua realiza¢do: concessao do servi¢o a
entidade estadual, constitui¢cdo de empresa de d&mbito metropolitanc e
outros processos. Caberia, no caso, a indicagéo do destinatario da opcao,
acrescentando-se ao final do parédgrafo a usual expressao — nae forma
da lei estadual. O legislador federal considerou dispensavel esse cha-
mamento, mas iss¢ nao impede que o legislador estadual venha parti-
cularizar, na lei local, a forma preferida. Esses comentarios sobre a
exaustividade da lei complementar federal indicam que o legislador es-
tadual deve ser cauteloso no exercicio da legislacao residual em matéria
de regido metropolitana. Inspirou-se nessa prudente orientacio, a re-
cente Lei Estadual n? 6.303, de 30 de abril de 1974, que dispde sobre a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Ela proveio de substitutivo ao
Projeto n? 868/73, e, a0 encaminhég-lo & Assembléia Legisliativa do Estado,
o Poder Executivo, revendo iniciativa anterior, mais ambiciosa e abun-
dante, assinalou, com propriedade, o carater secundario e derivado da
matéria legislativa reservada ao Estado, 0 que aconselhava maior come-
dimento legislativo. A Lei Estadual n.? 6.303, ao regular os Conselhos
da Regifio Metropolitana de Belo Horizonte, instituiu, também, a autar-
quia — Planejamento da Regifo Metropolitana de Belo Horizonte —
FLAMBEL -, consagrando valiosa experiéncia que surgiu, originaria-
mente, sob os auspicios da Fundagfo Jodo Pinheiro. A autarquia —
PLAMBEL — passou a dispor de personalidade juridica de direito pa-
blico, autonoemia administrativa, patrimonial e financeira. O legislador
estadual, talvez de forma ndo intencional, conferin notével relevo &
autarquia metropolitana. K significativo observar que, ao invés de ini-
ciar a matéria da lei pelos Conselhos da Regiac Metropolitana, no exer-
cicio de competéncia que lhe veio diretamente da lei complementar fe-
deral, preferiu abrir a matéria legal pela instituicdo do PLAMBEL, que,
assim, adquiriu evidente primazia pela colocacio inaugural na estrutura,
da Lei n? 6.303. A constituicdo plurimunicipal da Regifo Metropoli-
tana, os conselhos, sua organizacao e competéncia, sdo temas colocados
abaixo da autarquia, numa aparente inversio dos valores normativos,
mas essa inversédo constitui, por outro lado, a infrodugéio da realidade
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no mundo normative. A regiao metropolitana, j& vimos, é uma dispen-
sadora de servigos comuns para os Municipios integrantes da mesms
comunidade sécio-econdmico, e & autarquia metropolitana, criada pels
lei estadual, tornou-se ¢ instrumento de realizacio dos servigos piblicos
regionais, finalidade constitucional da regifio metropolitana.

7. Eis, em sintese, a regidao metropolitana no Direito Constitucio-
nal e na legislac&o brasileira. A colocagdo desse instrumento aglutina-
dor da comunidade s6cio-econdmica no titulo reservado & Ordem Eco-
némica ¢ Social da Constltuigio Federal brasileira, é suficlente para
Indicar os objetivos e os fins determinantes da unifio dos Municipios
que recebem mais de perto os efeitos do desenvolvimento das capitais ou
da metropole urbana. A regifio metropolitana néo é ente de governo.
N&o é pessoa juridica de direito piiblico interno nem dispde da compe-
téncia e da organizaciio que a Constituicio reservou aos entes publicos
dessa natureza. O constituinte nao introduzin a regifo metropolitana
no titulo dedicado & Organizagio Naclonal e nos capitulos consagrados
a0s Estados, aos Municipios, ao Distrito Federal e aos Territérios. A
regiao metropolitana, tal qual se enconfra no figurino constituctional,
néo conduz ao Governo Metropolitano. Ndo h& autonomia metropoli-
tana dotada de quadro de competéncia constitucional. A Regiio Me-
tropolitana encontra na pluralidade de Munieipios a sua base consti-
tutiva e nos servicos comuns a esses Municipios a finalidade constitu-
cional de sua criagfo. Os servicos metropolitanos néo sao servigos publi-
cos locais. Esses pertencem aos Municipios, por norma constitucional
imperativa, dentro de sua autonomia administrativa (art. 15, II, b —
Emendsa Constitucional n¢ 1). Os servigos da regido metropolitana séo
servigos piiblicos regionais, como & lei complementar os identificou na
relac#o nao exaustiva dos servigcos comuns, saneamento bdsico, uso do
solo metropolitano, transportes e sistema vidrio, producéo e distribui¢éo
de gas combustivel canalizado, aproveitamento dos recursos hidricos e
controle da polui¢do ambiental.

Na sua estrutura operacional, a regio metropolitana requer, além
dos Orgéos Internos de sua composigdo -— Conselho Consultive e Con-
selho Deliberativo —, um érgaoc externo de execugao dos serviges co-
muns — empresa pilblica, sociedade de economta mista ou autarquia -—,
que deve ser previsto e criado na legislacdo estadual, para atingir o
objetivo conereto da propria regliio metropolitana: e realizacdo dos ser-
vigos publicos regionais, Concebo a regiio metropelitana como instru-
mento de convergéncia das relagfes intergovernamentals, ac nivel da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios, figurando nesse contexto como &
peca mais nova da fecunda experiéncia brasileira do federalismo coope-
rativo. Trata-se de instrumento de cooperagcido com finalidade consti-
tucional definida, para alcancar, como determinon o constituinie na
sua feliz inspiracao originfria, o desenvolvimento econémico e a justiga
social, vale dizer, o bem-estar das populacdes situadas na mesma comu-
nidade sécio-econfmica, dentro do fim dominante da Ordem Econdmica
e Social na Constituicdo Federal Brasileira.





