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NOTA INTRODUTORIA

Dentro da imperiosa necessidade de exercer o conirole dos bens e
dinheiros pablicos, devem ter os tribunais de contas singular e decisiva
participago no quadro institucional brasileiro. Se observarmos na nossa
histéria constitucional e politica, verificaremos que se opera um lento e
gradual esvaziamento das atividades de controle sobre os atos da admi-
nistragiio, mormente quanto A sua eficdcia, eficiéncia e resultados praticos.
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Com o objetivo de levantar questdes constitucionais 4 Comissdo
Constituinte, quanto ao tema “0Q Controle dos Contratos Administrativos”,
pesquisamos dentro do nosso contexto institucional vigente e dos de alguns
sistemas de direito contemporineos, escothidos em razio da importincia
que atribuem aos tribunais de contas, aspectos que podem vir a ser objeto
de insergdo no nosso novo texto constitucional.

Enfocamos, inicialmente, consideragBes a respeito da origem da fisca-
lizagho das finangas e or¢amento pablico, como do controle atualmente
exercido nos diversos sistemas de direitos analisados, abordando as suas
caracteristicas e peculiaridades.

Almejande uma maior eficiéncia e eficicia do controle dos contratos,
por entendermos serem eles a maijor fonte gue alimenta as despesas pbli-
cas de grande vulto, procedemos a uma anilise histérico-constitucional
do tépico “contrato administrativo”, dando énfase ao controle, inovagiio
da Carta de 1967 ¢ da Emenda n® 1, de 1969, e a aspectos como a fixagio
de prazo para o seu exame pelo Congresso Nacional, exame prévio e o
envio de copia dos contratos celebrados aos tribunais de contas.

Por fim, no intuito de contribuirmos com sugestdes para a nova Carta
Politica brasileira, oferecemos trés proposigdes que, desenvolvidas ne decor-
rer deste trabalho, sdo apresentadas no seu final apds breves justificativas.
Sempre no entendimento major de que o estabelecimento, através de
norma constitucional, da natureza juridica, competéncia e atribui¢es dos
tribunais de contas permitird a operacionalizacic e eficicia do exercicio
indispensavel ¢ insubstituivel do controle externo, assegurando o cumpri-
mento do seu escope maijor que € a fiscalizagio financeira e orgamentdria
dos bens e dinheiros piblicos.

1. DIREITO COMPARADO
1.1. Origem histérica

A fiscalizacio das financas e do orcamento piblico, como hoje
concebida, originou-se a partir dos movimentos politicos que, em relacio
ao poder absoluto de soberanos europeus, notadamente da Inglaterra e
da Franga, acabaram por contingenciar o lancamento de tributos A prévia
concordincia dos parlamentos. O cerceamento ao arbitrio real iniciado
na Inglaterra no século XIII vai progressivamente amadurecendo e se
difundindo, até receber definitivamente consagracfio, em 1789, na Declara-
¢io de Direitos do Homem e do Cidadio e na imediata Constituigdo
francesa de 1793.

1.2. Caracteristicas gerais

Nos sistemas de direito analisados, predomina, quanto ao exercicio
da fiscaliza¢io financeira e orcamentéria, a atuagio dos tribunais de contas
através de um controle diversificado, tanto realizado antes, concomitante-
mente ou meses depois da realizagio da despesa ou do ato administrativo.
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Situa-se, em alguns deles, em eqiiidistincia com os demais poderes;
noutros, inserido dentro do Legislativo, gnardando perfeita correspondén-
cia com os demais 6rgios membros deste poder.

Esse controle estd vinculado & estruturagio do Estado. Nos regimes
constitucionais, no estado de direito, existe um desenvolvimento paralelo
entre as atribuigbes do Poder Legislativo em matéria de fiscalizagio e
as fungbes do érgao encarregado do controle financeiro, sendo este uma
conseqiiéncia iniludivel da soberania nacional,

Relacionando esta matéria com as caracteristicas de cada regime poli-
tico, é preciso situar-se sobre trés hipiteses fundamentais: pafses de
Executivo forte, de separacio de poderes e de sistema parlamentar, Consi-
derando-se como mais favorivel para o desenvolvimente completo e racio-
nal do controle financeiro o da separagdo de poderes, onde as fungbes se
alternam e se sucedem, obtendo-se, como conseqiiénecia, um controle
mais eficaz e efetivo.

1.3. Aspectos peculiares

Na Argentina, tém os tribunais de contas jurisdigio especial: consti-
tuem verdadeiras cortes de justica administrativa, e tém por objeto verificar
a gestio dos administradores dos bens piblicos e determinar a responsa-
bilidade em que venham a incorrer os agentes da administra¢fio, sendo
este controle realizado por diversos sistemas, entre 0s quais ¢ controle
a posteriori (post factum).

Criou a Reptblica do Peru um sistema hibrido, a Controladoria-Geral
da Repiblica, érgio responsével pelo controle externo e entidade superior
de controle do servigo piblico nacional, que tem nas suas atribuigbes
(Decreto-Lei n® 10.039 — Lei Orgénica do Sistema Nacional de Contro-
le) a capacidade de realizar um controle prévio, simultineo, e posterior.
Dentre suas atribuicbes, estd a do art, 12, alinea I:

“Informar previamente sobre as operagbes, fiangas, avais e
outras garantias que o Estado preste, inclusive as minutas de
contrato, que, de qualquer forma, comprometam seu crédito ou
capacidade financeira, seja internamente no pais, seju no exterior.
A lei orgamentéria do servigo pablico nacional deverd discriminar
os casos sujeitos a este dispositivo.”

E o art. 25 da citada lei orghnica dispde:

“Nenhuma despesa adicional poderé ser paga sem prévia
autorizagio da Controladoria-Geral da Reptblica, salvo as obras
realizadas em caso de emergéncia ou forga maior.”

A Corte de Contas da Franca, uma instituicio antiga, tem compe-
ténecia para, com a ajuda do Parlamento, exercer o controle da receita e
da despesa do Estado (art. 47 da Constitui¢io), como também, a partir
de 1977, o controle da gestio e das contas das empresas piblicas. Realiza
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auditorias prévias, concomitantes e posteriores, verificando a corregiio de
documentos e a eficiéncia das praticas administrativas.

Em suma, a Corte de Contas realiza com maior &nfase o controle
a posteriori, e nio detém nenhum poder politico. Um dos principios
fundamentais da legislacio francesa é que a autoridade legal ndo pode
invadir 0 campo de competéncia de uma autoridade politica, de maneira
que a Corte ndo tem faculdades de mando sobre as autoridades federais
e municipais do Governo. 86 pode comunicar suas decisdes is autoridades
competentes e ao povo francés, o qual, gragas ao sistema de sufrigio
universal, continua sendo o maior juizo politico do Governo, Dessa forma,
o objetivo e o modus operandi da Constituigdo francesa é o dat ordinem
docendo (ordenar ensinanda).

O Tribunal de Contas do Reino da Espanha é o organismo de Estado
a que corresponde a superior fiscaliza¢fio econfimica dos fatos realizados
na execugio da lei de presupuestos e as demais de cardter fiscal. Tem
categoria de supremo, com jurisdi¢io especial e privativa, porquanto de
suas resolugies de cassago e revisio nido cabe recurso algum e seu trata-
mentc é impessoal. Suas fungdes sdo exercidas com independéncia e sua
jurisdigio é também independente. Tem esse organismo duas vertentes
perfeitamente delimitadas: uma de cariter fiscal e outra jurisdicional.

Constitucionalmente, em conformidade com o art. 136 da Carta Madgna,
tem o Tribunal de Contas espanhol fun¢ées que o creditam como tribunal
supremo, e outras delegadas do Poder Legislativo. Entre as primeiras,
podemos assinalar: o exame, censura e falhas das contas e seus recursos,
os expedientes de alcance dos recursos, o cancelamento das fiangas com
sen correspondente recurso e a execugho de suas sentengas. E entre as
segundas destacamos: a comprovagio do exame de conta geral e 0s expe-
dientes de contratos e servigos de obras publicas.

Para o exame dos contratos de servigos e obras piiblicas, cuja quantia
seja superior a cinco milhdes de pesetas, se dard conhecimento ao Tribunal
de Contas, cuja Secretaria Geral tomari cifnecia e registrard em livro
préprio do expediente original que foi remetido, comprovando se existem
cldusulas contratuais prejudiciais para o Tesouro, e se, no expediente,
foram observadas ou nio as formalidades legais, podendo redigir uma
“meméria” ou simples nota dirigida ao ministro a que “afete”,

Os tribunais de contas da Reptblica Federal da Alemanha sao érgaos
superiores da Unido ou dos estados, unicamente subordinados a lei, que
gozam de ampla autonomia e, pois, atheios & hierarquia burocrdtica costu-
meira do Poder Executivo; sua existéncia, seu campo de atividades e
sua independéncia sio garantidos constitucionalmente.

Dessa forma, consoante o dis&to no art. 114 da Lei Fundamental
da Repdblica Federal da Alemanha, a perfeita legplidade dos atos da
administragdc phblica é assegurada aos tribunais de contas por serem
as instituicbes especificamente encarregadas do controle financeirc exter-

286 R. Int. legisl. Brasilia o, 24 n. 93 jon./mor. 1987



no, com a2 competéncia de examinar as contas, bem como a rentabilidade
e a regularidade da gestio or¢amental e econdmica.

Como se pode depreender, na Alemanha os tribunais de contas ndo
sdo, absolutamente, 6rgios auxiliares do Poder Executivo, nem o sio,
tampouco, das entidades legislativas, quer da Uni3o, quer dos estados,
Em relagio aos parlamentos, no entanto, hi algo de especial, isso porque
atuam no campo de frente, que, em dltima instincia, no que diz respeito
ao controle financeiro, é de responsabilidade do Legislativo.

O Tribunal de Contas de Portugal tem garantidas na Constituigio,
art. 219, trés importantes fungGes: opinar acerca das contas do Estado,
verificar a legalidade dos gastos publicos ¢ examinar qualquer conta
que a lei mandar submeter-the. Tem o Tribunal fungéio de auténtico érgio
consultivo, com capacidade de exigir as medidas que considere oportunas
¢ cuja missio leva a cabo através de seus corpos especiais, totalmente
unidos e compenetrados com ela. '

O tribunal aprova todos os atos que resultem em um cOmpromisso
financeiro, aplica o conceito de auditoria prévia ou preventiva. Esta
aprovagic nio é necessaria para certos contratos, anualidades, obrigagbes
gerais da divida consolidada e outros aspectos relacionados com o funcio-
namento da Tesouraria.

Quanto as decisdes do tribunal, estas s6 podem ser executadas apés
serem publicadas no Didrio da Repdblica, e o Conselho de Ministros
de Portugal pode nfo aceitar uma decisio negativa do tribunal, mas
somente pode fazé-lo se todos os ministros estiverem de acordo.

A Instituicho Suprema de Auditoria (ISA) da Itélia tem uma larga
tradi¢iio, que data da antiga legislagio romana.

A corte de contas italiana foi estabelecida em 1862, depois da unifi-
cagio dos Estados pré-unitirios de 1980, como a primeira magistratura
civil com jurisdi¢io em toda a nagdo. De fato, a instituigdo auditora da
Itdlia & basicamente uma corte de justica. Ocupa-se parcialmente do
controle financeiro, exercide com imparcialidade, independéncia e auto-
nomia, e das fungbes judiciais confiadas 2 corte nas ireas de contabilidade
plblica civil, militar e das pensGes de guerra. Atualmente as referéncias
legislativas bdsicas sdo: a Constituigio Republicana (1948) — arts. 100 a
103 — e o texto unificado das leis ordindrias referentes & corte (o texto
original, Lei n? 1.214/34, j& tem sido profundamente modificado no
transcurso dos anos).

No que se refere is receitas do Estado, a corte € responsivel por
uma supervisio geral da regularidade de sua arrecadacio, especialmente
a referente 4 responsabilidade do Tesouro. No futuro, se espera que a
misséo da corte se estenda, constitucionalmente, ao estudo da corregio
da asa.’étlhninistl'az;ﬁt) governamental no campo das receitas e despesas do
Estado.
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O Governo italiano apresentou recentemente ao Parlamento uma
proposi¢do para revisar a fungdo auditora da corte, no dmbito constitu-
cional. Na proposi¢io, o controle prévio ficaria restrito aos atos mais
importantes do Governo.

2. CONTRATOS
2.1. Visdo constitucional

A Constituigio de 1934 ratificou a competéncia do Tribunal de Contas,
existente através do Decreto n? 1.166, de 17 de dezembro de 1892,
elevando-se a norma constitucional, O art. 101 disciplinou, pela primeira
vez, 0 regisiro prévio dos contratos pelo tribunal, ao estabelecer que os
contratos que, de qualquer modo, interessassem imediatamente 3 receita
ou & despesa s6 se consideravam perfeitos e acabados apés o registro
pelo tribunal, sendo que a recusa de registro suspendia a execugiio dos
mesmos até o pronunciamento do Peder Legislativo.

A Constituigio de 1937 ndo abandonou esse entendimento, nem dele
discrepou. Apenas cabe-nos observar que a Lei Orgénica do Tribunal de
Contas da Unifo, entdo vigente — Decreto-Lei n? 428, de 12-5-38 —, suma-
riando a competéncia do tribunal sobre o assunto, declarava caber-the,
quanto 3 despesa (art. 20, § 29 item I, alinea b), efetuar o registro
prévio

“dos contratos, ajustes, acordos ou quaisquer obrigages ou
atos, que derem origem a despesas de qualquer natureza, bem
como a prorroga¢io, suspensio ou revisic desses atos.”

Como ressaltaram os Ministros Ewarp SmzENAwDO PINHEIRO e
MArio Pacing, tratadistas do maior relevo e competéncia, o texto cons-
titucional demonstra, de forma indubitivel, a amplitude do controle
confiado ao tribunal, que ndo se restringia a0 momento da formagio do
contrato, e sim estendia-se a todo o curso de sua vigéncia, através do
exame dos aditamentos feitos.

O prazo para registro era de 15 dias tteis, contados da data da
entrada no tribunal, salvo se fosse determinada qualquer diligéncia.

A Carta de 1946 perfilhou os mesmos principios que as Constituicbes
de 34 e 37 haviam sufragado. Reafirmou a competéncia do Tribunal de
Contas (art, 77, III e § 1?) para julgar da legalidade dos contratos, nos
mesmos moldes em que a Carta Magna de 1934 o fizera, e a Lei Orgénica
do Tribunal, vigente & época — Lei n® 830, de 23-949 —, discriminando
aquela competéncia, & definiu em fun¢io quer da receita, quer da despesa
piiblicas.

Dessa forma, a Lei n? 830/49, no art. 41, 11, declarava competir ao
tribunal, quanto A receita, examinar e registrar os contratos que a ela
dissessem respeito e, quanto A despesa (art. 42, item XIV), deu-lhe a
atribuiciio de

“efetuar o exame da legalidade dos contratos, ajustes, acordos
ou quaisquer obrigagdes que derem origem a despesas de alguma
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natureza, bem como a prorrogacio, alteracio, suspensio ou resci-
sio desses atos.”

Foram excluidas dessa competéncia as declaragies. Da mesma forma
como j4 estabelecia a legislacdo pretérita, cabia ao Presidente da Repiblica
(art. 37) mandar executar o contrato cujo registro fosse recusado, fazendo
o tribunal o registro sob reserva, com recurso ex officio para o Congresso
Nacional.

2.2. Inovagdes da Constituicdo de 1967 mantidas na Emenda
Constitucional n? 1, de 1969

A primeira grande novidade da Carta de 67 foi a instituicio dos
sistemas de controle interno e externo para a fiscalizagdo financeira e
orcamentaria da Unido.

O externo foi deferido ao Congresso Nacional, que o exercita com
o auxilioc do Tribunal de Contas, e consiste na apreciacio das contas do
Presidente da Reptiblica, no desempenho das fungbes de auditoria finan-
ceira e orcamentaria e no julgamento das contas dos administradores e
demais responsiveis por bens e valores piblicos (art. 70, § 1¢), como
também na aplicagio das normas de fiscalizagdo financeira e orgamentiria
as autarquias (art. 70, § 59) e agora, is empresas publicas, sociedades
de economia mista e suas empresas subsididrias, colizgadas ou controladas
{Leis n? 6.223/75 e n® 6.523/78).

Ao Tribunal de Contas, especificamente, deu a Constitui¢do de 67 a
competéncia de representagiio ao Poder Executivo e ao Congresso Nacional
sobre as irregularidades e abusos que verificar (art. 72, § 4°, da EC
n? 1/69).

Declarou caber-lhe, por outro lado (art. 72, § 59 letras a4, b e c),
de oficio, ou mediante provocagio do Ministério Publico ou das auditorias
financeiras e orcamentérias e demais érgios auxiliares, na hipétese de
constatar a ilegalidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de
contratos, aposentadorias, reformas e pensdes, tomar as seguintes provi-
déncias:

I?) assinar prazo razodvel para que o 6rgio da administragio piblica
adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da lei;

2%) no caso de ndo-atendimento, sustar a execugio do ato, exceto
em relagfio a contratos;

3%) na hipétese de contrato, solicitar ao Congresso Nacional que
determine a medida prevista no item anterior ou outras que julgar neces-
sdrias ao resguardo dos objetivos legais.

Tem o Congresso o prazo de 30 dias para deliberar sobre essa soli-
citagdo (art. 72, § 69), findo o qual, na auséncia de pronunciamento, a
impugnagio se torna insubsistente. Ademais disso, o Presidente da Repi-
blica (art. 72, § 8°) tem a faculdade de ordenar, ad referendum do
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Congresso Nacional, a execugdo do ato cuja sustagio o Tribunal haja
determinado.

2.3. A fixagdo do prazo

Assim, quando se trata de contrato, cabe ac Congresso Nacional a
sustagiio, mediante pedido do Tribunal de Contas, nos termos do art. 72,
§ 52, alinea ¢, da Constituigdo.

Vérias cobjegies sido postas quanto a este procedimento:

1%) a inoperdncia da decisio do Tribunal ao se exigir o pronuncia-
mento prévio do Congresso Nacional, através das duas Casas Legislativas;

2¢) o desvirtuamento da decisio, j4 que o dispositivo constitucional
reza élue a impugnagio do tribunal serd considerada insubsistente se,
vencido o prazo, o Congresso Nacional ndo se manifestar sobre ela.

Como conclusio destas duas objegfes, temos que a regra contida na
Constituicdo (art. 72, § 5.2) e reproduzida na Lei Orginica do Tribunal
de Contas da Unido (Decreto-Lei n® 199, de 25 de fevereiro de 1967,
art. 37, § 1?), segundo a qual a impugnagio ¢ inécua ndo sendo apreciada
no prazo, merece sérias restri¢bes, pois a ilegalidade pode ser de tal
porte que afete o contrato em sua esséncia, acarretando-lhe a nulidade,
caso em que se impde de inicio a sua sustagiio, vez que constitui prinefpio
jurfdico incontroversoc o de que de um ato nulo nio resultam efeitos
na esfera do direito.

Como conciliar esse principio com a norma, segundo a qual o simples
transcurso do tempo, sem a deliberagio do Poder Legislativo, convalesce
e revitaliza o ato, dele retira o vicio que o inquina, tornando ineficaz
a impugnagio? Pode o tempo transformar um ato nulo em ato valido?
Tem ele esse poder mégico, miraculoso, de converter o ilegal em legal?

3%) contém ou obriga patente e injustificdvel discriminagéo.

Assim, quando a despesa nio se vincular a contrato, a sustagiio pode
ser imediata, impedindo a realizagdio da mesma, ao passo que, sendo
a sua origem contratual, o tempo pode convalescer o contrato e torné-lo
valido, como se a lei, até mmitas vezes de modo violento, nio tivesse
sido igualmente vulnerada. Sdo situacBes idénticas (despesas ilegais)
tratadas com manifesta desigualdade.

2.4. O controle externo e o exame prévio dos contratos administrativos

O tribunal nfo tem ciéncia dos contratos no ato de sua celebragio,
vez que ndo sic os mesmos sempre publicades no érgio oficial. 86 tem
deles conhecimento através do mecanismo das inspegbes, realizadas de
acorde com o art. 368, IV, do Decreto-Lei n°® 199, de 25-2-67.

Nas inspec¢des é constatado que os contratos sofrem aditamentos que
implicam, muitas vezes, na sua completa reformulagdo: séo prazos que se
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dilatam ou alongam-se em demasia, pregos que se ampliam e se reajustam
inftmeras vezes sem razoavel justificativa, elevando, de forma incompreen-
sivel, o valor inicial, em flagrante desrespeito ao salutar principio da
licitagio. Chega-se ao cimulo de editar contrato com vigéncia finda ou
prazo extinto, Se houvesse a obrigatoriedade legal de submeter tais contra-
tos ao crivo dos tribunais de contas, claro estd que nada disso ocorreria,

F uma forma de garantir a almejada eficiéncia do sistema de controle
externo, Nio se pretende, é ébvio, que todo e qualquer contrato celebrado
pela Unifo fique sujeito ao exame do tribunal. Mas com relagio dqueles
que envolvem despesas vultosas, referentes a obras, fornecimentos, emprés-
timos e garantias, celebrados pelos 6rgios da administracio indireta, é
inegivel que seria altamente benéfico que sobre eles a agéio do tribunal
se fizesse sentir.

2.5. Envio de cdpia dos contratos ao Tribunal de Contas

A obrigatoriedade de que c6pia de todos os contratos administrativos,
firmados pela administracio direta ou indireta, sejam, 30 dias apds a
assinatura, enviados ao tribunal é uma forma de que os atos administra-
tivos sejam apreciados praticamente aoc mesmo tempo que passam a
produzir seus efeitos. Desse modo, imprecisbes técnicas podem ser corrigi-
das a tempo e hora, sem as deplordveis decisbes condenatérias a que a
apuracio posterior acaba conduzindo.

Foi essa a solugio encontrada pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal, através da inser¢io do exposto no parigrafo acima em seu Ato
Regimental n® G, de 5-11-80, art. 11, L

Na sistematica do controle instituido a partir de 1967, e que o
subdividiu em controle interno e externo, o Tribunal de Contas s6 toma
conhecimento dos contratos pela sua publicagio no Didrio Oficial (quando
sdo publicados), o que restringe sobremaneira a eficicia do controle. Como
também por ocasifio das inspegbes, mas como estas néo tém a freqiiéneia
desejivel, muitas vezes depara-se com “fatos consumados”.

Dentro desta obrigatoriedade, o Tribunal de Contas, dentro de 15 dias
do recebimento, procederia ao exame dos contratos, comunicande 3 auto-
ridade competente ou signatria apenas os erros, omissdes ou vicios dos
mesmos e, sem essa comunicagiio, o contrato reputar-se-ia correto.

3. PROPOSTAS CONSTITUCIONAIS
3.1. Orgdo independente

Considerando que as atribuighes constitucionais conferidas aos
tribunais de contas, na maioria das legislagGes, tém sido estabelecidas com
vistas ao melhor funcionamento de um governo representativo, com ¢
objetivo de assegurar a exata e completa fiscalizacio dos atos dos gestores
de bens e valores pablicos, e
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Considerando que a eficicia da intervenciio do tribunal est4 na depen-
déncia, em primeiro plano, do seu posicionamento institucional e da sua
natureza juridica:

Propde-se que na nova Carta Magna tenha o Tribunal de Contas
posi¢io paritiria com os demais poderes e corpos legiferantes, colocan-
do-se, desta forma, como érgio independente e autdnomo em relagio
aos 6rgdos e entidades que lhe compete fiscalizar, situando-se em capitulo
préprio, com organizagéo, competéncia e atribui¢des definidas.

3.2. Extingdo do pronunciamento prévic do Congresso Nacional
quanto & legalidade dos contratos

Considerando a importincia dos contratos dentro do contexto admi-
nistrativo, visto que envolvem quase sempre despesas vultosas, referentes
a obras, servicos, empréstimos, garantias etc,;

Considerando que o controle confiado ao tribunal nio deve restrin-
gir-se a0 momento da formagio do contrato, mas também a todo o curso
de sua vigéncia, através do exame dos aditamentos feitos;

Considerando que, decorrides quase 20 anos da reforma administra-
tiva, o sistema de controle adotado naquela oportunidade merece reparos,
visto ndo ter alcangado seus objetivos, principalmente guanto aos contratos,
onde coube ao Congresso Nacional a sustacao, mediante pedido do Tribu-
nal de Contas, nos termos do art. 72, § 59, alinea ¢, da atual Constituigio, e

Considerando a comprovada inoperfincia desta decisio, como seu
desvirtuamento juridico e injustificivel discriminacio em relagio a outras
despesas que podem de imediato ser sustadas:

Propde-se que se extinga na nova Carta qualquer pronunciamento
prévio do Congresso Nacional quanto & legalidade dos contratos, por
ser matéria técnica e da competéncia exclusiva dos tribunais de contas,
cabendo somente a estes o julgamento e sustagio da execugio, por
infragdo is normas de administragio financeira e orgamentéria, dos con-
tratos e convénios celebrados por qualquer entidade do poder ptiblico.

3.3. Obrigatoriedade de se remeter cépia dos contratos ao Tribunal de
Contas

Considerando que atualmente s6 é legalmente permitido ao Tribunal
de Contas o conhecimento dos contratos através das inspegbes e que estas,
pelo préprio cariter de excepcionalidade, impossibilitam um controle
oportuno e eficaz, visto sofrerem os mesmos aditamentos de prazo e valor
¢ alteragbes que, quando constatadas através do exame a posteriori,
torna-se inexistente a possibilidade de resguardar o interesse do governo
e de garantir a propria eficiéncia do sistema de controle;

Considerando que o exame prévio de todos os contratos celebrados
pelas entidades da administragéo direta e indireta seria algo quase impos-
sivel, e com o risco de entravar-se a miquina administrativa;
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Considerando que existem contratos que envolvem despesas vultosas
e que a eficicia do controle s existe na medida em que apreciam os
atos administrativos, no mesmo momento em que passam a produzir seus
efeitos, permitindo-se a correcio de imprecisGes técnicas antes de depa-
rarmos com o fato consumado;

Considerando os comprovados resultados favoraveis por parte da
fiscaliza¢io exercida pelo Tribunal de Contas do Distrito Fegeral, ao
exigir, desde 1980, das entidades do Governo do Distrito Federal a
remessa, ap6s 30 dias de sua celebragio, de todos os contratos ¢ convénios
para exame, €

Considerando que o controle tardio é sempre incompleto e imperfeito,
sendo mais uma simulagio de controle, e limitando-se, por assim dizer,
a uma simples e muitas vezes inttil ou inconseqiiente constatagio de
fatos perfeitamente evitdveis ou reprimiveis, se apurados no momento
certo ou na hora certa:

Propde-se que se estatua a obrigatoriedade da remessa de copia, aos
tribunais de contas, de todos os contratos ou convénios celebrados pelas
entidades de que participe o poder ptiblico com qualquer soma de capital
ou acdes.
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