Participacao popular no controle ambiental
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A afirmacdo de que, no Brasil, tornou-se moda a defesa ambiental, ¢
reproduzida em todos os quadrantes da sociedade — do campo de golfe
ao campus universitario.

Vitimas das mais diversas farpas, os movimentos ambientalistas s@o
retratados como efémeros e inconseqiientes.

A imperspicuidade que envolve o tema da participagio popular no con-
trole ambiental parece ser o solo fértil no qual vicejam farpas dessa natu-
reza,

Esta exposigdo tem como objetivo contribuir para a inteligibilidade
deste tema: um facho a mais a arder, neste desligar de luzes, com que a
inteligéncia brasileira brinda aqueles que lucram com a escuridéo.

Para atingir esse objetivo daremos trés passos: em primeiro lugar,
contextualizaremos a participagio popular no universo da decisdo poli-
tica; em segundo lugar, analisaremos a tendéncia da decis@o politica no
contexto do Estado brasileiro; em terceiro, avaliaremos a importincia da
participagdo popular no controle ambiental.

Palestra proferida no Ii Encontro Paranaense sobre Meie Ambiente, Curitiba/89.

R. Inf. legisl. Brasilias a. 26 n. 104 out./dex. 1989 n



Antes de iniciarmos esta caminhada € importante termos em mente que
as recentes transformacbes do Estado, surgidas de uma pratica cada vez
mais intervencionista, acabaram por trazer para dentro de¢ suas comportas
o controle e a fiscalizagdo do meio ambiente.

Esta apropriagio colocou o Estado contemporineo brasileive como su-
jeito passivo das pretensdes inerentes 3 preservagdo ambiental,

Participagdo popular e decis@o politica

Segundo CLAUS OFFE, autor alemdo da dltima geragdo da Escola de
Frankfurt, o Estado capitalista, para se reproduzir, deve preencher duas
condigbes bésicas: garantir a acumulagio capitalista (sobrevivéncia mate-
rial} e a legitimagio (sobrevivéncia politica).

Trata-se de duas forcas contraditérias. De um lado, a acumulagio ca-
pitalista, impondo ao Estado a necessidade de criar condigGes para a ex-
pansio da acumulagdo privada. De outro, @ legitimagéo, compelindo o Esta-
do a assumir a fungdo de representante dos inferesses gerais.

Aproveitando essa formulacio, eu diria que todas as demandas pro-
vindas das classes populares, da classe capitalista € da burocracia (agentes
do aparelho de Estado) sdo acolhidas no entrechoque destas duas forgas.

E a partir do impacto entre as forgas de acumulacdo ¢ de legitimagdo
que essas diferentes demandas sdo entronizadas e apropriadas pelo Estado
na forma de auto-interesse institucional — instincia dltima da produgéo
e dos resultados das decises politicas.

Optando pela didética e olvidando os riscos inerentes & tentativa de
simplificagio de fendmenos didéticos, desenvolvi a seguinte fGrmula: de-
cisao politica {DP) & igual & necessidade de legitimagdo (L) mais a neces-
sidade de acumulagdo capitalista (AC), sendo que a necessidade de legiti-
magiio é determinada pela soma entre demanda popular (DP) mais demanda
burocritica (DB) menos demanda capitalista (DK), ¢ a acumulagio capi-
talista € determinada pela soma da demanda capitalista (DK) mais demanda
burocrética {DB) menos demanda social (DS).

Simplificando, diria:

DP = L (DS + DB — DK) + AC (DK + DB — DS}
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Aplicando-se um valor hipotético 02, igual para as diferentes demandas,
teriamos um equilibrio entre a necessidade de legitimagio ¢ a de acumula-
¢do na elaborag@o da decis@o politica:

PP=L24+2—2)+AC(2+2—2)
DP = L (2) + AC (2)

Aplicando-se & demanda capitalista um valor hipotético 03 e & de-
manda social e burocrilica um valor hipotético 02, teriamos uma decisiio
politica voltada para os inferesses privados:

DP =L (DS + DB — DK) - AC (DK + DB — DS)
DP = L (02 + 02 — 03) + AC (03 4 02 — 02)
DP = L (01) + AC {03)

Aplicando-se 4 demanda social um valor hipotético 03 e 4 demanda
capitalista ¢ burocritica um valor hipotélico 02, terfamos um decisao po-
litica voliada para os interesses gerais impostos pela nccessidade de legi-
timagdo:

DP =L (DS 4+ DB — DK) 4- AC (DK 4 DB — DS}
DP = L (053 + 02 — 02) -~ AC (02 -~ 02 — 03)
DP = L (03) + AC (01)

A auséncia de tempo ndo me permite discorrer sobre a varidvel “DB”,
sem diivida a mais complexa. Néo obstante, penso que a compreensdo dos
exercicios acima bastam para atingirmos o cbjetivo deste trabalho.

Decisio politica e ecologia no Brasil

A realidade brasileira, sobretudo no que diz respeito ao controle am-
biental, apresenta um guadro no qual a decisdo politica estd mais vcltada
para a acumulagio capitalista do que para a legitimagao.

E no contexto desse desequilibric que podemos compreender, por
exemplo, terem sido destruidos pelo fogo 200 mil quildmetros quadrados
de floresta, na Amazdnia Brasileira, apenas no verao passado (dados for-
necidos pelo IEA — Instituto de Estudos Amazdnicos/Curitiba/PR).

E por este viés, para ficarmos em apenas dois ¢xemplos, que sec
entende o empenho do Governo Federal em efetivar o Projeto Calha Norte.
Num projeto concebido em 1983, com natureza desenvolvimentista que
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objetiva demarcar as fronteiras naciorais com cinco paises. construir hidre-
létricas e pblos de colonizagao que ilhatdo a populagic Yanomami de
9.000 indios em pequenas comunidades, com a decorrente liberagdo do
restante da 4rea (sete milhSes de hectares) para a apropriacdo e explo-
ragao privada,

Estes exemplos e intmercs outros que afloram na realidade brasi-
leira demonstram, de forma inequivoca, que a decisiio politica (respon-
sdvel em dltima instdncia pelo conirole c fiscalizagio do meio ambiente
no Brasil) estd muito mais voltada para os interesses privados do que
para os interesses gerais.

Pela formula hd pouco apresentada, j4 temos um dado: isso ocorre
em virtude da diferenga de for¢a entre a demanda capitalista ¢ a deman-
da social (abstraindose a demanda burocritica). Mas qual seria a razdo
dessz diferenga?

Penso que a mancira mais ficil de encontrarmos esta resposta é ver-
mes corno estio sendo utilizados os canais que ‘ransportam estas deman-
das até a esfera estatal.

Demandas populares x demandas capitalistas

As demandas fluem ao Estado, basicamente, através de dois canais
que convencionei chamar de canal institucional e canal nao institucional.

No canal institucional, as demandas podem ser transportadas pela
via judicial (ag@o popular, mandado de seguranga, agdo civil piblica etc.),
pela via administrativa (direito de petigdo, reclamacio etc.) e pela via
‘cgistativa (peticbes as comissdes parlamentares, audiéncias piblicas etc.).

Todas as demandas que ndc possam ser ccnduzidas ac Estado, pela
via institucicnal, sio transportadas através do canal ndo institucional, por
meio de manifestagdes informais.

Nessa via (canal ndo institucional), as demandas sociais chegam ao
Estadc geralmente através de manifestagSes explicitas, como greves, pas-
seatas, pichacdes etc.) 14 as demandas capitalistas sao conduzidas, via de
regra, por meio de manifestacbes néo explicitas.

Os contornos do canal institucional sdo fixados, normativamente, pelo
préprio Estado através de leis e atos administrativos que determinam os
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confetidos que podem ser transportados por esta via e os procedimentos
de sua condugio.

Através da fixacio do objeto (conteido transportavel) o Estado legi-
tima apenas determinada natureza de demandas (sobretudo aquelas que
ndo colocam em risco a reprodugio do sistema). Através da padronizagdo
do procedimento, o Estado, ao mesmo tempo que confere uma suposta
igualizaciio de forgas, impOe rotinas que tém como pressuposto o comple-
to dominio técnico de formalizacfo dessas demandas.

Por outro lado, a obstrugdo ou desobstrugio deste canal depende do
alvedrio dos agentes do aparetho do Estado.

O resultado dessas limitagdes (de objeto, de exigéncia de dominio
técnico e da prdpria vontade do Estado) ao uso do canal institucional
tem sido a subutilizacdo por parte das demandas populares ¢ a superuti-
lizacdo por parte das demandas capitalistas.

A utilizagdo da via ndo institucional, igualmente, aponta profundo
desequilibrio entre essas demandas. As demandas populares, limitadas ao
aumento do custo de legitimacdo do Estado, consubstanciam-se¢ em mani-
festagbes explicitas com alcance limitado. As demandas capitalistas, ao
contrério, atingem ndio s6 o custo de legitimacdo (a rede juridico-institu-
cional € compatibilizada com o sistema de reprodug@o capitalista), como
também a questdo nuclear da sobrevivéncia material do Estado: a acumu-
lagdo capitalista.

Deste modo, temos, de um lado, as demandas populares subutilizan-
do o canal institucional e utilizando o canal néo institucional exclusiva-
mente no contexto do custo de legitimacio do Estado e, de outro, as de-
mandas capitalistas com a superutilizacdo do canal institucional e a uti-
lizagdo do canal ndo institucional atingindo, ao mesmo tempo, o custo
de legitimagdo e a necessidade de acumulacio capitalista — vital para
a reproduciio do Estado.

Consideracdes fingis

Em que pese a possibilidade de, nos paises do Norte, ocorrer situa-
¢do semelhante, parte considerdvel da classe capitalista e da burocracia
do Estado, ao contririo do que ocorre no Brasil, atentaram para a neces-
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sidade da preservacdo ecoldgica como uma necessidade para a prépria
reprodugdo do sistema capitalista.

Assim, no que diz respeito 2 preservagdo ambiental, naqueles pafses,
parte das demandas capitalistas e das demandas burocriticas agregam-se 2s
demandas populares preservacionistas, atingindo, destarte, além da neces-
sidade de legitimagdo, também a necessidade estatal de patrocinar a acu-
mulagiio capitalista.

Esta percepgéio néo atingiu a classe capitalista brasileira (em que pese
ter atingido parte dos membros do aparelho de Estado). Respeitadas as
devidas diferengas, situagio semelhante ocorreu quanto aos beneficios
sociais dos trabalhadores. A classe capitalista dos paises do Sul demorou
décadas para compreender a necessidade dos beneficios sociais patrocina-
dos pelo Estado (como jornada de trabalho, assisténcia médica, habitagdo
etc.) para a reprodugdo do exército de méo-de-obra e, conseqiientemente,
para a reprodugdo do préprio sistema capitalista.

Os esforgos da inddstria moveleira do Brasil, no sentido de inviabi-
lizar leis de preservagdo florestal, demonstram com evidéncia o estdgio
primério em que se encontra a classe capitalista nacional.

Em vista destes fundamentos, ndo receio afirmar que a preserva-
géo ecolégica, no Brasil, depende, fundamentalmente, das demandas popu-
lares. E através delas que, aumentando o custo de legitimacio do Estado,
serd possivel diminuir o impacto que a sobrecarga da forga da acumulagéo
capitalista exerce sobre a decisdo politica brasileira.

Chegar aos limites extremos da participagio pelos canais institucio-
nais ¢, com criatividade, otimizar os recursos informais de participagdo
popular séo, portanto, um imperativo para podermos reequacionar o dese-
quilibrio causado pela forga de acumulagéio capitalista existente no quadro
brasileiro.

Deste modo, os esforgos dos movimentos ambientalistas — responsé-
veis por grande parte das demandas sociais referentes ao meio ambiente
— devem ser apreendidos ndo como o resultado de um modismo incon-
seqiiente ¢ efémero, mas como uma a¢do histérica imprescindivel e ina-
didvel para factibilizarmos o exercicio do direito a0 meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, consignado no art. 225 da atual Constitui¢o Fe-
deral brasileira.
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