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“Os abatimentos e dedugdes contribuem
para encorsjar e motivar uma participacio
ativa dos cidadios e das empresas na vida
degportive nacional.”

J. L. LexcLos
(In “La fiscalité dens le domaine du sport™

A magnitude do desporto — dimensdo essencial da educagdo e da
cultura — exsurge, no plano individual, quando propicia o desenvolvimento
da vontade, das atitudes e do dominio de si mesmo de cada ser humano, e,
no &mbito social, quando enseja a aproximagéo entre 0s poves € as pessoas,
além de incitar a solidariedade, a fraternidade, o respeito e a compreensio
miituos, reforgando, numa petspectiva humanista, os valores permanentes
do homem ¢ da sociedade.

Inobstante tal relevancia do desporto, constitul drama visivel a olho
nu que aflige, indistintamente, a todas entidades desportivas do pais —
confederagdes, federagfes, ligas e associagdes -— a peregrinagdo constanie
e ininterrupta de seus dirigentes, 1écnicos ¢ atletas em busca de verbas ¢
recursos para realizar e/fou disputer eventos locais, regionais, nacionais ou
internacionais que realcam o cardter competitivo, educacional ou participa-
tivo do desporto.

Longe de pretender ampliar a retérica dominante, impende salientar-se
que o regime autoritario trouxe, com cle, a exacerbaciio da fungéo paterna-
lista estatal, sedimentando a idéia de que é o Estado, ¢ s6 o Estado, que deve
sustentar o desporto, olvidando a concepgiio ainda ndo acolhida pela men-
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talidade nacional, segundo a qual iniciativa privada e interesse social tra-
balham muito bem de m&os dadas.

Dentro desta 6tica faz-se mister estimular, didaticamente, ¢ povo bra-
sileiro a se tornar responsdvel ele préprio, diretamente e sem maiores entra-
ves burocréiticos, pelo Desporto, ficando o Estado apenas como regulador do
processo, corrigindo as distorgOes onde as houver ¢ auxiliando os setores
desportivos mais carentes. Somente através dessa linha de participacéo e dz
pluralismo onde “os financiadores desse novo surgimento sejam a propria
sociedade brasileira, do individuo comum 2 grande empresa, conseguir-se-8
erradicar o caréter acessério a que foi relegado o desporto no Brasil, ade-
quando-o 3s exigéncias ¢ contemporaneidade da vida nacional, além de res-
gatar a enorme divida social para com o desporto brasileiro”.

Pos isso, o intuito de criar mecanismos realistas e pragméticos para su-
perar as restrigoes de cardter financeiro que tolhem o desenvolvimento do
desporto, o Congresso Nacional aprovou a Lei n°® 7.752/89 — sugerida
pelo Autor, desde 1986, &s pdgs. 111/115 do livro Direito Desportivo Atual,
Forense, Rio — em cujo anteprojeto j4 estavam cristalizados os beneficios
fiscais e estimulos especificos direcionados para o campo dos desportos,
agora transformados em Iei aprovada e promulgada pelo Congresso Nacio-
nal, regulamentada por decreto presidencial e normativos infralegais edite-
dos pelo CND.

Aduz-se, por oportuno, que os estimulos fiscais para o desporto com-
portam-se como auténtico investimento social, conquanto se trata de medida
necesséria A salide, de grande efeito na prevengdo de atitudes anti-sociais ao
propiciar novas formas de convivéncia e integragdo social, evidenciando-se
como “‘a mais econdmica forma de medicina social”.

Sem diivida, o gastc com o desporto é investimento social, pois contri-
bui, significativamente, para reduzir o niimero de leitos nos hospitais e de
cérceres nos presidios. Do ponto de vista econdmico, estes incentivos jiscais
para o desporto configuram-se também como investimento, nfio sé gerando
mais empregos para o j4 expressivo contingente de profissionais envolvidos
na drea e vincwlados & inddstria do desporto (bens e servigos), bem como
aumentando as exportagdes do setor desportivo. A par disso, com estes be-
neficios fiscais para o desporto fica assegurada a conjugagdo € operaciona-
lizagfic do direito & educegdo, direito & cultura, direito 2 sadde ¢ direito ao
lazer do povo brasileiro.

Com a corajosa e sauddvel derrubada do veto presidencial e conseqiien-
te aprovacio da Lei n.° 7.752-89 e do Decreto n.° 98.595-89, ha de repon-
tar-se os seguintes aspectos:

g) deve-se criar ¢ estabelecer critérios transparentes e meca-
nismo de controle de alocagao de recursos decorrentes da institui-
¢fio de beneficios fiscais na drea desportiva, de modo a néo torné-
los vulnerfiveis a frandes e desvios, seja porque comprometem a
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credibilidade da 4rea desportiva, seja porque implicam em pesadas
apenacdes fiscais e sangGes penais previstas na propria lei;

b) como outras leis instituidoras de incentivos fiscais, con-
templa a Lei n.° 7.752-89 um aspecto inovador no campo juridico.
Ao invés de impor uma determinada conduta, cuja desobediéncia
importaria huma sangéo, trata de condicionar o comportamento
através de um estimulo encorajador, que pode ser formulado me-
diante a méxima: aplique no desporto e pague menos imposto;

c) este novo diploma legal induz a uma maior conscientizagéo
dos empresérios quanto A responsabilidade social da empresa, sem
afastamento radical da natureza habitual de suas atividades, pro-
piciando uma maior utilizagdo do desporto como instrumento de
marketing, que pode ndo trazer lucros diretos e imediatos, mas, os
beneficios indiretos ¢ a médio prazo sdo incalculdveis. Imvestir
em desporto é jmprescindivel para a formagio de uma imagem,
para abrir portas do mercado para os produtos da empresa e
consolidar um bom relacionamento com a sociedade.

A propdsito, a perspectiva que ora se descerra com a Lei n.° 7.752-89
vem somar-se a iniciativas outras, ji existentes, promovidas pelos préprios
empresérios independentemente de beneficios fiscais, que vém aplicando e
ingestindo no desporto ¢ que o marketing moderno tem mostrado compen-
sador.

Pragmaticamente, a Lei n.° 7.752-89 estabelece 3 (irés) tipos de opera-
¢Oes: as doagdes, os patrocinios € os investimentos realizados ou 2 favor da
pessoa juridica de natureza desportiva, com ou sem fins lucrativos, cadas-
trada no Ministério da Educagio, sendo que os incentivos ndo excluem, ou
reduzem, outros favores fiscais da espécie, fixados em leis préprias.

Impende assinalar que a pessoq juridica de natureza desportiva a que
se refere o art. 1.° da Lei n.° 7.752-89 teve sua conceituagdo legal esta-
tuida no art, 3.° do Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 98.595-89,
verbis:

“Art. 3. — Pessoa juridica de natureza desportiva € o érgao
ptblico, ou a entidade privada, com fins lucrativos, ou sem eles,
que tenha como objetivo social prevalente, efetivamente realizado
¢ explicitado em seu ato de criagfio, a prética, a administrag@o,
0 ensino ou a pesquisa desportiva.”

Verifica-se, entdo, que a configuragio da pessoa juridica, de natureza
desportiva, afasta-se dos parimetros tradicionais, para albergar ndo apenas
as instituigdes desportivas que tenham obtido inscricdo no Registro Piblico,
como também congrega os Srgdos piiblicos — mesmo sem personalidade juri-
dica — que atuem nas esferas municipais, estaduais ou federsal ¢ cuja fina-
lidade seja “a préatica, a administragdo, o ensino ou a pesquisa desportiva”.
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Em se tratando de doagiio, figura tipica do direito civil caracterizada
como ato de liberalidade realizado por alguém em favor de outrem pelo
qual se dé, inter vivos, uma iransferéncia definitiva de bens ou numerdrio,
por via de instrumento formalizado onde se declare a irreversibilidade do
ato, o que possibilita:

@) para a pessoa fisica, até 1009 de abatimento do valor da
doacio ou fomento as categorias desportivas inferiores (até junio-
res), observado o limite de 10% da renda bruta (v. ert. 2.° da
Lei ne 7.988-89);

b) para a pessoa juridica, respeitado ¢ limite de 4% do im-
posto devido, permite-se a dedughio do quanium devido até 100%
do valor da doagdo, ou, do fomento as categorias desportivas infe-
riores, até juniores (v. art, 2.° da Lei n.° 7.988-89).

Para usufruir dos beneficios fiscais, ¢ preciso que o doador expres-
samente declare no instrumentoe de doagdio que a mesma ¢ feita de forma
irreversivel (Lei n° 7.752, art. 3.°, § 1.°), sem o que ndo hd como cogitar
de definitividade da transferéncia de bens ou numerdrio, exigindo-se ainda,
como condigho essencial, que a aplicacio do objeto doado se faga em
atividades desportivas.

E requisito inafastdvel ¢ bdsico & validade da doagio que o instru-
mento respectivo seja levado ao Cartdrio de Registro de Imdveis, qualquer
que seja o valor do imdvel, ou, que seja inscrito no Cartério de Registro
de Titulos e Documentos, na hipdtese de bem mdvel de valor superior
a 10,000 (dez mil) BTN.

Fica a critério do Ministéric da Educagio ou do Ministério da Fazenda
“determinar a realizagiio de pericia para apurar a autenticidade ou o valor
do bem doado” (art. 13 do Decreto n.® 98.595-89). Se inferior o valor apu-
rado pela pericia, as despesas decorrentes da avaliacdo serfo de responsa-
bilidade do doador que superestimou o valor do bem.

Por forga do art. 6.° do Decreto n.° 98.595-89 “quando pagas pela
pessoa juridica doadora, sdo dedutiveis como despesas operacionais, soman-
do-se, para fins do beneficio fiscal, o valor das doagdes referentes:

[ — a remuneragio do perito que venha, por iniciativa pré-
via do doador, avaliar os bens doados;

Il — os tributos incidentes sobre doagio, inclusive o impos-
to de transmissdo;

IIT — as despesas relativas a frete ou carreto e seguro do
bem doado, desde o local de origem até o local de destino:

IV — as despesas com embalagem e remogio do bem doado,
bem como a sua instalagdo no local a ele destinado:
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V — as despesas cartoriais, relativas ao registro, translados
e certiddes, das operages de doagdo.

No caso de patrocinio, que ¢ a promogio de atividades desportivas sem
proveito pecunifrio ou patrimonial direto para o patrocinador, enseja-se:

a) para a pessoa fisica, os mesmos beneficios previstos no
caso de doacfio, 56 que restrito até 80% do valor gasto no patro-
cinio, sendo que sua dedugio ndo poderd exceder a 5% do impos-
to a pagar (v. pardgrafo tnico do art. 2.° da Lei n.° 7.988-89);

b) para a pessoa juridica, idénticos estimulos outorgados na
hipétese de doagfio, adstrito até 80% do valor aplicado no patro-
cinio (v. art. 2.° da Lei n”® 7.988-89)}.

Depreende-se da legislagdo (art. 5.° da Lei n.® 7.752-89 e art. 11, Ii,
do Decreto n.° 98.595-89) que o patrocinio nfo pode ser indefinido, vago
ou indeterminado, incentivando-se o patrocinio direto, certo e vinculado
a determinada atividade desportiva em concreto. Este patrocinio deve contar
com uma pessoa juridica de natureza desportiva na relagdo ou elo de
atividade ou evento que se deseja patrocinar, através de despesas com a
promaogio ou publicidade.

O art. 15 do Decreto n.° 98.595-89 dispde que “o patrocinio admite
o proveito indireto decorrente da divulga¢do da denominagdo ou marca da
pessoa juridica patrocinadors, ou de seus produtos ou servigos, nos termos
autorizados pelas normas desportivas nacionais e internacionais”.

Desse modo, no patrocinio, veda-se o “proveito pecunidrio ou patri-
monial direto para o patrocinador”, mas admite-se expressamente o proveito
indireto: divuigacio da denominagio ou da marca do fabricante, do pro-
duto ou dos servigos da pessoa juridica patrocinadora.

Infere-se destes esclarecimentos que o aplicador, na doac@o, aproveita
a aplicagdo por inteiro (100% para pessoa fisica e 50% para pessoa juri-
dica) mas ndo pode ter nenhum proveito além do préprio incentivo; no
patrocinio, ao contrério, beneficia-se tio-somente de 80% para pessoa fisica
e 40% para pessoa juridica, porém pode ter proveito indireto. No entanto,
para estimular a continuidade no patrocinio de atividades desportivas, tal
incentivo serd elevado em 5% a cada exercicio social ininterrupto que o
contribuinte patrocinar eventos desportivos até atingir o limite de 25%,
como assegura © § 7.° do art. 1.° da Lei n° 7.752-89, combinado com
o art. 2° da Lei n° 7.988-89.

De toda sorte a pessoa juridica desportiva deverd possuir controles
proprios, nos seus livros contdbeis, onde registre de forma destacada os
custos e as receitas de evenios patrocinados, bem como manter em seu
poder todos os documentos comprobatérios a eles relativos, de forma a
permitir a verificagfio e a autenticidade das informagGes prestadas,
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Hs de realgar-se, outrossim, que as empresas que nio se valerem da
modalidade direta de aplicacdo, ou seja, abster-se, no periodo-base, de utili-
zar-s¢ dos beneficios e favores concedidos pela Lei n° 7.752-89, com as
redugdes impingidas pela Lei n.° 7.988-89 respeitado o limite de 25% de
redutibilidade do imposto devido pela pessca juridica, poderfio optar pela
dedugdo de até 2,5% do imposto devido, montante este destinado ao Fundo
de Promogd@o do Esporte Amador, gerido pelo Conselho Nacional de Des-
portos. Vale dizer, o CND, além de 6rgao normative do sistema desportivo
nacional, passa agora a ser o administrador dos recursos alocados ao Fundo
de Promogic do Esporte Amador, ou desporto ndo profissional, na termi-
nologia atualizada da Constituigao Federal (art. 217, III).

Alerte-se que este Fundo de Promogiio do Esporte Amador poderd
ser reforgado em duas hipdtcses previstas no Decreto n.” 98.595-89:

Art. 27 — Ocorrendo perda das quantias em favor da Unido,
como conseqiiéncia da decisdo judicial condenatéria (art. 1, inci-
so II, do Cédigo Penal), a autoridade administrativa que as rece-
ber destind-las-4 ao Fundo de Promogao do Esporte Amador, para
aplicagio nas finalidades que lhes sdo préprias.

Art. 32 — Se, por justa causa, a entidade beneficidria esti-
ver impossibilitada de dar s quantias recebidas a destinagio des-
portiva devida, ser-lhe-d {acultado regularizar a situag@io, incor-
porando-as a0 Fundo de Promogédo do Esporte Amador.

Alids, por ter sido o0 Fundo de Promogao do Esporte Amador criado
apds a promulgagio da Constittigio Federal de 1988, nio se submete 2
ratificagio pelo Congresso Nacional no prazo de 2 (dois) ancs {art. 36 do
ADCT), além do que € resultante de isengbes fiscais que passam a integrar
patrimfnic privado, respeitadas as redugdes dos incentivos fiscais fixados
na Lei n.° 7.988-89.

O rol de atividades desportivas, no que concerne a doapdes e patroci-
nios, propiciadores dos abatimentos e dedugdes jA explicitados, constam de
um elenco arrolado no art, 2.° da Lei n® 7.752-89:

Art, 2° — Para os objetivos da presente lei, consideram-sc
atividades desportivas:

I — a formagio desportiva, escolar € universitdria;

II — o descnvolvimento de programas desportivos para ©
menor carente, 0 idoso e o deficiente fisico;

III — o desenvolvimento de programas despottivos nas ptd-
prias empresas em beneficios de seus empregados e respectivos
familiares;
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IV — conceder prémios a atletas nacionais em torneios e
competi¢des realizados no Brasil;

V — doar bens méveis ou imdveis a pessoa juridica de natu-
reza desportiva, cadastrada no Ministério da Educacéo;

VI — o patrocinio de torneios, campeonatos e competigbes
desportivas amadoras;

VII — distribuigdo gratuita de ingressos, adquiridos para
esse fim, de espetdculos desportivos;

VIII — doagdo de material desportivo para entidade de na-
tureza desportiva;

X — pritica de jogo de xadrez;

X — doaga@o de passagens aéreas para que atletas brasileiros
possam competir no exterior;

XI — outras atividades assim consideradas pelo Ministério
da Educagio.

As atividades desportivas constantes dos incisos I a XI retrotranscritos
tiveram o sentido e alcance fixados na Instrucdo Normativa n.° 003, apro-
vada pela Portaria n.° 4 do CND (DOU de 2-1-90) que assim as caracteri-
zou, individualmente, nos arts. 2.° a 11, verbis:

Art. 2.° — Entende-se por formag@o desportiva, escolar e
universitdria, as atividades desportivas caracterizadas como despor-
to educacional, isto é, aqueles promovidos pelos sisternas de ensino,
na escola, em ambiéncias do ensine bésico e do superior, em outros
ambientes, evitando a seletividade e a hipercompetitividade de
seus praticantes, e tendo como finalidade a formaggo para a cida-
dania e o lazer (inciso I, art. 2.%)

Art. 3° — Entende-se por desenvolvimento de programas
desportivos para o menor carente, o idoso e o deficiente fisico as
atividades desportivas desenvolvidas objetivando interatuvar com
outras agbes que evitem o desvio do menor em estado de carén-
cia; que preencham o tempo livre do idoso e que busquem a
integragfio dos portadores de deficiéncia na vida social.

Art, 4° — Entende-se por “desenvolvimento de programas
desportivos nas proprias empresas em beneficio de seus emprega-
dos e respectivos familiares” os programas desenvolvidos no Ambi-
to das empresas, através de associagio desportiva das mesmas, que
envolvam empregados e respectivos parentes.
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Art. 5° — Entende-se por “conceder prémios a atletas
nacionais em torneios e competicGes desportivas realizados no
Brasil” a concessio (doagio) de troféus, medalhas ou congéneres,
a atletas ou equipes nacionais, em competigies constantes dos
calendérios oficiais das emtidades desportivas de diregio, aprova-
dos por quem de direito, proibida, em qualquer hipétese, denomi-
nagdo que identifique o prémio com a pessoa fisica ou juridica.

Art. 6.° — Entende-se por “doar bens ou imdveis a pessoa
juridica de natureza desportiva, cadastrada no Ministério da Edu-
cacdo” 2 doagdo dc dreas para futuras instalagdes desportivas,
equipamentos desporiivos ¢ obras de arte de natureza desportiva,

Art. 7." — Entende-se por *'0 patrocinio de torneios, campeo-
natos € competigoes desportivas amadoras” a realizagio de despe-
sas a favor de pessoa juridica de natureza desportiva, sem proveito
pecuniario ou patrimonial direto para patrocinador, mas com a
promogdo em si, ou a publicidade desses eventos desportivos,
regpeitada a legislagio especifica sobre publicidade.

Paragrafo tnico — Os cventos desportivos possiveis de
serem patrocinados serfo:

1 — no esporte formal: aqueles constantes dos celendérios
desportivos nao-profissionais, aprovados por quem de direito;

11 — no esporte ndo-formal: aqueles constantes dos progra-
mas elaborados peias instituigdes responsdveis pelo esporte néo
formal;

HI — no esporte educacional e universitdrio: aqueles pre-
vistos nos calendérios escolares e universitdrios;

IV — no esporte militar: aqueles previstos nos calendérios
desportivos das Forgas Armadas e Auxiliares,

Art. 8.° — Entende-se por “erigir ginésios, estddios e locais
para a préitica do desporta”, a construgio de instalagBes desporti-
vas para a5 diversas prilicas desportivas formais ¢ nido-formais
existentes e, desde que sejam doados para Orgdos piiblicos ou
entidades sem fins lucrativos.

Art. 9.° — Entendese por “doagiio de material desportivo
para a entidade de natureza desportiva™ a transferéncia de mate-
rial desportivo para apoic as préticas desportivas formais e néo-
formais, desenvolvidas por entidades sem fins lucrativos, sem
proveito pecunidrio ou patrimonial para o doador,

112
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Art. 10 — Entende-se por “prética do jogo de xadrez”, todas
as préticas desportivas formais e ndo-formais desta modalidade,
passiveis de incentivo por doacéo e patrocinio.

Art. 11 — Entende-se por “doagdo de passagens aéreas para
que atletas brasileiros possam competir no exterior”, o forneci-
mento de passagens para atletas integrantes de delegacGes brasi-
leiras que representam o pais em competicdo internacional cons-
tante do calendédrio desportivo oficial, aprovado pelo Conselho
Nacional de Desportos.

A estas 10 {dez) hipdteses especificas, minudentemente explicitadas,
podem ser adicionadas a esta lista outras atividades que sejam consideradas
desportivas pelo MEC contrariando, de certo modo, um principio de direito
tributdrio segundo o qual as leis que concedem isen¢es ou beneficios fiscais
devem ser interpretadas de modo restritivo e literal, vale dizer, o elenco de
atividades desportivas beneficidrias deveria ser exaustivo,

A propdésito, o Conselho Nacional de Desportos, no uso de atribuigéo
outorgada pelo Ministério da Educagéo ( art. 2.2, inc. XI da Lei n.° 7.752)
através da Portaria n.° 05 (DOU 2-1-90}, dilargou o rol de atividades despor-
tivas para fins de beneficios fiscais, insculpindo e aduzindo no art. 2.° da
Instrugio Normativa n.° 004 as seguintes atividades que passam a ser consi-
deradas, também desportivas, beneficiando-as com legislagdo incentivadora
fiscal sub examem: _

I — concessio de bolsas de estudo e de pesquisa para atletas,
técnicos e demais profissionais do setor desportivo, como forma de
incentivo 4 sua capacitagao;

11 — patrocinio de pesquisas relacionadas as ciéncias do
esporte;
11 edigio por entidades sem fins lucrativos, de obras lite-

rérias, videos, filmes e outras formas de reprodugéio fonovideoc-
grificas, relacionadas ao desporto;

IV — fornecimento de recursos para cursos de formagdo e
capacitacho de recursos humanos, congressos, seminfrios, simpé-
sios, conferéncias, encontros ou congéneres, relacionados & 4rea
do desporto, desenvolvido por entidades sem fins lucrativos;

V — patrocinio de exposi¢Bes de equipamentos e material
desportivo organizadas por entidades sem fins lucrativos;

VI — fornecimento de recursos para organizagio € manu-
tengio de museus, bibliotecas e centros de informagio € documen-
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tacao, relaciomados an desporio, localizados ou vinculados a entida-
des sem fins lucrativos;

VIl — campanhas para promogdo de pritica de atividades
desportivas, desenvolvidas por entidades sem fins lucrativos.

Cumpre real¢ar que na defini¢do das atividades desportivas complemen-
tares (Lei n.° 7.752, art. 2°, XI), o CND buscou sua racionalizacdo e
ordenamento, de forma B melhor atender as exigéncias das politicas despor-
tivas do pafs e a facilitar a compreensdo e envolvimento dos usuérios poten-
ciais dos incentivos ao desporto (art. 35 do Decreto n.° 98.595/89).

Acresga-se que por forga do art. 34 do Decreto n.° 98.595/89 as ativi-
dades desportivas incentivadas abrangem ‘“qualquer das formas de mani-
festagiio desportiva reconhecidas em lei” que, nomeadamente sio desporto-
competigao, desporto-educagdo e desporto-participagdo, caracterizadss nas
Recomendagles n.® 1, 2 e 3, de 1986, do Conselho Nacionel de Desportos, e
cristalizadas, de certo modo, pelo art. 217 da vigente Constituicdo Federal.

Quanto a investimenio — que a lei define como aplicagio de bens ou
numerério com proveito patrimonial direto para o investidor —, permite as
pessoas fisicas e jur{dicas os mesmos bencficios estatuidos para a doagdo,
s6 que em percentual limitado a até 50% (pessoa fisica) e 25% (pessoa
juridica) do valor do investimento econfmico-financeirc nas atividades
expressa e exaustivamente albergadas e fixadas no art. 4.° da Lei n°
7.752-89 g saber:

I — participagdo em titulos patrimoniais de associagdes, ou
em agdes nominativas preferenciais sem direito a voto, quotas do
capital social ou de participagdes de sociedades que tenham por
finalidade as atividades referidas no art. 2.° desta lei, e produgBes
desportivas.

§ 1° — As participagbes de que trata este artigo dar-se-do,
sempre, em pessoas juridicas que tenham sede no Pais.

§ 2. — As agdes ou quotas, adquiridas nos termos desta lei,
ficardo inalicnéveis, nao podendo ser utilizadas para fins de cav-
a0, ou qualquer outra forma de garantia, pelo prazo de 5 {(cinco)
anos. As restrigbes desie pardgrafo compreendem também o com-
promisso de compra e venda, a cessio de direito A sua aquisigio
e qualquer outro contrato que tenha por objetivo o bem ou impli-
que sua alienagao, mesmo que futura,

§ 3° — As quotas de participagio sBo estranhas ao capital
social e;

a) conferem a seus titulares o direito de participar do Iucro
liquido da sociedade nas condicdes estipuladas no estatuto ou con-
trato social;
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b) poderdo ser resgatadas, nas condigOes previstas no estatuto
ou contrato social, com os recursos de provisio formados com
parcela do lucro liquido anual;

¢) ndo conferem aos titulares direito de sécio ou acionista,
salvo o de fiscalizar, nos termos da lei, os atos dos administrado-
res da sociedade.

§ 4.° — O capital contribuido por seus subscritores é inexi-
givel mas, em caso de liquidacdo da sociedade, serd reembolsado
aos titulares antes das ages ou quotas do capital social.

Note-se que sdo muiltiplas as modalidades de investimento incentivado
(titulos patrimoniais, agdes nominativas preferenciais sem direito a voto,
quotas dc capital social ¢ quotas de participagiio societdria) que devem
contemplar, tio somente, pessoas juridicas sediadas no Pafs. Demais disso,
os investimentos na aquisi¢io de a¢Bes ou quotas devem ficar inaliendveis
e impenhoréaveis por 5 (cinco) anos, tempo minimo reputado necessdrio pela
lei para ensejar sua livre negociagdo, evitando, desse modo, investimentos
meramente transitérios ou formais, com intuito de lesar o Fisco, sem trazer
qualquer beneficio para a pessoa juridica desportiva.

Qutrossim, permite o art. 6.° da lei incentivadora do desporto que as
instituigdes financeiras publicas e privadas, ou seja, 0s bancos, com os bene-
ficios fiscais obtidos em razdo da Lei n.* 7.752/89, de acordo com normas
expedidas pelo BACEN, possam constituir carteira especial destinada exclu-
sivamentc a financiar, apenas com a cobertura dos custos operacionais, os
investimentos nas atividades desportivas ja conceituadas, investimentos estes
cuja escrituragdo em contas proprias no ativo permanente, far-se-d nos ter-
mos do art. 179, TII da Lei n.° 6.404/76.

Em contrapartida, no seu art. 7.°, a lei proibe expressamente o paga-
mento de “‘qualquer tipo de intermedia¢@o ou corretagem”. Acredita-se, no
entanto, que ndo configura tal tipo de atividade a elaboragio de projetos
necessdrios &4 obtencdo ou realizagdo de doacgles, patrocinios ou investi-
mentos, ¢ que permite incluir nos incentivos despesas ¢ contribuigdes para
esse fim, como por exemplo, 0 pagamento a terceiros que prestem asses-
soria a empresa na elaboragdo (mas ndo na execugio) das atividades des-
portivas beneficiadas pela lei.

Salvo o desenvolvimento de programas desportivos nas préprias ems-
presas em beneficio de scus empregados e respectivos familiares, a Lei
n.° 7.752-89 veda a doagio, o patrocinio e ¢ investimento pelo contribuinte
a pessoa a ele vinculada. E o pardgrafo Gnico do art. 9.° da referida lei
considera vinculada ao contribuinte:

a) a pessoa juridica da qual o contribuinte, seja titular, admi-
nistrador, acionista, ou sécio & data da operagdo, ou nos 12 (doze)
meses anteriores;
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b) o conjuge, os parentes até o 3.° (terceiro) grau, inclusive
os afins, e os dependentes do contribuinie ou dos titulares, admi-
nistradores, acionistas ou sdcios de pessoa juridica vinculada ao
contribuinte nos termos da alinea anterior:

¢) o sécio, mesmo quando outra pessoa juridica.

Essa previsdo da lei, na prdtica, inibe a possibilidade de formagdo de

empreses subsididrias on coligadas desportivas, o que seria alternativa extre-
mamente vilida, dependendo do montante que se quisesse aportar para uma
determinada atividade desportiva.

No entanto, para amenizar fais restrigSes que geram complicagtes ¢

perplexidades, adotou-se, na regulamentagfio da Lei n.” 7.752/89, mais espe-
cificamente no art. 24, § 2.° do Decreto n.” 98.595/89 que nZo se conside-
ram vinculados:

a) fundagles ou associagles cadastradas no Ministério da
Educagdo, institufdas pela pessoa jurfdica doadora ou patrocina-
dora, desde que ndo distribuam lucros ov bens., sob nerhum
pretexto, aos seus instituidores ou mantenedores, nem remunerem,
a qualquer (itulo, seus dirigentes ¢ membros de seus conselhos;

b) a pessoa juridica de natureza desportiva, cadastrada no
Ministério da Educagdo, desde que a participagio societAria se
tenha originado de investimento decorrente da Lei n° 7.752/89
e que a pessoa juridica investidora ndo detenha ou venha a deter,
pelo o novo investimento, mais de dez por cento do capital social
da empresa.

Na operacionalizagio dos beneficios fiscais impende nao olvidar algu-

mas normas gerais e diretrizes fixadas na Lei n.° 7.752/89 e em sua regula-
mentag3o:

a) os beneficifirios dos incentivos que trata esla lei deverdo
comunicar os aportes financeiros recebidos e comprovar sua apli-
cagao eo Ministério da Educac;w a quem incumbird a fiscalizacio
(art. 8.° e parfgrafo dnico da Lei n.° 7.752/89);

b) as operagOes superiores a 4.000 {quatro mil) BTN deve-
rio scr previamente comunicadas, pelo doador, patrocinador ou
investidor, aos Ministérios da Fazenda e da Educacso, na forma
estabelecida pela Secretaria da Receita Federal, para fins de regis-
tro e fiscalizacho, cabendo ao Minisiério da Educagiio certificar
a realizac@o de atividades incentivadas (art. 25, § 2.° do Decreto
n. 98.595/89);

c) exige-se que 05 valores recebidos em decorréncia de doa-
¢do, patrocinio ou investimento sejam depositados em conta ban-
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céria copocial pela entidade beneficifiria ¢ por ela registrados em
sua contabiiidude; em livros proprios, de forma destacada (art. 26
do Decreto n.° 98.595/89):

d) a entidade beneficidria de doagdes ou investimentos, cie-
tuados em espécie, deverd aplicar as quantias recebidas em prazo
que ndo ultrapasse o encerramento de exercicio financeiro poste-
tior a0 seu recebimento. permitindo-se gue o Ministério da Edu-
cagdo prorrogue este prazo de aplicagdo, a pedido da entidade
beneficiada com a doacdo ou c investimento (arts. 30 ¢ 31 do
Decreto n.” 98.595/89).

Desbordando do &mbito de incentives ne dres do imposto de renda,
esta “ Lei Aurea do Desporto Brasileiro” vai mais além para isentar os atletas
de iributos, imposios extraordindrios, empréstimos compulsérios ou quais-
quer encargos financeiros sobre passagens e vendas de cimbio para viagens
internecionais, desde que haja a prévia aprovegio do Conselbo Nacional
de Desportos pcr se tratar de competiggo cm carater oficial (art. 2.

Qutrossim, a isencdo do Imposto e Importagio a pessoa juridica oc
ratureza desportiva na aquisicdo de equipamemos ¢ materiais desportivos
ce fabricagdo estrangeira, para uso préprio e sem similar nacional (art. 14)
foi transformada em redugdo de 50% do referido imposto, conscente se vEé
do art. 5°, I da Lei n.* 7.988/83.

A eficécia destas normes 1sentivas resultarfo num contributo minimo
indispensével a uma performance condigna des representacdes nacionais no
chamado desporto-competigdo dc alto rendimznta, nos casos especificos das
disputas de nivel olfmpico, mundial ¢ continental. Ourrossim, nac se pode
olvidar o efeito-imitaglo do desporto de alto rendimento, repercurtindo na
popularidade © na multiplicagio do mimero de participantes no desporio,
realcando um intergsse nacioral na agao do Estado, congquanto a evolugv
de qualquer desporto resulta do cxemplo vivo do craque, do {dolo da garota-
da nas quadras, campos ¢ vistas.

O legislador no art. 14 ndo olvidou de fazer a tipificagdo penal para
elcancar todos os envolvidos na utilizacso de meios fraudutentos para redu-
zir 0 imposto de renda ou usufruir de outros beneficios da Lei n.° 7.752-89,
o que implica em “crime punivel com detengéio de 1 2 2 anos ¢ multa”. No
“caso de pessoa juridica, respondem pelo crime o acionista controlador e os
administradores, que para ele efetivamente tcnham concorride™. Sujeita-se
5 mesma pena “aguele que, recebendo recursos. bens ou valores, em fungio
desta lei. deixc de promover, sem justa causa, atividade desportiva objeto
de incentivo™,

Aduza-se que, s¢ as entidades beneficidrias de Jdoagbes ou investimentos
ndo aplicarem as guantias recebidas até¢ o exercicio financeiro posterior ao
do seu recchbimento, ou ndo obtiverem prorrogagio de prazo pelo Ministério
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da Educagéio, ou seja, s¢ ndo derem &s quantias a destinagio desportiva
devida ou fizerem a aplicagdo tempestiva, a autoridade administrativa que
tomar conhecimento do fato comunica-lo-4 a Ministérie Pdblico, para dar
iniciativa &s providéncias penais cabiveis (art. 33 do Decreto n.* 98.595/89).

No intuito de facilitar aplicabilidade imediata dos beneficios fiscais

trazidos pela Lei n.° 7.752/89 e Decreto n.° 98.595/89, transcreve-se 0s
préticos e objetivos dispositivos regulamentares sobre Cadastramento das
pessoas juridicas desportivas, passo inicial e pré-requisito para que tais
incentivos fiscais saiam da ret6rica para a prética, integrando-se no dia-a-dia
do desporto nacional, regras estas corporificadas na Instrugio Normativa
n." 01, de 27-12-89 do CND, publicada no DOU de 2-1-90:
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Art, 1 — O Cadastramento de pessoas juridicas de natu-
reza desportiva, para efeito de aplicagiio de beneficios fiscais na
drea do Imposto sobre a renda obedecerd ac disposto na Lei n*°
7.752, de 14 de abril de 1989, no Decreto n.* 90.595, de 18
de dezembro de 1989, ¢ nestas instrugdes,

Art, 2.° — Sao equiparadas as pessoas juridicas de natureza
desportiva:

I — os &rgiios publicos, sem personalidade juridica prépria,
com finalidade prevalente de supervisio, dire¢io ou normaliza-
¢ao, de atividades desportivas, ou de gestdo dos programas gover-
namentais voltados para o desporto;

i1 — os segmentos organizacionais, universitirios destinados
a formagio de recursos humanos para o desporto, e a realizagéo
de pesquisas no campo desportivo e a realizagio de programas
de extensao na Area do desporto.

Pardgrafo inico — As entidades previstas neste artigo ins-
crever-se-ao com o niimero do CGC do 6rgéo ou entidade com
personalidade juridica a que estejam subordinadas.

Art. 3° — O pedido de inscrigio no Registto Nacional de
Entidades Desportivas — REDE, serd cncaminhado, por oficio
dirigido ao Presidente do Ccnselho Nacional de Desportos —
CND acompanhado de toda a documenlagao prevista no art, 4.7,
pardgrafo tinico — a documentagfio de que trata este artigo serd
apresentada diretamente, ou remetida por via postal, so Consetho
Nacional de Desportos, situado no Setor de Aurarquias Sul —
SAS, quadra 1, bloco “A”, 9.° andar; cdificio Minter (antigo);
CEP 70070; Brasilia — DT: ou & instituicdo que tenha delega-
cio de competdncia do CND para recebé-la.
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Art, 4° — O oficio de solicitagio de cadastramento serd
acompanhado necessariamente, dos seguintes documentos:

I — formuldrio do Pedido de Cadastramento, em duas vias
(modelo proprio);

II — contrato ou estatuto atualizado e registrado no 6rgéo
competente ou cOpia autenticada ¢, no caso de Orgdo piiblico,
cbpia do ato de criagdo publicado na imprensa oficial;

NI — c¢épia do Cartdo de Inscrigdo no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda;

IV — cépia das declaracdes de rendimentos dos dois Gltimos
exercicios financeiros;

V — comprovante de regularidade das contribuigSes para a
seguridade social;

VI — atestado de atividades desportivas, passado pelo Con-
setho Regional de Desportos da Unidade da Federagdo;

VII — alvard de localizagdo;

VIII — alvard desportivo atualizado, emitido pelo Conselho
Nacional de Desportos ou Conselho Regional de Desportos, de
acordo com as normas em vigor, apenas para as entidades inte-
grantes do Sistema Desportivo Nacional.

§ 1.° — O CND s6 constituird processo dos pedidos que
estiverem instruidos com toda a documentacao exigida,

-

§ 2.° — Formalizado o processo, o CND devolverd & enti-
dade interessada a segunda via do Pedido de Cadastramento
{item I).

§ 3.° — As entidades instituidas antes de 18 de abril de
1989 com menos de dois anos de existéncia legal, deverdo apre-
sentar cOpia de declaragdo de rendimentos de, no minimo, um
exercicio financeiro.

§ 4.° — Os formulérios do Pedido de Cadastramento pode-
rio ser obtidos nas sedes dos CND e Conselhos Regionais de
Desportos,

Art. 5.° — Durante 0s procedimentos de andlises das solici-
tagdes de inscrigdo, os técnicos do CND poderdo solicitar infor-
magdes adicionais aos interessados, com vistas ao esclarecimento
de questSes julgadas importantes para a concessdo.

Art. 6.° — As entidades cadastradas no REDE como pessoa
juridica de natureza desportiva receberdo, no CND, Certificado
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de Registro Especifico em modelo exclusivo, declarando essa con-
digdo, o qual serd o (nico documento hébil para obten¢fo dos
beneficios fiscais concedidos pela Lei n.° 7.752, de 14 de abril
de 1989,

§ 1.° — Em nenhuma hipdtese serfic concedidos registros a
titulo precério ou expedidos documcntos provisérios de cadastra-
mento.

§ 2.° — O documento de protocolo dos pedidos de inscrigao
no REDE e a segunda via do Pedido de Cadastramento ndo cons-
tituem documentos hébeis & obtengo dos beneficios fiscais ao
desporto previstos na lei.

Art, 7.° — B#o considerados inexistentes ou nulos para os
efeitos da Lei n.° 7.752/89, quaisquer registros jd efetuados pelo
Conselho Nacional de Desportos, referentes ao Registro Nacional
de Entidades Desportivas de que trata o Decreto n.° 80.228/77.

Art. 8° — Em caso de extravio do Certificado de Registro
a entidade correspondente encaminhard ao CND, detalhadamente,
a comunica¢do do fato com a respectiva explicagio, anexando-
fhe publicagio da declaragdo da perda na imprensa didria, ou
cbpia da ocorréncia policial em caso de furto ou roubo.

§ 1.° — A expedigdo de novo Certificado de Registro obe-
decerd a todas as exigéncias previstas para as situacdes rotineiras.

§ 2. — Configurada negligéncia na perda do Certificado de
Registro, a entidade faltosa tera camcelada definitivamente sua
inscricio no REDE.

Art. 9 — Os casos omissos nestas instrugdes serdo resol-
vidos pelo Presidente do Conselho Macional de Desportes.

Com ¢sta andlise ¢ informages € possivel vislumbrar, de logo, que a
Lei n,® 7.732/89 e sua regulamentagdo implicam em renincia voluntdria do
Estado na arrecadagdio de recursos piblicos, que fn casu, tomaram a roupa-
gem de incentivos fiscais especificos para fomeniar as atividades desportivas
materializando, em parte, o ditame constitucional insculpide no art, 217, II
da Lei Maior. Com a legislagdo fiscal motivadora ilumina-se com novos
far6is as prdticas desportivas, langa-se sementes fertilizantes no campo
desportivo e propicia-se fecunda mutagio na politica nacional de desportos,
estimulando, sobretudo, a mobilizagdo da livee iniciativa para implementar
a simbiose desporto-democracia, ou seja, permilindo o acessc universal,
equinime ¢ permanente & prdtica desportiva. Somente assim o desporto
poderd, na praxis, categarizar-se como direito do cidadio, converter-se em
dever do Estado e transfundir-sc em responsabilidade social de todos.
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