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Nog¢des gerais e preliminares
Conceito

Taxa &, sob a &tica do Direito Tributério, figura juridica representativa
de uma espécie do género tributo. Com ANTONIO BRAZ TEIXEIRA (1),
podemos definir esta espécie tributéria como a “prestagio estabelecida pela
lei a favor de uma pessoa coletiva de direito publico, como retribuigio de
servigos individualmente prestados, da utilizagéo de bens do dominio pidbli-
co ou da remogio de um limite juridico & atividade dos particulares”.

(1) TEIXEIRA, Antonic Braz, Principios de Direito Fiscal, Livraria Almedina,
Coimbra, 1985, p. 43.
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HECTOR VILLEGAS (®) distingue a taxa das demais espécies de
tributos enfocando o sey fato gerador. Para este autor, “taxa € um tributo
cujo fato gerador estd integrado com uma atividade do Estado divisivel e
inerente a sua soberania, achando-se esta atividade relacionada diretamente
com © contribuinte™.

Ressalta que esta atividade do Estado, em geral, produz uma vantagem
em proveito do contribuinte, ndo sendo o proveito, entretanto, condigdo
essencial a0 nascimento da obrigagdo.

PEREZ DE AYALA (®) critica aqueles que encaram a taxa como
uma contraprestagdo, forma que permitiria distinguir taxa de imposto. No
seu entender o critério é inteiramente subjetivo, pois baseia o tributo no
beneficio individual que se recebe do Estado. Sob este aspecto, na verdade,
nido hé diferenca alguma entre os dois tributos, uma vez que, também
no imposto, obtém-se a vantagem. Cré o autor que melhor critério poderia
ser 0 que identificasse a taxa como forma de pagamento de um custo.

A parlir dos elementos contraprestagdo e tipificagio legal, afirma
PEREZ DE AYALA, é que modernamente se define a taxa uma vez que
esses aspectos levam em conta o pressuposto de fato, que enseja a sua
cobranga. Com essas consideragdes, conclui que “taxa é o tributo que se
estabelece expressamente por lei a favor do Estado ou outro ente ptiblico
e exigivel quando se presta efetivamente um determinado servigo em forma
individual, sendo o prestatirio o obrigado aoc pagamento do tributo” (*).

ANTONIO THEODORO NASCIMENTO (%), em sua notével obra
Pregos, Taxas e Parafiscalidade, também reconhece o cardter contrapresta-
cional da taxa, informando tratar-se da “primeira caracteristica diferencial
da taxa em relagBo ao imposto”.

Em ALBERTO XAVIER (!) temos que “o fundamento do tributo é
a prestacdo da atividade piblica, a utilizacdo do dominio e a remogido
do limite juridico™, apresentando-se a taxa como contraprestagdo dessas
realidades.

Esses s@o alguns dos conceitos de taxa encontrados nos mais renoma-
dos autores. Em todos eles se destaca a hipdtese de incidéncia como o©

(2) VILLEGAS, Hector, Curso de Finanzas, Derecho Fmanczero y Tributario,
Depalma, Buenos Alres, 1980, p. 96.

(3} AYALA Perez de, Derecho Tributario, Editorial de Derecho Financiero.
Madrid, 1968, p. 55. ‘

(4) AYALA, Perez de, eit, p. 57.

(5) NASCIMENTO, Anténio Theodoro, Précos, Taras e Pdrafiscalidade, Forense,
Rio de Janeirc, Colecio Tratado de Direito Tributario, 1877, p. 107.

(6) XAVIER, Alberto, Manual de Direilo Fiscal, Colecio Manuais da Facul-
dade de Direito de Lishoa, Lishoa, Portugel, 1981,
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principal elemento individualizador da taxa e diferenciador desta e das
demais espécies tributdrias. Com efeito, o art. 4.° do Cédigo Tributirio
Nacional estabelece que a natureza juridica do tributo é determinada pelo
seu fato gerador. O fundamento juridico da taza é, consoante o que dispde
o artigo citado, combinado com o 77 do mesmo CTN, ¢, também, a Cons-
tituigio federal, fonte primeira da constituigio das rendas no Brasil, em
seu art. 145, inciso 11, & atividade estatal dirigida ao contribuinte ¢ que
consiste no exercicio regular do poder de policia ou no servigo ptblico
divisivel prestado efetivamente ou colocado & disposigao do obrigado.

Ressalte-se, nqui, a prescindibilidade da vantagem obtida pelo contri-
buinte para a caracterizagio da taxa. O fato gerador do tributo é uma
ac8o do Estado, como, por exemplo, o servigo de coleta de lixo nas residén-
cias ou a fiscalizagdo de um estabelecimento para concessdio do Alvard de
Licenga para Localizagio. Ainda que o imdvel esteja fechado ou, no segun-
do caso, que a licenga néo seja concedida, a taxa serd devida, pois o resul-
tado da atividade estatal ndo afeta o cariter ohrigacional do tributo.

Ja A. D. GIANNINI (") estabelece que a taxa & devida em fungio da
“realizagdo de uma atividade do préprio ente piblico, que afeta de modo
particular o obrigado”, Q festejado tributarista, no mesmo sentido, enfoca
a atividade estatal como geradora da obrigacio, abstraindo-se, por desne-
cessirio para a qualificagdo juridica do tributo, de consideragbes outras
que nio aquele aspecto.

RICARDO LOBO TORRES ("), com base nas teorias pluralistas,
que “se preocupam, também, com os valores e principios constitucionais que
informam o conceito de taxs”, define-a de maneira mais completa, como
segue:

“... a taxa ¢ o dever fundamental consistente em contre-
prestaciio pecunidria que, embora n3o vinculada pelas liberdades
fundamentais, & exigida, sob a diretiva dos principios constitu-
cionais da capacidade contributiva e do custo/beneficio, com a
finalidade de remunerar a8 atividade essencialmente estatal desen-
volvida em favor do obrigado, segundo lei elaborada de acordo
com a competéncia especificamente outorgada peln Constitui¢io.”

A definicio constifucional de taxa

A Constituig8o federal consagra o sisicma rigido e inflexivel de discri-
minacio de receitas. Cada espécie de tributo exerce fungfo especifica e
cada unidade da federagio, munida de competéncia tributdria, deve exercer
esse poder nos estritos limites estabelecidos pela Lei Maior.,

(7Y GIANNINI, Achille Donato, Instituciones de Derecho Tributario, Editoriat
de Derecho Fingnelero, Madrid, 1857, p. 50.

(8) TORRES, Ricardo Lobo, Sistemar Consiituecionais Tribuldrips, Forense, 1588,
Dh. 343-344.
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Quando ela elege o ente piblico competente para instituigio de impos-
tos, isto significa que este deve ser criado por aquele a quem a Constitui¢io
federal incumbiu de criar. O nao-exercicio desta competéncia nio a difere
a outro nivel de poder. E o que ocorre, por exemplo, com o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, que, por razdes que aqui releva comentar,
nfio € cobrado na maioria dos Municipios brasileiros. Isto nfo faz com
que o Estado onde se situa 0 Municipio, tampouco a Unifio, venha a
exercer esse poder.

A Constituigio néo enumera as situagdes especificas que a lei poderd
considerar como fato gerador da taxa, da maneira como o faz com relagdo
aos impostos. Limita-se a dizer que se poderd tomar o exercicio regular
do poder de policia ou a prestagio, ou colocagiio 2 disposicio do contri-
buinte, de um servigo piblico especifico e divisivel, ndo precisando qual
a atividade ou o servigo que deverd ser exercido ou prestado.

Assim também na previsdo do fato a ser considerado como gerador
da contribuigdo de melhoria, 2 Constituigio federal dispde apenas que se
dever4 levar em conta a obra piblica da qual decorra um beneffcio imobi-
lidrio para o contribuinte.

Séo, por isto, taxa e contribuigio de melhoria, tributos criados com
base no exercicio da competéncia comum, também chamada concorrente.

E de entendimento cristalino o conceito de taxa na Constituigio federal
e no Cddigo Tributirio Nacional, segundo os quais ela se apresenta como
espécie do género tributo, que se individualiza, do ponto de vista juridico-
iributério, a partir do seu pressuposto de fato.

Diz a Constituicao federal, em seu art. 145, II, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderfio instituir:

II — “taxas, em raziio do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdio, efetiva ou potencial, de servigos publicos espe-
cificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a4 sua
disposicéo;

Sobre as hipéteses de incidéncia da taxa, estabelecidas pela nossa
Lei Maior, falaremos mais tarde.

Taxa: Tributo vinculado

O Cédigo Tributério Nacional dispde, em seu art. 16, que imposto é
a espécie tributdria cujo fato gerador independe de atividade estatal espe-
cifica em relagio ao contribuinte.

Neste sentido, temos que os impostos sdo tributos desvinculados de
uma aciio pidblica voltada diretamente para o contribuinte. Ao criar o

86 R. Inf. legisl. Brosilio a. 26 n. 104 out./dex, 1989



imposto sobre a renda, por exemplo, néo teve o poder federal a preocupa-
¢80 com o retorno mediante beneffcio material diretamente relacionado ao
contribuinte. A atuacdo pdblica manifesta-se de forma indireta, como fica
evidenciado na fungdo exercida pelas forgas armadas nio especifica nem
diretamente relacionada com os milhdes de brasileiros contribuintes.

A taxa, como j4 dissemos, tem por fato gerador o pressuposto de uma
atividade do Estado diretamente vinculada ao contribuinte. Seja o exercicio
regular do poder de policia, seja o servico piblico prestado ou posto i
disposi¢iio do obrigado, o certo é que a atuagdo do poder piiblico & pres-
suposto bésico e essencial para a instituicdo da taxa.

Por outro lado, a contribuigio de melhoria, terceira espécie tributdria
prevista no art. 145 da Constituicio federal, tem como hipStese de inci-
déncia a realizago da obra ptblica de que decorra um beneficio imobi-
lifrio para o contribuinte. A referibilidade, neste caso, apenas indireta,
ainda assim, nfio deixa de ser, como na taxa, requisito essencial para a
sua instituigio.

GERALDO ATALIBA observou que a relagio entre a atuagfio estatal
e a instituigio dos tributos taxa e contribuicdo de melhoria as diferenciava
da espécie imposto. Atentando para os aspectos cientificos envolvendo os
tributos no ordenamento juridico brasileiro, o notdvel tributarista pétrio
buscou uma forma de sistematizar os tributos com fundamento em traco
comum as duas espécies citadas, referindo-se a elas como “exagdes referidas
a atuacdo concreta do poder pdblico”, Segundo o autor (%), Cesarino Jinior
encontrou uma expressdo sintética para expressar a realidade que pretendia
descrever e assim os chamou de tributos vinculados para distingui-los dos
impostos, a que chamou de tributos nio vinculados.

A classificaciio adotada ndo poderia ser mais feliz, visto basear-se no
pressuposto de fato que caracteriza os tributos, critério que, como vimos
a0 mostrar as definigies de taxas de aIguns dos mais autorizados especia-
listas, melhor diferencia as trés espécies ¢ ¢ modernamente aceito por
tantos quantos se dediquem ao estudo do Direito Tributdrio no mundo.
Com efeito, a taxa & espécie tributdria que tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou o servigo piblico, portanto, ativi-
dades do Estado voltadas para o contribuinte, trago marcante desse tributo.

Caracteristicas da taxa

A taxa possui elementos préprios dos tributos, como seja o fato de se
constituir uma prestago pecunidria, que a distingue de outras prestacdes
como a que o Estado, desejando obter um bem mével ou imével, procede
a desapropriaciio ou a requisigiio,

(90 ATAITBA, Geraldo, Sisiema Constitucional Tributdrio Brasileiro, Editora
Revista dos Tribunals, Si&o Peulo, 1968, p. 137.
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Em que pese a definigdo do art. 3.° do Cédigo Tributdrio Nacional,
admitindo o pagamento de tributos “em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir”, nfio se deve entender que a obrigagdio tributdria possa ser
cumprida in natura ou in labore. Esta expressio, segundo BERNARDO
RIBEIRC DE MORAES!(*"), foi introduzida no art. 3.° do CTN em face
de uma citagio do tributarista argentino, Giuliani Fonrouge, que lembrou
caso da provincia de Mendoza que, em periodo de crise econfmica, certa
ocasifo permitiu a satisfagio da prestagfo tributdria em parte da colheita
agricola. No Brasil, entretanto, conquanto o Cédigo consagre a expressao
“ou cujo valor nela (em moeda) se possa exprimir’”’, ndo nos parece correto
afirmar que o tributo, taxa ou qualquer outro, possa ser pago em bens
ou servigos. A obrigacdo é, sempre, de cardter pecunidrio, isto €, em dinheiro.

E também a taxa uma obrigacdo ex lege, como, de resto, o sdo as
demais espécies de tributos. Esta caracter{stica vem consagrar a lei como
fonte de toda obrigagdo tributdria, pressuposto do principio da legalidade,
que rege o sistema tributdrio nacional. Somente quando houver previséo
legal estard o cidadao olbrigado ao pagamento da taxa.

Prosseguindo, uma sintese sobre as particularidades do enquadramento
da taxa como tributo. Preliminarmente, temos que a exigéncia dessa espécie
tributéria decorre de atividade administrativa plenamente vinculada & norma
legal, sob pena de responsabilidade funcional, civil e penal da autoridade
que proceder ao lancamento ¢ a arrecadagio.

A taxa é um tributp cuja cobranga tem como origem uma atividade
especifica do Estado diretamente voltada para o contribuinte. Sendo o fato
gerador o elemento caracterizador da natureza juridica especifica do tributo,
tal afirmativa tem a virtude de extremar a taxa dos impostos impedindo
a criacio destes com denomina¢do de taxas ou vice-versa. Foi comum,
em outros tempos, a criagdo de impostos mascarados com o nomen juris
de taxas. A instituicdo daquelas a partir de hipétese distintiva de outros
tributos, como determinam o art. 145 da Constituig8o federal e o art. 77
do Cédigo Tributério Nacional, tem levado nossos tribunais a decisBes as
mais acertadas para desqualificar tais exacdes.

Nio havendo a prestacdo estatal especifica e divisivel relacionada
diretamente com o contribuinte, ndo ha como justificar a criagdo de taxa.
“Q que a extrema dos outros tributos ndo é a natureza bilateral, mas a
especificidade, a divisibilidade ¢ a efetividade da prestagdo piblica” (p. 344),
nos diz o consagrado mestre RICARDO LOBO TORRES na cbra citada (*').

(10) MORAES, Bernardo Ribeiro de, Doutrina e Prdtice das Taras, Editora
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1976, p. 62.

(11> TORRES, Ricarde Lobo, Sistemas Constitucionais Tributdrios, cit, p. 344.
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E, sendo a atividade dirigida diretamente ao contribuinte, a este cabe
a obrigacBo de pagar o tributo. Conseqgiientemente, a ele ‘deve ser dirigida
a cobranga.

Todavia, ndo é condi¢@o indispensdvel para a exigéncia dessa espécie
de tributo qualquer vantagem que possa ter o obrigado. E suficiente que
0 ente estatal desemvolve a atividade e que a coloque & disposicic do
contribuinte para que esta seja devida. Suponhamos que determinada pessoa
deseje sair do pais e requeira o passaporte & policia de fronteiras. Esta,
apls consultar seus arquivos, ndo autoriza sua saida, por razdes que aqui
néo importam. Nem por isso a taxa previamente paga The serd devolvida,
evidenciando o que dissemos acima.

Também se deve dizer que a taxa n3o constitul coniraprestaciio de
uma atividade estatal. Conquanto tenha a taxa cardter remuneratério de
um servige pablico, quando este for o seu fato gerador, forgoso & dizer
que isto ndo indica uma contraprestagic. O termo pressupde uma perfeita
equivaléncia entre a quantidade de servico prestado e sua correspondente
remuneracdo, o que se verifica ao se cobrar um prego, Ndo é o caso da
prestagfio tributdria, como veremos aoc abordarmos a base de cilculo da
taxa.

Algumas taxas, contudo, ndo guardam relagdo com atividade do Estado
inerente a sua soberania. Algumas delas, como a Taxa de Educagio e
Saide, foram um dia cobradas pelo particular sob a forma de prego.
Theodoro Nascimento as chama de *“taxa por definigdo legal”. Dentre estas,
cuja atividade bem poderia ser exercida pela iniciativa privada, sao citadas
pelo autor, além da taxa escolar, acima aludide, a taxa de entrada em
musew, a taxa de dgue, a taxa aeroportudria, a taxa postal, etc.

Comunga dessa mesma opinido Gian Antonio Micheli (*¥), afirmando
que a estas “nAo é reconhecido o cardter de taxa verdadeira e prépria por
faita de um servico administrativo que, pelo contrdrio, na taxa subsiste”.

Caso interessante, cita Nascimento (**), ocorreu com o antigo “imposto
de far6is” que, por ndo corresponder & definigdo legal dessa espécie tribu-
tAria, mas sim a um servigo, transformou-se em “taxa de farol”. Posterior-
mente, ao se perceber que a autorizaglo para entrada de embarcacdes em
portos brasileiros ndo constituia atividade piblica por exceléncia, mas
servigo de interesse da coletividade prestadc pelo Estado, foi a taxa trans-
formada em “tarifa cobrada em retribuicdo 2 efetiva utilizaclio dos servigos
de sinalizacho nautica de protegio & navegacdo”, conforme dispde o § 3.°

(12) MICHELY, Gian Antonio, Curso de ﬁérecho Adminisirativo, Editoriales de
Derecho Reunidas, Madri, 1875, p. 62.

{13) NASCIMENTO, Antonic Theodoro, .cit., p. 134.
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do art. 14 do Decreto-Lei n.° 34/66, tendo em vista tratar-se de atividade
de cardter privado desenvolvida pelo Estado como forma de intervengio
no dominio econdmico.

Para melhor caracterizar a taxa, hd também que se distinguir servigo
de obra. Esta, quando realizada pelo poder piblico, redundande em bene-
ficio para o proprietdrio de imével, fato gerador da contribuigio de
melhoria. Servico ¢ uma atividade regular e ordinria dirigida ao contri-
buinte, que dele se beneficia ou tira vantagem ou, ainda, o tem a disposigdo
para dele se utilizar ou usufruir vantagem. Obra tem cardter extraordi-
nério ¢ eventual, consistindo em algo que se acrescenta onde nada havia.
Assim, a construcio de uma ponte ou a pavimentagdo de uma rua so
obras ptblicas, enquanto a coleta de lixo das residéncias e limpeza das
vias urbanas é um servigo piblico, derivando ou podendo derivar, j4 que
a competéncia tributdria ndo é uma obrigagdo, mas uma faculdade, a criagio
de uma taxa.

Taxa pela prestacio dé servigo piblico
Conceito de Servige Publico

A utilizagdo efetiva ou potencial de um servico piblico ptestado ao
contribuinte ou colocado & sua disposigdo € fato gerador da espécie tribu-
tiria taxa, como ji vimos.

Mas essa redagdo ndo foi sempre a utilizada pelo direito brasileiro.
O Decreto-Lei n.® 2.416/40 definia a taxa como sendo o tributo exigido
a titulo de remuneragdo de servigos especificos prestados ao contribuinte
ou postos 3 sua disposicdo. Essa definicdo apresentava o grave defeito de
ter como base a finalidade remuneratéria da taxa, o que, segundo RUBENS
GOMES DE SOUZA (*), ““é a finalidade dltima de todos os tributos, de
qualquer espéeie”. O critério da finalidade sé a distingue dos impostes, no
sentido em que aqueles remuneram servigos divisfveis e mensurdveis,
enquanto estes remuneram atividades pdblicas gerais indivisiveis e ndo
mensurdveis, sentencia aquele autor, em seguida.

Entende-se por servigo piblico o servigo prestado pelo Estado, direta-
mente ou por concessdio, como expressiio de sua soberania. Dir-se-ia que
o Estado foi criado para esse fim, dentre outros, evidentemente. H4
determinados tipos de atividades que s podem ser desenvolvidas pelo
Estado, ndo comportando delegagdo. Ou o Estado realiza a atividade,
manifestando explicitamente sua condi¢do de soberano em relagdo aos cida-

(14) SOUZA, Rubens Gomes de, Compéndio de LegislacGo Tributdria, 3* Edigio,
Edi¢Ges Financeiras S/A, Rio de Janeiro, 1960, p. 143
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dfios e aos interesses internos da coletividade que representa ou ndo pode
ele ser chamado de Estado, na concepgdo juridico-politica do termo, ou
seja, do Estado a servico de uma coletividade. Quando essa atividade
corresponder a um servigo especifico e divisivel prestado ou posto A dispo-
si¢io da coletividade, serd ele objeto da cobranga de uma taxa.

Se, por outro lado, esse servico pode ser prestado pelo particular e o
ente piiblico s6 se incumbe de sua prestacio por razdes de conveniéncia
politica ou econdmica, dizemos que o servigo ndo €, absolutamente, expres-
sdo de uma soberania, ¢ desse modo ndo enseja a cobranga de taxa, mas
de prego publico ou tarifa, como impropriamente também denominamos a
contraprestacdo referida.

Com base nestas consideragdes, aperfeicoou-se a definigio de taxa,
que hoje representa, sem ddvida, a mefhor que se poderia ter, uma vez que
parte da situagfio necessdria é suficiente para a configuragiio do fato gerador
da obrigagéo.

Mas, para que o servigo publico posse em verdade constituir-se na
hipétese de incidéncia da taxa, é preciso que ele seja especffico e divisivel,
nos termos em que colocam a Constituigao € o CTN.

O servigo publico ¢ especifico, também chamado de indivisivel ou
particular, quando visa a proporcionar vantagem ou beneficio a uma pessoa
ou a um grupo de pessoas. Em qualquer caso, deve estar presente o inte-
resse da coletividade, como espécie de obrigacdo de natureza piblica que
€ a taxa.

Contrapde-se ao servigo piblico especifico o geral, aquele em que o
beneficic ou a vantagem ndo ¢ deferida a um sé individuo ou a um grupo
deles, mas a toda a sociedade a um s6 tempo sem que dele se possa par-
ticularizar o beneficidric por esta ou aquela parcela de servigo, como se
verifica, j& se disse, com o servigo prestado pelas forgas armadas em tempo
de guerra ou de paz, por sua natureza remunerado por impostos.

Diz o art. 79, inciso 11, do CTN, que o servigo é considerado divisivel
quando possa ser destacado em unidades autdnomas de intervengé@o, de
utilidade ou de necessidades piblicas.

Assim, somente os servigos especificos uf singuli podem dar lugar a
cobranga de taxa.

O servigo piblico, além disso, tem que ser divisivel, se se quer instituir,
como conseqiiéncia, uma taxa. Divisivel, dizemos, é aquele que pode ser
destacado do conjunto das demais espécies de servigos ¢ atividades do
Estado, permitindo, exatamente por isso, seja mensuravel o servigo ¢ a sua
carga financeira repartida por todos aqueles que, individualmente ou em
grupo, dele se utilizam,
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Em resumo. © cardter de especificidade da texa leva em conta o
servico propriamente dito prestado ou coiocado 3 disposiciio do contri-
buinte; a divisibilidade tem em vista a identificago das pessogs a ela
obrigadas, permitindo-se caicular o montante do tributo cabive! a cada um.

Taxa e preco piblico

Jé vimos, em poucas palevras, como conceituar taxa e¢m fungio do
servigo publico prestado cu colocado 2 disposicio do contribuinte. Em
seguida, veremos alguns aspecios que envolvem O prega publico, a fim de
cstebelecermos a disting@o entre cs doie,

Inicialmente, devemos afirmar que a nogio ¢e preco ¢ tipica do direito
privado, & qual se transporion para o direito publico.

Conquantc ndo se tenka, ainda, estabelecide a distingdo perfeita entre
a natureza juridica de uma e outra figuras, é certo dizer que, uma vez
haverse decidide por wma ou por outra, as diferengas sao gritantes.

ALIOMAR BALEEIRO ('*) ressalta que o critéric difercaciador de
1axa e pre¢c pibiico é v base contratuel deste dltimo ¢ a confommacio das
taxas A previsdo legal. As taxas sdd, portanto, uma cobrigagcio ex lege,

Mas essa forma de diferenciagiio ndio resolve a questdo, visto nio se
aprofundar nas ceracteristicas essenciais de uma e de cutrc, analisando o
problema apenas sob o aspecto da causalidade da instituigio da obrigagéo.
Talvez se se aprofundasse um pouco mais no exame da natureza contratual
do prego publico, quem sabe, ndo teria o mestre alcancado seu intenio?

Sob cutro dngulo, temos que a laxa remunera servigo piblico essencial,
enquanto o prego piblico remunera servigo publico ndo essencial. Mas ai
fambém nos falta elemenic cientifico para dar o cariter de definitividade
a guestdo. De fato, a nogdo de servigo essenciel ¢ relativa, variando de
lugar para luger, e segundo a época, dependendo de fatores de ordem
politica, ideoiégice, sogial eic. O servigo piblico naoc essenciel, também
chamado de periférico (14}, ¢ aquele presiado “via delegagao ou concessio
de poderes’’, como forma de intervencdo do Estado no dorinio econdmico.
O servigo ndo essencial ou periférico distingue-se do esseacial pelo faio
de ser este um servigo ptiblicc, enquanto aguele, apenas tm servigo de
interesse do piiblico, dirfamos nés, prestado pelo Estado em fun¢do de uma
jei, de um contrato ou de um ato administrativo concessive de poderes.

(ib) BALEEIROQ. Alicmar, Direifo Tribuwiario Brasiletro, (% edicio, Forense, Fio,
1970, p. 292.

{16) GARCIA, Plinio Gustavo Predo, Tara ou Pregs Publice (A dejesa do Con-
sumidor). Resenna Tricuiéria, 880 Paulo, 1985, p. 46

92 R. tnf. legitl. Bratibia 9. 26 o, 104  eat./dax. 1989



Para MARCO AURELIO GRECO ('"), na taxa, o setvigo atende a
interesse piiblico primariamente cstatal; no prego publico, o servigo atende
a interesse estatal secundério. Coerentemente com 0 que expusemos acima,
vemos que ¢ interesse piblico, primordial ou ndo, € elemento distintivo
das duas espécies de exagdio. A afirmativa de que a taxa decorre do exer-
cicio de atividade inerente & soberania do Estado ndo ¢ elemento suficiente
para distingui-la do prego piblico, visto que este tipo de consideragio varia,
como vimos, no tempo € no espago, ou seja, segundo a €poca e o lugar
considerados.

Mério Marzagio, citado por Ricardo Lobo Torres (*¥), considera
“essencial a atividade estatal de tutela de direitos, enguanto a facultativa
se cifra na promo¢do do bem-cstar geral ¢ do progresso”.

Em importante € memoravel julgado, 0 Supremo Tribunal Federal deci-
diu pela inconstitucionalidade da Tarifa de Lixo, instituida no Municipio
do Rio de Janeiro, pelo Decreto n.? 196, de 12-1-75. O Relator, Ministro
Moreira Alves, com a seguinte argumentacBo, justificou seu voto:

“Em face das restricbes constitucionais a que estd sujeita a instituigéo
da taxa, n#io pode o poder piblico estabelecer, a seu arbitrio, que A pres-
tagio de servigo publico especifico e divisivel corresponde contrapartida
sob a forma, indiferentemente, de taxa ou de prego piblico.

Sendo compulséria a utilizagdo do servigo piblico de remogio de lixo
— o que resulta, inclusive, de sua disciplina como servigo essencial a sadide
piblica — a tarifa de lixo instituida pelo Decreto n.° 196/75, do Poder
Executivo do Municfpio do Ric de Janeiro, é, em verdade, taxa.”

Acrescenta ser inconstitucional referido decreto, uma vez que, em se
tratando de taxa, dever-se-ia atentar para o principio da reserva legal,
comum a todos os tributos, & excegdo apenas de alguns impostos.

De todo o exposto, conclui-se que a doutrina juridica ainda esta a
buscar a verdadeira distingdo entre taxa de servigo e prego publico. Pode-se
afirmar o quanto ainda estamos longe de encontrar o marco divisor de
dguas nesta questdo. Resta-nos, tdo-somente, dizer que, até a instituigio de
uma ou de outra, prevalece uma decisdo de natureza politica que nos leve
3 opgo entre as duas alternativas. Uma vez crinda a obrigagéo, facil €
distinguir-se uma da outra pelas caracteristicas acima vistas. Contudo, é de
se observar que tal critério diferenciador nada tem de jurfdice, uma vez

(17Y CGRECO, Marco Aurélio, Tara e Preco Ptiblico, Revista dos Tribunais, pp.
458-39,

(18) TORRES, Ricarde Lobo, cit., p, 347
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que analisa as figuras do ponto de vista dos seus efeitos ¢ ndo de sua
natureza juridica.

Por fim, cabe assinalar que tarifa e prego ptblico sdo considerados
pela doutrina, pela jurisprudéncia e, mesmo, pelo direito positivo como
termo e expressdes equivalentes, ainda que, etimologicamente, tarifs signi-
fique rol, relagdo, tabela e preco o referencial de cada item dessa “tabela”,
A diferenga, no entanto, ¢ irrelevante do ponto de vista prético, mesmo
porque, conforme explicite o art. 4.° do Cddigo Tributdrio Nacional, a
denominagiio do tributo nao interfere na qualificaggo da sua natureza juri-
dica. Ainda que a espfcie nao seja de tributo, pode-se aqui tomar por
empréstimo o dispositive do cddigo, tendo em vista sua adequagdo ao caso
em estudo.

FEspécies de taxas de servigo publico

Apbs a tentativa de identificagdo de servigo publico gerador da obriga-
¢d0 tributéria concernente i taxa, que Theodoro Nascimento (*®*) diz ser
de natureza especial, em oposiggo ac de natureza geral, ¢ d4 origem mo
prego piblico, divisivel e mensurdvel ¢ proporcionar ao contribuinte um
proveito individualizado, passemos, agora, a citar alguns exemplos de taxas
exigidas pela prestacdo, ou utilizagio de um servigo piiblico, segundo o
autor citado:

“a) Taxa Judicidria, paga pela utilizagdo dos servigos que
compdem o Poder Judicidrio (servicos da Justica). Poderd ser
cobrada com outros nomes: taxa de aprovagic de testamentos,
taxa de inscrigio de atos no Registro Pdblico, custas judiciais,
emolumentos do Juizo;

b) taxa sobre celebracio de atos civis, ou simplesmente taxa
sobre atos civis, nome que alguns autores preferem reservar para
a que incide sobre determinadas modalidades de atos que depen-
dem de inscri¢#o ou transcrigdo nos livros piblicos para assegurar,
transferit ou extinguir direitos;

¢) taxa pela coleta de lixo exigida pela municipalidade para
manutengdo do servigo de remocgio de detritos;

d) taxa de saneamento, limpeza e iluminagio piblica, com
vista 4 preservaciio da higiene e saide piblicas ¢ da seguranga
dos transeuntes (iluminacgdo publica nas pragas, avenidas ¢ ruas);

&) taxa de incéndio, pela possivel utilizacio do servico de
bombeiros;

(19) NASCIMENTO, Antonhio Theodoro, cit., pp. 113 a 1186
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/) taxa de vigildncia, exigida para manutengio do policia-
mento noturno;

g) taxa rodovidria ou taxa para conservagio de estrada de
rodagem, cobrada dos proprietrios de veiculo para manutengdo,
em beneficio da seguranga ¢ da prosperidade publicas, da rede
de estradas do pafs;

h) taxe de ancoragem e taxa de embarque e desembarque,
exigidas com a finalidade de manter o bom aparelhamento dos
portos. Juntamente com essas podem ser mencionadas também as
taxas pela utilizagdo de estagdes rodovidrias e de aeroportos;

i) taxa de melhoramento dos portos, devida pelo servigo de
movimentaciio de cargas de imporiagdo e exportagdo nos portos
brasileiros.”

Taxa pelo exercicio do poder de policia

“Poder de policia é a faculdade que tem a administragio de inter-
vir na atividede privada, pata regulamenti-la com o objetivo de assegurar
o bem-estar geral.” Assim se expressa A. THEODORO NASCIMEN-
TO (*°) para definir poder de policia.

REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA (*!) cita Ruy Cirne Lima que,
em seus “Principios de Direito Administrativo Brasileiro”, 2.* edigdo, pég.
96, conceitua o poder de policia como “toda restrigdo ou limitagéo coerci-
tivamente posta pelo Estado a atividade ou propriedade privada, para ¢
efeito de tornar possivel, dentro da ordem, o concorrente exercicio de
todas as atividades e a conservagiio perfeita de todas as propriedades
privadas”.

BIELSA (°%) vé o poder de policia como a “faculdade ou o poder
juridico exercido pela administragéio pidblica com o fim de estabelecer
limitacGes e exercer coativamente sua atividade no sentido de regular o
uso da liberdade individual e promover o bem-estar geral”.

O nosso Cédigo Tributdric ndc se afasta, de um modo geral, do
conceito expendido pelos autores mencionados, quando, no art. 78, o define:

“Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da
administrag@o piblica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de

(20) NASCIMENTO, Antonio Theodors, cit., p. 114.
{31) OLIVEIRA, Régis Fernandes de, Tazas de Policiz, Editora Revista dos
Tribunais, S&p Paulo, 1980, p. 32,

(22) BIELSA, Rafsel, Derecho Administrativo, E! Ateneo, Buenos Aires, 1047,
tomo IV, p. T.
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fato, em razfio de interesse pablico concernente A seguranga, 3
higiene, &2 ordem, aos costumes, & disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizagio do Poder Publico, 4 trangiiilidade
publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.”

Conquanto tenha: sofrido modificagles ao longo do tempo e na
conformidade dos vdrips ordenamentos juridicos existentes no mundo oci-
dental, o conceito de poder de policia constitui a esséncia da prépria
atuacio do Estado no exercicio de sua soberania interna,

A nogiio de podet de policia é divergente na Europa e nos Estados
Unidos, por exemplo. Enquanto na primeira o seu objetivo é a ordem
piblica, na grande poténcia americana, a preocupacdo estatal extrapola
para o campo do interesse plblico de indole acentuadamente econdmica,
como se depreende do julgado da Suprema Corte Federal no caso Barbier
V. Conolly (113 V. S, 27), citado por THEOTONIO MONTEIRQO DE
BARROS FILHO em ‘sua obra “As taxas e seus principais problemas
tedricos™ (*), verbis:

“Poder de policia é o poder de criar Regulamentos com o
fim de assegyrar ao povo a saide, a paz, a moral, a educagio
€ a boa ordem publica; é também o poder de legiferar para
aumentar as indistrias no Estado, desenvolver seus recursos,
acrescer sua riqueza e sua prosperidade.”

A tendéncia do poder de policia é, digamos, estreitar-se numa posigdo
intermedidria entre os dois conceitos, 0 que se confirma ao entendermos
hoje o poder de policia como um conjunto de medidas e atos adminis-
trativos que impdem restrigGes aos individuos, seja no que concerne aos
seus direitos ou as suas liberdades, seja no disciplinamento de suas ativi-
dades sociais ou econbmicas, sempre em nome do bem-estar social ou do
cidadao isoladamente considerado. Em dltima instincia, a limitagio a liber-
dade individual, na medida em que resulta em um bem social, reflete-se
indiretamente em um beneficio para o préprio individuo.

O poder de policia, segundo a doutrina e a definicao do CTN, tem
por escopo a segurangd individual e a coletiva, a preservagio da ordem,
o disciplinamento do eéxercicio de profissbes, o planejamento urbano, a
distribuicio do mercado produtor e de distribuigdo, etc.

THEODORO NASCIMENTO, na obra citada, pag. 130, alude, mais,
sobre a referibilidade ao beneficio direto ou indireto por parte do obrigado.

(23) MONTEIRC DE BARROS FILHO, Theotonio, 4s taras & seus Principais
Problemas Tedricos, Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 1941, p. 67.
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No primeiro caso, estio as “taxas pela aprovagéo de um projeto de lotea-
mento, as de expedicio de passaporte ou de um certificado de garantia
de um produto industrial, além de outras. No segundo, encontramos as
taxas de afericfio, a sanitdria, a de fiscalizacdo de matadourcs, etc. Nestes
Gltimos casos o beneficidrio do proveito néio € o individuo, mas a populagio.

Espécies de taxas pelo poder de policia

Ainda com ANTONIO THEODORO NASCIMENTO (cit. p. 125)
seguem alguns exemplos de taxa pelo poder de policia:

@) taxa de aferi¢io de pesos e medidas a que estio sujeitos
quantos exercam comércio com utilizagio de balangas, fitas métri-
cas, taximetros, medidores de gds ou de corrente elétrica, bombas
de gasolina etc.;

b} taxa de fiscalizag@o de matadouros;

¢) taxa sanitiria incidente sobre a inspegio permanente de
alimentos;

d) taxa de fiscalizagdo e licenciamento de vefculos, hoje nio
existente no Brasil;

e) taxa de censura de filmes, teatros e diversGes;
/) taxa pela inspegiio de motores de exploséo;
g) taxa sobre armazenagem;

h) taxa de fiscalizagiio pela instalagio de méquinas, motores
e equipamentos eletromecénicos;

i) taxa de licenca para execuciio de obras;

i) taxa pela expedigiio de certificado de conclusdo de obras,
cobrada quando da concessdio do “habite-se”;

k) taxa pelo concesséio de porte de arma;
!) taxa pela concessdo de licen¢a para caca e pesca;
m) taxa de naturalizagéio,
Limitagdes ao poder de tributar
Os principios constitucionais limitadores do exercicio da competéncia

tributéria sdo aplicéveis a todas as modalidades de tributo. Dessa forma,
a taxa, como espécie tributiria, também estd sujeita a esses principios, na
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verdade garantias indiViduais contra possiveis arbitrariedades cometidas
pela autoridade administrativa.

O primeiro desses principios, talvez o mais importante de todos, exige
que ¢ tributo seja criado ou majorado somente em virtude de lei no
sentido estrito. Tratase do principio da legalidade ou da reserva legal,
consagrado no art. 150, I, da Constituicdo Federal. Algumas excegbes sdo
previstas no art. 153, § 1.%, da Constituigdo, nao estando as taxas dentre
elas enquadradas.

i

Dai, temos que é do Poder Legislativo a competéncia para estabelecer
a tributagio dos individuos por uma taxa e, mais, que a lei deverd conter
todos os elementos configuradores do tributo.

Qutro principio aplicével integralmente s taxas é o da irretroatividade
da lei. Previsto no art." 150, I11, a, da ConstituigGo Federal, este principio
indica a regéncia da lej para os fatos geradores ocorridos apés a vigéncia
da lei que criou ou majorou o tributo. Pelo que se tem noticia, é principio
universalmente aceito em matéria tributéria, tornando-se supérfluo qualquer
aprofundamento sobre o assunto.

No mesmo dispositivo constitucional, na alinea &, encontramos o prin-
cipio da anterioridade da lei assinalando que o tributo criado ou aumentado
s6 poderd ser exigido no exercicio financeiro seguinte ao da publicagdo
da lei que o instituiu ou aumentou. E também pacificamente aceito este
principio como um dos limitadores do poder de tributar, vez que estd
claramente expresso na Constituicio Federal, além de representar importante
fator de seguranga e previsibilidade econdmica para o contribuinte.

Lembramos, ainda, o principio da isonomia tributiria, prevista no
art. 150, I1, da nossa Carta Magna. O dispositivo assinala que em condi-
¢les 1dent1cas a obngag:ao tributdria do contribuinte deve ser idéntica.
O mandamento ndo sé & dirigido ao legislador ordindrio por ocasido da
elaboragdo do texto legal, quanto ac intérprete da lei ao aplicé-la.

Deixamos para o final deste titulo as consideragdes sobre o principio
da capacidade contributiva. Assevera este que ¢ imposto deve levar em con-
sideragdo, sempre que possivel, a capacidade econdmica do contribuinte.

Em primeiro lugar, cabe indagar o sentido da expressdo “capacidade
econdmica” expressa no § 1.° do art. 145 da Constituigdo Federal. Nao é
fdcil conceitud-la. Todavia, propomo-nos a um ensaio de conceituagio, mais
na tentativa de provocar a reflexfio do que de definir a questdo. A nogéo
de capacidade econdmica, a nosso ver, estd ligada 2 idéia de patrimfnio
pessoal. Como patriménio devemos entender o somatério de todos os bens
e direitos do individuo descontadas as obrigagdes. O patrimdnio, digamos,
corresponde & capacidade financeira, ou seja, a disponibilidade do cidaddo
para responder por suas necessidades basicas relacionadas com a alimenta-
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¢ao, transporte, salde, vestuério etc. Satisfeitas estas, restaria a capacidade
contributiva, representada pelas condiges de cada um para contribuir com
as necessidades coletivas do Estado,

H4 quem diga que a capacidade contributiva deve ser obedecida
quando da tributagiio por taxas (**), Assim ndo entendemos. N#o fora
pela forma clara expendida pela Constituigdo, que s6 determina a aplicagdo
do principio com relagfio aos impostos, podemos afirmar que a taxa néo
¢ espécie tributdria compativel com o principio em tela. Posto que a taxa
remunera um servico especifico, a sua referibilidade est4 em conexio com
o fato material que dé origem & obrigagio correspondente e nfio com o
aspecto pessoal da ocorréncia do seu pressuposto. Ainda que se mencione
a taxa pelo poder de polfcia, mesmo neste caso, o valor da taxa guarda
maior correlagdo com o custo assumido pela méquina administrativa para
atendimento da solicitagdo do contribuinte e s5 indiretamente com a sua
real capacidade contributiva,

THEOTONIO MONTEIRO DE BARROS FILHO, nas péginas 109/
110 de sua magistral obra, j4 mencionada, expressa a mesma opinido. Diz
o consagrado autor que néio se aplica s taxas o principio da capacidade
contributiva, em face do seu caréter objetivo, j& que corresponde o tributo,
no caso, a uma contraprestagio da atividade estatal.

Qutros principios de aplicabilidade mais direta & menos controvertida
devem ser observados na institui¢iio e na compatibilizagiio do tributo com
o fato concreto. Deles nio falaremos por entendermos dispensével.

O aspecto quantitativo do fato gerador das taxas

A determinag@o do montante da obrigagdo relativa s taxas tem sido
objeto de profundas divergénecias na doutrina.

Estas divergéncias tém surgido da idéia de equivaléncia entre a van-
tagem recebida e a importéincia paga ao Estado a tftulo de contraprestagio.
Sobre a impropriedede da utilizagiio deste termo para designar a prestaggo
tributfria j& falamos linhas atrds.

Viérias t8m sido as propostas de quantificacdo do montante do tributo.
Algumes aludem & equivaléncia entre o beneficio auferido e a prestagdo.
Outras supbem a equivaléncia cntre esta e o custo do servigo prestado.
Outros ainda pretendem cortelacionar a vantagem individual com o custo
do servigo.

MONTEIRO DE BARROS FILHO (*) invoca Vicenzo Tangorra, que
na sua “Scienza della Finanza”, pdg. 548, ensaia uma solugio para o pro-
blema, sugerindo que em todo servigo prestado pelo Estado hd uma vanta-

(24)) OLIVEIRA, José Marcos Domingues, Capacidede Coniributiva, Editora
Renovar, Rio, 1888, pp. 51 e 53.

(25) MONTEIRO DE BARROS FILHO, Theotonio, clt., pp. 35 e segs.
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gem coletiva e outra suscetivel de avaliagio individual. Aquela seria
remunerada pela arrecadagiio de impostos ¢ estas com a receita oriunda
das taxas.

Todavia, o préprio Tangorra admite a falta de cientificidade do
critério proposto, considerando-o empfrico, casuistico e perigoso. Reconhece
que, afinal, ndo h& critério definido para a avaliagio do montante da
prestagdc devida a titulo de taxa. Os critérios devem mesmo variar para
cada caso, nfio se aplicando absolutamente um 6 critério, isoladamente,
para se quantificar o tributo.

MONTEIRO DE BARROQOS FILHO (**) denomina de taxa perfeita
aquela que “‘consiga exprimir, concomitantemente, o prego de custo do
servico para o Estado e o valor subjetivo da vantagem auferida pelo
individuo™.

Citando Seligman, aduz que, segundo essa concepgdo de taxa perfeita,
a importincia excedente ao prego de custo do servigo para o Estado
corresponderia, na verdade, a um imposto, visto a sua inequivaléncia com
0 setvico especifico a cargo do Poder Piblico.

0O renomado mestre propde seja solucionada a questio do montante
da prestacio com base na coercibilidade ou niio da taxa. Explicando me-
lhor, afirma que nas {axas em que © servigo prestado tem patureza obri-
gatéria, a equivaléncia deve dar-se com o custo do servigo; s¢ & taxa for
facultativa, a contraprestagio, prossegue, di-se na proporgio subjetiva da
vantagem recebida, regulando-a 2 medida de acordo com a intensidade da
procura ou pela quantidade do consumo efetivo.

Por oportuno, lembremos gue RUBENS GOMES DE SQUZA (*')
classificava as taxas em facultativas, que remuneram servigos ou atividades
que o Estado s6 fornece ou exerce a pedide ou mediante provocagdo do
interessado, e obrigatérias, as que remuneram servigos ou atividades que
o Estado fornece ou exerce independentemente de pedido ou provoceg@io
do contribuinte ou mecsmo impde contra a vontade deste.

De qualquer forma, n&o é licito ao Poder Piblico cobrar pelo servigo
ou pela atividade caracterizadora de policia, a titulo de taxa, valor que
supere o custo aproximado do exercicio daquelas fungGes. Dizemos aproxi-
mado, visto que o valor exato jamais poderd ser determinado por razdes,
principalmente, técnicas. Retornando ac que dizfamos, caso se cobre uma
importdncia mais alta do que seria razodvel, ndo estaremos mais diente de
uma taxa, cujo carfter, j§ vimos, é, fundamentalmente, remuneratério, mas
sim de um imposto. Sabendo-se que este tem por base fato gerador que

{26} MONTEIRO DE BARROS FILHO, Thegtoulo, cit, p. 39.
{21} BOUZA, Rubens Gomes de, cii, p. 147.
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ndio o servico pablico nem o poder de policia, podemos concluir que a
cobranga seria, neste caso, inconstitucional.

Vale lembrar, ademais, o risco de se afrontar o disposto no art. 150,
inciso 1V, da ConstituigAo Federal, que profbe a utilizagdo de tributos
com efeito confiscatério ou, no minimo, ndc obedecendo ao principic da
isonomia tributdria.

Base de clduculo da taxa

A base de célculo de qualquer tributo deve guardar relagio com o
elemento material do seu fato gerador. No caso das taxas, j4 firmamos o
ponto de vista de que o custo do servigo obrigatério ou da atividade de
policia é que deve ser tomada como referencial para estabelecimento ou
base de célculo. Quando se tratar de taxa de servigo facultativo, deve ser
levada em conta a proporgiio da vantagem ou a medida da sua procura.
Nesta ou naquela hipétese, a taxa poder4 ter, conforme o caso, uma aliquo-
ta fixa ou varidvel a ela referida. Sendo varidvel, pode ser proporcional ou
progressista.

Seja qual for o critério para quantificagio da base de calculo da taxa,
forgoso é reconhecer que nenhum deles é distintivo da taxa como espécie
tributdria, tendo em vista que o fato gerador e ndio um dos seus elementos
sdo configurativos da natureza juridica do tributo.

Nem tampouco existe “férmula capaz de encontrar o real custo da
atividade estatal, de difici! apuragio” (**). O critério, ao longo do tempo,
tem sido politico. A base .de célculo da taxa, bem como sua aliquota, tém
sido fixadas unilateralmente pelo legislador, que toma os fatores acima
assinalados. como meros indicadores de uma grandeza razodvel e aceitdvel
juridicamente,

Esta foi a idéia que presidiu a escolha do metro linear de testada que
dé frente para a via ou logradouro piblico, localizagio do bem imével
segundo zonas fiscais e um valor fixo em cruzados novos por metro gqua-
drgdo ao se eleger & base de célculo da taxa de coleta de lixo e limpeza
urbana.

Pelo mesmo critério, a taxa de Licenga para Localizagio tem como
base de cédlculo um valor fixo em cruzados novos, que varia de acordo
com a atividade objeto de tributagdio, a localizagéio e o hordrio de funciona-
mento ou de expediente do estabelecimento.

A taxa e as demais espécies de tributos

A espécie tributdria que estudamos possui caracteristicas préprias que
a distinguem das demais. Todavia, nem sempre foi assim. Em tempos remo-
tos, o Estado cobrava prestacbes de seus concidadios sob a denominagio

{(28) MORAES, Bernardo Ribeiro de, cit, p. 182.
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genérica de tributos. Seligman foi um dos pioneiros na identificagfio de
uma prestagio especifica, de natureza diferente das outras exagdes.

Hoje, ndo cabe mais dividas quanto 3 natureza juridica diversa das
vérias espécies tributérias. Imposto, taxa e contribui¢o de melhoria nfo
mais se confundem, tanto no direito positivo quanto na doutrina ou na
jurisprudéncia.

O imposto, segundo a corrente mais moderna adotada pelo nosso C6-
digo Tributdrio, o imposto ¢ definido em fungdo do seu fato gerador, que
constitui uma situagio independente de qualquer atividade especifica do
Estado relacionada diretamente com o obrigado.

Jé a taxa tem fato gerador completamente distinto consistindo no exer-
cicio regular do poder de policia ou no servigo pfiblico especifico e divist-
vel prestado ou colocado 3 disposicio do contribuinte, portanto, funcdes
diretamente relacionadas com o sujeito passivo da obrigagdo tributéria.

O imposto € exigido com base na riqueza ou patrimbnio do contri-
buinte; a taxa se justifica pela utilizac@o, efetiva ou potencial, de servigo
ptiblico especifico e divisivel. Enquanto aquele é “devido por uma gene-
ralidade de pessoas, a taxa sé é paga por quem solicite a prestagdo indi-
viduel do servigo” (**) ou da atividade, estatal de policia acrescentamos.

Conquanto a coergho seja aspecto distintivo do imposto ¢ da taxa, ndo
é certo, como afirma alguns, que e obrigagio da taxa se caracteriza pela
voluntariedade, ao contrério da obrigaciio pelo imposto. Tal assertiva nfio
leva em consideragdo o -cardter de compulsoriedade comum 2s duas espé-
cies, 0 que faz com que a taxa seja devida mesmo naquelas situagSes em
que o servigo néio seja solicitado, mas prestado de oficio pelo ente pébli-
co (*") e que o imposto possa niio ser devido caso o contribuinte opte pelo
exercicio ou néo-exerclcio de atividade sujeita ou ndo ao tributo. No pri-
meiro caso, temos a taxa ‘de incéndio como exemplo e, para ilustrar o segun-
do, pode-se dizer que a pessoa que ndio deseja contribuir com o Imposto
sobre Produtos Industrializados sobre cigarros € s6 ndo fumar.

THEOTONIO MONTEIRO DE BARROS FILHO (%) sen-
tencia que “as taxas se¢ destinam ao custeio total ou principal de
servigos publicos especiais, enquanto os impostos cobrem, total
ou parcialmente, a despesa resultante da prestagio de servigos pd-
publicos gerais (o grifo é do original.

(29) TEIXETRA, Antonio Braz, cit., p. 44
(30) QIANNINI, Achile Donato, cit., p. 51
(31) MONTEIRO DE BARROS FILHO, Theotonlo, cit, p. 100
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O mesmo MONTEIRO DE BARROS FILHO, lembra que o limite da
taxa estd na vantagem individual auferida ou no custo do servigo, enquanto
que a do imposto reside na capacidade contributiva do individuo.

Categoria diferente € a contribuico de melhoria, definida como a in-
denizagéio de uma despesa havida pelo Estado com a realizagiio de uma obra
ptblica, apés a anuéncia dos contribuintes, que resulte em um beneficio
imobilidrio, de sentido mais amplo que a revogada “valorizagdo”, para o
proprietirio do imével. Corresponde, pois, a um acréscimo de beneficio ao
patrimdnio imobilidrio do individuo.

Em obras mais antigas, como a de THEQOTONIO M. DE BARROS
FILHO, de 1941, pdgina 119, ainda observamos resisténcia quanto i auto-
nomia, hoje incontestada, da contribuicio de melhoria em relagdo & taxa,
E compreensivel esta posi¢do, uma vez que s6 em 1946, nossa Constituigio
adotou a divisZo dos tributos em impostos, taxas e contribui¢Ses de melhoria.

BERNARDO RIBEIRO DE MORAES (?%), porém, traz & colagdo ques-
tdo discutivel quanto A criagio de taxa ou de contribuicfio de melhoria. Diz
O autor, etn sua importante obra, que a pavimentagao de um trecho de rua
constitui, ac mesmo tempo, uma obra puiblica e um servigo piblico. Qual
dos dois tributos, entdo, se deve instituir por tal fato? A opgfo, assim como,
em certos casos, na escolha entre taxa e prego piblico, € de natureza poli-
tica. Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal, com o voto de Aliomar
Baleeiro, ao apreciar R. E. Sobre a Taxa de Calgamento de Ruas do Muni-
cipio de Abacté (SP).

Também das contribuigSes ditas parafiscais se afastam as taxas por
se destinarem aquelas a entidades que n#o integram a estrutura do Estado,
configurando intervengfio no dominio econdmico ou contribuicio no inte-
ress¢ de categorias econdmicas ou profissionais ou de previdéncia social.

Consideracdes finais

A Ciéncia do Direito estd incluida entre aquelas que comportam uma
inesgotdvel gama de pesquisas, a cujos resultados se somam, sempre, parce-
las, maiores ou menores, de conhecimentos sobre aspectos nfio analisados
pelos estudiosos da matéria,

No caso particular do Direito Tributdrio, sistematizado no Brasil so-
mente a partir de 1966, essa possibilidade de descobertas torna-se ainda
bem maijs ampla.

O autor, se outro néo tivesse, teve o indiscutivel mérito de ler, selecio-
nar, anotar ¢, agora, divulgar os resultados obtidos, com a pretensio de
acrescentar sua colaboragdo em meio a tantos e tdo valiosos trabalhos jd
existentes sobre taxa. Esperamos lhe tenha sido ttil de alguma forma.

(32} MORAES, Bernardo Ribeiro de, cit., p. 89.
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