O direito agrario na Constituicdo de 88

Oravio MENDONGA

No primeiro semestre da Constituigio de 88, ainda sdo escassos o5
comenliérios e inexistentes os julgados sobre as altcragdes introduzidas no
direito agrdrio brasileiro. A maioria do que sc vem publicando aborda
preblemas anteriores, cujo enquadramento juridico ndo se medificou gragas
a0 principio da recepgio, pacifico no ambito constitucional e até expresso
para alguns assuntos, como o sistema tributirio e a enfliteuse nas Disposigdes
Transitdrias da nova Carta (arts. 34 ¢ 39). FEste resumo, portanto, nio
pretende sendo relacionar os temas que um debate indispensdvel devers,
pouco a pougo, esclarecer.

1. Direiios fundameniais

1.1 Art. 5% XXVI — A pequena propriedade rural, assim definida
em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo serd cbjeto de penhora para
pagamenio de débitos decorrenies de sua utividade produtiva, dispondo
a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento.

A) Que ¢ pequena propriedade rural? Lnquanto outra lei nfo a
redefinir, creie ser a gleba que o Estatuto da Terra caracteriza como pes-
soalmente explerada pelo agricultor e sua famfilia, absorvendo-lhes toda a
forca de trabalhe, garantindo-lhes a subsisténcia ¢ o progresso social e
ceondmico, com drea méaxima lixada para cada regido e tipo de exploracdo,
¢ eventualmente trabalhada com ajuda de terceiros. Ou seja, o mddulo rural
(art. 4.%). Sucede que esse ¢ dos mais flexiveis e polémicos institutos criados
pela Lei n.® 4.504/64. Para compatibilizar seu duplo pressuposto — regido/
exploragiio — em pais de terriedrio continental ¢ extrema diversidade foi
necessario subdividi-lo em zonas homogéneas, delimitando para cada qual
a drea imprescindivel a determinada atividede (E.T. 5.°). Sucessivas Instru-
coes do Incra (1/63, 5/73, 14/78) acabaram tracando quatro grandes
zonas, segundo scu potencial demogrilico, subdivididas em nove categorias
conforme seus nitcleos urbanos e, cm cada categoria, scis tipos de explora-
¢a0: hottigranjeira, lavoura permanente, lavoura tempordria, pecuéria, flo-
restal e indefinida. Dai resultou um imenso mosaico de zonas tipicas,
variando os respectivos mddulos de 2 a 120 hectares. Saber, portanto, o
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que a Constituigio tornou impenhordvel exige uma tabela, talvez anexada
a lei referida pelo item XXVI do art. 5.°, mas periodicamente revista para
corresponder a cambiante realidade nacional.

B) Scgunda dificuldade haverd em saber se o débito excedente da
execugdo decorreu, de fato, da atividade produtiva. Embora o crédito rural
seja condicionado a planos, é fregiiente alegarem os bancos seu desvio,
como ainda agora estd ocorrendo quanto 3 anistia da corrego monetéria
nos termos do art. 47, § 3.°, 11, das normas transitérias.

C) E cs empréstimos futuros? Se o proprietdrio ndo puder hipotecar
seu imdvel, que garantia oferecerd? Penhor da safra? Alienag@o fiducidria
do veiculo ou da maquindria? Eventualmente, fianga de algum amigo?
Em todo caso, € 6bvia a redugdo de suas possibilidades, alids pressentida
no préprio dispositivo quando estipula que a lei dispord sobre cs meiog
de financiar o desenvolvimenio da pequena propriedade. Como ¢ quando
ninguém sabe, mas sem isso o favor serd ilus6rio.

1.2 Art. 7° — lIgualdade de direitos enire trabalhadores urbanos
e rurais:

A) A equiparagio € justa, porém necessita longo tempo e complexa
estrutura para ser cumprida. A massa rural em grande parte nio ¢ sindi-
calizada para o que agora recebeu estimulo expresso no art, 8.°, pardgrafo
tinico. A Justiga do Trabalho inexiste na maioria dos municipios ¢ a previs
déncia social muitas vezes ndo os alcanga, além de haver peculiaridades
inafastaveis, como os problemas de plantio e coiheita e os hébitos de forne-
cimenio de moradia, vestudrio, alimentagiio, instrumentos de trabalho, assis-
téncia médica etc., que ndo podem e ndo devem ser ebolidos antes de
substitui-los, com eficdcia, pelos regimes prevalecentes no trabalho urbano.
Diz o art. 186, III, que, entre os requisitos para cumptir sua fungiio social,
deve a propriedade rural observar as disposigdes que regulam as relagbes de
trabalho. J4 o dizia, alids, o Estatuto da Terra (art. 2.°), porém ambas essas
normas permanecetfio tedtricas, apenas programdticas, enquanto nao forem
deteihadas, atualizandose o Estatuto do Trabalhador Rural {(Lei n.®
5.889/73), seu sindicalismo (Dec.-Lei n.° 1.166/71) e sua previdéncia (Leis
Complementares n.® 11/71 e 16/73), inclusive, quanto a esta, regulando
a contribuicio dos autbnomos e sua aposentadoria aos 60 ¢ 55 anos, con-
forme os arts. 195, § 8.°, ¢ 202, I, da Constituigio.

B) A prescrigdo dos crédites oriundos do trabatho rural ocorrerd em
dois anos apds extinto o respectivo contrato (XXIX, b), mas o art. 233
inovou, determinando aos empregadores comprovarem giiingiienalmenie suas
obrigagGes trabalhistas, o que significa inverter a iniciatdva em favor do
empregado. Ao invés de este reclamar, é o patrdo que deverd obter sua
quitagho, provocando o pronunciamento judicial sob pena de permanecer
indefinidamente intrangiiilo, experiéncia inédiia, cuja exeqiiibilidade exigird
maior amplitude das Juntas de Conciliagdo e Julgamento e melhor escrita
das empresas rurais.

96 R. Inf. legisl. Brasflia a. 26 n. 103 jul/est. 1989



I1. Terras

I1.1 Bens da Unido

A} Cotejando os arts. 20 a 24 da Carta de 88 com o 47 ¢ 8.° da
de 69, vé-se que as mudancas foram minimas, a despeito da énfase dada
a certos aspectos. O texio anterior inclufa genericamente entre os bens da
Unido as terras devolutas indispensdveis & seguranca ¢ ao desenvolvimento
nacionais. Isso era tdo vago que permitiu ao Dee-Lei n® 1.164/71 trans-
ferir 100 km de cada lado das redovias federais, mesmo em projeto, para
o dominio federal. Agora, o item Il do art. 20 especifica: “terras devolutas
indispensaveis 4 defesa das fronteiras, das fortificacbes e construcdes mili-
tares. das vias federais de comunicagiio ¢ & preservaciio ambicntal, definidas
em lei”. E claro que tudo dependerd dessy definicdo. Se, por exemplo, a
preservagdo ambiental for ampliada de tal sorte que toda floresta amazdnica
deva ser protegida pela Unido, isso permitird transferéneia ainda maior que
a feita pelo 1.164, alids parcialmente revogado pelo Dec.-Lei n.® 2.375/87.
Quanto & faixa de fronteira de 150 km, ja fora fixada pela Lei n® 6.634/79.
Apcnas ganhou gabarilo constitucional, o que é hom para dificultar quais-
quer variagOcs,

B)  Os recursos minerais cujo aproveitamenty jd dependia da Uniao
pelo art, 168 da Carta de 69, agora passaram a ser bens do seu dominio
(urts. 20, 1X, 176), assecgurada participacico dos Estados, Municipios e pro-
prictirios nos resultados da exploragao (arts. 20, § 1., ¢ 176). A exclusi-
vidade conferida a brasileiros ou cmpresas de capitul nacional (arts. 171, 11,
¢ 170, § 1.9, o prazo de 4 anos para transformagio das controladas pelo
capital estrangeiro ¢ a intransferibilidade das concessdes (art. 176, § 3.9
loram ¢ continuam sendo objeto de intensa critica pelos que entendem
faltarem recursos financeivos e téenicos para nacionalizarmos a mineragao.
Talvez a saida conciliatdria csteja na cxcecdo aberta & industrializagdo inter-
na (DT, 44) de vez que essa palavra pode ser interpretada restritiva ou
ampliativamente, méxime tendo em vista o incentivo assegurado aos rein-
vestimentos pelo art. 172, Quanlo & garimpagem. aparece, pela primeira
vez. na Constituicdo (arts. 21, XXV, e 174, § 3.), incentivado nela o
cooperativismo, modelo, alids, de hd muito adotado no garimpo de Scrra
Pelada (PA).

11.2 Bens dos Estados

A)  Nao diferem sensivelmente os arts. 5. da Carta de 69 ¢ 20 da
de 88, este contude mais explicito, Importanie ¢ a diminuicao de 3.000
para 2.500 ha. da faculdade de alienar terras ptiblicas & uma s6 pessoa
fisica ou juridica. ainda que de forma indireta (familiares cu prepastos).
sem prévia autorizagdo do Congresso Nacional, isto ¢, Cimara e Senado
reunidos (49, XVII e 188). Nitido intuito de dificultar tais alicnactes, menos
pela area reduzida que pela submissdo ndo apenas ao Senado (art. 171 da
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Carta de 69), mas a todo o Congresso, e pelo obstdculo as interpostas
pessoas, de controle dificil mas ndo impossivel. Observe-se a indisponibili-
dade das terras necessérias 3 defesa dos ecossistemas naturais (223, 5.°).

B) ECOLOGIA — Pertencendo as glebas devolutas, em principic, aos
Estados, essa preservacdo do meio ambiente pode competir, em tese, tanto
a eles como & Unido e aos Municipios (23, VI). A legislagdo e responsabi-
lidade serd de todos (24, VI, VII e VIII), porém as vedagbes, importanda
em restringir a disponibilidade, recaem principalmente sobre o dominio
estadual. Jamais uma Constituicio brasileira dedicara capitulo intei-
ro a tal fim, como faz agora no VI do Titulo VIII (Ordem Social).
O Cédigo Florestal, o de Caga, o de Minas, o de Aguas ¢ até a legislagao
do patrimbnio artistico sofrerdo profunda influéncia desses dispositivos.
Nada a opor-lhes, sendo a complexidade regulamentar. Como proteger o
patriménio genético do pais? Que espagos, em cada Estado, devem ser
reservados & preservagio ambiental? Como controlar o emprego de métcdos
predatérios? Que restauragdo sera exigivel das pesquisas e exploragdes mine-
rais? Com que recursos contardo os Estados para objetivos tdo amplos e
onerosos? Quc convénios deverdo implementar com os 6rgdos federais,
especialmente DNPM, Instituto do Meio Ambiente, Funai, Incra e Eletro-
brés? Q art. 225 ¢ um dos mais belos e criativos da Nova Carta. Poucos,
todavia, correm maior perigo de permanecer descumpridos,

C) AMAZONIA — Ha duas normas constitucionais direcionadas
especificamente 2 Amazdnia. A do art. 159, I, ¢, que manda aplicar 3%
do IR e do IPI no desenvolvimento do norte, nordeste e centro-oeste e 0
225, § 4° que considera a Floresta Amazbnica patrimdnio nacional, assegu-
rando a conservagiio do seuw meic ambiente. Ainda neste ano de 89, seis
décimos desse fundo deverdioc ser aplicados através do BASA (art. 34, § 10,
I das Disposigies Transitérias) e dal surge um dos mais duros desafios a
inteligéncia dos brasileiros neste final do século XX. Quais os critérios
capazes de conciliar 0 desenvolvimento ¢ 2 preservagio da Amazbnia?
Dizem os ecologistas que ¢ desmatamento é o caminho certo para a este-
rilidade. Qutra tese, a da poluigio atmosférica, aos poucos vai adquirindo
repercussdo mundial, na medida em que o gis carbbnico das queimadas
contamina a camada de ozdnio cnvolvente da Terra. E, dizem mais, que
os indios remanescentes na Amazdnia devern manter intactas suas &reas
com as grandes dimensdes necessérias ao seu nomadismo congénito, O
argumento em contrario ¢ que sem derrubar a mata nenhum progresso serd
possivel, porque ela inibe da mesma forma z agricuitura, a pecudria, as
rodovias, as hidrelétricas e a mineragdo. Sdo exemplos recentes desse duelo
a oposi¢io ao aproveitamento da energia hidrulica no Xingu pelo prejuizo
aos indigenas que ali habitam; os graves conflitos de garimpeiros com os
Ianomanis na fronteira da Venezuela; as objegSes ao Projeta Calha Norte
reputado essencial pelas Forgas Armadas para ocupacao dos nossos limites
setentrionais; o veto i estrada que, ligando Cruzeiro do Sul, no Acre, a
Pucalpa, no Peru, permitiria aos produtos brasileiros chegarem ao porto de
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Callao, no Pacifico, para scram exportados, com a metade do percutso,
a0 Lxtremo Oricnte, sobretudo ao Japao. Os pronunciamentos internacio-
nais sucedem-s¢ e geram um clima apaixonado, envolvendo atitudes que
variam desde a defesa da soberania awé o condenacdo da Amazdnia ao
perpétuo subdesenvolvimento, para niao periurbar a oxigenacio do plancta.
Haverd saida para esse dilema? Provavelmente a solug@io estard no velho
mcio-termo, ainda que arriscando ndo satisfazer a ninguém. Deve haver
mancira de sctorizar a Amazdnia ¢. mesmo dentro das faixas destinadas ao
desenvolvimento, promové-lo com o minimo de destruigdo. Transformd-la
pelo corte indiscriminado de sua cobertura numa enorme savana improdu-
tiva deve ser tio insensato como manté-la cternamente impenetrdvel ¢ infe-
cunda. A ciéncia moderna daria um triste sinal de impoténcia e os brasi-
leiros de pouca argicia, se ndo descobrissem os caminhos ¢ momentos exatos
para esse equilibrio. Nele reside, decerto, a mais urgente e dramética con-
trovérsia da atual realidade brasileira, ¢ 0 mais alto objetivo a que sc pode
propor o direito agrdrio sul-americano em nossos dias.

HI. Politica agricola e fundidria

[11.1 — Reforma Agririu

A) Enire os arts. 161 da velha ¢ 184 ¢ seguintes da nova Carta hi
difercncas importantes, comegando pela propria umplitude dada ao assunto,
antes apenas um dispositiva € agora todo um capitulo. Logo no caput do
art. 184 aparcce a fungio social, quando cumprida, excluindo a desapro-
priacio para fins de reforma agréria. Essa diretriz, pacifica no sistema
anterior, ficou mais nitida e tecnicamente melhor colocada.

B) Os titulos da divida agrdaria (TDA). zo invés de cldusula de cor-
recdo monetdric, devem ter “preservacio do valor real”. A mudanga ndo ¢
insignificante, de vez que os indices de correcdo monetdria sao tantos ¢
tio mutdveis que nem sempre conseguem manter o valor real do titulo.
este agora questiondvel semipre que aqueles ndo o traduzirem. Correta foi
a colocaciio do “até” antes do prazo de 20 anos ¢ sua resgatabilidade a
partir do segundo. Ambas as normas constavam do Dec.-Lei n.® 2.383/87
¢ Dec, n° 95.7153/88. Colocando-as, porém, na Constituicfio, foilhes confe-
rida maior estabilidade. Da mesma forma, transferir para a lei ordindria
a utilizacio desses titulos ¢ mais prudente que restringi-los, como se fazia
antes, ao pagamento de metade do ITR ¢ do prego das terras piblicas.
Qutros usos sio possiveis ¢ jd aceitos, como a caugiio em concorréneias e
a garantia em financiamentos.

) Os §§ 20 ¢ 3.0 do art. 184 reclamam lei complementar que disci-
pline o processo desapropriatdrio. As regras em vigor estio no Decreto-Lei
n.’ 534/69, vdrias vezes declarado inconstitucional quando vincula o valor
da expropriacdo ao cadastro tributdrio. Por outro lado, o art. 6.° desse
decreto-lei, estabelecendo que o érgéo oficial (Incra}, mediante depésito do
preco oferecido ou arbitrado, imita-se na posse e promova a transcrigiio
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imobilidria, tem provocado litigics infinddveis, porque dal em diante a
Gnica discussdo possivel sera sobre o valor, nos termos dos arts. 20 e 35
do Dec.-Lei n°® 3.365/41, onde estdo as regras gerais sobre desapropria
goes.

D) O art. 185 também reclama urgentc implementacdo. Diz serem
inexproprifiveis, para fins de reforma egriria, as pequenas e médias pro-
priedades, bem assim as produtivas, que merecerdo tratamento especial &
normas fixando os requisitus necessirios para cumprirem sua fungéo social,
Excetuados o mandato de 5 anos para o presidente da Repiiblica e o re-
gime parlamentarista, nic hotuve maior atrito na Constituinte que o desen-
cadeado por este artigo. Dai resultou essa redagido obscura, que os comen-
taristas ¢ juizes poderdo interpretar com infinitas divergéncias:

@) Que é pequena e média propriedade rural? Se a pequena é o mini-
fiindio, recafmos na definigao do médulo, de cuja variedade falamos acima.
Pior, ainda, & definir as médias. porque isso apenas parcce constar, para
fins muito diferentes, nas instrugfes bancdrias € na legislacio das micro-
empresas. Servirio de parametros para a reforma agriria? E o que a lei
deverd dizer. '

b) Desde que seu proprietdrio néo possua outra. Mas, hi quanto
tempo? E somente quando houver dominio direto, ou também o indireto
como quer ¢ art. 188, § 1.°? Se ndo for fixado limite de tempo, qualquer
propriedade poderd ser desmembrada tdo logo se saiba a extensdo das
excluidas. E, se ndo abranger o dominio indireto ou interdependente, nada
impedird os grupos familiares de repartirem suas terras, de forma que
nenhuma supere o conceito de média.

¢} De tudo, porém, o mais complexo seréd ccnceituar as propriedades
produtivas? Tecnicamente, aquelas que nZo pagarem o ITR progressivo,
porque estejam dentro dos critérios fixados para medir seus graus de utili-
zagdo ¢ de eficiéncia (Lei n.° 6.746/79). Entretanto, tais critérios, esta-
belecidos para fins tributarios e constantemente modificados servirdo para
os fins constitucionais? A lei deverd dizé-lo. Enquanto ndo o disser, a ne-
bulosa continua e cada qual adotard o seu préprio critério, o que significa
nao haver critério algum.

e) O art. 186 ndo apresenta maior nitidez. Enumera os 4 reguisitos
da fungéo social. Porém, se a observancia das relagoes trabalhistas, j4 ana-
lisada, € apenas dificil, os outros 3 pressupostos s&0, pelo menos até agora,
verdadeiros enigmas do agrarismo. Que € aproveitamento racional? Coe-
rentemente, niio deveria ser outra coisa sendo a propriedade produtiva ex-
cluida da expropriagio pelo art. 185. Utilizada todavia outra nomencla-
tura, abro-se ensejo a novas discérdias. Que ¢ utilizagio adequada dos re-
cursos naturais? E preservegio do meic ambiente? E bem-estar dos pro-
prictérios e trabalhadores? Aos dois primeiros requisitos faltam regras obje-
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tivas. E tanlo faltam que, inscritos no Estatuto da Terra desde 1964, ja-
mais foram exigidos, nem cumpridos, nem ao menos compreendidos nos
25 anos de sua vigéncia. Elevados, agora, ao plano constitucional, isso os
torna mais enfaticos, porém nfo menos imprecisos. De todos, ¢ pior é o
bem-¢star, no sentido de ndo legisldvel. Aqui entramos em pleno campo
subjetivo. Se houver alguma pesquisa, ver-se-: que dois proprietdrios ou
dois trabathadores podem sentir ou nio bem-estar, mesmo desfrutando con-
digdes absolutamente idénticas. Bastard um deles ser mais exigente e o
outro mais conformado. . .

II1.2 — Politica Agricola

@) De bom alvitre sdo os arts. 187 ¢ 188, tracando principios de poli-
tica agricola ¢ prescrevendo sua compatibilidade com a reforma agréria,
palavra mégica que, desde a Conferéncia de Punta del Leste, foi institu-
cionalizada em toda a América Latina, mas continua incontrolavelmente
passional. Os proprietdrios tendem a considerd-la um perige, na medida
em que os obrigue a produzir, parcelar ou vender, como alternativas para
nio serem expropriadas. I um adeus definitivo 4 plenitede da propricedade.
Os posseitos, ou melhor, os sem-terra, expressio global que abrange tudo
-— possciros. invasores, meciros. parceiros, arrendatdvios, parceleiros em-
pregados, migrantes, enfim pretendenies & terra de qualquer espéele —
lutam para consegui-la na esperanca, tantas vezes fugaz. de que apenas
alguns hectares melhorarae sua vida. Ambos se iludem. A distribuicao
das terras ndo suprime ¢ direito de propriedade. Antes, de certa forma, o
resguarda, porque aumenta o ntimere de seus defensores. Mas a terra, em
si mesma, € apenas um inicio de patrimdnio. Abandonado a seus préprios
¢ precarissimos recursos, o heneficidrio da reforma produz pouco ou ndo
produz nada ¢ muitas vezes acaba transferinde sua gleba a terceiros e rei-
niciando os ciclos, tanto do latifindio como da invasic. Dai o louvor ao
art. 187, cujo elenco, se nfio restar apenas na miragem, ¢ o mais completo
jamais colocado como pressuposto de um auténtico progresso rural.

D) Os arls, 183 o 191 falam da concessdo de uso, da equiparacio entre
homens e mulheres da propriedade de estrangeiros e do usucapido pro
labore.

1) A concessiio de uso (Dec-Let n* 271/67) serda preferivel ao do-
minio pleno. permitindo retomar a terra se desviada de sua finalidade. Mas
dificulta o financiamento. De forma que, como para a impenhorabilidade
do art. 532, XXVI. ¢ necessdrio prever o crédito fora da rotina bancéria
sob pena de inviabilizar qualquer desenvolvimento dessas mindsculas glebas,

2)  Inalienabilidaede decenal — Obvie ¢ propésito de impedir a trans-
feréncia do lote apds ¢ assentamento do possetro. Dir-se-& que € sempre
possivel burlar essa proibicdo. sobretudo no vasto interior, onde os do-
cumentos valem pouco e os fatos, palavras, testemunhas ¢ até ameacas fre-
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qiientemente os substituem. Nem por isso, foi menos viélido a Constituigiio
proibir alienar a terra recebida para morar e produzir.

3) Mandar conceder o titulc msoc homem, 4 mulher ou a ambos,
independente do estado civil, é diretriz realista porque o matrimdnio, como
a separagio judicial e o divércio, sdo institutos remotos no campesinato
brasileiro. Normais séo os concubinatos, sob todas as formas imagindveis,
geralmente efémeros, que o povo, com ingénua displicéncia, chama de
amigacéo ou companheirismo. Nio ha chefes de familia, porque nio hd
famflias juridicamente organizadas. O que hé é o homem ¢ a mulher, juntos
?u separados, conquistando, pelo trabalho, o direito ao seu pedago de
erra.

4) A propriedade de estrangeiros estd regulada na Lei n° 5.709/71,
com seus regulamentos e altera¢hes, baseada no § 34 do art. 153 da Carta
de 69, além de normas especiais para a Faixa de Fronteira (Lei n.° 6.634,
de 1979) e devendo alguns itens serem adaptados ao Estatuto do Estran-
geiro (Lei n.° 6.815/80). A novidade é dependerem algumas alienagdes
do Congresso Nacional. Apenas para isso nova lei serd necessdria.

5) O Usucapido prolabore (Lei n.° 6.969/81) substituiu, com vanla.
gem, a antiga legitimagiio de posse ou preferéncia aquisitiva do art. 171
da Constituigdo anterior. B pena que esse instituto continue sendo tdo
pouco utilizado para uma reforma agréria pacifica e incontestdvel. Se a
méquina judicidria funcionasse, nada melhor que o usucapigo especial
para distinguir posseiros de invasores, com a vantagem adicional de qua
pouco ou nada custariam as terras usucapidas. Poder-se-ia, talvez, diminuir
0 prazo. A meu ver bastaria um ano e um dia, como quer o Cédigo Civil
para caracterizar a posse velha (art. 508). E os imensos recursos canali-
zados para as desapropriagdes poderiam servir ao aparelhamento judicidria
e & politica agricola de que fala o art. 187. Mas, sem Justiga agréria, isso
¢ quimers.

UIT.3 — Imposto Territorial Rural

Ainda que ndio esteja no capitulo da Reforma Agrdria e da Politica
Agricola, o ITR delss é indissocidvel. Paises hd utilizando-o como instru-
mento principal dessa reforma e no Brasil sfo insistentes as propostas no
mesmo sentido. Alega-se que a tributagio € ineficaz contra o latifdndio e
infelizmente entre nds isso tem sido verdade. A culpa, todavia, ndo é do
instrumento, mas do miisico. O mecanismo do ITD € bom (Fei n® 6.746,
de 1979, Dec. n.° B4.685/80. Instrucbes do INCRA 19 e 20). E até »
circunsténcia de nfio pertencer mais aos Municipios a sua totalidade (24,
§ 1.° da Carta de 69), mas somente a metade (158, II da atual) é justa,
considerando caberem & Unido seu langamento, cobranga e os Onus inte-
grais, ou quase integrais, da reforma agrdria. Sucede que talvez nac haja
no Brasil tributo mais técnico na concepgio ¢ mais defeituoso na cobranga
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que o ITR. A complexidade de seu controle ¢ a deficiéneia dos 6rgaos
arrecadadores resulta em que tudo nele é precdric, desde as declarages
do centribuinte até os calculos do INCRA, a emissfio das guias e a pon-
tualidade dos pagamentos. Basta ver que se discute em noventa por cento
dos processos judiciais relativos a desapropriacdes por interesse social, se
se trata de empresa rural ou latifindio por exploragdo. O latifindio por
dimensdo ¢ indubitdvel porque numérico, 600 vezes o médule rural (art.
4 v e 46, § 1.5 b do ET). O fatdfdndio por exploragio, porém, depende
dos graus de cxploragio e eficiéncia, conforme critérios fixados pelo
INCRA, os mesmos que condicionam c cadastro da terra e o langamento
do TTR. Bastaria, portanto, sercm estes feitos e atualizados rigorosamente
para aquele debate ficar esvaziado. Também as divergéncias quanto ac
prego levaram os tribunais a reputar inconstitucional a base tributdria admi-
tida pelo Decreto-lLei n.® 354 por desconfianga na estrutura do imposto
que, mal lancado ¢ mal cobrado, também ¢ mal pago, ostentando o maior
percentual de inadimpléncia do [isco brasileiro, a despeito das sucessivas
anistias que o tém beneficiade. O ITR, portanto, pode n@o ser o dnico
meio de promover a reforma agriria, mas cerlamente constituiria um deles,
¢ nido o menos cficaz. se exercido com cxaliddo em todas us suas fases.

IV. Justica agrdria

Art. 126 — Para dirimir conllitos fundidrios, o Tribunal de Justica
designard juizes dc entriincia especial com competéncia exclusiva para
questdes agrarias.

Pardgrufo tinico — Sempre que necessdrio @ cficiente prestagao juris-
dicional, o juiz farse-d presente no local do litigio.

A) A sclugiio dada ao problema da Justica Agrdria, sem ddvida, ndo
foi a melhor. Qs agraristas do Brasil vém insistindo na urgéncia de uma
justica prépria, nos moldes da trabalhista, ainda que divirjam quanto aos
detalhes de sua implantacio. Alega-se, em contrdrio, que os problemas
agririos sdo transitdrios, nfo convindo criar, para resolvé-los, érgios per-
manentes. E também, o alto custo dessa magisiratura especializada, cujas
tarefas podem ser absorvidas pelos érgdos jd existentes. Creio que proble-
mas agrarios no Brasil haverd sempre, bastando, se ganhassem tribunais
préprios, ampliar sua competéncia, incluindo, total ou parcialmente, a defe-
sa do meio ambiente, a mineragio, a pesca, o trabatho ¢ previdéncia rurais,
o crédito agricola ¢ pecudrio, o I'TR, os limites estaduais e municipais, a
jurisdi¢fio quanto aos Cddigos de Caca, Pesca, Minas, Aguas e Florestas,
os regisitos imobiliarios fora das Capitais, os problemas rodovidrios do
interior ¢ os c¢rimes motivados pelas guestdes de terra. Ndo que isso tudo
pudesse s¢r transferide de uma vez. Entretanto, & medida que a Justica
Agriria s¢ cstendesse ¢ se afirmasse, poder-se-la, através dela, aliviar a
sobrecarga dos Juizes federais, estaduais ¢ trabalhistas no imenso “interland”
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do pafs que, em larga escala, permanece afastado de qualquer prestagio
jurisdicional. E quanto a recursos, bastaria cobrar bem o ITR e estabelecer
um Regimento de Custas realista, reajustével e eficaz embora gratuito para
os necessitados. Além disso, ainda hé pouco foi instituido o FUNMIRAD
(Dec-Lei n.° 2.431/88), aumentando de 0,5 para 0,6% a contribuigéio do
FINSOCIAL exatamente para fortalecer o programa da reforma agrédria.
Por que ndo inchuir o Judicidrio nesse orcamento?

B) Admita-se, contudo, que a fustica Agréria autdnoma fosse por
enquanto invidvel. Dever-se-ia, entdo, ter concentrado na magistratura
federal competfncia indispensivel para que as questdes de terra néo se
dilufssem, como atualmente, cntre ela, a estadual e a trabalhista, Isso,
embora de maneira timida, ji se comegara a fazer com as Leis n.°s 7.583 e
7.595/88, a primeira criando 68 varas na Justica Federal, algumas espe-
ciais para processos agrérios e a segunda explicitando o interesse da Unido
em todos os litigios sobre 4reas de interesse social para fins de reforma
agriria. Como estas, pelo Plano Nacional ¢ Planos Regionais, englobam a
totalidade das terras devolutas, a competéncia da Justica Federal jd se
estendera, de fato, 2 grande maioria dos feitos fundidrios. Agora, com o art.
126 da Constituigiio, receio que a Lei n.° 7.595 seja declarada inconstitu-
cional. Se assim for, a Constituicio retrocede. Mantida a competéncia da
Justica Federal apenas para as causas em que a Unido ou suas autarquias
forem diretamente interessadas, ou houver a disputa sobre direitos indige-
nas (109, I e XI); mantida a competéncia da Justica do Trabatho para os
dissidios da campo, ajuizando-se as reclamagGes na Junta mais proxima
quando niic houver no Municipio do vinculo empregaticio (o que na Ama-
z0nia significa ndo raro muitos quildmetros) e cabendc ao foro estadual
os demais feitos envolvendo problemsas da terra, perdura a diluigio da
competéncia entre as irés justicas. Em consegiiéncia, permanecem, e cada
dia mais se agravam, es didvidas, distdncias e demoras que deixam a maior
parte do interior brasileiro, pelo menos na Amazénia, praticamente &rfa
do Poder Judicidrio.

C) De gualquer forma, devemos lutar para pdr em prética o art. 126.
Antes de tudo, definir questdes agrdrias e conflitos fundidrios — alifis, coi-
sas diferentes — e, portanto, marcar os limites de competéncia desses
juizes de entréncia especial. Em Estado como o Pard, com 1.250.000 Km?,
quantos serdo, onde sua sede e qual sua jurisdicio? De que elementos
dispordo para cumprir tarefas de tamanha envergadura? Um juiz agrério,
além das instalagbes e pessoal usuais, necessita de transporte, técnicos e
até de forca para decidir com acerto e rapidez e fazer cumprir suas deci-
sdes. Suponho que Tribunal algum até agora os designou. E confesso minha
curiosidade em saber como o fardo. Auxilid-los, confiar neles, dar-lhes todo
apolo € o maximo que podem fazer quanto, como eu, acreditam ser possével
restaurar no Brasil a confianca na Justiga, sem a qual o estado de direito
¢ apenns uma doce ilusdo.
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