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1. Imtroducao

A opcio metodoldgica da Assernbléia Nacioral Constituinte em gerar
seu proprio projeto de Constituigao, a partir de subcomisses e de comissdes
tematicas, dispensanda um prévio esboco global, abriu a possibilidade de se
ohterem produtos parciais divergentes entre si. A consolidacio das posicdes,
de uma parte ¢ oulra, ao longo do trabalho censtituinte, ndo impede que se
reconhega uma face “progressista’ om alguns dispositivos e “conservadora”
em outros,

As matérias aprovadas nas Comissées da Ordem Econdmica ¢ da Ordem
Social compdem um exemplo a respeito, quando se toma em consignagdc a
guestao rural. Enquanto se conseguiu impedir definicdes favordveis a amplia-
¢ao da teforma agrdria, na Ordem Econdmica, ampliou-se © teque deos dired-
tos & das conquistas sociais para os rrabalhadores em geral e para os da
agricultura, em particular, na Ordem Social.

A partir desta constatacio, recuou-se no tempo, buscando identificar as
definicdes legais — de nivel constitucional e infraconstitucional — voltadas
i regulamentacdo do trabalho rural e do acesso 4 propriedade fundidria. Nio
se discute aqui a efetiva fruicdo dos direitos estabelecides de forma legal,
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mas sim a prépria construgio da lei, na trajetoria da formagdo sdcic-econd-
mica do Pais, desde o século passado.

No aspecto especifico da chamada “questfio agriria”, qual o balango
final? A tese sustentada meste texto é a de que, em termos constitucionais,
se privilegiou uma agricultura baseada nas relagdes formalmente capitalistas,
através do assalariamento, ao invés de apoiar relagbes subordinadas da pro-
dugdo “sob regime familiar”, segundo e linguagem utilizada no texto da
Carta. Além disso configurar uma postura em si mesma, as definigdes cons-
titucionais podem ser tomadas consistentemente como ponto final .de uma
trajetdria legislativa de cujas caracteristicas ndo se afastou. Ao lado disso ¢
como reforgo, a grande via que a interven¢do estatal poderia pavimentar
para a expansdo de uma certa “agricultura camponesa”, através da reforma'
agrdria, foi dificultada, o que tende a colocar tal solugio cada vez mais
como uma estratégia de natureza regional e limitada, sem condigdes de
questionar as dreas centrais da produgdio agropecuéiria nacional na ordem
capitalista.

2. Das relagdes de irabalho agrério

O marco inicial da regulamentagdo do trabalho data de 1830, quando
foi editada lei tratandc dos contratos por escrito sobre prestagiio de servigos
feitos por brasileiros ou estrangeiros dentro ou fora do império (CATHARI-
NO, 81 e DUARTE, 107), sendo que a primeira lei especifica para o trabe-
lho agrério é o Decreto n.° 2.827, de 15-3-1879 (CATHARINO, 81).

Mesmo com a antecipagio da lei ao fato que pretende regular (vide
exemplo do Decreto n.° 979, de 1903, sobre sindicatos rurais, em CATHA-
RINQ, p. 81}, hd uma relativa concordancia entre os especialistas quanto &
precariedade na definigdo e atraso na aplicagfio do direito trabalhista ao
campo brasileiro. A seguir, algumas passagens:

(13

. 0 trabalhador agrério ainda é um carente de protegio legal,
situagdo muitissimo agravada pela notdria, intensa e extensa defi-
ciéncia de fiscalizagio” (CATHARINO, 86).

QO histérico do trabalhador rural até os 1ltimos sessenta anos &
débil, minguado e, pior que essa condicfo de pouca densidade, serd
sem ddvida o desprestigio em que viveu a semi-absoluta inoperfin-
cia dos dispositivos catalogados em cada decreto ou lei” (DUAR-
TE, 107).

“Vemos com grande apreenséio a existéncia de amparo juridico
para a classe dos trabathadores, que por muito tempo a desconhe-
cerd e, conhecendo-a, ndo tera condigles de pedir-lhe a efetivacdo,
exceto em uma ou outra regido de nosso imenso Pais” (OLIVEI-
RA, 46).
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. al¢ 1963 o trabalhador rural foi um semitutelado; tinha al-
guns direitos, mas poucos, comparados aos direitos e garantias da-
das ao trabalhador urbano da época.” ... conguanto tenha o
{rabalhador do campo, hoje, uma legislacdo que © ampara, ela é
falha ¢ incficiente” (D'AMBROSIQ, 27).

No presente século, destacam-se trés momentos da protecao juridica ao
trabalho rural: a CLT, Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei
n.°5.452, de 1-5-43); o ETR, Estawuto do Trabalhador Rural (Lei n.® 4.214,
de 2-3-63); ¢ 0 “Novo Estatute” {Lei n.® 5.889, de 8-6-73) (OLIVEIRA, 41).

A CLT rcuniu a legislacdo do trabalho, até entdo dispersa, tendo como
preocupagdo central o trabalhador urbano e, em cardter excepcional, o tra-
balhador rural. Em termos amplos, ¢ a primeira vez que a lei estende algu-
mas garantias fundawentais da legislacdo urbana ao trabalhador rural (arts.
7.2, b; 76, 129, paragrafo dnico: 442 a 456; 437 a 467; 487 a 491; 303 ¢
506) (CATHARINO, 83; DUARTE, 111; D'AMBROSIO, 16). Antes disso,
a Constituicao de 1934 (art. 121) havia definido um conjunto de preceitos
para “melhorar as condicdes do trabalhader” em geral, os quais, porém,
nao encottraram encaminhamento satisfatério,

Do pento de vista da estrutura social da produgdo, a extensio de alguns
dircitos trabalhistas ao campo poderd ser vista menos como agio progressis
ta do Estado brasileiro € mais como titica diversionista & luta dos trabalha.
dores pela propriedade dos meios de produciio, ou seja, ao invés de facilitar
0 acesso a terra, a lei veio facultar, naquela ocasido, alguns direitos essen-
cialmente vinculados ao trabalhador assalariade (seldrio, férias, avise prévio
cte.} que, do ponto de vista concrelo, ndo lograram aplicagdo (*).

Com a modernizagiio do aparclho produtor. com os novos papéis assu-
midos pelo Estado e com a nova configuracio do quadro do capitalismo
mundial, mudangas significativas comecam a ocerrer no panorama da eco-
nomia interna. Os seus reflexes sobre o mercado de trabalho rural passam a
ser por demais evidentes nos anos 30-60, Migragio, desmantelamento das
grandes lavouras, mudanca nos sistemas de produgdo ¢ de trabalhe e prole-
tarizagdo sdo alguns des indicadores (GNACCARINI). Algumas citacdes
configuram, com precis@o, a natureza e a extensio das mudancas:

... aexpansio do modo de producio capitalista no campo,
no Brasil, que se inicia com a Grande Depressiao e toma forte
impulso na segunda melade da década de 50, envolve dois proces-
s0s sociais dolorosos: 1) & perda, por parte do pequeno proprieta-

i(*y Conguanto a extensio de direitos. vista como uniformizagho de direitos entre
varias categorias de trabalhadores, faca parte da dinimica do desenveolvimento
do modo de produgio capitalista, aceita-se, com POULANTZAS, um certo grau
de autonomia do Estado em estabelecer leis cujos heneficios se dirigem mals a
uma fracdc da classe dominante do que a outiras, come é o case dos proprietiarios
fundiarios.
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rio agricola, dos meios de produgdo que lhe asseguravam o susten-
to no regime de economia de subsisténcia ¢/ou de produgio sim-
ples de mercadoria; 2) a transformagio do homem apenas formal
mente livre, mas protegido pela ‘serviddo patrimenialista’, & con-
digdo de assalariado tempordrio, privado dos direitos estabelecidos
pela legislag@o trabalhista” (D'INCAO E MELLO, 7).

“No infcio da década de 60, assiste-se a uma ruptura nestéd
processo tradicional.” Ao ser expulso, a reagio do trabathador nid
¢ mais passiva. “Ele se organiza” e surge com ‘reivindicagdes pré-
prias.” Entre elas, “& reforma agréria radical (...) representa a
proposta de um projeto alternativo ao desenvolvimento da agri-
cultura. E esta substituicio da propriedade do nao-trabalhador peld
propriedade do trabalhador que constitui o elemento central da
luta do movimento camponés” (SILVA & WANDERLEY, VIII}

“A partir dos anos 60, torna-se visivel, no campo brasileirc,
o fenbmeno do chamado ‘trabalho volante’ ” (GONZALES &
BASTOS, 25).

A estas caracterizagbes podem ser somados os processos de “‘metamor.
fose do lavrador”, pelo qual ele sai de morador, colono, sitiante ¢ empregada
para proletdrio rural, como nova categoria politica (IANNI, 127) e o de
“purificagiio do trabalho assalariado”, ou seja, a transformagdo de colonos,
moradores e agregados em assalariados puros (CASTRO, 181},

O segundo momento a ser destacado ¢ o do ETR. Na sua génese, a
ETR provém de um Projeto de Lei enviado 3 Cémara dos Deputados peld
Presidente Getdlic Vargas sob o nimero 4.264/54 (OLIVEIRA, 41). Foram
quase 10 anos de tramitagiio no Congresso Nacional (*}. A oportunidade deé
sua aprovagdo como Lei n° 4.214/63 estaria ligada & ascensio dos movi-
mentos pelo acesso  propriedade da terra {agfo das Ligas Camponesss, ng
Nordeste e da Ultab {(Uniao dos Lavradores e Trabalhadores) fundada ainda
em 1954, a qual dispunha, em 1961, de representacdio em 16 Estados;
D’AMBROSIO, 1819). A novidade conceitual trazida pelo ETR represens
tou fato marcante na histéria do direito do trabalho rural. Em primeiro
lugar, o destinatdrio dos direitos passou de empregado a trabalhador. Em
seguida, amparou-se, pela excluséio, o prestador de servicos eventuats; ndo
se cobrou a subordinagido ou a dependéncia do cmpregado/trabalhador ao
empregador, além de ter aberto a possibilidade de a remuneragio ser paga

{*) O Projeto de Lei n? 4264/54 recebeu 3 emendas, em 1556 (n® 13, de AFONBCG
ARINOS&; n? 15, de NOQUEIRA DA GAMA e FERNANDO FERRARI e n? 18,
de SEGADAS VIANA ¢ FERNANDO FERRARI) e um substitutivo, de agosto de
1958, da Comissfio de Legisiacfio Soclal da CAmara dos Deputados, antes que
fosse ssqueckic até 1960. Em 2-5-80, o Deputado FERNANDO FERRARI apre-
sents o Projeta n? 1.837/80, quando, entdo, voltou novamente & tremitacho, pars
ser aprovado em 1863 (Arquivo Histérico do Senado Federal, arquivo 49, pasta b4,
PLC 94/01),
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in natura. Do ponto de vista politico poder-se-ia entender tal expansdo como
a tentativa de o Estado responder as presstes populares nos idos de 63.
Resposta, entretanto, diversionista, porque ao invés de contemplar a imensa
massa de parceiros, meciros e pequenos arrendatarios, com o acesso A pro-
pricdade fundidria, a contemplava com direitos do trabalhador assalariado,
até aquele momento, escassamente regulamentados pela CLT. Em termos
diacrdnicos, tal tdtica poupava os interesscs patrimonialistas presentes,
adiando a solugfio do problema do acesso i terra.

Essa impropricdade conceitual causou franca reacho doutrindria dos
especialistas (CATHARINO, RUSSOMANQO-a), alids. perfeilamente com-
preensivel. Na medida em que o legislador tomou vdrios casos como se
um fosse, a doutrina e os procedimentos téenico-juridicos acusavam a “anor-
malidade”, demonstrando que mélodo ¢ objeto tornaram-se estranhos um
ac outro.

Assim, considerado uma “colcha de reralhos” (CATHARINQ. 84),
“gravemente defcituose quanto 4 téenica legislativa, o regime do Estatuto
do Trabalhador Rural criava enormes dificuldades para o intérprete’”
(OLIVEIRA, 41D, vindo a ser substituido pelo “Novo Estatuto™. a Lei n®
5.889/75. A despeito de todas as falhas. o ETR *‘consubstanciou inegdvel
avance na defesa dos interesses do homem do campo™ (OLIVEIRA, 42).

Da Lei nt 5.889/75. CHTARELLT in OLIVEIRA (p. 43) ¢ D'AM-
BROSIO (p. 23) tém o mesmo conceito: “ruralizacio da CLT™ ¢ CL.T no
campo. Nessa lei, abandonase o conceilo de trabalhador rural do ETR
e volta-se ao modelo implantado pela CLT. A mudanca, entretanto, nio &
uma simples volta ao passade de 30 anos atrds. Ao lado do restabeleci-
mento da técnica legislativa neste particular, amplia-se o leque dos bene-
ficidrios quando, no art. 17, se declara que “as normas da presente lei siio
aplicdveis, no que couber, aos trabalhadores rurais nio compreendidos na
definicdo do art. 20, que prestem servicos ao empregador rural,” Hé neste
complemento um recuo em relacio ao ETR, mas um nitido avanco em
relaco & CLT, com o que se expande o manto da lei para trabalhadores
até entdo ndo protegidos, ainda gque a expressio “no que couber” constitua,
em si, uma restricio. Tomando-a, pelo lado da similitude, pode-se dizer.
portanto, que a CLT sé chegou ao campo (rinta anos apés sua promulgacio.
Em si. tal lef, mesmo nio sendo suficienle, oferece condicdes razodveis para
a defesa dos direitos dos trabalhadores rurais, como di a entender OLI-
VEIRA:

*Sob o pdlic desse dispositivo legal {art. 17, Lei n.° 5.889/73),
poderd a magistratura do trabalho em nosso Pais realizar memo-
rdvel obra sancadora de conflitos ¢ incertezas no campo™ (p. 44).

Se, ao lado da legislagio do trabathe rural. colocarse a legislacdo
referente & previdéncia social (cujo inicio data de 1953, com a criagdo do
Servico Sacial Rural, pele T.ei n® 2.613, passa pela criagio do Funrural,
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com o ETR, pela institui¢do do Prorural, via Lei Complementar n® 11/71
e sua incorporacdo ao Sinpas, pela Lei n.® £.439/77}, pode-se dizer que o
trabalhador rural encontra um conjunto de definigdes legais capazes de lhe
oferecer proteciio e seguranca (DUARTE, 115), cabendo discutir a eficdcia
da sua aplicacéio pelo aparato judicidrio correspondente.

Ponto terminal desta avaliagfio, a Constituigdo de 88 explicita ao con-
tririo das de 1934 (““a protegdo social do trabathador”, art. 121), de 1946
(“melhoria da condigdo dos trabalhadores”, art. 157), de 1967 {“aos tra-
balhedores”, art. 158) ¢ de 1969 (“aos trabalhadores”, art. 165); a quem
se destinem os direitos (““sao os direitos dos trabelhadores urbancs ¢ ru-
reis. . .”, art, 7.° e “uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
4s populagdes urbanas e rurais”, art. 194, pardgrafo Gnico, I1). Mesmo
néo considerando de per si os novos direitos do trabalhador (redugdo da
jornada de trabalho, férias anuais com um tergo a mais de saldrio, licenge-
gestante ampliada, licenga-paternidade, aviso prévio proporcional ao tempo
de servigo, entre outros), a grande conquista dos trabalhadores rurais foi &
definitiva e constitucional garantia de igualdade com os trabathadores urbe-

nos.

Quanto a outros aspectos que tocam de perto os interesses do agri-
cultor, a extensdio do sistema de seguridade aos trabelhadores rurais, asse-
gurada pela Constituigio de 88, em seu art, 195, 8.°, também estd com-
preendida na categoria da universalizagio de direitos e na uniformizagao e
homogeneiza¢io de tratamento as vérias categorias de agentes envolvidos
na produgdo {parceiros, meeiros, arrendatdrios e produtores rurais).

Um dltimo aspecto a ser ressaltado na {emética do trabalho ¢ o reflexo
da multiplicidade das relagdes de trabalho no campo do Direito.

A crescente dominagio excrcida pelo modo de produgéo capitalista
sobre as demais formas impde, progressivamente, um movimento de homo-
geneizagio nas relagdes de produgdo (lembre-se da “metamorfose™, de
TANNI e da “purificagio”, de CASTRO, j4 mencionadas) e, por via de
conseqiiéncia, nos contretcs {a nivel do Direito, como parte da superestru-
tura), entre os agentes que intervém no processo produtivo, especialments

entre locedores e locatérios da forga de trabalho.

Neste sentido, podem ser delectados dois movimentos complementares
de homogeneizagdo (STMOES, 62), De um lado, hd o vetor da homoge-
neizagdo entre 0 empregado rural e o empregado urbano, talvez porque os
“métodos atuais de execugio dos trabalhos rurais cada vez... menos se¢
distinguem dos aplicados na indéstria” {CATHARINO, 80), com o que
a lei tende a atribuir-Thes dircitos equivalentes, tel como se pode depreender
da evolug@io da legislagdo respectiva, desde a CLT, de 1943, até a Cons-
tituigiio de 1988. De outro, hd uma “‘inegdvel expansdo” do conceito de
empregado para “alcancar trabalhadores ndo subordinados” (CATHARINGO,
p. 79). A luz do conceito restrito de “empregadc”, o Direito estaria regule-
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mentando a relacio dc subordinagio tipica do assalariamento, enquanto
sob o rdtulo de “trabalhador” haveria espaco para considerar outras formas
de subordinacio, inclusive as nao [ormalmente subordinadas, encontraveis
na chamada “producio familiar”.

Empregado Urbano Empregado Rural

I1

Trabalhador Rural

Estes movimentos {1 e [1) nio indicam que a uniformizacdo e a homo-
geneizacdo venham a se cletivar no interior da producdo a partir da crista-
lizacio de conccitos na Orbila do Dircito. Pelo contririo, tal homogenei-
zagio do trabalho, na drea do Direito, estaria a indicar a preponderdncia
de uma forma de produzir em relacio a outra(s), em termos concretos das
relagbes sociais, a qual informa a superestrutura. determinando ali mudan-
¢as correspondentes.

Aplicando-se 0 esquema anterior ao caso brasileiro, ter-se-ia como mo-
vimento do tipo 1, tipicamente a CLT ¢ do tipe II, o ETR. J4 a Lei n.°
5.889/75 ¢ a Constituigdo de 88 contemplam ambos os tipos de movi-
mento

CLT
Empregado Urbano — Lei 5.889/75 — Empregado Rural
Const, 88
ETR
Lei 5.889/75
Const. 88

Trabalhador Rural

A forca da homogencizagdo ¢ da eqitidade, sob o amparo da aciio esta-
tal, muitas vezes produziu fendmeno conhecido, no Brasil, como o “avango”™
da legislacio trabalhista. A este propdsito, registrou RUSSOMANO:

“A yerdade € que a lei trabalhista, na Amdrica Latina, sem-
esteve adiante do desenvolvimento econdmico’™ (RUSSOMA-
¢, p. 127).

pre
NO
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“Esse, sem divida, haveria de ser o maior defeito das vérias
e reiteradas tentativas do legislador para se¢ adentrar na questdo
rural, caminhar muito & frente da realidade, dispondo, em sua lei,
como se estivesse diante de um meic social pronto a considerar
receptiveis todas as grandes e profundas renovagdes juridicas que,
na época, mal despontavam no horizonte do Direito Comparado’
(RUSSOMANO-a, p. 10).

A luz do ensinamento marxista de que o Direito registra como lei as
relagbes predominantes no sistema econdmico capitalista, poderia ser tido
como paradoxal a lei “caminhar a frente da realidade™, invertendo os termos
da proposicio original. Neste caso, tomando como fulcro da andlise o meio
rural, parece estar ocorrendo, de forma intensa, a homogeneizagéo € a equa-
lizago das condigdes legais em relagio ao meio urbano ¢ nao propriamente
o “‘avango” como ato volitivo dos legisladores. A este respeito, GONZALEZ
& BASTOS discutiram a influéneia do Estatuto do Trabalhador Rural no
movimento da proletarizag@io do trabalhador rural, negando a relagio causal
entre os dois e a nogdo de anterioridade do primeiro em relacéo ac segundo.
Mesmo negando o nexo causal enire 0 Estatuto e o aparecimento do béia-
fria — 0 que estd correto — € importente ressaltar a influéncia que o ETR
pbde ter exercido 3 sua época no movimento tendencial da proletarizagdo
rural. Assim, é de se supor que, diante de vérias alternativas de organiza-
¢do da produgdo rural, a incidéncia organizada do Estatuto — tepresen.
tado, na 6rbita econbmica, pelos custos decorrentes da extens@io de direitos
ao trabalhador — sobre uma delas, em especial, a do assalariamento (*),
acabou por interferir no célculo capitalista da rentabilidade das diversas
exploragBes, de forma & acelerar uma tendéncia que ¢, de qualquer forma,
imanente ao modo de produgao.

3. Do acesso & propriedade fundidria

O processo de colonizagiio do Pais definiu um padrio de propriedade
da terra extremamente concentrador: das sesmarias da Coldnia aos latifdn.
dios da Repdblica, o cardter excludente se manteve. Ao longo da histéria
brasileira, as pequenas unidades de produgio tém-se estabelecido em cardter
precéirio, muitas vezes & margem da lei. Tal estabelecimento tem sido 1ole-
rado e até estimulado como forma de se obter um excedente de produtos
para o mercado interno e manter um repositério de mao-de-obra para ag
exploragGes comerciais (SILVA & WANDERLEY, p. VI1). Nas regides de
fronteira, a reprodug@o dos sitios, minifindios e rogas representou, e ainda

(*) De acordo com RUSSOMANO — b (p. §9), o Estatuto do Trabalhador Rural
cuids dos contratos de trabalho (trabalthadores subordinades) e o Estatuto da
Terrn doe contratos agrédrios (trabalhadores autdnomos), os quels podem, é cerio,
dissimular os contratos de trabalho.
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representa, importante movimenio secial de incorperacio pioneira das terras
ao espago econdmico, atuando, ademais, como “atividade intersticial” &
grande exploracio quendo csta ai se instala (VELHO-a).

A grande disponibilidade de terras agricolas, a despeito da ocupagao
extensiva, rcalizada pelos latiftindios, pdde ter cumpride o papel de amor-
tecedor de lutas internas de grandes preporgdes em torno da propricdade.

A imigracio curapdia no séeulo passado vew fortalecer uin certo “ideal
camponés” aqui j& existente, qual seja o da ascensio social vinculada i
posse da terra, Falando sobre estes imigranies, assim sc expiressa MARTING:

“ .. .a configuracio do destino que o camponds teria na sociedade
de adocie ndo cafa sob scu deminio, via de regra, na socicdade
de origem; por isso que o ato de migrar se desvendard para cle,
posteriormente, como momento signaficativo na preservagio do
modo de vida camponés” {p. 27}

Embora a objetivacdo de scu trubalho sc desse na produgiio das
grandes unidades de exploragio comercial. a nivel de sua consciéncia. o
lavrador preservava o ideal da condigio campenesa, Este conflito impor-
tava em alienacdo para o lavrador, migranic ou nao.

“Alienadamente. o camponés formula e desencadeia a sua
oposiciio & socicdade capitalista. Fsta oposicio fundada na utopia
comunitdria ¢ anticanitalista. .. (MARTINS, p. 28).

E imanente go “ideal camponds™ o acesso & terra. Partindo da situacao
de um territdrio ndo ocupado economicamente e, onde, logo em seguida,
se instala a forma de producdo predominantemente escravagista, as condi-
cdes para a sobrevivéncia deste ideal sdo a ruptura com o escravagismo
e a vinculagho de posse do trabulhador com a terva. Mestas condicles, @

intervencio do Estado — excluida as outras alternativas de guerra civil
ou revolugie — parcce ser indispensdvel. Entretanto, 4 luz do cardter

patrimonialista do processa civilizatério ocorrido no Brasil, refletido na
doutrina sobre o dircito de propriedade prevalecente no séeulo passado,
registrada nas Constituicdes de 1824 (“ff garantido o direita de praprie-
dade em toda a sua plenitude™: art, 179, item 22) ¢ de 1891 (“O direito
de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude. .. art. 72, 17), nio
cra de se esperar que houvesse qualquer agfio estatal no sentido de faci-
litar 0 acesso dos trabalhadores rurais & terra.

No ambite da iniciativa particutar (¢ utilizando o espectro das possi-
bilidades estabelecidas na regulamentagio do Estatuto da Terra — Decreto

R. Inf. legisl. Brasilia a. 26 n. 103 jul./set. 1989 137



n.° 59.428/66) (*), os trabalhadores, dado suas condigdes econdmicas,
dificilmente poderiam ter utilizado a alternativa da compra e venda no
mercado fundidrio, muito menos a da heranga ou legado e a da permuta.
Restava-lhes a via arriscada e insegura do apossamento para buscar, dentro
da lei, sua legitimaggo.

A legitimacio da posse, regulada peclo Cédigo Civil, de 1916,
apresentava duas modalidades mais importantes: a ordindria e a extraor-
dindria (arts. 551 ¢ 550). A exigéncia de posse continua ¢ra, nesta ordem,
de 10 ou 20 anos ¢ de 30 ou 40 anos. Somente apds 40 anos, a Lei n°
2.437/55 veic a reduzir tais prazos para, respectivamente, 10 ou 15 anos
¢ 20 anos.

Antes mesmo que tal reforma viesse a ser implantada, as Constituigdes
de 1934 (art. 125), de 1937 (art. 148) ¢ de 1946 (art. 156, 3.%) reconhe-
ceram o direito & uma nova modalidade de usucapiio, denominada “pro
labore”, a qual enfatizava e valorizava o tornar a gleba apossada, produtiva
pelo trabalho,

Junto com a definigdo de uma forma mais acessivel pela legitimagio
da posse, a Constituigdo de 1934 representou uma inflexdo no direito
absolutista da propriedade do século passado, ao estatuir que o seu direito
ndo poderia ser exercido “contra o interesse social ou coletivo” (art. 113,
item 17). A despeito disto, ndo houve nenhuma norma para regulamentar
a intervengdo do Estado de modo a preservar interesses sociais ou cole-
tivos. Os agricultores sem terra continuaro a tenter o dominio da proprie-
dade por seus préprios recursos e de uma forma que estard permanente-
mente, expondo-os a riscos pela posse precdria e ndo regulamentada.

Na Constituicdo de 1946 houve a jungdo do preceito do uso da proprie-
dade, condicionado ac bem-estar social, com o da promogdo da “justa
distribuicio da propriedade” (art. 141, 16 e art. 147). O instrumental,
entretanto, sé6 veio a ser explicitado em 1964, pela Emenda Constitucional
n° 10, de 9-10-64, e pela Lei n.° 4.504 (Estatuto da Terra), de 30-11-64.

{*) “Art. 20 — A obtencfic dos meics de acesso & propriedade rural resultars de:

I — no caso do Poder Piiblico:

a) desapropriacdo por interesse soeial:

b) compra e venda;

¢) doagho;

d) arrecadagiio de bens vagos;

e) permuis;

1) Incorporacfic de terras devolutas vagas ou llegalmente ocupadas.
IT — no caso de iniclasiva particular:

a) compra e venda;

b) doaclo;

&) permuta;

d) heran¢a ou legado;

€) legitimagio de posse.”
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Ainda que o precesso de proletarizacio do trabalhador do campo
esteja no amago da tendéncia do aprofundamento do modo de produgio
capitalista (JANNI, 113), o movimento politico deste trabalhador rural, no
Brasil, voltava-se, de maneira predominante, para u reforma agraria. Dela
SILVA & WANDERLEY disseram tratat-sc do “elemento central do movi-
mento campondés” (*). Assim, o “idecal camponés”, nascido e mantido pelos
agricultores livres da Colénia ¢ do Império ¢ reforcado pelas levas de
migrantes do fim do século passado e do inicio deste, ndo havia sucumbido.
Ressurge tdo logo o permitam as condigbes politicas para suz manifestacdo,
entre as fraturas da ji caduca organizagio da produgdo agricola que se
desmorona, 14 pelos anos 60 (ALVES, 78; DECLARACAO..., 86 ¢
SCHILLING, 109).

Seja como um preletirio rural de fate ou como futuro proletdrio, a
luta pela reforma agriria fazia reviver o “ideal camponés” do lavrador
brasileiro. A instituigdo que mais simbolizou esta luta foi a Liga Campo-
nesa, a qual expressava politicemente “as reivindicagdes do trabalhador
rural incluindo camponés ¢ operdrio” (IANNI, 124). Mas as Ligas Campo-
nesas praticamente deixaram de existir a partir de 1964. Enquanto isso,
o Sindicato rural, seu contemporanco, surge como resultado combinado
das reivindica¢Bes do trabalhador rural ¢ da atuaciio do Estado. A despeito
de ter surgido coma uma *técnica de formalizagio do mercado de trabalho
no setor agricola™, os sindicatos estic mais sintonizados com o trabalhador
engquanto camponés do que como assalariade. Além do mais, o desenvol-
vimento das atividades dos Sindicatos Rurais, nestes ultimos 25 anos, teve
apenas cardter de reagio moderada devido & “burocratizacio da vida poli-
tica do preletdrio rural” (FANNI, 124/129).

“A demora do movimento sindical rural, na adequacdo de
sua cstrutura as condicdes especificas do trabalho dos bdéias-frias,
explica-se pelo fato de a CONTAG (Confederagiio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura) sé6 muito recentemente ter-se vol-
tado para z questdo dos bodias-frias”. “S6 (...} a partir do 3.°
Congresso Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (1976) ¢

(*) Independente da alual face preponderantemente proletiria do frabalho rural,
a reforma agraria enconlra lugar como insirumconio poiitico de superagiao do
sistema capitalista tal como a entendem SILVA & WANDERLEY (p. XiD,
SCHILLING {p. 109) e DULLLY. Nestc sentido, ela pode conlinuaments ser
mantida como bandeira de organizagdss populares ¢ de fracdes da sociedade civil.
vineculadas ao seu éxito. Isto, entretanto, retira seu cariler de “reforma capita-
lista” tinstrumento de ampliagio do mercado interno e de demeccratizagio da
propriedade), e de “ideal camponés™, jad que sua realizacfo corresponde & supera-
c¢io do capitalismo e & eliminacdo da propriedade privada. Nestes termos, a
ahordagem aqui cmpreendida deixa de considera-la por extravasar 08 marcos
institucionais definidos pela Constituigdo recém-promulgada.
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uma vez iniciada a abertura politica, o movimento sindical rural
passou a privilegiar, como forma de atuagdo, o trabalho direto
com as bases.” (...) “E, pela primeira vez, os béias-frias come-
caram a ser contemplados com um tratamento especial”
(D’ INCAO-b).

Assim, durante mais de 60 anos no atual século, o Estado se eximiu
de intervir de modo que os trabalhadores rurais viessem a dispor, legal-

mente, de dominio territorial, com o que impediu, retardou ou bloquecu .
a concretizacdo do “‘ideal camponés”. Neste longo periodo, o préprio Esta- .
do editov dois diplomas legais (a CLT, em 1943, e o ETR, em 1963)"

1S

mais adequados & situagfio do trabalhador enquanto operério do que en--

quanto camponés e, neste sentido, podem ser considerados como parte de

uma estratégia diversionista.

Quando, finalmente, foram estabelecidas as condigbes legais-adminis-
trativas para a intervengéo estatal no mercado de terras, de forma a cum-
prir o objetivo constitucional da “justa distribuicio de propriedade”, de
1946, a circunstincia politica era diversa. Nela, o Estado, dirigido pelos
militares, tem a reforma agréria sob controle. Do ponto de vista politico,
o Estatuto da Terra encontrou ressonincia entre fragio dos trabalhadores
rurais pelas possibilidades abertas. A cooptagdo assim conseguida foi fun-
damental para ressaltar as condigdes de implantagdo e expansdo do sin-
dicalismo rural controlado frente 3 repressao s Ligas Camponesas. O
“prego™ do acesso i terra, pela intervengdo do Estado, era de pdo mais
poder seguir o curso politico-ideolégico das ligas mais sim o da “lei”.

Refletindo os interesses patrimonialistas, ainda dominantes, & nova
Constituicdo de 1988 ndo mais do que elevou a categoria constitucional
alguns preceitos do Estatuto da Terra, de 1964, com a caracteristica de ter
adicionado um complicador para a reforma agréria, quando tornou insus-
cetiveis de desapropriagdo, para esta finalidade, as “propriedades produti-
ves”. Restringidas as chances do sucesso pelo lado legislativo, o €xito da
reforma agréria, neste particular, ficard por conta da eficiéncia do Exe-
cutivo e do Judicifrio.

Ao lado disso, a nova Constituigdo ampliou o conceito de “protegdo”
a produgio familiar — o que poderd vir a ser interpretado como fato com-
pensatfrioc no processo das definicles relativas 3 temética agréria. Assim
¢ que foi inaugurada a garantia da impenhorabilidade da pequena proprie-
dade (art. 5.°, XXVI) ¢ mantida a insuscetibilidade da desapropriagdo da
pequena e média propriedades para fins de reforma agréria (art. 185, 1) {*).

(*} &8alvo por motivo de necessidade pu utilidade publica estavam isentos de
desapropria¢ho, pelo Estatuto da Terra, os imdvels rurals menores ou iguais a
trés vezes 0 mdédulo de propriedede {(Lel n® 4504764, art. 19, 3° a).
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Esta dltima, para o atval estigio brasileiro, parece ser indeua, jd que uma
reforma agraria eventual irfa concentrar as desapropriagdes em latiftindios e
ndce em minifundios. Consideradas uma e outra, a resultante nio se revela
animadora para a produciio familiar, na medida em que parece tentar a
colocagdo de barreiras a entrada ¢ 4 saida do reine da pequena propriedade.
Estatica ¢ imobilista, no seu conjunto, vai contra o cardter dindmico tdo
particular de parte da agricultura brasileira.

Qutro aspecto da agfio do Estado visando ao fortalecimento e a ex-
pansdo da produgdo familiar repousa na drea tributdria. Tal acfo, entre-
tanto, nio deve ser supervalorizada. Em primeiro lugar, porque nao se
inovou cm relagdo ao que contemplaram as Constituicbes anteriores. A
de 1934 reduziu & metade os impostos para as propriedades de até 30
hectares; as de 1946 ¢ 1969 isentaram as propricdades de até 20 e 25 hec-
tarcs, respectivamente, do imposto terriforial rural. A de 1988 isenta as
“pequenas glebas”, Em segundo lugar porque aplica-se apenas aos jd deten-
tores de propriedade, nfo sendo, assim, destinada acs que lutam pelo acesso
a terra. Em terceiro, porque, de uma forma ou de outra, a ineficiéncia no
exercicio da cobranga do ITR termina por igualar devedores e ndo devedores.

E cvidente que o “ideal camponés™ ainda permanece vivo e integro
para muitas situacdes, especialmente para aguelas cujo impacto do modo
de produc@o capitalista ainda nido se foz sentir de mancira cabal nas rela-
goes de produgdo ¢ também para aquelas em que o modo, ao contrério, as
destruiu para recrid-las em novas buses, De maneira genérica, este seria o
caso das frentes de expansdo, em que predomina uma alta relagio terra/
mio-de-obra, com peuca integragiio ao sistema nacional (esquema grafico de
VELHO-b, 40); daquele em que hd uma “estabilizacdo relativa do setor
camponés subordinado ao desenvolvimento capitalista principal...” (VE-
LHO-a, 170) € nas situaces de recriagiio do campesinato ou da pequena
produgao (CARVALHO; LOUREIRO; FOWLRAKER). A ocorréncia de
tais situagbes facilitadoras da manifestaciio do ‘‘idcal camponés™ corres-
ponde o amortecimento das mesmas na regific ccondmica predominante do
Pafs (*). Ai, pelo contrario, “o operariado rural constitui a mais nova e
significativa parcela da atual composicio da massa de trabalho social apli-

(*) Na medida em que a grande maijoria dos latifundios es'eve e ainda estaria
situada nas areas de fronteira, a reforma agriria acabaria por se tornar um
“programa regional”, com o que deixa de tornar-sc questio central para a oxpan-
sio do capitalismo, no Pais. A participagio do Nardeste ndo desfaz o carater
regional da reforma agraria. O conjunto de dados recelhido em ARIOVALDO
OLIVEIRA, da conta desse fendmeno: @) no Parda, Maranhioe, Bahia, Mato Grosso
e Goias, ocorreram a maioria dos 1363 conilitos pela terra, durante o biénio
1980/81 {(p. 51); b) as regides norte, nordeste ¢ centro-oeste concentram 837 do
namero de posseiros do Pais (p. 63); e, ) 89 dos 104 milhoes de hectares de
terras agricultaveis ndo cultivadas estdo nas regides norte, nordeste e centro-
oeste (p. 85).
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cado na agricultura” (CASTRO, 180) (**). Antes que a situagio estivesse
configurada integralmente nestes termos — o texto de CASTRO ¢ de 1979
— ¥ELHOQO-a, em 1969, colocava:

“No plano estritamente politico, estaria a questdo de saber-se que
género de reivindicagdes estaria mais préximo da consciéncia dos
nossos ruricolas se a posse da terra ou salariel” (p. 41).

4. Conclusies e especulagbes

Entre o primeiro ato legal que regula o trabatho rural no Brasil (1830)
¢ a edigdio do Estatuto do Trabalhador Rural (1963), escoaram-se 133 anos.
De outra forma, foram necessdrios 75 anos, apds o fim da esctaviddo, para
que os trabelhadores rurais tivessem regularizados seus direitos. J4 no caso
do acesso & propriedade rural, 114 anos separam a Lei n.° 601, de 1850, do
Estatuto da Terra, de 1964,

Enquanto pdde, ¢ interesse oligdrquico, insetido na moldura de pais
primérioexportador, desconheceu as demandas dos trabalhadores rurais,
seja pelos seus direitos enquanto tais, seja pelo acesso i terra.

Com a progressiva industrializagdo do Pais ¢ o lento deslocar do eixo
hegeménico do poder essencialmente rural para uma coalizdo com a frago
industrial e comercial, o Estado abre uma fresta, de pouca significagho,
para o trabathador rural, na CLT, de 1943, Mesmeo sendo pequena, tal
brecha volta-se para o trabalhador como assalariado, portanto, deslocado
do trabalhador enquanto camponés, voltado para a busca da propriedade.

A politica do Estado, neste particular, ¢ de natureza diversionista. Néo
denega de¢ forma dircta, pelo contrdrio, oferece 0 que ndo vai concreta-
mente surtir nenhum efeito por absoluta falta de aparelhamento (RIOS,
p. 84-85).

Ji muito recentemente, no avge das mais amplas demandas populares
da sociedade brasileira, edita-se o ETR. Novamente, a mesma politica diver-
sionista, A luz da opinido piblica urbana, ji expressiva pela magnitude
das populagbes citadinas, o Estado aparece politicamente como aliado dos
trabalhadores. Entretanto, este mesmo Estado deixa de tocar, mesmo que

de leve, no acesso i propriedade, tema tao caro ao “ideal camponés”, na-
quela ocasidio tema central das Ligas Camponesas.

Ao lado do resultado primeiro de continuar inquestionado o caréter
petrimonialista dos detentores do poder, as extensdes de direitos ao traba-
Jhador rural acabaram ndo sendo em vdo. Ganharam densidade especffica
no seu campo de atuagio, de forma a gerar novas postulacdes ¢ aperfei-

(**) De 106 milhdes de trabalhadores rurais sem terra ou pom pouca terra,
em 1884, 64 milhSes eram assaleriados; permanentes (2,1) e temporirios (4,3
(MIRAD),
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coamentes. O principal resuliado desta politicn ot o do alctar — como
ndo poderia deixar de ser — o cdleulo econdmico da organizagio da pro-
ducao rural de maeneira a reforgar a dindmica mais saliente do modo capi-
talista, qual scju a da proletarizacio da ferca de trabalho.

Nesic conteste, o regime militar,  recim-implantado, p:umulﬂou 0
Ebtaluio da Terra. Os anos que s¢ s0gueIn Moslrards qie a reforimd agraria

eda ver mais tratada como uma qubslau regional, condenada a circuns-
crever-se avs conflitos dus zonas de fronteita ¢ ao prépriv nordeste insur-
gente das Ligas, O sul ¢ o sudeste passam a0 targo. lHoje, poder-se-ia dizer
que o Estatuto da Terra estd para o “ideal campons™ assim como a CLT
csteve para o trabalhador rural.

Em termos legais, o Comidtuicio de 1988 wrna obra acabada o movi-
mento da cqualizagao ¢ da homogencizacio, salicitado por SIMOLS. A
exemplo das observagdes fellas neste trabalho ¢ 4 Toz da discussao levan-
tada por GONZAGA & BASTOS, estas definicoes terio difercntes impactos
no cédleulo econdmico das exploragdes rurals dado as vidvias relacoss de
trabalho que s¢ acham presentes no mundo concreto da producio. E de
se¢ notar que a obra acabada da Constituicio do 1988 ¢ ndp =4 a equali-
zac&o entre trabulhadores urbanos ¢ ruvais, mas tambdém cntre os trabalha-
dores avulsos ¢ perimanentes (art. 7.%, XXXIV)

Do cutro Tado. @ nova Constituiva amplia o conceito de “protecio”
ao “ideal camponés”. Ao lado da [ixocdo dus condivbes de acesse b pro-
pricdade rural (usucapiio, colonizacio, lcguliucﬁo reforma aprdrial, e:ole-
belece dois meeanismos de preservacdo du propriedade: impenhorabilidade
e insuscetibilidade de desapropriacio. Siao .mdlda% de “cardter defensivo™,
imobilistas e, por isso, contririas ao sentido dindmico dus transformagdes,
Que tipo de pequenas propricdades ou de produgiio familiar estariio sendo
preservadus? A triplice simuliancidade do definitivo movimenio da equali-
zaglo dos direitos com as dificuldades impostas o seesso b propricdade
via reforma agréria ¢ as barrciras posias 4 “desproprivtarizacio™ da pequena
produgio nio parcee fortalecer esta pequena produciio. Seoinalweradas ais
definigdes, provavelmente {uliwvae “chances de oxigenacao™ desta mesima
pequena producao pelas barreiras que se The anwplom £ catda e & entrada.
Nio houve, portanto. um tratamento de Uluo™ nara @ guestio. mas muito
mais de “estoque”, com o cardter de estanguizacio.

Na medida em que os sindicaics rurais vierom a dur maior énfase a
que estdo do trabalhador essalari ..u.lo -— & concordur com DVINCAO-L — o
“ideal camponés” cada vez mais serd mathie de menor densidade politica,
porém, capaz de, em momentos politicos gy LL?E}LUE‘ TeAVST 4 f(]l(,d c o
prestigio que ¢ capaz de assuinir. Se isso assim ocorrer, ndo o serd sob
o espirito das leis, de cuja evolucdo aqui sc trala.

Tomando a guestde agraria por uima de suas manifeslaces téenicas
— a da relacdio enure “fatores”, tal como tratuda pela economia neoclds-
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sica — pode-se dizer que, cada vez mais, o Brasil assume o perfil daqueles
paises que apresentam alta relagao entre tcrra ¢ forga de trabatho rural.
Neste contexto é pouco provivel que a produg@o em regime familiar ocupe
lugar de destaque do ponto de vista do montante ¢ do valor da predugdo.
Nio hd duvidas de que poderd responder por parcela ponderdvel do nimero
de imdéveis cu estabelecimentos e também da for¢a de trabalho empregada,
mas ndo da produgao. Por esse prisma, prevalecerio as médias e grandes
produgdes, ainda que parte dela venha a ser geradea em pequenas Areas
territoriais (como podem exemplificar a horticultura, a avicultura, a suino-
cultura etc.). Certamente, para a grande prcducdo em médias e grandes
propriedades, a forga de trabalho ei empregada o serd em regime de assala-
riamento. Quando esta producdo ocorrer em peguenas e médias proprie-
dades, haverd lugar para acomodar outras relagdes, ou seja, as condigGes
especificas da regidio, da cultura ou criagio podetdio pender a favor da
organizagdo familiar ou da organizagio empresarial.

Ainda tomando como parametro a produgdo, haverd, do lado da parti-
cipagdo minoritéria, grandes e pequenas propriedades. Em uma e outra,
as relagdes de trabalho deverdo estar regidas pelos contratos agririos mais
que pelos contratos de trabalhc. No primeiro caso, configurando parcerias
¢ meagdes €, no segundo, trabalho familiar ndo pago. Caso a regulamentagio
do dispositive que trata da insuscetibilidade de desapropriagfio para a
reforme agriria de propriedades com “terras produtivas” seja conseqiiente,
os grandes imdveis — em especial, os das regides mais importantes pera a
produgdo -— tenderdo a caminhar, também, para mudar as relagdes de
trabatho regidas pelos contratos agrdrios para os contratos de trabalho.

A situagdo descnhada pela “sobrecarga” dos custos varidveis, devida
ao favorecimento da condigio do trabalhador assalariado, criaré as condigGes
necessdrias para o éxito de aplicagio de uma politica tributdria consistente
para o meio rural, de forma a desestimular a manutengio de grandes exten-
s0es, especialmente em 4reas valorizadas. Estressada pelo acréscimo dos
custcs varidveis, a simultdnea incidéncia dos impostos sobre a renda e
sobre a propriedade poderd alargar o mercado fundidrio. Nio se trata,
agora, da simples repeticio de argumento pretérito da “reforma agréria
pela via fiscal”. As condigOes sio novas. Mesmo, et pour cause, com a
vitdria da tese sobre as “terras produtivas”, de estirpe conservadora, o
rigor com a verificacdo da existéncia de produgdo poderd ser melhor aferido,
s¢ ndo pelo Judicidrio, pelas declaragdes do imposto sobre a renda. Uma
vez que ponham a produzir as virias terras nao exploradas, seus proprie-
tirios encontrardo uma até entdo desconhecida {para eles} racionalidade de
custos j4 moldada pela concessdo de diteitos trabalhistas. Se a ela se somar
o imposto sobre a renda ¢ sobre a propriedade, ter-se-do as condigdes con-
cretas da ativagio do mercado fundidrio privado. Ndo hd nisso nenhuma
revolugdo. Hi tdo-somente a realizagdo das potencialidades do sistema capi-
talista. Aos desprovidos, o Estado continuaré a ser indispensdvel para o
acesso A terra. Em ambos os casos — ativagao do mercada fundidrio e
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construcido do acesso i lerra para os desprovidos —, um Estado que esteja
um pouco “acima’ das classes sociais. no sentido colocado por POULANT-
ZAS, poderd redesenhar uma nova geogralia agraria para o Pais,
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