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(...) En ese error nos quedamos trescientos
afios esclavos;

Se 16s quedé el maleficio de brindar al extran-
fero nuestra fe, nuestra cultura, nuestro pan,
nuestro Jdinero.

Hoy, les seguimcs cambiando oro por cuentas
de vidrio y damos nuestra rigueza por sus espejos
con brilio.

Hoy, en pleno sigio veinte, nos siguen llegando
rubios y les abrimos la casa y los lamamos amigos.

Perg si llega cansado un indio de andar la
sierra, lo humillamos y lo vemos como extrafio
por su tierra,

Tu, hipberita, que te muestras humilde anie
el extranjero, pero te vuelves soberbio con tus
hermancs del pueblo...

iOh! Maldicién de Malinche, entfermedad del
presente, cuando dejards mi tlerra, cuando haras
libre & mi gente?

(Maldicidn de Malinche, (ABINO PALOMARES),
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Introducdo

Na atual conjuntura internacional, o regionalismo assume papel de
destaque nas relages entre os Estados. A integra¢ho regional serve de
meio para methorar o desempenho, no relacionamento internacional, dos
palses assim associados, em consegiiéncia da adi¢o dos poderes dos seus
membros. A soma em questio permite-lhes conseguir resultados que sozi-
nhos ndo obteriam,

No presente estudo, tratar-se-d de examinar a importéncia do fen6meno
regional, nesta quadra das relagSes internacionais, bem como assinalar as
alteraghes de estrutura no sistema mundial, que demandam novas solugSes
juridicas.

A partir da andlise do inter-relacionamento entre direitc e poder,
cuidar-se-d de verificar o papel do regionalismo para a democratizagio do
direito internacional pidblico. Apontar-se-4 uma estratégia para os pafses
da América Latina, em vista de sua co-articulaciio regional, como férmula
pare cringiio de normes capazes de institucionalizar um sistema intemna-
cional mais conveniente para os Estados da regido.

1. Preliminar metodolégica

O direito &€ fato humano, social. Para sua exata compreensio, 0 método
exclusivamente dogmético é insuficiente, a0 nao abranger todas as facetas
que se encontram cristalizadas na norma juridica.

O tinico meio para bem examin4-la é empregar os recursos das ciéncias
do homem, numa visfo interdisciplinar, que permite ver todos os prismas,
p.€., 0 sécio-econdmico, o politico e o psicolégico. B preciso observar a
sociedade e sua circunstincia, da qual emerge a regra do direito.

A existéncia de valoragdes para 0 seu estabelecimento obriga o estudo
axiol6gico, de cunho filoséfico, €, sendo o homem animal histérico, exige
se¢ tenha em conta o passado e o presente do meio social, sem esquecer
o aspecto prospectivo. Qualquer trabalbo de interpretagio do direito pede
integral esquadrinhamento do texto, articulando-o com a realidade atual e
sugestio de aperfeigoamento.

Ao jurista ndo cabe o papel de mero repassador de férmulas escritas
e ingénuo admirador de textos legislados. Compete-lhe viver no seu tempo
e pafs, e, como vida ¢ fazer para o futuro, tem de criticar as normas exis-
tentes e trabalhar para aperfeigoéd-las, e isto s6 conseguird se entender o
sentido, os fins e efeitos delas com absoluta preciséo, alcancéivel através
do enfoque globalizante j& descrito.
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Neste trabalho procurar-se-d questionar 0 DIP com especial direciona-
mento para seus aspectos politicos e econfmicos, observando as teorias e
as normas examinadas, a partir de uma postura engajada na realidade
brasileira.

2. O poder

O exame de qualquer relagéo social permite encontrar nela subjacente
o poder. Em todo relacionamento humano conjugam-se dialeticamente os
seus elementos: a dominagfio e a dependéncia. Em face da sua difusio
pelo ambiente social, LOEWENSTEIN chegou a definir a sociedade como
“um sistema de relagdes de poder, cujo cardter pode ser politico, social,
econdmico, religioso, moral, cultural ou de outre tipo™ ().

Quando o estudo incide sobre relacionamentos entre entidades titula-
res do poder, a nivel macroscopico, 0s contatos ai encontrdveis caracteri-
zam-se abertamente, sem qualquer nuance, como sendo dessa espécie. As
relagbes internacionais entre os Estados soberanos, detentores em tltima
instédncia, para cada grupo social, do exercicio do mando, apresentam-se,
por isso mesmo, especificadas pelo poder.

Indispensdvel, nessa razdo, rememorar as concepgdes usuais em torno
desse fenémeno social bésico.

Segundo MAX WEBER, ele “significa a possibilidade de um homem
ou de um grupo de homens realizar sua prépria vontade, dentro de uma
relagdo social, mesmo em face da resisténcia de outros” (3). Quer dizer,
cuida-se de um potencial para a realizagio de fins, o conjunto de meios
para instrumentalizar a vontade dos homens, levando-os a agir conforme
uma orientagio desejada.

Essa férmula, ideada a partir do modelo teleoldgico da agdo, atende
exclusivamente ao predominio, & dominagdo, em nada influindo o enten-
dimento miituo. O conceito weberiano é o de um poder egoista, considerado
como simples meio para obter fins, inclusive com o emprego da violéncia.

Embora a andlise sociolégica revele corresponder, muitas vezes, a
realidade — principalmente nas relages internacionais —, as necessidades
da convivéncia, cuja base hi de ser o comum acordo, postulam uma corre-
¢80 do rumo. Em vez de um ambiente onde o conflito é superado através
do poderio capaz de reduzir as vontades a simples utensilios, é inquestio-
nével a preferéncia por um outro, pacifico, de cooperagio espontdnea entre
os atores, capaz de permitir que se evitem as fatais conseqiiéncias de um
holocausto nuclear.

(1) LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Barcelona, Ariel, 1979, p. 26.

(2) WEBER, Max. Economia Y Sociedad. 2% ed., México, Fondo de Cultura Eco-
nomica, 1977, v. 1, p. 43.
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Cumpre observar, antes de tudo, que o poder ndo pertence a um
individuo apenas, a um sé Estado, mas resulia de todo o grupo. Numa
comunidade internacional, marcada pela interdependéncia, necessitando os
mais poderosos, sempre ¢ em grau crescente, dos demais, seja, por exem-
plo, como fornecedores de insumos primdrios ou na qualidade de consu-
midores, a afinmativa delineia-se como absolutamente exata. Ao invés da
visdo instrumental, é preciso compreender o poder na sua fonte genética,
no préprio conjunto social, E o conceito democrético do poder, que, con-
forme HANNAH ARENDT, “brota onde as pessoas se unem e atuam em
conjunto” (). Fundamenta-se no entendimento entre os homens, associados
para estabelecer uma unidade de agdo comum, um empreendimento que
devem e aceitam realizar unidos.

3. O poder e o direito

Em vista da ubigiiidade do poder nas relagbes humanas, o direito,
pauta de conduta social, ha de estar ligado, de modo intimo, com ele e
néo apenas quando tenha de ser coercitivamente aplicado.

Na produgdo da regra juridica, vdrios moldes podem compor o seu
contetido. Entre as muitas solugbes possiveis, é preciso eleger aquela que
corresponda aos valores prevalentes e se adapte & realidade sécio-econd-
mica encontrdvel na comunidade. Para essa eleigdo, intervém o poder, forga
diretiva capaz de formular e impor decisGes vinculantes.

Consoante o ensinamento de REALE, “cada norma juridica (...) cor-
responde a um momento de integraggo de certos fatos segundo valores
determinados, representando uma solugiio temporiria (momentinea ou
duradoura) de uma tensdo dialética entre fatos ¢ valores, solugdo estatufda
e objetivada pela interferéncia deciséria do poder em um dado momento
da experiéncia social” {*).

Para JOSE EDUARDO FARIA, “todo direito positivo tem, em sua
estrutura, uma instabilidade intrinseca, resultante do conflito permanente
dos valores sociais entre ¢ com a prépria realidade social, em constante
mutagio”. Em conseqiiéncia, “a norma juridica pressupde um permanente
conflito de valores ¢ uma necessdria interferéncia do poder” (°). Esse
momento decisério, ato do poder, escolha politica, é, para o autor, o ponto
culminante do processo nomogenético, com a conversio das preferéncias
individuais em coletivas, adquirindo elas validade juridica objetiva (%).

(3} ARENDT, Hannsh, Sobre la Violencia. México. Joaquin Mortiz, 1970, p. 40.
(4) REALE, Miguel, Pluralismo e Liberdade. Sio Paulo, Saraiva, 1863, p. 214,

(6) FARIA, José Eduardo. Poder e Legitimidade, SAo Paulo, Perspectiva, 1978,
p. 116.

(6) FARIA, José Eduarde. Op. cif. pp. 20 ¢ 1186.
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Necessario perquirir, no entanto, que tipo de poder preside ao estabe-
lecimento das normas juridicas, a fim de precisar qual ¢ uso que a elas
pretende dar. A idéia de um legislador subordinado apenas aos preceitos
da razdo, absolutamente imparcial ¢ bem intencionado, é insustentavel, sob
o prisma da realidade,

O direito positivo, por importar em escolha axiol6gica, ndo € mero
produto técnico, cientificamente neutro. Quando elaborado por um poder
egoistico, acompanhard a sua forma de atuar, servird para instrumentalizar
a dominag@o, aspecto bem ressaltado, em primeiro lugar, pela doutrina
marxista. Ao contrdrio, a norma serd democrdtica e valida para convivén-
cia auténtica, se a sua criacdo for presidida por um poder dessa natureza.

Em uma democracia verdadeira, é possivel observar a existéncia de
muitos poderes sociais (partidos politicos, sindicatos, igrejas, grupos de
pressao), em didlogo participativo, compartindo a soberania do Estado, a
quem cabe a fungdo de drbitro, para manter a integragdo da sociedade.
Os mdltiplos centros de poder tomam parte na produgio juridica, por
meio da criagio de normas, dentro dos seus Ambitos especificos, e pela
efetiva participagiio na escolha da regra, quando da positivagdo do direito
estatal. Tem-se, af, uma poliarquia, com pluralismo de poderes ativos e
multiplicidade de fontes do direito, que, embora imperfeito como toda obra
humana, deve servir, ndo a um grupo privilegiado, mas a todo ¢ corpo
social.

No plano internacional, embora inexista Grgio institucionalizado para
aplicar a sangdo juridica, o lago entre o direito internacional piblico ¢ o
poder evidencia-se em dois aspectos, Suas normas sio estabelecidas pelos
Estados, entidades portadoras do poder dos grupos nacionais, € visam
regular a interagiio entre eles. Essas regras se qualificardo conforme elabo-
radas ou ndo por meio dialégico e também de acordo aos critérios de sua
interpretacio.

4. Poder, DIP e politica

CELSO D. DE ALBUQUERQUE MELLO, em denso estudo, de-
monstra a correlacdo entre politica e direito, particularmente visivel no
direito internacional pablico. Esereve ele:

“O DIP s6 pode ser entendido em sua plenitude se estudado também
no sen aspecto politico, Acreditamos que esta observagdio se aplica a todo
o direito. 56 o aspecto politico pode explicar a existéncia das normas juri-
dicas, bem como a “relatividade” existente na sua aplicagdo. FREUND diz
com muita razdo que o direito positive é “a idéia do direito considerada
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sob o angulo politico”. No DIP o aspecto politico surge de um modo claro,
enquanto que no direito interno ele surge mascarado” (7).

A co-implicagdo é perceptivel a partir da presenga do poder no esta-
belecimento do direito e do papel deste, quanto & vida social. Se a politica
¢ a arte de governar e a regra juridica serve de diretriz s relagdes sociais,
sendo positivada pelo poder, aquela e o direito se correlacionam, ainda
mais porque este serve também para limitar 0 mesmo poder que a criou.
O texto do ilustre internacionalista, ao se reportar & relatividade na aplica-
¢do da norma de DIP, estd referido, é claro, a uma politica instrumentali-
zadora das relacGes humanas, de mera obtengio de resultados em bene-
ficio de alguns.

Em verdade, a elaboragdo do DIP fez-se, a partir do século XVI, sob
inspiragio egoista. Um pequeno grupo de Estados europeus, a contar da
época dos descobrimentos, formulou regras que permitissem sua coexistén-
cia e legitimassem sua ocupaglo nos territérios recém-descobertos ou to-
mados aos ndo-cristios. Difusdo da fé e direito de ocupagdo de “‘coisas
desertas e vacantes” foram seus fundamentos iniciais. O segundo deles,
tirado das Institutss, do texto sobte a posse de animaiz bravies — "“De
rerum divisione, ferae bestiae” —, sem embargo do absurdo inomindvel
de equiparar a animais selvagens seres humanos, inclusive alguns povos de
elevada civilizagdo, como os incas, 0s maias e os astecas.

Formou-se, assim, um DI ‘“‘aristocrético-individualista”, considerado
como regalia dos Fstados europeus. Comsoante ensina VALLADAO, era
“‘um aristocrfitico direito das poténcias da Europa, que s6 o aplicavam entre
si, adotando “outras” regras para os povos da América Latina, da Africa
ou da Asia, niio “cristios” ou nao “civilizados”” (%). Fora da Europa, as
normas jurfdicas eram substituidas pelas exigéncias da politica “sobretudo
e quase exclusivamente” (7).

No século XIX, esse DI egoista exacerbou-se, para autorizar a par
tilha da Africa entre as grandes poténcias européias, e da Asia entre a
Riissia, a Gra-Bretanha e a Franga.

Os Estados Unidos foram admitidos nesse “clube eurocéntrico” e,
com base na doutrina de MONRQE, da “América para os americanos”,
pEO se pejaram em tratar seus vizinhos do Sul como objeto de conquistas
territorials, o dominagBo colonialista.

(7Y MELLO, Celso D. Albuquerque. A norma Jjuridica no Direlto Internaclonal
Plblico. In FERRAZ, Sérgio, coord. A Norma Juridica. Rio de Janeirg, Freitas
Bastos, 1980, p. 254,

(8) VALLADAO, Haroldo. Os enfoques universalista e reglonallsta no Direito

Internacional. Revista de Informagdo Legisiative, Brasilia, Senado Federal, 16 (62} :
8, abr./jun. 1979.

(8) VALLADAO, Haroldo. Op. cif. p. 9.
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EDUARDO PRADO, em seu clissico A Ilusido Americana, depois de
evidenciar muitas ocasiGes de exercicio do imperialisme norte-americano
para com o México, passa ao exame de acontecimentos relativos 2 América
Central. Antes, contudo, para ilustrar sua cronica histérica, refere manifes-
tagGes de politicos daquele pais, como segue:

“Estd no destino de nossa raga”, dizia na sua mensagem de 7 de ja-
neiro de 1857 o Presidente Buchanan, “o estender-se por toda a América
do Norte, e isto acontecerd dentro de pouco tempo se os acontecimentos
seguirem o seu curso natural. A emigragio seguird até ao Sul, nada poders
detéla. A América Central, dentro de pouco tempo, conterd uma popu-
lagfio americana, que trabalhard para o bem dos indigenas.” O Senador
G. Procon em 1858: ““Temos interesse em possuir Nicardgua. Temos mani-
festa necessidade de tomar conta da América Central, ¢, se temos essa
necessidade, o melhor € irmos j4 como senhores 3quelas terras. Se os seus
habitantes quiserem ter um bom governo, muito bem e tanto melhor. Se
ndo quiserem, que vdo para outra parte. Vdo-me dizer que h4 tratados,
mas que importam os tratados se temos necessidade da América Central?
Saibamos nos apoderar dela, e se a Franca ¢ se a Inglaterra quiserem inter-
vir, avante, 6 doutrina de Monroe!” (1%

Na atualidade, ainda subsiste o rango aristocrdtico do DIP. Até bem
pouco, vigorava como regra do Estatuto da Corte Internacional de Justica
o dispositivo do seu artigo 38, assim elaborado:

“1. A Corte, cuja funcfio é decidir de acordo com o direito inter-
naciona! as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicars: (...)

das” rgl)os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagfes civiliza-
as .

A Carta da ONU, embora declare (art. 2.°, 1) que “a Organizagio
¢ baseada no principio da igualdade de todos os seus membros”, possui,
em sua estrutura, o Conselho de Seguranga, com cinco membros perma-
nentes, com 2 faculdade de oporem seu veto individual a decisGes tomadas
pelos outros participantes (art. 23, 1 e 27, 3) (**). A par da gritante con-
tradicfio ao principio da igualdade, os dispositivos relativos ao veto e aos
membros permanentes consagram o predominio da politica de poténcia nas
relagdes internacionais, 0 que indica um DIP para isso orientado, ou em
cuja aplicagdc se promovam distorgbes capazes de favorecer tal situagio.

(10) PRADOQ, Hduardo. 4 IHusdo Americana. 5* ed, Sao Paulo, IBRASA, 1980,
pp. 62/3.

{11) MELLO, Celse D. de Albuquergue. Direito Inlernacional Publico — Trata-
dos e Convencées. Rio de Janeiro, Renes, 1970, pp. 196/7.

(12) MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op. cii. pp. 169/170.
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B por essas distingBes indevidas que se podem ler desabafos como o
seguinte:

“Q DIP, pode-se dizer, tem sido direito imperialista, consagrando, em
indmeros casos, institutos que s6é operam em favor de grandes poténcias,
intervengdo, protegdo do investimento estrangeiro etc.” (1%)

Se apenas “nagdes civilizadas” conhecem principios juridicos valiosos,
¢ a diregio do maior organismo internacional compete a uns poucos, qual
o papel dos demais, em uta sociedade propositadamente institucionaliza-
da para manter os privilégios dos mais poderosos?

Os juristas desses Estados demonstram um desprezo visivel em relagdo
aos argumentos dos demais pafses e utilizam critérios hermenguticos varid-
veis cenforme as necessidades politicas dos grandes. CHRISTIAN CAUBET,
entre os exemnplos que oferece, lembra a questdo da liberdade da pesca em
altomar e o problema dos testes nucleares nos oceanos. A primeira foi
resolvida pela conclusdo de que a pesca livre decorria do principio da liber-
dade no alto-mar, favorecendo, & claro, As naces ricas, dotadas de frotas
pesqueiras mais numerosas e melhor equipadas. Com respeito A experi-
mentacdo de engenhos nucleares, apesar de evidente o perigo pata toda a
humanidade, em vista da imersdo de resfduos radioativos, e da indubitdvel
contrariedade dessas explosdes frente ao preceito de liberdade dos mares,
em vez de submeter-se 0 problema, como o anterior, & Corte Internacional
de Justica, tratou-se de alegar a sua incompeténcia, Mas o pior, foram os
argumentos especicsos apresentados em defesa das experimentages, Expbe
o autor referido:

“QO representante dos Estados Unidos, por exemplo, sublinhou que a
intengdo de seu pafs era de se chegar & elaboragiio de armas atOmicas
“limpas”, e que, por outrc lado, todo e qualquer uso do alto-mar tinha
como conseqiifncia impedir que os outros Estados o utilizassem tempora-
riamente. Pér no mesmo nivel a passagem de um navio, a pesquisa cienti-
fica no mar, e a explosio de um artefato nuclear, revela amplamente a
profundidade do desprezo que possuia aquele representante pelo raciocinio
16gico e pelos outros membros da comunidade internacional” (24).

A interpretagdo do DIP é, portanto, influenciada pelos interesses polf-
ticos. REFERE RONNING que “h4d um conjunto de causas econOmices,
politicas e sociais que condicionam as doutrinas varifiveis e interpretagdes

(13) MELLO, Celso D. de Albuquerque, O Direito Internacional Pgblico em
Transformacdo. Ric de Janeiro, PUC/Sio Paulo, Resenha Untversitdria, 1876,
P. 8.

{14 CAUBET, Christian G, Fundamentos Politicos-Econémicos da ApropridcGo
dos Fundos Marinhos. Foriandpolis, UFSC,, 1877, p. &4,
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legais™ (*%). Muitas vezes, os hermeneutas deformam os principios e os tex-
tos, para atender exclusivamente as necessidades politicas dos grandes Es-
tados.

SEPULVEDA afirma, a propdsito:

“Qutro aspecto que ensina como o preceito juridico pode ser distor-
cido por meio da interpretacdo politica é o que se refere & subversdo ideo-
16gica como causa eficiente para aplicagdo de Tratado de Assisténcia Reci-
proca, convertendo-o em um dispositivo de defesa politica, para a qual no
foi concebido. Foi suficiente que a Comissdo Internacional da Paz, em seu
informe & VIII Conferéncia de Consulta, dissesse que uma posi¢do poli-
tica suspeita de comunismo era um “ato de agresséio politica”, “‘agressdo
de cardter militar”, “ataque 4 paz e & seguranca interamericanas, assim como
4 soberania e independéncia politica dos Fstados americanos”, para que se
considerasse incidir o artigo 6.° do Pacto, no caso de Cuba, em Punta del
Este, em janeiro de 1962, quando foi excluida da participagdo no sistema
internacional. Ou seja, que a nocao de subversdo permeava os conceitos de
agressdo, de legitima defesa, de ameaga a outros, permitindo a aplicagio
distorcida do Pacto” (*9).

5. A descolonizacdo ¢ o DIP

Ao término da Segunda Guerra Mundial, comecou a se processar a
liquidagdo do sistema colonial até entdo vigente. A Europa, exaurida pelo
conflito, nfo dispunha mais de recursos para manter o sistema de domi-
nagiio, inclusive sobre povos que haviam tomado parte na luta contra o
nazismo. Logo ¢ movimento tornou-se avassalador, resultando na ascensfio
i cena internacional de grande nimero de Estados, na Asia e na Africa.

Esse fato teve conseqiiéncias importantes sobre o DIP. As novas nagoes
cedo aprenderam que sua independéncia politica nfo significava a inde-
pendéncia econdmica. Além das deficiéncias no dominio da economia, as
normas juridicas consagradoras de uma igualdade (aparente, segundo se viu
no exame da Carta da ONU) formal, apareciam como 6bices para cbterem
essa libertagdo. Ao servirem para amparar o crescimento € o progresso
dos paises mais ricos, as regras do DIP eram consideradas ilegitimas pelos
novos Estados. Seu cardter europeu ressaltava e merecia a contestagiio dos
ex-colonizados, que viam, nesse direito, um instrumento para antigos senho-
res manterem a dominacdo, dentro de um sistema econdmico desigual e
injusto.

(15) RONNING, C. Neale. Derecho ¥ Poittica en la Diplomacia Interamericandg.
México, UTEHA, 1965, D. 4

(16) SEPULVEDA, César. Las Fuentes del Derecho Iniernacional Americano.
México, Porria, 1975, pp. 117/8.
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Sob o aspecto cultural, o sistema juridico internacional era marcada-
mente norte-ocidental, e rejeitado por haver sido construido sem considerar
religiGes diferentes da cristd e culturas nac-européias, predominantes nos
novos pafses.

Embora boa parte das idéias condutoras dessas nagdes & independéncia
politica fosse de cepa européia -— crenga na dignidade do homem, na
igualdade de todos sem discriminagBes raciais, na liberdade —, a forma
como os europeus agiram em violacdo desses principios, nas relagdes colo-
niais, justificava a rejeico das normas juridicas criadas pelos conquistadores.

MOHAMMED BEDJAOQUI sintetizou com precisdo os pontos dissonan-
tes quanto ao DIP, de parte desses povos, ao explicar que ele foi sentido
“como um sistema de normas tendo contetido geografico (era direito euro-
peu), uma inspiragéo ético-religiosa (era um direito cristdo), uma motivaciio
econdmica (era um direito mercantilista) e objetivos politicos (era um
direito imperialista)” (*7).

Esses paises, rotulando-se de nacionalistas e anti-imperialistas, com
aspiragbes de reduzir as desigualdades econdmicas entre os povos, passaram
a contestar a ordem estabelecida e a polaridade das relagdes internacionais
resultante do conflito Leste-Oeste. Sob a bandeira do Terceiro Mundo,
recusaram-s¢ & aceitar um sistema jurfdico em cuja defini¢io ndo colabo-
raram. Irromperam na Assembléia Geral das Nagdes Unidas, onde prevalece
o principio paritdrio, e, atuando em bloco, procuraram democratizar o DIP.

Ao conflito politico ideolégico (Ocidente-Oriente) veio acrescentar-se
outro, o Norte-Sul, a oposi¢do entre os Estados ricos ¢ os subdesenvolvidos,
os dltimos tentando reorientar o sistema internacional, tendo por base uma
igualdade real, em lugar da meramente formal, com a consolidagdo da inde-
pendéncia politica ¢ a conquista da econdmica. Neste segundo aspecto,
obtiveram Resolugdes da Assembléia Geral, no sentido de assegurar a cada
pais a livre disponibilidade dos seus recursos naturais e de recomendar a
ajuda de parte dos Estados ricos para os outros. A ONU e as instituigGes
internacionais, principalmente a partir dos anos sessenta, operacionalizaram
diversos projetos de desenvolvimento e de ajuda econdmica.

Passou-se a falar em democratizaciio ¢ socializagdo do DIP (*%), ou de
um direito internacional social, como forma recomendada para implementar
uma polftica similar aquela aplicada pelo Estado intervencionista com o
fito de atenuar a luta de classes, no seu interior. Seria 0 meio para superar
a oposigiio dos Estados proletdrios contra os pafses ricos, através da redu-
géo das disparidades econdmicas e da abolicao da miséria.

(17Y BEDJAOUI, Mohammed. Pour un Nouvel Ordre Economigque International,
Paris, Unesco, 1979, p. 51.

(18) VALLADAO, Haroldo. Op. cit,, pp. 5-22.
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Esses generosos propdsitos ndo foram, no entanio, alcangados, ndo
obstante algumas realizagbes efetivas e a tomada de consciéncia, por muitos,
quanto & indispensabilidade de um didlogo Norte-Sul. As Resolugdes da
Assembléia Geral possuem o cardter de meras recomendacdes, sem forca
obrigatéria. Se aquele 6rgao “passou fundamentalmente a ser uma tribuna
de terceiro mundismo” (**), continua sem ter o papel de um Parlamento.
A ONU ¢ uma organizaggo de Estados soberanos. “As Resolugdes votadas
pela maioria ndo tém possibilidade de serem aceitas e aplicadas, a menos
que ndo representem o interesse de um grupo, mas exprimam o acordo geral
dos Estados-Membros” (29).

Em vista da recente atenuacio da “‘guerra fria” entre as duas superpo-
téncias, reabrem-se vias mais amplas, rumo a democratizagéio do DIP, que
passa, antes de tudo, por um esforco dos paises subdesenvolvidos ou em
vias de desenvolvimento, no sentido de mdtuo aux{lio para somar poten-
cialidades e institucionalizar normas, como adiante se tratard de explicitar.

6. A América Latina como precursora da democratizagdo do DIP

A postura das nacdes terceiro-mundistas, em relacdo ao DIP, encontra
antecedentes muito claros, na atividade dos paises latino-americanos, ainda
no século XIX. Seus povos, desde sua independéncia, obtida frente a seus
colonizadores que se dedicaram a lhes pilhar, sistematicamente, os recursos,
“sentiram, através de violéncias, espoliagbes, enfim, das maiores injusticas,
o tratamento que as poténcias européias, dizendo-se “cristds” e “civiliza-
das”, lhes dispensavam sob as exigéncias da politica e da moral” (31}
Sob a cobertura do DIP cldssico, os paises europeus e também os Estados
Unidos praticaram atos de violéncia, para alcancar seus intentos de domi-
nacao.

Recordem-se, nesse passo, as ocupacdes territoriais (p. e., Malvinas,
Texas), as intervengdes com finalidades “‘estratégicas” ou de “policia” ou
para cobranga compulséria de dividas (v. g.: Cuba, em 1901; Nicarégua,
1909 (politica do “big stick™); Venezuela, 1902).

FEntre as doutrinas desenvolvidas pelos juristas da América Latina,
para fazer face a tais atos de forga, sobressaem a de Carlos Calvo, procla-
mando o principio da néo-interven¢do de um Estado nos negéeios de outro
e a inser¢do nos contratos com estrangeiros de cldusula de remincia por
estes A protegdo dos seus governos; bem ainda a de Drago, condenatdria
da utilizagdo da forga armada para a cobranga de dividas aos Estados.

(19> MOREIRA, Adriano. Ciéncia Polltica. Lisbos, Bertrand, 1979, p. 404.

(20) FEUER, Guy. Nations unies et démocratie. In: CHANTEBOUT, Bernard e
HAMON, Prancis, org. Mélanges Offerts ¢ Georges Burdeau — Le Pouvoir, Paris,
L. G. D. J, 1971, p. 1087.

(21) VALLADAO, H. Op. cit, p. 8.
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Cabe apontar, ainda, o direito de asilo politico, a proibigao de adquirir
territérios por meio de conquista, a adogéo dos principios de solugdo paci-
fica dos litigios como outros aspectos do DIP adotados no &mbito latino-
americano. Ronning, apés dizer que “em nenhuma parte do mundo se
discutiu tanto e se fizeram tao severos esforgos pela formacio de uma
ordem legal regional” (*%), arrola as convenges sobre direito de asilo,
agentes diplomaéticos, agentes consulares, deveres e direitos dos pafses em
época de guerra civil, neutralidade maritima, condicdo legal dos estran-
geiros, como produtos do continente.

Por oposi¢do ao DIP europeu, a América Latina procurou institucio-
nalizar regras capazes de permitir a conservagio de sua precédria indepen-
déncia e a construgdo dos seus Estados. Invocou, para isso, principios
baseados em idéias generosas — autodeterminacdo, defesa e auxilio aos
mais fracos, repiidio a0 emprego da forca mas relaghes internacionais. Esse
espirito democrético ressalta na posi¢do brasileira, quando da Segunda
Conferéncia Internacional de Paz, de Haia, em 1907, onde Rui Barbosa
defendeu, perante a arrogincia das poténcias militares européias, a aboli-
cdo da guerra de conquista e a igualdade entre os Estados, na selegido de
jufzes para a Corte Internacional de Arbitragem (**).

Dentro da mesma orientagdo, pode-se assinalar, em tempos recentes,
as atitudes relativas & desnuclearizagfo da América Latina, & extensfo do
mar territorial com vistas & apropriagdo dos recursos nele existentes, € s
pretensdes por mudancas na ordem econdmica internacional de pungente
atualidade, em face do endividamento externo dos pafses latino-americanos.

Fora de divida, portanto, a exemplo ¢ em contraste com o direito
internacional piiblico europeu, a efetiva existéncia de solucBes latino-ame-
ricanas ¢ o desenvolvimento de principios internacionais nessa regifio, indi-
cando a realidade de um direito internacional latino-americano. Apesar da
resisténcia de tratadistas ligados ao sistema europeu, j4 o Congresso cien-
tifico latino-americano reunido no Rjo de Janeiro, em 1905, a partir de
proposta de Alexandre Alvarez, assinalou reconhecer “um direito inter-
nacional americano, isto é, um conjunto de regras e de leis especiais, que
os Estados latino-americanos observam ou devem observar nas suas rela-
¢oes entre eles ou com os outros Estados da Europa ou da América™ (2%).

Curioso lembrar, nesse ponto, a preconceituosa afirmativa de HERI-
BERT GELSONG de que, afora o direito produzido pela Comunidade
Européia, apenas o costume latino-americano em matéria de direito de

(22) RONNING, C. Neale, Op. cit, pp. 4/5.

(23) MONSERRAT FILHO, José. O Que E Direito Internacional, Sio Paulo,
Brazillense, 1982, p. 103.

(24) MELLO, Celso D. Albuquerque. Curso de Direite Internacional Publico. 3*
ed. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1971, v. 1, p. 83.
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asilo poderia ser “considerado como representando o dnico ramo regional
do direiio internacional piblico” (**). O menoscabo perante a producdo
normativa nao européia € visivel ¢ destituido de apoio na realidade. Em
contrdrio, a correta posicio de Gautron de ser valiosa a contribuigdo ame-
ricana ao direito contemporéneo, lembrando a influéncia da clausula Calvo,
. as normas latino-americanas do direito do mar, além da admissdo de reser-
vas nos tratados internacionais, proveniente da pratica interamericana, con-
sagrad; na Convengdo de Viena sobre ¢ direito dos tratados — artigos 19
a 24 (*%),

Esse reconhecimento ndo tem por meta desmantelar o direito interna-
cional publico, mas visa a democratizagio, a partir do aceite de uma plu-
ralidade de focos de produgdo normativa. Nesse ponto, com absoluta pro-
priedade, observou Oliveira Lima, “o direito, como principio e norma da
ordem social, ¢ um s6 e¢ ndo pertence a este ou aquele continente; mas no
seu cardter humano e universal, comporta variedades grandes entre as
nagdes quanto ao modo de encarar e tratar certas ¢ determinadas questGes,
por efeifo de circunstincias de toda espécie, que vio desde a raga até a
cultura” (*7).

7. Regionalismo, poder e direito

A derrota da Ridssia pelo Japdo, em 1905, pode ser considerada como
indicativo de nova configuragiio das relagdes internacionais, no século XX,
na qual emergem nagOes estranhas ao sistema norte-curopeu ¢ a dominagio
européia entra em declinio,

Em conseqiiéncia, passa-se a dar atengdo a um fato antes desconside-
rado: a importancia da aco regional de paises fora do centro Europa-Esta-
dos Unidos.

Apds a Segunda Grande Guerra, difunde-se a atuagio conjunta de
Estados, a nivel de regides. Sejam o5 mecanismos com fins de seguranga
coletiva (QTAN, Pacto de Varsdvia, TIAR), ou aqueles de cooperacéio eco-
némica — Comunidade Européia, Conselho de Assisténcia Econdmica Miitua
{COMECON), Alianga Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), ou
outros mais abrangentes, a exemplo da Organizaciio dos Estados Americanos

25y GELSONG, Héribert. Le développement du droit international régional. In:
SOCIETE FRANCAISE POUR LE DROIT INTERNATIONAL. Régionalisme el
Universalisme dans le Droit International Contemporain. Paris, Fédone, 1977, p. 238.

(26) GAUTRON, Jean-Clande. Le fait régional dans la société internationale.
In: SOCIETE FRANGCAISE POUR LE DROIT INTERNATIONAL. Régionalisme
et Universalisme dans le Droit International Contemporain. Paris, Pédone, 1977,
pp. 41-3.

(270 LIMA, Manuel de Oliveira. Pan-Americanismo, 1907. Brasilia, Senado Fe-
deral/Rio de Janeiro, Casa de Rui Barbosa, 1980, p. 93.
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(OEA) e da Organizagdo da Unidade Africana (OUA), “o fato regional,
apés 1945, parece proliferar” (**). Com a denominagdo de regionalismo, &
fundamental na configuragiio contemporénea da sociedade internacional.

Dois aspectos o compdem. A contigilidade geogréfica e, as vezes mais
importante que essg, uma interdependéncia resultante de fatores vérios:
afinidades sécio-econdmicas, culturais e politicas. Assim as principais teorias
e normas do direito internacional latino-americano derivaram, menos da
vizinhanga que de outros elementos comuns. A realidade de instituigBes
pouco estdveis, sujeitas a contendas fregiientes, orientou no desenvolvi-
mento do asilo politico. Na mesma forma, e para restringir o exemplério,
as doutrinas Calvo e Drago tiveram por fundamento fatores econémicos.

Resultante de proximidades politicas, ideolégicas, econbmicas, téc-
nicas ¢ estratégicas mais do que a simples vizinhanga territorial, o regio-
nalismo responde a internacionalizagdo de atividades, cuja execugao ndo
mais pode ser eficientemente cumprida pelos Estados, isoladamente.
Gautron indica, para ilustrar essa afirmativa, a seguranga e o desenvolvi-
mento econdtnico, téenico e cultural, entre as necessidades a serem atingi-
das pela co-atuagiio regional, orientando, mesmo, para a unificagdo politica
dos pafses agrupados em zonas geopoliticas (%).

A contigiiidade fisica ¢, todavia, fundamental em questdes a serem
resolvidas por forga do fator geogrifico, tais como a preservagao do meio
ambiente, o uso dos rios internacionais, a exploragio dos recursos maritimos.

Qualquer que seja o motivo prevalente, o regionalismo, do ponto de
vista cratolégico, ¢ meio para concentragio de poder e, portanto, para se
criar normas juridicas internacionais. Isso, alids, ja ficou explicito nas refe-
réncias ao DIP europeu e ao latino-americano. E preciso mencionar tam-
bém o direito internacional piblico socialista, conseqiiente ao regionalismo
dos pafses do Leste, com essa orientagdio politica.

A tais regionalismos corresponde o pluralismo juridico no DIP. Con-
soante observa Gautron, “a maior parte da doutrina admite a coexisténcia
de vérias ordens juridicas, mais ou menos hierarquizadas, esperando que
os diversos direitos particulares estejam contidos no direito internacional
universal {ou o mais préximo da universalidade)” (*%.

Q fato juridico regional pode se restringir, apenas, 4 interpretacdo e &
aplicagdo do DIP, de acordo com as especificidades das diferentes regides,
Doutra parte, as normas nelas criadas — como ocorreu, por exemplo, no

(28} GAUTRON, Jean-Claude. Op. cit, p. 7.
(29) GAUTRON, Jean-Claude. Op. cit, pp. 18-9,
(30) GAUTRON, Jean-Claude. Op. cit, p. 21.
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direito do mar — tendem a influir sobre as universais, indicando os rea-
justes estruturais necessdrios, a fim de permitir que melhor se adaptem aos
multiplos fatores de variacSes locais,

Se houve o trinsito para um pluriverso, em que ragas e civilizagOes
diversas se encontram em um quadro cada vez maior de relagbes, € impres-
cindivel admitir as diferencas e respeitd-las, mediante o trénsito de um’
sistema juridico internacional de elaboragdo centralizada para outro plura-
lista, democritico, capaz de realizar, de fato, a universalidade do DIP.

8. As modificacbes na estrutura mundial e crise nos poderes dominantes

Como assinalado, o sistema internacional atravessa, desde o término
da Segunda Guerra Mundial, por uma série de notdveis alteragdes, gerando
crise nos poderes dominantes ¢ redistribuigfio de poder, a nivel planetério.
Para melhor encaminhamento das propostas a formular, € conveniente
arrolar essas mudangas, pelo menos as mais importantes, e analisd-las,
sinteticamente.

As inovagdes técnicas, principalmente nos meios de comunicagio pro-
vocam a coagulacdo do mundo (3'), pela facilidade de contatos ¢ rapidez
de locomogdo fisica.

Apbs a criagio da ONU, disseminam-se as instituigbes supranacionais,
algumas a nivel universal (p. e., UNESCO) e outras regionais, todas atuan-
tes. A exempio destas, reduzindo o ambito de autarquia das decisDes esta-
tais, difundem-se as relagdes e entidades transnacionais, principalmente
através de organizaghes criadas para atuar em ambito que ultrapassa as
fronteiras dos Estados (%),

Esse dltimo fendmeno influi em prol do regionalismo. Conforme expde
GARCIA-PELAYQ, para tratar com o atual sistema transnacional, os Es-
tados precisam de uma politica de adaptagdo, a qual, quando ndo ¢ pra-
ticada por uma superpoténcia, exige agho interestatal a nivel regional. Desse
modo, escreve o autor espanhol, “‘de um lado, se acresce a érea de agdo
do Estado, com a participagio nas decisdes da entidade regional e nos
recursos de variada ordem gerados pela integragdo, de outro, se diminui
a drea de autodeterminagfio porquanto certas decisdes e competéncias passam
3 organizagio regional, enquanto outras devem realizar-se de acordo com
as pautas estabelecidas por esta” #%).

{31) VIRALLY, Michel. Le droit international en question. Archives de Philo-
sophie du Droit, Paris, Sirey, 8 155, 1963,

(32) GARCIA- PELAYOQ, Manuel. Sociedad ¥y politica transnacionales. In:
Las Transformaciones del Estedo Coniempordneo., 3* ed., Madrid, Alianza, 1982,
PD. 132-56.

(33) GARCIA—PELAYO, Manuel. Op. ¢it., p. 155,
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Os Estados atuam cada vez mais no setor econdmico, e envolvem-se
com financiamentos internacionais. Perpassa-se por grave crise financeira,
determinadora de instabilidade social, em fun¢o das grandes dividas con-
trafdas pelos paises em vias de desenvolvimento e subdesenvolvidos. Em
contrapartida, algumas das nagGes da origem desses capitais endurecem com
os devedores. Procedem a uma revisdo das normas sobre solugio de confli-
tos, pretendendo ser legitima a rendncia & imunidade de jurisdigdo, por
parte dos Estados tomadotes de empréstimos. E a tese da soberania restrita
aos atos de império, niio alcangando os atos de gestdo. Segundo essa teoria,
as empresas estatais e também outras entidades nacionais, inclusive os ban-
cos centrais, ndo gozam de imunidade jurisdicional, podendo ter seus bens
penhorados no exterior (*4).

A ascensfio do Terceiro Mundo e suas reivindicagSes por uma ordem
internacional mais eqiitativa, bem ainda o regionalismo, foram objeto de
consideragbes anteriores. Acrescente-se a maior solidariedade internacional,
como resultado do medo nuclear, Por igual, a interdependdncia em aumento,
pela vulnerabilidade crescente dos paises industrializados, quanto ao abas-
tecimento de matérias-primas.

E possivel apontar, nas ultimas décadas, sinais de debilitamento nos
poderios norte-americano e soviético. Constatam-se desafios politicos (p. e.,
Cuba e Tugoslavia), e até militares (p. e., Vieind e Afeganistao). No campo
econdmico, devem ser indicados dois processos de redistribuigdo do poder
no sistema mundial, como adequadamente os designa CELSO LAFER. “Q
primeiro” — escreve esse autor — “ocorreu na década de 60, entre os paf-
ses industrializados, e foi conseqiiéncia da erosdo da primazia americana ¢
da importincia crescente do Japdo e da Comunidade Européia no processo
de criagdo e transferéncia internacional de recursos. O segundo aconteceu
na década de 70, quando o controle da oferta de petréleo pelos seus grandes
paises produtores provocou uma nova redistribuicio do poder no sistema
internacional. Desta vez, a favor de alguns paises subdesenvolvidos, em
detrimento dos paises indusirializados, de economia de mercado — parti-
cularmente o Japido e a Comunidade Européia — e também dos demais
paises subdesenvolvidos” (*%),

Por iltimo, a reaproximacdo entre Estados Unidos e Unido Soviética,
saudada por alguns como o término da guerra fria, com abertura de novas
rotas para O asseguramento do progresso ¢ da paz mundiais. O ‘“novy
mishleniye” (novo pensamento), raiz da atual conduta soviética, se baseia

(34) WAILD, Arnoldo. A renegociagio da divida externa e o respeito & soberania
nacional. Revista de Informagdo Legislaliva. Brasilia, Senado Federal, 25 (97):
103-10, jan./mar, 1988.

{35) LAVER, Celso. O Comércio e as Relagies Internacionais. Sao Paulo, Pers-
pectiva, 1977, p. 52.
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“na idéia de que a beira do século XXI ndo se pode apostar na hegemonia
bipolar das duas superpoténcias. E preciso atuar com mais desenvoltura
no cendrio, com novos atores, como Japao, China, a Europa Ocidental se
unificando e as poténcias capitalistas emergentes no Terceiro Mundo™ (%%).

A América Latina necessita de adotar estratégias juridico-politicas indis-
pensdveis para obter posi¢Bo mais favordvel, nesse quadro de mudangas
estruturais tdo profundas.

9. O regionalismo latino-americanc e o DIP

O regionalismo ndo é a panacéia das relagdes internacionais. No entan-
to, frente a um mundo onde o fato internacional tem importincia sempre
mais acentuada e no qual ocorrem fen6menos de redivisao do poder, ¢
alternativa de elei¢o, para criar algum poder, de natureza democrética, a
partir da cooperagiio dos paises unidos pela geografia e por madltiplos inte-
resses ¢ tradicSes comuns. A América Latina com seus problemas seculares
de espoliagio e dependéncia em prol das poténcias exteriores, tem de unir
seus recursos, para formar poder conjuntamente e, assim, reafirmar suas
particularidades, criar condi¢Bes para obter a real independéncia econdmica
e lutar por um sistema normativo internacional mais adequado.

Em primeiro lugar, sem descartar a atual Organizagdo Pan-Americana,
cumpre aperfeicod-la mediante a inclusdao do Canadd. E preciso, todavia,
manter posicBo autdnoma frente aos Estados Unidos. Essa tendéncia, acen-
tuada apés a Segunda Guerra (¥%), se explica pelo fato de aquele pafs ter-se
erigido “em tutor das Américas, sem possuir qualquer titulo juridico para
isso” (), descumprindo, na pratica, com as fungbes decorrentes desse
papel.

A este respeito, assinala OLIVEIRA LIMA:

“A protegio que visam os Estados Unidos sé6 poderia revelar-se em
qualquer sentido interesseiro. Os Estados Unidos nunca a exerceram gene-
rosamente em prol das outras repdblicas do continente, deixando despojar
a Argentina das ilhas Malvinas e anuindo sem protesto is usurpagdes bri-
tinicas por arbitramento na bacia do Orenoco e na do Amazonas” ().

Nio foi apenas no século passado, que a politica norte-americana em
relagdo aos vizinhos do Sul revelou-se a favor dos ingleses. Idéntica posigao
sucedeu na Guerra das Malvinas. O secretdrio naval dos EUA, de 1981 a

(36) FOLHA DE SAQ PAULO, S&io Paulo, 29 de msaio de 1988, p. A-17.

(37) JAQUARIBE, Hélioc. O Novo Cendrio Internacional: Conjunto de Estudos,
Rio de Janeiro, Guanabara, 1986, p. 331.

(38) MELLO, C. D. A 1971. V. 1. p. 257.

(39) LIMA, Manuel de Oliveira. Op. cit, p. 45.
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1987, John Lehman, em recente entrevista & televisdo britinica, afirma tex-
tualmente:

“A Gré-Bretanha teria tido que se retirar das Malvinas se os EUA
suspendessem a sua ajuda, Em meu julgamento, o resultado da guerra teria
sido bem diferente se néo fosse o fluxo de informag@es secretas, de logfstica,
apoio técnico e de comunica¢Bes € material como os duzentos mfsseis
“Sidewinders” dos EUA para a Real Marinha britdnica” (*%).

Na observagio de EDUADO PRADO, “por mil modos se revela o
desprezo americano pelos “irm@os” do Sul do continente” . Refere esse autor
que no pedestal da estdtua de Washington, na Capital daquele pafs, o escul-
tor pds uns baixos-relevos simbélicos, com as figuras de Hércules ¢ seu
irmao Ificles, representando, segundo os guias turisticos da cidade, a Améri-
ca do Sul e a América do Norte. *Aquela é a cobardia, a fraqueza de Ificles,
e esta é a majestade divina de Hércules” (*).

Autores americanos apresentam seu pais como profundo respeitador de
regras de conduta internacionais e reclamam que as demais nagbes da Amé-
rica, principalmente nos Gltimos tempos, intentam maior liberdade de agdo,
colocando em divida “normas antigamente consideradas obrigatérias” ou
“as interpretam de uma forma nova” (*%), De certo, a considerag@o pelo DIP
¢ mais efetiva do que a pelo préprio direito interno, usado para proposta
a Manoel Antonio Noriega, apontado pelos EUA como traficante de drogas,
para deixar o governo do Panam4. Eis os fatos, na versdo da Revista Veja:

“Além de fazer yma série de concessGes e aceitar negociar com o ditador
panamenho — acusado de trafico de drogas, assassinatos polfticos e fraude
eleitoral —, os Estados Unidos acabaram ouvindo de Noriega um sonoro
ndo a uma quase submissa proposta americana para a saida do poder.
“Q texto desse acordo poderia ter sido escrito pela mie de Noriega”, chegou
a comentar um funcionério do governo americano, ironizando as facilidades
oferecidas ao ditador. De fato, a proposta era de pai para fitho. QO governo
americano concordaria em cancelar os dois processos que correm contra
ele desde fevereiro nos Estados Unidos por tréfico de drogas, ¢ Noriega
poderia abandonar o poder e a farda com todas as honras militares, no dia 12
de agosto préximo, seu quinto aniversdrio no posto de comandante da
Guarda Nacional” (#9).

De semelhante desconsideracio para com os valores juridicos, ressumbra
sua desvalia. E mais um motivo para os paises da América Latina recusarem
as solugbes prontas, os pratos feitos a titulo de normas do DIP.

(40) SEIDL, Anténio Carlos. BBC exibe s vida de oficlal inglés mutilado nas
Malvinas, Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo, 31 de malo de 1988, p. A-16.

(41) PRADO, Eduardo. Op. cit, pp. 153-4,

(42) RONNING, C. Neale, Op. cit, pp. 2-3.

(43) VEJA. Tempo perdido. Sao Paulo, abril, 20 (22): 47, 17 jan. 1988
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C. CAUBET, escrevendo acerca das possibilidades de éxito das “naghes
periféricas” voltadas 2 alteragfio do sistema juridico internacional, afirma
dependerem da sua conscientizagdo, de sua oposi¢do e de sua a¢do. O primei-
ro desses fatores resulta de compreenderem que as normas questionadas
foram impostas para proteger os interesses dos ‘“paises centrais”; j& o
segundo, exige que oponham a cultura prépria 3 exterior, com a procura
de solugGes jurfdicas autdnomas, inseridas dentro das préprias tradigbes
culturais (**). E para tanto, é preciso aglutinar forgas, atuando conjun-
tamente.

Uma pequena amostragem evidencia as diversas questGes possiveis de
tratamento jur{dico a nivel regional. Recorde-se a imprescindivel integragao
econdmica, com a regulagio das relagGes comerciais, exigindo complexa
normatividade, inclusive tributdria e de solugdo de conflitos. Apontem-se,
ainda, a preservagio do meio ambiente, o uso dos rios internacionais, as
bacias fluviais comuns, a cooperagdo técnica, a cultural e o emprego pacifico
da energia nuclear.

E verdade que existem vérias Américas Latinas, bastando observar os
Estadqs mindsculos, na América Central, e outros enormes, como o Brasil.
Jaguaribe identifica, segundo o nivel de desenvolvimento, trés grupos:

“(1) alto nivel comparativo de desenvolvimento: Argentina, Brasil
e México;

(2) nivel médio de desenvoivimento: Chile, Colémbia, Cuba, Equador,
Peru, Uruguai e Venezuela;

{3) baixo nivel comparativo de desenvolvimento: paises da América
Central e do Caribe, Bolivia e Paraguai” (*%).

Para obter uma coalizo firme, é preciso respeitar as naturais diferen-
¢as, fundamentando a ago coletiva na “idéia de uma reciprocidade genera-
lizada, cujo objetivo seria o de permitir a cada um dos parceiros a possibi-
lidade de encontrar o seu interesse pessoal no funcionamento da alianga,

de tal modo que o interesse comum sempre se confunda com o interesse
de todos” (*%).

O Brasil parece haver tomado consciéncia da importancia desse direcio-
namentco da politica externa, ao passar a atuar segundo as linhas de uma
“latino-americanizacdo” de seu relacionamento internacional (*). O episédio

(44) CAUBET, C. G. Op. cit,, p. 184.

(45) JAGUARIBE, H. Op. cit, p. 329.

{46) LAFER, Celso. Op. cit, p. 61,

47y BARROS, Alexandre de 8. C. A formulagfo e Implementaciio da politica
externa brasileira, o Itamaraty e os novos atores. In: MUNOZ, Heraldo e TULCHIN,
Joseph 8., org. A América Lating e a Politica Myndial, Sio Paulo, Convivio, 1986,
PR, 26-42,
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das Malvinas confirmou a reduzida confianca que se pode ter na protegio
norte-americana. As pesadas exigéncias no caso da divida externa mostraram
“a0 pobre povo brasileiro como foi vendido aos banqueiros internacionais
e como sua soberania nfio passa de patacoada de orat6ria barata que
ninguém pode mais levar a sério” (*9).

Apesar de que “o problema fundamental da nossa pétria” — e de toda
a América Latina — “€ a sua escravizagio secular ao capitalismo inter-
nacional” (**), é preciso sublinhar a essencialidade de politicas nacionais,
conjuntas com a regional, para as modificacBes estruturais internas (*%),
capazes de extirpar as causas endégenas dessa situagdo. Para obter democra-
cia e justiga a nivel externo, é preciso construi-la internamente.

Discorrendo acerca do problema da dependéncia dos paises periféricos,
ALAIN LIPIETZ niio encontra, sob o prisma da ciéncia econdmica, nenhum
destino exterior, nenhuma lei geral do capitalismo que fixe a uma nacgéo o
seu lugar dentro da divisfio internacional do trabalho. “A menos” — conclui
— “que se chame destino exterior o peso do passado inscrito na estrutura
social” (*1). P. BRAILLARD e P. SENARCLENS, apds dissecarem o tema
do imperialismo, chegam a afirmativa semelhante:

“E absurdo negligenciar o papel que desempenham os fatores endégenos
no subdesenvolvimento de muitos pafses do Terceiro Mundo, em particular,
dos fatores sociais, polfticos e culturais (*%). Urge, pois, agir sobre eles, com
firmeza, para adequd-los aos fins indicados.”

9. Conclusio

A inexisténcia de um aparelho coercitivo mundial, capaz de obrigar ao
cumprimento da norma juridica internacional, justifica a assertiva de que
o DIP somente serd observado se as suas regras atenderem, de modo
equilibrado, as justas pretensdes de todos os membros da comunidade
universal. Se essa meta € dificil de alcangar, somente é possivel aproximar-se
dela por meio de um Poder democrético, e este passa, no momento, pelo
regionalismo.
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