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*Mientras que el nuevo derecho debe estar
en srmonia con el sistema de valores de
los derechcs fundamentaies, el derecha pre-
constitucional subsistante debe ordenarse a
ese sisterna de valores, del gue Tecibe un
especifico contenido jurfdico-constitucional.”

Trib. Const. Fad. Alemanha

Fendémeno social de indisfargével estridénciz, desencadeia o desporto
complexas relagSes, algumas ordenadas pela forga conformadora das nmor-
mas constitucionais, etn face da transcendéncia dos bens, direitos e interes-
ses protegidos, outras reguladas pelas normas ordindrins oriundas do Legis-
lativa (leis) ¢ Executivo (decretos), e as demais, por normas autbnhomes,
que emergem do prépric desporto ¢ expressam sentimentos, aspiraclies e
situagbes técnicas de autenticidade indiscutivel, Estdc ai, na licdo de
ANIBAL PELLON, as duas fontes do direito desportivo: uma estatal, que
compreende a Constituigio, as leis formais, os atos do Poder Executivo e
as resolugdes do Consetho Nacional de Desportos, e outra extra-estatal que,
a par das regras de jogo ¢ de certos costumes informados por ética prépria,
abrange os estatutos, cs regulamentos e outras prescrigies editadas pelas
entidades desportivas dirigentes — ligas, federa¢Ges e ConfederagSes —
organismos desportivos privados que devem amoldar-se, também, s dire-
trizes das Federagces internacionais, a que estdo filiados.

Explica o Prof. BRUNO DA SILVEIRA que, apesar de o desporto cen-
wrarse no atleta, foi ele, ao longo do tempo, demasiadamente esquecido e
vitima de ‘‘constantes abusos como a apropriagio de atletas {(pessoas) por
parte do Estado, das organizaghes, dos clubes e das empresas sem que eles
(mtletas) saibam até onde vao os seus direitos”. Aduz, ainda, que o Estatuto
é importante para “reservar A faixa dos mtetas o direito individual de cada
um como cidadZo-atleta™. Acrescents que, “na medida em que o Estado
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niio é mais tutor, nés teremos de encarar e respeitar a maioridade do atleta,
pautando-lhe os seus direitos basicos”.

Alids, este Estatuto tem o espirito de uma auténtica “carta de alforria”
pois objetiva dotar de credibilidade e eficécia os direitos dos atletas como
seres humanos, a par de inibir a atuagdo de entidades ¢ segmentos despor-
tivos prédigos em tratar os atletas como res, submetendo-os a condigdes
incompativeis com a dignidade da pessoa humana. Vale dizer, é preciso
resgatar-se o sentido sécio-educacional do desporto, fazendo com que nfio
seja utilizado para agravar as diferencas entre os homens, mas para que
possa contribuir, pragmaticamente, para um mundo mais justo, democrs-
tico ¢ humano.

Nesse contexto, este estudo objetiva indicar os liames e vinculagBes do
Estatuto dos Direitos dos Atletas (Resolugdo n.® 22/86 do CND, publ. no
D.0.U., de 12-12-86) com & nova Constituicio brasileira. Vale dizer,
demonstrar-se-4 que o Estatuto dos Direitos dos Atletas, elaborado pela
autor em 1986, tem lastro na recém-promulgada Carta Magna e harmoniza-
se com vérios de seus dispositivos, além de evidenciar a visfio prospectiva e
a agugada sensibilidade juridica atestadas pelo legislador desportive do
Conselho Nacional de Desportos, longe de pressupostos individualistas
proclamados abstratamente e préximo do “sentido de concregfio” que assi-
nala o direito desportivo contemporineo onde ndo se admite “coisificar
os atletas”.

Niéo se deve deslembrar, nesse passo, a colocagio de MIGUEL
REALE de que, “se o direito, em geral, deve brotar da experiéncia, & medi-
da que os fatos o vdio ditando e a necessidade o val exigindo, consoante
sempre novo ensinamento de fonte romana (“ipsis factibus dictantibus ac
necessite exigente”), essa verdade resplende com mais for¢a tratando-se
da ordenagao constitucional do Pais, que, parodiandc MAX WEBER, diria
nio poder ser obra de demagogos ou de profetas”, especialmente diante
dos direitos primordiais do cidaddo e dos objetivos da sociedade civil, esta
cada vez maig plural a exigir uma multiplicidade de ordensmentos, & aguele
(cidaddo) concebido como homem “situade”, centro de qualidades civicas,
econfmicas e sociais.

Nio foi sem propésito que se fincaram as bases do Estatuto nas rafzes
¢ nas camadas mais profundas da Constituigdo, procurando amalgamar e
resguardar, com essa tessitura juridica fundamental, sem hiato ou antago-
nismo, tanto os direitos da liberdade quanto os direitos sociais daqueles que
participam e fazem, efetiva e diretamente, o movimento desportivo nacio-
nal, emprestando-the vida, forga, emocéic e calor humano.

Sem perder de vista o pragmatismo exigivel, transcreverse-i o Esta-
tuto, intercalando-o, quando cabiveis, nfo s6 com as pertinentes anotaces
de patureza constitucional, como também com as alusdes, de irrecusfivel
importéncia, referentes &4 Declaragio Universal dos Direitos do Homem,
que outorga um contorno humanistico ‘ativo ao Estatuto dos Direitos dos
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Atletas. E neste momento andmico da vida brasileira, em que avuita a
necessidade de restavrar-se o sentido hierdrquico da Lex Fundamentalis, eis
o Estatuto onde estdo também imantados os lineamentos bdsicos dos divei-
10s humanos.

RESOLUCAO N.»° 22/86

Institui o Estatuto dos Direitos dos Atletas.

O CONSELHO NACIONAL DE DESPORTOS, no uso de
suas atribuigbes conferidas pela Lei n. 6.251, de 8 de outubro
de 1975, e pelo Decreto n, 80.228, de 25 de agosto de 1977,

CONSIDERANDOQ que o desporto — uma das forgas vivas
da Nagéio brasileira em razdo de sua dimensdo sécio-politico-
econdmico-Cultural — deve ser entendido como direito do
cidadéio, dever do Estado e responsabilidade de todos;

CONSIDERANDO que a instituicio do Cédigo ou Esta-
tuto do Atleta, visando a proteger os valores educativos ¢ huma-
nistas do desporto, constitui uma preocupagfic das entidades que
fazem o movimento olimpico, além de harmonizarse com os
fundamentos basilares da Carta Internacional da Educacio
Fisica ¢ do Desporto da Unesco;

CONSIDERANDQO que o Conselho Nacional de Despor-
tos, como 6rgdo de aconselbamento méximo do desporto e de
atuegio normativa deve contribuir de maneira eficaz para o
desenvolvimento ¢ democratizaciio dos desportos;

CONSIDERANDO que a legislagio desportiva brasileirs
tem como vicio histdrico impor prevalentemente obrigagBes,
deveres, limitages e responsabilidades aos atletas, olvidando
seus direitos explicitos na ordem juridica;

CONSIDERANDO, outrossim, que dentro de uma linha
de abertura, de participagio e de pluralismo, os satletas —
como sujzito ¢ o objeto fundamental do processo desportivo —
hiio de ser aquinhoados com um Estatuto de Direitos;

CONSIDERANDO, finalmente, que o Estatuto terd a fun-
¢io pedagfgica e precipua de elencar os mais relevantes direi-
tos dos atletas numa extensdio dos direitos humanos ao campo
desportivo;

Os considerandos do Estatuto dos Direitos dos Atletas correspondem
a uma auténtica exposiciio de motivos e indicam, de forma explicita, a
mens legis, facilitando enormemente a percepgic da sentido e alcance das
normas referentes aos direitos dos atletas albergados pela ResolugBo.

Condensando uma rica e atustiasima justificagdo, com subsfdios impor-
tantes para todos os que fazem do.despotto o foco de suas ocupagBes, estu-
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dos e interesses, tais considerandos, de inegével utilidade tedrico-pritica,
iluminam com novos faréis a experiéncia juridico-desportiva vigente, ao
mesmo tempo que refletem a busca prospectiva de novas rotas e caminhos
para 0 mundo juridico-desportivo.

Art, 1.° — 880 direitos essenciais dos atletas diretamente
aplicdveis e vinculantes das entidades piiblicas e privadas, espe-
cialmente das confederagles, federagGes, ligas, associagles e
clubes desportivos:

O caput do art. 1.° do Estatuto, com o advento da nova Lex Magna
passou a ter pardmetro no § 1.° do seu art. 5.°, verbis:

“As normas definidoras dos direitos e garantias fundamen-
tais tém aplicagdo imediata”.

Isto significa que o legislador desportivo adotou a2 mesma diretriz do
constituinte fazendo com que os “direitos essenciais dos atletas” tenham
eficdcia imediata, como normas auto-aplicdveis que independem da edigdo
de leis ou decretos de aplicag@io. Vale dizer, tém eficdcia plena e aplicabili-
dade direta, imediata e integral, especialmente em relagdo &s confederages,
federagdes, ligas, associagdes e clubes desportivos, pois, como normas auto-
executdiveis, ndo se condicionam & normagfo posterior.

a) Direito ao desporio — E garantido o exercicio da atividade despor-
tiva a todos os cidaddos, especialmente aos atletas, independentemente de
sexo, idade, convicgbes politicas ou ideolégicas, instrugho, situagéo econdmi-
ca ou condi¢do social, como decorréncia do direito 4 educagdo e do direito
ao lazer.

O direito ao desporto tem amparo no caput do art. 217 da nova Consti-
tui¢dio ao explicitar o desporto “como direito de cada um”, ou, como assinala
o art. 1.° da Carta Institucional de Educagéio Fisica e Desportos, “la préictica
de la educacién fisica y el deporte es un derecho fundamental para todos”.
Por ser uma das mais vigorosas e constantes manifestagSes da vida social, na
medida em que concotre para a cultiura da inteligéncia, para o adestramento
do corpo e para a valorizagdo das aptidGes humanas, o desporto projeta-se
sobre a vida do povo como um direito fundamental que o ordenamento
constitucional prevé e protege contra qualquer violagdo. Assinale-se que,
como valor reat da convivéncia social, o direito aoc desporto configura-se
como norma juridica que, na sua expressao mais dilargada ¢ ampla, desdo-
bra-se como direito do cidaddo, dever do Estado e responsabilidade social
de todos, na medida em que contribui, de forma pragmatica, para os proces-
sos de mudanga social, de formagio educacional e de consolidagdo de iden-
tidade cultural.

b) Direito de areng — E o direito do atleta participante de espetéculo
desportivo, com entrada paga, de usufruir parte do quantum recebido pela
entidade desportiva para autorizar a fixa¢do, transmissdo ou retransmissdo

254 R. Inf, legisl. Brasilic o. 26 n. 102 abr./jun. 1989



por quaisquer meios ou processos, obedecidas as convengbes € coniratos
firmados por ele.

A base constitucional do direito de arena assenta-se na letra “a” do
inciso XXVIII do art. 5.° da nova Carta Magna onde se assegura “protegéo,
nos termos da lei, as participagbes individuais em obras coletivas, e a repro-
dugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas”. Este
direito de arena configura-se, nos termos da lei, como um direito novo, sem
precedentes, autbnomo e independente, outorgado & entidade & qual esteja
filiado o atleta, e ndo a este, que — como membro de uma equipe & qual
corresponde 20% do arrecadado — apenas goza de uma participag@o
pecunifiria.

c) Direito & integridade fisica — E o direito do atleta de proteger e
resguardar sua integridade fisico-corporal nas disputas desportivas, seja
recusando o uso de “doping”, seja evitando os confrontos viclentos. Este
direito compreende também o direito ao descanso ou intervalo minimo entre
competigbes desportivas, o direito  assisténcia médica preventiva e o direito
& assisténcia hospitalar no caso de acidente desportivo de natureza grave.

Este direito estd albergado no caput do art. 5.° da nova Constituigdo
quando assegura “a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, 2 igual-
dade, & seguranga”, expressdes extraidas do art. Il da vigente Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem.

Este direito & integridade fisica do atleta assume relevéncia ainda maior
quando se sabe que a violéncia é um fendmeno social atual de enorme enver-
gadura, cujas origens sdo fundamentalmente alheias ao desporto, mas que
este constitui, muitas vezes, o terreno propicio 4 sua pratica.

No caso do atleta, a integridade fisica revela-se como um bem vital e
como um direito fundamental que deve ser respeitado e resguardado em
qualguer situagéo. -

d) Direito de associagdo — B o direito individual dos atletas a consti-
tuir livremente associagdes civis de caréter desportivo para fins licitos, sem
impedimentos e sem imposigdes do Estado, abrangendo igualmente o direito
de se filiar & associag@o desportiva jé constituida.

Os incisos XVII ¢ XX do art. 5.° da Carta Constitucional, harmdnicos
e consoantes com o art. XX da Declaragiio Universal de Direitos do Homem,
reservam espaco & liberdade de associagdo, que, in casu, engloba ndo apenas
o direito positivo de associagiio, senfio também a liberdade negativa de asso-
ciacdo, isto €, o direito do atleta de n&o entrar numa associagédo, bem como
o direito de sair dela, ou, no texto do inc. XX do art. 5.° citado “ninguém
poderd ser compelido a associarse ou a permanecer associado”.

" Na verdade, este direito de assoeiacio contém quatro direitos: o de criar
associagdo, o de aderir a qualquer associagio, o de desligar-se da associagéo
¢ 0 de dissolver espontaneamente a associago.
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e) Direito de sufrdgio — E o direito civico do atleta de votar ¢ de
participar das eleigdes de entidades desportivas, desde que atendidos os
requisitos legais e estatutdrios, outorgando aos dirigentes desportivos legiti-
midade e representatividade para exercitar sen mandato.

CARLOS S. FAYT preleciona que o sufrdgio é um direito ptblico sub-
jetivo de natureza politica que tem todo o cidaddo de eleger ¢ de participar
da organizagio e da atividade de poder estatal. Nio se deve confundir o
sufrdgio (o direito) com o seu exercicio (voto) e com o modo de exercicio
(escrutinio).

Este direito de sufrdgio do atleta nada mais € do que a projegéo despor-
tiva dos direitos politicos assegurados pelo art. 14 da vigente Constituigfio.
O direito ao sufrdgio assiste a todos os cidaddios — princfpio da universali-
dade do sufrégio —, estando excluido todo e qualquer sufrégio restrito em
fung@io de certos registros especificos (sexo masculino, habilitagdes desporti-
vas, titulos conquistados, etc.). Acresga-se que a universalidade do sufrégio,
caracterizacio dos princfpios da generalidade e igualdade {caput do art. 5.°
da Constituigio) que regem os direitos individuais e coletivos, nio exclui a
po;s&ib.ilidade de incapacidades, ou seja, restrigdes ao exercicio do direito de
sufrégio.

f) Direito & informagdo — R o direito do atleta de acesso 3s informa-
¢Oes constantes dos registros desportivos para conhecimento de seus dados
pessoais. Este direito desdobra-se no direito ao esclarecimento sobre a fina-
lidade dos dados; no direito de contestagéio, ou seja, direito & retificagtio de
dados errados; no direito de atualizacfio dos dados, e, no direito de elimina-
¢io dos dados cujo registro seja devido por lei.

Este direito encaixa-se no inc. XIV do art. 5.° da atual Constituigio,

verbis:
“XIV — ¢ assegurado a todos o acesso & informagdo e res-

guardado o sigilo da fonte, quando necessédrio ao exercicio pro-
fissional.”

O vigente art. 35, 1.° da Constituigdo portuguesa, é incisivo neste
tocante:
“todos os cidadfios tém o direito de tomar conhecimento do que
constar de registros informéticos a seu respeito e do fim & que
se destinam as informagGes, podendo exigir a retificagfio dos
dados e a sua atualizacdo™.

A propdsito, a nova Lei Maior brasileira no seu inciso LXXII do art. 5.°
consagra o habeas-data como garantia instrumental ou processual ao ampa-
ro do direito & informagio:

“LXXII — conceder-se-i habens-data:
a) para assegurar o conhecimento de informagBes relati-

vas 3 pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de caréter ptblico;
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b) para a retificacio de dados, quando nfio se prefira fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo”,

g} Direito a protegio juridica — E garantido ao atleta pedir a tutela
das liberdades e dos direitos perante os tribunais desportivos ¢/ou Poder
Judicidrio contra atos legislativos, executivos ou judiciais que importem
em leséio, destespeito, ofensa ou denegagdo de seus direitos ou legitimos
interesses desportivos.

O direito do atleta A protegdo juridica é de natureza legal e judicial.
No primeiro caso, o art. 5.° da novel Constituicio no seu inciso XLI, dispde
que “a lei punird qualquer discriminagdo atentat6ria dos direitos e liberda-
des fundamentais”, e, no inciso XXXVI, sacramenta que “a lei nio preju-
dicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Na
segunda hipétese — direito 4 protegfio de natureza judicial — o inciso
XXXV do art. 5.° da Constituicio — “a lei ndo excluird da apreciagiio
do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito” — cede lugar aos §§ 1°¢ 2°
do art. 217 da Lei Maior, verbis:

§ 1° — O Poder Judicidrio sé admitird agbes relativas a
disciplina e as competicdes desportivas apds esgotarem-se as ins-
tincias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2.° — A justiga desportiva terd o prazo méiximo de ses-
senta dias, contados da instauragio do processo, para proferir
decisdo final,

Aduz-se que este condicionado direito de acesso aos tribunais cons-
titui elemento essencial da prépria idéia de Estado de Direito, nc podendo
conceber-se uma tal idéia sem que os cidaddos tenham conhecimento de
seus direitos e 3 protegho jurfdica de que caregam. Alids, o direito & pro-
tecdio juridica que se estende a todas as situa¢Bes juridicamente protegidas,
contra quaisquer atos lesivos dessas mesmas situagBes, nfo pode ser pre-
judicado e tolhido pela insuficidncia de meios econbémicos, dai por que a
Constituicio sedimenta no seu art. 5.°, inciso LXXIX, que o “Estado pres-
tard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficién-
cia de recursos™.

h) Direito & prépria imagem — E assegurado ao atleta o direito de ndo
ver o seu retrato exposto em pihblico, sem o seu consentimento, assim como
o direito de ndo ver apresentado em forma gréfica ou montagem ofensiva,
enganosa, ou malevolamente distorcida a0 bom nome ou 2 reputagio de
cada cidad@o-atleta.

O inciso X do art. 5.° da Lex Fundamentalis expresse de modo claro
¢ inequivoco que “so invioléveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a
imagem das pessoas, assegurado o direito de indenizacdo pelo dano mate-
rial ou moral decorrente de sua vielagio”.
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Embora sem utilizar a expressdo imagem, a Declaragio Universal dos
Direitos do Homem estatui no seu art. XII como um de seus consagrados
principios que “ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida privada,
na de sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques
sua honra e reputagdo. Todo homem tem direito & protecio da lei contra tais
interferéncias ou ataques”.

Ademais, ndo se pode olvidar que a parte final do inciso V do art. 5.°
da Constituigdo garante a “indenizaciio por dano material, moral ou 2
imagem”.

No caso do atleta que desempenha uma fungdo em que a publicidade
é um elemento essencial, este direito sofre um “limite imanente”, restrin-
gindo-se, basicamente, ao direito de ndo se ver apresentado em forma gré-
fica ou montagem ofensiva ou distorcida ou infiel, atentatérias ao bom
nome ou reputagdo desportiva.

i) Direito de expressdo — E o direito do atleta de exprimir livre e publi-
camente sua opinido sobre assunto desportivo, como forma de exterioriza-
¢éio no mbito desportivo da liberdade de pensar e dizer 0 que creia verda-
deiro, nio podendo sofrer impedimentos e prejuizos em face do exercicio
deste direito.

Como ente social por sua natureza, o homem tem a necessidade cons-
tante de expressar-se, de trocar idéias e opinides com semelhantes, de culti-
var miiltiplas relagSes, daf o direito de expressdo ou o direito de exprimir,
por qualquer forma, 0 que pensa em religido, arte, desporto ou o que for.

O inciso IV do art. 5.° da nova Constituigdo, explicita que “é livre a
manifestagio do pensamento, sende vedado o anonimato”.

O “direito a liberdade de opinido e expresséio”, na terminologia do
art. XIX da Declaragio Universal de Direitos do Homem, é o direito —
direito negativo — de nd@o ser impedido de exprimir, pois a liberdade de
expressdo é uma componente da liberdade de pensamento.

QOutrossim, este direito de expressfio pode ainda incluir direito & ex-
pressao, isto €, um direito positivo de acesso aos meios de expressao.

/) Direito de resposta — E o direito de defesa do atleta contra qualquer
opinidio ou imputagéo de cardter pessoal ofensiva ou prejudicial 3 sua prética
desportiva, ou contra qualquer noticia ou referéncia pessoal inveridica ou
inexata & sua atwac@o desportiva.

Estd assegurado no inciso V do art. 5.° do texto constitucional vigente,
quando dispde:

“E assegurado o direito de resposta proporcional ao agra-
v0, além da indenizagdo por dano material, moral ou 2 imagem.”

268 R. Inf. legisl. Brosilia o. 26 n. 102 abr./jwn. 1989



Sublinhe-se que o direito de resposta é um instrumento de defesa das
pessoas contra qualquer opinifo ou imputacio de caréter pessoal ofensiva
ou prejudicial, ou outra qualquer noticia ou referéncia pessoal inveridica
ou inexata, independentemente, quer do direito a indenizac@o por danos so-
fridos, quer da responsabilidade criminal envolvida, Alids, como direito
genérico pode exercerse o direito de resposta nio apenas nos meios de
comunicagiio social (imprensa, radio e televisio) mas também por outros
meios, inclusive diretamente, como por exemplo, de viva voz nas reuniSes,
assembléias, comicios, etc.

k) Direito & intimidade — E o direito do atleta de impedir a devassa
ou divulgagio de sua vida familiar e privada, como decorréncia do direito
a privacidade do cidaddo-atleta.

Este direifo estd assegurado ndo apenas no inciso X do art, 5.° da Lei
Maior “sdo invioldveis a intimidade, a vida privada...”, como também no
inciso LX do mencionado dispositivo constitucional:

“A lei s6 poderd restringir a publicidade dos afos proces-
suais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exi-
girem‘”

Sem dtvida, em face dos sofisticados meios que a técnica moderna
pbe & disposicio da devassa da vida privada e da colheita de dados sobre
ela, impunha-se algar, a nivel constitucional, o direito 2 intimidade que é
garantido por meio de outros direitos fundamentais como o direito a invio-
labilidade da casa (inciso XI do art. 5.°) e o direito & inviolabilidade da
correspondéncia (inciso XII do art. 5.°), ou seja, consegiiéncia de um valor
primordial intangivel, que € o valor da pessoa humana; o direito & intimi-
dade, na época da cibernética e dos processos eletrnicos, levard também
o legislador ordindrio a salvaguardar nfio s6 os segredos individuais ou fa-
miliares, mas tantos outros, inclusive os desportivos.

1) Direito de resisténcia — B o direito do atleta de ndo acatar e ndo
cumprir as ordens que envolvem administracio de “doping”, a préitica de atos
de corrupgio ativa ou passiva, desvirtuando o resultado das competigOes
desportivas; o recebimento de qualquer vantagem, pecunidria ou néo, para
facilitar ou assegurar o resultado irregular de competicio desportiva; bem
como o uso de propaganda em uniformes desportivos de competigdo que
seja vedado pela legislaggo desportiva.

Este direito nfo tem protegfio' explicita da Constituigdo brasileira, mas
foi acolhido pelo constituinte portugués que o corporificou no art. 21:

“Todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que
ofenda os seus direitos, liberdades ¢ garantias e de repelir pela
forca qualquer opresslo, quando ndo seja possivel recorrer a
autoridade pdblica.”
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O direito de resisténcia é assegurado ndio apenas perante 08 poderes
piblicos, mas também nas relages particulares, podendo traduzir-se tanto
numa resisténcia passiva (consistindo em ndio fazer o determinado), como
numa resisténcia ativa (consistindo em fazer o vedado).

m) Direito de perddo — E o direito do atleta de pleitear, no 4mbito da
Justiga Desportiva, & reabilitagio, a anistia, a relevagiio ¢ a comutagio de
penas gplicadas por Srgaos desportivos.

Em termos préticos, este direito de perddo traduzse no alargamento
do processo penal ao campo desportivo, estando abrangido na regra impli-
cita do § 2.° do art. 5.° do novo Estatuto Fundamental.

n) Direito a indenizagdo — E o direito do atleta de obter justa indeni-
zagl0o ou reparagio por danos fisicos ou materiais causados pela agfio dolosa
e desleal do adversdrio no decorrer de disputa desportiva.

O direito & indenizagdo € decorréncia natural da divisfio hodierna entre
desportos profissionais e nao-profissionais, conquanto falar-se em amador
¢ algo extremamente hip6crita e retérico, porque néo mais existe na praxis
desportiva. E, se & distingio dos atletas assenta-se no maior ou menor grau
de profissionalismo, impde-se reconhecer o direito A indenizaclio do atleta
que nada mais € do que a dimens#io deste direito social previsto e garantido
na parte final do inciso I do art. 7.° da nova Lei Maior.

o) Direito & criagdo cultural — E o direito do atleta de utilizar, fora
do campo desportivo, as suas habilidades desportivas ou a sua imagem de
atleta através de livros, filmes, discos, fotografias, etc., para fins comerciais,

industriais, publicitdrios, pedagégicos, etc., obtendo ou nfio vantagens eco-
ndmicas.

Este direito estd constitucionalmente contemplado no inciso XXVII
do art. 5.° quando dispSe que “aos autores pertence o direito exclusivo da
utilizagdo, publicagdo ou reprodugfio de suas obras, transmissivel aos her-
deiros pelo tempo que a lei fixar”. E ndo € outra a postura do art. XVI1I,
item 2.°, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem quando estatui:

“Todo homem tem direito & protegio dos interesses morais
¢ materiais decorrentes de qualquer producgfio cientffica, lite-
riria ou artistica da qual seja autor.”

Acresca-se que o conceito de criagio cultural abrange o processo de
criagdo, a obra concretizada e a divulgagfio ou irradiagio do produto
cultural.

p) Direito de petigdo — E o direito do atleta de provocar a atuagio
dos poderes piiblicos e das entidades desportivas sobre uma questio ou uma
situagfio, seja para denunciar uma lesfio concreta e pedir a reorientacio da
situagdo, seja para solicitar uma modificagio da legislagio desportiva no
sentido mais favordvel & liberdade. O exercicio desta prerrogativa inclut o
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direito de requerer, de representar, de pedir reconsideragio e de recorrer
&s entidades e tribunais desportivos.

A Carta Magna vigente assegura a todos, na parte inicial do art. 5°,
inciso XXXIV, g, “o direito de peti¢io aos poderes pablicos em defesa de
direitos e contra a ilegalidade ou abuso de poder”.

Convém lembrar que este direito de peticio pode ser individual ou
coletivo na medida em que inexistem restriches constitucionais a propésito.
Este direito de petigdo, que tem um caréter informal conquanto néo sujeito
a foros ¢ processos especificos, reveste dois aspectos: reclamacio, tendo
por objeto a formulagsio ou defesa de pretensio do préprio signatério; re-
presentagio visando a matéria de interesse geral. Aqui o requerente situa-se
no 8ngulo de participante da comunidade, postulando pelo que serd o bem
de todos; ali o postulante, tendo-se por ferido em direito seu, ou por mo-
lestado em qualquer pretenséio lepitima, requer no seu préptio interesse.
Alids, a0 surgir na Inglaterrs, com o Bili of Rights, de 13-2-1689, o seu
objetivo centra-s¢ mais nesta ditima face (representagdo}:

_ “Constitui direito de todos os siiditos apresentar petigdes ao
Rei, e tod?s as ordens de prisdo e perseguigdes em conseqiiéncia
dessas petigbes sdo ilegais.”

Mas j4 na Constituiciio francesa de 1791 os debates deixam entrever
a idéia de que o direito de peticio condensa esta dicotdmica forms, ou
seja, a reclamagio e a representacdo, que materializam e exteriorizam o
direito de petigio.

q) Direito de igualdade — E o direito garantido ao atleta de participar
de competigdes desportivas e de ser tratado pela legislagiio desportiva sem
distingio ou privilégio de raga, cor, ascendéncia, religigo, convicgdes poli-
ticas ou filosoficas, instrugfio, situagio econbmice e condigiio social,

Este direito estd prestigiado no art. 5.° do novel Diploma Bésico quando
determina que “todos sfo iguais perante & lei, sem distingdo de qualquer
natureza®. J4 o inciso I do citado art. 5.° reforga este principio constitucio-
nal a0 estatuir que “homens ¢ mulheres sfio iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituigio”,

A Declarago Universal dos Direitos do Homem acentua no art. VII
que “todos s@o iguais perante a lel ¢ t8m direito, sem qualquer distingio,
a igual proteciio da lei”.

Relativamente 2 legistagio, aspecto realgcado na norma constitucional,
o direito de igusldade assume relgvdncia, por um lado, como igualdada
peranis @ lei, e, do outro, como ignaidade através da lei. Vale dizer, na
primeira hipStese, implica a proibiglo de discriminagdes ilegitimas por via
da lei; na segunda hipétese, o direito a igualdade obriga o legislador a con-
cretizar imposiches constitucionais dirigidas & climinacio das desigualdades
féticas impedidoras do exercicio de direitos fundamentais.
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A igualdade ¢, assim, a primeira base de todos os principios constitu-
cionais e condiciona a prépria fungio legislativa, que é a mais nobre, alta ¢
ampla de quantas funges o povo, republicanamente, decidiu criar, A iso-
nomia hd de se expressar, portanio, em todas as manifestagbes de Estado,
as quats, na sua maioria, se traduzem concretamente em atos de aplicacio
da lei, ou seu desdobramento. Ndo h4 ato ou forma de expressio estatal
que possa escapar ou subtrair-se as exigéncias da igualdade.

r) Direito de transferéncia — E o direito reconhecido a todo atleta de
mudar de entidade desportiva quando e onde the convier, como dimenséo
desportiva da liberdade de locomogdo e da liberdade de circulagdo assegu-
radas constitucionalmente.

Este direito de transferéncia configura-se como a dimenséio desportiva
da liberdade constitucional de “exercicio de qualquer trabatho, oficio ou
profissdo” (inciso XIII do art. 5.°) e até da liberdade de locomogéo assegu-
rada pelo inciso XV do art. 5.° na mesma Lei Maior.

Por isso mesmo, a idéia da transferéncia pode partir da associagfio a
que se vincula o atleta, mas ela tem de aderir sempre & vontade do transfe-
rido. Caso contrdrio, e jd4 ndo falando dos prejuizos materiais que para
este adviriam ou poderiam advir, é declarada a dignidade da pessoa do
atleta, passando ele a ser tratado como “coisa” que pode ser vendida ou
emprestada, conforme as conveniéncias do “dono” quando, na verdade, o
que ocorre & o aproveitamento do trabalho do atleta, e nao a sua “compra”
como pejorativamente se diz.

Demais disso, a experiéncia mostra que, na prética, este direito de
transferéncia, como decorréncia sobtetudo da liberdade constitucional de
acio profissional, ndo se verifica em relagdo & maioria dos atletas, que niio
tém condi¢Ses de fato de escolher a equipe onde atuam, ficando tempora-
riamente impedidos de jogar.

5} Direito de defesa — E o direito de atleta de defender-se em qual-
quer processo desportivo instaurado na justiga desportiva ou judicial, com-
preendendo a ciéncia da acusagdo, a vista dos autos, a oportunidade para
oferecimento da contestagdo e provas, a inquiti¢io ¢ reperguntas a teste-
munhas e a observincia do devido processo legal.

Este direito de defesa, historicamente consagrado como direito fun-
damental, é um dos mais significativos no Estado de direito democrético
constitucionalmente configurado, dai por que tem lastro no art. 5.° da nova
Constituigio, cujo inciso LV determina que *‘aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, serdo assegurados o©
contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes™.

A énfase que o dispositivo constitucional outorga ao direito de defesa,
utilizando o qualificativo ampla, significa a plenitude do exercicio do direito
fundamental, cujo conteido abrange:
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a) o direito ao conhecimento da imputagdio e da identifi-
cagdo de quem vai apura-la;

b) o direito do acusado ao depoimento sobre a imputagéo;

¢) o direito de produzir ou requerer a produgio de provas
— testemunhais, periciais e documentais;

d) o direito de examinar e copiar documentos, bem como
o direito de apresentar suas alegagOes de defesa;

e) o direito de fazer-se representar por advogado, mesmo
nos processos em que a lei nao torna essa presenga obrigatéria.

t) Direito a certiddo — E o direito assegurado ao atleta de obter certi-
does requeridas a entidades e érgdos desportivos para defesa de direitos
¢ esclarecimentos de situagBes referentes & gestdo, planificacdo e desenvol-
vimento das atividades desportivas.

Q inciso XXXIV, letra b, do art. 5.°, torna constitucional o direito
a certiddo, ou seja, assegura a todos o direito “a obtengiio de certiddes
junto a repartigBes piblicas, para a defesa de direitos e esclarecimentos de
situagGes de interesse pessoal”, independentemente de pagamento de taxas.

Titulariza-o qualquer pessca que necessite de certiddo para fins de
“defesa de direitos ou esclarecimento de situacBes de interesse pessoal®”,
e 0 Estado & o destinatirio desse preceito, que lhe cria dever juridico inde-
clindvel.

O exercicio do direifo & certiddo, no entanto, impSe a satisfagdo de
alguns pressupostos, tais como:

a) legitimo interesse pessoal: existéncia de direito indivi-
dual a ser defendido ou situagiio a ser esclarecida, conquanto a
falta de legitimagdo autoriza o indeferimento do pedido de cer-
tiddo;

b) auséncia de sigilo: o dever estatal de fornecer certidGes
apenas se refere aos atos revestidos de publicidade, conquanto
os atos legalmente resguardados pelo sigilo séo insusceptiveis de
certificacéo;

¢) indicagdo de finalidade: o fornecimento de certiddes
estd condicionado & declaragdo do fim a que se destinam, de-
vendo o requerente assinalar o objetivo concreto e especifico
que pretende.

No caso de expedigiio de certiddo requerida para defesa de direitos,
aquele que a obtém ndo estd obrigado a defendé-los, seja porque conven-
ceu-se que seu direito ndo foi ferido, seja porque renunciou ou desistiu
de defender seu direito.
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J& o direito & certiddo destinada ao esclarecimento de situagdes de
interesse pessoal evidencia que o legislador constitucional vinculou e con-
dicionou sua obtencéio aquele que tivesse interesse pessoal envolvido, ou
seja, alguma ligagdo, préxima ou remota, direta ou indireta, para ter-se
o direito & certiddo.

Observe-se, finalmente, que este direito de certiddo cumpre precioso
papel na instrumentalizagio da garantia da defesa, igualmente conmstitu-
cional.

Pardgrafo dnico. No exercicic de seus direitos, os atletas
respeitardo as obrigagbes, limites e restricdes impostas pela
legislagdo desportiva no interesse comum, respondendo cada
um dos termos da lei pelos abusos que cometerem.

Este pardgrafo tnico do art. 1.° do Estatuto tem lastro no inciso II
do art. 5.° da emergente Lei Maior quando reitera que “ninguém serd obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude da lei”.

No mesmo sentido € o item 2.° do art. XXIX da Declaragio Universal
dos Direitos do homem ao consagrar que, “no exercicic de seus direitos
e liberdades, todo homem estard sujeito apenas &s limitagGes determinadas
pela lei, exclusivamente com ¢ fim de assegurar o devido reconhecimento
e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer is justas exi-
géncias da moral, da ordem piiblica ¢ do bem-estar de uma sociedade de-
mocrética”.

Art. 2° — A especificagdo dos direitos dos atletas cons-
tantes deste estatuto ndo exclui outros direitos explicitos nio
enumerados, nem elide os direitos implicitos ndo colidentes
;:om os principios do ordenamentc juridico-desportive brasi-
eiro.

Este dispositivo €, na sua esséncia, uma variagdo do § 2.° do art. 5.°
da atual Constituigao:

“Qs direitos € garantias expressos nesta Constituigio niop
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais de que a Repiiblica
Federativa do Brasil seja parte.”

Isto significa que, além dos direitos fundamentais formalmente consa-
grados na Constituigio, poderd haver ainda outros direitos embutidos,
submersos, inferidos ou inerentes ao regime e principios constitucionais
adotados ou #s normas oriundas de tratados internacionais de que seja sig-
natério o Brasil. Trata-se, entdo, de uma “estratégia genética para a consa-
gracdo de direitos emergentes”, ou do mecanismo jurfidico de extragio nos
“direitos-tronco” dos *“direitos em fermentagfo permanente” decorrentes do
avango ¢ da complexificagdo do processo civilizatério hodiermo.
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