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Sinto que se faz necessdrio dizer algo sobre a nossa vida institucional,
como um todo: examinar, ainda que rapidamente, as mudangas institucio-
nais que a Constituigio prenuncia e fazer uma sintese das suas conseqiién-
cias possiveis. Sob minha visio pessoal e objetiva de espectador da anterior
Constituinte, gostaria, se ndo me faltasse engenho e arte, de concluir dizendo
se a Constituicdo pode justificar alguma expectativa de redengéio nacional
ou ndo.

As relagbes de trabalho podem sofrer mais ou menos intervencio go-
vernamental, parecendo ébvio, hoje, que, quanto mais liberdade se con-
ceder &s partes, melhor, desde que preservado o interesse piblico, maior
que o interesse das partes por mais especial que seja. Uma das interfe-
réncias do Estado que menos se deseja, numa democracia, € a que limita
o direito de associac@o. Entretanto, o texto em debate consagra uma singu-
lar intervencao do conslituinte na vida associativa dos trabalhadores: todos
podem constituir livremente as associagBes que quiserem, mas os traba-
Ihadores ndo: sé podem ter um sindicato em cada base territorial. A “base
territorial” € algo semelhante ao feudo: uma forma astuta de governar
autoritariamente através de organismos autoritdrios. Curiosamente, o texto
assegura liberdade de associac@o, que independe de autorizagio e sobre
cujo funcionamento o Estado ndo pode intervir, salvo para dissolugiio por
sentenga judicial. Mais ainda: as associagdes civis, quando autorizadas em
seu instrumento constitutivo, tém legitimidade para representar seus filiados
em juizo ou fora dele. S6 os trabalhadores é que niio tém essa liberdade,
nem os empregadores, porque os sindicatos atuais (e com eles as federagdes
e confederagSes) consagraram o seu monopdlio de representacdo e, mais, o
monopdlio do enquadramento sindical, porque sao eles préprios que defi-
nirao a sua “base territorial”, que apenas néo poderi ser “inferior 2 4rea
de um Municipio”. 86 o sindicato tnico é substituto processual da famosa
“categoria”, outra modelagem fascista que subsistird na Constituicio. Nao
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obstante, em matéria de mandado de seguranga coletivo, ele concorre com
qualquer “entidade sindical ou qualquer associagéo legalmente constituida”.

Qual associago pode impetrar o mandado de seguranca coletivo “em
defesa dos interesses de seus membros ou associados”? Como se resolvera
o conflito de representagdo, quando os detentores do privilégio sindical
(os sindicatos) defenderem 0s seus associados e outras associagOes defende-
rem Os seus associados (que podem até ser os mesmos) em sentide con-
trdrio? Quem estard mais legitimado para representar esses “associados™?
Novamente a l6gica indica que a vitéria serd dos detentores do monopdlio
sindical, que tracardio, assim, até nos conflitos judiciais, os limites precisos
de seu feudo ou privilégio de representagdo.

Para complicar o problema, quando se tratar de mandado de injungéo
“para exercicio das liberdades constitucionais”, ndo estardo ambos legiti-

mados, o sindicato e a associagdo civil de trabalhadores, em relagdo & liber
dade de associagdo de seus associados? Novamente a Justica serd chamada
a convalidar o privilégio “‘sindical” contra a liberdade de associagfo, pro-
clamando um conflito intercontextual na prépria Constituigéo?

A agio de inconstitucionalidade também poderd ser ajuizada contra
os atos que firam a liberdade de associagdo? E, em tal caso, terd a Justica
que prestigiar a liberdade de associago ou o priviégio sindical? Creio
que o monismo pluralista da Constituigio vai suscitar demandas sem fim.

Qutrossim, o saldrio, por mandamento constitucional, terd que ser
“nacionalmente unificado”. Nao se poderia pensar em coisa pior para o
trabalhador urbano dos grandes centros: o saldrio minimo serd sempre
nivelado por baixo, isto é, para ndo prejudicar a economia dos Estados
mais pobres. Isto também gera perplexidade: a quem interessa essa “unifica-
¢do”? QOu serd o vicio da unicidade? . ..

O mesmo vicio vai para o “piso salarial”, supostamente maior que ©
saldrio minimo, mas que contemplard apenas ““a extensdo e a complexidade
do trabalho”. Novamente, o piso, para ser fiel a0 mandamento constitu-
cional, terd que ser nacionalmente unificado, pois a extensiio e complexi-
dade de cada profissdo sio presumivelmente as mesmas em todo o terri-
tério nacional. Mais uma vez, vou repisar aquilo que venho afirmando em
artigos, conferéncias e contatos com congressistas: é um erro regular tanta
coisa na Constituicdo. As “garantias” tornam-se um “boomerang”, podendo
voltar-se contra o trabalhador ou pela rigidez do texto, ou pela imprevisdo
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do constituinte. Os pisos profissionais, tal como o salario minimo, seriio
nivelados por baixo. Na verdade, a Constituicio nada teria a ver com piso
profissional. Nem o legislador ordinério seria capaz de normatizar razoavel-
mente esta matéria, que ¢ tipica da negociagio coletiva.

A participagio nos lucros, “desvinculada da remuneracao”, cria uma
figura juridica sui generis: participacdo em lucros que nfio ¢ salario nem
lucro. Certamente, o que se quis evitar foram os efeitos em cadeia da par-
ticipagdo como saldrio, para diversas incidéncias. como, por exemplo, as
contribuigbes & Previdéncia Social. Mas, isto poderd ter reflexos nocivos
na economia do trabalkador ou de sua familia, quando de sua apaosenta-
doria ou morte, rebaixando muito a sua renda real que servird de Dbase
para 08 proventos.

Se a idéia é desenvolver a negociagdo coletiva, ndo faz sentido que a
lei, ¢ muito menos a Conslituicdo, obrigue a novos direitos, como o piso
salarial, o décimo terceiro com base na remuneragac integral de dezembro
(o que “esfria as concessdes de fim de ano no planc contratual™), o salério-
familia aos dependentes (que ji ¢ prestagdio previdencidria, com custeio
proprio), a duragiio semanal de 44 horas, a dobra salarial nas f¢rias, a licen-
¢a A gestante, o aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, o adicional
por trabalho penoso, a aposentadoria (outra prestagdo previdencidria ¢ nao
trabalhista), a assisténcia gratuita a filhos e dependentes, a participagao
nas vantagens advindas da modernizagdo tecnolégica e da automagdo, o
seguro contra acidentes do trabalho (outra prestagiio inserida no sistema
da previdéncia social) etc. Nao se trata de combater estes direitos, mas de
indagar por que razio os constituintes julgam necessério dar alguma coisa
de novo aos trabalhadores na Constituigio, como a justificar a sua eleigio
por eles, quando o que se quer é negociagio coletiva livre, através da qual
essas € outras vantagens serdio ajustadas i realidade de cada setor da pro-
dugdo ou mesmo de cada empresa. Assim ndo pensando, o constituinte, a
cada direito que se enrijece sob a forma constitucional, estd reduzindo o
espago de negociagdo das partes. Creio que, na raiz de tudo isto, estd o medo
da negociagdo coletiva e de seu consectdrio, a greve, quando, na verdade,
seria facil prever mecanismo de defesa da sociedade contra as greves insu-
portaveis para a coletividade ¢ liberar as partes, no mais, para a livre nego-
ciacdo, Mais uma vez, nio definimos o que queremos em matéria de negocia-
¢do coletiva, até porque o poder normativo da Justica do Trabalho perma-
nece ¢m perigo, com uma emenda supressiva que o anulard. O modelo néo
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mudard muito, embora os “novos direitos”, na Constituicdo, possam em-
polgar alguns.

No novo texto, as instituighes permanecem intactas € 0§ insfitutos jurf-
dicos pouco se modificam, a despeito da salutar distingdo entre garantia de
emprego e fundo de garantia do tempo de servigo. Pouco ou nada de 1itil
se fez para dar a estabilidade desejada. O que vai acontecer € o encareci-
mento da dispensa, passandc ¢ empregador a pagar a importincia de 40%
do montante dos depésitos do FGTS, ¢ nao apenas os 10%. Se o congres-
sista ndo encontrar um meio de regulamentar, com eficiéncia, o instituto da
estabilidade, a rotatividade da mao-de-obra vai continuar sacrificando sel-
vagemente o operirio brasileiro.

Deixemos, pois, de lado o problema peculiar a cada uma dessas insti-
tuigdes e institutos juridicos e vejamos o que serd o mundo das relagbes de
trabalho no Brasil, de um modo geral, a partir da nova Constituigdo. As
entidades estatais continuam fortes, a intervengdo estatal permanece onipre-
sente na atividade privada: basta ver a ampliagio que recebe o titulo sobre
a ordem social, assim como o da ordem econbmica e financeira., Sabemos
que hé uma declaragio de prevaléncia do principio da propriedade privada
e da livre concorréncia; sabemos que hd até mesmo a perspectiva de a nova
Constituigio gerar um imperativo de desestatizacio em muitos setores.
Mas, nada disto deverd ser levado a termo, pois a forca do sistema vigente
se fez presente na multiplicacio de regras intervencionistas, algo incom-
pativel com os propésitos de desestatizacio de empresas e diminuigéo da
presenga do Estado na economia e no controle das relagdes sociais. Sabe-
mos também que o sistema financeiro nacional deverd ser “estruturado”
pelo Estado, mas vemos a presenca prevalecente do Estado no mercado
financeirc e ndo conseguimos imaginar como ¢la se reduzird, com tantos
“programas constitucionais” a cumprir. Até juros temos tabelados! A ati-
vidade estatal na economia tem algumas peculiaridades: é capaz de ser
liberal em momentos de crise e parcimoniosa em momentos de abastanca,
sempre em favor de seus projetos politicos. Em outros termos, a economia
gstatal € uma economia viciada e viciadora: tudo submete a interesses
politicos, fazendo com que, na economia privada, também se reflitam esses
interesses € que o desenvolvimento dos direitos sociais se submeta aquela
“singlizacdo™ a que nos referimos, 4s vezes com dano para a economia
privada, outras vezes com indevida vantagem para ela.

O Brasil ameaga entrar nz chamada “terciarizagio da economia”, des-
locando os problemas sociais, inclusive e especialmente os trabalhistas, da
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economia industrial para a economia tercidria. No setor de servigos, nunca
houve tanta greve, proporcionalmente, como no ano que passou. A unido
operiria com que sonhava Marx € agora uma quimera, porque Os interesses
se conflitam, desde a economia agriria até a tercidria. No mundo todo, ess¢
conflito interno na enorme e crescente “classe trabalhadora™ revela que ela
nio é uma sé classe, mas, na verdade, estd em todas as classes sociais. Isto
ndo reduz a gravidade do conflito trabalhista, mas, ao contrdrio, torna-o
mais complexc e impossiveis as solugGes unitdrias, como as pensadas desde
o século passado pelas mais diferentes correntes politicas. A divisdo entre
capitalistas e comunistas vai desaparecendo, com a evolugdo chinesa € a
“perestroika’ caminhando a passos largos para a ocidentalizagdo da Rassia.
Devemos considerar também a internacionalizacdo da economia, que tornou
obsoletos os preconceitos contra o capital estrangeiro e trouxe grande pre-
juizo &s economias mais fechadas, O desemprego, eatretanto, continua a
assustar, principalmente nas economias mais avancadas, j4 que nas economias
atrasadas ele é uma decorréncia necessdria, principalmente sob a forma de
subemprego, como no Brasil. Esse problema nfio se resolve com iniciativas
estatais, mas com fortalecimento da economia de mercado, como ji comega
a ser percebido por muitos socialistas.

Tudo isto reclama uma postura de vanguarda das elites brasileiras.
Nio discursos. Nao artigos de Constiluigido. Nae leis. Nio URPs. Nao poi-
tarias e instrugSes. Mas, consciéncia da realidade ¢ determinagio de agir.
Res, non verba. Meu desejo e minha esperanga € que, a partir da Consti-
tuigéio brasileira, ndo queiramos recriar o Brasil. Precisamos € libertd-lo do
clientelismo, da corrupgio, da demagogia; libertar as forgas produtivas,
empresérios ¢ trabalhadores da tutela estatal, permitindo que o Brasil mos-
tre ao mundo que somos um povo, ndo um Estado cartorial, ou uma repi-
blica de mandarins.

A Constituicdo, na area do trabalho, é conservadora de certas institui-
¢Oes estadonovistas brasileiras, como ja afirmei.

Nada hi mais perigoso, hoje, do que ser conservador por principio,
pois o nosso dever ¢ o de, sem preconceitos, sem idéias preconcebidas,
estarmos prontos a mudar, a reformar, sem revolucionar. Por isso, o con-
servadorismo se fez progressismo, aqui e alhures. Todos sentem a necessi-
dade de uma mutagao constante de instituigbes, de priticas, de estilos ¢ de
idéias, sempre a servigo da liberdade ¢ da dignidade humanas. A direita
politica, pelo préprio significado, deveria ser uma corrente aczitivel no
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plano do pensamento politico, mas assumiu, em nossa linguagem, umas
conotagdo pejorativa, como que preparada para nos lancar 4 esquerda.
Culturalmente, é como se todos devéssemos nascer canhotos, para sermos

progressistas.

O resultado desse patrulhismo politico ai estd: concessGes irrealiza-
veis, ao gosto da esquerda, e resisténcia 4 mudanga, ao gosto da direita,
pata alegria da esquerda, que gosta de ver acentuarem-se as contradigdes
do sistema capitalista. Para onde vamos? Para a inércia, diria eu, a pior
das solugdes, porque apta a fermentar decepgbes e reanimar frustraces
ativistas, O revoluciondrio, para mim, ¢ aquele que n&o sabe para onde vai,
mas sabe de onde quer sair. O pior que nos pode acontecer é isto: em
pouco tempo, todos saberem que ndo querem essa Constituigdo, embora nao
saibam ainda que Constitui¢do desejam. J4 conhecemos o fendmeno de
perto, pois o atual sistema juridico de hd muito é desrespeitado, porque
parece desajustado i realidade, embora ninguém saiba qual o sistema juri-
dico que pode substitui-lo. A Nagdo vive sua crise existencial, que me
parece, sobretudo, uma crise de pensamento politico. O desencanto é geral,
com os diferentes sistemas econdmicos e politicos. & a hora perigosa do
crepiisculo, em que tudo se confunde, ¢ até um demagogo pode ser acla-
mado como salvador da Pétria.

Temos necessidade de ordem, logo, de Governo cuja autoridade seja
amplamente reconhecida e respeitada, Mas, precisamos de definigbes dos
poderes constituidos e, principalmente, de nossa Constituicgo. Nao € pos-
sivel pretender uma democracia forte, com um povo livre e Governo respei-
tado, se entregamos aos sindicatos o poder discriciondrio de decidir quando
e como vao fazer uma greve. Isto € coletivismo, ¢ sindicalismo, mas néo é
democracia pluralista, em que todas as classes sociais e todas as correntes
de pensamento possam ter livre curso. Vamos ter um autoritarismo sindical,
legitimado pela Constitui¢ao, ¢ ja4 sabemos de antemdo que isto ird apenas
gerar atritos: inconformidade do Poder Executivo para com 0s mais que
previsiveis abusos do poder sindical; inconformidade do Poder Judicidrio,
por causa da inutilidade dos seus esforgos para assegurar a trangiilidade
publica, ante essa onipoténcia do sindicato corporativista e neo-feudalista;
& inconformidade do Poder Legislativo, porque as suas leis, lentas e inefi-
¢azes, nada poderdio contra o “poder sindizal Gnico” que se estd consoli-
dando nessa estranha democracia. Se estou errado, o tempo dira, e entdo
reconheceremos que o Brasil inventou uma Nova Repiblica sindicalista
democrética.
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