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1.1 — O tema que me foi dado para expor aqui sugere que a participagao
da comunidade na 4rea penitencidria ndo tem bom apoio legal como neces-
sita. E logo se apresenta a indagacdo: nfo tem porque nunca teve ou
porque, j4 o tendo tido, deixou de télo?

Vejamos por partes, comesando por um retrospecto universal.

Até hi bem poucas décadas, nio se falava em participa¢gio ou cola-
boracdo da comunidade. A Organizagio das Nacfes Unidas — ONU,
porém, recolhendo as manifestagdes dos paises membros seus, feitas em
reunides regionais e registradas em documentos de trabalho, relatérios e
outros papéis, passou a falar no assunto, incluindo-o no temirio dos seus
congressos. Dos estudos preparatérios dos mesmos congressos ¢ dos debates
no correr deles, tém resultado, numa visio de sintese, recomendagbes que,
em seus termos gerais, sdo vélidas para todos os paises. Referem-se elas,
insistentemente, 3 necessidade de participagdo da comunidade, colaborando
com os Orgdos estatais préprios (da execugdo penal e administragio das
prisSes), no tratamento dos presos (provisérios ou condenados) e na solu-
¢do, quando ndo jd prevengdo, de pequenos problemas que, afetando os
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referidos Grgdos, se refletiriam sobre os presos. Preconizando e recomen-
dando essa participagio da comunidade, a ONU nunca entendeu que
pudesse ser confundida com participagio no exetcicio do direito de punir,
ou substituir atividades especificas de ditos 6rgdos. Importante, importan-
tissima, essa participagdo é sempre acesséria. De acordo com o aforismo,
0 acessOrio segue ¢ se subordina ao principal.

Todavia, € preciso ter em mente que a participagio da comunidade
nao nasceu dessas recentes manifestagdes de que resultaram as preconiza-
¢oes e recomendagSes da ONU. Seu germe é milenar. Ela j4 existia desde
um passado remoto, com outras feigdes, de certo modo mais modestas,
possivelmente refletindo o estilo de vida daqueles tempos idos, como tam-
bém com um sentido diverso, de vez que, até aproximadamente cinco
séculos, a prisdo ndio era pena, mas medida cautelar para que o acusado
estivesse & disposicdo da Justica, quando fosse aplicada e executada a pena.
Existem noticias seguras de que os primeiros cristdos visitavam os presos,
para dar-lhes conforto afetivo, moral ¢ espiritual ¢, s¢ lhes fosse também
permitido, levar-lhes ajuda material e prestar-lhes cuidados pessoais quando
estivessem doentes. Assim faziam, obedecendo aos ditames da caridade,
enaltecida pelo Cristo.

Ao longo dos séculos, a visitagdo dos presos evoluiu acompanhando
a evolugdo da vida. Evoluiu também por causa da adogéio da prisio como
pena, e continuou evoluindo no percurso do caminho evolutivo da execugéio
da pena privativa da liberdade, vindo a ser acrescida de assisténcia aos
liberados e egressos. Ademais, havendo indicios de que sempre, de algum
modo, se estendeu is familias dos presos, bem como & vitima ¢ sua familia,
cssa extensdo sO veio a se tornar objeto de manifesta preocupagio em
tempos mais recentes. Igualmente em tempos mais recentes apareceu, ao
lado da visitagdo e das formas de assisténcia pessoal e como variagdo dela,
a correspondéncia epistolar.

Resumindo e ao mesmo tempo interpretando ou glosando, com o uso
de conhecimentos hauridos de fontes diversas, o que nos informam, entre
outros, JEAN PINATEL (1), J. R. CESAR SALGADO () e MARIA RI-
BEIRO DA SILVA TAVARES (), até aproximadamente o século XVIII,
a visitagio dos presos, a assisténcia e ajuda que lhes era dada segundo
precisassem, e as exiensGes que vieram a se acrescentar, como se acaba
de aludir, e a prépria colaboragdo com a administracdo das prisdes, eram
expresses da caridade; eram obras de misericérdia. As pessoas que a elas
se dedicavam, faziam-no cumprindo o dever moral ¢ religioso de ajudar

(1) JEAN PINATEL, Traité Elémentaire de Science Pénitentigire et de Défense
Scciale. Paris, Sirey, 1950, pp. 358 e segs.

(2) J. A. CESAR SALGADO. “O problema da sassisténcia aos condenados e
egressos”, O Patronato. Grgao do Patronato Lima Drummond. Porto Alegre, III
(VIII), out., 1951, passim.

(3) MARIA RIBEIRO DA SILVA TAVARES. “Servico Social Penitencifrio”, Ex~
posico apresentada & IIT Reunifio Penitencldria Brasileira, realizada em Flo-
rlandpolis, de 12 & 20 de junho de 1954, passim.
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o préximo, conforme o préximo precisasse e estivesse ao alcance delas
dar ou fazer. Um dever de Caridade — Caridade com a inicial maitiscula,
porque é a mais refinada e sublime forma de amor: amor a Deus e amor
ao préximo por amor de Deus. Um dever que se cumpre com amor, pois
nao custa sacrificio nem impde sofrimento. Ao contririo, satisfaz nobres
anseios da alma humana, ¢ propicia paz interior que se reflete no ambiente.

Era, assim, com esse espirito que durante mais de um milénio ¢ meio
foi dada assisténcia e ajuda aos presos, ainda que, desde os primeiros
tempos do Cristianismo, houvesse, a par das obras espontineas, outras,
institucionalizadas pela Igreja, de cunho obrigatério, para diaconisas, sacer-
dotes e bispos. Essas mesmas, porém, constituindo nfio apenas simples
deveres, mas obrigacdes de Caridade para essas categorias de pessoas reli-
giosas, ndo s6 tinham as caracteristicas daquelas praticadas pelas pessoas
religiosas em geral, como lhes serviam de exemplo e emulagdo.

1.2 — Por volta do século XVIII, a assisténcia ¢ a ajuda prestadas ac
préximo em quaisquer circunstincias da vida, conforme a necessidade que
s¢ apresentasse, ¢ configuradas como obras de misericordia, com espirito
de Caridade, comegaram a ter a concorréncia de obras instituidas pelo
Estado. Em outras palavras: a prestagio caritativa, isto é, feita com amor
€ por amor, passou a ser, pelo menos em parte, incumbéncia de funcio-
ndrios, para isso remunerados. E, certamente tudo fazendo parte do espirito
da época, os necessitados passaram a, pelo menos em parte, sentir como
um direito seu, cujo dever (ou cuja obrigagio) correspondente cabia ao
Estado, a ser cumprido pelo 6rgdo ou pelos funciondrios competentes, no
frio exercicio das atribuigdes funcionais. E comegaram a aparecer em cena
leis, normas juridicas, reguladoras de direitos e deveres — as vezes satis-
fatérias, s vezes ndo.

Quando, pois, na complexidade das transformaces do pensamento e
da vida, de que fazia parte substituir a assisténcia caritativa, calidamente
fraternal, por um atendimento juridicamente regulamentado, feito por fun-
ciondrios de um 6rgao piiblico, no frio desempenho da sua competéncia,
a obra de misericérdia de visitagdo dos presos foi, também, atingida. Nunca
desapareceu, mas ficou relegada; em certos casos, quase se diria encolhida.

Foram criados érgdos oficiais — patronatos — para dar assisténcia
institucionalizada, juridicamente organizada, legalmente estabelecida, aos
presos, condenados ou nao, e aos liberados (condicional e definitivamente}.

De modo geral, que é que incumbiria aos palronatos 0f1c1als, patro-
natos Orgios publicos?

— Dar assisténcia moral aos presos; verificar quais os que teriam
direito a alguma medida de cleméncia; cuidar da formagdo de peciilio para
os liberados e conseguir-lhes trabalho... sem excluir o entendimento de
quem via ¢ patronato como instrumento de defesa social, tio-somente (ja
que apenas lhe cumpriria exercer vigilancia para que o condenado nao
viesse a reincidir. . .),
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Fosse por motivos de ordem juridica e legal, fosse por motivos de
ordem pratica, os patronatos oficiais, de modo geral, ndo satisfizeram no
adimplemento das suas atribuigdes. Entre eles, houve os que, instalados,
funcionaram pouco tempo, sobrando nada mais que as normas juridicas
que os haviam criado e definido, e regulavam o seu funcionamento.

A solugdo encontrada foi buscar a cooperagio ostensiva das sempre
existentes (mas obscurecidas) obras de misericordia, dos grupos de assis-
téncia caritativa.

Essa modalidade mista, em sentido lato, poderia ter modalidades
diversas, tais como:

— 0 grupo caritativo mantinha a sua autonomia, nao sendo submetido
a qualquer norma (a ndo ser as suas proprias, internas, que seus membros
quisessem tragar para si), ¢ prestava colaboragio inteiramente infotmal
ao patronato oficial, nos limites das solicitagdes ou dos entendimentos;

- © grupo caritativo mantinha a sua autonomia, mas eram-he tra-
cadas normas, pelo 6rgio piblico competente, estabelecendo as suas
atribuigdes que se poderiam dizer supletivas das do patronato oficial;

— o grupo caritativo mantinha a sua caractcristica privada, mas as
normas que o Orgdo competente lhe tragava eram tais que o vinculavam
ao patronato oficial;

— o grupo caritativo, mantendo-se a sua caracteristica privada, mani-
festada pelo contetido voluntdrio, gratuito, das atividades dos seus com-
ponentes, era, entretanto, englobado no patronato oficial pelas normas
deste reguladoras. ..

Em qualquer das modalidades, a atividade nem sempre era cficaz,
nem sempre duradoura, embora se¢ notassem melhoramentos em relagiio
ao patronato exclusivamente oficial.

De variagdo em variagdo, viu-se em determinado momento coexisti-

rem, perfeitamente distintos, um patronato oficial e um patronato parti-
cular, ndo mais grupo amorfo, embora regido por normas reguladoras,
mas legalmente previsto ¢ normativamentc estruturado ou organizado, sen-
do igualmente objcto de normas as suas atribuigdes, o seu funcionamento
e as suas finalidades. As modalidades mistas de patronato oficial com
assisténcia caritativa, conforme recém-descrito, também se tém encontrado
em combina¢bes com o patronato particular.
1.3 — Em qualquer das situagBes que acabam dc ser apontadas, os pai-
ses de mais atenta e longa experiéncia tém deixado perceber que a ativi-
dade privada ¢ sempre melhor que a do drgio piiblico, ndo sendo para
ela vantajoso, mas ao contrdrio, ser jungida a seu congénere oficial.

Por qué? Por que assim aconteceria?
ANTONIO LOVATI ¢ MARTINA PANETTI LOVATI, que pres-

tam servigo voluntdrio & prisdo de Brescia (Itlia), ndo respondendo, cm-
bora, diretamente a pergunta, fazem, a respeito do que ocorre em paises
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anglo-saxdes, alguns reparos, de que € possivel inferir sendo a resposta,
pelo menos wma resposta.

Dizem eles que nas diversas situagbes (isto ¢, em quaisquer situagdes)
o voluntirio é mais eficiente do que o profissional, o funcionario de um
orgdo piiblico; sendo as entidades privadas, em geral, mais expeditas do
que os 6rgdos publicos, sio capazes de mais rapidamente se ajustar as
circunstincias, ¢ de ir ao encontro das necessidades assim como vdo su-
cessivamente se apresentando. Assinalam que 0s custos cOm Os presos €
os funciondrios sdo altos, enguanto que a prestagdo de servigos dos volun-
tirios € gratuita, causando surpresa que seja nos paises de melhor nivel
de vida que essa realidade mereca mais consideragdo (*).

Que é, pois, que se pode inferir? Pode-se inferir que, quando néo
haja outras razbes, de ordem pessoal — individual ou coletiva —, o patro-
nato 6rgao publico ¢ amarrado, tolhido, pelas formalidades legais e regu-
lamentares que fixam a competéncia do 6rgdo e as atribuigdes dos seus
componentes. Cada funciondrio deve ficar dentro das suas atribuicdes —
embora os préprios termos legais e regulamentares possam permitir, como
todos sabemos, uma interpretacao estrita, isto é, mais rigida, e outra lata,
isto €, mais flexivel. Contudo, todos nds sabemos, também, que uma
interpretagiio mais lata acarretando mais trabalho facilmente serd evita-
da... — Quanto & referéncia aos custos, feita pelos citados autores, €
de inferir que as verbas podem escassear como — outra coisa que igual-
mente todos ndés sabemos — fregiientemente escasseiam, quando nio vém
a faltar inteiramente... Qs servicos por elas custeados deixam de ser
feitos e, com mais um pouco, o érgdo deixa de funcionar.

Por outro lado, as experiéncias voluntdrias — caritativas — podem
ser efémeras, ou podem durar anos, varar os decénios e transpor o século
ou mais de um. Tudo depende de quem € o lider, de como ele (sozinho
ou com um ou mais colaboradores) traga normas, por poucas gue sejam,
definidoras da sua obra e respectivas finalidades e atividades, das exigén-
cias que devam preencher seus colaboradores e possiveis futuros seguido-
res, quanto ao que ou como fazer e se conduzir. E quanto aos custos? A
prestagdo pessoal é gratuita, mas sempre haverd coisas para as quais é
preciso dinheiro. Existem muitas maneiras licitas de obté-lo, conforme as
necessidades previstas e imprevistas, renovando-se a comprovagido de que
costuma bastar quantia fnfima, se comparada com o que um 6rgdo publi-
¢o despenderia no mesmo caso.

1.4 — Vale notar que, consultando a literatura especializada, vinda a
lume ao longo de sucessivos decénios, na Europa e fora dela, verifica-se
que ¢ patronato — oficial ou particular ou misto — deixou de ter atribui-
¢Oes dentro das prisGes, passando a ter como objeto apenas a assisténcia a
liberados e egressos.

(4) ANTONIO LOVATI ¢ MARTINA PANETTI LOVATI. “Esperienza di volon-
tariato nel mondo occidentale”. Rassegna Peniienziaria e Criminologica. Roma,
Ministero di Grazia e Glustizia, V(1), genn.-apr., 1883, p. 322.
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LEMOS BRITTO, na “Exposi¢ao de Motivos” que apresentou ac ser
instalada a “Comissdo de Juristas encarregada de regulamentar a patro-
nagem no pais, sob a presidéncia do Ministro da Justica, Honorio Mon-
teiro”, expde o pensamento da época (com variagbes pessoais que intro-
duz), que se configurava moldado especialmente, sendo exclusivamente,
em paises da Europa: o patronato € “complemento da pena”, cabendc
lhe reajustar os liberados e egressos no ambiente fora da prisio, dando
assisténcia também as familias deles ¢ as das vitimas. Admite que, ‘‘em
circunstincias especiais’’, possa (0 patronato) dar assisténcia "ao proprio
preso”, “quando necessitada™ (%),

A visitagio informal, feita por pessoas individualmente ou em grupo,
bem como a correspondéncia epistolar com os presos continuaram exis-
tindo como obras de misericordia ou de Caridade ou, pelo menos, de
filantropia.

Os patronatos, porém, passaram, até, a ter, agregada ao seu nome, a
expressao "‘de liberados ¢ egressos” (ou equivalente, nas diversas linguas).
Como tais, tendo uma sede, acolhiam os liberados e egressos, dando-lhes
a assisténcia ou a ajuda que, de imediato, precisavam, ao se defrontarem
com a sonhada liberdade, e com a qual ndio sabiam, inicialmente, como
se haver, ndo fossem amparados e encaminhados.

1.5 — A par de todos esses altos e baixos do patronato, oficial, parti-
cular ou misto, foi crescendo, & luz {ou a sombra?) da consciéncia cada
vez mais acentuada, dos direitos humanos, a consciéncia dos direitos dos
presos — provisérios e condenados (ainda nZo se falava de penas restri-
tivas de liberdade, cumpridas fora da prisdo) —, direitos esses para cujo
exercicio tinha de estar presente o senso de responsabilidade.

Entdo, em congressos e reunides andlogas foi possivel ouvir vozes
contra a palavra patronato. Isto é: essa palavra dé a idéia de que alguém
dd ou faz, e outrem recebe, em atitude passiva. O condenado liberado
condicional ou egresso definitivo da prisdo, sujeito de direitos, portador
de senso de responsabilidade, nao poderia ser esse sujeito passivo da assis-
téncia, do amparo do patronato.

Para abrir os olhos nesse sentido, muito terd contribuido o Servigo
Social, que, jd4 em fins do século XIX, estava estruturado suficientemente,
tanto assim que realizou, nos Estados Unidos, o seu primeiro congresso,
€ teve a sua primeira escola inaugurada em Nova lorque, em 1898,

~ Essa nova cifncia, ¢, a0 mesmo tempo, arte, inspirou-s¢ na obra de
FREDERICO OZANAM e seus companheiros, denominada “Conferéncias
de Sao Vicente de Paulo”, cujos principios acolheu. Dentre eles, vale aqui
registrar 0s seguintes;

() LEMOS BRITTO, “Do Patronato de Presos e Liberados”. O Patronato.
Orglo do Patronato Lima Drummond, Porto Alegre, ITI(VIII), out. 1951, passim.

R. Inf. legisl. Brosilia o. 25 n. 99 jul./set, 1988 189



— o caso serd estudado por uma comissdo que determinard as pro-
vidéncias a serem tomadas;

~— 08 socorros ndo serdo tempordrios, mas suficientemente importan-
tes para que a familia e o individuo se reajustem;

-— o assistido deve ser o agente de seu prdprio reajustamenio;
— os parentes ¢ amigos deverao ser interessados na obra (%).

Mesmo sem referéncia quer aos demais principios, quer aos postula-
dos, nem ao métado e as técnicas do Servigo Social, o regisiro, aqui, des-
ses principios ¢ bastante para se compreender claramente que o patrona-
to, com efeitlo, ja ndo satisfazia.

Devia scr, entiio, eliminado, substituido pelo Servico Social?

Sabe-se que alguns paises assim fizeram. Qutros descobriram solu-
¢oes diferentes, como seja a de introduzir, entre os funciondrios ou os
colaboradores do patronato, alguns assistentes sociais, que procedessem de
acordo com os cdnones de sua profissio.

Um ponto hd que se me apresenta digno de nota. E o seguinte: embo-
ra nao tenha lido nem ouvido nada explicito a respeito, parece que se
pode entender das entrelinhas ou meias frases que um dos motivos de
apego a0 patronato ¢ que ele ndo contém somente a idéia de dar assis-
téncia ou auxilio, na forma de roupa, comida, consecucio de trabalho,
uns trocados enquanto nenhum trabalho é conseguido; patronato também
tem sentido de casa, onde recolher, dar tcto, cama ¢ mesa, banho, ao
assistido, enquanto disso ele precisar.

1.6 — Vejamos qual é a opinido de MARIA RIBEIRO DA SILVA TA-
VARES, — Depois de lembrar que a assisténcia pode consistir em agfio
paliativa (capaz, somente, de aliviar o mal ou o problema), ou agdo curati-
va (capaz de eliminar o mal ou solucionar o problema, efetivos, j4 pre-
sentes), ou agdo profildtica (capaz de impedir o surgimento do mal ou do
problema), devendo-se dar preferéncia a esta, observa ela que, em nome
dessa preferéncia niio se pode deixar de cuidar dos casos em que, jd
existindo um mal ou um problema, necessitam de atendimento curativo ou
paliativo. Para isso ser possivel, impde-se a coexisténeia do patronato
(particular, mas vinculado a érgdo do Poder Executivo e submetide ao Juiz
da Execugdo Penal) com o Servigo Social. Enquanto o patronato abriga,
ampara, o liberado e o egresso, o Servigo Social hd de iniciar o seu trabalho
quando da sentenga condenatéria (do recolhimento & prisfio), acompanhan-
do o preso (o condenado) ¢, entrosado com o patronato, ha de estender seu
tratamento a familia, de sorte que o “cliente”, tendo passado um tempo de
pré-liberdade no patronato, ajudado pelo Servigo Social, esteja suficiente-
mente preparado para voltar ao convivio social (7).

(6) Conforme BALBINA OTTONI VIEIRA, Servigo Social. Processos e Técnicas,
2% ed., Rio de Janeiro, Agir, 1970, pp. 26 e segs.

{7} MARIA RIBEIRO DA SILVA TAVARES, Op. cif. (nota 3). Possim.
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Portanto: patronato, para dar assisténcia, em geral curativa ou mera-
mente paliativa, mas entrosado com o Servigo Social, a quem incumbe
atendimento curativo, mas também e preferentemente profilatico, O Servigo
Social ajuda ¢ preso a se ajudar, isto é, a, responsavelmente, fazer a sua
parte para nio vir a reincidir, e colabora estreitamente com a Administragao
Penitenciaria, merecendo, ao mesmo tempo, a confianga dos presos; toma
adequadas medidas para que o preso, sua familia, seu ambiente (a comuni-
dade) ndo se desajustem reciprocamente, ou, se tiver havido desajustamento,
que se reajustem. O patronato recebe o “cliente” do Servigo Social, no
momento juridico e judicialmente oportuno, e lhe di assisténcia para as
precisdes imediatas, acompanhando-o, apoiando-o, até ¢ momento em que
ja esteja reintegrado no convivio social, Se ji ndo tiver emprego (ou traba-
lho por conta propria) na comunidade, o patronato poderd, na sua prépria
sede, dar-lhe uma ocupagio, até que The encontre (ou o Servigo Sccial lThe
encontre) um emprego na localidade onde vai morar.

Além de possibilitar esses raciocinios, a opiniio de MARIA RIBEIRO
DA SILVA TAVARES ¢ as informacdes que €la d4, na sua citada obra
¢ em outras, incluem um pento particularmente importante: é o que sc
refere a0 momento em que hd de comegar o atendimento ao condenado:
no inicio, logo apés a sentenga condenatdria, logo apds efetuada a prisdo;
nao no fim, quando recupera a liberdade, condicional ou definitiva. Para
gue a tarefa do patronato (de liberados ¢ cgressos) seja eficaz é preciso
que tenha havido todo o eficiente trabalho do Servigo Social, desde o inicio
do cumprimento da pena (do recolhimento & prisdo) e que tenha havido,
durante pelo menos alguns meses antes da recuperagdo da liberdade, um
como que estigio preparatério da liberdade, no patronato (ou similar),
durante o qual o mesmo Servigo Social que vai ajudé-lo a ajudar-se desde
que liberado ou egresso, comece as suas diligéncias para com ele. Em
outras palavras e independentemente de se falar em patronato ¢ em Servigo
Social, seria — ¢ &€ — de duvidosa utilidade senfo indtil qualquer assis-
téncia aos condenados, que comece quando voltam a liberdade, por livra-
mento condicional ou por término da pena.
1.7 — Que dizem, a respeito, alguns, pelo menos, dos nossos vizinhos
hispanc-americanos?

A partir da experiéncia do seu pais (Uruguai), LUIS BERTRAN
entende que, para ser eficaz a ajuda ao liberado e ao egresso, é preciso
que o condenado, enquanto preso, seja ajudado, em termos de bom anda-
mento das tramitagbes legais, trabalho (remunerado) que lhe possibilite
contribuir para o sustento da prdpria familia, a qual, alids, seja amparada
pelo 6rgao oficial ou entidade particular (de assisténcia aos condenados);
sem isso, tenderd a ndo desejar emendar-se, mas continuar delingiiindo
como “meio de vida” ().

(8) LUIS BERTRAN. “Scbre las Sociedades de Beneficencia que cuidan del
preso y del liberado”. In Actes du Il.e Congrés International de Criminologie.
(Paris, Sorbonne, Septembre 1950), Paris, Presses Universitaires de France, 1954,
pPp. 292 e segs. passim.
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BERNARDO ECHEVERRI OSSA se refere ao Cédigo Penitencidrio
do seu pais (Coldmbia) e ao “Servigo Social Carcerario”, incumbido de
ajudar os presos — provisérios ¢ condenados — a se ajudarem a si mesmos,
a4 manterem suas relagbes com a familia e os bons amigos; dito Servigo
Social deve servir de “catalizador” entre a administragio das prisdes e os
presos, € procurar consetvar o interesse humano do Juiz, tudo na obser-
véincia das leis do pafs ¢ das normas internacionais sobre tratamento dos
presos. O liberado (condicional ou definitivo) serd inicialmente acolhido
pela “Casa do P6s-Penado”, prolongamento do Servigo Social (9).

No Peru, JULIO ALTMANN SMYTHE propunha, por sua vez, que
a intervengdo do Servico Social comegasse logo que efetuada a prisio.
Enquanto prisdo provisdria, a assisténcia, valiosa, embora, e extensiva 2
familia, sé6 poderd ser paliativa. Ao preso condenado, a ajuda visa a que
ele se capacite fisica, espiritual e moralmente, desenvolva seu autocontrole,
adquira héibitos de trabalho e aprenda um mister que lhe possibilite susten-
tar-se ¢ & sua familia. A ajuda deverd estender-se a familia do condenado,
a vitima e sua familia. ALTMANN SMYTHE n#o manifestava entusiasmo
pelo patronato (previsto, entdo, pelo Cédigo Penal peruano), cujo método
¢ empirico, e aludia a “'lares” de que o Servigo Social dispunha, para abrigar
o liberado e o egresso, até o seu reajustamento. Esse Servigo Social, oficial,
deverd receber sempre como de muito valor a colaboragdo de pessoas e
institui¢des filantrépicas (*?).

Para SERGIO GARCIA RAMIREZ, com apoio na legislagao do seu
pais (México), a melhor solugdo € a de cooperagiio entre os setores publicos
€ privados, constituindo, pois, patronato misto, sediado na capital da Repq-
blica, e com ‘“agéncias” em todos os “Distritos Judicidrios” e Municipios,
com suas prisGes distritais e municipais, Destina-se a liberados ¢ egressos,
mas também aqueles que, tendo estado presos provisoriamente, vém a set
soltos, por absolvigio ou outro motivo ().

Em outro livro, 0 mesmo autor fala da preparago dos presos para
a volta & liberdade. Isso, porém, nio se faz (no seu pais} por um Orgio
especifico, mas pelo proprio pessoal das prisGes, que inclui assistentes
sociais. Essa prepara¢io — ou tratamento — ‘‘pré-liberacional” procura
atender a recomendagbes do Il Congresso para a Prevencdo do Delito
e Tratamento dos Delingiientes, da ONU, no sentido de, com sucessivas
¢ paulatinas restituicdes de parcelas de liberdade ao condenado, estimular
o seu senso de responsabilidade. Quando essa restituigdo ja& constitui fase

(9) BERNARDO ECHEVERRI OSSA. Temas FPenilenciarios. Bogotd, publica-
ciones de la Escuela Penitenciaria Nacional (1871), pp. 17 & 19.

(10) JULIO ALTMARN SMYTHE. Bases para un Plan de Fuilurg Politica Peni-
tenciaria Nacionel. Lima, Libreria-Editorial Juan Mejia Baca (1862), Capitulo
“Serviclo Social Criminolégico”, pp. 221 & 250, passim.

(11) SERGIO GARCIA RAMIREZ La Reforma Penal de 1971. México. Ed.
Botas, 1871, pp. 81 e segs., passim.
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(ou regime) de semiliberdade, o Servico Social (da prisao) dd a necessdria
ajuda para que se desfaga o ajustamento ao ambiente prisional e se pro-
cesse o reajustamento & famlia, ao trabalho (*%).

Na Argentina, hd servigos penitencidrios federais ¢ provinciais, com
0s respectivos servigos e obras assistenciais complementares. JULIO ENRI-
QUE APARICIO, fazendo citagdes e reportando-se a publicacles do seu
pais, informa que, apés indleis tentativas de, no inicio do século XX, fun-
dar um patronato oficial, veio a ser criado oficialmente, mas por inicia-
tiva privada, um patronato que ainda perdura. Destinado a guiar c vigiar
os liberados para que nao reincidissem, veio a ser complementado por
uma “Caixa de Auxilios”, provida com o produto de multas, ¢ destinada
a ajudar as familias dos presos (provisdrios ¢ condenados) e, nas suas
primeiras necessidades, os liberados sem pecilio. Evoluindo, o patronato,
que até hoje ¢ “associagdo civil sem fins lucrativos™, veio a dispor de
“visitadores” que, dentro das prisdes, ajudam Os prescs o 52 prepararem
para a liberdade, inclusive quanto a trabalho ().

Nas provincias, a configuracio juridica dos patronatos pode ser de
autarquia {como, por cxemplo, o da Provincia do Chacod, de Srgdo oficial
(como, por exemplo, o da Provincia de Cdrdoba).

De modo geral, os patronatos argentinos tém uma divisio de Servigo
Social, por mcio da qual s¢ ocupam, em colaboracio com os Orgdos peni-
tencidrios, dos presos que estdo em fase préxima da liberdade, dos libe-
rados e dos cgressos, e respectivas familias; amparam os liberados con-
dicionais para que cumpram as suas condi¢des, e ajudam-nos, como aos
cgressos, a se reajustarem (4 familia, ao trabalho, ao ambiente), para isso
dispondo dc scrvicos tais como bolsas de trabalho, orientagfio psicoldgica
e orientagdo juridica. Dois ponfos interessantes: um € que se a Policia
tiver de efetuar a prisio de um assistido de algum dos patronatos, deve
imediatamente fazer-lhe comunicagdo; o outro é o dos cursos de Capaci-
tacdo em Servigo Social Pds-penitencidrio, durante oito meses, para maté-
Tias tedricas, mais um ano de cstagio (M.

(12) SERGIO GARCIA RAMIREZ. Manual de Prisiones. México, Botas, 1970,
PP. 20 e segs., passim,

(13) JULIO ENRIQUE APARICIO. “Los antecedentes del patronato en la Repii-
blica Argentina”, Resenhg Informativa 1984-1985, Patronato de Liberados de la
Capital Federal, Repiblica Argentina, pp. 80 e segs., passim.

(14) Patronato de Liberados de la Capital Federal, Republica Argentina. Doc-
trina y Accidén Postpenitencieria. “El Patronato de Liberados de la Capital Fe-
deral de 1a Republica Argentina”, Buenos Aires, 1(1), marzo 1987, pp. 15 a 22,
pussim. — JORGE KENT. El P'atronafo de Liberados y el Imsfituto de la Liber-
tad Condiciongl, Buenos Aires, Astrea, 1974, passim. — Juan C. GARCIA BASAT.O.
El! Régimen Penilenciario Argentino, Buenos Alres, Ed. Libreria del Jurista, 1975.
A legislagdo transerita, pp. 81 em diante. — Republica Argentina, Servicio Peni-
tencidrio Federal, Revista Penal y Penitencigrig. XXXVI — XXXVII — XXXVIII
(139/146), En./die. 1971/73. A legislagho federal e provinclal gl{ transcrite, pp. 109
a 236.
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Nas obras consultadas (as citadas e outras), raras foram as referén-
cias a esses grupos de visitadores informais, que ndo se desconhece exis-
tirem, as vezes efémeros, s vezes mais ou menos duradouros, que vao
levar conforto afetivo, moral, espiritual, religioso, aos presos, e que, em
geral, nenhuma vinculagdo tém com o patronato, com o Servico Social
Penitencidrio ou outra entidade organizada, os quais, ainda que sejam
particulares, séo legalmente reconhecidos e regulados. Os membros de tais
grupos sdo em geral pessoas religiosas (de qualquer religido), caridosas
ou simplesmente filantrépicas; a sua presenga e atividade podem ser bené-
ficas, para os presos e as prisdes, desde que se conformem & ordem inter-
na ¢ a disciplina dos estabelecimentos. Dir-se-ia que sdo os mais lidimos
herdeiros daqueles visitadores de cérceres e encarcerados dos comegos do
cristianismo. . .

J4 faz, entretanto, diversos anos que a Igrefa Cat6lica tem, entre os
ramos da sua pastoral, um, o da Pastoral Penal (ou Penitenciaria), cuja
assistincia religiosa é, &s vezes, complementada por outras modalidades
(material, social, juridica, médica...) em colaboracdo com o patronato, o
Servico Social, ou entidade andloga, ou autonomamente, mas em acrés-
cimo ao que tais érgdos ou entidades fagam, encarregando-se do que lhes
escapa. Onde tais 6rgdos ou entidades ndo existem, a Pastoral Penal se
encarrega, ndo raro, de fazer o que lhes caberia.

1.8 Af estd um panorama a respeito de patronato. Servigo Penal Peni-
tencidrio e outros 6rgios ou entidades ou grupos que se tém ocupado de
assisténcia e ajuda aos presos, liberados e egressos, panorama esse nao
restrito 3s fronteiras do Brasil.

Para as citagBes ilustrativas feitas, procurei aquilo que, no seu arca-
bougo, 4 tem foros de universalidade, invocando, além de autores bra-
sileiros, alguns nacionais de pafses hispano-americanos, pois que €sses nos-
sos vizinhos, mais parecidos conosco (do que os distantes, de outros con-
tinentes), podem, com a variagdo das adaptagdes, ou a similitude das
complementagdes do arcabougo universal, nos oferecer bons subsidios.
Invoco também um ou outro europeu, para termo de comparagéo daquilo
que, nas suas linhas gerais, é universal. E se verifica o seguinte:

— patronato oficial, particular ou misto; Servi¢o Social integrado no
patronato, ou colaborando com o patronato, ou auténomo;

— inicio das atividades: ao ser (o condenado) posto em liberdade,
condicional ou definitiva; ao passar em julgado a sentenga condenatoria;
ao ser efetuada a priséo provisGria (preventiva ou a qualquer outro titulo);

— destinatarios da assisténcia: somente o preso (provisdrio ou con-
denado), o liberado e o egresso (inclusive o provisério posto em liberdade),
ou, ademais, a sua familia ou, também, a vitima e sua familia;
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— finalidade: em caso de condenado (expressa com estas ou aquelas
palavras), ajudd-lo a se emendar para, trabalhando e vivendo honesta-
mente, se reintegrar no convivio familiar e social; em caso de preso pro-
visério, ajudd-lo, nas suas precisGes ou nas suas pretensdes, legitimas ou
licitas, e, quando recupere a liberdade (sem ter sido condenado), ampara-
lo e ajudd-lo segundo seja necessirio em cada caso.

— De modo geral, foi-sc acentuando a tendéncia a nio ver o preso,
0 condenado, o liberado e o cgresso, como sujeitos passivos de assisténcia,
mas tendo eles (como suas familias, as vitimas e suas familias) de fazer
o seu esfor¢o, ajudando-sc a si mesmos (para podercm ser ajudados), a
fim de, com senso de responsabilidade, participarem da solugdo dos pré-
prios problemas.

— Manifestaram. uns ¢ outros, ter verificado que de pouco adianta-
riam a assisténcia e a ajuda prestadas ao liberado e ao egresso, se nio
tiverem sido também prestadas, adequadamente, enquanto eles estavam
presos, e nao houverem cles tido um periodo de preparacgio para a liberdade.

— Nota-se, pelo que estd expresso ou implicito, nos autores citados,
que Orgdos publicos ou entidades privadas, definidos e regulados por nor-
mas juridicas, s6 poderdo bem funcionar, buscando cumprir as préprias
finalidades, se ditas normas ndo forem estritas e rigidas, que lhes amarrem
as atividades, mas suficientemente amplas e flexiveis que permitam aos
Orgios ¢ seus funciondrios, as entidades e seus colaboradores, prontamente
adequar seu modo de agir ¢ as providéncias a tomar &s circunstincias e
condicGes de cada caso concreto,

Pareceria que, assim sendo ¢ assim sendo observado, nada mais pode-
ria faltar.

1.9 — Entretanto, a ONU se deu conta de algo que veio ficar claro pelos
debates do seu 11 Congresso sobre a Prevencdc do Delito e Tratamento
dos Delinglientes, e que, constando do respectivo relatério, das conclusdes
e recomendagdes, assim se pode resumir: embora seja a ajuda aos liberados
(condicionais ou definitivos) dever primordial do Estado, por meio de
Orgaos especificos, ¢ importante a colaboragdo de entidades privadas, mas
para que a emenda e a reintegragio do condenade no convivio social
possam efetivamente se operar, ¢ preciso que a comunidade toda participe,
impondo-se que, nesse sentido, a opinido piblica seja bem formada ¢
informada ().

(15) United Natiohs. Department of Economic and Social Affairs. Second United
Nations Congress on the Prevention of Crime and Treaiment of Offenders. Lon-
don, 8-8 Avgust 1960. Report prepared by the Secretariat, A/CONF. 17/2). Iiens
390 a 467, especialmente 390 ¢ 446.8 a 446.10.
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No IV Congresso, o assunto foi retomado com mais amplitude, cons-
tituindo o tema “Participagiio do ptiblico na prevengido do delito e na luta
contta a delingiiéncia”. A prevengdo pode ser dirigida contra o delito
primdrio ou contra a reincidéncia; o combate (ou a luta) contra a delin-
qiiéncia hd de ser tdo amplo que alcance a corrupgéio, o crime organizado,
os crimes internacionais. Quanto 4 prevengdo da reincidéncia — que € o
que estd agora nos interessando —, o congresso insistiu na participagao
de todo o publico, ndo sé por meio da colaboragdo de voluntdrios (indi-
vidualmente ou em grupos, neles possivelmente incluidos antigos conde-
nados que, cumprida a pena, ji estejam reintegrados no convivio social),
com os 6rgdos oficiais, mas a participagdo de toda a populagdo; cada um
e todos devem estar preparados e dispostos para, na ocasido oportuna,
fazer a sua parte, que pode consistit, no minimo, em receber bem, como
vizinho ou companheiro de trabalho, um condenado liberado ou egresso
(ou por outros motivos legais fora da priséo). Dai a importincia dos meios
de comunicaggo, das boas reportagens, dos bons artigos em jornais e bons
comentirios no radio e na televisdo. F interessante registrar aqui o papel
desempenhado por um dos cursos ministrados pelo Instituto das NagGes
Unidas para Prevengio do Delito ¢ Tratamento dos Delingiientes, da Asia
e Extremo Oriente (sediado em Fuchu, Téquio, Japdo). Esse curso, fre-
qiientado por mais de 500 alunos, oriundos de dezenas de paises, possibili-
tou, pelas exposicSes dos professores e pelas informagbes ¢ intervengdes
dos alunos, e debates de todos, inestimével contribuigio para conhecimento
de experiéncias ¢ seus resultados, ¢ respectivo exame pelo congresso (4.

A ONU, no intervalo de cinco anos, entre um congresso € outro,
sempre atenta & evolugdo dos assuntos, pelas experiéncias realizadas, pela
observancia das recomendacdes feitas, nos mais diversos paises, tem incluido
certos temas no programa de sucessivos congressos, embora com enunciados
que indicam a evolugfo. O assunto ora em foco voltou, no V Congresso,
como tratamento dos delingiientes nas prisdes e na comunidade, a luz,
especialmente, das Regras Minimas para o Tratamento dos Presos. Dai
decorreu a previsao, pelo Documento de Trabalho (prévio), de formas de
pena sem privagdo da liberdade, cumpridas na comunidade, ou, previstas
como privativas, terem sido possiveis na comunidade, em razo da mitiga-
¢do do regime de execugdo ou de beneficios legais. O mesmo documento
sugere que tais formas de pena deveriam copstituir a regra, enquanto a
privagio da liberdade, a excegdo, se destinaria aos casos mais graves de
certo nimero de criminosos. Assim sendo, mais uma razdo para o publico
todo participar, para a comunidade néo rejeitar, mas acolher o condenado
— sem deixar, naturalmente, de colaborar na assisténcia aos presos, com

{16) Naciones Unidas. Departamento de Asuntos Econfémicos y Soclales, Cuario
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delilo y Tratamiento del
Delincuente. Kioto, Japon, 17-26 de agosto de 1970. Informe de la Secretaria
A/CONF, 43/5. Itens 111 a 141, passim,
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extensdo, em qualquer caso, is familias dos condenados € &s vitimas e
respectivas familias (17).

O congresso, acolhendo as consideragdes do Documento de Trabalho
¢ levando em conta informacfes dos mais diversos paises, a respeito de
experiéncias feitas ¢ seus resultados, concluiu e recomendou que, para o
bom éxito, era importantc que o condenado pudesse permanecer no seio
da comunidade a que pertencia e da qual continuava a fazer parte durante
0 cumprimento da pena ou a qual devia voltar apds a prisdo; a comuni-
dade devia assumir certa forma de responsabilidade, direta ou indircta-
mente, no processo de tratamento do condenado, que, na prisdo ou no
seio dela, continua sendo “um dos seus”. Essa colaboragio, por assim dizer
difusa, da comunidade ndo dispensa a bem definida dos voluntérios, indi-
vidualmente ou em grupos, entre eles antigos condenados que, tendo
cumprido a pena, jd estdo reintegrados no convivio social (*%).

Quanto ao VI Congresso: o Documento de Trabatho prévio sugere
a elaboragdo de regras minimas para o tratamento de condenados na
comunidade, e normas que possibilitem aos condenados estrangeiros irem
cumprir a pena no seu pais de origem (*?). — O congresso reconheceu a
confirmacgdo, pelas experiéncias ja feitas, da importéncia, para a emenda
do condenado e sua reintegragio no convivio social, do cumprimento da
pena (toda ou, pelo menos, de certo ponto em diante) na comunidade.
Confirmou-se, também, que, para isso, era mister, aldm da colaboraglio
com os drgdos piiblicos, das entidades privadas jé cldssicas, participassem,
como tais, determinados setores especificos da sociedade, por exemplo, os
sindicatos, ¢ o piblico todo, cuja opinido devia ser formada e bem infor-
mada para admitir como apropriadas e suficientemente punitivas as formas
de pena sem prisdo, e o condenado, como um membro da sua comunidade.
Para tudo isso, duas coisas indispensdveis: a cooperagio dos meios de
comunicagio e uma legislagio equilibrada que, possibilitando 2 pena bem
exercer as suas funcdes, vise a emenda do condenado e sua reintegragdo
no convivio social e, também, regule as atividades das entidades da comu-
nidade de modo que, onge de inibi-las ou imporThes Timitagdes injustifi-

(17) Nations Unles, Cingquiéme Congrés des Natfons Unies pour la Prévention
du Crime et le Truitement des Délinguants. “Traitement des délinquants dans les
prisons et dans la collectivité, compte spécialement tenu de I'application de Ien-
semble des Régles Minima pour le Traitement des Délinquants adopté par 1'Orga-
nisation des Nations Unies”. Document de Travail établi para le Sécrétariat.
A/CONF. B6/6, passim, particularmente itens 21/22, 67, 83 ¢ 84,

(18) Nations Unies. Departement des affaires économiques et sociasles. Cinguidme
Congrés des Nations Unies pour la Prévention du Crime et le Traitement des
Délinquants. Genéve, ler — 12 septembre 1975. Rapport préparé par le Sécrétariat,
AJCONF. 56/10, Itens 260 a 28D, pessim, particularmente itens 287, 269 e 280,

(19) United Nations. General Assembly. Sirth United Nations Congress on the
Prepvention of Crime and the Treatment of Offenders. Discussion Guide for Regio-
nal Preparatory Meetings for the Sixth United Nations Congress on the Prevention
of Crime and the Treatment of Offenders. A/CONF. 87/RM.1 — 28-6-1977. Item
T4-b) e c).
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cadas, as ampare ¢ estimule (polarizando, elas, a colaboragio de toda a
comunidade). A comunidade onde o condenado hi de cumprir a pena ¢
a dele, onde ele tem o seu ambiente, a sua familia, 0 seu trabalho (ou
possibilidades de trabalho). Enquanto preso, hd de ter contatos com ela,
mantendo abertos os caminhos para a futura reintegracdo mno convivio
social. Tendo de cumprir a pena (ou parte defa) sem prisdo, ndo teria
sentido que fosse numa comunidade que ndo € a sua, para a qual, cumprida
a mesma pena, haja de voltar, com os naturais problemas de ajustamento,
ocasionados pelo mais ou menos prolongado afastamento. Que assim €
(e foi de modos diversos confirmado nos referidos congressos) reafirma-se
pela preocupagdo, incluida ultimamente, com os presos estrangeiros, que,
nao sendo membros da comunidade onde estao cumprindo pena, nem de
outra no pais em que se encontram, hio de poder ir, mediante formali-
dades de direito internacional, cumprir a pena no seu pais de origem, no
seu ambiente, perto da sua familia (*"). — Vale informar que ndo poucos
paiscs j4 assinaram tratados nesse sentido, € o Conselho da Europa celebrou
uma convengio.

Tendo evoluido a questio da assisténcia ¢ ajuda aos presos, como
ficou dito, a ONU acrescentou, como acaba de ser exposto, recomenda-
¢Oes a respeito da participagdo da comunidade nessa assisténcia, nao so
por meio de representantes dela, individualmente ou em grupo, mas dela
toda, do piblico todo. A evolugio dessas recomendagdes chegou a preo-
cupagdo com os presos estrangeiros, de modo que o VI Congresso deu
especial atengdo ao problema, resultando as bases para compromissos in-
ternacionais que, tendo como objeto o intercdmbio de presos, viessem a
ser firmados. Continuando a matéria da ‘“‘cooperagdo™ a evoluir, foi pas-
sando do que diz respeito 4 comunidade local para, juntamente, cuidar
de aspectos de cardter internacional e, finalmente, no ditimo Congresso,
o VII, foi contemplada a participagao de toda a coletividade em todas
as fases do processo de prevengiio do crime e Justica Penal, inclusive no
que se refere a zelar rigorosamente pela protecao dos direitos humanos;
houve insisténcia quanto ac papel construtivo dos meios de comunicagfo;
foi dado destaque as ““modalidades de cooperagio internacional”, entre
elas incluindo-se a transferéncia de condenados para o seu pais de origem,
a fim de ali ser executada a pena (*!).

Pelo que acaba de ser dito, em tragos elementares embora, hd de
ter ficado patenteado que é deveras importante a questdo da assisténcia,

(20} United Nations. Department of International Economic and Social Affairs.
Sirth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treaiment
of Offenders. Caracas, Venezuela, 25 August — 2 September 1980. Report prepai-
red by the Secretariat. A/CONF. 87/14/Rev. 1, ph. 13 e 14, “Resclution” 8, Item
1-g), e) € g); pp. 17 e 18, “Resolution” 13; pp. 72 ¢ 73, ltens 183 a 185.

(213 Nations Unies. Septiéme Congrés des Nations Uniez pour la Prévention du
Crime et le Traitement des délinquants. Milan (Italie), 26 aolt — 6 septembre
1985. “Dimensions nouvelles de la criminalité et de la prévention du crime dans
le contexte du développement: probldmes pour I'avenir”. A/CONP. 121/L.11 — 2
septembre 1985. Itens 28, 29 e 39.
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da ajuda, aos presos, aos condenados, e da participagdao da comunidade,
incluindo o que se refere a cumprir ele a pena na comunidade a que per-
tence, no seu ambiente, perto da sua familia. Tdo importante &, que a
propria ONU se ocupou da questfo em sucessivos congressos seus, apre-
ciando, progressivamente, aspectos diversos, conforme evolutivamente se
apresentassem, e considerando jd admitidas, sem necessidade de mais dis-
cussdo, aquelas providéncias que, correspondendo a recomendagdes dos
mesmos Congressos, tenham sido objete de experiéncia durante anos, em
paises diversos, com satisfatdrios resultados, servinde, pois, como orien-
tacdo, a quaisquer paises.

2.1 — Tera o Brasil, especificamente, acompanhado essa evolugdo?

Sem falar da visitacdo caritativa informal, que sempre houve e con-
tinua havendo, o precursor do patronato, no nosso Pais, foi o Desembar-
gador Jodo da Costa Lima Drummond, professor de Direito Criminal na
Faculdade livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro.

O primeiro Cddigo Penal da Repiiblica, datado de 1890, estabelecia,
no parigrafo dnico do art. 51, que o liberado condicional ficava sujeito
a vigilancia da Policia.

LIMA DRUMMOND, tendo de vencer as reagles daqueles que se
opunham a patronato de liberados, entendeu facilitar a sua luta se passas-
se a dar atenciio a patronato de egressos, cujo germe ele via na “Coldnia
de Livres Trabathadores”, situada na entdo capital federal, destinada a
dar acolhida e trabalho aos egressos das respectivas prisdes, que se encon-
trassem Ssem Tecursos,

Entendia ele que o patronato devia ser particular, supridas as suas
deficiéncias pelos competentes drgdos publicos. Entretanto, sendo Presi-
dente da Repiblica Nilo Peganha, ¢ Ministro da Justica o ctiminalista
Esmeraldino Bandeira, os esforgos de LIMA DRUMMOND comegaram a ter
¢xito, embora ndo exatamente como ele desejava, pois o Decreto n.° 8,233,
de 22 de sctembro de 1910, aprovava o regulamento do patronato oficial
dos liberados definitivos da prisao do entdo Distrito Federal.

Ponto importante que nio pode deixar de ser assinalado: entendia
ele, fundadamente, que a assisténcia do patronato sé seria eficaz se co-
mecgasse, ndo ao sair o condenado da prisio, mas ao nela ingressar. A
obra do patronato, efetiva durante todo o tempo de cumprimento da pena,
prolongar-se-ia, quando recuperada a liberdade, “até mesmo apds a rein-
tegragéo do condenado no seio da sociedade” (**). Estas tltimas palavras,
que vAo enire aspas, porque séo textuais, parecem linguagem do presente,
mas foram ditas no comego deste século.

A Consolidagdo das Leis Penais, de 1932, traz uma inovagdo: no
§ 4.° do art. 50, estabelecendo as condigGes a serem observadas pelo libe-
(22) JOAO DA COSTA LIMA DRUMMOND. Nogdes de Direito Criminal. Coli-

gidas pelos Drs. Moraes Costa e Francisco de Macedo. Rio de Janeiro, Jacintho,
1919. Cap. XII. “O patronato dos liberados adultos”, pp. 155 a 168, passim,
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rado condicional, menciona, entre elas, “submissdo a um patronato’; ndo
distinguindo, o patronato podia ser oficial ou particular. Registre-se, de
passagem, que, pelo Decreto n.” 16.665, de 1924, cra atribuicdo do Con-
selho Penitencidrio verificar a regutaridade da execugdo das condigdes im-
postas aos liberados condicionais ¢ aos egressos localizados em coldnias
de trabalhadores livres ou em servicos externos, providenciando como
fosse conveniente (art. 3.°, inciso 2.°),

Entretanto, o Cddigo Penal de 1940, na sua redagdo original, enri-
jeceu; onde ndo houvesse patronato oficial subordinado ac Conselhe Peni-
tencidrio, o liberado (condicional) ficava sob a vigilancia da autoridade
policial (art. 63).

Estava previsto o patronato oficial e. a partir dai, haveria uma evo-
Iucdo brasileira, ora se aproximando da evolucio geral de que tém parti-
cipado também tantos outros paiscs, ¢ para a qual a prépria ONU veio
a contribuir, ora se restringindo as nossas fronteiras, quando ndo a regides
ou localidades nossas.

Para ilustrar a evolugdo e, a0 mesmo tempo, fundamentar o que ulti-
mamente tem sido sentido como necessidade de melhor apoio legal, vou
descrever aqui duas experiéncias: a do Patronato Lima Drummond, de
Porto Alegre, porque, entrc outros motivos, foi por causa dele que o texto
original do art. 63 do Cédigo Penal de 1940 foi modificado, vindo a
admitir também o patronato particular; ¢ das APACs, porque, entre outros
motivos, este € o Il Congresso Nacional delas, e o prdprio tema que me
foi dado para expor aqui demonsira a sua preocupagio com a mencio-
nada necessidade de methor apoio legal.

2.2 — Isso posto, pode-se continuar,

Prevendo o texto original do Cddigo Penal de 1940 somente patro-
nato oficial, foi criado, porém, em Porto Alegre, pela Assistente Social
Maria Ribeiro da Silva Tavares, um patronato particular, a que, hdo por
acaso, deu o nome de “Lima Drummond”. Apds cerca de cinco anos de
experiéncia de assisténcia a presos da chamada “Casa de Corregio”, in-
cluindo a supervisao de turmas em gozo de servigo externo — sempre
com a orientagio e o decisivo apoio do Juiz das Execugbes Penais, Dr.
Coriolano de Albuquerque, além da sua interveniéncia no exercicio das
suas fungdes jurisdicionais —, os préprios condenados sugeriram a criagao
de um patronato. Nessa altura, nao poucas das resisténcias da sociedade
tinham sido vencidas, e j& se manifestava compreensdo e colaboragio. O
patronato foi inaugurado no dia 8 de outubro de 1947.

Ni&o era possivel criar um patronato oficial, como rezava o texto legal,
mas a necessidade era enorme, de sorte que tal criagdo de um patronato
se justificava... digamos, por “pdo exigibilidade de outra conduta”, se
s6 se cuidasse da letra da lei. A opinido dos doutos, porém — © préprio
Lima Drummond e, mais, entre outros, Esmeraldino Bandeira, Carvalho
Neto, Lemos Britto, Cesar Salgado, José Maria Alkimin —, manifestada
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principalmente por ocasido de congressos e reunides anélogas, era em favor
do palronato patticular, Os argumentos para essa orientagdo da opiniao
iam desde o de malogro dos patronatos oficiais cm paises estrangeiros, até
0 de que o patronato particular é composto por pessoas que agem, nio
como funcionarios no exercicio de atribuigdes do cargo ou da fungio,
mas com espirito de caridade, o que torna o contato entre elas ¢ os assisti-
dos mais eficiente, por ser, assim, mais humano, ¢ o torna mais expedito,
porque ¢ isento de certas formalidades burocrdticas.

Prudentemente, porém, os gadchos cuidaram do amparo legal, que,
alids, poderia favorecer a criagiio de patronatos particulares em todo o
Pais, o que se deveu ao Deputado Ddmaso Rocha (que, para entrar na
politica, saira do Ministério Ptblico). Ja no dia 8 de janeiro de 1948,
apresentou ele um projeto de lei reformulando o art. 63 do Cédigo Penal.
A iniciativa do Deputado Démaso Rocha foi muito bem acolhida, havendo
recebido franco apoio, como se pode inferir do teor dos apartes do Plendrio
da Cémara (3%,

Afinal, sem prejuizo do mérito dessa iniciativa, 0 que veio a prevalecer
foi o substitutivo do Senade, com emendas, donde resultou a Lei n® 1.431,
de 12 de setembro de 1951, que reformulou o art. 63 e (correspondente-
mente) o art. 95 do Cédigo Penal, e o art. 725 do Cédigo de Processo
Penal, pela criaciio do patronato particular, cstabelecendo (no seu art. 5.°):
“a organizagfio, funcionamento, atribui¢des e prerrogativas (.. .) obedece-
rao ao padrio estabelecido pelas peculiaridades regionais ou locais”.

Essa lei, deixando expresso, nesse caso especifico, o que poderia ser
subentendido pelos termos constitucionais que atribufam & Unido compe-
téncia para legislar em matéria de normas gerais de regime penitencidrio,
admitindo que os Estados legislassem supletiva ou complementarmente (34,
era suficientemente genérica c flexivel para que qualquer patronato par-
ticular pudesse, sem injustificadas peias nem maneias, bem funcionar e
alcangar seus objetivos.

A fundadora do Patronato Lima Drummond, jd tendo o respaldo das
autoridades, foi vendo se estender, pouco a pouce, a boa vontade e o
cspirito de colaboragio das pessoas gradas, dos profissionais liberais, indus-
triais, comerciantes, senhoras da sociedade, estudantes... Toda a comuy-
nidade porto-alegrense tomou conhecimento do Patronato Lima Drummond
e sc dispds a colaborar, de um modo ou de outra. O aluguel da casa des-
tinada a ser sede dele era pago por uma associacio religiosa (catdlica)
cujos membros eram profissionais liberais e homens de negdcios. Respei-
tada a liberdade de consciéneia e de religidio dos assistidos, o patronato
sempre pdde contar com o atendimento de sacerdotes catdlicos, pastores
protestantes © representantes de entidades espiritas.

(23) Didrio do Congresso Nacional, Sexta-feira, 9 de janeiro de 1948, pp. 320 a
ana.

(24) Constituicio da Republica dos Bstados Unidos do Brasil, 1946, art. 5v, inciso
XV, alinea b, e paragrafe tnico.
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2.2.1 — Entretanto, Dona Maria Ribeiro da Silva Tavares, sendo Assis-
tente Social, logo se deu conta de que um patronato (entidade particular
ou 6rgio publico que fosse} ndo era suficiente, “‘algo™ faltando em seus
objetivos ¢ métodos de trabalho. Era preciso ir além da simples assisténcia
propria do patronato, para chegar a “ajudar o outro (no caso O preso, o
condenado) a ajudar-se”, conforme preceitua o Servigo Social. Qutro ponto
era que ndo bastava dar assisténcia ou mesmo querer ajudar o condenado
a ajudar-se a partir, somente, do momento em que ele recuperasse a liber-
dade, condicional ou definitiva. Era preciso que uma preparagao “‘para sair
da pris@o” comegasse pelo menos alguns meses antes, ficando, o conde-
nado, durante esses meses, em situagdo de poder ter contatos com a comui-
nidade fora da prisdo, sucessivamente maiores, até a liberdade (condicional
ou definitiva); durante esse tempo de preparagao para a liberdade, o con-
denado aprenderia um oficio ou, se jd o tivesse, melhoraria sua capacidade
de trabalho, ao mesmo tempo que seria ajudado, inclusive pelo represen-
tante da sua religido, a reconhecer e usar as suas proprias reservas morais,
para, irabalhando honestamente, viver em harmenia com a familia e a comu-
nidade. Na “Casa de Corregao™ (que era ent@o a Penitencidria de Porto Ale-
gre) era impossivel transcorrer esse periodo. O patronato teria condigdes
para isso, mas era preciso solucionar certos Gbices de ordem legal ou, pelo
menos, formal, que aos poucos foram sendo resolvidos junto com o Juiz
das Execugdes Penais.

Gutro ponto que preocupava a jd agora Diretora do Patronato era
que, segundo um levantamento que fizera na ““Casa de Corregao”, somente
ao redor de 3,5% dos presos que ali cumpriam pena provinham de familia
regular (a dos pais e a sua prépria). Era preciso, portanto, & luz das pres-
cricdes do Servico Social, cuidar nio sé do condenado individualmente,
mas dele com a sua familia, no seu ambiente, na comunidade.

Era mister, entio, pensar num Servigo Social que completasse a obra
do patronato.

Com visio ampla, a Diretoria do patronato compareceu & 3.* Confe-
téncia Penitencidria Brasileira, realizada no Rio de Taneiro, em abril de
1949, apresentando uma exposi¢io do seu pensamento, que foi coroada
com a seguinte recomendag¢do: “A 3.2 Conferéncia Penitencidria recomenda
a criagio do Servi¢o Social Penitencidrioc ¢ o desenvolvimento do mesmo,
nos estabelecimentos penais do Pais, como parte indispensivel dos pro-
cessos de recuperagdo do homem que delingiiiu”. Entre as ilustres assina-
turas encontram-se as de Sete Camara, Heitor Carrilho, José Maria Alkimin,
Carvalho Neto, Plauto d’Azevedo, Otavio Abreu ¢ Lima, Lemos Britto. ..

Em seguida, por proposta do Procurador-Geral do Estado (do Rio
Grande do Sul), Prof. Ajadil de Lemos, veio a ser criado o Servigo Social
Penitenciério, por lei de 8 de dezembro de 1951.

Conforme essa lei, cabe ao Servigo Social promover, em favor dos
seus assistidos: @) emprego em estabelecimentos ptblicos ou privados;
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b reintegragdo na familia e na sociedade; ¢) tratamento médico indicado;
d) afastamento de ambientes prejudiciais; outras medidas indicadas para
0 seu reajustamento.

No patronato, cuja capacidade ¢ de poucas dezenas de assistidos,
sempre houve possibilidade de trabalho em oficinas, independentemente
de, para os que j& tenham os necessérios requisitos, beneficio do trabalho
externo, judicialmente concedido (inclusive na experiéncia pioneira de
cmprego em empresa privada, que veio a ser acolhida pela Lei n. 6.416,
de 1977).

Nao s6 os bencficiados com o livramento condicional mas os préprios
egressos definitivos podem permanecer ainda algum tempo no patronato,
se isso for necessdric para o seu reajustamento, ¢ nesse sentido manifes-
tarem vontade.

Nos quarenta anos, desde a sua fundagdo, “tiraram o seu tempo”
(como eles dizem)} no patronato 8.024, entre condenados em fase de pré-
liberdade, liberados e egressos, dos quais reincidiram (comprovadamente)
apcnas seis, até 1985. Esses ntimeros sio elogilentes. E preciso ndo esque-
cer, no entanto, que, para isso, ¢ ademais da submissfo ao juiz, a comu-
nidade tem cooperado. Hoje, Porto Alegre é uma cidade grande, com
aproximadamente 1.500.000 habitantes; seria praticamente impossivel
mobilizar toda a comunidade, como, vencendo, embora, dificuldades, o foi
na década de 1940, quando a populagdo girava em torno de 300.000 habi-
tantes. Quando o crescimento da cidade comecou a se fazer acelerado, a
opinido piblica j4 estava formada e bem informada a respeito do Patro-
nato Lima Drummond, que pdde continuar contando com a colaboragdo
de pelo menos parte da sociedade.

Segundo recente informagio verbal de Dona Marig Ribeiro da Silva
Tavares, atualmente o patronato enfrenta dificuldades advindas da dema-
siada liberalidade das novas leis a respeito das penas ¢ sua execugdo, o
que dificulta e as vezes impede o trabalho de preparagio para a liberdade
¢ de reajustamento social, ao mesmo tempo que, tendo tido o patronato
de, judicialmente, receber certos condenados que tinham os requisitos legais,
porém ndo condigSes pessoais para ali serem recolhidos, tem havido pro-
blemas de disciplina que nunca dantes tinham ocorrido (o que, facilmente
se compreende, prejudica todo o trabalho de ajuda a todo e qualquer
assistido, na sua preparacdo para a liberdade e no seu esforgo para o seu
reajustamento social). De um encaminhamento de sete condenados, um
logo reincidiu (em 1986), trés foram devolvidos por haverem cometido
graves faltas de disciplina ¢ trés nem sequer jamais se apresentaram (ndo
havendo noticias deles, presume-sc que, quando deviam encaminhar-se para
o patronato, hajam empreendido fuga).

2.3 — Quando em 1972, o Dr. Méric Ottoboni, movido por espirito de
Caridade, desejou fazer algo por aqueles préximos que estavam presos na
prisdo de S&o José dos Campos, os arts. 63 ¢ 95 do Cédige Penal id previam
o patronato particular, € o art. 725 do Cédigo de Processo Penal a ele tam-

R. Inf. legist. Brasdlia a, 25 n. 99 jul./set. 1988 203



bém atribuia as incumbéncias que, antes, eram s6 do patronato oficial (con-
servado, porém, o papel legalmente supletivo, mas na rcalidade tantas vezes
principal, sendo tinico, da Policia. . .). Nos termos em que essas incumbén-
cias, de vigildncia dos liberados (condicionalmente) ¢ dos submetidos a
medida de seguranga de liberdade vigiada, eram definidas, nao eram impe-
didas outras atividades do patronato, quer fosse oficial, quer fosse parti-
cular. A lei que modificou os referidos dispositivos dos Cédigos (n.° 1.431,
de 1951), longe de restringir ou inibir tais atividades, lhes possibilitava
amplitude, ja que, como se acaba de ver, confiava “ao padrio estabelecido
pelas peculiaridades regionais ou locais™ a organizacdo, o funcionamento,
as atribui¢des e prerrogativas do patronato particular incumbido da vigi-
lancia do liberado condicional. A Constituigio ja nfo era a de 1946, sendo
a de 1967, mas, com diversa numeracdo dos artigos e algo de modificado
na redagdo, o dispositivo de que ora s¢ trata mantinha todo o seu conteddo,
como fora herdado da Carta Magna anterior (**). Portanto: conforme as
peculiaridades regionais ou locais, podia haver muitas variacdes, inclusive
(0 que € muito importante) quanto & extensio da vigilancia a ser exercida,
podendo ela abranger um periodo preparatdrio, isto €, antes de ser conce-
dido o beneficio, estando o condenado ainda preso. Essa extens@o por ante-
cipacdo tinha, como vimos no correr desta exposicio, o amparo de doutas
opinides. Nessa extensdo, a atividade do patronato ndo poderia ser, obvia-
mente, de vigilancia, mas teria conteddo e forma de assisténcia.

Que essa interpretagdo extensiva era certa veio a ser confirmado pela
Lei n® 3.274, de 1957, que nos arts. 25 a 28 cuidava da assisténcia social
aos sentenciados, aos liberados condicionais e aos egressos definitivos, as
suas familias e das vitimas, “comeg¢ando no inicio do cumprimento da pena
nos estabelecimentos penitencidrios”, a cargo dos patronatos, oficiais ou
particulares. Dita assisténcia seria moral, material e juridica, *“compreen-
dendo todos os meios de preveng@o contra a reincidéncia”, de modo que
assegurasse ‘“aos assistidos e as suas familias [ar honrado, profissdo honesto
e ambiente de bons costumes™. O art. 29 dizia que a lei estabeleceria a
maneira de composi¢ao juridica ¢ administrativa dos patronatos, definir-
lhes-ia as atribui¢bes e lhes indicaria a fonte de receita. Essa dltima parte
se referia, naturalmente, aos patronatos oficiais. Ndo ignoramoes a realidade
dos patronatos oficiais,

Os citados dispositivos legais, entretanto, autorizavam e davam legiti-
midades 3 assisténcia privada nas prisbes, ¢ & vigilancia dos liberados condi-
cionais, abrangendo, dita assisténcia, as familias dos condenados e das
vitimas. Poucos dispositivos que, assim autorizando e legitimando, traga-
vam amplos limites, dentro dos quais, de cuja disciplina geral podia haver,
em cada regidio, ¢ até em cada localidade, as variagdes que, segundo as

(25) Constituicio da Republica Faderativa do Brasil, 1967. Art. 8° “Compete a
Unido: (...» XVII — legislar sobre: (...)}; ©) normas gerais (...); de regime
penitenciario; ¢...>. § 2° A competéncia de Uniio ndoc exclui a dos Estados para
legislar supletivamente sobre as matérias das alineas ¢, (...} do item XVII, res-
peitada a lei federal”.
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préprias peculiaridades, melhor serviriam 3s funcdes e finalidades atribui-

das, pelos mesmos dispositivos legais, aos patronatos e a assisténcia social.

Assim, pois, fosse por causa do ja referido questionamento da palavra
“patronato”; fosse em razao do Servico Social, com seus principios e postu-
lados; fosse porque na interpretagao do texto legal (Lei n® 1.431, de 1951)
que, especificando o que, em termos genéricos, tinha guarida na Constitui-
¢d0, determinava obediéncia aos padrOes estabelecidos pelas peculiaridades
regionais ou locais, se sujeitava a denominagio “‘patronato” as peculiari-
dades dos usos regionais ou locais; fossc porque a redagio do art. 28 da
Lei n.° 3.274, de 1957, “Sio érgaos dessa assisténcia os Patronatos, (...)",
permite entender que nao sdo exclusivos, como seria o entendimento se
a redacfio fosse “Os 6rgdos dessa assisténcia sao os Patronatos, (...)" ...
— Fosse, enfim, por qualquer um desses motivos, fosse por dois ou mais
deles conjugados, fosse que influissem ostensivamente ou subliminarmente,
o fato é que em localidades diversas surgiram entidades que se propunham
colaborar com os drgios piblicos da execucdo penal, os judicidrios ¢ os
da administragdo penilencidria, prestando assisténcia nas prisGes e uma
vigilancia que foi sendo cada vez mais ajuda e amparo ao liberado condi-
cional, como j4 o era ao egresso definitivo. Essas entidades, representando
a comunidade, adotavam denominagdes diversas.

2.3.1 — A daqui de Sdo José dos Campos, devido a iniciativa do Dr.
Mario Ottoboni, teve a denominacao de Associagdo de Protecdo ¢ Assistén-
cia Carcerdria, que, sem ser preciso mudar a sigla — APAC, foi modificada
para Associagiéo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados.

Inicialmente, o Dr. Ottoboni, apesar das palavras precavidamente
nada otimistas do Delegado de Policia, Dr. fosé Celestino Joaguim, respon-
sivel pela administracao da prisdo, ao lhe permitir visitar os presos, estava
firmemente decidido a fazer alguma coisa em favor daqueles préximos,
irmios em Cristo. A prisio era um verdadeiro cércere, isto &, depdsito
imundo de seres humanos que, naquelas condigdes, era como se tivessem
perdido essa natureza. Sem distinguir se ¢ram provisorios ou condenados, a
primeira coisa foi tentar humanizar, tanto guanto possivel, aquele sérdido
ambiente., Era preciso 4gua, sabdo, vassouras, panos, desinfetantes, esfre-
gdes, para limpar a imundicie dos alojamentos (ditos celas coletivas) —
limpé-los da sujeira acumulada ¢ dos bichos que nela medravam. Ato con-
tinuo, asseio pessoal dos presos, ¢ roupa limpa.

J4 para essas primeiras providéncias, o Dr, Ottoboni sentiu necessida-
de de companheiros. Nio foi facil arregimentar um grupo. Havia pessoas
que desde logo recusavam o convite para colaborar, ¢ havia as que, aceitan-
do-o, iam uma ou duas vezes i cadeia, e desistiam. Com as que permane-
ciam e as sucessivas “‘mais algumas”, era dada aos presos a possivel assis-
iéncia rudimentar, a qual correspondia, pelo menos em parte, ao desejo
de colaboragio do Delegado de Policia que, de todos os seus esforgos, sO
tinha conseguido, até entfo, instalar na prisao um gabinete dentario, atendi-
do por voluntarios. O grupo do Dr. Ottoboni procurava falar de Deus aos
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presos (quase a totalidade deles declarando-se catélicos), ajudé-los nas suas
necessidades materiais, pd-los em contato com a familia, arranjar-lhes alguma
coisa para fazer e encher o vazio da ociosidade. .. Nessa assisténcia desti-
nada ao soerguimento humano daqueles infelizes, ndo surgira, ainda, qual-
quer cogitagiio referente & sua condigdo juridica, processual ou judiciaria. . .
Os melhoramentos se faziam notar, ¢ 0s presos sentiam isso; ndo obstante,
os sempre presentes descontentes, revoltados e reivindicadores, criavam
problemas diversos, que as vezes levavam ao desdnimo os colaboradores,
e comprometiam a conquista da confianga da comunidade urbana, nada
facil, mesmo sem aqueles problemas. ..

2.3.2 — Em 1973, quando o Dr. Silvio Marques Netto foi promovido
para Sao José¢ dos Campos, onde assumiu a 2. Vata, 3 qual competia a
Corregedoria de Policia e Presidios, a assisténeia aos presos tomou outras
feigdes, com a participagde do mesmo Juiz.

Passou, entdo, a ser distinguida a simples assisténcia caritativa, incluin-
do alguma providéncia (legalmente fundada) junto a alguma autoridade,
quanto acs presos provisorios e, possivelmente suas familias, daquela outra,
quanto aos condenados, que abrangia, ademais, ajuda para que tivessem
disposi¢do de assumir a responsabilidade do seu crime, e fazer o seu préprio
esfor¢co a fim de se emendarem e virem a viver honestamente. Assisténcia
sempre oferecida; nunca imposta.

Organizada a Associagio de Protegio e Assisténcia Carceraria, com
a sigla APAC, a substitui¢io do adjetivo “Carcerario” pela expressdo ‘“‘dos
Condenados™, que permitiu conservar a mesma sigla, 4 conhecida e cres-
centemente merecedora da confianga da populagiao josgense, ndo impediu
a assisténcia caritativa aos presos provisérios, que até hoje perdura. Pode-se
dizer que, atualmente, essa assisténcia constitui importante apéndice da
APAC. Os beneficios morais, materiais, humanos ¢ até mesmo juridicos,
sdo patentes. Se o preso provisdrio é solto sem ter sido condenado, volta
para o seu ambiente (familia, trabalho) humanamente preservado; se conde-
nado, jé estd iniciado na metodologia da APAC, de modo que a ajuda pode
comegar j4, sem aqueles preambulos necessdrios quando, ndo tendo havido
priséo preventiva, o recolhimento a prisfo s ocorre apds a condenagdo.

Para que as atividades da APAC, junto aos presos provisOrios e aos
condenados, ndo tivessem qualquer conflito com a lei e, no caso dos conde-
nados, com a sentenga, o Juiz Corregedor de Policia e Presidios, da Comat-
ca, teve o cuidado de promover a elaboragio do Estatuto da APAC, e baixou
o Provimento n.° 2/75, em que, referindo-se & mesma APAC como “6rgdo
auxiliar da Corregedoria de Presidios, devidamente instituida e legalizada”,
estabelece as regras, 4 luz das normas gerais federais, especialmente as do
Cédigo Penal referentes & pena, e as do Livro 1V do Cédigo de Processo
Penal, referentes, todas, & execugio penal, e as da Lei n.” 3.274/57, sobre
regime penitenciario.

Esse Provimento reconhecia o direito do preso provisério ou conde-
nado a assisténcia da APAC, desde o seu ingresso na prisdo, e definia
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a atividade da APAC, por meio de padrinhos (e madrinhas) dos presos
de quem pessoalmente se encarragavam, os quais seriam denominados afy-
Thados — alguns poucos para cada casal de padrinhos.

Prosseguindo, disciplinava a execugdo penal — que para o condenado
¢ cumprimento da pena —, de modo que, nas peculiaridades da Comarca
de S3o José dos Campos, melhor pudessem ser observadas as normas
gerais federais.

Por vezes, nesse scu ato o Juiz “provia onde a lei nio previa”, o
que se dava, nfio contra a lei, mas & margem dela e dentro do seu espi-
rito, cbjetivando melhor cumprila.

A disciplina das atividades dos presos, apoiada na ajuda dos padri-
nhos, se referia a saidas; visitas, correspondéncia e pacotes quc podiam
receber; praticas religiosas; trabalho dentro e fora da cadeia; participacio
em programas educacionais (escolares), culturais, sociais ¢ esportivos. A
par das atividades que constituiam concessdes, benignidades, havia a pre-
visdo de salutares freios consistentes em obrigagdes e proibigdes. Tudo era
previsto ao longo de trés sucessivos estdgios, durante os quais era feita
progressiva preparagio para a liberdade; o terceiro deles tinha o regime
de prisdo-albergue (jd entdo disciplinada por Provimento do Conselho Su-
perior da Magistratura do Estado de Sao Paulo).

2.3.3 — Os padrinhos (e madrinhas) eram pessoas advindas dos mais
diversos setores da sociedade joseense e das mais diversas profissdes, desde
as mais elevadas até as mais humildes. Cada qual difundia a APAC no
circulo das suas relagles. Foi possivel celebrar Missa na prisdo, para os
presos e funciondrios, ¢ ter, entre os presentes, pessoas da sociedade
joseense. Na primeira vez, porém, que a APAC, com a autorizagdo do
Juiz, levou, em procissdo, para a Missa na Catedral, os presos que, cada
pequeno grupo sob a responsabilidade dos respectivos padrinhos, quises-
sem ir, foi um escindalo na cidade. Houve criticas e manifestagbes de
repulsa e indignacdo; mas com a repetiio do fato, a comunidade foi-se
dando conta de que aqueles homens nao eram repulsivos, mas eram, con-
tinugvam sendo, membros dela mesma, ¢ mereciam confianga,

Aos poucos, foram sendo vencidas as resisténcias quanto ao trabalho
externo e outras das atividades que o Provimento judicial previa, a serem
realizadas na comunidade.

Os empregadores e toda a populagio passaram a confiar na APAC
e nos presos por ela assistidos, de tal modo que o Bispo Diocesano pbde
frisar, referindo-se 24 obra apaqueana: “Nao ¢ empreendimento de uma
pessoa, nem de uma equipe, mas da comunidade toda, da sociedade
tada” (3%).

(26) D. José Antdnio do Couto, 8. C. J.,, Bispo Diocesano, no “Prefacio” que
lavrou para o livro de Midrio Oticboni e Silvio Marques Netto, Cristo Chorou no
Cdrcere. SBao Paulo, Paulinas, 1576, p. 13.
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Os condenados eram membros daquela comunidade, da qual fazia
parte também a familia deles, tudo o que era fator preponderante para a
sua emenda e respectiva consolidagdo, para o seu reajustamento & sua rein-
tegragcio no convivio social. Com efeito, a preparagdo para a liberdade
se fazia pelos contatos do condenado com o ambiente onde haveria de
viver quando recuperasse a liberdade — contatos por meio do trabalho
e das demais atividades permitidas, inclusive freqiincia & sua igreja, ¢
transcurso de lapsos de tempo com a familia.

Os bons resultados, praticamente demonstrados pelo considerivel de-
créscimo do nimero de reincidentes ¢ de reincidéncias, ndo tardariam em
aparecer. Bom resultado, sem divida, era também haver condenados que
n3o eram somente assistidos, pois eram ao mesmo tempo colaboradores
da APAC, cooperando com ela no conforto moral a companheiros, na
espontinea prestagio de pequenos servigos do dia-a-dia, no meihoramento
fisico da prisdo (chegando a dar sua mdo-de-obra na construgio de um
novo pavilhao). Mais do que isso: egressos ja reintegrados no convivio
social passaram a ser membros da APAC, na qualidade de padrinhos. . .

2.3.4 — Nos mesmos anos em que a APAC surgia ¢ se firmava, apa-
recendo também outras entidades da comunidade no cendrio pétrio, para
evitar abusos ou desvios, eram tomadas providéncias pretorianas, em cer-
tos setores da drea juridica, principalmente penal, e muito se falava em
reforma penitencidria. Do exame da questdo, com seus problemas e solu-
¢Bes adotadas regionalmente, em todo o territério nacional, o Ministério
da Justi¢a concluiu que se fazia mister uma reforma — ndo penitencidria,
mas do sistema de penas.

Com vistas, pois, & reforma do sistema de penas do Cédigo Penal
(de 1940) e correspondentes dispositivos do Livro 1V do Coédigo de Pro-
cesso Penal (de 1941), dedicade & execugdo penal, o Ministério da Justiga
procurou conhecer todas as realidades do Pais (ndo sd de um ou outro
Estado, mas de todo o Pafs), quanto a execugao penal, administrago das
prisGes, 6rgios e entidades assistenciais, experiéncias feitas (conforme a
lei, & margem dela). ..

As indagagdes e observagOes feitas, confirmando o que de algum
modo e por outros meios e motivos, jé se sabia, esclareceram pormenores,
bem como a motivagiio de certas providéncias ou de certas omissdes.

Foi, entdo, elaborado um anteptojeto de que resultasse uma lei de
normas gerais e flexiveis, que possibilitasse, a cada regido, ter especifica-
¢oes, atendendo globalmente as peculiaridades de toda a regido, ou per-
mitindo variagdes de acordo com diversificagoes locais. Viram-se, assim,
acolhidas pela Lei n.® 6.416, de 1977, em termos amplos, genéricos, boas
experiéncias, feitas com variagdes, de norte a sul, de leste a oeste do Pais,
entre elas, algumas feitas “com feicdo joseense”, aqui nesta Comarca.
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Quando ndc era possivel abranger tudo com uma palavra ou uma
expressao s6 — porque isso ficaria sendo restritivo, e constituiria uma
rigidez que nao cormbinava com a flexibilidade que se desejava tivesse a
lei —, néo se abrangia. Ora, o que se verificou, em matéria de entidades
da comunidade, as denominagGes, a organizagfo, as atividades e outros
aspectos, variavam muito, ndo s4 de regiao para regifio, mas até de uma
para outra localidade da mesma regiio. Essas variagbes, expressamente
autorizadas por lei, desde 1951, como j4 se viu, correspondiam as peculia-
ridades locais; em outras palavras: eram necessdrias para que as entidades
pudessem funcionar a contento.

Por isso, na nova redag@o dada pela Lei n.° 6.416, de 1977, ao
art, 63 do Cdédigo Penal, e ac § 4.° do art. 698 do Cédigo de Processo
Penal, foram admitidos “servigo social penitencidrio, patronato, conselho
de comunidade ou entidades similares”.

Uma das experiéncias generalizadas no Pais, com as mais diversas
modalidades, umas boas, outras inaceitdveis, era a de cumprimento da
pena na Comarca da condenagio, que costuma ser a da residéncia do
condenado e sua familia. Em realidade, era ela da tradicio brasileira, des-
de os tempos do Império, quando era legalmente determinada, e conti-
nuou, na Repfiblica, por injuncdo das circunstincias geofisicas do Pais,
precariedade dos transpories e outras, apesar de as novas leis disporem
diversamente. A experiéncia continuou, mesmo naquelas regides em que
pelo menos algumas dessas injun¢Oes deixaram de existir ou se atenua-
ram. Verificou-se que, principalmente em localidades menores, onde a
coesdo social costuma ser ainda muito forte, e existe muito espirito de
comunidade, a experiéncia era boa. A colaboragio de uns e de outros,
a proximidade da familia e a consciéncia de que o condenado era, con-
tinzava sendo, membro da comunidade, contribuiam para que ele ndo se
desajustasse e, ao mesmo tempo, tivesse boa disposigio para reconhecer
a sua responsabilidade pelo crime ¢ se emendar. A Lei n.® 6.416, de 1977,
deu, entdo, guarida a essa experiéncia gue, feita por motivos imperiosos,
de verdadeira forga maior, era, entretanto, boa e merecia, por muitas ra-
zdes, de ordens diversas — pratica, juridica, econdmica, social, moral,
familial ... —, ser continuada, como uma das previstas concessdes. A
mesma lei remetia a regulamentacdo das ditas concessdes 4 ““lei local ou,
4 sua falta, por provimento do Conselho Superior da Magistratura ou
4rgao equivalente”, e estabelecia os géneros de contengles que a regula-
mentacdo devia especificar, para que as concessdes ndo vicssem a redun-
dar em impunidade.

Os beneficios legais de suspensao condicional e livramento condicio-
nal foram ampliados pela mesma lei, mas, ac mesmo tempo, contidos por
condigdes, normas de conduta e obrigagdes, que, longe de se confundirem
com impunidade ou quase, constituiam um regime de execuczo da pena na
comunidade, regime atenuado, configurado por restrigdes de liberdade ou
de direitos,
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A Lei n® 6.416, de 1977, sabiamente fazia concessdes e aumentava
o ambito dos beneficios, opondo, a0 mesmo tempo, cautelosas contensoes.
para, com justo equilibrio, e “de acordo com os principics da politica
penal e penitencidria universalmente aceitos como os mais adequados a
época atual, o basilar dos quais consiste em ver no acusado ou condenado
uma pessoa sujeito de direitos e deveres e responsabilidade, buscando-se,
para um ¢ outro, tanto quanto possivel, a sua permanéncia ou a sua Tein-
tegragdo no convivio social” (*'), nao deixar o deligiiente impune.

2.3.5 — Nesse “clima legal” e & luz das leis supletivas estaduais, as
entidades da comunidade podiam ter a denominagio, a organizacdo, o
funcionamento, 0 método de trabalho definidos pelo seu préprio regula-
mento, em consonincia com as particularidades locais, para melhor cola-
borar com os érgdos da execugdo penal, judicidrios e administrativos.

Nesse clima e com esse espirito podiam ser criadas novas entidades;
as que j4 existiam podiam continuar como eram, ou se aperfeicoar. Alias,
0 que se notou foi que mesmo as que funcionavam bem, eram eficientes
¢ tinham bons resultados, tendiam a se aperfeigoar.

Entre essas, a APAC. Tendendo, desde o seu inicio, a aperfeicoar o
seu funcionamento, as suas atividades, e aparecendo os bons resultados,
comegou a ser procurada para, conhecida de perto, servir de modelo em
ouiras Comarcas de 530 Paulo. O seu aperfeicoamento, incluindo cursos
para os padrinhos e outros colaboradores, e a sua expansio continuaram,
apds a Lei n® 6.416, de 1977, instalando-se APACs n3o s6 em mais
Comarcas de Sdo Paulo, mas de outros Estados também. Em cada Comarca
sempre pdde haver um como que “colorido local”. Quando razodvel, esse
“colorido” contribui para, melhor correspondendo as particularidades locais,
ser eficiente a obra apagueana. Em uma ou outra Comarca, porém, a modi-
ficagdo introduzida ndo correspondia apenas ao que poderia ser o “colorido
local”, pois se entendeu substituir a assisténcia religiosa por psicoterapia.
E nédo deu certo. Com efeito, o ser humano tem uma dimensdo espiritual
que nfo ¢ alcancada pela psicoterapia cu pela psicologia, que sdo ciéncias
naturalisticas. Elas podem ser tteis, ao lado do Servigo Social, conforme
as reais necessidades de cada caso concreto. Mas a assisténcia religiosa néo
pode ser eliminada. Alids, hd fundamentos, inclusive de ordem juridica,
de direitos humanos, que justificam a assisténcia religiosa nas prisGes, o
que ¢ corroborado por dispositivo da Constituicgo brasileira em vigor (**).

2.3.6 — O Patronato Lima Drummond, as APACs e todas as entidades
da comunidade {com esta ou aquela denominagdo, esta ou aquela organi-
zagdo ou composi¢do, este ou aquele método de trabalho) podiam, sob a

{27} Ministro da Justica Armando Falcao. “ExposicRo de Motivos” da Lel n¢
6416, de 24 de maio de 1977. In Revista de Informagdo Legislativa. Brasilin,
Senado Federal, 4(54), abr./jun,, 1977, pp. 1T7/178.

(28) Constifuicio da Repiblica Federativa do Brasil, 19687, art. 153, § 7
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égide da Lei n.° 6.416, de 1977, ¢ a luz das leis supletivas estaduais, bem
como das préprias nermas regulamentatres, realizar obra de colaboragfo
com os Orgios judicidrios e administrativos de execucdo penal. Digo “sob
a égide™ porque, com efeito, aquela lei amparava as boas iniciativas e os
esforgos, no dmbito oficial como no privado, destinados a criar e manter
tais condigdes para os condenados cumprirem a pena, que se sentissem
estimulados a se emendar ¢ a se reintegrar no convivio social. Ela nao
dificultava semelhantes iniciativas e esforgos. Nao foi ela buscar alhures,
neste ou naquele pais, beneficios diversos, para transplanté-los aqui, ao
mesmo tempo que ignorasse o que estava sendo feito no Pafs, que era bom
em si ¢ dava bons resultados. Longe de ignorar o que aqui se fazia, ela
procurou dar-lhe apolo, encorajando o que constituia solugbes nossas, sem
prejuizo da observincia de principios e recomendagles internacionais,
alguns, alids, correspondendo, em linhas gerals, a experiéncias nossas,
enquanto outros foram adaptados as nossas tradi¢bes e indole. Nio teve
ela a vaidosa pretensdo de ser a grande inovadora; ao contririo, quis ser
um prudente passo de reforma da legislagdo penal e processual penal, no
que tangia & pena e sua execugdo, ao qual deveriam seguir-se outros passos,
cada um com a mesma prudéncia, dado quando o bom senso lembrasse
que era oportuno. Para isso, a vivéncia das reformas introduzidas na
legislagdo devia ter tido tempo para amadurecimento e consolidagéo.

Promulgada em 24 de maio de 1977, entrando em vigor no dia seguin-
te, alguns Estados logo procuraram elaborar as suas leis supletivas. Outros,
mais morosos (a realidade brasileira tem tantas variagBes!), precisavam de
ser animados a tomar essas providéncias. Entretanto, nfo demorou muito
para surgirem as primeiras noticias satisfatérias a respeito dos melhora-
mentos que podiam ser feitos, que ja tinham comegado, possibilitados pela
nova lei, incorporada nos Cddigos. Juizes houve que falavam em ter-lhes,
essa lei, tirado um peso da consciéncia, pois dava legitimidade a provi-
déncias que, além de screm boas em si mesmas ¢ terem bons resultados,
eram aconselhadas sendo impostas pelas circunstincias, ndo tendo elas,
porém, amparo legal.

Procurava-se andar devagar, com firmeza e seguranga, registrando os
prés e o8 contras, ngo s6 das grandes capitais {ou das sempre as mesmas
duas ou trés grandes capitais que costumnam aparecer nos meios de comu-
nicagdo, como se representassem o Pais inteiro. ..}, mas de todas as cida-
des, grandes e pequenas, por mais retiradas, longinquas ¢ de dificil acesso
que fossem.

Conforme a ligio dos cientistas sociais, seriam necessarios aproxima-
damente cinco anos para que a observincia da nova lei se consolidasse em
todo o Pais, de modo geral. Em certas regides ou, pelo menos, certas loca-
lidades, o lapso de tempo seria menor porque nelas, de acordo com o seu
modo de ser, tudo marchava bem; se algum tropeco despontasse, era resol-
vido sem delongas. Em outras, porém — tantas outras —, ao contrério,
havia muitas indecisGes; até mesmo muitas pequenas rivalidades pessoais,
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de tio grandes efeitos nocivos; em algumas, havia autoridades de trato
dificil e, em outras, povo muito acomodado... e assim por diante. Em
todos esses casos, era preciso dar um discreto mas eficiente acompanha-
mento, um como que “ajudar aquelas comunidades a se ajudarem™...

2.3.7 — Entrada em vigor no dia 25 de maio de 1977, a Lei n° 6.416
tinha, pois, um ano, nove meses ¢ vinte dias, quando mudou o Governo,
em 15 de margo de 1979.

Comegou, entdo, uma estranha. . . digamos, atmosfera — um ostensivo
olvido, que era uma rejeigio do que havia sido feito durante a década
de 1970 (*%), inclusive com referéncia as reformas e inovagbes da Lei
n° 6.416 (que, pelo menos em parte, eram, como vimos, acothimento do
que ja existia na nossa realidade). Sempre com essa atitude de olvido ou
desconhecimento do que j& havia sido feito, passaram a falar em reforma
dos Cédigos Penal e de Processo Penal, e em reforma penitencidria. Isso
naturalmente nao favoreceu a vivéncia da Lei n® 6.416, mas esmoreceu,
embora tal ndo acontecesse, provavelmente, nos Estados que ja tinham
promulgado a sua lei supletiva.

No comego da década de 1980, essa atmosfera se acentuou, tornan-
do-se, sem muita demora, tdo certo que haveria uma imediata reforma geral
dos Caédigos Penal e de Processo Penal, que alguma casa editora que havia
encomendado a especialistas comentdrios do Cédigo Penal com as refor-
mula¢des introduzidas pela Lei n.° 6.416 suspendeu a edigdo, apesar de
j4 ter os originais em mio. Até mesmo as reedigdes dos textos puros dos
Cédigos sofreram restrigses. . .

Tudo isso gerou perplexidade sendo confusio.

Proclamavam que as reformas seriam feitas “a todo vapor”, que
trariam profundas inovacgles e que seus autores seriam conhecidos como
os grandes inovadores do Direito Penal, do Processo Penal ¢ da Execugdo
Penal no Brasil. ..

Pelo que os meios de comunicagdo ¢ outros metos também davam a
conhecer, as reformas estavam sendo feitas realmente “a todo vapor”,

(29) O que pode ser assim resumido: o despertar e o cultive de amistosa e pro-
ficua relagdo entre o Minisiério da Justica e a administracio penitenciaria e
os 6rghos da execucao penal das Unidades da Pederagio; a reformulagio da
arquitetura penitencidria, a construcfio e reforma de dezenas de estabelecimentos
prigionais, ¢ a elaboragdo de um conjunto de “Recomendacles Bdsicas para ums
Programagio Penltenciaria”; a reformulaciio do conceito de pessoal das prisdes,
a colaboracio com o0s Estados (em dinheiro e orientagio) para cursos de agentes
prisicnais; a realizacio de um curso de dirigentes de estabelecimentos prisionais,
e a elaboracfio de um conjunto de “Recomendacies Minimas para a Formacio
de Agentes Prisionais”; a elaboracfo de umsa “Politica Penitencidria Nascional”,
com seus principios, instrumentos (normativos e de realidade;, finalidades ¢
orghos; instrugéio e capacitagio profissional de sentenciados, mediante convénio
do Ministério da Justica com o Ministério do Trabalho, e Termos de Cooperacio
Técnica com os Ministérios da Agrictlturs ¢ da Educagio e Cultura, e os res-
pectivos termos aditivos com as Unidades da Federagio,
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havendo mais amiudadas referéncias ao Cdodigo Penal e & Lei de Execugdo
Penal, com a repetida afirmacdo de que, pela primeira vez, o Brasil teria
uma Lei de Execucio Penal... Essa afirmagiio era feita de tal modo que
levava a indagar: o Livro 1V do Cddigo de Processo Penal seria miragem?

Afinal, s6 ficaram prontos os anteprojetos da Parte Geral do Cédigo
Penal e da Lei de Execucdo Penal que, enviados & Presidéncia da Repi-
blica, foram, como projetos, enviados ao Congresso Nacional com as Men-
sagens, respectivamente, n.°® 241, de 1.° de julho de 1983, e 242, de
29 de junho de 1983.

2.3.7 — Sairam os quadros comparativos dos projetos com os textos
legais anteriores, como a Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Semado
Federal costuma fazer.

Continuaram, ndo obstante, a falar nas profundas inovagbes ¢ na pri-
meira Lei de Execugdo Penal do Brasil. . .

Era s6 olhar o quadro comparativo ¢ ver... Ver que muito daquilo
que proclamavam como profundas inovaches ndo passava de repetigio,
imitagdo ou deturpagio do que ja existia. A participagdo da comunidade
foi comprimida em patronato piblico ou particular € Conselho da Comu-
nidade, j4 com a sua composigdo definida. Entre as inovagdes, um excesso
de beneficios — inclusive transplantados de outros paises. A falta de
flexibilidade que permitisse aos Estados atender, com legistagdo supletiva,
as proprias peculiaridades, se fazia sentir em uns ¢ outros dispositivos.

Seria preciso um exame mais analitico, para compreender que as leis,
assim projetadas, nio viriam para melhorar?

Sentiu-se uma certa perplexidade e expectativa. Aguardava-se como
certo que logo estariam prontos e o Congresso haveria de receber os
projetos da Parte Especial do Coidigo Penal, e do Cédige de Processo
Penal, para, entao, fazer um exame de conjunto ¢ poder oferecer sugestdes
para emendas, sem o risco de incoeréncias.

J4 nio havendo alarde em iorno do assunto, mas se fazendo, aié,
siléncio, pensou-se que isso se deveria a que, por causa das circunstancias
politicas daquele segundo semestre de 1983, a maiéria, de natureza tao
importante, s6 seria examinada e discutida, mais adiante, quando as cir-
cunstincias fossem mais propicias, o “clima” fosse de mais calma.

O que aconteceu, porém, foi que, enquanto assim se pensava e se
aguardava, a tramitagio dos projetos estava sendo feita com o mesmo
ritmo “a todo vapor”, expressdo com que eram elogiados os trabathos
da elaboracho dos anteprojetos.

E que assim foi se comprova com o voto em separado do Deputado
Jodo Gilberto, na Comissio de Constituigdo e Justica (em 1.° de dezembro
de 1983), a respeito do Projeto da Lei de Execuciio Penal, onde consta:
“(...) a tramitagdo de matéria tdo importante nao se deu com a partici-
pacdo necessaria da comunidade juridica nacional e dos setores ligados
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a0 sisterna penitencidrio. Tanto que somente um parlamentar ofereceu
emendas. Deixo registrado, por isto, as restricdes & tramitagdo € a¢ pouco
debateda matéria” (*).

Comprova-se, ainda, com o que o mesmo Deputado disse em discurso
no Plenario da CAmara, em 20-3-84, data em que o Projeto da Lei de
Execucdo Penal foi discutido em tutno dnico. Disse ele: “(...} tenho
algo a lamentar: é que estes projetos foram atrelados a uma velocidade
especial, e creio que tenha sido, a nivel de Chmara dos Deputados, muito
pequena, quase nenhuma, a participacio da comunidade juridica, dos
movimentos de defesa dos direitos humanos, dos movimentos ligados &
vida carcerdria em noss¢ Pais, em tdo importante matéria, porque ela foi
deferida exclusivamente & Comissao de Constituicio ¢ Justica e caminhou
rapidamente, até por insisténcia da Mesa e em conseqiiéncia de um acordo
de Liderangas, que visava a agilizar sua aprovagdo. (...) A rapidez com
que caminhou, o pouco niimero de emendas oferecidas, fruto dessa rapidez

.07 ¢,

O Deputado Jodo Gilberto disse com todas as letras que ‘‘a matéria
caminhou rapidamente, até por insisténcia da Mesa e em conseqiiéncia de
um acordo de Liderangas que visava a agilizar a sua aprovagio”.

Nao parece estranho tudo isso? N&o parece estranha toda essa pressa?
Mesmo que ndo se queira, essa pressa lembra o ritmo “a todo vapor” da
elabora¢do dos anteprojetos.

Naquele tempo, ainda ndo tinha entrado na moda (ou modismo) o
uso da palavra inglesa lobby, o que no quer dizer que ndo fosse feito o
que ¢la significa,

-

A coincidéncia € tal, que ndo parece fora de propdsito pensar que
tenha havido lobby para obter aquela atitude da Mesa ¢ das Liderangas,
e que quem o fez — pessoalmente ou por interpostas pessoas — foi quem
desejava ¢ tinha interesse em aparecer como grande inovador da legislagio
penal e da execugho penal. .. Ora, se ndo fosse “agilizada a sua aprovacio”,
haveria o risco de os projetos ficarem para o subseqiiente ano legislativo,
que seria também de novo Governo... E entio, com o devido exame e
discussdio dos projetos, a ambicio inovadora poderia ficar frustrada. ..

Era preciso que os projetos fossem aprovados, as leis fossem promul-
gadas e entrassem em vigor, antes da mudanca de Governo... Foram
promulgadas em 1! de julho de 1984, tendo entrado em vigor em 11 de
janeiro de 1985,

(30) Deputado Jodc Gilbertc. Voto em separado. DCN — 8. 1 — 9-3-84, p. 102,
Citagio tirada ds transcricio feite in Ana Valderez A. N. de Alencar e Leyla
Castello Branco Rangel. Erecucdo Penal. Brasilia, Senado Federal, Subsecrctaria
de EdigHes Técnicas, 1985, pp. 568/509.

(31) Deputado Jofo Gilberto. Discurso. DCN — 8. T — 21-3-84, p. 634, citacdo
tirada deo trecho transcrito in Ana Valderez A, N, de Alencar e Leyla Castello
Branco Rangel. Op. cit, p. 569,
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2.3.8 — Sem demora, porém, os males das novas leis se fizeram sentir,

Em 17 de junho de 1985, o Deputado Marcondes Pereira apresentou
o Projeto de Lei n® 5.672, propondo altera¢des em vérios dispositivos das
novas leis — aqueles a cujo respeito jd se patentcava a urgente necessidade
de reforma.

A tramitacdo andou rapidamentc. O relatério, com o voto do Relaior,
Deputado Arnaldo Maciel, & datado de 26 de aposto de 1983. O projeio
foi rejeitado.

O argumento, em favor da rejeicio, quanto ao mérito, foi o seguinte:
“Em matéria de Direito Penal ¢ Regime Penitencirio, como qualquer ramo
de Direito, as opinides sao divergentes, de acordo com as correntes doutri-
narias que abracam ou a que se filiam seus autores” (*¥). 86. Quanto ao
mérito, s6 isso, sem qualquer exame ou critica do fundamento, do acerto
ou desacerto das alteragdes propostas, ¢ de suas justificativas.

Com um seco “Aprovo”, datado de 26-11-85, manuscrito na primeira
pdgina do relatdrio, o projeto morreu e foi enterrado na prépria Comissdo
de Constituicao e Justica.

Presentemente, o Dr. Mario Ottoboni, na sua qualidade de Presidente
da APAC de Sdo José dos Campos, como, igualmente, da Confederagdo
Brasileira das APACs ~— Cobrapac, assinala, entre outros males, advindos
das novas leis, de que resulta que ndo se realizem, como deviam, as funcgdes
da pena, & o condenado ndo tenha boas disposigdes para se emendar, os
seguintes:

— O desprestigio da APAC ¢ associagbes congéneres, a ponto de, em
certas comarcas, os seus membros serem desrespeitados por determinados
funciondrios ou autoridades, e seu trabalho vilipendiado; desse desprestigio
deriva que os préprios presos tendem a ndo confiar na APAC e seus com-
ponentes, o que ¢ profundamente prejudicial para a emenda dos mesmos
condenados, e sua futura reintegragio no convivio social,

— A eliminagdo do cumprimento da pena em prisdo da comarca da
condenagdo ou da residéncia do condenado, que, em tdo boa hora, havia
sido autorizado pela Lei n.® 6.416, de 1977, cbriga o cumprimenio da pena
em estabelecimento geralmente de grande porte, com nfimerc muito elevado
de presos ¢ distante do ambiente do condenado, o que traz consige todos os
males proprios de tais circunstiincias, traduzidos, em termos préaticos, em
dificuldades de reajustamento, até ao aumente de reincidéncias.

A mencao desses dois defeitos — sem falar em outros que se refletem
negativamente na execugdio da pena e suas fungbes, ¢ no trabalho das
APACs — ¢ bem ilustrativa de que as APACs t#m de fazer um esforgo
herdico para exercer as suas t30 meritérias atividades.

(32) Deputado Arnaldo Maciel, Relatoric e voto a respeito do Projeto de Lei n®
5672, de 1985, Camara dos Deputados, Comissao de Constituicdo e Justica, Cépia
fotostatica, p. 3.
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A rigor, as APACs deveriam, em face das novas leis, desaparecer ou se
submeter aos seus termos rigidos e insuficientes. As APACs ndo querem
desaparecer e nio podem se submeter aos termos legais, porque isso seria
acejtar a redugdo das suas atividades a um arremedo do que elas tém feito
cotn tdo bons resultados humanos, sociais, morais, juridicos e, o que néo é
desprezivel, econdmicos também. O que se faz mister é reformar as feis.
Enquanto nido se faca essa reforma, a obrigtéria obediéncia as leis em vigor
tem prejudicado enormemente o seu trabalho jd reconhecidamente exemplar.

Yor sua vez, o Consetho Penitenciario do Distrito Federal, na nfor-
macdo dos seus altos funciondrios Dona Angélica de Magalhdes Hugueney
(Diretora do Setvigo de Apoio Administrativo}, Dr.* Eliane C. G. M. Souto
e Dr. Henrique de Azevedo Netto (ambos Assessores da Presidéncia do
Conselho) e Coronel Paulo Azambuja de Oliveira (Diretor-Geral do Nicleo
de Cust6dia, membro informante do Conselho), nota, entre outros defeitos
das novas leis — a da Parte Geral do Cédigo Penal, com as previsdes a
respeito da pena, de cardter substantivo, e a de Execugo Penal — os se-
guintes, que avultam: o excesso de beneficios e os prazos muito curtos
pata a progressfo nos regimes ¢ para o livramento condicional. Esse excesso
faz com que a pena perca seu carater punitivo, € se comprometa, chegando
a impossibilitar a respectiva fungdo de emenda do condenado e sua reinte-
gracdo no convivio social. O grande aumento do ndmero de pedidos de
beneficios, desde o advento das novas leis, fazem supor que o senso de
responsabilidade dos condenados, em relagio ao seu crime, fajor impor-
tante para se disporem a se emendar, estd ohstruido pelo espirito de reivin-
dicagdo dos excessivos beneficios, facilmente postos i disposi¢io dos con-
denados pela legislagéo,

Aquela demasiada liberalidade das novas leis, que dificultam o trabalho
do Patronato Lima Drummond, a gue se referio Dona Maria Ribeiro da
Silva Tavares, na informagio que me deu, & essa, verificada de outro ponto
de vista, pelo Conselho Penitencidrio do Distrito Federal. Infere-se que os
excessivos beneficios legais — que constituam demasiada liberalidade —
ja por si mesmos, sem os outros defeitos das novas leis, seriam suficientes
para embaracar qualquer trabalho séric de entidades da comunidade, e
inibir a participagio da mesma comunidade.

Em suma: as novas leis, feitas com tanta pressa, com verdadeira sofre-
guidao, j4 demonstraram suficientemente, com os danos causados, que devem
ser inteiramente revistas, e devidamente reformadas.

Para isso, serd preciso, sem divida, apuardar a nova Constituicio.
Deus queira que cla seja boa, a fim de servir, deveras, ao bem temporal e
espiritual do povo brasileiro. Entfio, & luz dela hdo de ser ¢laboradas novas
leis, que ndo cerceiem nem impegam o que é bom e produz bons frutos,
mas regulem as atividades, o exercicio dos direitos ¢ o cumprimento dos
deveres em geral, de modo que nfo haja abusos, garantindo elas o que €
bom em si mesmo e produz bons frutos.
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