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PARTE I — Constituinte

Como se faz uma Constituinte?

E necessdrio difundir a no¢do de Constituinte e a relevincia de seu
significado, deixando claro que o principio em que se fundamenta é o de
que todo poder emana do povo e em seu nome ¢ exercido — ou seja, o
principio da soberania popular.

Faz-se uma Constituinte mediante a eleigio pelo povo de uma Assem-
bléia, que recebe a missdo especifica de discutir, votar ¢ promulgar uma
Constituigao.

Tal Assembléia é o processo que conduz a uma Constituicdo. A Cons-
tituinte é o instrumento ¢ a Carta Magna, o resultado.
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Somente os delegados assim livremente escolhidos pelo povo no qual
reside o Poder Constituinte podem fazer, com legitimidade, o texto supremo
de uma Nacio.

E verdade que a ciéncia politica admite existir também Poder Consti-
tuinte nas revolugdes vitoriosas, mas, sem ddvida, o titular, o sujeito, o
verdadeiro detentor desse Poder ¢ o povo.

E como acontece nas democracias, quando se elegem representantes
para a votagdo da Lei Maior e, periodicamente, para a feitura das leis
ordindrias e a préatica do governo.

s

Dentro do Estado o Poder Constituinte é soberano e incondicionado,
s0 devendo encontrar limites nos direitos fundamentais da pessoa humana.

Por conter essa forga é que lhe compete definir as formas de Estado
e de Governo, a organizagdo e fun¢Ses do Poder, os valores culturais ¢
politicos que influenciam ou influenciardo o destino de um pais.

Esse € o Poder Constituinte origindrio — o Poder de elaborar Cons-
tituicdo nova — que se distingue dos poderes constituidos criados pela
Constituicao (Legislativo, Executivo e o Judicidrio} e do Poder Constituinte
derivado ou secundério, que é o Poder de emendar, revisar ou reformar
a Lei Magna, no modo por ela previsto ou estabelecido.

E preciso desenvolver, a0 méximo, a consciéncia das responsabilidades
que envolvem a eleigdo para uma Constituinte.

E dever dos partidos selecionar candidatos competentes, mas, sobretudo,
idealistas e de espirito publico, incentivando-se a mais larga e decisiva
participagdo popular, pois se trata da eleigdo de uma Assembléia destinada
a promulgar o Texto Supremo do Estado.

Texto que, pela prépria natureza, é dotado das caracteristicas de su-
petlegalidade e imutabilidade relativa, instituido, como é, para permanecer
no tempo, 56 podendo ser modificado, em face da imposigdo de realidades
novas, pelo processo complexo e dificil que ele mesmo fixar.

Texto que impse, para a sua elaboragio, o0 mais amplo debate no campo
das idéias politicas e dos problemas nacionais que devam ser algados ao
plano comstitucional, de vez que o seu objetivo € consolidar a democracia,
limitando o poder, propiciando o desenvolvimento cultural, politico e econd-
mico e a promogdo da justiga social.

Como surgem as Constituintes?

As Constituintes surgem em razio de acontecimentos de caréter
histérico.

Quando uma Nagéo adquire independéncia, mediante sublevagio contra
a metrépole ou com o entendimento desta; quando tratados, geralmente
resultantes de guerras, desmembram ou libertam colfnias; quando ditaduras
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s30 derrubadas e o povo readquire o Poder Constituinte; quando revolugSes
mudam as formas de Estado ou de Governo, o regime politico ou o sistema
de poder; em todos esses casos as liderancas vitoriosas devem convocar
uma Constituinte, a2 fim de que o povo, através de seus representantes,
organize o ordenamento fundamental do novo Estado soberano ou uma
lei suprema consentdnea com as transformagdes politicas e sociais recém-
conquistadas, iniciando-se uma outra ordem juridica.

Também pode dar-se a hipétese, como ocorreu recentemente em nosso
pais, de a opinido publica manifestar-se, inequivocamente, de maneira con-
tréria ao texto constitucional em vigor — pelos seus casufsmos, aspectos
autoritdrios ou por lhe faltar legitimidade — reclamando um texto novo.

Entdo, os poderes politicos constituidos, isoladamente ou em conjunto,
precisam de editar normas que conduzam a uma Assembléia Constituinte,
para edificagido de uma nova Carta Magna.

Normas e Carta que convém submeter ao plebiscito popular para maior
teor de legitimidade, mas que, de qualquer forma, se efetivam com a presenga
da maioria absoluta dos cidaddos as urnas para a elei¢do da Constituinte,

E Carta Magna que, entre nds, venha a definir tradigies a serem
conservadas, as necessidades e anseios do povo, sua visdo do presente ¢ do
futuro, afirmando as aspiragdes fundamentais da nacionalidade, de demo-
cracia e desenvolvimento, com liberdade ¢ justica.

Quais as dificuldades para fazer uma Constituinte?

Nao sdo as dificuldades de uma Constituinte, mas as dificuldades para
organizd-la, o que a pergunta sugere ou indica.

Deve-se ter sempre em mente que o povo € o sujeito do Poder Consti-
tuinte, poder soberano e incondicionado, e, assitn, as normas de convocagio
da Assembléia devem assegurar o méximo de legitimidade & Constituinte,
mediante eleicbes honestas e livres de influicbes perniciosas, como as do
poder econémico e da méaquina administrativa, prevenindo-se, desse modo,
a mais plena liberdade de decisdo durante os seus trabalhos.

Deve-sc propiciar um largo debate dos problemas nacionais e temas
politico-juridicos a serem considerados numa Constitui¢do ou com ela com-
pativeis, através do dircito 3 informagio isenta e & manifestagio do pensa-
mento, garantindo-se as vdrias correntes de opinido, presentes nos partidos
politicos, nas associagSes profissionais e de cultura ou organizacBes popula:
res, justas condigSes de expressao ¢ defesa de suas idéias.

Outra dificuldade ¢ saber até onde as normas de convocagio poderdo
ir ou regular, tendo em vista a capacidade soberana da Constituinte,

E quem a convoca? Quem dispGe de competéncia para isso? Teorica-
mente desde que o Poder Constituinte reside no povo, qualquer cidadio,
a0 mencs vma lideranca, pode fazé-lo.
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Na conquista, por um pais, de sua independéncia politica, ou em uma
revolugdo vitoriosa, compete aos lideres desses momentos convocar uma
Constituinte; e quando a opinido piblica, em sua maioria, manifesta repidic
4 ordem constitucional vigente, podem atuar, da mesma maneira, 0s 6rgaos
dos poderes constituidos.

Mas como providenciar? Editando normas diretamente ou antes con-
sultando o povo a respeito? E legitima a convocagdo de uma Constituinte
sem a preliminar de um plebiscito, que aprove as suas regras? Ou que sc
manifeste a favor de uma nova Constituiggo?

Tedrica e democraticamente, a prévia consulta parece mais indicada;
porém, tudo se esclarece e resolve partindo-se do principio de que o povo
detém o soberano Poder Constituinte e se, em maioria absoluta, comparece
as eleigbes e vota, legitima ou convalida os atos convocatérios.

No entanto, se tais atos pretenderem tragar orientagiio ou limites quanto
4 organizagio e procedimentos da Constituinte, isso sb seria possivel se
fossem antes aprovados em plebiscito, pois como muito bem assinala o
Professor ELCIAS FERREIRA COSTA, das Universidades Federal e Catélica
de Pernambuco, “teoricamente ndo pode a Assembléia Constituinte receber
restricdes ou limitagdes, vindas de qualquer 6rgao de poder constituido que
a tiver convocado, seja o Congresso, seja o Presidente da Republica. . .
Admitir quaisquer limitacGes impostas por outras fontes de poder equivale
a destituir o povo da soberania constituinte e subverter a hierarquia das
instituicBes, fazendo a criatura (Congresso, Poder Constituido} sobrepor-se
ao criador (o povo como o detentor do Poder Constituinte)”.

Do ponto de vista doutrindrio, ndo hd, nem pode haYer, limites aos
delegados constituintes para langarem as bases politico-juridicas do Estado.

Em tese, podem surgir outras dificuldades quanto a comp(_)sig.ilo da
Assembléia, o nimero de delegados, podendo ser baseado nos critérios de
populagdo, de eleitorado ou numa forma que conduza a uma igualdade de
reptesentacdo.

Na situagdo atual do Brasil optou-se pelo processo estabelecido nos
artigos 39 e 41 da Constituigdo vigente, com os respectivos pardgrafos,
e também por um Congresso Constituinte, isto €, os representantes pqdendo
atuar como legisladores constituintes e, a0 mesmo tempo, incumbirem-se
da legislagdo ordindria. Promulgada a Constitui¢do, investir-se-d0 no Poder
Legislativo, ou seja, na Cdmara dos Deputados e no Senado Federal.

Essa formula é repelida pelos partidirios da Constituinte pura, e,
segundo eles, mais se contamina com a presenca dos Senadores com man-
datos até 1990, pois ndo foram eleitos para a missdo de claborar a Lei
Maior.

Segundo outros, esses Senadores no terdo necessariamente de parti-
cipar da Constituinte e a concomitincia dela com o Congresso expllcg-se por
ndo poder a Nago ficar destituida de um de seus Poderes — o Legislativo.
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Além disso, enfatizam quc os aludidos Senadores, eleitos em 1982,
pelo povo, que é o detentor do Poder Constituinte, ndo sdo, assim, inelegi-
veis para aquela Assembléia, podendo cumprir a funcio constituinte, como
delegados natos, e manter o mandato,

Nao obstante, esses argumentos somente seriam trangiiilos se tivessem
apoio numa decisio plebiscitiria.

Qutra opcao ¢ a de duas Assembléias distintas: uma Constituinte e
um Congresso.

H4 os que entendem nfo ser isso possivel, pois somente se promulga
uma Constituigdo quando néo existe outra, e mais; uma Assembléia Consti-
tuinte funcionando torna ineficaz todo o peder constituido.

A esse respeito contra-argumenta-se: o pove, que é o poder soberano,
pode decidir pela necessidade de uma Constituigdo nova e, enquanto esta
ndo vigorar, ¢ logico que prevaleca a antiga e, com ela, o funcionamento
de todos os poderes, pois “um Estado ndo pode viver um momento sequer
desconstitucionalizado".

Promulgada a Constitui¢do, é certo que a Constituinie s¢ dissolve.

Esta ltima opgéo parece ser a mais conveniente e teoricamente a mais
acertada.

Para uns, todavia, ndo tem alcance pratico, de vez que acarreta o dnus
de duas eleigdes. Para outros, a vaniagem da Constituinte isolada supera
qualquer custo.

E por ai continua a discussdo.

Ambas as modalidades, porém, a de duas Assembléias, com as atribui-
¢oes correspondentes, e a de Assembléia tinica com as fungdes Constituinte
e Legislativa, serfio seguramente legitimas, desde que aprovadas em plebis-
cito, de acorde com o principio — repita-se — de que o povo é o detentor
do Poder Constituinte.

Constituinte exclusiva — insista-se — hd de ser, sem dtvida, a que
vier apds a independéncia de um pais, pois com ela sc inicia a construgdo
do ordenamento juridico do novo Estado soberano.

Outra dificuldade a vencer ou providéncia que se impde é a de mobi-
lizar o povo em torno da Constituinte, pois as pesquisas tém mostrado que
grandes fragOes ignoram seu significado e até mesmo o que seja uma Cons-
tituigao.

£ preciso conscientizar o pais da necessidade de uma participagio
efetiva nos estudos e debates referentes 3 magna tarefa daquela Assembléia,
através dos partidos politicos, 6rgaos de classe, agremiagOes profissionais,
assistenciais e de cultura, associacdes de bairros, organizagbes populares,
os meios de comunicagdio, e, nas instituicdes de ensino, a fundamental
colaboragio dos mestres.
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Recentemente a Nagéo deixou-se empolgar pela campanha das eleigGes
diretas.

Agora, que todos cooperem, discutindo os problemas da coletividade,
oferecendo sugestdes, expandindo dividas e ansejos e, sobretudo, que os
partidos apresentem com nitidez suas idéias e programas e selecionem
candidatos que correspondam &s aspiragdes do povo. Politicos auténticos,
porque voltados para o bem comum, e nfo meros defensores dos interesses
de grupo. Homens de espirito piiblico e patriotismo, capacitados moral e
intelectualmente, sabendo discernir, no emaranhado das questdes nacionais,
as que devem ser elevadas ao plano da Constituigcao.

Constituigdo que ndo deve ser esperada como um milagre, um dom, um
poder de, num toque de mdgica, resolver todos os problemas, eliminar todos
os vicios, curar todos os males, tal como uma panacéia.

Mas que precisa ser ensinada, debatida, executada, para ser vivida
ndo apenas pelos governantes mas igualmente pelo povo, na defesa de
seus direitos e na compreensao dos deveres com a patria.

Constituicdo que, sendo um instrumento para garantir a liberdade e
promover a prosperidade do povo, tenha a necessiria flexibilidade para
adaptar-se a condighes iminentes, realizando o ajustamento legal das trans-
formagdes sociais, na sucessio das épocas.

Constituigiio, enfim, que desenvolva a consciéncia nacional, no enten-
dimento dos valores bdsicos que inspiram o pais na rota de seu destinp
politico,

Valores culturais ¢ humanos, que distinguem a generosa civilizagio
brasileira.

Valores de justica social e democracia, enobrecida pelos ideais de
liberdade, igualdade ¢ fraternidade.

Como transpor a experiéncia de 1946 para a Constituinte de 19877

A Constituigdo de 1946 prolongou-se até o advento da Carta de 1967,
com uma vigéncia, pois, de 21 anos, sendo 18 anos de execugdo plena ¢
trés de execugdo parcial, em razdc da concorréncia de Atos Revoluciondrios,
como lembra PRADO KELLY.

A idéia da transposicio de sua experiéncia para a Constituinte futura
deve levar em conta as duas situagSes histéricas: o0 momento que a inspirou
e o agora vivido.

O Texto Supremo de 1946 veio apls a vitdria das democracias, nos
campos de batalha da Europa, sobre o totalitarismo de direita, e substituiu,
em nosso Pais, uma Carta de indole autoritiria do ponto de vista politico e
centralizadora sob o aspecto da federagio.
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Em primeiro lugar, tinha de ser, como o foi, uma reagdo contra o
desvirtuamento politico que, exacerbando o poder do Estado, sacrificava as
liberdades humanas.

Era indispensével enfatizar o principio representativo de que a fonte
do poder ¢ a soberania popular, e os poderes politicos, delegagbes da Nagao.

Dessa maneira, a Constituicdo de 1946 precisou, com apuro, a questdo
da legitimidade ao proclamar que “todo poder emana do povo e em seu
nome ¢é exercido”,

Neste particular, evoluimos das elei¢Ses a “bico de pena”, da primeira
Reptiblica, passando pelos Cddigos Eleitorais e a respectiva Justica, desde
1932, até a institui¢do dos partidos nacionais pela Carta de 1946.

Bsta Carta haveria de vollar-se também contra o fortalecimento excessi-
vo do Poder Executivo e o centralismo exagerado, como dispunha o Texto
de 1937, buscando, de um lado, o equilibrio dos Poderes, independentes
em suas atribui¢Ges e harmdnicos para a consecugdo dos fins do Estado,
como ¢ proprio da democracia; e, de outro, procurando afirmar a nogdo
politicojuridica da federagio.

Tinha de ir além, deixando claro que a competéncia dos Poderes
encontra limites nos direitos fundamentais do homem, protegidos esses
direitos com as garantias constitucionais e judicidrias.

Definiu-se, assim, pelo sistema democritico representativo, optando
pela Federac@o, como forma de Estado; pela Reptiblica, como forma de
Governo; e por um presidencialismo mitigado, como regime de Governo.
Restaurou ¢ prestigio do Senado contra a tendéncia da Constituicio de
1934 & unicameralidade.

E, a exemplo desta dltima Constituigdo, ndo somente dett o conceito
da autonomia dos Municipios, em tudo que diz respeito ao seu peculiar
interesse, como, na discriminagdo das rendas publicas, ampliou os seus
FECUTSO0S,

Foi uma reagdo em favor da liberdade, restabelecendo, como disse
EDUARDO ESPINOLA, os sdos principios da democracia, seguindo nos
pontos fundamentais a primeira Constituigaio Republicana.

E embora, sob os dngulos antes observados, revele a tendéncia de voltar
a 1891, e sob o aspecto econdmico-social demonstre maior identificagio com
a Carta de 1934, a Constitvigao de 1946 representa, em relagio #s nossas
Constituigdes anteriores, como assinalou PONTES DE MIRANDA, a maior
parcela aos trés caminhos — Democracia, Liberdade, Igualdade.

A Constituigdo de 1946 pode servir de base para estruturacio e
inovagdes da futura Carta do Pais.

O quadro atual guarda semelhangas. Temos uma Carta de indole
autoritaria, hipertrofiado o Poder Executivo, enfraquecido o Legislativo e
prejudicada a Federagdo, por um centralismo exagerado.
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Como h4 quarenta anos, os futuros constituintes participam de uma
época em que o social tem o primado.

Toda politica nobre ¢ objetiva, como ji tive ocasido de assinalar, é,
hoje, um esfor¢o ingente ¢ constante pela realizagio mais humana da
sociedade.

O problema da democracia transferiu-se do plano politico para o
econdmico. Agora, a questio niio ¢ somente de democratizar o poder do
Estado, é também de democratizar a economia. Sua afirmacao, seu estabe-
lecimento em bases firmes, dependerd de realizar a vitéria da liberdade
sobre o liberalismo, ou seja, de, na ordem econdmica, ter capacidade para
conquistar a paz social.

N&o é outro ¢ objetivo das Constituigdes, cujo critério € o de serem
instrumentos a servigo das comunidades.

Por isso, desde a Constituicio mexicana de 1917, passando pela
Declaragdo russa de 1918, pelo Texto weimariano de 1919 e pela Carta
espanhola de 1931, elas definem, também, os direitos econdmicos e sociais
do homem e associam a ordem econdmica aos principios da justiga social.

Os constituintes de 1987, para promulgarem a nova Lei Suprema —
que deve levar em conta a realidade brasileira e a evolugdo histérica,
politica ¢ social do Pais —, dispGem de ambos subsidios, ndo somente os
da Carta de 1946 como os de outros textos nacionais e, bem assim, das
Constituigdes posteriores & Primeira e 3 Segunda Guerra Mundiais.

Verificardo, em todos eles, uma tdnica: a do estudo e disciplina do
fato econdmico, orientado no sentide do bem comum.

Todo esse cabedal de conhecimentos e experiéncias haverd de condu-
zi-los & instituicdo de um Estado social de direito,

Uma democracia revigorada nos estimulos da justica e solidariedade,
mediante uma Constituicho de teor social, inspirada nas motivagbes da
época, num idedrio nacionalista e nos principios de liberdade, igualdade e
fraternidade.

PARTE II — Constitui¢do

O conteiido da Constituicdo

Nao estariamos discutindo essa questdo nao houvessem as Constitui-
cOes de nosso tempo, posteriores & Primeira Grande Guerra, como a Cons-
tituigdo de Weimar, de 1919, e, até mesmo antes, a Constituicdo de 1917
do México, aumentado consideravelmente o seu contelido, numa tendéncia
que parece irreversivel do legislador constituinte contemporineo, de abarcar
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0s mais variados aspectos da vida social, o que levou MIRKINE GUETZE-
VITCH a definir essa tendéncia como de racionalizagio ou humanizagio
do Poder.

As ConstituigBes anteriores, nio.

Eram sébrias. Eram documentos simples, de conteido reduzido e,
seguinde doutrina antiga, tratavam do Estado, do Governo e do individuo.

Para uns constitucionalistas, uma Constituigdo se cingiria apenas a
textos referentes a forma de Estado, 4 forma e ao regime de governo ¢
divisdo dos Poderes, com as suas respectivas atribuicdes.

Para outros, uma Constitui¢io seria simplesmente uma carta de direitos
do homem ¢ do cidaddo.

Para terceiros, mais priticos, mais objetivos e mais abrangentes, con-
sistiria numa conciliagio de normas sobre o Estado, sobre o Governo ¢
sobre as liberdades do homem.

Uma Carta que defina a forma de Estado, a forma e o regime de

governo & que declare e proteja os direitos humanos — é um texto cons-
titucional completo.

Essas Constituicdes cldssicas sc originaram do pensamento politico
de filésofos impressionados com o desenvolvimento do absolutismo monér-
quico, do absolutismo do poder piiblico, naquela fase.

Ao final do século XVII, um grande pensador inglés, JOHN LOCKE,
do mesmo nivel ou mais alto que THOMAS HOBBES, pregou a necessi-
dade da divisdo dos Poderes para que fosse assegurada, tanto quanto
possivel, a liberdade individual.

Alguns anos depois, j& no século XVIII, MONTESQUIEU, nas Cartas
Persas e em O Espirito das Leis, investe contra o arbitric do rei, dotado
de poder absoluto, ¢ prega a divisdo dos Poderes.

JEAN-JACQUES ROUSSEAU foi além, era um idedlogo, pensou nio
somente na igualdade civil como na igualdade social. Era um utépico ou
revoluciondrio, naquela época, e defendeu a tese do governo resultante da
vontade geral.

Sao idéias desses homens que pertenceram ao iluminismo, ao movi-
mento iluminista da Franga, época de ouro da inteligéncia francesa e de
que participaram outros intelectuais, a exemplo de VOLTAIRE, de JEAN
MESLIER, de HELVETIUS, de HOLBACH, de DENIS DIDEROT, de
JEAN D’ALEMBERT, esses dois tltimos iniciadores e organizadores da
famosa Encyclopédie,

Na pritica, resultaram essas Constituigbes democraticas dos movimen-
tos revoluciondrios — da Revolugdo Americana contra o dominio da Ingla-
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terra sobre as suas coldnias e da Revolugdo Francesa feita pela burguesia
com o apoio das massas populares, do campesinato ¢ dos pobres de Paris,
que investiram furiosamenie contra as pontes levadicas e as torres da Bas-
tilha, e as destruiram, iniciando assim a Revolugdo Francesa, a Revolucio
da Liberdade.

Simbolo do absolutismo derrotado pela revolugdo liberal burguesa foi
o Rei Lufs XIV — o Rei Sol —, e até se atribui a ele uma frase simbdlica
do arbitrio, da prepoténcia politica dos governantes: “L’Etat c’est moi’”.

Ao lado da revolugiio politica haveria de surgir naturalmente a revo-
lugdo econdmica.

Ao lado da pregagio de uma filosofia politica, de um pensamento
politico liberal, haveria de correr passo a passo com ele o pensamento que
informa o liberalismo econdmico.

O liberalismo econdmico surgiu em fungdo do desenvolvimento do
capitatismo, do avanco da burguesia, da descoberta da mdquina a vapor,
da maquina de tecer e da mdquina de fiar.

Express@io desse pensamento sdo QUESNAY, autor dec Physiocratie,
DU PONT DE NEMOURS, TURGOT e ADAM SMITH.

Era a pregacio da liberdade econdmica contra a onipoténcia do Estado,
o clamor pela liberdade de empreendimento.

QUESNAY defendendo o “laissez-faire, laissez-passer’, ¢ ADAM
SMITH, o intercimbio livre entre as economias nacionais sem a protegdo
alfandegdria, protegio essa que no momento aumenta a crise dos paises
subdesenvolvidos, diante das grandes poténcias industriais que se retraem
em matéria de mercado.

Como disse, anteriormente, essas observaghes sdo propiciadas pela
circunstancia de as Constitui¢bes de nosso tempo terem crescido no ntimero
de seus artigos, visando a regular ¢ méaximo possivel.

Nao ficaram como textos simples: Estado, Governo, liberdades huma-
nas, Ndo. Quiseram cuidar de tudo numa manifesta desconfianga da capa-
cidade, do engenho, da inteligéncia, da sinceridade do legislador ordinério.
Nada para o legislador ordinério. Ele tem que ser disciplinado pelas normas
fundamentais.

E entdo as Constitui¢des passaram a exorbitar de seu conteddo préptio.
Nada de contetido minimo, o contelido méximo é o que se deve perseguir.

E o que fizeram? Passaram a regular, com razio de ser, ao lado dos
direitos civis e politicos do homem, os seus direitos econdmicos, sociais,
culturais.

Ao lado do direito de votar ¢ ser votado, do direito de viajar, de
morar onde quiser, de fazer contratos, de casar, surgiram o direito a educa-
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cdo e & sadde, o direito ao trabalho, o direito de comer, de vestir, o direito
de morar, o direito i igualdade de oportunidades, que é o trago marcante
da verdadeira democracia; o direito & seguranca econdémica na velhice, na
doenca, no infortinio; aspectos da democracia social que evolui da demo-

cracia liberal.

Dessa maneira, a Lei Magna, que expressava o Estado de direito,
passou a traduzir também o Estado de cultura, na frase de GIERKE, “de
cooperacio, de interdependéncia social, de limitagdes, embora somente as
exigidas pelos superiores interesses da solidariedade™.

Entdo, ao lado do crescimento dos direitos, os Constituintes contem-
pordneos acharam conveniente regular também a familia, tragar normas
gerais para a disciplina do fato familiar, do fato cultural, do fato educacio-
nal, e hd nas Constitui¢des capitulos sobre educagdo, familia e cultura.

Hi nas Constituigdes capitulos sobre a seguranga nacional, porque o
Constituinte entendeu de elaborar as normas gerais que devem ser seguidas
pelo legislador ordindrio na defesa dos interesses do Pais, dentro de uma
concepcao nova de seguranca nacional, que ndo € mais a seguranga man-
tida unicamente pelas Forgas Armadas, mas defendida por grupos e pelo
préprio individuo, como pela ciéneia e pela tecnologia, pelo pensamento

¢ pelo humanismo que possa haver na sociedade.

Disciplinou a ordem econdmica. A ordem econdmica seria de fundo
liberal, neoliberal, socialista ou marxista.

Nio achou bastante, regulou questdes referentes s Forgas Armadas,
ao Ministério Publico e aos funciondrios, com detathes compativeis apenas
com a legislacdo ordindria.

Foram a tudo isso, ¢ a mais,

Idéntica propensio mostra a Constituinte brasileira atval, com um
projeto por dernais longo, eivado de detalhes.

No entanto, piores que os detalhes sgo as omissdes do que for vital ao
interesse da Nagéo.

RUI BARBOSA j4 dizia que “ndo era nova, rara, nem estranha a
superabundincia na redagdo das leis”.

Até para o fato, igualmente atingido por comentdrios justos, de que
contém matéria de legislagio ordindria, poder-se-ia arranjar explicagéo.
E explicacdo fundada, ainda, na autoridade de RUI BARBOSA quando ele
declara: “Nio sendo a Constituigio de um Estado senfio uma lei, se bem
que lei de uma categoria superior a todas, a Lei Suprema, a sua lei das leis,
nada obsta a que a Nag¢do, ou o povo, assentando nela os fundamentos
gerais do seu Governo, particularize, também, no que entender com certos
assuntos, pela atengdo que lhe meregam, pelo cuidado que lhe inspirem,
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circunstincias de organizagdo, providéncias de aplicagdo, mais préprias da

esfera ordiniria da legislatura™,
=1

Vicios de técnica possui a Lei Suprema dos Estados Unidos que
BOUTMY, neste particular, classificava de “mecanismo grosseiro ¢ como
que feito a machado”, e, todavia, no género, é considerado o maior monu-
mento da sabedoria humana, tendo mesmo inspirado quase todas as Cons-
tituigdes do mundo.

E verdade que hd matérias caracterfsticas da Lei Magna sem as quais
nfio poderia existir, derivadas mesmo da sua origem histérica.

Mas, também, é inegével que as Constituigbes modernas, diante de
toda uma nova e complexa estrutura de civilizagdo, haveriam de ter, natu-
ralmente, pela grande diferenga de circunsténcias histéricas, uma extensao
maior que as ConstituigOes antigas, atentas, por exceléncia, ao problema
da organizagio politica.

Importante, pois, nao ¢, de todo, o nimere maior ou menor de dispo-
sitivos constitucionais, mas que se ndo choquem uns com os outros, € que
ndo sejam contraditérios em si mesmos; que constituam um todo homo-
géneo, uma reunido de principios harmonizados, e jamais um conjunto de
textos estanques, possiveis de confundir o pensamento do legislador comum
¢ dos aplicadores da lei.

Nio que se ndo deva preferir, em tal documento, a forma sintética a
forma analftica.

Mas o principal ¢ que se possa verificar que a Carta Constituinte se
desprendeu dos vicios do passado, apreciou com justeza os fatos do presente,
ndo deixando de considerar as perspectivas do futuro.

O significativo é que a lei bdsica registe as melhores conquistas da
evolugdo, atenda s aspiragdes da sociedade que a elaborar, ¢ guarde poder
de plasticidade bastante para nio impedir, antes estimular, a criagio de
institui¢hes juridicas imprescindiveis a novas necessidades.

O essencial é que, sendo um instrumento para garantir ¢ promover a
liberdade e a prosperidade do povo, tenha flexibilidade para adaptar-se a
modificacdes ou condigdes iminentes, realizando o ajustamento legal das
transformagBes sociais, na sucessdo das épocas.

Essa & a vocagdo das Cartas Magnas, ou seja, do Direito Politico, que
evolui, cresce, transmuda-se com a rapidez exigida ao dominio ¢ norma-
lizagiio desse desabrochar abundante de relagdes e fatos fecundados no
progresso da ciéncia, da técnica, dos meios de produzir, no movimento das
massas, no fato sindical, na interdependéncia politica ¢ econdmica das
nagdes, no extraordinario desenvolvimento da cultura humana.
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