O poder judiciario e a futela
do meio ambiente

Ministro SYDNEY SANCHES
Supremo Tribunal Federal

Farei, inicialmente, breve retrospecgiio sobre o ordenamento juridico
em vigor no Brasil, nos pontos que me parecem de maior interesse, bus-
cando com isso simplesmente relembrar certas normas de direito material
¢ processual que podem fundameniar ¢ instrumentalizar a tutela jurisdi-
cional pretendida.

1. Comegarei pela Constituicio Federal de 1967, com a redaciio dada
pela Emenda Constitucional n.® 1 de 1969, que atribui competéncia i
Unifo para legislar, dentre oviras matérias, sobre direito civil, comercial,
penal, processual, agririo, maritimo, acrondutico, espacial ¢ do trabatho;
sobre defesa e protegiio da satide; sobre produgio e consumo; sobre jazi-
das, minas € outros recursos minerais, metalurgia, florestas, caga e pesca,
dguas ¢ energia (elétrica, térmica, nuclear ou qualquer outra); sobre co-
mércio exterior e interestadual; sobre regime dos portos ¢ da navegagio
de cabotagem, fluvial e lacustre (art. 8°, XVIL, alineas “b”, “d”, “h",
“i" 17, “m’) e também para planejar e promover o desenvolvimento
nacional (inc. V), estabelecer e executar planos nacionais de sadde (inc.
XIV), autorizar e fiscalizar a producaoc e o comércio de material bélico
(inc. VII), organizar a defesa permanente contra as calamidades piblicas,
especialmente a seca ¢ as inundagfes.

Ha em tudo isso matéria ligada, direta ou indiretamente, 3 protecio
do meio ambiente, ou em que esta s¢ torna necessdria.

1.1. O pardgrafo dnico do art. 8.° da CF ainda esclarece que a com-
peténcia da Unido ndo exclui a dos Esiados para legislarem supletivamen-
te sobre as matérias das alineas ¢, d, e, n, g ¢ v do item XVII, respeitada
a lei federal, dentre as quais destaco aqui a alinea “c”, que, como ji se
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viu, diz respeito também i satde e 2 previdéncia social, a letra “d”, a
pfodugao € consumo, ¢ a letra “n”, que concerne ao trifego e trinsito nas
vias terrestres.

1.2. De se lembrar, ainda, a autonomia municipal que é assegurada pelo
art. 15 da CF, inclusive para administracio prépria, no que respeite a
seu peculiar interesse, inclusive, no que aqui interessa, quanto i organi-
zagdo dos servigos piblicos locais.

1. ds Ainda na Constituicdo Federal outros dispositivos devem ser refe-
ridos.

J& o caput do art. 153 assegura aos brasileiros e estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes & vida, a liber-
dade e & seguranga.

1.4. Dentre os vérios pardgrafos, direito de representagio e peticdo aos
Poderes Piiblicos (art. 153, § 30).

1.5. O § 21 do art. 153, que admite mandado de seguranga para prote-
¢io de direito subjetivo liquido e certo niio amparado por habeas corpus,
seja qual for a autoridade responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder.

1.6. O § 31, que considera qualquer cidaddo parte legitima para pro-
por acdo popular tendente a4 anulagdo de atos lesivos ao patriménio de

entidades piiblicas.

1.7. Q art. 107, segundo o qual as pessoas juridicas de direito piblico
responderdo pelos danos que seus funciondrios, nessa qualidade, causarem
a terceiros.

1.8. O § 28 (do art. 153) que assegura a liberdade de associagfio para
fins licitos, inclusive, portanto, para defesa dos interesses difusos vincula-
dos & protegdo do meio ambiente, 0 que se estende ao Ambito profissional
ou sindical (art., 166).

1.9. O § 35 que assegura a expedigdo de certides requeridas &s repay-
tiges administrativas, para defesa de direitos e esclarecimento de situa-
cOes,

1.10. E o § 36, segundo o qual a especificagio dos direitos e garantias
expressos na Constituicdo ndo exclui outros direitos e garantias decorren-
tes do regime dos principios que ela adota.

1.11. O art. 180 considera dever do Estado o amparo a cultura.

E seu pardgrafo Gnico deixa sob a protegio especial do Poder Pibli-
co os documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, os
monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueo-
l6gicas, tudo o que tem a ver também com o meio ambiente (cultural).

1.12. Pelo § 4.° a lei ndo poderd excluir da apreciagdo do Poder Judi-
cidrio qualquer lesdo de direito individual.
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1.13. O art. 165 assegura aos trabalhadores, além de outros que, nos
termos da lei, visem & melhoria de sua condicgo social, os direitos

IX — & higiene e seguranga do trabalho;
X

XVI — a0 seguro contra acidentes do trabalho.

A proibigao de trabalho, em indistrias insalubres;

1.14. Como € sabido, o ordenamento juridico brasileiro permite a
argiiicio incidental da inconstitucionalidade em qualquer processo judicial,

1.15. E confere ao Procurador-Geral da Reptiblica a agdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual (art. 119,
I’ "1").

1.16. Por ouiro lado, o art, 15, § 3.°, “d”, da CF, confere ac Chefe
do Ministéric Publico local representagdo interventiva, ou seja, para in-
tervengdo do Estado no Municipio, por inconstitucionalidade de lei muni-
cipal, que inobserve principios indicades na Constitui¢do Estadual, slém
de outras hipdteses ali referidas: para execugdo de lei ou de ordem ou
decisdo judicidria, limitando-se o decreto do Governador a suspender o
ato impugnado, s¢ essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

Lembro, de passagem, acérddo do STF, reproduzido na RTJ-105/775,
que assim se ementou:

“Acao direta interventiva por inconstitucionalidade.

O STF tem distinguido a agao genérica de inconstituciona-
lidade de lei em tese ou de ato normativo municipal frente
CF e a agdc direta interventiva por inconstitucionalidade de lei
municipal em face do principio indicado na Constituigdo Esta-
dual. Da primeira nfio existe no ordenamento juridico do Pais
o respectivo procedimento. Da segunda, porém, existe o proce-
dimento, e 0 Chefe do Ministério Piblico local é parte legitima
para propd-la originariamente perante o Tribunal de Justiga.”

1.17. Ocorrendo qualquer das hipéteses previstas no art. 10 da CF, até
a intervencdo federal nos Estados é de ser considerada.

1.18. 8ao referiveis, ainda, as normas constitucionais sobre desapropria-
¢do por necessidade, utilidade publica ou interesse social (§ 22 do art.
153), inclusive da propriedade territorial rural (art. 161), as concernentes
a explorago de jazidas e minas (art. 168, § 2.°), as terras habitadas por
silvicolas (198, § 2.°), sobre assisténcia & maternidade, & infincia ¢ & ado-
lescéncia (§ 4° da agt. 173), sohwe zonas priovitirias para desapropriacio
de imdveis rurais (§ 2.° do art, 161).

1.19. Todas as normas constitucionais, que acabam de ser mencionadas,
além de outras, podem envolver, direta ou indiretamente, interesses e di-
reitos vinculados & defesa do meio ambiente.
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1.20. Vé.se, portanto, que, no imbito da Constitui¢io Federal ainda em
vigor, jd ¢ amplo o esteio & tutela a0 meio ambiente. Mesmo na esfera
de atribuicGes do Poder Judicidrio, quais sejam as estritamente jurisdicio-
nais e as politicas (estas via representagdes).

1.21. A Assembléia Nacional Constituinte, que elabora atualmente a
futura Constitui¢io, em sua Comissdo de Sistematizagdo, abordou, espar-
samente, temas de direito ambiental nos artigos 6.°, §§ 38, 53, 55; 22,
inc. I; 25, incisos II1 e VII; 26, incisos VI a VIH e XV; 37, incisos
VIII e IX; 158, inc. I1] e V; 199, inc. VI; 203, § 3.°; 214; 218, II; 235,
VII; 250, pardgrafo tnico; 251, §8 1.2, 2°, 3% ¢ 4.°; 264; 268, § 2.7, 269,
§1°

- Virios deles ja se encontram aprovados pelo Plenario, em primeiro
turno.

E concentrou no Titulo VIII, que cuida da Ordem Social, todo o
Capitulo VI, que trata “Do Meio Ambiente”.

Ha, inegavelmente, tanto nos textos esparsos, quanto nesse capitulo,
grandes avancos sobre a matéria.

Mas ndo nos deteremos sobre eles, porque aqui cuidamos de abordar
apenas ordenamento juridico vigente.

2. Passo agora a examinar algumas disposi¢Oes infraconstitucionais, rela-
cionadas com o tema em debate, ¢ que, de alguma forma, cuidam do
direito material & protecao do meio ambiente ¢ de seu instrumental de
acesso ao Judicidrio.

2.1, Comego pelo Cédigo Civil, que ¢ de 1916, e, ao tratar dos direitos
de vizinhanga, coibe o uso nocivo da propriedade, dizendo no art. 554
que o proprietirio, ou inquilino, de um prédio tem o direito de impedir
que o mau uso da propriedade vizinha possa prejudicar a seguranga, o
sossego € a satide dos que o habitam,

2.2, Ao cuidar do direito de construir, diz, no art. 572, que o proprie-
tario pode levantar em seu terreno as construgBes que lhe aprouver, salvo
o direito dos vizinhos ¢ os regulamentos administrativos.

2.3. O § 2° do art. 573 reza que os vaos, ou aberturas para luz, nio
prescrevem contra o vizinho, que, a todo o tempo, levantard, querendo,
a sua casa, ou contramuro, ainda que lhes vede a claridade.

2.4, E o art. 578 exige: as estrebarias, currais, pocilgas, estrumeiras e,
em geral, as constru¢Ses que incomodam ou prejudicam a vizinhanca,
guardarfo a distdncia fixada nas posturas municipais e regulamentos de
higiene.

2.5. O dono de um prédio, ameagado pela construgdo de chaminés,
fogbes ou fornos, no contiguo, ainda que a parede seja comum, pode
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embargar a obra ¢ exigir caugdio contra os prejuizos possiveis. E o que
estatui o art. 582.

2.6. Nao ¢ licito encostar 4 parede-meia, ou a parede do vizinho, sem
permissdo sua, fornalhas, fornos de forja ou de fundigdo, aparelhos higiéni-
cos, fossos, cano de esgoto, depdsito de sal, ou de quaisquer substincias
corrosivas, ou suscctiveis de produzir infiltragdes daninhas (art. 583).

2.7. Todo o proprietaric ¢ obrigado a consentir que entre no seu prédio,
¢ dele temporariamente use, mediante prévio aviso, o vizinho, quando seja
indispensdvel 4 reparagao ou limpeza, construgio ¢ reconstrugio de sua
casa. Mas, se dai lhe provier dano, terd direito a ser indenizado (art. 387).

As demais disposi¢oes — diz o pardgrafo Unico — aplicam-se aos
casos de limpeza ou repara¢io dos esgotos, goteiras ¢ aparelhos higi€nicos,
assim como dos pogos ¢ fontes ja existentes.

3. O Cddigo Penal, que ¢é de 1942, ao tratar dos crimes contra g sadde
puablica, dentre oufras hipdteses, comina pesadas penas a quem:

1) — causar epidemia, mediante a propagagdo de gernies patogénicos
(art. 267);
2) — infringir determinacdo do poder publico. destinada a impedir

introdugdo ou propagacio de doenga contagiosa (art. 268);

3) — deixar (o médico) de denunciar & autoridade plblica doenga
cuja notificagdo é compulséria (art. 269);

4} — envenenar agua potavel, de uso comum ou particular, ou subs-
tincia alimenticia ou medicinal destinada a consumo {art. 270); entregar a
consumo ou fer cm depdsito, para o fim de ser distribuida, a dgua ou a
subsidncia envenenada (§ 1° do art. 270):

3) — corromper ou poluir dgua potivel, dc uso comum ou particular,
tornando-a imprépria para o consumo ou nociva a satde (art. 271).

4. A Lei das Contravengdes Penais, que é de 1941, prevé, no capftulo
das referentes a incolumidade piiblica, a de arremessar ou derramar em
via pablica, ou em lugar de uso comum, ou de uso alheio, coisa que possa

ofender, sujar ou molestar alguém (art. 37).

4.1. E no art. 38 a de provocar, abusivamente, emissdo de fumaga,
vapor ou gas, que possa ofender ou molestar alguém.

5. A consolidagio das Leis do Trabalho, que é de 1943, contém nume-
rosas normas de protegdic ao trabalhador, em seu ambiente de trabalho,
seja sob o aspecto da higiene e da sadde, seja outorgando-lhe vantagens,
em face da insalubridade ou periculosidade a que se submete.

6. A legislagio de infortunistica, que rtemonia, nos pontos mais rele-
vantes, ao Decreto-Lei n.° 7.036, de 10-11-1945, depois com profundas
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inovagdes, cuida, sob os mais diversos aspectos, de indenizagdo ao operério
vitimado por acidente-tipo ou por moléstia profissional, tudo em decorrén-
cia do ambiente do trabalho.

7. A Lein® 4.717, de 29 de junho de 1965, que regula a agdo popular,
confere a qualquer cidaddo legitimidade para pleitear a anulagdo ou a
declaragdio de nulidade de atos lesivos ao patriménio piblico, incluindo
em seu conceito os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético,
histérico ou turistico, sem abordar, porém, todos os aspectos do meio
ambiente.

8. Normas esparsas de protegdo ao meio ambiente sdo encontradigas
no Cédigo de Aguas (Decreto-Lei n.° 852, de 11-11-1938), no Cédigo Flo-
restal (Lei n.° 4.771, de 15-9-1965), no Cédigo de Caca (Lei n.° 5.197,
de 3-1-1967), no Cédigo de Pesca (Decreto-Lei n° 221, de 28-2-1967),
no Qégligo de Mineracio (Decreto-Lei n.° 227, de 28-2-1967), no Cédigo
Brasileiro do Ar (Aeroportos) (Lei n.° 6.833, de 30-9-1980), em indimeros
diplomas legais federais e estaduais ou em normas municipais.

9. Sdo também muito conhecidos os organismos de protegic ao meio
ambiente, nos trés niveis do poder piiblico, relacionados com essa ativi-
dade protetora e regulados por normas especificas,

10. O Anteprojeto de Lei do Cédigo Penal, em andamento no Ministério
da Justiga, dedica o Titulo XIIT aos “Crimes contra o meio ambiente’.

No Capitulo I cuida da “Degradagiao ambiental”.

Nas Segdes I, 11 e 1lI, da poluigio da agua, do ar e do solo; dos
atentados contra a flora ¢ a fauna; e também contra a paisagem.

E no Capitulo IT do “Favorecimento aos crimes contra 0 meio am-
biente”.

No tratamento dos temas, contém, iguafmente, avangos considerdveis.

11. Merece aqui referéncia ¢special a Lei no 6.938, de 31-8-1981, que
dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagdo ¢ aplicag@o, constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambien-
te, criou o Conselho Nacional do Meic Ambiente e instituiu o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,

12. De todos os diplomas em vigor, porém, o que mais profundamente
enfrentou os problemas do meio ambiente e sua tutela jurisdicional, dei-
xando as preocupagdes com a defesa de direitos puramente subjetivos, ou
seja, de titulares definidos, jA tratados na legislacio referida, foi, sem
divida, a Lei n.° 7.347, de 24-7-1985, que disciplinou a agdo civil piblica
de responsabilidade por danos causados a0 meio ambiente, a0 consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico € paisagistico.
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E gque, dentre ouiras coisas:

1.°) — permitiu a propositura das agoes nela previstas no foro do local
onde ocorrer o dano, atribuindoe ac respectivo juizo competéncia funcional
para processar ¢ julgar a causa (art. 2.%);

2°) — admitiv que a agdo civil piblica objetive a condenagdo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigagio de fazer ou ndo fazer (art, 3.%);

3°) — previu a possibilidade de agfio cautelar para os fins nela consi-
derados, inclusive para se evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens ¢ direitos de valor artistico, estética, histérico, turistico e paisagistico;

4.°) — abriu, enormemente, o leque de legitimados ativos para a agdo
civil piblica, principal e cautelar, ou seja: ao Ministério Pdblico, & Uniao,
aos Ystados e Municipios, &5 autarquias, empresas pidblicas, fundagoes,
sociedades de economia mista; e até a associacOes constituidas hd pelo
menos um ano, nos termos da lei civil, e que incluam, entre suas finalidades
institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ac consumidor, ao patrimdnio
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (art. 5.° incisos I e I1);

5.°) — tornou obrigatéria a intervencdo do Ministério Piblico, como
custos legis, em tais processos, quando neles ndo figurar como parte (§ 1.°
do art, 3.7;

6.°) — facultou ao poder piblico e a outras associagdes legitimadas
habilitarem-se como litisconsortes de qualquer das partes (§ 2.°);

7.°) — impds ac Ministério Piiblico a titularidade ativa, em caso de
desisténcia ou abandono da agdo por associago legitimada (§ 3.°);

8.°) — outorgou a qualquer pessoa o direito ¢ impéds ao servidor priblico
o dever de provocar a Imiciativa do Ministério Pablico, ministrando-The
informagdes sobre fatos gue constituam objeto da agfo civil e indicando-
lhe os clementos de convicgdo (art. 6.°);

9.°) — impds aos juizes e tribunais, que, no exercicio de suas fungdes,
tiverem conhecimento de fatos ensejadores da propositura da agdo civil
publica, a remessa de pegas aoc Ministério Publico para as providéncias
cabiveis (art. 7.°);

10.°) — deixou claro que, na petigdio inicial, o autor poderd requerer
as autoridades competentes as certiddes e informagdes que julgar neces-
sdrias, a serem fornecidas no prazo de quinze dias (art. 8.°);

11.%) — conferiu ao Ministério Piblico o poder de instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo pdiblico
ou particular, certidées, informagles, exames e pericias, no prazo que
assinalar, ndo inferior a dez dias dteis (§ 1.%); no § 2.° ressalvou a possi-
bilidade de requisicdo judicial, em caso de sigilo legalmente protegido;
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12.°) — attibuiu ao Ministério’ Piblico o poder de promover arquiva-
mento dos autos do inquérito civil ou as pegas informativas, exigindo, porém,
que o faca fundamentadamente, ¢ apenas se sc convencer da inexisténcia
de fundamento para a propositura da agiio civil (art. 9.%);

13.°) — submeteu ao Conselho Superior do Ministério Pablico o
exame ¢ deliberagao da promogao de arquivamento, permitindo que, até esse
momento, as associagSes legitimadas apresentem razdes escritas ou documen-
tos, para anexagdo ao inquérito ou as pecgas informativas (§§ 2.° e 3.%);

14.°) — conferiu ao Conselho o poder ¢ o dever de designar outro érgao
do Ministério Piblico para o ajuizamento, se vier a desacolher a promogdo
de arquivamento (§ 4.°);

15.°} — apenou com reclusio e multa a recusa, o retardamento ou a
omissao de dados técnicos indispensdveis & propositura da agfio civil,
quando requisitados pelo Ministério Publico (art. 10);

16.°) — atribuiu ao juiz, na agdo que tenha por objeto o cumprimento
de obrigagdo de fazer ou n#io fazer, o poder de determinar o cumprimen-
to da prestagdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva,
sob pena de execugdo especifica, ou de cominaciio de multa didria, se esta
for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor
(art, 11);

17.°) — previu a possibilidade de medida liminar, concedida pelo juiz,
com ou sem justificacao prévia, em decisdo sujeita a agravo (art. 12);

18y — adotou, de certa forma, o principio do art. 4.° da Lei do
Mandado de Seguranga, av dizer que: a requerimento de pessoa juridica
de direito piblico interessada, e para evitar grave lesio & ordem, a satde,
a seguranga e & economia piblica, poderd o Presidente do Tribunal, a que
competir o conhecimento do respectivo recurso, suspender a execugdo da
liminar, em decisdo fundamentada, da qual caberd agravo para uma das
turmas julgadoras;

19.%) - estabeleceu que a multa cominada liminarmente, embora sé
exigivel do réu apds o transito em julgado da decisdo favorivel ao autor,
serd devida, porém, desde o dia em que se houver configurado o descumpri-
mento (§ 8.°);

20.°) ~— previu a criagdo de um fundo gerido por Conselho Federal ou
por Conselhos Estaduais, com participagdo do Ministério Pablico e de repre-
sentantes da comunidade, resultante das condenagSes em dinheiro, por dano
causado, e cujos recursos destinou & reconstituicio dos bens lesados (art. 13);

21.°) — admitiu a outorga, pelo juiz, de efeito suspensivo aos recur-
sos, para evitar dano irrepardvel & parte (art. 14);

22.°) — deu a0 Ministério Piublico ¢ poder-dever de promover a exe-
cucdo da sentenga condenatéria, quando houver omissio de associagdo
autora (fls. 15);
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23°) — conferiu eficdcia erge omnes & coisa julgada na agho civil
pliblica, excetuando a hipétese de improcedéncia por inseficiéneia de pro-
vas e esclarecendo que, nesse caso, qualquer legitimado podera repropd-la,
com nhovas provas (art. 16);

24.%) — responsabilizou as associacbes autoras por honordrios advoca-
ticios, em caso de sucumbéncia, quando sc tratar de pretensdo manifesta-
mente infundada (art. 17);

23.°) — responsabilizou solidariamente a associagiio autora e seus dire-
tores responsdveis, em caso de litigdncia de m4 fé, pelo décuplo das custas
e pelas perdas e danos (pardgrafo Unico);

26"y — dispensou o adiantamento de custas, cmolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas (art. 18);

27" — previu a aplicagdo subsididria do Codigo de Processo Civil
(art. 19).

13. Enfim, a Lei n® 7.347, de 24-7-1985, que, como se sabe, resultou
do talento e do espirito piblico, colocados num primeiro anteprojeto, de
ADA PELLEGRINI GRINOVER, KAZUO WATANABE, CANDIDO
RANGEL DINAMARCO, WALDEMAR MARIZ DE OLIVEIRA JUNIOR
e, depois, no Ministério da Justiga, da atuagdo destacada de EDIS MILARE,
ANTONIO AUGUSTO MELLO DE CAMARGO FERRAZ e NELSON
NERY JUNIOR, deu o passo mais largo no ordenamento juridico brasilei-
ro, na instrumentalizacao da tutela jurisdicional ao meio ambiente, no que
respeita aos interesses coletivos ou difusos,

14. Urge, agora, melhor aparelhar todos os legitimados & propositura da
agdo civil piblica, propiciando-thes meios e condigbes para o éxito da em-
preitada,

Urge que o interesse social fique atendido, sem prejuizo do progresso
material, cientifico, tecnolégico, ou de outra ordem, desde que ndo se firam
os interesses maiores ligados & vida, & sadde, & seguranga, a4 cultura, &
estabilidade, enfim, 4 paz de toda a comunidade.

15. Para isso, ¢ que também se espera da Assembléia Nacional Consti-
tuinte uma preocupagac maior com a autonomia politica, orgamentiria e
administrativa do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico, para que consi-
gam se organizar e atuar satisfatoriamente, a servico da Justi¢a e do povo.

16. E indispensivel também que os membros do Ministério Piblico —
todos eles — se convencam de sua forga na defesa da sociedade, E a exer-
¢am, na medida da Constitui¢io ¢ das leis.

17. Mas é de todo imprescindivel que os Juizes se compenetrem de que
interesses coletivos sdo tdo ou mais importantes que os individuais.

18. Antes de encerrar esta exposi¢do, quero dizer a todos que, se j4 nédo
faltam normas constitucionais e legais de protecdo ao meio ambiente, seja
no campo do direito material, seja no do processual, as quais, obviamente,
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poderdo sempre merecer aprimoramentos e avangos, também ndo falta
doutrina autorizada de ilustres juristas, nacionais e alienigenas, e de eminen-
tes especialistas de direitc ambiental.
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