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Tenho visto ultimamente ser confundida a figura do Ombuds-
man com o0 nesso Ouvidor-Geral do Brasil-Coldnia. Iludem-se,
porém, 0s que associam o Ouvidor-Geral ac Ombudsman.

Convém, primeiramente, distinguir Ouvidor de Duvidor-Geral.
A principio, adotado o sistema das chamadas Capitanias Heredi-
tarias, por Portugal, o capitio-donatario tinha a atribuicio de
exercitar tanto a jurisdi¢ao ecivil quanto a criminal. Eram, entéo,
nomeados os seus ouvidores auxiliares diretos, sendo instituida a

competéncia e a algada, o0 que perdurou até 1548, quando foi estabe-
lecido o regime do Governo-Geral.

Com a criagao do Governe-Qeral, a justica colonial acsbpu
sendo unificada com base, sobretudo, na Ouvidoria-Geral. Assim,
os altos interesses da Justica, quer dizer, as aplica¢des das regras
de direito aos casos concretos, ficavam a cargo do Quvidor-Geral.
Foram mantidos os Ouvidores, tendo eles jurisdigiio em grau supe-
rior. O Ouvidor-Geral era incumbido de julgar e punir, na majoria
dos casos, sem que pudesse ser inferpostio o recurso de apelaggo ou
de agravo e, somente em alguns casos, havia a audiéncia do Gover-
nador {(Apud MarTINs JUNIOR, Historia do Direito Nacionalj,
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O Ouvidor-Geral devia residir na mesma capitania em que se
fixasse o Governador-Geral, procedendo como Corregedor-Geral da
Justica, podendo fazer devsssas, tendo competéncie na totalidade
das capitanias.

Talvez porque pudesse fazer devassas é que alguns scabam
por compara-lo ao Ombudsman.

E 0 Ombudsman, esse desconhecido, quais sio entédo suas atri-
bui¢des? O Ombudsman é um cargo que fol criado na Suécia em
1808 pela Constituigdo que foi rté bem pouco tempo a mais antiga
da Europa, fortemente influenciada pelas idéias de Montesquieu,
para colbir abusos praticados contra cidadéos por funcionérios da
Administragio Publica, por funcionarios da Administracéio da Jus-
tica e por militares que tenham cometido qualquer ilegalidade
mediante faver, parcialidade ou qualquer motivo, ou nédo tenham
preenchido de maneira satisfatéria os deveres e atribuicées ineren-
tes a seus cargos. Hoje, os Justitieombudaman, altos funciondrios
do Parlamento, sé0 em numero de guatro e devem velar, sobretudo,
pelo respeito as leis e aos regulamentos do Reino da Suécia (a nova
Constituicdo fol promulgada em 1974). Ressalte-se que mesmo
cidaddos néo residentes na Suécla podem recorrer ao Ombudsman,
Os soldadas e militares que estiverem subordinados a oficials pode-
réo apresentar denincias a0 Ombudsman, que poders agir até mes-
mo de oticio.

O primeiro Ombudsman da Suécia e no mundo fol o Bardo
Lars Augustin Mannerheim, eleito pelo Parlamento em 1¢ de margo
de 1810.

Existem ainda outros Ombudsman néo eleitos pelo Parlamen-
to: o Ombudsman antitruste, o Ombudsman para os consumido-
res, 0 Ombudsman para & Imprensa e 0 Ombudsman para a Igual-
dade de Oportunidades, criado quando da entrada em vigor da Lei
da Igualdade entre Mulheres ¢ Homens no Trabalho, de 1° de
julho de 1980.

Desse modo, agueles que aparentemente confundem o0 Om-
budsman, eleitc por um Parlamento que, de 1809, até o advento
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da reforma constitucional ocorrida nos anos de 1968 e 1969 era
bicameral, apds as elei¢es de 27 de setembro de 1970, passando a
ser unicameral, com o nosso Ouvidor-Geral, que pertencia a Admi-
nistracio da Justica do Brasil-Colonia, nfo tém tido tempo de
acompanhar certamente os meus trabalhos de longa data sobre
tao palpitante tema (o primeiro deles esta arquivado no “Svenska
Institutet” de S{ockholm, em lingua porfuguesa).

Mais préoximo do espirito do Ombudsman estaria e Juiz do
Povo, proposto pelo Deputado José de Souza Mello, representante
da Provincia de Alagoas, em 1823, antes, portanto, da Constitui-
cao Tmperial, previsto no art. 57 de seu projeto:

“Para desafogo, e liberdade dos povos, havera em
cada provineia um “Juizo do Povo” a quem este recorra
nos casos de opressdo para apresentar na Corte as suas
qgueixas, o que o mesmo juiz do povo devera fazer
ex officio.”

A expressio Ombudsman deve ser traduzida por Comissario
Especial do Congresso Nacional.

Convém ressaltar que a palavra Ombudsman é muito comum
na Suécia, significando representante ou procurador. Ha muitas
pessoas nesse pais que sdo chamadas Ombudsman; “frade unions”,
isto &, sindieatos, bancos e companhias de seguro tém, por exemplo,
Ombudsman.

Em face do que expusemos, temos de convir que o Quvidor-
Geral estd ligado intimamente & institui¢ao do Corregedor da Jus-
tica.

A procura de raizes do Ombudsman no direito patrio certa-
mente perder-se-a na noite dos tempos, j4 que essa instituiclo,
que teve sua origem na Suécia, como vimos, € impar, néc se poden-
do dizer que & idéntica a outras instituicSes. G que se pode afir-
mar é que o velar pela observancia de leis, decretos e regulamentos
era a finalidade do Ouvidor-Geral, que pertencia & Administracao
da Justica no Brasgil-Colénia, a0 passo que o Ombudsman, embora
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haja essa mesma finalidade, estd ligado ao Poder Legislativo, por
este eleito, necessario, néo s6 ao “due process of law”, como tam-
bém as modernas democracias. Ele € indispensivel a fixacédo do
principio de que todo poder emana do povo, devendo ser exereido
por este,

O Ombudsman do Legislativo &, no direito constitucional com-
parado, um dos guardides supremos das leis, isso ocorrendo tanto
em regimes democréticos que adotaram gquer a forma republicana
de governo, como a Finlandia, quer 4 monarquia parlamentar cons-
titucional, como é o caso da Suécia e da Noruega e Dinamarca,
palses que o acolheram posteriormente.

O numero de paises que o instituiram aumenta a cada dis.
A Argentina ja tem o seu projeto de lei que trata do “Detfensor del
Pueblo”, em tramitacdo no Senado, devendo ser proximamente
examinado pela Cimara Feleral

E preciso ter em conta que o Ombudsman nao deve pertencer
a0 Ministério Publico, j4 que tem poderes para fiscalizar as ativi-
dades do Ministério Publico e ndo é considerado Ministério Publico
pela doutrina do direito constitucional comparade. Procura-se, na
Suécia, escolher os Ombudsman sem gue haja quaisquer envolvi-
mentos deles com outras institui¢des. Ele deve ser independente,
agir com independéncia € imparcialidade. Desse modo, devem ser
evitados vinculos gue certamente o afastariam da isencdo de &ni-
mo com que deve Agir sempre para & solugiio de casos concretos
que lhe sdo submetidos ou agindo de offclo. Os ideais de justica
devem prevalecer, bem como o velar pela coisa publica e pelos direi-
tos dos cidadaocs. O Poder Legisiativo & 0 poder que deve estar mals
proximo do povo. Eis a razao pela qual deve ser o Ombudsman um
“Lord Protector” dos direitos e garantlas individuais, sendo esco-
Ihido por esse Poder para velar pela observiincia e execucao das
leis, Poder-se-ia remotamente comparar o Ombudsman a um Tri-
buno da Plebe. Essa comparagéac estaria um poueco conforme com
& natureza ¢ & finalidade da instituigib, mas séao também ténues
as comparagoes. O que se deve afirmar é que se trata de uma
instituicdo oriunda da terra de opgdo de Bernadotte, essencial-
mente, positivamente, sueca.
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