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1.  Introdugio

Este artigo focaliza a fase da obtengdo dos créditos num programa
de doutorado, porém seus efeitos se prolongam nos exames ¢ nas pesquisas,
Na etapa dos cursos, as disciplinas objetivam fornecer o lastro de conheci-
mento tedrico ou instrumental pela revisao da literatura, atualizagdo da
producgio cientifica mais recente, aprendizagem de méiodos, técnicas e pro-
cessos de investigagdo que habilitem melhor o aluno pés-graduando como
futuro pesquisador. Dessa forma, o curriculo de doutorado n&o contém todo
o programa, mas fornece uma idéia aproximada dos componentes e repre-
senta o sey nicleo. Um programa de doutorado vai muito além, podendo
ser sintetizado em trés etapas — cursos, exames e pesquisas.

No que concerne ainda & organizaciio do curriculo, dois tipos de disci-
plinas devem ser preliminarmente explicitados. Matérias que conduzem pre-
dominantemente ao contetido da formagdo profissional, como direito edu-
cacional, bem assim aquelas que levam a aprendizagem da pesquisa. A habi-
litagio em pesquisa merece destaque pela vinculacio com os exames de
qualificacfio e sua aplicagio na dissertagdo, A elaboragio da dissertagdo,
nas etapas finais do doutorado, funde contetidos e métodos, por isso a tese
¢ a sintese de todo o esforgo do programa cumprido,
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O trabalho se limita a alguns aspectos do curriculo, focalizando-o prin-
cipalmente do ponto de vista das disciplinas da 4drea de Administragéo Edu-
cacional: Teoria da Organizagio; Pesquisa em Educagdo; Direito Educa-
cional € estrutura legal do ensino, a protegfio dos professores, alunos e da
escola, bem assim os sistemas legais e a educacfio; economia e politicas da
educagdo; diregdo da escola.

2. Teoria da Organizacio

O primeiro ponto a ressaltar ¢ a Teoria Organizacional e Administra-
tiva como base para a formagdo do administrador educacional. De inicic
verifica-se logo a elevada posigdo que a teorie ocupa no programa, Tanto
o curso introdutério de Administracdo Educacional quanto os seminédtios
sobre o0 Uso da Teoria em Administracic Educacional acerca das Escolas
como Organizagdes deixam transparecer como a educagéc incorporou os
resultados das investiga¢Bes tedricas e empiricas da Teoria da Administra-
Gao. As obras cldssicas s@o seguidas e comentadas como as de Chester 1,
Barnard, Chris Argytis, George Homans, James G. March, Herbert A. Si-
mon, Amitai Etzioni e muitos outros.

Além desse referencial tedrico, os principais lideres do pensamento
administrativo na educagdo desenvolvem suas teorias, constroem suas hipé-
teses, que vém a constituir um corpo sélido de conhecimentos baseados nos
cléssicos da Teoria Organizacional e Administrativa. Sdo bem exemplos
The Use of Theory in Educational Administration (), de ARTHUR P. CO-
LADARCI e JACOB W. GETZELS, os quais concluem que a unidade de
base na teoria e na pritica administrativa s8o as relagdes interpessoais; The
School as a Formal Organization, de BIDWELL, que integra, nio por acaso,
The Handbook of Organizations (*); Educational Administration as a Social
Process (), de GETZELS, LIPHAM e CAMPBELL, esforco de construgao
do modelo nomotécnico — idiografico da personalidade/papel; e muitos
outros trabalhos como os de Daniel E. Griffiths, Andrew W. Halphin,
Roald F. Campbell, Raymond E. Callahan, Donald Willower e Robert
G. Owens,

Como enfoque das ciéncias do comportamento aplicado & Administra-
¢io Educacional sobressaem os temas da escola como burocracia, como mi-
niatura da sociedade, como organizago, como sistema social; da teoria do

(1) ARTHUR COLADARCI ¢ JACOB W. GETZELS, The Use of Theory in Edu-
cationnl Administrotion. Stanford, Stanford University Press. 1855.

() CHARLES E. BIDWELL, “The School as a Formal Organization” in The
Handbook of Organizations, James G. March ed. Chicago; Rand McNally, 1985

(3) JACOB W. GETZELS, JAMES M. LIFHAM and ROALD F. CAMPBELL.
Educational Administration as a Social Process. New York, Harper and Row,
Publishers, 1968.
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papel e dos seus diversos conflitos, da subcultura do professor e do aluno,
da ideologia do pupil control, da teoria dos sisternas de educacdo que tem
seu nucleo no sistema de instrucio. Enfim, o esforgo tedrico a partir dos
anos cinglienta na Administragdo Educacional estd vinculado & fase do
behavioral approach.

Com tais fundamentos, 2 Administragdo Educacional desenvolve-se teo-
ricamente e se diferencia bastante das nogdes administrativas e legais vigen-
tes, na maioria dos cursos de graduagdo em Administracio Escolar.

3. Pesquisa em educagio

Além do suporte na Teotia da Organizag@o, um segundo aspecto a ser
enfatizado na p6s-graduagdo em Administragdao Educacional é a habilitagdo
em pesquisa. Ha vdrios dngulos para a abordagem deste assunto. Aqui inte-
ressa, todavia, o seu pleno e direto emprego na dissertagao.

A pesquisa em educagdo instrumenta-se desde os guias bibliograficos
cm pesquisa educacional, como o de DOROTHEA BERRY (), até as indi-
cagdes para a feitura da proposta de dissertagio, como os de EGON G,
GUBA (%), e o didético The Proposal Cookbook, de 7. BRUCE FRANCIS (%)
et alii. Digna de mengfo € a colaboragiio dos expositores da matéria que
muito ajudam na aprendizagem da pesquisa, como ROBERT M. TRA-
VERS ("), DONALD ARY (*) ou o renomado FRED KERLINGER (®), com
a sua obra Foundation of Behavioral Research.

Os créditos obtidos em pesquisa, certamente por mais de um curso, sdo
submetidos ao teste nos exames de qualificagio. Além dos cursos para
conhecimento e habilitagdo em pesquisa, o professor-orientador deve aju-
dar na escolha da bibliografia e na discussdo dos principais topicos da
investigagio educacional com vistas aos exames de qualificagdo, onde a

(4) DOROTHEA M. BERRY. 4 Bibliographic Guide of Educational Research.
Metuchen, N. Y., Scarrecrow, 1975.

(5) EGON G. GUBA. “Guides for The Writing of Proposals”, in Educational
Research: New FPerspectives, Jack A Culbertson ed, Danville, The Interstate
Printers and Publishers, Inc. 1963.

(6) G. BRUCE FRANCIS et alii. The Proposal Cookbook. Buffalo, State Univer-
sity of New York, 1975,

(1) ROBERT TRAVERS. An [utroduction to Educationgl Research. New York,
MacMillan Publishing Co., Inc., 1978.

(8) DONALD ARY et alif. Intreduction to Research in Education. 2 ed., New York,
Holt, Rinchart and Winston, 1878,

(99 FRED N. KERLINGER. Foundations of Behavioral Research. 2 ed., New York,
Holt, Rinehart and Winston, 1878.
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exigéncia em pesquisa € muito forte. A exigéncia justifica-se por ser o Ph.
D. um grau eminentemente académico, e quem a ele se destina deve demons-
trar nao somente conhecimento discursivo no investigar, como também ser
capaz ¢ hébil para conduzir independentemente o problema da pesquisa.
Toda a dissertagio nasce da formulagdo do problema. De onde retird-lo?
Trés fontes sdo tidas como as mais usuais. O problema da tese pode surgir
da experiéncia profissional do autor, da aplicagdo de uma teoria ou da
revisao da literatura (1%).

Enfim, uma vez o aluno candidato ao doutorado, jé uma fase dentro
do programa, espera-se que seja capaz de conceituar e operacionalizar um
problema de pesquisa como ponto central da dissertagdo, utilizando a meto-
dologia mais apropriada.

A habilitagiio em Pesquisa Educacional adestra para o preparo da pro-
posta de tese que deve enfatizar principalmente os quatro requisitos
bésicos:

1) definigdo do problema de pesquisa a ser apresentado por escrito e
discutido em seminédtio:

2) revisao da literatura com a apresentacio de referéncias também
expostas em semindrios;

3) estrutura e planejamento da pesquisa com apresentagdo de hipd-
teses e variaveis;

4) metodologia, isto é, emprego do método experimental, ex post
factum, survey, trabalho no campo, observagdo participante ou ainda o
método histérico.

Todos esses passos sdo sucessivamente apresentados, discutidos e refor-
tulados para conduzir & elaboragdo da proposta. No particular, sao titeis os
manuais destinados 2 feitura do projeto de tese, como os de GEORGE R.
ALLEN (") ¢ PAUL LEEDY (*®. Uma vez pronta a proposta, & discutida
no seminério sobre Pesquisa de Tese para ser apresentada ao comité e apro-
vada pelo exame de defesa da proposta,

Aprovada a proposta, ¢ iniciada a andlise dos dados. Terminadas and-
lise e redaglio, permanentemente trabathadas com o orientador, a tese ¢é
entregue ao comité. E o exame oral-final para a defesa da tese. O ultimo dos

(10) DONALD ARY et alil. Op. cil.,, p. 42,

(11) GEORGE R. ALLEN. The Graducte Student’s Guide to Theses and Disser-
tations. San Francisco, Jossey-Bass Publishers, 1979,

(12) PAUL D. LEEDY. Practical Research: Planning and Design. New York,
MacMillan Publishing, Ce., Inc., 1974,
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exames. Aprovada a fese, falta apenas a aceilagdo. Retificada formalmente,
¢ definitivamente entregue e depois colocada na biblioteca.

A tese é, assim, o resultado dltimo do processo de doutorade. E o
produto final da pGs-graduacio; materialmente, é o relatério de pesquisa;
intelectualmente, é a contribui¢do do pesquisador para o acervo comum do
conhecimento humano, podendo ser ainda a sistematizacdo metédica de um
tema. A tese nio surge ex abrupto, vai fluindo, germinando, apontando no
correr dos cursos, dos semindrios, das leituras, das conversas com profes-
sores e colegas. Na seqiiéncia desse tipo de doutorado, o candidato geral-
mente s6 comeca a se envolver com a tese apds a obtengdo dos créditos e
dos exames de qualificagdo (1?).

Além do lado instrumental, o problema da aprendizagem da pesquisa
envolve outro de ordem moral. E a protecio dos direitos humanos, da mente
€ do cotpo, para a qual a Universidade deve ter normas e procedimentos
proprios. Trata-se, pois, de um problema ético,

Em conclusdo, a aprendizagem em pesquisa deve habilitar para sua
aplicagao na proposta de tese e, sobretudo, para a sua execucio.

4. Direito Educacional e u estrutura legal do ensino. A protecdo dos profes-
sores, afunos e da escola. Os sistemas legais e a educaciio

O Direito Educacional, mesmo no nivel fragmentirio em que se encon-
tra entre nés, é fundamental como base legal da administragido e como pro-
tecio s partes integrantes do processo ensino-sprendizagem.

Nio obstante ter o Brasil uma longa tradigio juridica, o Direito Edu-
cacional carece de espago no curriculo da Administra¢do da Educaciio. A
terminologia ““Legislagdo de Ensino” demonstra o estigio em que se encon-
tra. Em sendo tdo-somente uma legislagdo ¢ ndo um ramo da Ciéncia Juri-
dica, ndo chega a formar um corpo doutrindrio de principios. A situagfio
assemelha-se historicamente & Legislago Trabalhista de quarenta ou cin-
qiienta anos atrds. Além de mais, o Direito da Educacdo, academicamente
falando, ndo tem posigio definida no ordenamento juridico, como o Direito
do Trabalho ou mesmo o Direito Agrdrio, novos ramos da Ciénela do
Direito. Muito pelo contrério, a legislagdo de ensino € ainda um conjunto
disperso de leis, decretos, resolugBes, pareceres e portarias que ndo chegam
a formar uma disciplina juridica. E provdvel que uma parte se localize no
Diteito Administrativo, principalmente os institutos da educag@o piblica,
mas hd outra que ¢ essencialmente educacional € nfio se ajusta as suas carac-
teristicas.

Além de fornecer a estrutura legal da educacdo, isto é, dos organismos,
dos direitos e deveres do Estado e da familia, o Direitoc Educacional esta-

(13) EDIVALDO M. BOAVENTURA. Universidade ¢ Multiversidade. Rio de Janei-
ro, Tempo Brasileiro, 1986. Capitulo 7, Etapas do Doutorado.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 25 n. 97 jan./mar. 1988 297



belece o conjunto de relagSes entre os poderes piiblicos, escola, igreja, direi-
tos do aluno, do professor ¢ do servidor, apuragdo do ilicito estudantil ¢
da fraude escolar. As fontes tanto podem ser legislativas como administra-
tivas, dispondo sobre as diversas normas educacionais constitucionais, como
a obrigagdo da prestacio de educar pelo Estado; legislativas federais,
como as diretrizes e bases da educagho nacional; e legistativas estaduais,
como as que disciplinam as Secretarias ¢ Conselhos Estaduais de Educagfo.
Em poucas palavras, o Direito Educacional ndo apenas trata dos dispositi-
vos da organizacio escolar, mas também da defini¢io de direitos e deveres
das partes presentes no ensino. Por isto & definido como o conjunto de
normas que trata dos alunos, professores ¢ administradores enguanio envol-
vidos no processo ensino-aprendizagem. L a concepgiic de RENATO DI
DIO( ).

A sua auséncia no curriculo da Administragiio Educacional tem sido
prejudicial aos curriculos de pés-graduagdo, na altura em que eles se encon-
{ram, ou entdo, deficiente & a sua presenga como legislagio na graduagdo (*°).

A experiéncia estrangeira é significativa no particular pelo elevado
padrdo de sistematizagdo a que chegou o Direito Educacional {School Law,
Educational Law ou Education Law). Tem-se manifestado em vérias fontes
legais e jurisprudenciais, em especial estas tltimas, dada a natureza do siste-
ma juridico da common law do Direito norte-americano ().

A existéncia dessas e de outras fontes permitiu a ARVAL A. MORRIS
escrever uma substancial obra sobre The Constitution and American
Education (*"), num pais onde a Constituicdo Federal ndo fala uma vez
sequer em educacio. Assim, é importante o cotejo dos dois sistemas legais,
brasileiro e norte-americano, no que concerne & educagéo.

5. Economia ¢ politicas da educagdo

As ciéncias sociais aplicadas a4 educagio, além da Administragio e do
Direito, ndo estariam completas se ndo contassem com a participacio da
Economia e das politicas de educagio. Entre a Economia e as politicas se
coloca o problema do Planejamento Educacional.

(14) RENATO A. T. DI DIO. Conlribuigdo ¢ Sistematiza¢do do Direito Educacio-
nal. Taubaté, Universidade de Taubaté, 1882,

(15) BENO SANDER. “The Training of Educational Administration in Brazil”.
Paper presented at the IXth Annual Meeting of AERA, San Francisco, 1879.

(i6) EDIVALDO M. BOAVENTURA, Os Sistemas Legais € sua Influéncia no
Direito Educacional. Revista de Informacdio Legislativa, Brasilia, 854:215-220,
out./dez., 1984,

(17) ARVAL A, MORRIS. The Constitution and American Educetion. St. Paul,
Min., West Publishing Co., 1974.
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O Planejamento da Educacio recebeu, nas décadas de sessenta e seten-
ta, certa énfase por influéncia dos organismos internacionais, especialmente
da UNESCO, sem a atengfo equivalente da Administragéio, que certamente
teria mais condi¢des em aciondlo, A fungdo de planejar foi hipertrofiada,
enquanto a administragdo, da qual o planejamento é parte, ficou quase sem
ser lembrada nas programagbes da educagfo. O desenvolvimento da pés-
graduagio em educag@o no Brasil € a troca de informagdes entre os muitos
professores que fazem os programas de Ph. D., nos USA, tém permitido a
discussdo do planejamentc em face da administragio.

O Planejamento Educacional trouxe, inegavelmente, & discussio muitas
das guestdes da Economia da Educacio e dos Recursos Humanos, em parti-
cular as contribviges de THEODORE W. SHULTZ (!%) e outros sobre
educacio como investimento, taxa de retorno, financiamento, custos e des-
pesas com o ensino,

Apesar da critica & teoria do capital humanc, a andlise da fungao de
produgdo em educagio continua presente ¢ dtil, desde quando o servigo da
educacdo atua sempre a custos crescentes. Além das relagbes de renda ¢
educagdo, como resultado das diferencas étnicas, segundo ERIC A.
HANUSHEC (1%), o enfoque econdmico da administrago aplicado & anilise
de sistema, & andlise de custo, 4 alocagao de recursos no processo da toma-
da de decisfes € outro aspecto dtil da abordagem econdmica da educagfio
como a de J. ALAN THOMAS (*).

Com referéncia as politicas da educagio, ndo poderia faltar na capa-
citagdo do administrador educacional o estudo do relacionamento entre
poder ¢ escola. LUTZ e TANNACONE (*Y), por exemplo, estudam a parti-
cipacio das forgas locais nas decisbes educacionais. LUTZ, em particular,
analisa os modeios e os sistemas aplicados & educagao, aprofundando-se nos
métodos e nas conceituagdes do poder politico na educagio. No caso brasi-
leiro, as relagles federais versus estaduais, estaduais versus municipais, urba-
nas versus rurais ou periféricas merecem estudos mais minuciosos com
vistas a assisténcia técnica e financeira da Unido para os Estados e destes
para os Municipios.

Em resumo, importa para a Administragdo Educacional que o Plane-
jamento sejs acionado juntamente com a programaglo, como uma das fun-
¢des da administracio. Enguanto a Economia colabora mais para a anélise

(18} THEQDORE W. SCHULTZ. O Cupital Humano. Trad. Marco Aurélic de
Moura Matos, Rip de Janeiro, Zahar Editores, 1973.

(18} ERIC A HANUSHEX. Education and Roace. Toronto, Lexingtonn Books, 1973.
(20} J. ALAN THOMAS, The Productive School, John Willey & Sons., Inc., 1971,

(21) FRANZ LUTZ and LAWRENCE IANNACONE. Public Participations in Local
School Districts, Toronto, Lexington Books, 1978.
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do fendmeno educativo, as Financas, especialmente as técnicas de elabora-
¢dio e execugdo do orgamento, contribuem diretamente para a agio adminis-
trativa,

6. A direcio da escola

Um bloco de matérias de natureza nitidamente gerencial e instrumental
compde ainda o curriculo, tais como Geréncia de Pessoal e NegociacGes,
Dire¢ao Escolar ¢ Supervisdo.

A Geréncia de Pessoal encara a escola como uma unidade decisdria.
Com base nos estudos de DOUGLAS McGREGOR, ABRAHAM H.
MASLOW, CHRIS ARGYRIS, FREDERICK HERZBERG, RENSIS
LIKERT, procura-se conhecer o comportamento do pessoal, suas motiva-
¢Oes ¢ interesses para melhor conduzi-lo segundo os objetivos da adminis-
tracdo. Bem assim € o estudo das negociaglBes, seus procedimentos e suas
etapas, arbitragem e resolugdo das reclamagles, em termos de administra-
cio dos conflitos ¢ das emergéncias.

Destague 3 parte merece a Diregio Escolar (¥2) (Principalship), que
objetiva diretamente ¢ diretor da escola, suas fungbes e papéis, sendo os
principais o seu relacionamento com o programa de instrugio, com ¢ pes-
soal de diregéio e os estudantes, com os recursos financeiros e fisicos, sem
esquecer sua lideranca na comunidade, inclusive com a Associagdo de Pais
e Mestres e com outras unidades do sistema educacional. No conjunto das
fungbes do diretor, estd também a supervisdo que ¢le exerce no relaciona-
mento da escola, dai a colocagio da Supervisdo como disciplina.

Enquanto as demais dreas focalizam a Administragdo Educacional do
seu dngulo especifico, seja juridico ou econdmico, neste tltimo bloco o ponto
central € instrumentalizar a Dire¢ao Escolar para que possa liderar e agir.

7. Concluséo

Finalmente, para que a Administragao Educacional possa realmente
funcionar com essas bases, requisitos e esquemas curriculares de formagdo,
torna-se necessdria uma crescente descentralizacao dos: sistemas estaduais
de educagfio e ¢ aumento da autonomia da direco das escolas. Num regime
centralizado, ndo hd por que se cogitar da tomada de decisdes por parte do
diretor de escola, que tdo bem personifica a figura do administrador educa-
cional,

(22) JAMES M. LIPHAM and JAMES A, HOEH JR, The Principalship. New
York, Harper and Row, Publishers, 1974
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