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AFONSO ARINOS DE MELO Frawco, presidente da
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1 — Introdugdo

A solugio pacifica das controvérsias ¢ antigo anscio da humanidade
e um principio consagrado em Constituighes assim como em Cartas de

Trabatho preparadoe para o IV Colégquio Amériea Latina/Europa, orgapizado
pelo Conseiho Europen de Investigacdes Socials sobre América Latina. Milao,
dezembro de 1986.
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Organismos internacionais. Na América Latina a existéneiz de alguns
contlitos, como os Ga América Central e das Ithas Malvinas, ¢ motivo
de justa preocupagio. Entre os métodos mais promissores para encontrar
solugbes mutuamente satisfatérias para as Partes encontram-se os bons
oficios ¢ a mediagio. Neste contexto é particularmente oportuno buscar na
Historia, considerada a magistra vitae, exemplos dos quais se possam
extrair ensinamentos e inspiracdes para os desafios contemporineos. £
neste sentido e com este propdsito que se elaborou o presente trabalhe.
Apés consideragbes sobre a natureza da mediagio e dos bons oficios,
Ir:tn’xmem«s-:r nele numerosos. exemplos de sua aplicegdo na vida da América
atina.

11 — Consideragdes sobre u natureza da media¢do ¢ dos bons oficios

A paz constitui uma das grandes aspirages da humanidade (). Para
& saa preservacio os membros da ONU comprometem-se a néo recorrer
3 ameaga ou ao use da forga assim como a resolver por meios pacificos
as controvérsias internacionais (2).

Em dmbito mundial, antes do surgimento da ONU, numerosas confe-
1éncias e convengdes tratarpm da mesma matéria. Sdo exemplos a Confe-
réncia de Paris de 1858 { Prptocolo mediante o qual os Estados signatirios
se comprometiam a aceitard os bons oficios de uma poténcia amiga cm
caso de conflito); as Conferéncias de Hain de 1888 e 1907; o Pacto
Briand-Kello (27 de agosta de 1928), que, além de condenar a guerra,
estabelecen para as Partes dontratantes a obrigagiio de recorrer aos meios
pacificos para conciliar as flivergéncias internacionais; o Ato Geral para
a Solugic Pacifica dos Lwr ios Internacionais, adotado pela Liga das
Nagbes em 28 de setembro ide 1928 ().

No sistema interameri¢anc, os Estados assumiram deveres desta
mesma natureza. 580 e los o Tratado Interamericanc de Assisténcia
Reciproca, assinado no Rio de Janeire em 2 de setembro de 1947 (artigos
1¢ e 29); a Carta da Organjzagio dos ‘Estados Americanos, inicialmente
aprovada em 30 de abril de:1948 e reformada pelo Protocole de Buenos
Aires. de 27 de fevereiro de 1967 (artigo 29 do texlo «m vigor); ¢ o
Tratado Americano de SolugEes Pacificas ou Pacto de Bogota, de 30 de
abril de 1948 (artigos 1° e 2F). Este Tratado é um cumprimento do que
se dispds no artigo 28 da Ca‘rta da OEA.

(1} Disse o Papa Jofo XXIIT: “I1 mondo odlerno aspira a due grandi benl: la
pace e il pane”. Alocugiic dirigida sos participantes da XI Conferéncia da FAO,
em 22 de novembro de 1961. Acia Apostolices Sedis, 1961, p. 814, Manter & paz ¢
propésito primordial da ONTT efifmado no artigo 1° da Carta de Sio Prancisca.

2% Artigo 2° da Carta de BAo Francisco,

1) JORGE PEIRANO BASSO pnumers mulies copvengdes e traiados onde h#
artigos concernentes 3 medirgfio pu aos bons oficlos. Mediacidn y Buenogs Oficlos.
Montevidéu, Ides, 1983, pp. 26-7.
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Podem ser considerados precedentes préximos importantes a ostes
trés instrumentos o Pacto Gondra de 1923 para Evitar ou Prevenir Con-
flitos entre os Estados Americanos, a Convengio Geral de Conciliagio
Interamericana, de 5§ de janeiro de 1929, o Tratade Antibélico de nioc
Agressio e Conciliagio (Pacto Saavedra Lamas), de 10 de janeiro de
1933, ¢ o Tratado Interamericano sobre Buns Oficios e Mediacio, de 23
de dezembro de 1936.

Frecedente mais remoto ¢ muito significativo constituiu o Tratado de
Unido, Liga e Confederagdo Perpétva celebrado, em 1826, em Panamaé,
entre as Republicas que ai compareceram. De acordo com o artigo XIIL
deste Tratado, sio entre outros objetivos principais da Assembléia Geral
de Plenipotenciarios das Poténcias Confederadas: “Contribuir al manteni-
miento de una paz y amistad, inalterables entre las potencias confederadas,
sirviendoles de consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto en
los peligros comunes, de fiel intérprete de los tratados y convenciones
pablicas que hayan concluido en Ja misma Asamblea, cuando sobre su
inteligencia ocurra alguna duda, y de conciliador en sus disputas dife-
rentes; Procurar la conciliacién y mediacién entre una o més de las
potencias aliadas, o cntre estas con una o mds potencias extragias a la
‘onfederacién que estén amenazadas de un rompimiento o empeiiadas
en guerra por quejas de injurias, dafios graves y otras causas” (*).

Nestes e noutros documentos encontra-se grande variedade de meios
pacificos de resolver controvérsias ("). Entre estes merecem particular
relevo 0s bons oficios & a mediagho. O presente trabalho restringe-se ao
estudo destes meios.

Os autores nio estao sempre de acordo sobre as caracteristicas e espe-
cificidades da mediagio ¢ dos bons oficios. As fronteiras nio sio sempre
muito nitidas. As diferengas parecem ser mais de grau que de natureza.
Entende-se assim que z Carta da ONU nio mencione ¢s bons oficios

(4) GARCIA BAUER, Carlos. Universalismo y Panamericanismo. Guatemalsa,
Universitaria, 1968, p, 183,

(5 Os autores ndo estdo sempre de acordo sobre sen numero, classiiicagéo ¢
caracteristicas, Embora admitindo o teor controverse ¢a matéria, CELSO DE
ALBUQUERQUE MELLO propde trés categorias de meios: diplomaticos (negocis-
¢6es diplotndticas bilaterais e multifatergis; servigos amistosos: mediagio. bons
oficios) ; politicas (solucdes dadas peias orgenizag¢bes internacicnais), e iuridicas
(comissbes de Inguérito; conciliacio; arbitragem; solucao judicidriny. Curso de
Direito Imternacional Publico. Rio de Janeiro, Freites Bastos, S.A., 1972, 2° vol,
p. 881, Chserva o mesing aittor (p. 888) que oz modas politicos ndo deixam de ser
diplomaticos. A solugido de confiitos da ONU e as “comissdes de Investigacio e
conciliagho” sdo consideradas ore juridicas, ora politicas. Na verdade as irés cate-
gorias nio sdo sempre auto-exclhudentes.
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como meio de solugio pacifica de controvérsias (®). J4 o artigo 24 da
Carta da OEA menciona nominalmente os bons oficios e a mediagao.

Orar Horjer, citada por Cerso bE ALBUQUERQUE MELLO, descreve
da seguinte forma os dois métodos: os bons oficios seriam “as démarches
e os atos por meio dos quais uma terceira poténcia procura aplainar e
abrir & via as comunicagdes das partes interessadas ou reatar as negocia-
coes que foram rompidas” (7). Por sua vez a mediagio seria “o ato pelo
qual um ou virios Estadgs, seja a pedido das partes em litigio, seja por
sna propria iniciativa, acelta livremente, seja por vonseqiiéncia de estipu-
lagbes anteriores, se fazem intermediarios oficiais de uma negociagio com
a finalidade de resolver pacificamente um litigio, que surgiu entre dois
ou mais Estados” (*).

Diz a propésito Jorce PEIRANO Basso:

“Los buenos oficios y la mediacién tienen como rasgo comfn
Ya intervencibn de un tercero em la sclucibn pacifica de un
conflicto internacipnal. Este tercero puede ser un Estado, una
organizacién interpacional o una personalidad eminente. Ahora
bien, entre los buebos oficios y 1a mediacién existe una diferencia
de grado, El caricter predominante de la mediacion radica en que
el mediador propohe una férmula concreta de solucién del con-
flicto, mientras que ésto no sucede en los buenos oficios, Aqui
simplemente, quien los ejercita busca lograr el acercamiento de
las partes, con et objeto de que por si solas lleguen a una solucién
satisfactoria del diﬁerendo”?“).

Em seguida o autor expbe as diferencas entre mediagio e bons oficios,
de um lado, ¢ conciliagio, do outro.

Entende-se, pois, que, am geral, no case dos bons oficios, a terceira
parte toma a iniciativa no sentido de colocar os litigantes em contato

sem participar, posteriormente, da negociagio propriamente dita. No caso

(8) Na pratica freqilentemente se usam oy bons oficios do Becretario Geral da
ONU, Q artigo 99 de Carta de $&0 Franclsco tem sido interpretado no sentido de
ampliar suas fungées. Sho exemplos as atuagies do Secretério Geral em casos como
o da crise dos misseis soviéticos em Cuba (1962), o da questdo de Chipre (1884,
o do conflito entre Paquistio e @ Indla (18653 e 1971,

(7) MELLOQ, Celso de Albuguergue. Curso de Direifo Internaciona! Piblico. Ric
de Janeiro, Freitas Beslos, 1972, 2° vol., pp. 682-83.

(8) Idem, ibidem, p. 683.

{9) PETRANQ BASSOQ, Jorge. Buenos Oficios y mediacicn. La Prictica Inter-
nacional en el Ultimo Cuario de Siglo. Montevidéu, Ides, 1983, p. 17. Colocacfio
semelhante encontra-se no artigp de Policarpo Caliejas Bondlle: “La mediacion
como procedimiento de solucién pacifica de controversias internaclonales”, publi-
cado em Noveno Curgso de Derepho Internecional, Rio de Janeiro, Washington,
Becretaria General de la OEA, 1983, vol. I, 1983, p. 152.
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da mediagio, freqiientemente os litigantes solicitam as préstimos de tercei-
ros que tomam parle direta e ativa nas negociagdes e estanelecem as bases
do acordo.

As Comissbes de Conciliagao podem desempenhar papel semelhante
ap do mediador. A conciliaggo parcce ser uma mediagio “instituciona-
lizada” sujeita a regras de procedimento (normas da Comissio de Con-
ciliagfio). '

Conforme a Resolucio XXXVI da sétima Conferéncia Internacional
Americana, ocorrida em Montevidéu, em 1933, nao se deve considerar
como ato inamistoso que um ou véarios Estados oferegam sens hons oficios
ou mediagdes a outros Fstados. Naturalmente a ndo aceitagin tampouco
pode ser interpretada como ato inamistoso.

No Pacto de Bogotd de 1948 sao caracterizados os procedimentos dos
bons oficios (artigos IX e X) e os de mediagio {XI e X1). Os atores
podemn ser governos ou vidadaos eminentes. Conforme o artigo XiI, o
mediador atuard da maneira mais simples e direta, evitando formaticades
¢ procurando encontrar uma solugio aceitivel. Abster-se-4 ele de elaborar
qualquer informe, ¢, no yue lhe diz respeito, os procedimentos serdo abso-
lutamente confidenciais. Vale acrescentar que a participagio dos governos
pode ocorrer quer através de organismos internacionais, quer fora deles.

Os bons oficios e a mediagio sio clementos muito importantes da
diplomacia multilateral, caracteristica de organismos internacionais. Ela
pode introduzir um elemento “neutro” no sentido de que os litigantes
acelerem ou até mesmo injciem as negociagdes entre si. Quando se coloca,
contudo, muite em svidéncia um problema, pode vir a ser mais dificil
preservar aquele grau de diserigho, reserva e intimidade convenientes
para o éxite da mediagdo.

Todos os paises tém o dever de contribuir, dentro de suas possibi-
lidades, para a defesa da justica e da paz. Mas este dever esta sujeito
i discriciio de cada pals que deve considerar o conjunto de circunstincias.
Se estas nao sio favordveis 4 mediagio, pode assemelhar-se a uma inge-
réncia prepotente,

Pode-se falar de certa relagio entre a natureza da controvérsia ¢ o
meio de solugao. Diz a propésito Luts VaLExcia RODRIGUES:

“Cuando los clementos politicos priman en la indole de la
controversia, se diria que son mds apropiadas la negociacion, la
coneiliacién o la mediacidn, mientras goe cuando su caricter esta
determinado por elementos esencialinente juridicos. es mas acon-
sejado el recurso al arbitraje o el arreglo judicial” (*°).

(10) VALENCIA RODRIGUES, Luis. Principios de las Naciones Uridas. Quito,
Cusa de la Cultura Ecustoriana, 1872, p. 119,
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Vale observar que aa Tribunal arbitral nio cabe a fungiio de media-
dor. J& o art. 37 da 1* Couvengdo de Haia de 1907 estabelecia que o
frbitro deve dar sua decisio “sobre a base do respeito ao direito”.

Sobre mediagic ¢ mediador sdo muito pertinentes estes comentérios
de Jutavs STONE:

“Pela natureza da mediacio, encaminhada como estd a con-
seguir um acorda, os méritos da controvérsia sobre os fatos au o
direito se encontram quase necessariamente subordinados.

Para lograr &xito, o mediader se inclina, portanto, a provocar
a transagio mais yue a aconselhar a adesio a um principio legal
(NYDE, International Law: The Collected Papers of Sir Cecil
Hurte, 1650}, O mediador tende, em definitivo, a seguir a linha
da mener resisténcia € ndo necessita provocar um juizo objetivo
— ou pelo menos nio estd obrigado a fazd-lo sobre os pontos
postos % sha consideragic. Por outra parte, a mediagio tem um
valor que contrabdlanca este inconveniente, isto &, que uma solu-
¢do Jograda por este procedimento tem melhores perspectivas de
sohicionar as mituas relaghes dos contendentes” (11).

O meciador deve conhecer previamente o problema em seus multiplos
aspectos. Sua proposta nao pode ser apresentada sobre bases abstratas ja
que deve basear-se em fatoy concretos e nos direitos e interesses dos liti-
gantes. Contude, o mediadar carece de poderes para impor sua férmula
contra a vontade das partes. Se isto ocorresse, haveria intervencio.

O verdadeiro mediador niio deseja atribuir-se fungdes e poderes de
algada de ovtras amtoridades, mas sim buscar, com a anuéncia das partes,
umsg solugiio adequada a um problema internacional. Sua agio reverte
nio em beneficio préprio mas sim direto das partes litigantes.

Sobre a natureza da mediagio diz VaLeEncia RODRIGUES:

“El mediador tiene el deber esencial de apreciar con impar-
cialidad y buena fe las razones invocadas por una u otra de las
partes. sin pretender imponer un juicio intransigente, aunque sea
baseada en la aplicacion estricta del derecho. El mediador debe
ser un amigo imparcial, que procure un arreglo equitativo.

La mediacién pyede aplicarse en cualquier clase de contro-
versia entre los Estados, aunque de preferencia ¢n aquellas en
que predominan los elementos politicos. Por su misma naturaleza,
puede adaptarse a cualquier circunstancia y revestir miltiplas
formas. Gracias a su caricter de delicadeza y Hexibilidad, pueden

(11) STONE. Jullus, Legal Controls of Interagtional Conjflict. New York, Rinehart
and Co. I vol, pp. Ti-12,
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evitarse mediante ella peligrosas susceptibilidades gue general-
mente tienden a agravar el problema” {2},

Observa o mesmo autor:

“L.a persona misma del mediador tiene especial importancia
porque ¢l mediador debe revestir prendas de imparcialidad y
desinterés. Por lo regular. su actuacion se desarrolla en una atmés-
fera cargada de temores y susceptibilidades nacionales. Debe
actuar con mucha prudencia v tino, va que a veces su misma

conducta puede agravar la situacion” (/3),

Q preclaro estadista peruano e notivel jurisconsulto Dr. José Luis
BustaMaxTe ¥ RivEro pronuncicu no Palicio Nacional de Lima, em 30
de outubro de 1980, memoravel discurso, digno de constar nas melhores
antclogias sobre a natureza da mediaciio. O ilustre ex-presidente de seu
pais e da Corte Internacional de Justica teceu consideragdes concisas e
proiundas sobre a martéria por ocasiao da assinatura do Tratado Geral de
Paz entre as Republicas de Honduras e de El Salvador para o qual con-
tribuiu extraordinariamente como mediador.

Vale transerever algumas passagens da aula magistral do orador, onde
justifica sua fé profunda nas virtualidades da mediacio:

“Entre as instituigbes de direito, ha algumas que se assina-
lam por ser discretas, e isto ocorre com 2 mediacdo. Desenvolye-
se com simplicidade, sem jactincia nem exuberfincia de atuagio.
Caminha pela sombra sem fazer sombra a ninguém. E compa-
nheira mais que chefe: e na penumbra de sua sobriedade influi
como conselho e ndo como mandado; persuade como amigo e nio
impae come ditador.

O mediador pio ¢ juiz. Jamais pronuncia sentencas. Seu
papel é recomendar, sugerir, fazer espreitar a verdade; fazer a
justica para que as partes a adotern. ) mediador nio manda,
inspira; limpa o caminho de mazeias para fazer mais visivel o
direito. Deixa que os contendores ditem por si mesmos sua deci-
sio para que tenham sua parte na satisfacfio do &xito. O &xito é a
coneiliagio,

Mas pequenina em sua aparéneia como ¢, a mediagio tem
toda a prestincia de uma magisiratura. O mediador ¢ juiz no
sentido substantivo da imparcialidade. ¥aquanto imparcial, ndo
¢ inferior ao julgador. Esti obrigado, como o juiz, a ndo inclinar-
se nem a um Jado nem ao outro; a niio mostrar preferéneia por
uma ou outra das posicdes de quem litiga: a exibir sempre 2
postura de nio prejulgar. Prédigo no conselho e na riqueza de

12 VALENCIA RODRIGUES, Luis. Principios de loes Nociones Unidas. Quito,
Casa cde la Cultura Ecuatoriana, 1872, p. 114,

(13) VALENCIA RODRIGUES, Luis. Op. cit,, loc. cit.
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exposicdo, jamais impde a cpiniiio de fundo. Suas sugestdes, snas
insinnacGes, as farmulas que consiga enunciar, ndo hao de ir além
do limite que incumbe a um guia construtivo, Sva autoridade
sobre as partes nio é definidora nem redonda como a do juiz;
mas sim uma antoridade moral. Q juiz profissional exercita um
auténtico mando, .impde sua decisio como um império cuja forca
plenz lhe empresta a lei: mas o medizdor, ao invés, deve instilar
seu infhixo antes womo um eflivio, como uma emanagio da inti-
midade que lhe proporciona sua propria fungio de intermedigrio
amigo. Jamais sai de sna penma uma sentenga. Seu magistério é
sut generis, emana ndo dos eddigos, mas da profunda esséncia das
coisas; de alguma cessas verda%]es imanentes que brotam impe-
tuosamente da natnreza humana: ou de alguma caracteristica
especial descobertp nas profundidades do problema mesmo; ou
da propria voz da consciéncia. Dai que, sem estarem escritos,
estes motivos sutiy constiteem preceitos impregnados na legisla-
¢io da alma e cobram. por si mesmos, um sentido profunde de
auvtoridade. Por issp, quando tais motivos afloram ao exterier na
forma de conseiho, de convite, de tentativa de solugio, a palavra
do mediador pode as vezes calar mais fundo que a sentenga de
um juiz Afortunados os counflitos em cujo desenlace teve parte,
mais que a linha rigida do preceito de um c6digo, ou a sentenga
de um Tribunal, o desabrochar persuasivo e humano desses im-
palpdveis instrumentos de ajuda que conduzem, como se fosse
pela mio, a uma ¢oincidéneia em que as partes sentem girar
quase espontaneamente sens critérios para a reconciliagio e o
paz.

Resta ainda mepcionar outra vantagem da figura da media-
¢o. Os juizes s9 julgam sobre o passado. Mas onde uma media-
<30 esth em jogo. ndo ha dbice juridico para que, nos debates de
um caso, se contemple também sua proje¢io sobre o porvir. Nada
impediria a um meji'ador formular consideragges pelas quais, no
caso de adotar-se pelas partes yma determinada orientagio tran-
sacional, pudessem derivarse deste caso consegiifneias futuras
de tal modo vantajosas, que determinassem no amanha o desapa-
recimento do problema litigioso ou num resultado equivalente a
uma sentenga favordvel” (),

Cabe ressaltar outro aspecto benéfico da mediagio. Sendo muito
limitada a capacidade da sociddade intornaciopal de cxercer coerpio, sen-
tengas de jufzes e laudos de arbitragem muitas vezes nio sio execnutados,
No caso da medicgio as partes chegam entre si a um acordo e seu cum-
primento é conseqiiéncia légica de suas préprias decisbes.

(4) Clilade por POLICARPO C JAS BONILLA en La mediacién como pro-
cedimiento de solucién pacifica de controversies internncionales. JX Curso de
Derecho Internacional, Washington, SBecretaria Qepnersl de los Esiados Americanos,
1983, pp. 156-€.
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111 — Exemplos de mediagio ¢ de bons oficios ne historia da América
Lutina

Nu historia ¢a humanidade hd numcrosos exemplos de mediagio e
bons oficios (). Nos limites deste trabalhoe sao considerados alguns da-
queles que envolveram paises du Ameérica Latina.

Mediacao na historia do Brusil

E de consideravel importdncia a presengas da mediagic na historia
do Brasil, Contribuin ela para a solugio de controvérsias que envolveram
o Brasil e através dela o Brasil levou Estados em litigio a v entendimento

A
mttuo.

Nio foi facil, no sécule X1X, o reconhecimente da independaéncia
das colénias americanas por parte de suas metropoles. Neste contexto
foi relevante a mediagio de Londres no sentido de ¢ue Lishoa reconhecesse
a emancipagio do Brasil. Isto ocorreu em 1825 apenas trés anos apos o
Grito do Ipiranga. Destacou-se nesta tarefa Sir Charles Stuart, como agente
do ministro inglés George Canning,

Na nossa histéria o nome de William Dougal Christie csta assoctado
a incidentes entre Rio de Janeiro ¢ Londres. Foram consideradas incabives
e desproporcionais pelo Governo do Brasil as cxigéncias do representanto
britinico relaciunacﬁs com o saque, em 1361, do navio Prince of Wales,
naufragado na cesta rio-grandense, ¢ com a prisio, em junho de 1862,
na capital, de trés ingleses, a paisana, oficiais de Marinha.

Apés expirado um ultimato, ravios de geerra ingleses apresaram
cinco embarcagbes mercantes brasileiras, em 31 de dezembro de 1562
e acordo com a convengio assinada no Rip de Janeiro a 5 de janeiro
de 1863, o Rei da Bélgica, Leonoldo [, atuando como drbitre, sentencion
favoraveimente ao Brasil, mas nio de fornm pienamente satisfatoria. Houve
rompimento de relagbes diplomaticas. Gragus aos bons oficios da legagao
portuguesa em Londres, o governo britanico tomou a iniciativa de reata-las,

115; JORGE PEIRANO BASSO, em estudo do perioco 1955-1979, fala de 80 exem-
plos de recurso a mediagao e aos bons oficios assim distribuidos geograficamente:
39 na Africa, 14 na Asia, 9 no Oriente Médio, 9 na Europa e 9 na América. Buestos
Oficios y Medigcidn, Montevigéu, Idea. 19483, p. 30 Paises grandes e pequenos
exercem lais fungoes. A atuagio do Presidente do Conselho de Ministros ds Unigo
Soviética levou a India ¢ o Paguistdo & Declaracdn de Tashkent, de 10 de janciro
de 1966, O Presidente dos Estados Unidos reuuiu em setembro de 1978, em Camp
David, ¢ Presidente do Egito e o Primeiro Ministro de Israel que assiraranm, nc
ano seguinte, um Tratade de Pax. O Ccnselno da Lige des Magles resolveu, emn
1921, a disputa entre a Finlandia e a Suécia sobre as llhas Aland. Este caso deve
ser lembrado a propésito do litigio entre Londres ¢ Buenos Aires sobre as Ilhas
Maivinas, A populacio desejava pertencer & Sudeia, Prevaleceram, porém. consi-
deragies de carater geografico e histarico, Estocoimo aceitou 4 zoberania finlan-
desa sobre as Ilhas. Por outro ado Helsingue reconheceu grande autonomia para
seus habitantes.
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¢ o ministro Thornton apresenteu suas credenciais 2 Dom Pedro I quando
este se enconlrava em Uguguaiana (¢).

Em 1895 a Inglaterra ocupou a Ilha de Trindade, situada ao longo
da costa do Estado do Espirito Santo, Recusou-se o Brasil a resolver o
assunto por arbitramento d%da a inequivoca legitimidade de seus titulos.
Aceitou, porém, a mediagao oferecida pelo Governo do Rei Dom Carlos I,
de Portugal. A Inglaterra raconheceu os titulos brasileiros e, no ano seguinte,
mandou tirar as marcas de sua transitéria ocupagio da Ilha de Trinda-

de (7).

Figura cdificante de mediador encontra-se na pessoa egrégia de
Afrinio de Melo Franco, ilustre internacionalista e chanceler brasileiro
de 1930 a 1933. Valham dois exemplos desta modalidade de seu trabalho.
Gragas aos seus bons oficios, representantes do Uruguai e do Peru assina-
ram, no Rio de Janeiro, no.Palacio do Catete, 2 19 de novembro de 1930,
Ata pondo termo ao incidente diplomético ocorride no mesmo ano entre
ambos 05 paises {18},

De particular importincia foi a mediagio de Afrinio de Melo Franco
no litigio surgido entre Lima e Bogotd apés a ocupagio de Leticia por
grupos peruanos, em setembro de 1932 Por sugestdo do Peru, aceita pela
Colémbia, foi escolhida a didade do Rio de Janeiro para sediar as nego-
ciagdes entre as partes. O Chanceler Melo Franco foi cenvidado para
presidir as neFociagﬁes que tiveram inicio ne dia 25 de outubro de 1933,
com o beneplicito da Liga das Nagbes. Apesar de seu afastamento da
Chefia do Itamarati em dezembro, Melo Franco permaneceu na diregéo
da Conferéncia de Paz atd a assinatura, em 24 de maio de 1934, do
Pratacole de Amizade, que restabelecer a soberania da Colémbia sobre
Leticia e formulou outras disposi¢bes sobre o futuro da regidgo. Em 13
de fevereiro de 1934 Melo Franco havia informade que, depois de estudar
os memorandos, “ficaria inteiramente A disposigiio da conferéncia, sem
limitagio de tempo nem de hora, para qualquer das delegagbes, em conjun-
to ou scparadamente... Pranto a envidar todos os seus esforgos, ele se
colocava entre as duas delegagdes, nio come drbitro ou mediador, mas
como yum colaborador decidido a trabalher diretamente com todos, exclu-

{16y OLIVEIRA LIMA, Manue] de, O Mouimento da Independéncia. © Impérw
Bragileiro [1821-1888). S&o Pauln, Melhoramenios, 4% ed., 1962, pp. 471-3.

t1T  'VIANA, Hélio. Histdriz do Brasil. S8o Paulo, Melhoramentos, 1367, vol. II,
D 248,

(18) Ministério des Relagbes Exteriores. Relatdrio apresentade ao Chefe do Gao-
verno Provisorio da Reptublice dog Estados Unidos da Brastl pelo Minisira de Estedo
das ReiggSes Exteriores — 1930, Rio de Janeiro, Imprensa Naclonal. 1934, v. I,
D. 58. O incidente originou~-se e fato de ter a Legacho do Urugual em Lima sesilado
¢ ex-ministro do governo deposto. Dr. Jesus J. Salazar.
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sivamente no interesse da paz” (1°). Os dois paises expressaram muitas
vezes seu reconhecimento pela atuacgio do mechador. A Coldmbia deu o
5C1 nome a uma localidag: tronteirica. O Peru perpetuou o nome da
filha Silvia Amélia, falecida no auge das negociagbes, numa aldeia do
departamento de Loreto e em 1952 denominou de Afrdnio de Melo Franco
a uma das belissimas avenidas da cidade de [ima ().

No contexto conturbado dos anos seguintes i queda do General
Porfirio Dias, tropas norte-americanas, por determinacio do Presidente
Woodrow Wilson, ccuparam, em 21 de abril de 1914, a cidade mexicana
portudria de Vera Cruz. Com os justos protestos de Victoriano Huerta no
governo ¢ de Venustiano Carranza na oposicdo e de outros e a nio
aceitagio das condigbes exigidas pela Casa Branca, pareciam crescer as
probabilidades de conflitos armados entre os dois pafses. Em 24 de abril,
em Washington, o Embaixador do Brasil ¢ os ministros da Argentina e
do Chile ofereceram seus bons oficios que foram aceitos pelas duas partes.

Em 20 de maio do mesmo ano, com a presenca dos mediadores,
abriram-se, no lado canadense das Cataratas do Niagara, as negociagdes
entre os representantes do México {Emilio Rabasa, Augustin Rabasa e
Luiz Elguero) e dos Estados Unidos (Joseph Lamar e Frederick W.
LEhman?Embora em meio a grandes dificuldades e com resultados muito
uimitados, a mediagio teve o grande mérito de ter contribuido no sentido
de evitar uma guerra entre os dois paises (*!). O protocolo final foi assina-
do em 15 de junhe de 1914,

(%) MELO FRANCO, Afonss Arinos. Um Estadista de Reépublica. {(Afrdnio de
Melo Franco ¢ sex Tempo), Rio de Janeiro, Agwilar, 1977, p. 1085, Neste capitulo
XXXIII do livro o autor expde magistralmente as vicissitudes e complexidades
de Questfio de Leticia e as dificuldades do protessc e mediagho. Retrata a inte-
racio entre as personalidades, o$ governos e organismos internacionais envolvidos.
Interessante € ressaltar que por varios meses Leticia, apos a retirada dos peruanos.
ficou sob a Administracio de ume Comissio da Liga das Nag¢des composta de wn
corofiel do Exército americano, um capitdo da Marinha brasileira e de um capitio
espanhol. A Bandeira do Peru ndo foi arrieda mas sim transportada, desiraldada
no topo do mastro, pare a margem direite do rio Maranhfo, em territério peruano.

(20) ALEIXO, José Carlos Brandi, Afrinio de Melo Franco. Revistu de Ciéncia
Politice, Rio de Jeneiro, 28 (3): 12-26, set./dez. 19385.

(21) A bibliograiia sobre o tema é extensa. Apenas a titulo de exemplo vale citar:
SILVA HERZOG, Jesus. Breve Historia de le Revolucion Mexicana, México, Fondo
de Culiura Econémica, 1962, 2.* ed., 1.° vol, pp. 77-79: CLINE, Howard. The United
States and Merico. New York, Atheneum, 1963, pp. 160-162. O Presidente Hermes
da Fonseca, em sua Mensagem Presidencial referente ac ano de 1914, escreveu:
“Infelizmente ainda persistem a luta civil nos Estados Unidos Mexicanos e con-
seqiientes atritos com o seu vizinho, os Estados Unidos da América, As relagbes
entre os dois Governos perderam desde o comego desses movimentos revoluciona-
rios o cariter de cordialidade gue tanio empenho temos em manter gntre os pafses
do Continente. Esse estado de cousas agravou-se ultimamente com o incidente de
Tampico que resvalou para ¢ terreno da luta armada entrs as duas nagbes. Foi
nessa ocasiio que, num impulso eomum de amizade pelos deis pafses, de zelo pela
trangilllidade e confraterntdade continental, o Brasil, a Argentina ¢ o Chile ofere-

(Continua)
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Em 1910 Argenting, Brasil e Estados Unidos ofereceram sua mediagio
no litigio entre Equador d Peru. O oferecimento de scus servigos amistosos
foi renovado em 1941 diante das crescentes tensdes na regido. Neste mesmo
ane o Chile incorporou-sel & mediagio. Durante a 3¢ Reunido de Consulta
de Ministros de Relagdes Exteriores das Repilblicas Americanas, foi assina-
do, em 28 de janeiro de'l942, por representantes dus seis paises acima
mencionados, o Protocolo de Paz, Amizade e Limites entre o Equador e
o Peru. Conforme o artigo V, “a gestio de Estados Unidos, Argentina,
Brasil e Chile continuara até a demarcagiio definitiva das fronteiras entre
Equador e o Pery, ficandp este Protocolo ¢ sua execugdo sob a garantia
dos quatro paises mencinhadus av comegar este artigo”.

Ainda nao estd conduida a demarcagio definitiva das fronteiras.
O presidente equatoriano José Maria Velasco Ibarra anunciou oficialmente
em 1980, a tese de nuoliddde do Protocolo do Rio de Janeiro. Esta tese
nio foi aceita pelo Govetno do Peru. Os quatro pafses intermediirios
continuam prestando seus iservigos amistosos.

O Conflito entre Bolidia ¢ Paraguai sobre o Chaco

A Espanha nao dedi ; grandes atengdes ao Chaco. Nao estabeleceu
claramente sob qual jurisdigio, na América, se encontrava a 4rea, Esta
indefinigio de fronteiras coptinuou depois da Independéncia dv Paraguai
o da Bolivia, Esta, apds as adversidades da Guerra do Pacffico, passou
a dar maior importincia i Bacia do Prata. A noticia da existéncia de
petrdleo na regide agravou as dificuldades para a fixagio dos limites.
Por sua exploragdo manifestaram interesse a Standard Oil of New Jersey
e a Royal Dutch Shell.

Com a mediagio do chpmo argentino, assinou-se, em 1907, um tratado
entre o Paralguai e Bolivid. representados respectivamente por Adolo
Soler e por Cldudio Pinilla. Comprometiam-se ambos os paises a submeter
a arbitragem da Argentina 4 parte disputada do Chaco e a ndo modificar
2 situagdo em que se encontravam em suas pasigoes respectivas até chegar
a um acordo definitivo ()

Posteriormente ao conviénio de 1907, Bolivia construiu numerosos
fortins no Chaco. Superadal contlagragdes internas, o Paraguai passou

{Continuacho da nota 21)

ceram 08 s5eus bons oficlos e os, viram com prazer aceitos pelas duas Reptiblices
interessadas, com aplausos de guiras hagdes smericanas ¢ certamente Ce todas
a5 poténcias. Essa obra de amizhde, em gue nos empenhamos, proctranda evitar
wm conflito que, ses males que Jhe sfio Inerentes. acarretaria ainda o de empecer
8 politica de conflante aproximathio, que cads vez mais se acentua entre os pafses
americanos, sem distingio de ragas ou procedéncias, vai seguindo o seu curso, de
éxito dificil, ¢ certo, mas ndo impossivel”. CAmara dos Deputados. Mensagens
Presidencigis. 1910-1914, Hermes da Fonseca, Brasflia, Centro de Documentagho
e Informacho, 1978, pp. 3157-8.

(22y VASCONCELOS, V. N. Ldcciones de Historig Paraguaye Assangko, 1978,
p. 210,
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também a fazer o mesmo. A corrida Jde tundagiio de fortins pelos dois
paises parecia pressagin: Tuturos choques violentos.

Em {evereiro de 1927, nas proximidades do fortim Sorpresa, em
escaramugas militares, perdem a vida um tenente ¢ virios soldados para-
guaios. Em 8 de dezembro do mesmo uno, vs dois paises rompem relagdes
diplomdticas.

LEm 1929, retine-sc em Washington a Conferéncia Pan-Americana de
Concillagio ¢ Arbitragem. Oferecen ela os bons oficios a Paraguai ¢ Bolivia
na questao de limites no Chaco. Aceitos estes. criou-se uwma Comissdo
de Ivestigagdo ¢ Conciliagio integrada pelos Estados Unidos, México,
Cuba, Coldmbia ¢ Urugua: { Comissin dos Neatros), todos eles sem fron-
teira com os litiguntes. Paraguai ¢ Bolivia comprometiam-se a ndo realizar
atos de hostilidade enquanto o Convengio estivesse em vigor. A Comissio
recomendou o esquecimento e ofensas anteriores e o restabelecimento
de relagdes diplomaticas.

Paraguai deveria restaurar e entregar o fortim Vanguardia a Bolivia
e usta Geveria abandonar o fortim Bogueron.

As refregas militares, purém. recomegaram em 1331 Os bolivianos
apoderaram-se de Samaklay ¢. obedecendo u instrugbes no sentido de bus-
car lugares onde havia Agua. ocuparam, em 15 de jutho de 1932, ¢ fortim
Laraguaic Carlos Antonio Lopez.

Em 3 de agosto de 1932, as nacdes americanas convidam la Paz ¢
Assungao a escolher um meio amistosu e pacifico para chegar-se a um
acordo e paralisar todos os movimentos de tropas no territério disputada.
Al'rmaram solencmente que niao reconheceriam a validade de qualquer
aquisicdo territorial cbtida por ocupagio ou conguista pela torca day armas.

Em 15 de agosto de 1932 o Paraguai recuperou o fortim Carlos Anto-
nio Lapez. No seguinte 29 dre setembro, apodercu-se de Bogyuerdn e con-
tinuou sen avango. Em 20 de dezembro de 1932, o governo paragnaio orde-
nou a retirada de sua delegagio da Conferéncia de Washington, Por devre-
to de 10 de maio de 1933, declarou estado de guerra com a Bolivia. Em-
hora as estimativas variemn, provavelmente mais de 90.000 vidas foram
sacrificadas no conflito.

Formou-:e¢ outra Comissao de Neutros {Argentina, Brasil. Chile e
Pern, todos vizinhos de um dos dois beligerantes) que se prapunha ira-
balhar em sintonia com a de Washington. Nio houve, porém, perfeita
entendimento entre as Comissdes. A Comissdo de Washington propds, em
14 de setemnbro de 1932, 4 Bolivia ¢ ac Paraguai que cessassem imediata-
mente suas hostilidages, que se submetessem & arbitragem e que aceitas-
sem uma subcomissdo para supervisionar o armisticio. Propds ela aos 19
Estados neutros americanos que, caso a subcomissio concluisse que qual-
quer dos doix beligeruntes tivesse violado o armisticio. fosse ele conside-
rado agressor ¢ consequentemente gue os 19 Kstados neutres cortassern
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com o agressor suas relag¢oes diplomaticas ¢ consulares. Entrementes, o
Sr. Francls White, Secretanio desta Comissdo, respondendo ao Secretariado
da Liga das Nagdes, afirmou que os dois beligerantes haviem aceitado
¢ comegado a implementar propostas de negociacdes diretas no sentido
de cessagho de hostitidades e arbitrapem (28).

O Chanceler argenting Carlos Saavedra Lumas negou-se a participar
de quaisquer medidas cominatérias contta um beligerante recalcitrante.
Declarou que a guerra da Chaco estava dentro da algada da Liga das
Nagtes, vez que Bolivia e Paraguai a ela pertenciam. Fez ele chegar a
copia desta declaragio a Liga das Nagdes através do ministro argentino
na Suiga. :

Na verdade nenhuma das duas comissdes conseguiu estancar a guerra.

Em 21 de setembro deE1932, Saavedra Lamas tornou publica seu pro-
jeto de um tratado antibélico de ndo-agressao e conciliagao.

Em 10 de outubro dei 1933, seis paises latino-americanos assinaram
o Tratade Antibélico de ndo Agressic e Conciliagio (Pacto Saavedra
Lamas). Contou posteriormente com a adesdo de outros pafses da Améri-
ca assim como de onze palses europeus.

No dia 12 de junho dg 1935, com a presenga dos representantes da
Argentina, Chile, Brasil, Estados Unidoes, Peru e Urugnai e dos Chance-
leres dos pafses beligerantes, assinou-se, em Buenos Aires, o Protocolo
preliminar de Paz para a cessagio definitiva das hostilidades na guerra
do Chaco.

Coube ao Presidente d2 Argentina convocar a Conferéncia de Paz,
ratificar os termos do Protocolo e proeurar a solugao do problema de limi-
tes do Chaco mediante negociagdes diretas entre os dois paises em con-
flito. Caso fracassassem tais gestbes, o litigio submeter-se-ia a arbitragem
da Corte Permanente de Justica Internacional de Haia. Uma Comissdo
Militar Neutra estabeleceria a linha de separagio dos exéreitos do Para-
guai e da Rolivia em suas posigGes. Estabeleceu-se também que, no prazo
de noventa dias, o efetiva de cada exéreito se limitaria a 5.000 homens
e que os dois governos ndo deveriam adquirir novus materiais bélicos até
assinatura do tratado definitivo de paz.

Em 1° de jutho de 1935, a Conferéncia de Paz comegou, cm Buenos
Aires, suas deliberagdes com a presenga de representantes da Argentina,
Brasil, Chile, Estados Unidog, Peru, Uruguai, Bolivia e Paraguai. Os tra-
balhos foram presididos pelo Chanceler da Argentina, Dr. Saavedra
Lamas.

Em carta circular de 10 de janeiro de 1936, dirigida aos Presidentes
das outras Republicas americanas, propds o Presidente Roosevelt a con-
23y BEMIS, Samuel F, The Lalin American Policy of the United States. A His-

torical Interpretation. New York, Harcourt, 1543, pp. 266-7. FAGG, John Edwin.
Latin Americq: A Genergl History, New York, MacMillan, 1963, pp. 880-82.
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vocagdo de uma Conferéncia extraordindria interamericana para fomentar
a causa de paz permanente. Chamou a atengiio para os protocolos de paz
recentemente negociados em Buenos Aires entre Bolivia e Paraguai. Neste
mesmo ano de 1936, reuniu-se em Buenos Aires, de 1? a 23 de dezembro,
a Conferéncia Interamericana para a Manutencio da Paz. Aprovou ela
numerosos acordos no sentido Ga preservagio ou restabelecimento da paz.

Em 21 de julho de 1938, em conferéncia reunida em Buenos Aires,
assinou-s¢ o Tratado de Paz, Amizade e limites entre Bolivia e Paraguai,
Os governos da Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos. Peru e Uruguai
outorgaram sua garantia moral por intermédio de seus representantes. Um
plebiscito realizado no Paraguai em 10 de agosto de 1933 aprovou o Tra-
tado por 138.385 votos a favor, 13.204 contra e 559 em branco (**).

O laudo arbitral de 10 de outubro de 1938, previsto no Tratade, esta-
beleceu os limites definitivos entre os dois paises,

Em 1935 nio houve Prémio Nobel da Paz. No ane seguinte foram
agraciados o ilustre jornalista alemdo, vitima do nazismo, Karl Von Ossie-
tzwy € o preclaro chanceler argentino Carlos Saavedra Lamas,

Mediagao do Presidente Argentino Justo José Urquiza entre o Paraguai
¢ os Estados Unidos

Em 1835 o vapor nortc-americano “Water Witch” encontrava-se explo-
rando os Rios Parané e Paraguai. De acordo com Victor Natalicio Vascon-
celos;

“Se internd ¢l huque en aguas prohibidas a la navegacion,
frente al Fuerte de Itapirt. Ei comandante paraguayo Wenceslao
Robles cordené el alto y no siendo obedecido, hizo disparar un
cafionazo que dio en ﬁ; cabina del timoneo matando a este e
hiriendo a varios més. E! bugue emprendid regreso a los Estados
Unidos para presentar ante el gobiemo de este pais un pedido
de intervencion al Paraguay. Antes Hopkins (28} cargd sus equi-
pajes en el “Water Witch™ y regresé también a su pals de
origen” (%),

{(24) VASCONCELOS, Victor Natalicio. Lecciones de Historiz Puraguaya. Assun-
¢ho, edigfio do autor, 1978, p. 222. Em PERS QGARCIA, Walter, Limites de Belivia.
La Paz, Camarlinghi, 1977, encontramos o3 seguintes textos: “Tratadc de Pag,
Amistad y Limites entre las Repablicas de Bolivia y Paraguay, 7-38 (pp. 117-200;
“Protocolo de Instruccienes para la Comisién Mixta Demsarcadora de Limites”,
de 25-11-38 (pp. 128-130): “Laudo Arbitral”, de 10-10-38 (pp. 132-5).

(25) EDWARD A. HOPKINS chegou como cbdnsul dos. Estados Unidos a Assuncho
em 1858, Um so.dado paraguaio aplicou & seu irmfo Clemente um goipe de sabre
por haver dispersade uma boiada. Servin isto de motivo para reclamacio viclenta
do Cérsul ao Presidente Carlos Antonlo Loépez. Este cancelou a Edward HopXins
sua autorizacfo para continuar atuando como Consul dos Estados Unides.

(26) Lecciones de Historia Paraguays. Assuncio, edigio do autor. 1978, pp. 152-3.
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O Presidente dos Estados Unides, previamente antorizado pelo Con-
gresso do pais, despachou ao Paraguai, em 1858, poderosa frota de 18
navios de guerra e 2.500 homens.

Em janetro de 1859, j4 se encontrava em Assungdo o Presidente argen-
tino Justo José Urquiza. Poucos dias depois, chegou, a bordo do navio
Fulton. o comissionado americano James A. Bowlin. Com a mediacéo do
mandatério argentino, chegon-se a um acordo. Os Estados Unidos rece-
beriam uma carta de explicacbes e escusas pelo incidente do “Water
Witch™; a familia do timoneiro morto seria indenizada com 10). 000 délares;
os navios mercantes norte;americanos poderiam navegar os Rios Parani
e Paraguai; ¢ a reclamagio da United States and Paraguay Navigation
Company seria submetida: 2 consideragio de uma comissio de drbitros
que se reuniria em Washington dentro do termo de um ano” {*7).

0O povo paraguaio celebrou festivamente o acordo com os Estados
Unidos.

Mediagio dos Estudos Unidos ¢ do México em Conflitos Centro-Ame-
ricanos de 1906

Em marg¢o de 1906, cresceram as tensdes entre Cuatemala e os outros
quatro paises centro-ameridanos. Estes desejavam a yueda do Presidente
Estrada Cabrera e sua substitui¢io por Manuel Lisandro Barillas. (0 Chefe
da Legagio dos Estados Unidos na Guatemala tentou sem éxito mediar a
disputa. As escaramugas iniciais degeneram em guerra aberta entre Gua-
temala, de um lado e Honduras e El Salvador, do outro. Depois de longas
discussdes. comissdrios dos trés paises reuniram-se, fora da costa de EI
Salvador, em 22 de julhe de 1906, a bordo do navio norte-americano Mar-
blehead. Também presentes estavam os Ministros dos Estados Unidos e
do Mexico junto & Governogs centro-americanos e observadores de Costa
Rica e Nicarigua. Durante o curso do dia, preparou-se um tratado, e
uma paz tempordria [oi estabelecida. O tratado preconizava: desarma-
mento dentro de oito dias; imediata vessagio de hostilidades; maior vigi-
lincia de cada Governo sabre emigrantes residentes em seu territério;
negociagio dentro de dois mieses de um tratado completo de paz, amizade
e coméreio; compromisso de submeter possiveis novas dificuldades & arbi-
tragem dos Presidentes dos Estados Unidos e do Meéxico ().

Mediugao entre Homdures e Nicardgua sobre litigio territorial

Honduras ¢ Nicarigua mssinaram virios tratados de fronteiras entre
1869 ¢ 1894. Neste ano o Tratado Gamez-Bonilla determinava que os limi-
tes seriam aqueles existentes no momento da independéncia frente 4 Espa-

27) VASCONCELOS. Vicltor Nataliclo. Locciones de Hisiorig Paraguayda. Assun-
¢io, edigdo do aulor, 1978, p. 153

(28) KARNES, Thomas L. The Failure of Union Ceniral Americg 1824-1976,
Tempe, Arizona Stabte University, 1976, pp. 185-6.

—_— e — —
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nha, As partes niio chegaram entre si a um acordo a respeito, Acataram,
porém, como drbilro, o nome do Rei da Espanha, Afonso NI, sugerido
pela Guatemala. Este len a sentenca arbitral em 23 de dezembro de 1906.
Foi ela accita por Honduras, mas recusada pela Nicardgua. Apods numero-
sos incidentes na regido, os dois paises acolheram a mediagio do Depar-
tamento de Estado dos Estados Unidos. Duarou esta de 1918 a 1923. Ha
tréguas e entendimentos parciais, mas nio se chegou a acordo sobre um
ponto fundamental: a validade ou nia da sentenca arbitral de Afonso
XHI. Washington propds que esta questio fosse submetida a Suprema
Corte dos Estados Unidos € que, caso considerasse nula a sentenga, esta-
belecesse ela mesma os limites fronteiricos entre ambos os paises. O chan-
ceier hondurenho rejeitou esta solugiio assim como a nova proposta de
1923 do Departamento de Estado no sentido que a sua mediagio fosse
transformada em arbitragem. O Governo norte-americano den, entiio, por
encerrada sua mediagin. KEmbora nio se tenha chegado a um acordo sDEre
as fronteiras, a mediagio logron alguns resultados: auséneia de conflito
armado enire as partes e aceitacio do status quo anterior uo dia 19 de
junho de 1918, sem prejuizo para as pretensdes dos dois paises.

Em 28 de abril de 1957, Honduras solicitou ac Conselho da OFA a
convocagio do Orgio de Consulta em razio de incidentes militares na
rogido disputada (**]. Fm 12 de maio, Nicarigua apresenta igual solicita-
¢Ao. No dia seguinte. o Conselho convocou o Orgao de Consulta e se
constituiv. e passou a agir provisoriamente como Orgiio de Consulta assim
como designon uma Comissiao de Investigagio. Esta Comissdo, tendo em
conta cs entendimentos contririos das partes relativos & soberania sobre
o territério em litigio, concluin pela impossibilidade de determinar o
agressor.

Em 17 de maio. o Conselho da OEA dissolven a Comissao auterior
e crion outra ad hoc, composta da Argentina, Bolivia, Estados Unidos,
México e Panamd, para procurar solugio pacifica da controvérsia. A Co-
missdo logrou gue Honduras e Nicardgua firmassem, em 21 de julho de
1957, um acordo no sentido de submeter 3 Corte Internacional de Justica
sua desavenga sobre o laudo arbitral do Rei Afonso XIT da Espanha,
de 23 de dezembro de 1906,

A Corte Internacional de Justiga, em 18 de novembro de 1960, sen-

toenciou que Nicarigua estava obrigada a aceitar o laudo do Rei da Espa-
nha de 1906 favordvel a Idonduras (™). Em 18 de fevereira de 1961, o
representante de Nicaragna no Conselho da OEA soliciton que a Comis-
129> Organization of American States. General Secretariat, Inter American
Trealy of Reciprocal Assistance Applications, Volume I, 1548-1959, Washington,
D.C. 1873, pp. 251-331.
(30) THOMAS, Ann Van Wyenen e THOMAS, A. J. Jr. The Organization of Ame-
rican Staies. Dallag, Southern Methodist University Press, 1963, pp. 315-8; Inter-
national Court of Justice, Reports of Judgmenis, Advisory Opinions and Orders,
Judgment of 18 November 1960, ICJ Reports 1960, p. (92,
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sfo Interamericana de Pap sugerisse métodns e passos para a solugio das
questoes surgidas em relagio & execugio da sentenca da Corte Interna-
cional de Justica.

O Presidente da Condissio discutiu a matéria com representantes dos
dois paises. O Governo de Hondums concordon com a atuagiio dela. Em
consulta com os dois representantes, a Comissdo preparon, no inicio de
margo de 1981, a “Base de'Solugao” que foi aceita pelos dois governos ().
Em meados do mesmo més, a Comissidp visitou os dois Chefes de Estado,
constituiu a Comissio Mista Honduras-Nicardgua prevista no entendi-
mento anterior e instalou-h na cidade de Waspam, no lado nicaragiiense
do rio Coco. Em janeiro je 1962, durante a VIII Reunidio de Consulta, a
Comissfio Interamericana de Paz informou sobre as suas atividades e as
da Comissdo Mista, Comunicou que a &rea da qual as autoridades nica-
raguenses se retirariam equivalia a cerca de 8700 km® Em meados de
maio, transferiram-se deste territorio para a Nicardgua aproximadamente
4.000 pessoas. Com a ajuda de engenheiros, a Comissio Mista conseguiu,
em dezembro de 1962, determinar a localizagio do ponto de partida da
fronteira natural. Em sew Relatério ac Conselho da OFEA, a Comissao
afirmou que a Comissio Mista Honduras-Nicardgua cumpriu inteiramente
os deveres a ¢la atribuidos pela Base de Solugao, pondo-se fim a contro-
vérsia relativa ao Jaudo arbitrai de 23 de dezembro de 1906 (3%).

Neste exemplo a solucio da coatrovérsia limitrole ocorren através
de combinagao de varios meios, cabendo 3 mediagin purticular destaque.

Mediagdo entre El Salvador e Honduras relaciimada com o conflite
armado de 1969

O +ltimo conflito armado de maiores proporgdes entre paises latino-
americanos foi o de 1969, Confrontaram-se entio El Salvador ¢ Hundu-
ras (¥*}. Importante tentativa para eviti-lo foi a mediagao de Guatemala,
Nicardgua e Costa Rica, mémbros como ¢s dois litigantes tanto da Orga-
nizagdo dos Estados Centdo-Americanos como da Organizagio dos k-
tados Americanos (OEA). Os governos dos paises mediadores, depois de
intenso trabalho, entregaram aos dois litigantes, em 30 de junho, uma
declaragic conjunta. Inclujs ela u adogio das seguintes medidas por
ambos 05 Estados:

31) O textg econtra-se em QARCIA-AMADOR, F.V. torg) The Inter Amerwan
System. Dobbs Ferry, NY. QOceana, 1966, pp. 100-2.

132y Idem, ibidem, p. 102

(33 Importante artigo sobre a matéria 6 o de POLICARPO CALLEJAY BONIL-
LA: "La medigeién como procedimniento de .solucidn pacifica de controversirs in-
ternacionales”, publicado In: IX Curso de Derecha Internacional, Washingtor,
OEA, 1983, vol. I, pp. 151-155.
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1 — evitar vexames ou atropelos contra a dignidade. a vida e o patri-
ménio dos nacionais de ambos os paises;

9 — nio concentrar efelivos militares dentro da zona de pelo menos
cinco quilémetros a cada lado dos postos Fronteirigos;

3 — suprimir qualquer propaganda de radio, imprensa e televisao que
incite & violéncia e denigra ou desfigure a imagem dos governos
ou dos nacionais dos dois paises;

4 — recomecar o cumprimenio efetivo de todos os tratados vigentes
sobre integragio econdmica. Para tal fim, manter livres e expe-
ditas as vias de intercdmbio comercial;

5 — realizar as correspondentes investigagbes judiciais dos delitos
cometidos como motivo dos acontecimentos que originaram o
conflito;

6 — indenizar as pessoas por danos sofridos;

|

— considerar e elaborar tratado migratério centro-americano que
permita a migragio ordenada dos excedentes de populagio para
regives de menos densidade demogrifica do istmo. Facilitar as
pessoas que hajam abandonade seus lares, como consequéncia
dos 1ltimos acontecimentos, o regresso a eles ().

Estas sabias sugestdes nio foram devidamente implementadas.

No dia 4 de julho, o Governo de Honduras solicitou Reunido de Con-
sulta em conformidade com os artigos 39, 40 ¢ 43 da Carta da QEA e 0
artigo 9 do TIAR. No dia 10 de julho, o Conselho Permanente ouviu as
exposigdes dos representantes dos dois paises. No dia 14 seguinte, tendo
também em conta a solicitagio de El Salvador, convocou-se o Orgio de
Consulta. Assim o inicio de maiores hostilidades armadas coincicdiu com
o comego da XIII Reuniae de Consulta,

A OEA conseguiu que Ei Salvador retirasse suas tropas do territorio
hondurenho ocupado. No dia 27 de outubre do mesmo ano de 1969, ¢la
aprovou sete resolugdes ue contemplavam as diferencas existentes entre
eles, referentes aos seguintes temas: Paz e Tratados; Livre Transito; Rela-
¢oes Diplomiticas e Consulares; Questdes Limitrofes: Mercado Comum
Centro-Americano, Reclamacdes ¢ Diferengas; Direitos Humanos e Fa-
milia,

Fm dezembro de 1969, os chanceleres da América Central, reunidos

em Manbgua, criaram um grupo bilateral de trabalho El Salvador-Hondu-
ras, sob a moderagio do Dr. José Antonio Mora, ex-Secretario Geral da

(34) ALEIXO, José Carios Brandl. © Conflitc E] Salvador/Honduras e & inte-
gragio centro-americana. Resisia de Ciéneia Politica. Rio de Janeiro, 20 (3::
39-40, set. 1977.
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OEA. A sede seria San José ca Costa Rica. As reunides ocorridas entre
fevereiro de 1970 ¢ julho de 1972 trouxeram poucos resultados.

Houve depois negociagtes diretas entve as partes na cidade de Anfi-
gua. Guatemala. Em agosto de 1973, sob ns auspicios da Comissio Especial
da X11i Reunidio de Consulta, assinou-se a Ata de Washington. Era obje-
tivo chegar a um acordo sobre os sete pontos acima relacionados. Novas
conferéncias ocorreram entre as partes no Paldcio mexicano de Tratelolco,
Os doutores José A. Mora e Gomez Robledo atuaram mais como modera-
dores.

Em 6 de outubro de 1976, com a valiosa assisténcia do Secretario-
Geral da OEA, Dr. Alejandro Orfila, subscreveu-se, na sede desta organi-
zagho, um acordo entre as partes no sentido de submeter todo o litigio a
mediagio {**). Depois de ratificado por El Salvador e Honduras, entrou
ele em vigéncia no ano seguinte. Conforme o artigo II, as partes eclabo-
raram uma lista de quatr¢ juristas de Mngua hispanica de reconhecida
honorabilidade e capacidade para as fungbes de mediador. Feito o sorteio
entre 0s quatro nomes em dezembro de 1977, saiu escolhido o do Dr. José
Luis Bustamante y Rivero, que fixou a cidade de T.ima, Feru, como sede
da mediagio.

Através de negociaghes dirctas wmas vezes ¢ outras com @ assistén-
cia do mediador, as partes lograram chegar a nm entendimento. No dia
30 de outubro de 19580, menps de trés anos apds a designagio do mediador,
Honduras e El Salvador assinaram em Lima o Tratado Geral de Paz (*),
Em dez de dezembro do mesmo ano, houve troca de ratificagdes em Te-
gucigalpa, com a presen¢a de nove Presidentes ¢ Chefes de Estado da
América.

Bustamante y Rivero levou a caba sua missio dentro do marco nor.
mativo do Pacto de Bogotd (Tratado Americano de Solugies Pacificas),
e particularmente dentro do espirito do artigo 12. Com muita razao ressal-
tou o Prof. Gross Espicr: “La feliz e inteligente mediacién del Dr. José
Luis Bustamante y Rivero s¢ mantuvo dentro de cse ambito de discricién,
confidencialidad, insinuaciones informales, y exclusion de toda propuesta
o informe escrito. Se logré asi un éxite evidente en ¢! Tratado General] de
Paz firmado en Lima el 30 de octubre de 1980, cuyes instrumentos de rati-
ficacion se canjearon poco después en Tegucigalpa” (¥).

Em 17 de novembro del 1980, a pedido dos governos de El Salvador
¢ Honduras, reuniu-se em Washington sessio plepdria da 13* Reunifio

(35) El convenio de mediacion enire E! Salvador ¥y Honduras. ECA. Estudics
Centroamericanos. Salvador, 32,1338-340): 89-80. jan./fev. 1877

(38) Tratade General de Paz entre las Repiblicas de El Salvador ¥ Honduras.
ECA. Estudios Centroomericanoy, Salvador, 35 (384-386) : 1115-1120, out./nov. 1980.
(37) GROS ESPIELL, Hector. La Intervencién de Jjuan Peblo IT. Mediacién y
Arbitraje. Remsta Internaciernal y Diploméitica. México, 30 (363:: 30, fev. 1981,
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de Consulta dos ministros de Relagbes Exteriores. Nesta oportunidade os
Chanceleres dos dois paises discursaram. Enalteceram a importincia da
mediagio € a pessoa ilustre do Dr. Bustamante y Rivero. A Reunido do
Conselho aprovon seis resolugbes, sendo a 4* delas de congratulagio ao
Dr. José Luis Bustamante y Rivero por seu trabalho de mediagdo. Deli-
berou ela:

“l — Recomendar e felicitar o distinto jurista e estadista peruano,
Dr. José Luis Bustamante y Rivero, por seu efetiva ¢ bem sucedido traba-
lho em prol da paz e da coexisténcia nas Ameéricas;

2 — solicitar do Secretario-Geral da Reuniio de Consulta transmitir
esta resolugiio ao Dr. Bustamante” (28).

Em péginas anteriores, reproduzimos algumas gassagens do discurso
Emferido pelo préprio Bustamante y Rivero na solenidade de 30 de outubro
e 1980. O que disse da ﬁ?um do mediador vale particularmente para ele
mesmo. E um exemplo edificante de devotamento 4 paz e ao entendimento
entre 0§ POvos.

Mediagdo da Santa Sé no Conflito Austral entre Argentina e Chile

Grande tem sido, através dos séculos, a contribuigio da Santa Sé
para a solugio pacifica das controvérsias, quer no campo das idéias, quer
na atuagio concreta (™). No século passado, exemplo importante ocorreu
quando, em 1885, o Imperador Guitherme I propés que Ledo XIII arhi-
trasse a disputa entre scu pais, a Alemanha, ¢ a Espanha a propésito das
Tthas Carolinas. Nesta época, estava pendente a questdo romana, € as rela-
goes entre a Santa $é e Berlim estavam ainda abaladas pelo Kulturkampf.
Havendo estas dificuldades, a iniclativa germdnica era um significativo
reconhecimento da autoridade moral do Papa. Este preferiu oferecer seus
servicos como mediador e nao comeo arbitro. Foram eles aceitos pelas partes
e através deles estas chegaram a um acordo amistoso {4°),

Por inspiragio do Czar Nicolau Il e com o patrocinio da Rainha
Guilhermina, ocorreram em 1899 € 1907 as Conferéncias Internacionais de
Haia. Em 10 de feverciro de 1899, o Cardeal Rampolla, Secretario de Estado
de Leao XIII, respondeu & segunda Circular do Conde Mouraviev. Indo

(38) General Secretariat, Organization of American States. Inter-American Treq-
ty of Reciprocal Assistance Applications. Vol. III, Part Two, 1977-1981. Washington,
D.C. 1983, pp. 13-14

(39 Entre outros podem ser consuliados os deis trabalhos seguintes: Mohsenhor
Guzery, L'Eglise et la Communauté des Peuples, Paris, Bonne Presse, 1958; e
GURIAN, Waldemar, ¢ FITZSIMONS, M.A, (Ed.) The Catholic Church in World
Affairs. Notre Dame, University of Notre Dame Press, 1954.

(40) KOENING, Harry, The Pope and Peace in The Twentieth Century. In:
GURIAN, Waldemar e FITZSIMONS, M.A. The Catholic Church in World Affairs.
Notre Dame, University of Notre Dame Press, 1954, p. 49,
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além da arbitragem facultgtiva proposta pelo Conde, afirmou: “Uma insti-
tuigio de mediagho, inveftida de uma autoridade revestida de todo o
prestigio moral necessdrio, provida das garantiss indispensdveis de compe-
téncia e imparcialidade, stm encadear a liberdade das partes em litigia,
estaria menos exposta a encontrar obstéculos” (41).

Pio X emprestou seu integral apoio a Conferéncia de Niagara Falls
onde representantes do Miéxico e dos Estados se reunirem através da
mediagio da Argentina, do Brasil e do Chile (12). Com estes e outros
antecedentes, 4 mais facil gompreender a mediacio da Santa Sé no conflito
austral entre Buenos Aires e Santiago {**),

No século XIX, os dojs Governos assinaram numerosos acordos refe-
tentes a questdes limitrofes, Entre eles destacouse o Tratado de Limites
de 23 de julho de 1851. Em torno da intexg:retat;ﬁu e aplicaglio de seum
artigo ILI, surgiram controvérsias. Tratava-se da regiio do Canal de Beagle,
No contexto do compromisso de 22 de julho de 1971, a Coroa Britinica
notificou as partes, em 2 de maio de 1977, do seu Laudo emitido em 18
de abril do mesmo ano. Q! Chile aceitou o Laudo. A Argentina informou
que, dentro do prazo de nave meses contemplados para seu cumprimento,
manifestaria sua posigdo. As partes ndo lograram acordo entre si sobre a
execugiio do Laudo, apesar dos numerosos encontros entre os dois Gover-
nos (*). Em 25 de janeiro- de 1978, a Argentina comunicou se Chile sua
resolugiio de declarar nulo;0 Laudo da Rainha da Inglaterra. Em 20 de
fevereiro seguinte, os presidentes dos dois paises encontraram-se em Puerto
Montt, A Ata af assinada estipula regras parz reunibes das comissdes
negociadoras. Estas comegafiam em 19 de margo de 1978 ¢ se prolongariam

oito meses. Nao se logrou coincidéncia substancial sobre o problema

e fundo. Em novembro a kensiio politica entre ambos os Estados cresceu
muitissimo com sério perigo de guerra entre eles. Em 24 de novembro

(41) Mongenhor QUERRY, Arcebispo de Cemnbray. Lg Iglesia y la Comunidad
Internacional. Pamplona, Clomes, 1064, p. 319,

(42) KOENING, Harry. The Popes and Pesace in the Twentieth Century. In:
GURIAN, Waldemar &« FITZSIMONS, M.A. (Bd,) The Catholic Churck in World
Affairs. Notre Dame, Unlversity of Notire Dame, 1354, p, 51

(43) S&o exemplos de estudos sobre o tems: a) BROUILLET, Alain. La Média-
tion du Saint-Bikge dans le différend entre I'Argenilne et le Chill sur la Zone
Australe. Annuaire Francais de Droit International. 1979. Parls, CR.S., 1880, pp.
15-73: b) ECHEVERRIA D, Q. Gloria. La controversia entre Chile ¥y Argentina
sobre ls region del Beagla: origen, desarrollo y desenlace In: 150 Afios de Polftica
Ezxterna Chilena. Santlage de Chile, Instftuta de Estudios Internacionales, 1877,
pp. 264-817; ¢ PEREZ DEL WTZO, Ignaclo. La Consulta por el Besgle. CIAS.
Busnes Aires, 33 (338) ; 1-9, ss}. 1984 ; d) PEREZ DEL VIZO. Ignacio. Tralado en
Chile. CIAS, Buenos Aires, 33 {(338): 1-7, nov. 1884

(44) Muitor dados raferentes B cronologia dos scontechmentos enzontram-ge em
VILLEGAS, Osiris G. La Propkesta FPontificia y el Kspacio Nocional Comprome-
Hido, Buenos Alres, 1982, Menciona este autor encontros em Buenos Alres (20-7-77°,
Santlego (9-10-77), Santiage (15-11-77), Busos Alres (27-12-77).
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de 1978, o Governo argentino aceita a idéia chilena de submeter o con-
flito a uma mediagfio e em 5 de dezembro anuncia que o melhor media-
dor é o Santo Padre e que neste sentido j4 se fizeram sondagens junto
4 Secretaria de Estado do Vaticano. No mesmo més de dezembro, os
Estados Unidos propuseram, sem éxito, uma mediagio da OEA para o
conflito,

Em 22 de dezembro de 1978, o Cardeal Casaroli convocou os repre-
sentantes diploméaticos da Argentina e do Chile acreditados junto ao Vati-
cano, para transmitir-thes a decisio papal de providenciar o envio ime-
diato de um representante pessoal. Havia no Natal deste ano muitas
incertezas nos dois paises. No dia 26 de dezembro, aterrissou em Buenos
Aires o Cardeal Samoré. Viajou também a Santiago com o mesmo propd-
sita de estabelecer contactos pessoais e conhecer melhor o quadro poli-
tico e militar, Em oito de janeiro de 1979, Argentina e Chile assinaram,
em Montevidéu, dois convénios: o “Acordo de Mediagio” ¢ o “Compro-
misso de Preservar a Paz”. Por eles, de um lado, ambos os Estados soli-
citaram formalmente a mediagio papal declarando-se dispostos a tomar
em consideragiio as idéias a serem propostas pelo Vaticano e, de outro
lado, o Cardeal Samoré aceitou a mediagio. Estabeleceu-se também o
compromisso dos paises de ndo recorrer a forga em suas relagfes miituas.

No mesmo més de janeiro, Jodo Paulo II designou como seu Repre-
sentante junto aocs governos da Argentina e do Chile o Cardeal Antonio
Samoré, admirado por sua grande experiéncia diploméatica, dedicagiio,
competéncia e conhecimento da América Latina. Ndo mediu ele sacriff-
cios no sentido de levar a bom termo seu trabalho de mediagio. Estes
esforgos foram fortalecidos pela colaboragio elevada dos episcopados da
Argentina e do Chile. J4 em 3 de maio de 1980, data da comemoragio
do primeiro aniversirio do inicio dos trabalhos de mediagfo, subscreve-
ram exortagdo conjunta onde se 1é;: “Mediagdo e paz se apresentam assim,
nas circunstincias concretas de nossos pajses, como dois elementos estrei-
tamente vinculados entre si” (#5),

Em 12 de dezembro de 1980, o Sumo Pontifice apresentou sna pro-
sta. Em torno dela continuaram as conversagbes, impulsionadas pelo
Cardeal Samoré. Na verdade pode-se dizer “que os quatro anos finais
de sua vida giraram verdadeiramente ao redor do que aconteceu nos dois
povos, o argentino e o chileno” (4%). A morte, ocorrida em 3 de fevereiro
de 1983, ndo permitin que ele presenciasse o final feliz de suas laboriosas

(45) EI Mercurio. Santiago, 4-5-81, p. A, 1.

(46) CENTENO, Angel M. “El Cardenal Samoré: Un amigo de los argentinos”.
CIAS, Revista del Centro de Investigacidn y Accidn Social. Buenos Alres, 32 (321):
43, abr. 1983. Com v desaparecimentp do Cardeal Samoré, Dom Gabriel Montalvo,
que com ele colaborava anterformente nesta mediagio, continuou contribulndo
significativamente para ¢ prosseguimento dos trabalhos,
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gestes. Mas nesta data ap negociagBes ji estavam muito avangadas. Em
12 de outubro de 1983, regt;esentantes do Episcopado do Chile e da Argen-
tina escreveram ao Santo Padre manifestando seu compromisso de treba.
thar pela paz e expressando sua esperanca de que “a Argentina e o Chile
déem essa resposta humaia e cristd oferecendo a0 mundo a prova con-
creta de que é na verdade paciente do dihlogo fraterno e no generoso
entendimento onde se encontram a expressio da convivéncia humana e
a realidade da paz” (7).

Em 29 de novembro de 1984, na Sala Régia do Palédcio Apostélico
em Roma foi assinado o Tratado de Paz e Amizade entre as Repiblicas
da Argentina ¢ do Chile.

Pés ele término, por obra da mediagao pontificia, & controvérsia sobre
a zona austral. A cerimonia, presidida peio Secretario de Estado do Vati-
cano, Cardeal Agostinho Casaroli, conton com a presenga dos Chance-
leres dos dois paises, numerosos prelados e virios Embaixadores de paises
da América Latina junto da Santa Sé {**}. No dia seguinte, o Pﬁmoio
Paulo II receben as delega¢des da Argentina e do Chile. Em seu discurso,
recordon “uma vez mais, com gratidio, o trabalho do Senhor Cardeal
Samoré, a quem tanto deve esta obra de paz” (“?),

A mediagio desenvolveu-se dentro de certas tegras bem definidas.
Assim, se os dois Estados ndo cumprissem com seus compromissos, a Santa
Sé retirar-se-ia da mediagia. Criaram-se relagdes solidirias entre as partes
e entre estas e o mediador. Este exerceu vigilancia sobre os cumprimen-
tos dos termos dos acordos assinados por Santiago e Buenos Aires. Encon-
trou-se maneira original de conciliar o segredo nas negoclagies e a uni-
dade nas informagdes ao priblico externo. A Santa Sé, a Argentina € o
Chile subscreveram comunitados conjuntos sobre o andamento das nego-
ciagbes. Foram cles publicados na edigio semanal em espanhol do perib-
dico L'Osseroatore Romano,

A XIV Assembléia Geral da OEA, reunida em Brasilia em novembro
de 1984, aprovou resolugio manifestando sua complacéncia pelo acordo
alcangado pelos governos de Argentina e Chile no litigio austral através
dz valiosa mediagio de Suu Santidade Jofio Paulo II. Anteriormeate, em
24 de outubro os representantes dos Estados-Membros do Conselho Per-
manente da OEA expressaram satisfagho e regozijo pelo acordo que qua-
lificou de “exemplo da efetividade do uso de meios pacificos na solugdo
de controvérsias”.

{(47) A controvérsia sobre a sdberania na Zong Austrzl. Carta do Santo Padre
aocs Episcopados da Argentina e do Chile. L'Osservatore Romano, Cidads do Vati-
cano, edicha semanal em portugpés. XIV (48:: T «682-3), 27-11-1983.

(48) Sob os auspicios da Madiabo Pontificla foi assinade o Tretado de Paz e de
Amirade entre a Argentina e o Chile. L'Osserveforg Romans, Cidede do Vaticano.
Edigio semanal em portugués, XV (501; 1 e & (503, 3-12-1084.

48) JIbidem, p. 4,
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Em abril de 1985, depois dos procedimentos estabelecidos em cada
um dos dois pajses, o Tratado entrou em vigor.

Mediagio da Comissdo Interamericana de Paz

Em 4 de dezembro de 1940, a 22 Reunifio de Consulta de Chance-
leres Americanos, realizada em Havana, estabeleceu, por sua Resolugio
XV, a Comissdo Interamericana de Paz. Foi instalada em 31 de julho de
1948 sob o nome de “Comissio Interamericana de Métodos para a Solu-
¢ao Pacifica de Conflitos”. Seus Fstatutos entraram em vigor em 24 de
maio de 1950. Segundo eles, a Comissdo dispunha de ampla iniciativa,
podendo funcionar por solicitagio de qualquer das partes em conflito e
até mesmo de Estado nédo diretamente implicado. A partir de seus segun-
dos Estatutos de 9 de maio de 1956, seu funcionamento passou a depen-
der de solicitagio de Estado americano diretamente interessado, exigin-
do-se o consentimento das partes. Pelo Protocolo de Buenos Aires de 1967,
cedeu lugar a4 Comissio Interamericana de Solugbes Pacificas. Cabe-lhe,
segundo o art. 83 da Carta da OEA, auxiliar o Conselho Permanente.
Diz o art, 84: “as partes em controvérsia poderio requerer ao Conselho
Permanente no sentido de obter os seus bons oficios... se as partes o
desejarem, o Presidente do Conselho referiré diretamente a controvérsia
4 Comissdo Interamericana de Solugdes Pacificas”.

A Comissao Interamericana de Paz atuou em vérios casos de litigios
entre paises americanos.

Em fevereiro de 1956, iniciou ela seus bons oficios no litigio entre
Cuba e a Reptblica Dominicana, por solicitagio do primeiro pafs, Em
sua Declaragio de 20 de abril do mesmo ano, manifestou sua esperanga
no sentido de que as partes poderiam chegar em breve a superar suas
dificuldades através dos instrumentos normais (59).

Em fevereiro de 1960, comegou a mediagio da Comissdo Interameri-
cana de Paz no litigio entre Equador e a Repiblica Dominicana,
Transmitiu a ambos os governos, em 30 de marco, umas “Bases de
Entendimento” que continham condigbes para a saida de dominicanos
exilados na Embaixada do Equador. Nio foram elas, porém, aceitas pela
Republica Dominicana (%},

No inicio de janeiro de 1964, a situa¢do era muito tensa no Panama
e sobretudo na capital. Apesar de um entendimento no sentido do hastea-
mento das bandeiras dos Estados Unidos e do Panama nos edificios da
Zoma do Canal, igou-se s6 a primeira no Colégio Balboa, em 9 de janeiro.
No dia seguinte, ambaos o5 governos solicitaram os préstimos da Comissio

(50) PEIRANO BASSO, Jorge. Buenos Oficios y Mediacion, Montevideo, Idea,
1983, p. 50.

(b1) PEIRANO BASSO, Jorge. Op. cit, p. 50.
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Interamericana de Paz. Esta se deslocou imediatamente para o Panam4,
Af permaneceu até o din 15. Estabeleceu-se uma Comissio Mista de
Cooperagio composta de cinco membros: um presidente da Comisséo
Interamericana de Paz, ddis panamenhcs (um civil e um militar) e dois
norte-americanos (um civil e um militar). Apesar dos esforges, nao se
conseguiu um acordo enmtre as partes. Em 29 de janefro, o Panam4
comunicou que levaria 8 matéria 3 OEA e invocaria 0 TIAR. A Comissdo
deu entdo por encerrados seus trabalhos (%), vez que por seus Estatutos
nao podia atuar quando estivesse em tramitaciio outro procedimento de
solugdio pacifica.

Vimos anteriormente, no caso do litigio territorial entre Honduras
e Nicardgua, uma atuagiol da Comisséo Intcramericana de Paz, coroada
de plena éxito, '

Mediagées em litigios interncs

Através da Histéria muitos cidadios e governos manifestaram preo-
cupagio pelos conflitos denfro das fronteiras de outros paises. Neste mesmo
sentido organismos internarionais tém tomado conhecimento de muitos
problemas internos de seus membros. Nio ¢ aqui o momento para um
estudo das diversas maneiras de atuagiio nestes casos, Cabem, contudo,
algumas observagdes sobre a materia.

Q assim chamado Corglaric Roosevelt 3 Doutrina Monrece anunciado
em 8 de dezembro de 1904 revestiu-se de claro cariter intervencionista,
arrogando-se mesmo o seu [autcr, Presidente Theodore Roosevelt, verda-
deiros poderes de policia’ em relagio aos pafses do assim chamado
Hemisfério Ocidental.

Comissoes de Direitos Humanos de cardter internacional podem, na
prética, interpor-se entre didaddos e governos no sentido de diminuir
as distdncias e conflitos entge eles.

|
H4 também casos em. que cidaddos em eminéncia oferecem sua
mediagdo ou sidc solicitados a proporciond-la, E sabido que em 1973,
Kurt Waldheim oferecen seus ]ivons oficios, como Secretdrio-Gera! da
ONU, na questio da Irlanda do Norte.

Os acontecimentos ocorridos na Republica Dominicana em 1985 consti-
tuem, na histéria do sistema interamericano, um caso singular. Houve no
infeio agdo unilateral por parte do Governo dos Estados Unidos. Mas,
posteriormente, a X Reoniin de Comsulta constituiu uma Comissie de
Investigaciio e Bons Oficios. Em dois de maio, chesoru cla a Sio Domingos,
integrada por representantey da Argentina, Brasil, Coldmbia, Guatemala
e Panaméd. Das conversaghas com as duas paries em luta decorren a
assinatura, em 5 de maio. da Ata de Sdo Domingos. Ratificou-se o cessar-

(52) GARCIA AMADOR, P.U.' The Inferamericax Systemt. Dobbs. Ferry, N-Y,
Oceana, 1866, pp. 103-104,
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fogo de 30 de abril e reconheceu-se a competéncia da Comissdo para
entender dos assuntos referentes ao acordo.

Como representante do Secretério-Geral das Nacbes Unidas, esteve
na Reptiblica Dominicana o Dr. Jos¢ Antonio Mayobre, Trabalhou no
sentido de um acordo de trégua entre as partes em conflitos. Apesar das
questdes tebricas sobre as atribuigges da ONU e da OEA, no caso
houve importante cooperagio entre ambos (%),

Exemplo interessante de mediagéio relacionada com contendores dentro
de um pais foi o de Francisco Solano Lopez em relagdo 4 Argentina.

Em 1859 eclodiu uma guerra entre Buenos Aires e a Confederacio,
cuja capital era a cidade de Parand. Justo José Urquiza, em outubro do
mesmo ano, derrotou as tropas de Buenos Aires na batalha de Cepeda,
Com a mediagio de Francisco Solano Lopez, assinou-se, em 11 de
novembro, o Pacto de Sdo José de Flores que pds fim & luta. Conforme
este tratado, Buenos Aires declarava-se “parte integrante da Repiblica
Argentina” (). Com a finalidade de incorporar-se ao resto do pais, devia
reunir-se — em um perfodo de vinte dias — uma Convengio provincial
para estudar a Constituigdo promulgada em Santa Fé, em 1833 (*°).

Mediacdes sem éxito maior

Numerosas vezes os esforgos de governos e altas personalidades ndo
conseguiram que as partes em litigio chegassem a um acordo conside-
rado mutuamente satisfatério. Naturalmente, as razoes sdo as mais diversas,
podendo depender dos mediadores, dos litigantes ou de outros elementos.
Deixando para outras oportunidades um possivel aprofundamento da
matéria, vale citar, a titulo de ilustragdo, alguns exemplos,

A guerra do Pacifico de 1879 foi uma das mais trigicas na Histéria
da América Latina. De acordo com instrugbes do Secretario de Estado
William Maxwell Evart, os chefes de missio dos Estados Unidos no Peru,
Chile e Bolivia ofereceram seus bons oficios aos governos destes trés
paises envolvidos na guerra do Pacifico. Em outubro de 1880, represen-
tantes dos trés paises em guerra conjuntamente com os trés ministros
norte-americanos neles acreditados reuniram-se no navio Lackawanna
pertencente ao Estado mediador. As exigéncias chilenas nio foram aceitas
e a guerra prosseguiu (%}, Embora o Tratado de Ancén de 1929, em cuja

(53) GARCIA BAUER, Carlos. Universalismo y Panamericanismo, Guatemala,
Universitaria, 1968, pp. 144-7,

(54) VASCONCELOS, Victor Natalicio, Lecriones de Historia Pargguaya. Assun-
céo, Edicho do Autor. 1978, p. 164.

(65) IBANES, José C. Historig Argenting. Buenos Aires, Troquel, 1961, pp. 430-1.

(66) GUTIERREZ, Alherto. La Guerra de 1878. Buenos Aires, Prancisco de Aguirre,
1975, pp. 257-263, PIKE, Frederick, Chile and United States. 1880-1962, Notre Dame,
University of Notre Dame Press, 1963, pp. 47-62; FRIAS VALENZUELA, Francisco.
Manual de Historin de Chile, Santiago, Nascimenio, 1872, pp. 363-3; MECHAM,
J. Lloyd. A Survey of United Stales-Latin American Relations. Boston, Houghton
Mifflin, 1965, pp. 414-8,

R. Inf. legisl. Brosilia o, 24 n. 95  jul./set. 1987 27



g&ltagio colaborou o Presidente Hoover, tenha reaproximado Chile e Peru,
eixou mais dificil para a Bolivia a satisfagio de seu desejo de recuperar
uma saida para o mar.

Belize foi e ainda é) motivo de desacordo entre a Guatemals e a
Gra-Bretanha. O Governo-dos Estados Unidos manifestou muite interesse
na questio e ofereceu sets bons oficios aos litigantes, Estes, depois de
reunibes importantes, cm 1965, realizadas em Miami ¢ Londres, solicita-
ram a mediagio de Washihgton. Foi ela aceita em seis de julho do mesmo
ano, A Casa Branca designou como mediador, aceito pelas duas partes,
o Sr. Bethwel M. Webster. Depois de numerosos contactos com os dois
Estados, elaborou ele um;documento, de 17 artigos, intitulado “Tratado
entre a Repiblica de Guatemala e o Reino Unido da Gra-Bretanha e
Irlanda do Norte” (¥}, Njo foi aceito pelos dois governos. Sabemos que
no dia 21 de setembro de 1981 Belize proclamou sua independéacia. No
dia 25 seguinte, a Assembléia Geral aprovou seu ingresso na ONU por
144 votos a favor, nenhuma abstengio e um s6 voto contrdrio, o da
Guatemala.

Muito antigo é o litigio entre a Gra-Bretanha e a Argentina a respeito
das Ihas Malvinas. Em 1833 Londres ocupou-as pela forga e desde
entdo Buenos Aires procura reavé-las. Em 2 de abril de 1982 a Argentina
recuperou-as militarmente jem mortes de britinicos. Virios intentos foram
feitos no sentido de evitag um confronto armado entre os dois palses e
de encontrar-se uma férmula mutuamente satisfatéria. Assim, com o
sito de mediar, o Secretéric de Fstado norte-americano Alexander Haig
visitou a Argentina em 10 de abril. Suas gestdes, como as de outras perso-
palidades, nao se revestiram de éxito, Em 30 de abril Washington aban-
donou sua neutralidade e manifestou seu apoio a Londres. Apés numerosos
combates a Inglaterra volton a ocupar as Malvinas. Continua, pois, o
impasse entre os dois Govérnos.

1V — Consideracies Finais

As reflextes de cardter tebrico assim como 05 nunrercsos exemplos
aduzidos manifestam a grande potencialidade da mediagio e dos bons
oficios como meio de solugho pacifica de conflitos ¢ ensejam, entre outvas,
as observagdes seguintes,

A prética da mediagip ressurgin uitimamente. A propdsito escreve
o Prof. OrreEco Vicuiia: “Este procedimiento parecia haber quedado en
cierto modo relegado, al igual que la conciliacidn o los buenos oficios,
ninguno de los cuales se invocaba en América Latina desde hacia mucho
tiempo. Pero ha sido precisamente la bfisqueda de Iz flexibilided que

(57) CARPIO NICCLLE, Roberto, Hacie Donde Va Belize. Guatemala, Girblan,
1977, pp. 96-87.
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caraoteriza la practica Jatinoamericana, la que ha llevado al resurgimento
de los procedimientos clasicos” (*9).

Muitos fatores dificultam a aplicagdo de instrumentos esireitamente
juridicos (sentengas judicidrias, laudos de_arbitragem) a conflitos entre
Estados. Sio exemplos: a intransigéncia de governos quando se envol-
vem nos pleitos unestﬁes territoriais; as reticéncias e reservas dos Estados
em aceitar formulas compulsérias; a auséncia de ratificagio undnime dos
tratados; a falta de uma detini¢io clara de agressio e das medidas apli-
cveis no caso de sua ocorréncia; a multipliciﬁade de procedimentos sem
a necessaria unideade entre eles (%),

A Histéria registra dificuldades grandes para a implementagio de
um laudo arbitral ou de sentenga judicidria quande uma das partes se
sente profundamente prejudicada. Nas paginas anteriores apareceram as
resisténcias de Nicardgua ao laudo arbitral do Rei Afonso XII de 1506
e da Argentina ao 1au§o arbitral da Coroa Britinica de 1977. No caso da
mediacio, as paries discutem as glternativas e, quando chegam a um
acordo, j& estio comprometidas a cumpri-lo. Sobre a flexibilidade da
mediagio sio oportunas estas palavras de Jorcr Pemano:

“Los buenos oficios y la mediacién pueden realizarse dentro
de un 4mbito de informalidad absoluta o bien pueden llevarse
a cabo de acuerdo a un contexto formalmente definido por la
via de un procedimiento organizado de antemano. El andlisis
de la préctica internacional ensefia que es vastisima la gama de
posibilidades que ofrecen los institutos objeto de nuestro estudio
v la riqueza y variedad de contenido que los mismos admi-
ten” (%°).

Para o bom resultadc da mediagio muito podem contribuir fatores
como os seguintes: o desejo sincero das partes de chegar a um acordo; a
maior disponibilidade ndo s6 de Estados mas também de cidadfios ilus-
tres capacitados para tais tarefas por suas virtudes, predicados intelec-
tuais e experiéncias internacionais; o a olo de segmentos importantes nos
paites que sao objeto da mediagho ]()a declaragio conjunta de bispos
argentinos e chilenos no caso do Canal de Beagle ¢ um exemplo).

(58) ORREGO VICUNA, Francisco. Analisis de la préctica iatinoamericans en
materia de solucién de controversias durante la década de 1970 y sus implicaciones
pera e futuro. Segundas Jornadas Latincamericanas de Derecho Internacional.
(Vifia del Mar, 1.2 e 5 de diciembre de 1980). Volumen II. Instituto de Estudios
Internaclonales, Universidad de Chile, 1981, p. 100,

(58) INFAKTE CAFFI. Maria Teresa, La solucién pacifica de las controversias.
In: Antecedentes, Balance, y Perspectivas del Sistema Intergmericonc. Santlago
de Chile, Universitaria, 19-7, pp. 155-6.

60y PEIRANO BASSO, Jorge. Mediacion ¥ Buenos Oficios, Montevidéu, Idea,
1963, p. 69
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Na busca de solugie para um conflito @ mediagio aparece de dife-
rentes maneiras relativamente aos outros meios. Na definigio dos limites
entre Honduras e Nicarigua. em diversos momentos, houve laudo arbitral
(Rei Afonso XIII, em 1908), mediagio sem éxito maior {Governo dos
Estados Unidos, de 1918 a 1923), Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (O Conselho da OEA como 6rgiio provisério de Consulta em
1957), Corte Internacional de Justiga (Sentenca de 18 de novembro de
1960) e Comissdo Interamericana de Paz (1961 e 1962). Antes e depois
da eclosio do conflito armado de 14 de jultho de 1988 entre El Salvador
e Honduras, houve tentativas de mediagio pelos trés outros paises centro-
americanos. A mediacdo solicitada pelas partes e realizada com é&xito foi a
do Dr. José Luis Bustamante y Rivero, que se concluiv com o Tratado de
Paz de outubro de 1980, Contudo, o capftulo V do Titulo IV trata da
solugdo das controvérsias pela Corte Internacional de Justiga. Realmente,
transcorrido o prazo de cinco anos estabelecido no artigo 19, a questio
j4 se encontra em Haia, que deverd sentenciar sobre as pendéncias Limi-
trofes remancscentes. No caso do litigio austral entre Argentina e Chile,
houve antes da mediagéo papal um impasse sobre o laudo da Coroa Bri-
tAnica em 1977.

A experiéncia ensina fue 0 espago de tempo entre o inicio de um
conflito e a aceitagfio voluntiria (quando ela ocorre) pelos litigantes de
uma solugio € muito varidvel. Entre a eclosio da guerra do Pacifico em
1879 e o Tratado de Ancon de 1929 transcorreu mejo século. Entre os inci-
dentes ocorridos na Zona da Canal de Panama em 1964 e ps Tratados
Torrijos—Carter de 1977 passaram-se mais de 13 anos. Em 1969 rompe-
ram-se as relagbes diplométicas entre Honduras ¢ El Salvador e s6 se
restabeleceram em 1980 por ocasido do Tratado de Paz assinado em Lima
pelos dois paises. Assim nio é realista fixar prazos rigidos para acordos
entre Governos litigantes.

Cabem algumas reflextes breves sobre a mediagio em andamento
do Grupo de Contadora, alluz dos exemplos apresentados anteriormente
e de sua especificidade. Blas explicam, a0 menos parcialmente, a nio
assinatura de um Acorde (Geral e justificam certa esperanga de que ele
possa vir a ser firmado pelos cinco paises diretamente envolvidos. O
trabalho conjunto de Colémbia, México, Panama e Venezuela comegou em
janeirc de 1983 e conseqii¢ntemente ndo completon ainda sequer cinco
anos. Na América Central freqiientemente os grupos de tendéncias afins
dos diversos paises tendem a colaborar entre si, mesmo em detrimento
do principio ge ndo intervengio. A heterogeneidade dos cinco governos
{ democracia crista, liberalismo, socialismo ete.), a debilidade das econo-
mias (divida externa, pouca diversificagio de produtos, insuficiéncia de
tecnologia propria etc.), as tensbes dentro dos paises e entre eles e a
vulner(;gﬁicf;de a pressies ipternas e externas dificultam o mdtuo enten-
dimento. A NicarAgua nioc é uma ilha; limita com a Costa Rica e Hondu-
ras ¢ esth muito préxima de El Salvador. As negociagbes freqiientemente
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sio morosas quando é grande o nimere de paises envolvidos; os quatro
mediadores promovem o entendimento entre cinco paises da América
Central, Trata-se, ademais, de entendimento amplo sobre diversos temas
complexos. A politica norte-americana ndo é atualmente a de Boa Vizi-
nhanca de F.D. Roosevelt; as intervengdes militares na Republica Domi-
nicana (1965), em Granada {1983), a minagem de portos da Nicarigua
condenada por Haia, a ajuda ostensiva e oficial 2 oposigio deste pais
dificultam o didlogo.

Apesar destas e de outras dificuldades, hi razdes para esperar um
eventual acordo entre os paises da América Central. Sio numerosas e
significativas as demonstragdes de apoio ao trabalho do Grupo de Conta-
dora, Sio exemplos: a criagiio do Grupo de Lima { Argentina, Brasil, Peru
e Uruguai), manifestagbes da OEA e da ONU; viagem Conjunta dos
Secretarios-Gerais destes dois organismos & regifo, em missio de paz;

rémios concedidos a Contadora, como o Principe das Astirias e o da

NESCO em 1985: louvores da Comunidade Econdmica Européia e do
Parlamento Latino-Americano. A lembran¢a do conflito armado de 1969
entre El Salvador e Honduras, que nio resclveu mas agravou 0s pro-
blemas, permanece uma adverténcia contra os males de uma guerra, Sio
oportunas neste contexto as seguintes palavras do grupo: “Dialogo Inte-
ramericano”: “As negociacdes oferecem o melhor caminho para uma paz
duradoura na América Central: Solugdes Politicas — e nido vitérias mili-
tares — sdo a alternativa realista a uma guerra prolongada. .. O impasse
que vem prolongando a provagio da América Central pode e deve ser
rompido. Se ndo for, a violéncia na América Central continuard a causar
grande sofrimento humano. Mais de 160 mil centro-americanos foram
mortos na década passada. Dois milhdes foram desalojados de suas casas.
Um décimo de toda a populagio salvadorenha vive egora nos Estados
Unidos. Enquanto a violéncia continuar, as economias da regido, bastante
danificadas, nic poderio se recuperar” (*'). Parcce haver um cansago
em relagiio a tantos sofrimentos, de modo que a paz se torna mais e mais
desejada pelas populagdes. Apesar das prandes tensdes, ndo houve na
década de 1980 ruptura de relagdes diplomaéticas entre os paises centro-
americanos, Iniciativas como a do Presidente guatemalteco de reunir os
cinco chefes de Estado em Esguioulas e de criar o Parlamento centro-
americano significam maior didlogo entre as partes. Estas razbes parecem
prenunciar provével modus vivendi entre cinco paises e at¢ mesmo passos
firmes na dIi)reg-:m do desejado Mercado Comum regional,

Como ensina MAtRice DUVERGER, no fendmeno politico hi duas faces:
a integragdo e o conflito (). Nao consta, porém, haver qualquer lei que

{61 LINCWITZ, Sol M. et al. Pele Reconsirugdo da Cooperagdo nas Américas.
Relatorio de 1986 do Didlogo Interamericano. Washington. D.C., Instituto Aspen
de Estudos Humanisticos, 1986, p. 17.

(62) DUVERGER, Maurice. Introducio G Cléncig Politica. Lisboa, Cor. 1971,
p. 15
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determine em que intensidade elas devam existir. Cabe aos povos multi-
plicar suas convergéncias e circunscrever suas divergémcias, sobretude
aquelas que possam mlotyi::r £m risco a paz, considerada geralmente como
a supTema aspiragio da humanidade. Mediante o didlogo aberto e per-
manente, os Estados eriam dirimir ou, ac menos, conter e disciplinar
suas controvérsins, Sabe-se, porém, que muitas vezes ocorrem impasses €
blogneios nas negociagbes diretas. Nestes casos as gestbes de terceiros
constituem a esperanga de paz. Eles podem atuar de diversas formas.
Entre elas, como procurgu demonstrar este trabalho, ocupam lugar de
grande relevo a mediagdd e os bons offcios. Os nomes de seus protago-
nistzs, que, sem medir saprificios pessoais, se devotaram & causa da Igf
e da justica merecem ser ‘homenageados e estudados. Se, através da His-
téria, a mediagio assegurou ou restaurou o entendimento emtre
distanciados, ela podera também ser o instrumento eficaz para a solugho
dos conflitos ainda pendentes na América Latina.
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