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1. Foi em terras que hoje fazem parte dos Estados Unidos da América
onde se escreveram as primeiras Constituigdes destinadas a reger a vida
de um Estado: de fato, isso aconteceu no ano de 1778, antes mesmo de
as col6nias britinicas da América do Norte, que viriam a formar essa
reptiblica — entretanto, j4 em estado de rebeliio contra a metrépole —,
terem declarado sua independéncia,

No livic de SamueL Evior Morson/Henry SteELE CoMMacer, His-
téria dos Estados Unidos da América (tred. bras, ed. Melhoramentos,
temo I, p. 227), é informado que as coldnias de New-Hampshire, Carolina
do Sul, Yirginia e Nova Jersey tinham adotado Constituigdes escritas aos
6 de janeiro, 28 de margo, 29 de marco e 2 de julho de 1776, respectiva-
mente, antecedendo a proclamacao de 4 de julho do mesmo ano, com gue
o Congresso continental de Filadélfia rompia qualquer vinculo dos 13
estabelecimentos coloniais com a Inglaterra; e em seguida, ao tempo em
gue prosseguia a guerra da independéncia, e até 1787, quando se ?mvou
a Constitui¢io federal, todas as demais coldnias rebeladas, depois Estados
livres, se deram diplomas idénticos.

2. No entanto, a idéia de organizar o Estado sob a égide de normas escri-
tas, além de j4 ter sido pensada antes, fora estimulada por inumerdveis
precedentes institucionais.

Com efeito, na sua admiravel Histpire de Rome (Presses Universi-
taives de France, 1949, p. 186), ANDRE PicaNioL estranha que até hoje néo
se tenha atribuido a devida atengfio ao estudo do De Legibus, obra come-
gada no ano de 52 a. C.,, onde CicEro “quis redigir, artigo por artigo,
vma Constituigiio real”, cujos tracos mais notéveis seriam o Poder Legis-
lativo conferido ao Senado e a criagiio de um poder censorial permanente,
em Roma,

No plano iustitucional, e sobretudo no concernente as instituigbes
juridicas britdnicas, pode-se apontar a2 “Great Charter” —~ ou Magna Carta,
como também é referida ~ de 15 de junho de 1215, como representando,
pelo menos, um genuino embrido de Constituigio rigida: néo foi despro-
positadamente que WmLriam StuBBs — em obra escrita hd quase cem
anos, em 1873, ¢ que ainda continua a ser o mais alentado estudo da
matéria, The Constitutional History of Englend (Clarendor Press, Oxford,
5% ed., vol. 1) — classificou-a de “um tratado entre o rei e seus sdditos,
embora redigida ela na forma de uma outorga real” (p. 569), razio pela
qual “toda a histéria constitucional da Inglaterra ¢ pouco mais do que
um comentério da Magna Carta” (p. 572).

Ora, a Constituigio escrita supde-se que seja uma norma que hd de
organizar ¢ Estado em consonincia com a vontade do povo e?lisciplinar
a acgido dos seus érgios, de modo que ela jamais discrepe do atendimento
dos mais relevantes interesses da coletivits‘:de. E porque assim deve ser
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uma Constituigio, sua feitura serd atribuida aos mais auténticos repre-
sentantes do sentir de uma nagio, delegados com poderes expressos para
o pronunciamento constituinte, — Por isso, uma vez a obra cbndita, elabo-
rada, o trabalho dos delegados do povo prevalecera como a forga impe-
rativa daquele tratado entre o Principe e o Sidito, da classificagio que
Stuees atribuiu 4 “Great Charter” do rei Jodo.

3. Havia mais elementos, porém, no caso dos fatos geradores da ideagio
de Constituigtes escritas para os Estados Unidos: havia a prépria tradi-
¢io da “charter” que o rei inglés deferia as colénias da América do Norte
em vias de organizagiio. A propdsito, segundo o magistério de LAWRENCE
M. FRIEDMAN — ao fazer o histérico da Constituigio federal e das primei-
ras Constituicdes estaduais dos Estados Unidos (em A History of Ameri-
can Law, Touchstone Book, 1973, pp. 100 e segs.) —, o periodo revolucio-
nério que culminaria com a independéncia das antigas colénias britinicas
da América setentrional impunha grandes transformacbes juridicas: em
face disso, “os Estados e o Governo Geral decidiram colocar suas basicas
decisdes politicas no molde de Constituigdes escritas. Alguns Estados
tinham comegado como charterad colonies (colénias organizadas sob a
égide de uma lei da coroa que estabelecia o regime juridico de seu gover-
no); elas tinham adquirido o habito de reverenciar suas Cartas (charters)
como garantes da liberdade. Muitos dos lideres paliticos dos Estados
Unidos viam na Constitui¢io escrita uma espécie de convengéio social
{social compact), uma avenga basica entre cidaddos, e entre cidadfos
e Estado, dispositiva dos direitos e deveres mituos em forma permanente”.

Alids, a pratica de dotar os governos coloniais de diplomas que lhes
regulassem o funcionamento ndo era exclusivo do império britinico: como
se sabe, também Portugal — e anteriormente — editava normas ordenado-
ras da aciio dos delegados reais nomeados para a governagio da colonia
brasileira, tendo sido primeira o “regimento que levou Tomé de Souza,
1° Governador-Geral do Brasil” (veja-se o teor desse diploma em A Poli-
tica Administrativa de D, Joio II, de Vicente Costa Santos Tarajos,
obra n? 2 da colegio Histdria Administrativa do Brasil, ed. Univ. de Brasi-
lia, pp. 202/214).

Todavia, uma distingio fundamental se destacava entre o estilo das
“charters” inglesas ¢ o dos “regimentos” para a agiio dos Governadores-
Gerais do Brasil: enquanto nestes — como Tapajés salientou a propésito
do regimento de Tomi: pe Souza — “a2 maior preocupagio era para
com a defesa da terra, e, por causa dela, as relagées com os indias™ {ob.
cit., p. 73), na América do Norte as Cartas outorgadas pelo rei s coldnias
apresentavam garantias aos direitos dos individuos, no espirito que vinha
das tradighes saxdes-normandas, através da Magna Carta, o que levou
muitos Estados a conservi-las vigentes, nalguns casos até adiantado o
séeulo XIX, como o fez o Connecticut (apud FRIEDMAN, ob. cit., p, 101,
fim).
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4. Consoante a idéia entio dominante' no pensamento dos lideres da
América do Norte, ocorrer-lhes-ia, uma vez vitoriosos na guerra, a elabo-
ragiio de uma Carta suficientemente habil para consolidagio da ind
déncia_conquistada por todos, e, outro tanto, garantidora das liberdades
aspiradas pelos cidaddos de um Estado ferente, que englobasse as vdrias
antigas coldnias.

Pouco importa. aqui, fazer o histérico dos eventos politicos verificados
entre 1776, entre a Declaragio de 4 de julho, e a edigio desse virtual
Pacto Federal elaborado em 1787 e vigente a partir de 1789, quando a
maioria das antigas 13 coldnias, j4 Estados soberanos, adotou o diploma
que se tornaria, entdio, a Constituigdo dos Estados Unidos da América.
O fato é que, depois da frustragdo de uma tentativa de unifio dos Estados
perscguida anteriormente, mesmo durante a guerra da independéncia
(1777}, através dos “Articles of Confederation”, amadureceriam as cir-
cunstincias para a formagho de um Governo central, capaz de assegurar
as liberdades civis no interior ¢ preservar a nagéo recém-formada, contra
ameagas vindas do exterior.

A Constituigio elaborada numa Convengio havida em Filadélfia entre
25 de maio e 17 de setembro de 1787 ‘resultou ser um diploma que —
dele escreven FrREDMAX — nio era “demasiado apertado nem demasiado
frouxo (... neither too tight nor too lopse...): em esséncia era uma
moldura, um esqueleto, um esbogo de forma de governo, sob o qual defi-
niu os fundamentos” (pp. 102/103). Mas essa Carta traduzia aquelas
idéias liberais que filésofos como Locxe, MonTssQuiEr e RousseEav, prin-
cipalmente, haviam instilado no pensamento do século XVIII, e que
Tom PAINE contemporaneamente assim exprimia: todo governo, na me](}mr
hipétese, ¢ um mal necessdrio, uma coisa que & preciso temer, limitar
e circunscrever; o que ARGENSON, noutros termos, enfatizava, quando
pretendia que o governo niio deve govemer demais. ..

Havia mais, entretanto, no diploma de 1787: ele consagrou a separa-
¢do dos poderes que MoNTESQUIEU enaltacera em seu Espirito das Leis,
yuando analisou a Constituigio da Inglaterra e —~ pum erro de observa-
¢io, apontado por muitos publicistas britdnicos, nela tendo enxergado
uma separagio que inexistia,.. — recomendou a criagido de dérgios espe-
ciglizados para o desempenho das trés &ﬁneipals fungties do Estado,
correspondentes aos poderes de legislar, de administrar a execucdo das
leis, de julgar os contlitos de interesses.

Nio resta ddvida que essa Constituigio de 1787, elaborada por 55
delegados dos 13 Estaﬂos originais, num trabalho de 18 semanas com
sessdes didrias, foi obra de homens que j4 traziam de convengdes consti-
tucionais estaduais a experiéncia da feitura desse tipo de leis: sobretudo,
merece relevada a participagio de James MarsoN, que, com 38 anos, ji
era dotado de excelente cultura polftica, tedrice e prética, e trouxe
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para a Convencio de Filadélfia um estudo sobre as Confederagbes antigas
e modernas que conferia ensinamentos acerca do que se deveria evitar
na pretendida unido dos Estados da América (apud Momsox e CoMMa-
cER, Histdria cit., p. 270).

Impbe-se, todavia, registrar dois destaques, sobre essa Constituigio:
19} ela foi a primeira Constituigdo jamais escrita para organizar a vida
de todo um povo; 2%) ela foi auténtico Pacto de Unido e, por isso, pre-
cedeu a formagio de um Estado Nacional.

Quanto A primeira parte niio ha o que comentar-se: é fato incontro-
verso, sobretudo porque as numerosas Constituigdes que as coldnias rebela-
das contra o dominio inglés elaboraram antes correspondiam a interesses
meramente locais, quamﬁ) nao eram simples prorroga¢io de vigéncia de
priscas cartas coloniais, como ocorrido em Connecticut e Rhode Island.

No concernente ao segundo destaque, embora também corresponda
a fato incontreverso, justiﬁca-se um comentdrio especial: cabe dizer-se
que a Constituigdo assinada pelos convencionais de Filadélfia, aos 17 ce
setembro de 1787, passou a significar o enxoval politico-juridico de uma
nagio nascitura. Efetivamente, entre a assinatura da Constituigio, methor
dito, de sua minuta, e sua entrada “in force” no dia 4 de margo de 1789,
embora o Governo dos Estados Unidos sé tenha sido inaugurado aos 3¢
de abril — quando seu primeiro Presidente GEORGE WASHINGTON prestou
juramento numa sacada debrugada sobre Wall Strect, ecm New York —,
18 meses haviam transcorrido de largos debates para convencimento da
populagio dos Estados a aceitar seus termos.

5. O que é, porém, uma Constituigho? - eis 0 que importa muito pre-
cisar,

Em linguagem didética ¢ no sentido juridico, per Constitui¢io enten-
de-se o conjunto de regras concernentes & forma do Estado, 4 forma do
Governo, ao modo de aquisi¢io e exercicio do poder, ao estabelecimento
de seus érpaos, aos limites de sua agiio {Prof. MaNorL GoxGALves FEr-
REIRA FiLHo, em Curso de Direito Constituciongl, 22 ed., Saraiva, SP,
1970, p. 14),

Com palavras que traduziriam essa mesma definicio & como os clas-
sicos dos ltimos dois séculos apresentavam a Constituigio; mas, ai, resi-
dia uma concepgiio liberal-burguesa, onde se pretendia que ao Estado
incumbisse apenas o papel de tutor das liberdades do homem e do cida-
ddo, e & Constitui¢io protegé-las contra o abuso do Poder Piblico (Cant
Scrmrrr, em Teorig de la Constitucion, trad. esp. da Revista de Direito
Privade, Madrid, s/data, pp. 146 et passim).

Acontecia, contudo, que a filosofia politica dos séculos XVIII e XIX,
enquanto encerrasse a idéia do Estado-minimo, sé poderia conceber um
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diploma constitucional se elaborado para a preservagiio dos direitos civis.
Daf a ideagdo do Estado de direito — a flor da ideologia burguesa da
centiiria anterior — consagradora do programa de separagio dos poderes,
concebida exatamente para espancar a univocidade dos poderes do Estado,
inerente aos regimes do tempo do absalutismo monérquico. E por isso
as observagdes do Prof. Ernst RuboLr HuBER, autor excelemte do Natio-
nalstaat und Verfassungsstaat (ed. Kohhammer, Stuttgart, 1965), quando
— apresentando e comentando a teorizagiio do Estado de direito — escre-
veu ter ela emergido das lutas da burgnesia contra o Estado e sido cons-
truida no prosésito de adargar os direitos inerentes a vida, 4 liberdade
e A propriedade do individuo, mediante a restricio dos poderes de inter-
vengiio estatal no processo social (ob. cit., p. 267).

Todaviz, essa construgio ideal de pronto se chocaria com a realidade
social e seus imperativos. E isso se verificaria no préprio século XIX, em
que os excessos do liberalismo alimentados pele individualismo juridico
logo se chocariam com as forgas imanentes das inquieta¢bes sociais, provo-
cadas pelos abusos de poder do capitalismo em desenvolvimento.

Nao obstante essas ocorréncias e o surgimento contemporfneo de
outra construgiio para o embasamento de nova teoria de Estado, capaz de
agasalhar a intervengiio deste no campo social — que se encontra expres-
sada até na letra da Lei Fundamental dz Repiblica Federal da Alema-
nha de 1949 {arts. 20 e 28) —, mesmo os mais modemos constitucionalis-
tas pdo discrepam muito da definicio prisca de Constituigio, como se
pode ler em KONRAD HESSE, Professor da Universidade de Freiburg e
Juiz da Suprema Corte, precisamente da Alemanha, a qual é o Tribunal
Counstitucional Federal: “Constituicio é a norma juridica fundamental
de uma entidade coletiva. Ela determine os principios regedores com
0s quais se molda a unidade politica, e as fungbes do Estado sio estabe-
lecidas. Ela regula o processo de soluglio dos conflitos que surgem no
seio da comunidade. Ela ordena a organizagiio e ¢ procedimento de aglu-
tinagio da sociedade, e da ag¢io do Estado. Ela define os fundamentos e
preceitua a esséncia das normas juridicas de ardem piblica. Em suma,
ela é o preceito fundamental que, a partir de determinados principios,
estabelece 0 plano estrutural da ordem juridica de uma sociedade” (em
Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrespublik Deutschland, 15 ed.
Miiller, Heidelberg, 1985, p. 10).

6. A Constituigio americana de 1787, com os ajustamentos das 10 emen-
das que The foram acrescentadas em 1781, para formar um festejado “Bill
of Rights” — a declaragiio de direitos do pova dos Estados Unidos —,
foi modelo de concisdo e de rigidez de preceitos, tanto que nos 195 anos
seguintes a 1791 receberia apenas mais 18 emendas.

Entretanto, se a iniciativa de fazer Constituigio escrita propagar-se-ia
da América para outros continentes, a Eurcpa em primeiro lugar, os
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diplomas editados subseqiientemente seriam bem diferentes do que os
inspirou, tanto no concernente aos encerros de seus preceitos quanto, até,
na dimensdo de seus textos. No tempo histérico seguinte as Constituigtes
perderam a caracteristica de concisa norma programitica para a defesa
da liberdade, e se tornaram genuinos cédigos politicos ideologizados:
assim, principalmente a partir da I Guerra Mundial, comegaram a surgir
cartas constitucionais cada vez em maior niimero e em dimensfes maio-
res,.. porém fadadas a uma minima duragao.

Assim, cabe indagar: por que a Constituigdo dos Estados Unidos —
embora seja escrita e classificada de rigida porque a mudanga de seus
textos é dificultada — conseguiu tal longevidade? — GastoN JizE, notdvel
publicista francés da geragiio anterior 4 nossa, pretendeu a isso responder,
e, a nosse ver, fé-lo de modo convincente:

“Desde 1787 tém sido os seus artigos interpretados pelo
Presidente, pelo Congresso, pela Corte Suprema, conforme a sua
respectiva forga no momento. E, nos dias que atravessamos,
pode-se verificar como as solughes que mais certas pareciam
perante os textos e a interpretagio anterior sio derrubadas e
substituidas por outras, sob a pressio de novas forgas sociais”
(in “A Constitnicio na Crise Politica”, estudo publicado em L«
Revue Mondiale, de Paris, e divulgado em tradugio no Jornal
do Comércio, do Rio, ed. de 8-4-1934).

Destarte, temos de reconhecer que a flexibilidade efetiva da Consti-
tuigio americana, que desfez a pretendida rigidez da norma escrita, sé
seria possivel pela concisio do seu texto, E fol a possibilidade dessa per-
manemte revolugio hermenéutica, sem prejuizo ou malgrado a letra do
diploma, que acabaria por engendrar aquela aura de sacralidade que —
do registro do saudoso autor de Essai sur les Libertés, RaAvyMoND ARoN —
hoje envolve, por parte do povo norte-americano, a sua Lei Maior.

Por que, entio, ndo durou nenhuma das Constitui¢des nacionais que,
de enxurrada, se editaram em seguida 4 moldada em Filadélfia? — Em
primeiro lugar, porque (e a observagho ainda é de Jize), a partir da
Franca da Revolugiao do século XVIII, os homens tinham uma fé profun-
da e ingénua na virtude dos textos constitucionais: pretendiam-nos rigi-
dos & os declaravam imutaveis, e — transcrevemos JEzE — “por isso se
sucederam os golpes de Estado. Em dez anos, fez-se enorme consumo
de Constituices imutdveis que tudo previam, menos o ecstado cambiante
das forgas sociais”.

Aconteceria, no entanto, algo pior, segundo o comentario de MIBKINE-
GUETZEVITCH — que expds o direito constitucional através do prisma da
ciéneia politica, donde o seu “valor realmente notivel”, pela qualificacio
do egrégio ViceNTE RAo — em As Novas Tendéncias do Direito Constitu-
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cional (traducio de CANpmo MorTa Fmaso, of preficio de Rio, Cia. Ed.
Nacional, 1933):

"Na elaboragio das Constituiches novas, a ciéneia juridica
teve um grande papel (...). O¢ teéricos do direito exerceram
sua influéncia. Em muitos pafses eles se esforgaram em redigir
textos onde doutrinas as mais modernas entrassem em aplicagéo.
Na Alemanha, por exemplo, a Counstituigio muito deve a H.
Preuss; na Austria, ao notdvel tedrico do direito phblico, Hans
KerseN etc. Essa influéncia, sob o pounto de vista de certas criti-
cas politicas, teve seus lados maus: as construgdes muito detalha-
das, as relagbes das diversas engrenagens, complicam o mecanis-
mo governamental” (pp. 39/40).

Ora, as Constituigdes longas e com textos minuciosos... — “Os textos
mais rigidos, que formulam regras imperativas, mudam com as circuns-
tincias. A vida estabelece, cada dia, novos problemas. O texto nio foi
feito para essas questdes. Adaptam-no is necessidades do momento, por
uma habil interpretagio. A deformagao dos textos constitucionais é, em
tados os paises, continua. Deles se tira, mais ou menos, tudo o que se
quer. As regras transformam-se conforme as necessidades. Eis af por que
as longas Constituigbes escritas apresentam imconvenientes. As mais rigi-
das férmulas ndo podem impedir coisa slguma. Nunca um textc deteve
uma verdadeira forga. Essa forga apéia-se nos principios constitucionais o
bastante para que eles cedam” (]Jkzr, no trabal;ho eit.}.

7. Ainda estamos vivendo, de fato, nio cbstante os 30 &nos transcorri-
dos desde o estudo de GasToN JizE, em plena crise politica, com reflexos
na ordem constitucional. Alids seria pertinente dizer-se que hoje duas
crises se imbricam de modo desordenado: a crise do conceito de Constitu-
gdo e a crise do sistema politico, dando-se a esta tltima expressio a
abrangéncia de formas de governo e regimes politicos.

Essa crise do sistema teve seu infeio, consabidamente, ainda no século
anterior, por forga da dureza que o individualismo refletido na ordem
econfmica punha no tratamento da questio social E a partir da Europa.

Nio foi apenas na Europa, contudo, onde essa questio se exacerbou:
¢ certo que na velha matriz da cultura ocidental, ‘¢ na Franga, principal-
mente, até rebeliGes armadas de teor reivindicatério de condigbes huma-
nas para a ordem econfmica eclodiram, em vérias oportunidades. A histé-
ria registra como movimentos dessa ordem a revolugio de 1848 — iniciada
em Paris ¢ com rastilho explosivo na Austria, na Hungria, na Poldnia e
em toda a Europa, enfim — e, ainda, a sangrenta Comuna de Paris, de
1871, para mencionarmos apenas os mais flagrantes.

Mas nos Estados Unidos a insatisfacio social também eclodiria, e
seria reprimida com violéneia, como ilustrado no caso da greve de 1° de
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maio de 1886, em Chicago, que terminou até com enforcamento de traba-
Thadores.

Foi na Alemanha, porém, que um novo esquema de organizagio juri-
dica do Estado comegou a sc plasmar, a fim de institucionalizar algo que
correspondesse 4s inquietas reivindicagfes sociais: e isso econteceria em
1919, porque a derrota do pais em 1918 tornara seu povo mais sensivel
aos prejuizos do individualismo ou. cventualmente, porque — sendo esta-
¢do de muda entre a Eurdsia ¢ o Ocidente Europeu — os acontecimentos
de outubro de 1917, na Rissia, haveriam ali repercutido mais acentua-
damente, para fazer eclodir o espirito social em detrimento do egoismo
individualista.

Destarte, quando Preuss e os constituintes de Weimar fizeram a
Constituicio da novel Republica alemd — que foi promulgada em 11 de
agosto de 1919 — embora ndo a tivessem arredado, no essencial, dos
principios do Estado de direito hurguds, fecundaram-na das idéias sociais
que os ideblogos germano-franceses do século XIX haviam difundido.
Sem davida, pela primeira vez na histéria do pensamento juridico, subor-
dinava-se a economia as normas de direito piblico, como pela primeira
vez inseriu-se o controle estatal da economia privada no quadro de uma
Constituigdo politica (Constituicdo de Weimar, artigos 151, 157, 162,
164 e, especialmente, artigo 165).

Ocioso serd desenvolver, aqui, um fato tio sobejamente conhecido
gquanto o que diz respeito @ extraordindria influéncia da Constituigio
weimariana sobre quase todas as Constitui¢bes, européias ou nio, promul-
gadas logo apés a 12 Guerra Mundial. E que, entio, ja se formara a
idéia de que ao Eslado nio incumbiria simplesmente proteger as liberda-
des civis, no espirito do que fora mais caro 4 ideclogia do Estado de
direito, sem intervencdes acentuadas na ordem publica; agora se passava
a pretender o Estado “social”, dotando a entidade dc poderes interven-
cionistas, naqueles termos — segunde HuBER em seu citado National
und Verfassungsstaat, p. 271 — que, mesmo atingindo a liberdade e a
propriedade, fossem de molde a garantir a existéncia do individuo, o
pleno emprego ¢ a subsisténcia da forca de trabalbo.

Certamente, ainda que os mais expressivos pregociros desse Estado
social hajam sentido a necessidade dexgeixar expresso gue o intérvencio-
nismo do Estado no processo social tenha de ser feito sem excessos —
para fugir-se do perigo totalitirio do Estado beneficente ou do Estado
providéncia (“Wohlfahrtsstaat” e “Versorgungsstaat”, da nomenclatura
alemd que Huper usou) — o fate é que em muitos casos o intervencio-
nismo exorbitou, até chegar ao ponto de acontecer aquilo que o Prof. Haxs
Nawiasky chamou de Talagamento do Estado (Uberflutung des Sta-
ates”), por demais realizado através de irresponsivel e irreprimivel dita-
dura, estabelecida algures a pretexto de asseguramento dos interesses das
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massas {(em Allgemeine Staatslehre, ed. Bepziger, Col6nia, 1938, 4° vol,
p. 129}

Obviamente esse quadro ivstitucional pdo poderia deixar de refle-
tir-se numa crise do conceito de Constitnigio e no sistema politico, tanto
do mundo ccidental come do munde asiétice.

8. Mas houve nova hecatombe bélica, até pior que a de 1914/1918:
agora, entre 1939 ¢ 1945. E dela resultou que a geografia politica de
todos os continentes seria outra vez profundamente alterada.

Consclidaram-se as instituigbes soviéticas implantadas em 1917; e
ampliou-se o seu raio de influéncia ideolégica, que se estenderia por tratos
‘numerdveis da Enropa, da Asia, da Africa e da América.

Manteve-se a devogiio pelas Constituigbes escritas e seu conceito,
embora aparentemente tivesse permanecida inalterdvel — vimo-lo no arti-
culo 5, supra —, viria a padecer grande transformacio no seu sentido
objetivo.

Com eleito, examinemos o tema pelo enfoque de um dos mais notd-
veis constitucionalistas de nossos dias, o Prof. Maurice Duvercer, da
Faculdade de Direito de Paris: para este autor, a Constituigie de um
pais é o conjunto de suas instituigbes politicas, quaisquer que sejam os
documentos que as estabelecam (Constituigdes escritas e leis, regula-
mentos, decretos, usos, costumes, tradigdes etc.), dentro, alids, do conceito
aristotélico; mas, do pontoe de vista formal, a Constituicio é, ainda, o
texto especial, escrito por um érgio especial segundo procedimentos mais
ou menos solenes, que contém essencizlmente as instituicdes politicas do
pais, embora nao todas elas, necessariamente {em Instituciones Politicas
y Derecho Constitucional, ed. castelhana de Ariel, Caracas-Barcelona,
1962, pp. 4,324 et passim).

Contudo algo de muito diferente surgiria — com reflexos no préprio
conceito de Constituigio — em o pensamento e nas instituigbes politicas
da segunda metade do século XX: enquanto a teoria da Constituigho,
burguesa, como destacamos, fora elaborada nc século XVIII visando a
Oposicio aos governos autocriticos dos monarcas absolutos, por isso essen-
tada numa doutrina de soberania nacional — que se queria democrdtica
— em novos regimes, de inspiragio soviética, criou-se uma diversa concep-
¢do de soberania & qual Duvercer chamou de “soberania proletéria”.
Agora, elaborou-se a nogao de que o pove £ a classe social que, embora
mais numerosa, permanece explorada, o proletariado: “para que a explo-
ragdo do homem pelo homem desapareca é preciso que a burguesia ou
classe exploradora seia eliminada; esta classe explaradora nio pode consi-
derar-se realmente como parle do povo ou da nac¢ao, visto constituir um
elemento parasitirio, que deve ser progressivamente suprimido” (outra
vez Duvercem, ob. cit., p. 33).
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Aconteceu que muitos regimes politicos, instituidos apés a II Guerra
Mundial, adotaram tal concepgio: dessa forma, se o principio da sobera-
nia diving ou teocrdtica, vigente desde a Idade Média até o século XVII1,
viria a ser demolido por pensadores como Locke, MorTesQuieuy e Rous-
SEAU, que em scu lugar edificaram o principio da soberania nacional ~
inspirador da Constitui¢io dos Estados Unidos e de todos os diplomas
homélogos editados no Ocidente, até nossos dias —, agora muitas Consti-
tuiges viriam a ser estruturadas com a ideologia da soberania proletdria
(na Unidio Soviética, na China e em vdrios outros paises autoproclama-
dos “socialistas”, em regimes constitucionais de “ditadura do proletariado” ).

Entretanto, se o ideal de um diploma da natureza do comentado
# perseguido pelo propésito de consolidar um principio de legitimidade
na detengiao do Poder, temos de convir, novamente com DuvERGER, que
todas essas elucubragdes sobre a seberanio nio se apbiam nos eventos
ou mmenos originais, porém isso é tudo. A questio da sua veracidade ou da
plano das crengas metafisicas: “As doutrinas sobre a soberania sao cons-
trugdes do espirite tendentes a justificar logicamente a obediéncia ao
poder: objetivamente elas podem ser mais ou menos engenhosas, mais
ou menos originais, porém isso ¢ tudo. A questio da sua veracidade ou da
sua falsidade piio se ampara no terreno dos fatos e da observagio objetiva,
mas no terreno das crengas e da {é, no terreno metafisico propriamente
ditp. Mediante um ato de fé pode acreditar-se na soberania divina ou na
do povo, mas nie ¢ possivel demonstrar-se a sua veracidade” ( DUVERGFR,
ob. cit., p. 37). Dai, agora, o fendmeno do constitucionalismo soviético,
com seu principio da soberania proletiria e sua ditadura di proletariado.

9. Nas considerages sobre o direito constifucional, especialmente no
que toca intimamente com a definigio de “Constituigio”, ndo é despi-
ciendo o estudo da influéncia que — nesse terreno — contemporaneamente
apresenta o direito internacional. Infelizmente, até hoje, esse tema pou-
quissima consideragdo tem recebido de nossos publicistas. ao contrario
do que acontecen na Europa.

E certo que no velho continenie a matéria entrou em ordem do dia
por forga dos tratados que encerraram a Cuerra de 1914-1918, e ensejaram
o surgimento de novos Estados soberanos, come a Polonia e Litudnia, a
Letdnia, a Estdnia, a VFinlandia, a Tchecosloviquia, a Tugosldvia e a
Hungria, Esses novos Estados tiveram embasamento juridico em tratados
que os obrigavam ao respeito de normas editadas exteriormente, os quais
thes impunham normas constitucionais de variadas espécies, como algumas
pertinentes aos direitos de minorias e outras que impunham certas restri-
¢des aos seus poderes soberanos. MIRKINE GUETZEVITCH, no seu livro antes
citado, sobre as novas tendéncias do direito constitucional, ocupou-se dessa
questio, bem focalizando a influéneia do direito internacional in casu.

Todavia, os que melhor aprofundaram esse estudo seriam os juristas
alemides do pés-1 Guerra Mundial, como indicado na bibliografia apresen-
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tads por Cant. Scerrr {em Teorio de la Constitucion, cit., pp. 79, 418, e
outras). Em sintese, o que resultou dos estudos germdnicos foi que neles
se passon a discernir vdrios sentidos na palavra “internacional”: “a termi-
nologia alemé permite uma clara distingao de interestatal e internacional:

“Interestatal” significa, em contraste com “internacional”, que
os Estados, quer dizer, as unidades politicas, encontraram-se
situados uns em frente dos outres, fechados para fora com fron-
teiras firmes, impenetréveis, rmedveis, conservando em si
mesmos a decisfio sobre o problema de sua prépria existéncia
(isto dprecisamente é o que significa “soberano”; um estranho
nao decide sobre a existénem politica). “Internaciomal”, pelo
contrério, significa a supressao e abolicho das distingﬁ;_es nacio-
neis: uma interpenetracio e srspeiaca cima das fronteiras
dos Estados” (%ﬂ‘n‘, p. 418}. w0 Pt

Atualiza-se o interesse dessas consideragdes (que, alis, sdo do perfodo
anterior & Guerra de 1939/1945) com o surgimento da Organizaclio das
Nagdes Unidas, edificada sobre os escombros da Liga das Nagbes. F,
sobretudo, tem interesse tal colocagio juridica da transcendéncia do direito
internaciosal quando se aprecia, em face da Constituigio de cada pais
— do nosso em especial —, a eficdcia cogente de certos editos da Assem-
bléia Geral da ONU, como a “Declaragio Universel dos Direitos do
Homem”,

Em recente livro sobre o Diretto dos Tratados (Forense, 1084, n°
66}, ?osf. Franasco Rezex, Professor e Magistrado da Suprema Corte do
Brasil, ainda que o fazendo perfunctoriamente, apreciou tal forga cogente
desses atos ou “declaragdes™ que esse ufio era o assunto proposto ao seu
estudo.

De nossa parte entendemos que, a exemplo do admitido expressa-
mente na Constituigko francesa de 1958, por sua netureza certos atos de
organismos internacionais, como certos tratados, em determinadas condi-
¢oes, tém a fecundé-los a autoridade, o império, o poder cogente de norma
ordindria e, até, de norma constitucional,

10. A crise que vivemos no mundo contemporineo, e que se reflete
nos conceitos de Constituicio e nos sistemas politicos ou de governo,
nio poderia deixar de ter repercussio na forma dos Estados. Alias, antes
mesmo de nossos dias, o problema da organizagiio do Estado foi sempre
uma questdo critica, sujeita a percaloos e controvérsias: por isso, os
greﬁgs jamais conseguiram ultrapassar a fase incipiente do Estade urbano,
embora episodicamente se tivessem unida para lutar contra o inimige
persa, e niso obstante o legado notével que nos deixaram de suas elucubra-
coes politico-filoséficas.

Jamais chegaram a construir um Estade nacional de qualquer confor-
magao. Assim, nem a “Amphyctionia” poderd ser considerada sequer um
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esbogo de organizagio federativa, pois, como AMARO CAVALCANTI escreven
(em Regime Federativo ¢ o Repiblica Brasileira, Editora Universidade
de Brasiﬁa, 1983, p. 28), ela tinha “cardter e fim essencialmente religiosos;
o que lhe competia em especial era velar sobre os tesouros imersos do
templo de Delfos, a guarda de suas tradigées e a defesa de seus ordculos”™.

Dessarte, quando as colénias britinicas da América do Norte, adqgni-
rida sua independénciz, pensaram em estruturar uma autoridade central
encarregada dos negocios de interesse geral, o primeiro modelo que
observaram seria o da Conlederagio Suiga, apesar de — pelo limo
quartel do século XVIII — nio ter esta chcgacﬁe a fase federativa, que
so teria formagido no curso do século XIX.

Mas certo é que, mesmo na sua primeira fase, na forma da chamada
“Confederagio Antiga”, = Suica ja ar})resenta\'a um edificio politico capaz
de perir cautelosamente nma sociedade plural na raga, na lingua e na
religizo, a partir de uma autoridade central.

Por isso hd de ser reconhecido que da Suiga foi donde se frradiou a
Federagdo, forma de Estado possibilitador daquele sistema quc os ameri-
canos tdo orgulhosamente desenhariam no scu escudo; “In pluribus unum”
... — nho fora em vao que MoNTESQUIEU — “arquiteto consultor dos ela-
boradores das Constituigdes americanas nas décadas de 70 e 80 do século
XVIII, pelas palavras de Momrison e CoMyacrr {ob. cit., vol. 1, p. 229)
— fizera a exaltacio do federalismo, com especial referéncia & Suiga,
no Livro IX de seu clissico De TEsprit des Lois.

E por esse tempo a federagio da Helvécia ji estava em pleno aper-
teigoamento, passados quase quinhentos anos dos seus prédromos,

11. Com cfeito, um dia, Roporro, o fundador da Casa de Habsburgo,
foi cleito imperador do “Sagrade Impéric Romano da Nagio Alema’. des-
tarte passando a governar “a metade da Furopa™ — como informa o histo-
riador suigo WiLriam Marmiv { Histoire de la Suisse, 52 ¢d., Payot-Lausan-
ne, 1963, p. 32) — nela incluida a regido conhecida como os sitios da
floresta, os “Waldsttaeten”, que entio compreendia os atuais cantdes de
Schwytz, Uri, Unterwald e Luzern.

As relagdes feudais entre os habitantes desses sitios e o imperador
variaram, no tempo, entre conflituosas e por vezes boas, tanto que em
1289 o Schwytz socorreu com 1.500 homens a Rodolfo de IHabsburgo,
diante de Besangon: mercé disso o imperador conferiu-lhe o direito de
usar a bandeira imperial. que se tornaria no futuro o simbolo das liber-
dades da Suica, com sua cruz branca em campo vermelho.

Todavia, ao que os fithos dos Waldsttaeten mais aspiravam nio era

I3 h] - i - .
a um simbolo portitil, mas a uma autonomia pPermanente, com o direito,
sobretudo, de administrar a prépria Justica, como homens livres, Dai o
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histérico Pacto de Gritli, jurado sccretamente, a noite de 1? de agosto
<e 1291, nas margens do lago hoje conhecido como “dos Quatro Cantées”,
e logo transformade numa alian¢a perpétua, assinada e selada publica-
mente poucos dias depois: daf, também, o titulo oficial da nagho que mais
tarde surgiria desse Pacto, a “Eidgenossenschaft”. a “Associagio Juramen-
tada”, a “Confederagiic” Helvética.

E certo que — outro informe de MARTIN que, agora, transcrevemos na
integra —, “desde ¢ 1? de agosto de 1201 tude muda e o século que se
abre vai ser ocupado por uma luta de vida e de morte, para 2 indepen-
déncia, contra aqueles que a ameagavam, quer dizer, contra a Casa de
Habsburgoe™ (p. 36).

Enfim, nesse crepiscule vesperting do século X1II nascia um tipo
de estrutura politico-institucional da natureza que a humanidade nio
havia jamais conhecido, e que — pela circunstdncia de, através dela, ser
possivel transformar uma g]ura]idade de sociedades politicas numa uni-
dade nacional — haveria de sc consagrar nos séculos posteriores.

E nos anos subsegiientes, nesses séculos posteriores, a federagdo
suica, embora conservando como o faz até hoje 0 nome de “confederagio”
nara 2 sua forma de Estado, tornar-se-ia a mais equilibrada estrutura poli-
tica para aglutinar num s Estado nagbes com quatro culturas, quatro
lingruas, diferentes religides, quicd diferentes ragas (sobre as transforma-
coes juridicas da Confederagio Helvética, das suas origens aos nossos
dias, ver ManvkL Gancia-PEnayo, em Dereche Constitucional Compa-
rado, ed. Rev. do Ocidente, Madrid, 1964, pp. 521/571).

12. Dos Estadus Unidos da Ameérica, que se emanciparam do colonia-
lismo quando apenas iniciado o Wdltimo quartel do século XVIII, suas
iniciativas passaram a ser observadas como um modelo por todos os
povos rue viviam nas dependéncias ibéricas de nosso continente, Assim,
o idcal de independéncia tomou-se comum na América Latina, como
nela se gencralizou o ideal da institui¢hio de republicas federativas sob
regime presidencialista, sobretudo este. que tdo hem serviria 4 vocagao
caudilhesca dos dirigentes militares das lutas pela independéncia das
colonias hispdnicas.

Afortunadamente o Brasil, se ndo esteve isento da contaminagio pelo
ideal de independéncia nem de federalismo, ficou & margem da anarquia
republicana da Hispano-América, porque inicialmente organizou-se como
monarguia unitaria,

Todavia, em todo o nosso ciclo histérico subscaiiente da independén-
cia dos Estados Unidos e, pouco depois, da Revelugdo francesa — ainda
antes de 1822 —, a idéia da federagio passou 2 constituir uma quase-
obsessio em certos circulos politicos e em certos movimentos politicos:
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ndo foram a ela infensos os companheiros de Tiradentes nem os compa-
nheiros de Frei Caneca, em 1817, E muito mais definidos, em relagio ao
federalismo, viriam a sé-lo os proclamadores da Confederagio do Equador
como os Farroupilhas do Sul.

Entretanto, o Império se consolidou e a monarquia recebeu a franca
adesdo do povo brasileiro; e, com ¢les, o Brasil tornar-se-ia uma genuina
democracia, onde se permitia o debate livre das idéias, até mesmo a
pregacio republicana.

Destarte, nio h4 que estranhar-se o fato de se haver difundido e
preconizado — até mesmo nos arraiais do oficialismo — a implantagio do
tederalismo: Pais com as dimensdes do Brasil, pregava em 1870 Tavares
Bastos, na sua memoravel obra A Provincia, ndo pode ser governado no
unitarismo, que é)retende, do centro, legislar para a periteria remota,
numa “uniformidade que mata”, que “economiza o progresso”, e
se transforma num “leito de Procusto”; nma América exdtica, escrevia
ainda o jovem publicista que tio precocemente viria a desaparecer, nio
se pode aceitar uma monarquia cujos Estados sejam satrapias silenciosas,
pelo que a nossa deveria transformar-se em monarquia federativa.

Durante todo o periodo da Regéncia, entre 1831 e 1840, inumeraveis
projetos de instauragio do federalismo tiveram trimsito: a proposito, é
do mesmo autor de A Proviticia a informagio de que o Ato Adicional de
1834 foi redigido sobre o projeto oferecide pelo Deputado Holanda Ca-
valcanti — Visconde de Albuquerque, em sessiio de 24 de maio de 1832,
o qual contribuiu para o projeto de uma Constitui¢io federalizante, elabo-
rada por chefes liberais de Minas e de 83o Paulo e impressa em Pouso
Alegre, no més de julho desse ano de 1832,

Nessas circunstincias, seria compreensivel que os republicanos tives-
sem recomendado a forma federativa para o regime preconizado desde
sen Congresso de Itu, quando aprovaram o Manifesto Republicano de
3 de dezembro de 1870, o que enfatizariam pouco depois, quando —
aos 19 de outubro de 1873, em Campinas — Campos Salles e outros elabo-
raram um projeto de Constituicio para o Estade em que se transformaria
a Provincia de Sdo Paulo. Tdo longe esses federalistas levavam seus
principios que, e o depoimento histérico é do préprio Campos Salles, os
signatirios do documento de Campinas “eram unionistas, mas nao duvida-
riamos ir até i separagio, se houvesse no Governo quem tentasse fundar
uma Repiblica unitiria” {em suas memérias politicas, escritas um ano
depois que deixou a Presidéncia da Repiblica, por ele ocupada entre 1898
e 1902: apud De Propaganda & Presidéncia, ed. Universidade de Brasilia,
1983, pp. 17 e 36).

Alias, sobretudo depois do notdvel episédio histérico acontecido na
Europa, quando em 31 de dezembro de 1870 foi promulgado em Versalhes
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— na Franga derrotada pelos Estados elemaes, na guerra ainda em curso
—, 0 tratado para a unificacio da Alemanha, no quadro de uma federagho
Fresidida pelo rei da Prissia, depois disso a idéia da orgamizagho
ederativa da nagdo brasileira penetron até nas mais altas esferas do
Governo imperial. Dai o que OriverRa Lima registraria, quando escreveu:
“D. Pedro [T pensava, a0 que parece, na possibilidade de modificar-se a
Constitui¢do imperia] para transferir as atribuigbes do Poder Moderador
(...) para um tribunal supremo que garantiria a fiel execucio do siste-
ma federal, reunindo poderes politicos aos poderes judicidrios™; e, depois
de, nesse paragrafo, ter invocado como fonte uma obra de SALVADOR DE
MENDONGA, mais adiante o historiador acrescentava — “A Monarquia, que
unificara o pais, quase o deixou federalizado” (em O Império do Brasil
(182171889}, 32 ed., Melhoramentos, SP, pp. 388 ¢ 403).

Em face desses precedentes, a Revolugdo de 15 de novembro de
15889, que demoliu com o trono o sistéma unitério da Constituigio de
1824, foi perfeitamente coerente com a tendéncia histdrica do Pais ao
editar 2 sua primeira lei, o “Peereto n? 17, de 15-11-89, cujo art. I¢
dispunha: “Fica proclamada provisoriamente e decretada, como forma
de governo da Nagiio brasileira, a Repuiblica Federativa” — ao mesmo
tempo que erigia as Provincias do anterior sistema imperial & categoria
de Estados da Federagio dos Estados Unidos do Brasil,

13. E inquestiondvel que o federalismo brasileiro teve, como o tiveram
os movimentos gue durante o periodo histérico anterior o preconizaram,
inspiragdo imediata no regime dos Estadps Unidos da América.

No concernente aos problemas juridicos e politicos surgidos no perfo-
do republicano, especialmente no que flni entre 1889 e 1930, em decor-
réncia da novel Federagio, eles repetiram, de certa forma, os problemas
vividos na repiblica do Norte durante @ seu primeiro século, sobretudo
os que provocaram a Guerra da Secessiio'de 1861/1885: os Estados-Mem-
bros da federagio detém alguma forma de soberania; em que extensio?

O estude desses problemas que dessumem do regime federativo nio
¢ objeto desta conferdncia, para cuja elaborag@é nos foram recomendados
os contornos. Todavia, uma afirmagiio pertinente podemos desde j4 enun-
ciar: em razo de inumerdveis fatores, dentre os quais o desenvolvimento
dos meios de transporte de pessoas ¢ de mercadorias, dos meios de
comunicagio e de difusio de fatos ¢ de jdéias, do dinamismo da economia
de produgio e de intercAmbio, que exigem ou impdem a ampliagdo dos
mercados, e que, todos juntos, fazem necessdria a elaboragio de um
sistema legal uniforme para dilatada dres geopolitica, tudo isso vem
provocando uma reversiio daquela tenddncia 'que, ontem, conduzin o
governo dos Estados para a conformagiol federal.

Enquanto, antes, os Estados geograficamente grandes eram atacados
pelos movimentos que visavam & sua desintegragiio politica e administra-
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tiva, nalguma forma de descentralizacdo, sobretudo na forma de federa-
¢do, hoje acontece o contririo: existe inelutive! tendéncia para o forta-
lecimento do Poder central em detrimento das competéncias e poderes
da periferia, isto é, dos Estados federados, E tal acontece mesmo sem
alteragdo nominal ou formal dos pactos federais, pois acontece fitica ¢
efetivamente, méxime pela expansio do Welfare State. .. Mas isso é outro
assunto, para outra oportunidade.

14. Fato notbrio gue acontece no mundo contemporineo é o avultamento
do intervencionisme do Estado no processo social,

E nos paises de grande superficie — o caso do Brasil, por exemplo,
como o da Rassia e o dos Estados Unidos — verifica-se que o desenvol-
vimento, em todos os sentidos e, sobretudo, no concernente i economia,
n#o acontece de modo uniforme. Isso impde ao Governo central iniciativas
que, como os planos russos objetivando estimular o progresso em imensas
regides da Sibéria, e o programa famoso, americano, da “Tennesse Valley
Administration”, no caso brasileiro foram objeto de inumerdveis planos
que, como os da SUDENE, da SUDAM, SUVALE e varios outros, se
propdem ao estabelecimento do equilibrio no peso de diversificadas
regides do Pafs. Obviamente, tais planos de desenvolvimento, se envolvem
objetivos nacionais dignos de consideraciio, nio podem deixar de influir
no equilibrio da Federacfo, porque, outra vez, fortalecem o Poder central,

O Prof. DauMo pg ABREU DALLARI, num excelente estudo divulgado
sob o titulo “Novos Pélos Administrativos afetando a Federagio Brasi-
leira” (in As Tendéncias Atuais do Direito Piblico — Estudos em home-
nagem ao Prof. Afonso Arinos, Ed. Forense, 1976, pp. 85/87), teve ensejo
de comentar o fato, assim:

“(...) mmitas vezes os Estados deixaram de acudir as necessida-
des bésicas do povo, por falta de meios. Isso foi, também, uma
das causas do agravamento dos desniveis entre os Estados bra-
sileiros, pois aqueles que tinham menos recursos ndo puderam
explorar suas riguezas potenciais, mal podendo atender 3 simples
manutencio da rotina administrativa. Outra conseqiiéncia grave,
da falta de equilibrio entre despesas e rendas, foi que os Estados
passaram a depender financeiramente da Unifio. Essa dependén-
cia financeira gerou, imediatamente, a dependéncia politica,
atinginde o federalismo no seu ponto nuclear. E a posigio de
superioridade da Unifo, decorrente das deficiéncias dos Estados,
ficou claramente estabelecida j4 nos primeiros anos da vida
republicana.”

Com efeito, desde a Constituigio de 1891, pela via das Cartas subse-
giientes, cada vez mais tem sido favorecido o Poder federal, em prejuizo
dos Estados-Membros e dos Municipios, que no sistema politico brasileiro
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s80 uma terceira esfera de agiio estatali A tal ponto chegou esse fortale-
cimento do centro em desfavor das entidades politicas peritéricas gue
até a elaboragio dos orcamentos dos Estados como z dos Municipios
estd submetida a normas gerais de edi¢fio federal (Emenda Constitucio-
nal n® 1/69, art. 8°, XVII, letra ¢). Em outros muitos tépicos da vigente
Constituicfio, estio enunciados preceitos gue acentvam a autoridade do
Governo centrz]l para a programagio do desenvolvimento: no mesmo
referido art. 8°, que minudencia o que compete 4 Uniio, encontra-se o
item V, que lhe defere o poder de planejar e promover o desenvolvimento
€ a seguranga nacionais; o item XI, sobre o planejamento nacional de
viagde; o item XIV, sobre os poderes federais para planejar e executar
planos nacionais de satide, bem como planos regionais de desenvolvimento.

Outro tanto relacionado com o poder de programagio do desenvol-
vimento nacional deferide & Unido é o caso das Regides Metropolitanas:
pelo art. 184 da Constituigao federal, incumbird ao Poder central editar
o seu estatuto juridico, em funglio do gual serio organizades os servigos
publicos, independentemente da vinculagio administrativa da regio, mas
com subordinagio ao fato de sua localizagio sdcio-econémica.

Existe, porém, uma norma constitucional ainda mais severa, paa
tornar inquestionavel o Poder federal de submeter i sua programacéo
todo e qualquer planejamento, o dos Estados como ¢ dos Municipios:
é o estabelecido no art, 10, V, letra ¢, que sutoriza a intervengio federal
nos Estados que adotarem medidas ou executarem planos econdmicos ou
financeiros em contrariedade do estabelscido em lei federal.

Conforme observou, ainda, o Prof. DavLLARi, resukta disso tudo que
os problemas brasileiros de maior relevincia s3o atraldos para a esfera
federal. Observa-se, por isso, que os Estados e os Municipios cads vez
mais se desinteressam — inclusive porque geralmente lhes faltam recursos
— de enfrentar certos problemas locais, quando estariam mais habilitados
para tanto se apoiados pelas respectivas comunidades.

Inquestionavelmente tem-se abusado, entre nés, da elahoragio de
programas a serem executados pela autoridade federal, com nephuma
ou com minima contribuigio supletiva estadual Contudo, é certo que,
muitas vezes — é 0 caso, por exemplo, dos problemas da Amazénia e do
Nordeste —, os problemas tém caracteristicas que exorbitam muito da
4drea dos Estados, pelo que hdo de receber um tratamenta regional do
qual s6 a Unifo serd capaz, financeira ou politicamente.

O que niio serd vilido pretender-sa é que, a titulo de preservagiio
dos principios do federalismo, se queiram elidir os programas nacionais
de desenvolvimento. Apesar dos defeitos que neles bem se poderfio apon-
tar, mixime aqueles de sua execugio, importa € aperfeigod-los, envolvendo
majs profundamentc o interesse e a responsabilidade das comunidades
locais ou regionais nessa execugiio,
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