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1. Assembléia Constitvinte: Caracteristicas e Temas

Na elaboracao de trabalhos anteriores, em alguns de modo espe-
cifico, dedicamo-nos i analise da Teoria Geral do Poder Constituinte
e da natureza desse procedimento de elaboracdo constitucional, tendo
em vista os aspectos do processo constituinte (1).

Quanto ao interesse que o tema vem despertando, no Brasil, pelo
grande nimero de livros e artigos, poderiamos repetir as palavras de
ROBERTO LUCIFREDI, em seu livro L‘Assemblea Costituente. Che

(1) BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Poder Constituinte.
Revista de Informacio Legislativa. Senado Federal, Subsecretaria de Edigbes
Técnicas, Brasiliz, a. 19, n. 74, abr./jun,, 1882, pp. 33-68; idem. Teoria Geral
das Constituicdes Escritas. Ontologia das Constituigoes, Natureza do Proces-
so Constituinte, Perspectivas do Momento Constitucional Brasileiro. Revis-
ta Brasileira de Estudos Politicos. Niimero Especial sobre Temas Constitu-
cipnals. Universidade Federal de Minas Gerals, Belo Horizonte, n.os 60-61,
jan./jul., 1985, pp. 25-98.
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Cosa E. Che Cosa Dovra Fare, quande afirmou: Da Constituinte, hoje,
muito se fala e se escreve, referindo-se, naguela oportunidade, a
Italia =).

A formacdo das Constituicoes, através de Orgios e procedimen-
tos, generalizou-se em miltiplos documentos que se distinguem pela
titulavidade do poder constituinte e pelas modalidades adotadas na
decisao constituinie. Por muito tempo a distingdo ocorria entre os
procedimentos monarquicos (concessao e pactc) ou através de férmu-
la democritica (por intermédio de Assembléia Constituinte).

Considera GIUSEPPE DE VERGOTTINI que os procedimentos
monarquicos apresentam interesse, predominantemente, histérico. O
titular do poder constituinte era inicidlmente o rei e a assembléia
representativa. A “‘concessio” (ociroi), juridicamente unilateral, poli.
ticamente era conseqiiéncia de pessoas externas e de negociagao, pres-
supunha a renfincia ou a limitagdo. por parte do soberano absoluto,
de seu poder, com a fixagdo no texto constitucional de garantias em
favor das classes emergentes (Constituicbes francesa de 1814, Baviera
¢ Baden de 1818, espanhola de 1839, piemontesa de 1848, japoness
de 1398, etiope de 1931, tailandesa de 1974}, O “pacto” decorre de
uma negociagao bilateral entre o soberano e o povo. através de uma
assembléia, reconhecendo a esse sujeito a participagio no poder cons
tituinte, relacionando o principio mondrquico e a soberania popular
(Constituigées sueca de 1839, norueguesa de 1814, francesa de 1830,
prussiana de 1850, espanhola de 1845 e 1878).

Os procedimentos democriticos, para VERGOTTINI, sio aque-
les que pressupdem a soberania popular, Esta manifesta-se no plano
constituinte, de modo indirete, através das assembléias eleitas, ou
diretamente, por intermédio do referendum.

A Convengio ou Assembléia Constiluinte é uma assembléia eleita,
com o objetivo especifico de elaborar uma Comstitui¢ao. O publicista
italiano ressalta que, normalmente, as assembléias constituintes, desde
que eleitas, passam a exercer fungdes de orientagdo polftica, de con-
trole e de legislagio, enquanto corpos eletives, representativos das
comunidades nacionais, apesar dos intentos inhiciais de ficarem res-
tritos apenas 3 aprovacdo do texto constitucionil. Na Itilia, de acordo

(2) DALLARI, Dalmo de Abren. Constituiciie o Censiitointe. Editora Saraiva,
S&o Paulo, 1985, 3.* ed.; FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampalo. Constituinte.
Assembléin, Processo, Poder. Editors Revisia dos Tribunais, 8&o Paulo, 1988;
BONAVIDES, Paulo. Constituinte ¢ Coustliuigho. A Demoorscin, O Federn-
lismo, A Criss Contemporines. EUFC, Fortaleza, 1085; CARRION, Eduardo.
Constituinte o Constituiphe em Estado, Pariddos & Mevimentos Socials. Fdi-
paz, Porto Alegre, 1885, pp. 9 e s5; GRALD, Eros Roberto. A Coostituinte o
a Constituicie que teremss. Editora Reviste dos Tribunais, S840 Paulo, 1963;
SILVA, José Afonso da. % preciso aumentar o podar popular, Entrevista.
Senhor. Politica, Economia e Negocios, n.2 304, 13 de Tevereiro, 1985, po. 3-8.
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com o Decreto de 25 de junho de 1944, n? 151, e o Decreto Legisla-
tivo de 16 de marco de 1946, n? 98, decidiu-se manter com o governo
a competéncia legislativa até a entrada em vigor da nova Constitui¢do.
Na Franga, a Assembléia Constituinte que elaborou a Constituicdo de
1946 nao teve atribuicbes de controle politico e legislativo. No caso
de Portugal, intentou-se limitar a fungio da Assembléia que elaborou
a Consttiuicao de 1976, privando-a de atribuicoes legislativas, de orien-
tagdo politica e de controle. Na pratica essas pretensdes falharam,
desde que todas as Assembléias reivindicaram, apbs as suas reunioes,
a plenitude de poderes, tendo em vista serem representativas do elei-
torado.

Na articulacio dos modelos democraticos, a doutrina di destaque
ao exemple vestibular que é o dos Estados norte-americanos a partir
de 1776 e da Constituicdo dos Estados Unidos. Essas experiéncias
ocorrem com os texios constitucionais franceses de 1791, 1848 e 1875.
As Constituigdes que vieram apés as duas grandes guerras mundiais
seguiram os mesmos caminhos, como ocorreu com a italiana atual
e a portuguesa de 1976. As Assembléias que elaboraram as Constitui-
¢des eram monocamerais. Entretanto, destacam-se como bicamerais as
Cortes Constituintes espanholas, de conformidade com lei fundamen-
ial de 1976, que adotaram a Constituicdo de 1978,

A adogio do referendum constituinte leva A apreciagido do texto
votado pela Assembléia, a ratificagdo, por meio do voto popular. Como
exemplos destacamos: a Franga, ao aprovar as Constituicdes de 1793,
1795, 1946; exemplo seguido, em 1978, pela Espanha, ao ser subme-
tido o texto constitucional para aprovacao pepular do que fora deci-
dido pelas Cortes Constituintes. Existiram circunstincias em que o
texto levado ao referendum é originario do Executivo, que se sub-
mete a votacdo popular, sem que a Assembléia o examine: Consti-
tuicdo francesa de 1799 e a Constituicio de 1958, sendo que nessa
ultima o governo recebeu a investidura prévia, de conformidade com
a Lei Constitucional de 3 de junho de 1938 (*.

A doutrina tem procurado, através de uma Teoria do Poder Cons-
tituinte, fornecer os elementos fundamentais para a concepgio da
natureza da Constituinte, origens, processos, formas de elei¢cio e com-
peténcia. Liga-se, constantemente, a idéia de Constituinte com a de
Soberania. O titular é soberano quando tem o direito de criar a Cons-
tituicdo. O poder constituinte da Nagao, teoricamente, é originario,
pelo que niio existe uma norma ou fonte de direito anterior que dé
legitimidade a esse poder. Dentro de uma interpretagio estrita, o
Poder constituinte nio é juridico, apesar de ser preliminar de toda
norma juridica ohjetiva. Nem sempre ocorre uma ruptura prévia com

{(3) VERGOTTINI Giuseppe de. Dirittoe Costitunzionale Comparate, CEDAM,
Padova, 1981, pp. 80 € ss.
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a ordem juridica anterior, como na Espanha. O poder constituinte
que deu origem a Constituicao de 1978 e exercita-se dentro dos limi-
tes definidos pela Lei da Reforma Politica de 1977, aprovada previa-
mente pelas Cortes franquistas, com a participagdo de um governo
nomeado pelo Rei, que foi designado por Franco. Com essas refe-
réncias, GONZALEZ CASANOVA entende gue o cariter teoricamente
ilimitado do poder constituinte da Nagho soberana é uma ficgdo ideo-
16gica, como ontras aceitas pelo direito. O ato, a fungdo e o poder
constifuintes levam os doutrinadores a formularem uma tipologia dos
conceitos do poder constituinte, com destaque de alguns pressupos-
tos: O ato constituinte, através do qual se manifesta uma vontade poli-
tica vom suficiente eficacia, para produzir a unidade do povo, como
sociedade civil; o poder constituinte consubstancia-se através da capa-
cidade que tem o povo para tragar, de maneira auténoma e inde-
pendente, sua organizagiao politico-juridica; a Constituicdo originéria
desse poder institui e organiza o Estadp. através de um ordenamento
juridico feito para sociedade (*).

Para isso, a Constituigdo, representativa desse tipo de entendi-
mento, deve conter, da melhor maneira, as possibilidades concretas
das aspiragdes de justica que surgem nas inquietag¢ies de um deter-
minamento da sociedade. LASSALLE disse, coma destaca SANCHEZ
VIAMONTE, que os problemas constituclonais niao sao propriamente
questdes de direito, mas de poder. Em vista dessa compreensio, a
verdadeira Constituicio de um Estado reside nos fatores reais e efe-
tivos de poder que o rege. As Constitnigdes escrilas ndo tém valor,
nem sdo duradouras, quando nio expressam fielmente os fatores de
poder, imperantes na realidade social.

Os iniimeros estudos que procuram compreender a natureza da
Constituinte ndo deixam de destacar as dificuldades que ocorrem,
quando procuramos saber o que seja Constituinte e o gue deveri
fazer. ROBERTO LUCIFREDI chega a dizer que, para muitos, a Cons-
tituinte é simplesmente uma espécie de divindade ignorada, que deve-
14 dizer, ainda, se mantemos uma monarquia ou se introduziremos
uma repilblica. Para certas pessoas é uma espécie de forga misteriosa,
dotada de poderes mégicos e providenclais, capaz de eliminar todos
o5 males que afligem 2 sociedade, Para outras, nio passa de arma-

(4) CABANOVA, J. A, Qonraler. Teoria del Estado y Derecho Constituecional.
Editorial Vicens-Viver Univarsidad, Barcelond, 1583, 22 &4, Dp. 210 ¢ 88.;
VIAMONTE, Carics Sanches. Derecho Comslitucinal, Tomo 1. Poder Cens-
tituyonte, Editorisl Kapeluzr & Cia., Buesnos Alres, 1845; VANOSSI, Jorge
Reinaldo A. Teorin Constitucfonal. I Teoria Censtituyenie, Poder Consti-
tuyente: fundacional; revolacionario; refermader. Depalma, Buetnos Alres,
1975; BACHICA, Lufs Carlos. Constitesienalismo Colombianoe, Editorial
Temis, Bogotd, 1977, 5* ed., pp. 77 e &s.; [dem Esguema pars uns Teoria del
Poder Constituyente. Editorial Temis, Bogotd, 1978
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dilha utilizada pela classe que detém o poder, fazendo crer ao povo
que ¢ algum instrumento capaz de melhorar a sua situagao dificil
e aflitiva.

Em sua monografia, LUCIFREDI indaga, preliminarmente, sobre
gue coisa é a Constituinte, para examinar o escopo e o carater de seu
trabalho, indagacdes que levam i nocdo do que seja esse mecanismo
de institucionalizacdo do processo constitucional. Destaca a crise cons-
titucional italiana e a sua solucdo, através da Constituinte, bem como
aquela fase preparatéria (%).

Além de reconhecer que nem todos sabem ¢ que é a Constituinte,
nem o que devera fazer, afirma que seria possivel a enumeragao de
diversas opinides erradas ou incompleias a seu respeito, circunstin-
cia que levaria a se escrever longamente, deplorando essa ignordn-
cia e a razdo da mesma.

Apesar de tudo o que mencionou, LUCIFRED! afirma que a
Constituinte é uma coisa séria e deve ter importéincia capital na vida
politica e constitucional do Estado. Por isso, todo cidaddo deve estar
informado, o mais aprofundadamente que for possivel, pois a Consti-
tuinte deve ser a espinha dorsal da vontade de tode o povo, pelo
que deve pressupor a colaboragio consciente de todos. Esse trabalho
visou demonstrar ¢ mérito da Assembléia Constituinte, pelo que pre-
tendeu ser simples, claro, apesar de ser obra de um homem de ciéncia,
nio um homem de partido ().

O primeiro postulado de sua exposicdo, para o estudo da Cons-
tituinte, é explicar a nocdo de Constituicao. Entende como Constitui-
cao de um Estado o complexo de normas juridicas que regulam seu
ordenamento fundamental, determinando a posicdo e as garantias aos
cidadaos, os orgios competentes que exercem ¢ poder de império, a
sua formacdo, a reparticio do exercicio desse poder e as funcgoes.

Determinando-a, em sentido mais restrito, no moderno Estado
constitucional, pelo nome de Constifuicao designa-se o documento
fundamental, que tem a natureza de lei suprema do Estado, contendo
as mais importantes normas e principios que regulam a organizagao
do Estado e as relagdes entre o Estado e o cidadao; nesse sentido
empregam-se, ainda, as expressoes Carta Constitucional e Estatuto. A
originaria funcio histérica de tais Cartas consagra e garante solene-
mente os direitos essenciais da liberdade dos cidadaos, como ocorreu
com a Magna Carta inglesa, a Declaracio americana de direitos de
1774 e Declaracdo francesa dos direitos do homem e do cidaddo, de

(5) LUCIFREDI!, Roberto. L'Assemblea Constituente, Che Cosa E, Che Cosa Dovra
Fare, Dott. A, Gluffré — Editore, Mil&o, 1945.

(6) LUCIFREDI, Roberto. L’Assemblea Constituente, ob. cit, pp. 3 e 4.
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1789. Desta maneira a luta pela Constitui¢ido, na primeira metade do
século XIX, foi a consagracido da liberdade frente 20 Estade absoluto.

Lembra o publicista italiano que tal luta foi o ponto de partida do
‘“Risorgimento”, que teve como simbelo o grito de “Viva a Constitui-
¢ao". Referindo-se 3 formacdo do Estado italiano, LUCIFREDI men-
ciona o Statuto fondamentale del Regno e o Statuto albertine. Esse
Estatuto pertence A categoria de carta outorgada, concedida pelo
soberano. Distingue-se da Constitui¢do votada, originaria do proprio
povo, através de um corpo legislativo especial, que tem o nome e
funcio de Assembléia Constituinte. O Estatuto albertino sofreu a
influéneia da Constitui¢io francesa de 1830, da belga de 1831, que
por sua vez tiveram inspiracio nos principios constitucionais ingleses.
Constou de 84 artigos, precedidos de um prefimbule, com particular
interesse, no qual é qualificado como *lei fundamental, perpétua e
irrevogivel da monarquia”, Foi bem estudada nesse trabalho de LUCI-
FREDI a questdo da regulacio do procedimento de futuras modifi-
cagbes de uma Constituigio. Entendia-se que a reforma poderia ser
através de lei ordindria, nio se entendeu oportuno estabelecer pro-
cedimento especial, nem 6rgio especial para elaboragio e aprovacio
da lei de carater constitucional, o que vem derrotar, em termos téc-
nico-jurfdicos, o caréter flexivel e ndo rigide daquela Constituigdo.
O Estatuto albertino era susceptivel de ser modificado, dai as inime-
ras alteracoes.

As reformas foram introduzidas no Estatuto, também, pelo regi-
me fascista, com caréter numeroso e profunde. Houve alteragio radi-
cal da estrutura constitucional criada pelo Estatuto albertino, retiran-
do a liberdade constitucional que ele garantia.

A reforma da Constituigio, que para LUCIFREDI, em 1945, era
de grande necessidade, precisava ocorrer por Assembléia Constituinte,
da{ reconhecer a necessidade de compreender o seu significado, bem
como a razio que justificava a determinacdo em convocé-la. A Assem-
bléia Constituinte é um corpo colegial de carater extraordinario, repre-
sentativo do povo, que tem como missao criar “ex nove” ou de modi-
ficar a Constitui¢do de um Estado. £ um 6érgio legislativo extraordi-
nario, com a finalidade de elaborar e aprovar, nio leis ordinarias, mas
leis fundamentais do Estado. Destaca LUCIFREDI que Assembléia
Constituinte, por exceléncia, foi a Constituinte de 1789, decorrente da
Revolugdo francesa, 3 qual se deve a codificagdo dos principios dos
direitos do homem e do cidaddo. Reconhece que ndo existem nume-
rosos exemplos na histéria dos Estados, sendo que na Itdlia nunca
havia ocorrido anteriormente,

Sabe-se que o fascismo, como regime legal, desapareceu em 25
de julho de 1943, chegando ao seu término ndo em decorréncia de
uma revolugido ou outro procedimente violento, mas de forma
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perfeitamente legal. O grande conselho do fascismo, 6rgao constitu-
cional supremo do regime, dirigiu-se & Coroa e ndo a Mussolini, assi-
nalando a necessidade de sua intervencio para que a vida politica
do Estado assumisse uma nova diregac. Acolhendo o convite, exer-
cendo o poder tal como foi configurado na Constituigao, o rei revogou
os poderes dados a Mussolini e nomeou um novo “Capo del governo”,
na pessoa do Marechal Badoglio, propds a extingdo do partido fascista
e de suas principais instituigdes, iniciando a reforma do regime consti-
tucional.

A crise constitucional ali ocorrida provém de novos acontecimen-
tos que levam LUCIFRED! a falar em uma crise no sistema e crise do
sistema, Varios partidos levantam suas vozes contra a monarquia, pe-
dindo a abdicagdo do rei, ao lado de idéias que propunham radical
renovacao das instituicdes constitucionais, nascidas da direta expressao
da vontade popular, desde que o povo retornava a ser o verdadeiro
depositario da soberania nacional.

O documento juridico que teve grande importancia na vida cons-
titucional daquele povo foi o decreto de 25 de junho de 1944, n® 151,
em cujo artigo 1? instituia-se uma Assembléia Constituinte, que
deveria deliberar sobre a nova Constituicio do Estado. Pelo Decreto
de 5 de junho de 1944, de n® 140, o rei resolveu retirar-se i vida
privada, nomeando o Principe Umberto como “Luogotenente Generale
del Regno”, para exercer, em seu lugar, as fungoes de “Capo dello
Stato”. LUCIFREDI afirma que essa medida foi considerada como
trégua istituzionale. A convocagio da Constituinte, a solug2o das
questdes institucionais, os problemas da determinagio da futura
organizacio constitucional e ¢ 6rgdo gue exercia o poder soberano
passam a ser temas constantes. A preparacdo e convocagdo da Assem-
hléia Constituinte, para elaboragio da futura Constituigdo, levou até
4 propositura de um Ministério para a Constituinte, sugerido pelo
Vice-Presidente do Conselho, o Ministro Nenni, que teria como fungao
a de organizar e coordenar todo o trabalho de preparacdo, torrando
possivel a efetivacio das eleigies. Prepararam-se, em todas as comu-
nas, as listas eleitorais, ao lado de um projeto de lei eleitoral.

O regime de transicao, com sua complexidade e ambigiiidades,
enfrentava problemas gigantescos da vida nacional. A Assembléia
Constituinte, que deveria orientar o futuro da vida politica, teve a
sua data convocatéria definida por parte do governo, com a finali-
dade de volta ao regime de normalidade democrafica. As elei¢bes, para
tal, deveriam ocorrer em clima de idoneidade, que assegurasse um
clima sereno e de absoluta liberdade, com respeito ao segredo do
voto. Elas assegurariam a verdadeira vontade do povo na desighagao
dos deputados a Assembléia Constituinte, representativa de todos os
partidos, tendéncias e aspiragbes da sociedade italiana, para que
pudesse desempenhar as altissimas fung¢bes para as quais fora esco-
thida.
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As discussdes sobre como deveria ser eleita a Constituinte, o
procedimento de sua formacdo, a composiciio do corpo eleitoral, os
requisitos de elegibilidade, o sistema eleitoral, o projeto governativo,
a proposta de referendum, a obrigatoriedade do voto sao alguns
dos gquestionamentos arrolados por LUCIFREDI ().

0O Decreto-Lei, de 25 de junho de 1944, instituidor da Assemhléia
Constituinte, no que diz respeito ao procedimento de sua formagao,
estabeleceu que seria eleita pelo povo, em sufrigic universal, com
voto direto e secreto. Destaca LUCIFREDI trés pontos importantes:

a) 2 composicio do corpo eleitoral;
b) o0s requisitos para elegibilidade;
¢) o procedimento técnico da consulta eleitoral.

O primeiro item estid na resposta .4 indagacdo: quem € eleitor?
Investigam-se os requisites prescritos para a atribuigio do direilo de
voto, ou tecmicamente, a composicio do eleitorado ativo. O reco-
nhecimente do direito politico ao eleitorado vem ampliando o corpo
eleitoral, com a passagem gradual do sistema de sufrégio resirite 2o
sistema de sufrégio universal, por intermédio do qual o direito de
voto € concedido a generalidade dos cidados, Para completar a idéia
do sufrégio universal, na Italia, era preciso a concessao do direito
de voto as mulheres, o que foi feito pelo Decreto de 19 de fevereiro
de 1945, n% 23. Diversas normas eleilorais definiram o eleitorado
ativo, sendo que o eleitorado passivo {racou os requisifos para ser
membro da Constituinte. O procedimento técnico que seria seguido
na eleigdo foi objeto de inquiricdes acerca do colégio uninominal ou
colégio plurinominal, com escrutinioc de lista, Para efeito eleitoral,
o territério do Estado é dividido em circunscri¢bes eleitorais, denomi-
nadas colégio eleitoral, Dois sistemas polarizaram a atengdo do debate
para preparacio da lei eleitoral para a Constituinte. A formagdo da
Assembléia Constituinte gerou amplos debates para gue a escolha
fosse verdadeiramente representativa, desde que a eleicdo pretendia
ndo criar, apenas, uma camara legislativa ordiniria. Naguele periodo
de transi¢io houve, naqueie governa. uma coligagdo gue realizou o
quanto era possivel a concérdia entre os ilalianos, para que a Consti-
tuicdo, que deveria regular toda a vida futura da Ttalia. viesse assenta-
da na vontade de todo o povo, nac apenas nos interesses de uma ideo-
logia de certo partido dominante. O sistema proporcional iria atender
a esses reclamos.

O Ministro para a Constituinte teve significativa importéncia para
a elaboracio da lei eleitoral, com comiss8o composta de partidos e
alguns membros técnicos, em matéria eleitoral. A vida politica italia-
na, conforme mostra LUCIFREDI, levaria a uma composicio diversi-
ficada da Assembléia Constituinte, refletindo na Constitui¢do. Em

(7} LUCIFREDI, Roberto, L'Assemblea Costituente, ob. cit., pp. 19 e ss.
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suas ponderacoes, além do destaque dado ao referendum, anota a
distingao da institucionalizagio democratica, sob a forma de democra-
cia direta e democracia representativa.

Qualquer que seja o procedimento técnico adotado pela eleicao,
0 principal é a pureza representativa que deve fer a sociedade, no
canal escolhido para a institucionalizacao de seu processc, que € a
Assembléia Constituinte. Essas indagacoes, acerca do sistema eleito-
ral, ndo deixaram de examinar a proposia sobre a obrigatoriedade
da funcio eleitoral. em vista do dilema: direito do voto ou dever de
voto, tema gue é visto sob a perspectiva juridica e a politica. Sob o
entendimento juridico, nac surge qualquer obstaculo que se oponha
a configura-lo como um dever publico do cidaddo de participar na
urna eleitoral, por meio de sua vontade individual, na formacic da
vontade roletiva, designando os representantes do povo. O alo eleilo-
ral é configurado como um direito politico par exceléncia, pelo que a
dogmatica juridica ao mesmo tempo que o configura como direito,
considera-o um dever, dando-ihe uma categoria conceitual denominada
de fungao. Sob o ponto de vista politico, convém ressaltar que subsiste
um interesse publico para que o eleitor vote. A eleicdo ¢ necessiria
para o conhecimento da vontade do pais, principalmente tendo em
vistia que uma hova Constituicao, gue os eleitos devem elaberar, pre-
cisa representar as aspiracoes e as necessidades do povo. Deve ser
a genuina e espontanea expressio da maioria dos ctidaddos. revela-
dora de sua maturidade e educagdo politica. O volo obrigatério nao
implica em grave limite & liberdade individual.

O poder da Constituinte e suas modalidades, a atividade de gover-
no e a atividade legisiativa ordinaria, durante a Constituinte, merecem
reflexao.

Genericamente, a Assembléia Constituinte deve criar uma nova
Constituigdo para o Estado. Os temas referentes aos poderes & moda-
lidades desse exercicio sio indeterminadgs. Destaca LUCIFREDI uma
questao preliminar e outra de cariter especifico da Constituinte. A
primeira, tida como uma verdadeira psicose coletiva, seria que o
problema dela estaria resolvido com a questic do dilema monarquia
ou republica. Considera, em seguida, que o mais importante proble-
ma que se impunha a atengao era o concernente & limitagao ou ilimi-
tagao do poder da Constituinte e da modalidade do exercicio do mesmo.
Com essas explicacdes prévias, apresenta coma primeiro problema a
ser formulado: 4 Assembléia Constituinte compete apenas o poder
constituinte, ou nela se conceniram os poderes do Estado? No momento
em que a Constituinte comega a funcionar, deveri ser considerada
como Unico orgic soberano, legitimamente existente no Estado? Dave-
remos transferir, direta ou indiretamente, todas as funcdes estatais
a Constituinte ou deveremos limitar esse exercicio, apenas, ao de poder
constituinte, para redagdo e aprovacio da nova Constituicdo, restan-
do a outros drgaos constitucionais o exercicio das outras fungoes? E
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obvio que, no que diz respeito a4 funghe judiciaria ou administragio da
justiga, continug esta confiada aos tribunais. Convém repetir as con-
clusoées que o autor italiano coloca. As situagdes diversas propdem
solugoes desiguais para os problemas. A sitnagio constitucional italia-
na apresentava particitlaridades, tendo em vista a crise e os meios
adotados para resolvé-la, sem um precedente que pudesse ser invocado.
Nao é possivel destacar, para parimetro, as solugdes adotadas por
Assembléias Constituintes decorrentes de revolugoes. desvinculadas
de qualquer autoridade constituida preexistente. E impossivel invocar
solugbes adotadas por Assembléia Constituinte que deveria dar a
primeira Constituigao ac Estade. Elemento essencial, ali assinalado,
foi a inexisténcia de d6rgio legislativo ordinario que pudesse regular
a investidura constitucional e o cardter provisdrio daquele governo,
que, por razoes justificadas, nac poderia ser considerado como repre-
sentativo do povo, apesar da persisténeia de um érgdo constitucional,
a Coroa, exercendo legitimamente a fungio de “Capo dello Stato”,
até que viesse nova Constituicdo. Com a aprovagio do decreto insti-
tutivo da Constituinte, a Coroa consentiu em encaminhar ao povo
a escolha de uma nova estrutura constitucional, sem renunciar ao
exercicio de seu poder na fase preparatéria de uma nova institucio-
nalizecdo, A vontade popular manifestou-se contraria 4 monarquia.
Partindo do exame dos elementos de fato, conclui que, no momento
de reunido da Constituinte, os {nicos drgdos soberanos legalmente
existentes eram a Coroa e a prépria Constituinte, Esta restard como
unico orgdo soberano, com a supressao da Coroa. O problema da limi-
tagdo dos poderes da Constituinie encoatra ohstacules na persisténcia
da Coroa. No Estado moderno, compreende LUCIFREDI, o principio
da triparticic de poderes ni3o perde sua eficicia, mesmo no periodo
de transi¢ao de um ordenamento constitucional para outro. Essa im-
portdncia passa a ser maior, pela natureza e tendéncia de todos os
membros de uma Assembléia Constituinte sentirem-se igualmente
representativos desse poder, o que tem conduzido até a uma ditadura
de Assembléia Constituinte. A Assembléia Constituinte nao pode ter
ingeréncia no exercicio da fungio judictiria, bem como no exerecicio
da fungdo de governo. Compreende LUCIFREDI que é oportuno que
ela néo tivesse as atribuigées do exerticio da func¢io legislativa ordi-
naria, pois acabaria distanciando-se de sua fungio natural, caso tivesse
que elaborar, discutir e gprovar as leis ordinirias.

Ao expor sua opinido sobre a reparticio de competéncia, LUCI-
FREDI entende que, apés as eleigdes, o governo deveria ser refor-
mulado, com a demissfo de todo o ministério, principalmente se as
eleigbes revelam a existéncia de novas forgas, outros partidos. O nove
governo serd o verdadeiro Governo da Constituinte, ao passo que o
anterior seria ¢ Governo preparatério da Constitvinte. O novo governo
deverd ser implantado de conformidade com as forgas majoritarias
na Assembléia Constituinte. A Constituinte, desde a sua primeira reu-
nido, poderia proclamar a extin¢io da Coroa. Nesse periodo é hem
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significativa a relacio entre Governo e Assembléia, tendo em vista
que a Constituinte ndo houvera deliberado sobre a forma de governo
e a regulamentagao das relagdes entre Poder Legislativo e Poder Exe-
cutivo,

-

Nesse periodo, as questdes relacionadas & atividade legisiativa
ordiniria e as atribuicdes da Assembléia Constituinte tém grande rele-
vancia, pois competiria & nova Constituicao definir a competéncia do
legislador ordindrio. Propostas foram feitas para evitar o inconve-
niente da acumulagao, no préprio governo, do Poder Executivo com o
Poder Legislativo ordinario, sem que surgisse um entrelacamentc
da atividade normal da Assembléia como Poder constituinte. Pensou-
se em atribuir a uma comissao criada na propria Constituinte, em
corpo colegial restrito, composto no maximo de 50 deputados, desem-
penhando prevalentemente a fungao legislativa especial, de maneira
restrita aqueia que seria a funclo constituinte. Em caso de discor-
dancia em torno de um projeto de lei, a2 questdc poderia ser exami-
nada por toda a Assembléia. A modalidade proposta visou garantir
o exercicio independente das varias funcdes soberanas no periodo de
transicao entre o “velho” e o “novo’” ordenamento (&)

O problema da limitacio dos poderes da Constituinte apresenta
outro aspecto, destacado por LUCIFREDI: no exercicio do Poder
constituinte, a Assembléia Constituinte serd plenamente, incondicio-
nalmente soberana, ou haverid limitacoes, gque, sobre determinads
matéria, vinculam a orientaciio obrigatoéria as suas decisbes?

Quando a massa eleitoral se pronuncia favoraveimente a profur-
das reformas saciais, 0s membros da Assembléia sio politicamente
vinculados a nao elaborarem uma Constituicdo conservadora. Ques-
tiona-se se existem limites de natureza juridica, cuja violagdo pode
gerar a invalidade juridica da deliberagdo adotada pela Assembléia.
Entende-se que o Poder constituinte ndo pode ser concebido, a néac
ser de forma ilimitada, LUCIFREDI menciona essa tese, chegando
a falar que ela é anti-historica, pois existiram exemplos de Assem-
bléias Constituintes com limitagdes. Lembra o autor a Assembléia
Constituinte que pela primeira vez deveria reunir-se na Itilia, con-
forme deliberagao da lei sarda de 11 de julho de 1848, debaixo de
uma obrigacio: a monarquia constitucional sob a monarquia de Sa-
voia. Lamentou-se na literatura politico-juridica que aquela Assem-
bléia Constituinte nie fosse convocada, criticando-se suas limitacdes.
As Assembléias Constituintes da Iugoslavia e Grécia, tambér. manti-
veram o vinculo necessario 2 forma monarquica. O mesmoe ocorreu
com a Assembléia Constituinte francesa, onde os poderes sio bem
limitados, sob varios aspectos, devido ao efeito do projeto elaborado
pelo governo de De Gaulle e convalidado peio referendum da larga

{8) LUCIFREDI, Roberto. L'Assemblea Costituente, cb. cit., 2. 63,
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maijoria dos eleitores. Entende LUCIFREDI que o projeto limitador
ndo é um contraste insanivel com o carater intrinseco de uma Assem-
bléia Constituinte.

O Poder constituinte, o mais alto poder do Estado, através de
uma Assembléia Constituinte, exercita a posigio de destagque entre
05 Organs estatais. Esta Assembléia ndo é depositdria originaria de
tal poder, mas o tem em virtude de transmissio do povo, titular
natural da soberania. De acordo com as conclusdes de LUCIFREDI,
nenhum obstaculo ao principio se opde a possibilidade de que a
Assembléia Constituinte pudesse imprimir em seu trabalho uma obri-
gacdo anterior. O debate sobre o problema institucional deve ser
colocado de maneira tal gue nada seriz estranho se a vontade do
pove se manifestasse por via da Assembléla Constituinte, no que
toca & obrigacao de redigir uma Constituigdo monirquica ou repu-
blicana, desde que, pelo referendum, ps eleitores houvessem expli-
citamente demonstrado a preferéncia por uma das duas férmuias, Por
via do referendum, com interpelagio da vontade popular, mereceu
exame, tendo em vista a corrente federalista, o dilema Estado unité-
rioc cu Estado federal.

A formagdo de uma Constiluinte e a preventiva consulta direta
a0 corpo eleitoral, sob a forma simples de referendum, é tema
expressivo nos processos de institucionalizagdo democratica. A con-
suita popular direta sobre temas essenciais d4 mais legitimidade ao
processo de democratizagdo. A tese do referendum sobre questdes
institucionais, no que diz respeito a uma forma de Governeo {repiblica
ou monarquia), forma de Estado (Unitério ou federsllou o sistema de
governo {parlamentar, presidencial ou semipresidencial), nic estd em
conexdo direta com um ou outro programa polftico-social dos partidos,
tendo em vista que para um monarquista a reforma social da a idéia
de vanguarda, ao passo que para ¢ republicanoc, seu terreno seria con-
servador.

Um programa conservador, em matéria social, que estivesse em
contraste com as idéias de uma profunda reforma social. teria reper-
cussao, tendo em vista a composicio da Assembléia. O republicano
conservador em matéria social, para afirmar a idéia republicana, nio
dara seu voto & esquerda, pois repudia as idéias sobre a vida econd-
mica que o partido propde.

0 eventual limite ao Poder constituinte da Assembléia s6 podera
ter uma tnica fonte, no entendimento de LUCIFREDI: a vontade do
povo expressa medianfe referendum, Exelui a possibilidade de outra
fonte. principaimente se fosse a vontade do governo, efetivada por
intermédio de um decreto Jegislativo emanade do mesmo. A limitacao
do poder da Constituinte pressupde limite 4 soberana vontade popu-
lar. O governo nao pode fazer senio fixar o ponto susceptivel de con-
sulta popular direta, via referendum, aos eleitores.
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No que diz respeito & modalidade do exercicio, por parte da
Constituinte, do poder que lhe é inerente, nap existem normas, Os
precedentes histéricos e da logica nac apontam esses critérios para
a Assembléia Constituinte, nio existindo normas juridicas as quais a
Constituinte estaria vinculada. Duas solugdes sio apontadas: a prede-
terminagdo por parte do governe, com certo esquema, gue teria que
ser apreciado pelo referendum de aprovaciio ou ndo do povo ou
por determinagao da prdpria Assembiéia Constituinte que definiria
a sua propria autovinculacio. A primeira solugio parece mais razoa-
vel, pela garantia que oferece a uma ditadura da Assembléia. Para
is50 o governo deveria tomar a iniciativa de elaborar um projeto para
a apresentagdo ao exame, por meio de consulta nacional, através de
formulagio definitiva, aprovada pelos eleitores. A norma aprovada
pelo projeto serd a modalidade prescrita para os trabalhos da Cons-
tituinte, caso contrario a Constituinte seria livre de regular, com cri-
tério proprio, o processo de atuacdo de seu trabalho. O referendum
poderia efetuar-se contemporaneamente as eleicoes. Critica LUCIFRE-
DI a modalidade autoritaria sugerida pele governo, na proposta do
Ministro Nenni.

Destaca LUCIFREDI alguns pontos que devem ter segura regu-
lamentacéo:

a) a organizagio interna da Constituinte;
b) o procedimento de seus trabalhos;
¢) a modalidade de votacao;

d) a relacdo enire a Constituinfe e os outros 6rgaos esta-
tais ().

Ressalta o ultimo item. no que diz respeito & reparticho de com-
peténcia, assunto abordado anteriormente nesse frabalho. Quanto aos
outros, completa com essas medidas:

a) a de definicio da escolha do Presidente da Assembléia;
b) reparticio da Assembléia em comissbes e sua composigio;
c) sua competéneia;

d} seu funcionamento;

e) definicio da matéria objeto do regulamento interno da
Camara e aquelas que sdo especificas da Constituinte;

f} o problema do quorum da votacdo fem grande significa-
cdo constitucional, pois ele define ¢ nimero de votos
necessarios A validade das decisdes da Assembléia. A sim-

(9) LUCIFREDI Roberto. L'’Assemblea Costituente, ob. cit., p. 78.
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ples maioria relativa, a maioria dos presentes e dos votan.
tes, ndo ¢ suficiente. Tratando-se da Constituigdo do Estado,
deve-se consagrar a maloria qualificada que devera ser
de 2/3.

Como 6rgio exiraordinirio por defini¢io, a Assembléia Consti-
tuinte determina sua competéncia, ao elaborar nova Constituigio do
Estado. E uma atividade complexa, que defronta diverses problemas,
Ao completar, com um quadro panorfimico, 0s vérios problemas que
devem ser objeto de discussdo, LUCIFREDI lembra das indagagées
que se referem i formulagio dos artigos da Constitui¢do. Considera
atividade dificil, do ponto de vista polftico, como o é, no que se refere
ao seu aspecto técnico, desde gue a matéria constitucional apresenta
complexidade e diversidade, nao facilmente ¢ondensiveis em férmulas
legislativas precisas. Ressalta, ainda, que a norma ndo escrita ocupa
posicio que ndo pode ser desprezada, hoje, no Estade, como fonte
do direito constitucional, sob forma de norma consuetudinéria, seja
ela considerada como norma de exatiddo constitucional. Nao pretendeu
delinear um esquema preciso da nova Constituigio, nem fixar, de
modo completo, que argumentos deve enfrentar e decidir a Consti-
tuinte. Reconhece LUCIFREDI que nap existe linha comum, nas vérias
Constituigbes, que defina, com seguranga, qual a matéria que deve
ter regulamentacio em uma Constituigio e qual deve ser exclusiva.
Em termos técnico-juridicos, as Constituigoes atuais tém um contelsdo
necessdrio, resultante de determinado grupo de normas, indispensa-
velmente determinadas: normas sobre os érghos constitucionais e sua
formagéo, seus poderes e suas relagdes.

Sob a denominagio de contedido eventual, devido & complexidade
de normas que a Constituigdo disciplina, identificamos assuntos que
nio seriam necessariamente constitucionals, mas decorrem de influén-
cias ditadas por situagdo politica, tradicho histérica ou orientagdes
particulares dos autores da Constituigfio, que se inserem na lei fun-
damental do Estado. Esse conteddo ewentual varia, de maneira pro-
funda, de Constitui¢io para Constituigfio.

A futura Constituicdo, do ponto del vista técnico-juridico, apesar
de ser a mais completa possivel, ndo pretenderia, para LUCIFRED],
exaurir todos ¢ problemas jurfdico-econdmicos, desde que poderiam
ser objeto de oportuna operagdo através da legislagdo ordinaria. Esse
entendimento decorre de que, para que aquele Estado pudesse iniciar
vida ordiniria normal, com proveitoso frabalhp de reconstrucdo, seria
indispensdvel ter uma Constituicido estivel, duradoura, que se modi-
ficasse 0 menaos possivel. Para {al fim e como garantia da Constituigao,
é preciso evitar as constantes alteragdes. Deve:se excluir da Constitui-
¢80 toda matéria gue ndo seja estritamente constitucional, cuja varie-
dade e mutabilidade gera instabilidade. A Constituicio deve ser o
padrio de sua propria diretiva, formulada com tal elasticidade que
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nao permita sua propria instabilidade. Convém evitar colocar na
Constituicdo normas detalhistas.

A técnica juridica deve ser a base de uma Constituicdo, mas
nunca o ntnico elemento propulsor do texto constitucional, devido aos
excessos formais do juspesitivismo e do tecnicismo juridico.

Essas reflexdes levam aos questionamentos sobre os principais
pontos que devem orientar a Constituicio:

a) a primeira parte da Constitui¢ao deve ser dedicada A sole-
ne reafirmagdo do direitc a liberdade; pode-se indagar
onde esti a sede dessa norma de categoria formal ou
metajuridica;

b) o homem e as varias comunidades naturais, s quais per-
tence, devem ser considerados como centro da vida social
e a razdo primeira do edificio estatal;

¢} o individuo ndo deve estar a service de um Estade oni-
presente;

d) em decorréncia dos principios anteriores, como corolario
dos mesmos, deve recorrer a enunciagdo concreta do
direito 4 liberdade do individuo, da [amilia, das associa-
¢des e das comunidades menores.

Deve considerar o cidadao nao como uma figura abstrata e isolada,
dentro de concepg¢bes individualistas, como ocorreu com gquase todas
as Constituigdes do século passado. E preciso encari-lo como pessoa,
no seu sentido pleno, dentro da validade da vida social, em uma
comunidade da qual necessariamente faz parte, com a consagra¢do
dos direitos do individuo, da familia, das associa¢des, dos sindicatos
profissionais e os da comunidade em geral. Dentro dessa ideologia
constitucional, ¢ de grande realce o direito do cidadio ao autogoverno
e a defesa dos inleresses locais, gque constituem pontos fundamentais
para uma auténtica organizaciio democratica.

A liberdade politica ndo exaure os pontos essenciais de uma
Constitnigdo. Ao lado das garantias dos direitos politicos, surgem as
garantias dos direitos sociais, indispensiveis a uma Constituigdo para
0s novas tempos, assentada em auténtica e real justica social. O direito
social necessila ter uma formulagdo adequada, que teve o seu modelo
a partir da Constituicio de Weimar, onde se afirmava que a vida
econdmica deve ser organizada, de conformidade com os principios
de justiga, para garantir uma existéncia digna ao homem. A correla-
¢do dos direitos sociais com a liberdade deve ser aquela definida pela
proclamacio da Carta Atlantica. A formulagido deveria, para LUCI-
FRED!, ser tipicamente feita de acorde com os padrées consagrados
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pelo povo que iria receber a Constituicdo, sem desconhecer a impor-
tdncia da vontade decisiva para o progresso, de conformidade com
a situagdo econfmica e social daquele Estado. Essas garantias ndo
podem ser meramente negativas. A garantia do trabalho, do gozo
dos bens econfmicos, deve ter cariter positivo, com a afirmagio de
um direito de todo cidadao ao trabalho e i satisfagio de bens econd-
micos, de maneijra adequada as necessidades suas e de sua famflia.
Essas proclamacgbes nfio devem estar contidas em simples afirmagbes
de principios programiticos, mas de realizagdes concretas, realizivels
por uma democracia econdmice, nido menos importante do que uma
democracia politica. Esses principios devem orientar a futura leglsla-
¢do que trata das relaghes econdmico-sociais. A Assembléia Consti-
tuinte observard todas estas questdes. .

A Constituicsio contém as mesmas diretivas essenciais a edificagéo
constituciona! do Estado: estabelece quais sdo os 6rgdos da soberania;
a reparticdo das fungdes constitucionais e a regulamentagio e relagio
enire eles. A institucionalizagdo da forma de governo, da forma de
Estado e do sistema de governo constitui problema preliminar, pela
repercussdo que pode ter sobre o relacionamento entre os érgéos que
compdem o Estado. As relagbes entre Legislativo, Executivo e Judi-
cidrio e as alternativas entre a “repfiblica presidencial” e a “repG-
blica parlamentar” sdo pressupostos fundamentais para a regulamen-
tacio da atividade governamental.

Definidas as formas acima mencionadas, a Constituicio fixa as
normas reguladoras da atividade legislativa do Estado, com a finali-
dade de definir, preliminarmente, o problema da “unicameralidade”
ou “bicameralidade”. Esses dados estio vinculados, também, s manel-
ras de descentralizacdo politica, & leglsla¢do em matéria de interesse
local, aos processos de organizacio dos:entes descentralizados e suas
competéncias.

No que se refere i atividade legisiativa, LUCIFREDI mostra que
¢ indispensivel que a Constituigio discrimine as diferengas entre
lei constitucional e lei ordinéria, sendo que a primeira estabelece
um complexo procedimento para sua formacio, que dificulta sua
modificagio. Esta circunstincia levanta os ‘dados sobre o cariter
rigido e flexivel da Constituigdo, com repercussio no critério de dife-
renciacdo entre lei constitucional e lei ordinfria.

Os critérios de definicdo da reforma constitucional, com adogfio
ou nao ao recurso do referendum, que gera de forma direta a apro-
vagdo da vontade popular, conduzem i estabilidade ou ndo do texto.
LUCIFREDI vincula a questdo a existénein dessa garantia, atribuida,
também, a um Tribunal ou Corte Constitucienal ou Suprema Corte
de Justica (Suprema Corte di Giustizia), exercendo o controle sobre
a constitucionalidade da lei ordindria.
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Continuando no exame das particularidades inerentes a afividade
legislativa, destaca a introdugdo na Constituicdo de algum instituto
de democracia direta, aiém do referendum, desfacando o direito de
iniciativa. No desenvolvimento, ainda, do tema referente a atividade
legislativa, destaca as atividades das assembléias, plenarios e das
comissdes legislativas especiais.

No levantamento de assuntos significativos que devem ser regu-
lamentados mo seio da Constituinte, salienta o publicista italiano a
organizacio da atividade do governo, particularmente no que se refere
as relagdes entre o Legislativo e o Executive. Primeiramenie, destaca
o “‘capo del potere esecutivo” e os instrumentos de que se deve valer
para o exercicio de suas atividades. Lembra o regime parlamentar
que ocorreu na Italia, principalmente, no periodo anterior ao fascismo.

A faculdade do Poder Executivo de emitir norma regulamentar
vem recebendo criticas constantes, pelo fato de possibilitar a sua
hiperirofia. Reconhece-se que deve ser bem restrita. A faculdade de
governo em prover ‘‘decreto-lei” deve ser verdadeiramente excepcio-
nal. As matérias pertinentes a decreto legislativo devem ser discipli-
nadas, com melhor formulag¢do técnica do mesmo.

A organizagao da fungao judicidria é outrp tema destacado por
LUCIFREDI, na anilise da tematica pertinente & Constituinte. Da
destagque A garantia plena, absoluta, independéncia dos jufzes, vin-
culando-os 4 observancia das leis, Livres de qualquer ingeréncia do
Poder Executivo, na esfera de sua competéncia. A importincia consti-
tucional desta independéncia é fundamental 4 estrutura do sistema
demoeratico. A magistratura deve ter absoluta independéncia, a nivel
de garantia constitucional, para definir os direitos dos cidadios com
segurang¢a. O 6rglo judiciario, como Orgao constitucional do Estado,
apresenia controvérsias na doutrina. O conceito de orgio constitucio-
nal implica posigdo de absoluta independéncia e a auséncia de qual-
gquer vinculo de subordinacao hierarquica. Essa independéncia da
magistratura tem como regra logica o principio de garantia da inamovi-
bilidade do juiz, sendo que a promoc¢ao dos mesmos deve ocorrer sem
a ingeréncia de Orgao governamental.

Quanto ao Ministério Publico, definido como representante do
Poder Executivo, junto 4 autoridade judiciiria, defende LUCIFREDI o
estudo de uma férmula que eliminasse a dependéncia em que se
encontrava o orgao. A dependéncia cria obstaculos para a funcio,
pois ao exercitar a agdo penal, em que se vé cbrigado a promové-la,
deveri ter plena autonomia.

A Constituicas, para o publicista italiano, deve tracar os linea-
mentos constitucionais da organizag¢io administrativa, com destaque
do principio da descentralizagio, desde que a excessiva centralizagdo
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gera dificuldades a vida nacional. Entende que a descentralizagao nio
deve ser simplesmente hisrdrquica, implica em larga transferéncia de
competéneia dos 6rgaos centrais aos odrgaok periféricos, compondo
uma descentralizacio autdrquica, tendente a efetivar a descentrall-
zacdo das funcdes do Estado e dos entes pdblicos distintos do Estado,
principalmente os entes locais. Apesar das referéncias que faz ao
fedsralismo, com destaque da realidade regional, ndo propde a cria-
¢ido do sistema federal. Propugna pela definicho das atribuicbes ao
corpo regional, dotado de determinada competéncia legislativa, em
assuntos de interesse exclusivamente regional, sob a forma de certa
autonomia regional.

Em seus esclarecimentos sobre o8 temas essenciais da Constitui-
¢io, LUCIFREDI destaca que a Constituinte deve ater-se ao assunto,
pelo que precisa determinar quais sdo os entes locais, quais drgios
precisam ser definidos; a forma de escolha eleitoral dos mesmos; as
atribnicoes de suas competéncias; como sdo o3 6rgios governativos
locais; critérios essenciais sobre a organizacio dos controles.

Suas propostas destacaram as linhas diretivas e os critérios
essenciais, pois entende que a regulamentag@o especifica de matéria
tio complexa podera vir na futura lei:sobre a administragio local,
que substituiria a lei comunal e provincial.

A atencao da Assembléia Constituinte nao pode deixar o problema
da burocracia, levando em conta o crescimento da organizagéo estatal,
a gestdo dos servigos piiblicos por parte do Estado e dos entes meno-
res, a justica administrativa, que poderio ser simplificados e agili-
zados. Nesse tema focaliza a justica administrativa, necessitada de
norma erigida em principio constitucional; a definicdo dos recursos
administrativos e juridiscionais conira o ato administrativo ilegitimo,
norma que podera ser eficaz como barreira ao uso pela burocracia
de disposicoes de cariter normativo.

Em sua minuciosa apreciacio do conteudo do texto constitucional,
LUCIFREDI, no que se refere & organizacio do Estado, salienia que
a Constitui¢do devera conter normas disciplinadoras sobre a posigho
das associacbes sindicais. Reconhece a importincia que o assunto
sindical tem para os dias atuais, bem como as particularidades e divar-
sidades inerentes a sua finalidade, de modo que apenas a liberdade
de associacdo ndo é suficiente para sua #afini¢do. A organizagdo sin-
dical, as conquistas do sindicalismo. o poder concedide aos sindicatos
para estabelecer e discutir liviremente seus interesses sao temas subs-
tanciais, sendo que suas normas valem.como lei do Estado. Essas
circunstincias sio suficientes para comprevar que a Constitulgio deve
conter normas que fixem 2 posicdo do sindicato frente ao Estado,
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com determinagio de sua funciao e competéncia. Para isso a Consti-
tuinte estari frente a multiplas alternativas:

a) sindicato livre,

b) sindicato estatal;

¢} sindicato unico;

d) sindicato plirrimo;
e} sindicato técnico;

f) sindicato politico ("").

A Constituinte fixara os principios essenciais a serem seguidos pela
iegislacdo sindical.

Qutros temas significativos para a Constituinte sao os referentes
a matéria religiosa e educativa. Estes assuntos tém reflexo profundo
na Constituigao, desde que estao vinculados ds relagbes entre o Estado
¢ a Igreja e ao problema das escolas e do ensino, em geral.

Todas as religides devem ser consentidas, desde que nao contras-
tantes com a ordem publica, necessaria & permanéncia e estabilidade
do Estado. A Constituigdo assegurara a liberdade de culto e o respeito
democratico pleno as manifestacoes religiosas.

Os assuntos referentes as escolas e a educacio, em geral, siio de
relevante significado na Constituigdo. A Constituinte deve captar a
importancia da educacio em todas as fases da existéncia humana.
Nio se pode esquecer a educaglo civica, moral e profissional de todo
o povo, com a erradicagdo completa do analfabetismo, com difusio,
em profundidade, da cultura, impedindo que o privilégio de nasci-
mento e de posigdo social dificulte o acesso aos estudos superiores e
as oportunidades que a vida apresenta. Contera a obrigagéo & esco-
laridade e o direito 4 instrucdo gratvita, sem limite a qualquer grau
ou nivel escolar, O Estado dard garantia a4 complementagdo das
estudos.

A Constituinte e, posteriormente, o texto que ela elaborar devem
afrontar, com seguranca ¢ seriedade, as relagbes entre a escola e o
Estado, sem esquecer a escola privada, dando a essa uma disciplina
precisa. O tema gera discussdes referentes ao ensino privado, & pari-
dade de direito com o ensino piblice, ¢ menopélio do Estado e da
escola publica.

A Constituinte, conforme relata LUCIFREDI, trata da organiza-
¢do das Forcas Armadas, da posi¢do constitucional dos partidos poli-

10) LUCIFREDI, Roberto. L'Assemblea Costituente, cb. cit, p. 116.
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tices, do problema da previdéncia, assuntos que tém grande signifi-
cado para a definigao dos pontos essenciais da estrutura estatal.

As Assembléias Constituintes contemporineas tém dado papel
relevante & disciplina das relagdes econdmicas, vinculando-as ao direi-
to social e 4 democracia econdmica. A Constituigdo traga a orientagao
a ser seguida pela futura legislagio, no que se refere s relagdes eco-
nbémico-sociais. Procura fixar os tragos constitucionais da politica
social e econdmica que a Constitninte, fiel intérprete da vontade
popular, consagrara, come caminho a ser seguido pelos érgéos legis-
lativos, judicidrios e administrativos ¢que a sucedem ().

Esse capitulo impulsiona multiplos levantamentos que definem
as relagoes entre capital e trabalho, ao lado das alternativas entre a
economia individualista e a economia coletivista, a iniciativa privada
e 0 socialismo do Estado, a fungio e os limites da propriedade pri-
vada. A reforma do sistema proprietario, a reforma agraria, a reforma
industrial, a cogestdo, os projetos de nacionalizagdo, a participagio
dos operérios na diregdo técnica da empresa, o instituto do conselho
de gestdo, a luta contra o latifindio sho temas inerentes as formu.
lagdes propostas em uma Constituinte,

O trafico interno e internacional, a plena liberdade de atividade
comercial privada, o monopolismo, exportacao e importagio, a defi-
nigio do sistema tributario, os impostos patrimoniais extraordinirios
e as taxas de sucessdo, a tutela do direito e propriedade, o crédito,
transporte, cooperativas sdo levantades por ROBERTO LUCIFREDI,
numa demonstracio clara do significado e do alcance do temério de
uma Constituinte,

Algumas Constituigbes modernas {ém destacado dois aspectos
em seus textos: a Constituigdo econémica e 05 Tribunais Constitu-
cionais.

GOMES CANOTILHO utiliza a expressio Constituigdo dirigente,
para a compreensdo das normas constitucionais programaticas. Pela
importancia que os temas econdmicos tiveram na Constitui¢iio portu-
guesa, varios trabalhos vém destacando as particularidades que os
mesmos comportam, SOUZA FRANCO distingue trés aspectos funda-
mentais da Constituigido econdmica:

a) Constituicdo sdécio-econdmica;

b) Constituigdo financeira puiblica;

(11> LUCIFREDI, Roberto. L'Assemblea Coatltuente, ob. eit.. pn. 122 e 124,
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c) Constituicio econdmica em sentido estrito para ordena-
¢do juridica dos aspectos principais da atividade econd-
mica (1),

A opcido pelos Tribunais ou Cortes Constitucionais tem ocupado
lugar saliente em virias Constituintes, ao passo que as Constituicdes
procuram consagrar os preceitos inerentes a sua formaliza¢do. O Tri-
bunal Constitucional é considerado como uma pega criada pelo consti-
tucionalismo norte-americano e reelaborado por HANS KELSEN.
Parte-se do pressuposto de que a Constituicdo € uma norma juridica,
mas esta acima de todas as outras. Como lex superior que sente os
valores supremos de uma organizacdo, é capaz de exigir prestagdo
de contas pelo seu cumprimento, erigindo-se como parimetiro de
validade de todas as demais normas juridicas do sistema (*3).

0Os temas relacionados por LUCIFREDI, apesar de estarem ligados
a0 momento constituinte italiano, tém grandes relacbes com outras
Assembléias Constituintes. A nogdo de Constituinte, a crise constitu-

(12) MARTINS, Guilherme d’Oliveira. Licdes sobre a Constituicio Econimica
Portpguesa, Vol I, Associacho Académica da Paculdade de Direite, Lisbos,
1583-4, p. 11; CANOTILHQC, Jasé Joaquim Gontes. Constitiicie Dirigente e
Yinculagiio do Legislador. Contributo para a Compreensio das Normas Cons-
titucionais Programiticas. Coimbra Editora, Limitada, 1982; MONCADA,
Luis 8. Cabral de. A Problemiatica Juridica do Planzjamento Econdmico,
Coimbra Edifora, Limitada, 1985; Asenjo, Oscar de Juan. La Constifucion
Econdimica Espaficla. Iniclativa Econdmica Piblica “versus’ Iniciativa Eco-
némica Privada en la Constitucion Espafiola de 1978. Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1884; BELSUNCE, Garcia. Garantias Constitucio-
nales. De las Libertades Econdmicas. Del Derecho de Propiedad. De la
Retroatividad de las Leyes Tributarias, Depalma, Buenos Aires, 1984,

(13) TREMPS, Pablo Pérez. Tribunal Constitucional y Poder Judicial. Centro de
Estudos Constitucionales, Madrid, 1985, ENTERRIA, Eduardo Garcia de. La
Conglitucién como Norma y el Tribunal Constitucional. Editorial Civitas,
S8.A., Magrid, 1885, 32 ed.; FIX~-ZAMUDIO, Héctor. Los Tribunales Cons-
titucionales y los Derechos Humanos, Universidad Nacional Auténoma de
Mézxico, México, 1980; VERDU, Pablo Lucas. Estado de Derecho y Justicia
Constitucional. Aspectos Histéricos, Ideologicos y Normativos-Institucio-
nales de sua Interrelacion. Revista de Estudios Politicos. Centro de Estudies
Constitucionales, Madrid, n.® 33, maio/junho, 1883, pp. 7 e s5,; CANAS, Vitali-
no. Introducdo a5 Decisdes de Provimento do Tribunal Constitucional. Os seus
efeitos em Particular. Estudes de Direito Pablico, n. 3, Cognitio, Lishoa, 1984;
ALMEIDA, José MArio Ferreira de. A Justica Constitucional em Portugal.
Notas para um estudo. Estudos de Direite Pablice, n° 2, Cognitio, Lisboa,
1985; SILVA, José Afonso da. Tribunais Constitucionais e Jurisdigio Cons-
titucional. Revista Brasileira de Estudos Politicos. Numero especial sobre
temas constitucionais. Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Hori-
zonte, n.® 60-61, jan./jul.,, 1985, pp. 496 e ss8.; VELLOSO, Carlos Mario da
Silva. O Poder Judiclario ne Constituigho: Uma Proposta de Reforma. Re-
vista Juridica Mineira, ano IT, vol. 17, setembro, 1985, pp. 13 & s55.; BARA-
CHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional. Forense, Rio de
Janeiro, 1584,
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cional, a fase preparatéria, a eleicio da Constituinte e o procedimenw
de sua formacdo, o referendum, seus poderes, a questio da atividade
legislativa e do governo durante essa fase, a modalidade de seu exerci-
cio, aspectos politicos e econdmicos que a influenciam, a organizagdo
dos oOrgidos estatais, disciplina das relagdes econdmicas, sdo temas
comuns aos debates das diversas Constituintes, com algumas particula-
ridades especificas de certas fases da constitucionaliza¢do do processo
democratico.

Nem todos os regimes politicos contemporineos utilizam a convo-
cagio de Assembléias Constituintes para a reformulagio de suas Cons-
tituigdes. Nas alteragdes ocorridas na URSS e na China o exemplo néo
foi seguido.

Em 7 de outubro de 1977 o Soviet Supremo, 6rgio méximo de
poder na URSS, aprovou por unanimidade a Constitui¢doe atual.

A nova Constituigdo da China foi adotada em 4 de dezembro de
1982, sendo o quinto decumento fundamental, desde ¢ surgimento da
Repiiblica Popular, em 19 de outubro de 1049, e a quarta Constituigdo,
desde a adogio da Carta de 15 de setembro de 1954

O projeto foi elaborado pela Comissdo de revisio da Constituigdo
criada em setembro de 1980, sendo aprovada pela quinta Assembléia
Nacional, de 4 de dezemhbro de 1982, quase por unanimidade.

Com a Constituicdo de 1982 tem inicic a fase pos-macista, comn
uma ideclogia sui generis.

Os chineses, como os soviéticos, consideram a Constituigiio apenas
como um documento que organiza, por certo periodo, o poder politico
da classe dominante, que forma 2 ditadura do proletariade. Os textos
de 1954, 1975 ¢ 1978 usavam a expressio “ditadura do proletariado”.
Com a Constituigio de 1982 emprega-se a denominagio *“ditadura
democritica popular”’. A Constitui¢do é uma espécie de programa ou
uma exposi¢ao de principios de a¢do, com validade temporaria. Ela tem
138 artigos, agrupados em gquatro capitulos, comegando com a definigdo
dos principios ideolégicos, econdémicos, sociais e culturais do regime (*4).

(14) CAMARGO, Pedre Pablo. La Nueva Constiiupion de ia URBH. Texto y
Comentarios. Editorial Temis, Bogoté, 1978; LIONS, Monigus, Los “Princi-
pios Generales” de la Nueva Constitucidn de la Repiblica Popular de China
de 4 de Diclembre de 1982: El Posmaoismo. Boletin Mexicane de Derecho
Comparade. Instituto des Investigaciones Juridicas, UNAM, Nova Série, ano
XVIII, n.° 53, malo/srgosto, 1885, pp. 660 e ss.; ALVAREZ, Manoel B. Garcia.
Las Formas del Bstado Bocislista II. Las dif¢rencizs chino-soviéticas en
los textos constitucionales. Revisia de Bstwdios Politices. Ceniro de Estudios
Constitucionales, Madrid, Nove Epoca, n.* 8. 1978, novembro/dezembro, pp.
47 e ss.; idem, I parte, n° 5 set./out. 1¥78.
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2. A Comissdo dos 75, na Itélia, designada pela
Assembléia Constituinte

Na parte anterior discorremos sobre virios aspecfos ligados a
Constituinte italiana, nesse tépico vamos examinar os fatos ligados a
elaboracdo da Constituicdo.

A Assembléia Constituinte teve a sua primeira reunido em 25 de
junho de 1946, sendo que os seus trabalhos prolongaram-se até 31 de
janeiro de 1948. Houve prorrogacio do mandato constituinte, no inicio
de oito meses, de conformidade com o art. 4.2, do Decreto Legislativo
n? 98, de 1946. Essas alteracdes ocorreram de conformidade com a Lei
Constitucional de 21 de fevereiro de 1947, n? 1, com a Lel Constitu-
cional de 17 de junho de 1947, n® 2, e de acordo com o artigo XVII das
disposigdes transitorias da prépria Constituicéo.

Durante o seu funcionamento, a Assembléia Constituinte exerceu
outras atividades constifucionais como:

a) a designacdo do chefe provisério do Estado;

b} o controle politico sobre o governo;
¢) a legislacdo ordinaria, em certas maiérias.

Os trabalhos preliminares foram desenvolvidos, também, pela
Comissdo Forti, designada pelo Ministro para a Constituinte, que foi
Nenni, recolhidas por G. D’Alessio (Alle origini della Costituzions
ltaliana, 1979).

A “Comissio dos 75", designada pela Assembléia Constituinte,
iniciou a elaboragéo do texto constitucional. Ela surgiu de uma articula-
¢do interna da prépria Assembléia, que lhe confiou a preparagio do
projeto.

Essa comissdo foi presidida por Ruini. Foram feitas trés novas
subcomissoes:

1#) presidida por Tufini — ocupou-se das disposi¢des relativas
aos direitos civis e politicos;

2%) presidida por Terrecini — tratou da organizagio constitu-
cional do Estado;

3% presidida por Ghidini — incumbiju-se das relacdes econd-
micas e sociais.

A Comissao dos 18 coordenou o trabalho dessas trés subcomissdes
sendo que continuou funcionando mesmo apds o projeto ser apresenta-
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do ao plenirio, em 31 de janeiro de 1947, acompanhado do informe de
Ruini, de 6 de fevereiro ('%).

No periodo de 4 de margo a 22 de dezembro de 1947 o projeto foi
discutido, emendado e aprovado pela Assembléia Constituinte. Foi
promuigado, de acordo com 2 disposicio transitéria XVII, de 27 de
dezembro, pelo chefe de Estado, entrando em vigor em 12 de janeiro
de 1948.

Em 22 de setembro de 1945, em dscreto lugar-tenencial, estabele-
ceu a Consulta Nacional composta de 440 membros, nomeados pelo
governo. A Consulta Nacional estabelecia critérios sobre problemas
gerais e provisdes legislativas, submetendo-as ao governo.

O decreto-lei lugar-tenencial de 25 de junho de 1944 estabelecen
que, apés a liberagdo do territério nacional das formas institucionais,
seria eleita pelo povo italiano, por sufrigio universal, direto e secreto,
uma Assembléia Constituinte para deliberar sobre a nova Constituigio
do Estado. O decreto nélo foi claro se devia chegar-se a uma Constituin-
te que resolvesse o problema institucional sobre a alternativa monar-
quia ou repiblica, ou se deveria, por via de referendum, com manifes-
tagdo direta do povo, resolver os impasses que surgiam. Nas delibe-
ragdes da consulta e pelo decreto-lei de 18 de margo de 1948, concluiu-
se pelo referendum popular para solugao do problema institucional,
fixando-se limites aos poderes da Constituinte.

No mesmo dia do refersndum, istp é, 2 de junho de 1946, ocorre-
ram as elei¢des para a Constituinte. A Constituinte ficaram reservadas
matéria constitucional, leis eleitorais e aprovacio dos tratados inter-
nacionais, O governo passou a ser rasponsavel perante a Constituinte.

A estrutura e caracterfsticas da Constitui¢do sao as seguintes:

a) Principios fundamentais: direitos e deveres dos cidaddos
(relacoes civeis; relagdes ético-sociais; relagoes econdmicas;
relagdes politicas);

b) ordenamento da Repiblica. Direitos e deveres dos cida-
dios. Parlamento. Presidente da Republica, governo, ma-
gistratura, religibes, provincias, comunas, garantias cons-
titucionais, Corte Constitucional;

¢) termina com 18 artigos, sob a denominagio “Disposi¢des
Transitérias e Finais”.
Examinando-se a temaética ou contetido da Constitui¢io, percebe-se

que é um texto de carater rigido e racionalizado, com numerosas e
analiticas declaragées de principios.

(15) CHELI, Costituxione e sviluppo delle Istituzioni in Italin, 1978; DE SIERVO,
Scelte della Costliuente ¢ Culinra Gluridies, 1980; BASSANI, Mario, ITALIA,
Vitterio, TRAVERBO, Carlos Emflio. Leggl Fondamentiall delfOvdinamento
Costituzionale Itallano, Cisalpino, 1982 |
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O carater rigido da Constituicdo, a amplitude de seu conteGdo
normative, apesar dos enunciados programaticos, constitui uma das
caracteristicas do texto.

O pluralisme é, também, um dos principios fundamentais da
Constitui¢do italiana, compartilhado por trés culturas politicas (liberal,
catdlica e marxista), que determinam o conteido da mesma e tém
influenciado na sua aplicacdo. Ele propicia a integragao comunitaria
distinta da plenamente estatal, consagrando principios internacionalis-
tas. O pluralismo institucional defende os grupos e instituicées sociais,
em cujo Ambito o individuo desenvolve a personalidade. Outra base
desse entendimento estd na inspiragio s exigéncias da autonomia e
descentralizacio {*®).

3. Processo constituinte espanhol:
Cortes presumivelmente “Constituintes”

Com as eleicbes gerais de 15 de junho de 1877 ocorreram signifi-
cativas mudancas na histéria politica da Espanha, com o surgimento
de um sistema bipartidario impuro, ocorrendo opgdes pelas seguintes
correntes partidarias: Unido do Centro Democratico (UCD) e Partido
Socialista Obrero Espaiiol (PSOE), sendo que a Alianza Popular (AP)
e o Partido Comunista da Espanha (PCE) emergiram como representa-
tivos da direita e da esquerda. Convém destacar, também, grupos extre-
mistas e certos partidos nacionalistas e regionalistas.

As Cortes eleitas em 1977 ndo tinham o titulo formal de Cortes
Constituintes, mas a primeira missdo que tiveram foi a da elaboragio
de uma Constitui¢do que fixasse novas regras para a vida politica.

Os Partidos Politicos apresentaram projetos politicos que tiveram
significativa influéncia no desenvolvimento e nas caracteristicas do
processo constifuinte da Espanha,

A lei para a reforma politica (PEREZ TREMPS, P, La ley para la
reforma politica, 1978) fixou, imediatamente, a tarefa de o governo
redigir as normas elejtorais que presidiriam a convocagdo de eleigdes
gerais para as Cortes.

O respeito 4 legalidade vigente, com o objetivo de evitar ruptura
constituinte, nio aceita pelos restos do franquismo no poder, nao deve
ser esquecido. A legalidade do procedimento vinha imposta pela acei-

(16) PIZZORUSSO, Alessandro. Lezioni di Diritto Costituzionale. I1 Foro Italia-
1o, Roma, 1984, 3.2 ed.; VIRGA, Pietro. Diritte Costituzionale. Giufiré Edito-
re, Milano, 1979; MARTINES, Temistocle. Diritte Costituzionale. Dott. A.
Giuffre Editore, Milano, 1981, p. 232; MUSS0, Spagma. Diritte Costituzio-
nale Comparato, CEDAM, Padua, 1981; FALZONE, V. Palermo, F. Cosen-
tino, La Costitnzione della Repubblica Italiana Ilustrata con i Lavori Pre-
paratori. Ed. Oscar Studio Mcondadori, 1980.
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tagdo de Juan Carlos de Bourbon, em julho de 1969, com o titulo de
“sucessor” pa chefatura do Estado, lpvando-o, em novembro de 1975,
apos a morie do general Franco, a jurar fidelidade &s leis fundamentais
e zos principios do Movimento Nacional. A nao aceitagdo desse proce-
dimento levaria 4 ruptura com o regime anterior.

Criou-s¢ uma lei-ponte, partindo-se das leis fundamentais fran-
quistas, permitindo-se a reforma essencial das mesmas, com o objetivo
de instaurar uma nova legitimidade, cam o respeito 3 legalidade exis-
tente.

A lol para a reforma polftica teve o seu g;'ojeto em setembro de
1976, pelo Presidente Sudrez, sendo submetida & aprovagic do povo
espanhol, mediante referendum nacional, e aceita pelo Conselho nacio-
nal e pelas Cortes franquistas.

Vérias criticas foram feitas ao governo Sudrez, pois a proposta
da coordenagio democritica, aceitando:a ruptura, pedia a criagio de
auténtico processo constituinte, com plenas liberdades.

A lei para a reforma politica era pequena, compreendia cinco
artigos, trés disposi¢hes transitérias e uma disposicdo final, visava,
de maneira pacifica, passar da legalidade franquista para a legalidade
democritica. Em seu contetido buscava-se a legitimidade democrética,
com a consagragio desses principios:

a} adota o principio da soberania popular (art. 1.1);
b} declara a supremacia da lei (art. 1.1);

c} proclama que os direitos fundamentais da pessoa humana
sao invioldveis, pelo que todos os érgios do Estado devem
obedecé-los (art. 1.1)

d) restaura o sufragio universal (art. 2.2 e disposigéo transi-
téria 1%);

e) consagra, implicitamente, o pluralismo politico (disposicio
transitéria 1%).

Essa lei para a reforma politica nio incluiu um predmbulo que
houvesse definido a ruptura com o regime anterior, nem continha
cliusula derrogatoria geral & legalidade vinda do franquismo.

Manteve o sistema bicameral e outras institui¢des herdadas do
regime anterior, preservando os poderes do rei, como chefe de Estado,
de conformidade com a Lei Orginica dda Estado, de 1967.

Considerava as Cortes como ordinarias, conservando-thes o pro-
cedimento para legislar. Ao mesmo tempo consagrava o seu carater
constituinte, regulando um procedimento especial para a reforma
constitucional. A dualidade é muito criticada por publicistas espanhéis
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que nao viam precedente de Assembléia Constituinte formada por
duas cdmaras (J. DE ESTEBAN, Cortes constituyentes o Cortes resti-
tuyentes?, em El Pais, 16-11-1976). Exemplo contriris, para TIERNO
GALVAN, foi 0 do Congo (P. PEREZ TREMPS, La ley para la reforma
politica, Revista de 1a Facultad de Derecho de la Universidad Compiu-
lenss, 19 54),

O sistema proposto criaria dificuldades para o funcionamento e
a duragao do processc constituinte.

Com a “lei-ponte”, o governo Suarez convocou eleicdes, de
conformidade com a nova legislac@o eleitoral, legalizou os partidos
politicos, concedeu ampla anistia e deu inicio ac processo de desman-
telamento das institui¢des franquistas que se opunham ao novo regime,

Para que as Cortes fossem presumivelmente constituintes, torna-
va-se hecessario estabelecer uma legislagdo eleitoral que levasse 2
elaboracdo de uma Constituicio, da qual fizessem parte as principais
tendéncias da sociedade. Para essa representatividade a lei eleitoral
e o procedimento das eleicdes tinham grande significado. De confor-
midade com a nava legislagio, ocorreram elei¢oes para o Congresso

dos Deputados e o Senado.

A legalidade constituinte da transigdo opera-se com as novas
Cortes, em 22 de julho de 1977, de conformidade com a Lei para
Reforma Poiitica, mas 0s debates acentuavam certas aspectos:

a} a formacdo de duas Cimaras;

b) a ambigiiidade do seu papel, que muitos consideravam
que devia ser unicamente reformista ¢ nac constituinte;

¢} 2s Cortes seriam um o6rgio de legislagdo ordiniria, com
vocagao reformista, perém, sobretudo, um ““6rgdo consti-
tuinte”, destinado a elaborar uma Constituicdo.

Kssa transicde, por via da legalidade, se proceden com a nao
beligerancia do exército e com a acomodagio da classe politica ‘ran-
quista. Houve conversdes politicas, de bases realistas, em que muitos
tomaram perfis democriticos. A direita civilizada compreendeu que
seus interesses sofreriam menos com o nove processo democratico.

A legalidade do antigo regime caminhou para o processo consti-
tuinte, com a colaboracao e a moderagio da oposicao parlamentar.

0 método constituinte, desde que se aceitava o carater constituinte
das novas Cortes. partiu da discussdo de trés opcbes para a elaboracio
da Constituigao:

a) a iniciativa de reforma constitucional poderia ser provoca-
da pelo governo, através da apresentacio de um projeto
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de lei de carater constitucional, para tramitagio parlamen-
tar posterior;

b) a iniciativa poderia vir do Congresso de Deputados, trans-
mitindo-se a elaboragio da Constituigio como uma propo-
sicio de lei;

c} em terceiro lugar, invocando-se o artigo 5% da Ley para
la Reforma Politica, seria permitido ao rei, sob o impulso
do governo, submeter diretamente ao povo uma opgio
politica nacional de cariter constitucional ou nio. Sem
passar previamente pelas Cortes, o rei apresentaria a
referendum nacional um projeto de Constitui¢io elaborado
pelo governo, para aceitagdo ou nao pelo povo,

A redagao do texto constitucional de 1978 ocupou 16 meses para
elaboragdo e aprovagdo. No dia 25 de julho de 1977 foi designada a
Comissao de Assuntos Constitucionais e Libsrdades Publicas, composta
de 36 membros: 17 do UCD, 13 do PSOE, 2 da Alianga Popular, 2 do
Partido Comunista da Espanha, 2 da minoria vasco-catala, sob a pre-
sidéncia de Emilio Attard, da UCD. Essa comissio nomeou um grupe
de sete pessoas (J. P. Pérez Llorca, M. Herrero de Mifién e G. Cisneros
da UCD, G. Peces-Barba Martinez do PSOE, J. Solé Tura do PCE, M.
Fraga Iribarne da Alianga Popular e M. Roca Junyent, representando
a minoria vasco-catald), encarregados de elaborar o anteprojeto para
discussdo posterior na comissio.

Os trabalhos iniciados em 22 de agosto de 1977 adotaram a
cladusula da confidencialidad, pelo carater secreto de suas deliberagoes.
A publicistica lembra que a elaboragido da Constitui¢io americana de
1787 e a da francesa de 1958 ocorreram em absoluto segredo.

Os trabalhes terminaram, em primeira redagio, em 17 de novem-
bro de 1977, e quando parecia aguardar ¢ secretissimo documento, a
revista Cuvadernos para ¢l Didlogo, de 22 de novembro de 1877, tem
conhecimento do texto e publica-o. Daf surgiram vérios criticos ao
texto, cuja primeira redacao terminou em 23 de dezembro de 1977,
com publicacio no Boletin de las Cortes, em 5 de janeiro de 1978.

No prazo legal de 25 dias foram apresentadas mais de mil
emendas ao anteprojeto, examinadas pelo mesmo grupo durante dois
meses, com término em 10 de abril. Apés um més, ocorreu a fase
de discussdo na Comissido do Congresso, com alteragdes do anteprojeto,
até 20 de junho.

Aprovado o texto pela comissido, de 4 a 21 de julho, passou a
ser debatido no plenario do Congresso, sem modificacoes substanciais.

De conformidade com o sistema processual previsto pela Ley
para la Reforma Politica, apos ter sido aprovado pela Cimara baixa
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foi enviado ao Senado. Pensou-se que a disciplina partidaria ndo geraria
muitas discrepincias, entretanto surgiram mais mil emendas, desde
que 05 Senadores desejavam, também, participar da elaboracdo cons-
titucional. Foi discutido pela Comissao Constitucional (12 membros
do UCD, 5 do PSOE, 2 do PSC, 2 da Entesa dos Cataldes, 1 do Grupo
Misto, 1 da Agrupacio Independente, 1 do Grupo Independente e 1
do Grupo de Senadores Bascos, sob a presidéncia de J. F. de Carvajal).

Essa comissao modificou varios artigos do projeto, no que diz
Tespeito aos direitos histdricos dos territérios forais, assunto capaz de
afetar a soberania do Estado.

O projeto foi discutido no plenario do Senado, onde foi aprovado
com algumas modificagdes.

Como complemento da fase final de conciliagdo parlamentar,
devido a discrepancias entre o texto do Congresso ¢ as modificagoes
do Senado, o projeto foi para a Comissao Mista, nos termos da Ley para
la Reforma Politica, com o objetivo de superar as diferengas e fixar
um unico texto. A comissdo foi presidida pelo professor Hernandez
Gil, presidente das Cortes; participando da mesma F. Alvarez de Miran-
da, A. Fontin da (UCD) e presidentes do Congresso ¢ do Senado; A.
Guerra (PSOE), J. P. Pérez Llorca (UCID), M. Roca (PDC), todos Depu-
tados, e pelos Senadores F. Abril Martorell (UCD), A. Jiménez Blanco
(UCD), F. Ramas (PSOE) e José Vida Soria (PSOE).

A comissdo procurcu unificar os pontos discordantes, melhorou o
estilo e a redacio do texfo, além de ter introduzide modifica¢des, no
que excedia a sua fungiio regulamentar. O texto definitivo foi aprovado,
em sessfes separadas e no dia 31 de outubro, pelas duas Camaras.

Em 20 de novembro de 1978 teve inicio a campanha para aprova-
¢do da Constituicio, mediante referendum nacional. A Constituigao,
aprovada pelo referendum de 6 de dezembro, fol sancionada ante as
Cortes, pelo Rei, no dia 27 de dezembro, publicada no Boletin Oficial
del Estado, do dia 29 de dezembro de 1978.

JORGE DE ESTEBAN e LUIZ LOPEZ GUERRA, em colaboragio
com JOAQUIM GARCIA MORILLO e PABLO PEREZ TREMPS, ao
apontarem as notas definidoras desse processo constituinte, destacam-
no como:

— um processo de larga duragao; chegam a dizer da extrema
duracio do periodo de elaboragdo do texto constitucional;

— resultado da politica de consenso, acordo generalizado
sobre o contetido da Constifui¢io;

—— existéncia de uma crenga generalizada de que era neces-
sério redigir uma Constituicdo aceita por todos ou pela
maioria das forgas politicas;
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— uma Constituigio claramente partidista, de preeminéncia
ideoldgica determinada, marginaria imenss maioria do

povo;

— razées de ordem pratica justificavam a adogédo do consenso
para a redacdc do texto fundamental, para superar os
pontos conflitivos do texto: forma de governo, questiao
econdémica, modelo econémico, descentralizagio territorial,
forma de eleger o presidente do governo.

No que diz respeito as particularidades tematicas, a publicistica
espanhola aponta alguns pontos que decorrem daquele processo cons-
tituinte:

A) Texto definitivo: caracteres essencisis. Valorizagdo conjunta do
texto

— Constituigho pouce original, Existe uma escassa originalidade,
Lembra Duchacek {I. D. DUCHACEK, Derechos y Libertades en el
Mundo Actual. Instituto Estudios Politicos, Madrid, 1976) que a “maio-
ria dos paises fundadores” contemporineos parece haver-se dedicado
ao pligio constitucional”.

E correta a afirmagao de que, salvo as primeiras Constituigbes
que surgiram no mundo moderno, as demais tém se servido das ante-
riores.

— Constituigho excessivamente longa. O texto & considerado mi-
nucioso, sendo que alguém entendeu que a qualidade de uma Consti-
tuicio nio aumenta pela circunstincia de serem incluidos em seu bojo
um maior nimero de assuntos. Lembram que a Constituicdo tem 169
artigos, a maior do constitucionalismo sspanhol, excetuada a de 1812,
que possuia 384 artigos. Convém lembrar que atualmente existem
Constituicées bem maiores.

— Constitvicio imprecisa, Possui inguficiéncias técnicas, além de
se comprometer com certas ambigitidades. Consagra principios que se
contrapdem. Da relevo a trés ideologias concretas: a liberal, a democra-
tica-cristd e a social democracia.

— Constituvicao super-rigida. O procedimento especial de reforma
é considerado como configurador da supsr-rigidez. Entendem que as
Constituigdes estdo sujeitas a mudangas acarretadas pelas ideologias
e pela prépria tecnologia.

— Constituigio adequada. Como nip ocorreu com as cutras Cons-
fitui¢bes espanholas, anteriores 4 de 1978, & um texte apareniemente
adequado a sociedade para a qual foi feita.

— Constitvigdo potencialmente transformadora, Permite a aiter-
néncia no poder das forgas que se contrapdem. Possibilita a transfor-
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macio da sociedade espanhola, pelo emprego de ideologias radicalmen-
te progressistas.

— Constituigdo inacabada. Apesar de ser considerado um texto
extenso, nao termina o processo constituinte em definitiva configuragio
do Estado.

B) Sua posi¢do no constitucionalismo espanhol

E considerada como a 92 Constituicao, desde que o Estatuto Real
de 1834 e as Leis Fundamentais do franquismo possam ser aceitos
como verdadeiras Constitui¢des. Existiram os textos de 1812, 1834,
1837, 1845, 1869, 1876, 1931 e 1938-67, além das Constituicdes que
ndo chegaram a ser vigentes, como as de 1808 e 1856 e outras que
permaneceram como projetos, as de 1852 e 1873, além de trés reformas
parciais e varios anteprojetos.

A influéncia das Constituicdes anteriores é apontada em diversas
fases como:

a} estrutura de denominagdes. A estrutura organizativa da Cons-
tituicdo de 1978 segue, até certo ponto, o modelo classico das anteriores
Constituicdes espanholas: predmbulo, disposicoes preliminares, direitos
e liberdades, da Coroa, das Cortes gerais, do governo e da administra-
¢do, das relacdes entre o governo e as Cortes, do Poder Judiciario.
economia e fazenda, da organizagao territorial do Estado, do Tribunal
Constitucional, da reforma, disposigdes adicionais, transitérias, uma
derrogatéria e uma final.

Certas matérias nao foram contempladas na maioria das Consti-
tuicbes anteriores, como as que se referem i organizagao (erritorial e
ao Tribunal Constitucional, consagrado na de 1931. O capitulo referente
3 reforma constitucional ndo era determinado nas Constituicdes de
1837, 1845 e 1876. No que diz respeito as relacoes entre governo e
Cortes foi uma inovacio da atual Constituicde. Convém lembrar o
destaque dado, atualmente, as “autonomias regionais”.

No que diz respeito ao conteudo dos artigos, as Constituigdes
anteriores da Espanha tiveram visivel influéncia na atual, no que diz
respeito ao fundo e 4 forma de redagao. Pelo que a publicistica destaca:

— influéncia das Constituigdes monarquicas;

— influéncia da Constituicio de 1931;

— influéncia das leis fundamentais do franquismo.
C) Influéncias do Direito Constitucional Comparado.

— Influéncia alema. A Lei Fundamental de Bonn, de 1949, teve
grande repercussio entre os constituintes espanhéis, destacando-se:

1) a idéia do Estade sacial e democratico de direito;
2) a idéia da eficaciz @ da estabilidade governamental;
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3) o fundamento parlamentar do governo, com o objetivo de
determinar a estabilidade e a eficicia governamentais.

— Influéncia portuguesa. A Constituigio portuguesa de 1976 teve
grande papel entre os constituintes espanhéis, devido o seu cariter
eminentemente progressista, além de ser a Constituigdo mais recente
e moderna dos Estados europeus.

— Influéncia italiana
1) orientacdo progressisla;
2) Estado regional;

3) d4mbito judicial: conselho geral do Poder Judicidrio ¢ a
instituigdo do Trivunay Constitucional.

— Influéncia das monarquias nérdicas
1) orientagdo da Coroa;

2y a figura do defensor do povo e sua relagio com o
Ombudsman, de origem nérdica.

— Infludncia francesa

1)} adogao. em principio, da concepgdo francesa do dominio
reservado ao regulamento, com vista a um Executivo forte;

2) concepgao arbitral do rei, ne art. 56, decorre do modelo
do art. 52 da Constitui¢do francesa.

3) as leis organicas, concebidas como uma categoria norme-
tiva superior a lei ordinéria, destinada a desenvolver as-
pectos essenciais da Constituicio.

— Influéncia dos textos intarnacionais

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, os
Pactos das Nagbes Unidas de 1968, a Convengido européia dos
direitos humanos e seus adicionais tiveram influéncia direta em
alguns artigos da Constitui¢ao.

D) Valores e principios essenciais do texto de 1978

1) O preambulo define os valores que impregnam a Constituigao.
O texto ndo pretendeu consagrar uma perspectiva limitada pelo
direito constitucional, situa-se em horizonte mais amplo, pré-
prio da filosofia do direito. Propugna pelos valores superiores
da liberdade, da justica, da igualdade e do pluralismo politico.

2) Nio pretendeu permanecer unicamente dentro da perspectiva
limitada do direito constitucional. Os valores vae além do im-
bito constitucional.
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3) Valores de carater preconstitucional.
4} Estado democratico.

5) Estado de direito.

6) Estado Social.

T) Monarquia parlamentar.

8) Estado autonomisia ().

E) A Constitvicao econémica espanhola

A andlise dos programas econdémicos, os anais da Constituinte,

as propostas dos quatro grandes pariidos espanhois, sao necessarios
para chegarmos a entender a Constituigdo de 1978, pelo que OSCAR
DE JUAN ASENJO aponta as seguintes perspectivas:

— a Unido do Centro Democritico ante a Constituigho econd
mica;

— o0s socialistas & a Conslitui¢do econdémica;

— 0§ comunistas e a Constituicdo econdmica;

— o modelo de Constituicdo econdmica e a Alianga Popular;

— a Constituicdo econdémica preoposta por outros grupos parla-
mentares e extraparlamentares ('),

Apesar de nao possuir formalmente n titulo de Cortes Cansti-

tuyentes, o Pariamento que surgiu das eleci¢des gerais de 1977, atraves
de todos os partidos ali representados. pressionou o gaverno para
ativar o processo constitucional.

Com os trabalhos da primeira fase ¢ a publicagac do Antepro-

jeto de Constituicio, no Boletin Oficial de Yas Cortes, de 5 de janeiro
de 1978, conhecia-se a matriz dos elementos hasicos da Counstituicao
econdmica.

(17}

N ¥:9]

ESTEBAN. Jorge de. GUERRA. Luls Liper. Com g colaboracho de Joarnuin
Garcia Morilic e Pablo Perez Trampz:. K1 Régimen Constitucional Espaiol,
Labor Universitaria Manauales Ediiorial Labor, Barcelona. 1984, 3% reim-
pressad, 2 vls:; VERDU, Pablo Lucas. Singularidad gel Proceso Constitu-
yente Espafnol. Revista de Estudios Politices, janeiro de {978; VARELA. S.
La Constitucién espafiola en el marco de] Derecho Constitucional Compa-
rado, em Lecturas scbre la Constitucion Esparioia, Tcmo I, UNED, Meadrid,
1878. MORODO, R. Proceso Constituyente y Nueva Constitucién: snote-
ciones al Preambula Constitucicnal. Boletin Informative del Departamento
de Derecho Politice, Otofio, 1978; Obra Coletiva. El Control Parlamentario
del Gobjerno en las Democracias Pinralistss (el preceso Constitucional esps-
fioly, Terceras Jurnadrs Internacionales de Ciencia Politica y Derecho Cons-
tituetonzl, Edicién de Manuel Ramirez, Editorial Labor, S8.A., Barcelona,
1978.

ASENJO, Q:car de Juan. La Constituciin Econdmica Fspaiiola. ob. eit., pp. 17
e §5.. VALLE SANCHEZ, V. Reliexiones sobre los aspectos econamicos en el
anteprojeio de Constitucion, 1978; PIERA, (. Constiucidn y modelo eco-
némico. em Direccion y Progrese, mae/junhn, 1978, n.® 39; PERONA, J.
L. Opciones econdmicas de la Constitucion, 1978,
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A Constituicio espanhola de 1978, designada como Constituigio
do consenso, abriu possibilidade para que fossem abertas as portas
para os “programas econdémicos” dos partidos. A esquerda socialista
e os comunistas elogiaram a possibilidade de abertura ¢ transforms-
¢oes socio-econémicas postuladas pelo socialismo demoeratico.

Certos intérpretes tém negado que seja uma Constituicio econd-
mica auténtica, mas véem um choque de modelos econdmicos anta-
gdnicos. A ambivaléncia é anotada por virios comentadores. G. PIERA
disse que o anteproyscto de la Constitucién nio consagrou nenhum
modelo econémico social, nem exclui qualquer um deles. Exami-
nando as interpretagdes aiternativas sobre a Constituigdo econdmica,
destaca OSCAR DE JUAN ASENJO:

— constitucionalizagdo de um sistema capitalista tradicional;

— constitucionalizagio de uma economia social de mercado.

OSCAR DE JUAN ASENJO afirma gue a Conslitui¢io de 1978
nao passard a histéria do direito constitucional econdémico como um
exemplo de ordem e precisdo. Ndo acha que devemos ficar cotejande-a
com um modalo idealizade de Constituicio econdmica, mas é conve-
niente examiné-la dentro da realidade politica e econdmica da Espa-
nha, em 1978, pelo que conclui:

1) a politica de consenso-transigdo era a unica possivel para
se chegar a uma Constituigdo de todos e para todos;

2) o fruto dessa politica foi positivo 4 medida que permitiu
redigir, em espago de tempo que considera relativamente
breve, uma Constituigdo que suscitou a adesio dos grupos
politicos mais representativos;

3) as irregularidades da forma e a ambigiiidade no contendo
econdmico da Constituigdo ndo é obsticulo insuperivel
para proclamar a existéncia de uma verdadeira ordenagao
econdmica constitucional (17},

No destaque dos temas essenciais da Constituicio econdmica
destaca OSCAR DE JUAN ASENJO:

1) a atividade econémica e os principios diretores da inicia-
tiva publica;

2) o Estado social e Democratico de direito, marco politico
das relagbes: setor publico ¢ setor privado;

(19) ASENMJO, Oscar de Juan. La Constitucién Econdmica Espafiola, ob. cit.,
p. 67.
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3) o principio da compatibilidade entre a iniciativa econd-
mica publica ¢ a iniciativa econbmica privada;

4) liberdade ¢ justica: os direitos fundamentais da pessoa hu-
mana e o interesse geral;

5) a igualdade;

6) pluralismo e democracia econdmica;

7) ordenacao da alividade econémica;

8) satisfacio das necessidades sociais;

9 o trabaihador e o3 sindicatos de irabathadores;
10) o consumidor e a organizacio de consumidores:

a) os poderes publicos garantirdo a defesa dos consumi-
dores e usuarios, protegendo, mediante procedimen-
tos eficazes, a seguranca, a saude e os legitimos inte-
resses econdmicos dos mesmos.

bj os poderes puablicos promoverdo a informagdo e edu-
cacdo dos consumidores ¢ usuarios, fomentando suas
organizagoes, ouvinde-as nas questbées gue possam
afeta-las de conformidade com o que a lei estabelece;

11) diregao do processo econdmice geral:
12} intervencao publica na economia;

13) politica macroecondémica, politica econdmica de alcance
geral com estes objetivos:

— desenvolvimento econdmico

— pleno emprege

— estabilidade econdmica

— redistribui¢io de renda e de riqueza
— reformas estruturais

-— eficacia juridica dos direitos sociais.

GREGORIO PECES-BARBA, responsavel pelo Grupe Parlamentar
Socialista, com conhecimento pritico do processo constituinte e a in-
lerpretacdo do pontc de vista dos socialistas e como professor de
Filosofia do Direito, ressalta o interesse despertado pela Constituigio
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entre a doutrina cientifica, refletida Fda publicagio de uma infini-
dade de livros, artigos e comentarios (39).

Para PECES-BARBA ¢ importante, com os dados fornecidos pela
Teorla do Direito, indagar o conceito de direito que se depreende da
Constituicdo. Reconhece que a Constituicio espanhola, como muitos
querem, nio consagra o conceito de direito liberal classico. Partindo
da historia politica e da filosofia do direito e do Estado, esclarece
que € muito dificil sustentar que o modernc constitucionalismo, a
partir de 1848, e principalmente a partir do século XX, seja um
produto do pensamento liberal. Ressalta irés grandes conquistas do
constitucionalismo que ocorreram, apesar do pensamento liberal, com
sua oposi¢do formal e lutas do movimento operirio e do socialismo
democratico: direito de associagdo, o sufréglo universal e os direitos
econdmicos, sociais e culturais.

Destaca, também, ao lado da enumeracio mencionads, a luta
pelos direitos de solidariedade, os noves direitos fundamentais:

— ao meio ambiente (a2 ndc-contaminagdo, o ar limpo, a
agua limpa),
— direito dos consumidores.

Com novas consideragies. PECES-BARBA indaga se a Constitui-
cio espanhola de 1978 leva a um concelto misto, com grande influén-
cia do socialismo democritico, 20 destacar, de seu contendo, aspectos
que néo considera de um ordenamento jurfdico liberal:

a) a possibilidade de participagdo dos cidaddaos com supera-
¢do do cariter excludente e exclusivo da democracia par-
lamentar ou democracia representativa (artigos 6, 8-2,
20-3, 23, 27-7, 48, 51, 87-3, 92, 105, 125, 120 e 140);

b} a iniciativa econbmica pablica, através de agdo direta dos
poderes piblicos (art. 1282 — iniciativa publica na ativi-
dade econbmica);

c) planificacio da atividade ecandmica geral para atender as
necessidades coletivas, equilibrando e harmonizando o de-
senvolvimento regional e selorial, com estimulos ao cres-
cimento da renda e sua majs justa distribuigao;

d) subordinacio de toda riqueza do pais ao interesse geral,
com limitagdo do direito de propriedade como direito nio

190) AGUIAR, Luis. Bihliogratia Sistemition sebre la Consiitwciin Espafiela de
1978, Numero Monografico. Revistea de laiFacultad de Derecho de la Uni-
versidad Complutense da Madrid, n.° 2, 1880; GARCIA, Cotarelo e Linde, Indice
Analitico de Is Coustitucién Espafiels. d4s 1978 Editora Nacional, Madrid,
1979; Constitucién Espaficia, Trabajes Parlamentarics. Publicagio em 4
vols. das Cortes Cenerales iServico de Bstudios ¥ Publicaciones), organi-
gada por F. Sainz Moreno, com os textos dos debates do processo consti-
tuinte,
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igualitario; através dessa limitacdo chega-se a sua descons-
titucionalizagio e remissao a lei ordinaria (art. 33-2);

e) a fun¢do promocional do direito, através de agdo positiva
do Estado. E dever dos poderes publicos promoverem as
condicdes para que a liberdade e a igualdade do individuo
e dos grupos em «que estio sejam reais e efetivas. £
necessaria a remogao dos obstaculos que impedem ou difi-
cultam a participacao de todos os cidadaes na vida politica,
econdmica, cultural e social.

f) devem ser realizadas funcdes positivas para assegurar os
fins propostos para o exercicio dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, por parte dos cidadacs (BOBBIO. La
Funzione Promozionale del Diritto em Dalla Struttura alla
Funzione, Edizioni di Comunita, Mildo, 1977 ().

A bibliografia espanhola vem destacando aspectos fundamentais
do seu constitucionalismo, fornecendo elementos essencials para a
compreensao da evolucdo dos regimes politicos contemporineos, bem
como as novas tendéncias do constitucionalismo social. JUAN FER-
RANDO BADIA ressalta as novas tendéncias metodologicas ali consa-
gradas com o intuito de se chegar a uma compreensio global da
sistematica empregada pelos regimes politicos contemporaneos. Ape-
sar de reconhecer que muitos problemas da vida politica tém relacao
com a Constituicdo, nem todas as questdées podem ser resolvidas
apenas pela analise do texto constitucional. Entende que nenhuma
Constituigdo configura plenamente a vida politica, dai ndo haver uma
coincidéncia completa entre a ordem constitucional e o regime poli-
tico (#).

(21) PECES-BARBA, Gregorio. La Constitucién BEspafiola de 1978. Un Esiudio
de Derecho y Politica. Con 1a Colaboracién de Luis Prieto Sanchis, Fernan-
do Torres Editor, S.A, Valencia, 1984.

(22) BADIA, Juan Ferrando (Coordenador;. Conde, E. Alvarez, Scgado, F. Fer-
nandez. Cotarelo, J. Garcia. Hernandez, J. €. Gonzalez, Rivero, C. Nufiez.
Lopéz, M. Pastor, Ferriz, R. Sanchez. Regimenes Politicos Actuales, Editorial
Tecnos, 8.A., Madrid 1885; BADIA, Juan Ferrando. El Régimen de Franco.
Un Enfoque Politico-Juridico. Editorial Tecnos, S.A., Madrid, 1984; idem,
Democracia Frente a Autocracia. Habia una Democracia Econémica, Social
y Politica. Edltorial Tzcnos 8. A., Madrid, 1980; idem, Estudies de Ciencia
Politica. Editorial Tecnos, S.A., Madrid, 1982, 2% ed.; CONDE, Enrigue
Alvarez. El1 Régimen Politico Espafiol, Editorial Tecnos §.A., Madrid, 1983;
AGESTA, Luis Sanchez, Fl Sistema Politico de la Constitucién Espafiola
de 1978. Ensayo de un Sistema. (Diez Lecciones sobre la Constitucién de
1978). Editora Nacional, Madrid, 1980; CEDON, Bar. Montero Royo, Perez.
Schneider, Tura, Solé. Musso, Spagna. Garcia, Alonso. Aparicic. Carcajo.
Villalon, Cruz. De Carreras. Herreia, Garcia, Jover. Garrido, Lop=z, Guerra,
Lopez. Murillo, Lucas. Marcet. Molas. Viver. E1 Gobierno, En la Constitucién
Espafiola ¥ en los Estatutos de Autonomia, Difuntacién de Barcelona, Bi-
blioteca Prat de la Riba — 3, 1985
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4. A experibneia de Portugei

Na evolugdo do constitucionalismo portugués, sio destacadas
varias Constituigdes, sendo que em seu elencd os autores nio colocam
as Leis Fundamentais do Reino, admitidas pela doutrina do absolu-
tismo, consideradas como superiores & prépria vontade do rei, que,
de conformidade com MARCELLO CAETANO, poderiam ser tomadas
como o inicio das Constituigdes escrites. Constavam das Actas das
Cories de Lamego (1641) ¢ das normas produzidas pelas Cortes de
1674, com disposigdes concernentes i ingtituigao da Coroa, regéncias
e tutorias na menoridade dos reis. Essas disposi¢oes nada fixavam
sobre os direitos e deveres reciprocos do rei e dos suditos. Conten-
tavam-se em determinar a forma monarquica de governo e a ordem
de sucessdo da Coroa. Nao podiam ser modificadas, a nao ser por
um acordo enire o rei e os representantes dos estamentos reunidos
em Cortes.

A Constituigio de 1822 é considerada a primeira do Estado portu-
gués. Como grande parte das Constituicbes liberais do sécule XIX,
consagrou os principios d4a Revolugio francesa, com influéneiz da
Constituigio espanhola de 1812, Posteriormente vieram as Constitui-
coes de 1826, 1833, 1911, 1933, 1976 e a revisdo de 1382. Convém
mencionar, também, o Ato adicional de 5 de julho de 1852, o Ato
adicional de 24 de julho de 1885, o Ato adicional de 3 de abril de
1896 e a proposta de reforma constitucionza! de 14 de margo de 1900.
Como as Constituicdes francesas de 1791 & 1793, o texio de 1822
consagrou em selt primeiro titulo os direitos e deveres dos portugue.
ses, garantinde os direitos de liberdade, seguranga, propriedade e
igualdade peranie a lei.

Em 19 de junhe de 1911, reuniu-se, pela primeira vez, uma
Assembléia Nacional Constituinte, gue elaborou a Constituigic de
1911, consagrando a replblica como forma de governo, com o seguin-
te predmbulo: A Assembléia Nacional Constituinte, havendo sancio-
nado por unanimidade, em sua sessio de 19 de outubro de 1911, a
revolugao de 5 de outubro de 1910, e afirmando sua confian¢a inque-
brantivel nos superiores destinos da patria, deniro de um regime
liberal e de justiga, estatui, decreta e promulga, em nome da nacaa,
a seguinte Constituigdo politica da repiblica portuguesa (3%),

124) SOUZA. Marnoco e. Dircite Politico. Poderes do Estado, Sus Organizachko
Segunde » Ciéncis Pelitica e o Direite Censtitaeional Poriuguwés, Frange
Amade — Editor, Coimbra, 1810, pp. 387 & B8.; CARTANDO, Marcsllo, Hisdd-
ria Breve das Constituigoes Poriugnesas. Editorial Verbo, Lisboa, 1968, 2.*
ed.; idem, Manual de Ciéncia Politica ¢ Direito Constitucional. Dirsite Cons-
titucionsl Fortugués. Tomo II, Reviste & Ampliada por Miguel Galvio Teles,
Colmbra Editora, Lids., Lisbos. 1972, ¢* ed.; HERNAKDEZ, Juan CArios
aonzilez, El Régimen Politico Portugués, em Regimencs Politicos Aetuales,
oh. cit., pp. 432 e ss
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No dia 28 de maio de 1926, o exército, sob o comando do General
Gomes da Costa, inaugura em Portugal uma ditadura militar que vai
até abril de 1933. O chefe do Estado foi destituido, dissolvide o Cen-
gresso da Repiblica, sendo que os poderes que eram exercidos pelo
Parlamento e Ministérios foram concentrados nas maos de um gover-
no que legislava por decretos com forca de lei. Em 1928 foram reali-
zadas elei¢Ges diretas para presidente da Reptblica, subindo ao poder
o General Antonio Oscar de Fragoso Carmona. Na fase de ditadura
abandonou-se o sistema de governo presidencialista, para seguir nm
presidencialismo bhicéfalo. A Constituicdo de 1911 cessou de ter
vigéncia, mas a revogacio completa ocorreu com a Constituigdo
de 1933.

A Constituicdo de 1933 surgiu de um projeto de Antonio de
Oliveira Salazar, apresentado ao Conselho de Politica Nacional, em
11 de maio de 1932 e publicado no dia 28 do mesmo més. Foi apro-
vado definitivamente, em 1933, através de plebiscito nacional, no
qual o voto era obrigatorio e a abstengdo era considerada como voto
favordvel. Ao tratar da elaboragio e das fontes da Constituicdo de
1933, relata MARCELLO CAETANO:

“Entretanto, urgia dar forma ao novo regime, que devia
sair da ditadura. O Decreto, com forca de lei, n? 20.643,
de 22 de dezembro de 1931, criou um Conselho Politico
Nacional, presidido pelo Presidente da Repiiblica e compos-
to do Presidente do Ministério, do Ministro do Interior, do
Presidente do Supremo Tribunal de Justiga. do Procurador-
Geral da Republica e de onze homens piiblicos nomeados
pelo Chefe do Estado, e entre cujas atribuicbes figurava a
de dar parecer sobre os projetos de Constitui¢do politica.

O Conselho reuniu-se pela primeira vez em 5 de maio
de 1932, iniciando a discussdo de um projeto apresentado
pelo Ministro das Financas, Dr. Oliveira Salazar, sobre o
qual emitiv parecer na sessao de 11 de maio.

Em 28 de maio de 1932 o governo fez publicar em toda
a imprensa didria o projeto da Constitui¢io politica da Repu-
blica portuguesa, precedido de relatério explicativo, de
escasso valor interpretativo. Neste relatério, se diz que “foi
elaborade o novo Estatuto constitucional com largo espirito
de assimilacio, que naoc conheceu barreiras nem de escola
filosofica, nem de partido, nem de conferéncias revolucio-
narias. E, como se vers, um documento aberto, em que en-
trou tudo ¢ que a experiéncia definiu como superiormente
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util e aproveitivel para a vida da Nagéo, os frutos de guantas
tendéncias politicas ou econdmicas tém influfdo benefica-
mente na orghnica do Estado. Conservou-se, inclusivamente,
quase na integra, tudo o que:se pbde aproveitar da Consti-
tuicio de 1911, sem perder a oportunidade de resolver as
duvidas a que certas disposigbes tinham dado lugar”. Assim,
antores e comentadores do projeto afirmavam ostensivamen-
te o ecletismo ¢ 0 empirismo dele.

As fontes do projeto sdo: a) a experiéncia da Ditadura
Militar traduzida parcialmente em leis, como a da dupla
Presidéncia da Republica e do Conselho e da tendéncia presi-
dencialista e da faculdade legislativa do governo; b) a Carta
Constitucional da Monarguia e a Constituigdo de 1911, com
as licdes extraidas da sua pritica; c) o direito constitucional
germanico especialmente da Constituicio da Repiblica
Federal Alem3, votada em Weimar em 1919; d) os programas
anteriormente apresentados pelos governos da Ditadura,
com o compromisso da formagio de um regime corpora-
tivo” (*4).

Essa Constituigie passou por diversas alteracdes, como a ratifi-
cagao parlamentar (1935-1938). embora tivesse previamente sido apro-
vada em plebiscito; revisdo constitucional de 1945, revisdo constitu-
cional de 1951, revisio constitucional de 1959, revisdo constitucional
de 1971.

Estabelecia um Estado unitario, com um sistema de érgéos gover-
nativos para todo o Estado portugués, dividinde-se em duas partes:
as garantias fundamentais dos cidadaos e a organizagdo polftica, A
forma polftica daquele regime era considerada como de Repiblica
Corporativa. A Cémara Corporativa era uma espécie de 6rgio consul-
tivo da Assembléia Nacional, sendo que posteriormente passou a sé]lo,
também, do governo.

O sistema é do tipo conservador-auteritario, de modele ditatorial.
Sob a forma de governo nominalments democraiica, instaurou-se um
regime autoritirio.

Com o desaparecimento de Salazar, sem mudancas substanciais
na estrutura daquele regime, aparece Marcello Caetano.

0O regime autoritério desencadearia o movimente das forcas
armadas, com o objetive de construgdo:de um Estado democréatico.

(24) CAETANO, Maroello. Manual de Ciéncia 'Politica e Direito Constitucional,
Tomo IL Direito Constitucione. Portugués, ob. cit., pp. 492-484; MACHETE.
Rui Chancerelle de. MIRANDA Jorge. Constituicko Politica e Diplomas Com-
plementares. Livraria Almedina, 1969; MIRANDA, Jorge. Anteriores Consti-
tuiches Portuguesas. Lisboa, 1975
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O processo revolucionirio surge da sublevagio militar radical de 25
de abril de 1974, designado como Movimento das Forgas Armadas (*%).

A primeira Lei Constitucional da Junta, Lei n? 1/74, de 25 de
abril, cumprindo o Programa do Movimenio das For¢as Armadas
(Programa do MFA), destituiu o Presidente da Repiblica e os mem-
bros do Governo, dissolveu a Assembléia Nacional e o Conselho de
Fstado, ocasido em que os poderes atribuidos aos orgios mencionados
passavam a ser exercidos pela Junta de Salvag¢do Nacional: “No caso
da revolucdo de 25 de abril de 1974, se a nova idéia do direito se
revelou claramente nas proclamacgfes e nos primeiros atos concretos
do MFA vitorioso (a libertacio dos presos politicos, o regresso dos
exilados, o desaparecimento da censura, o feriado de 19 de maio, etc.),
ela veio a ter formal consagragdo num documento sem precedentes no
direito pablico portugués: no Programa divulgado na madrugada
seguinte, explicitamente referido na lei pela qual foram declarados
destituidos os titulares dos orgdos politicos do regime deposto (a Lei
n¢ 1/74, de 25 de abril) e depois publicado no Diario do governn em
anexo 2 lei que definiu a estrutura proviséria do poder (a Lei n? 3/74,
de 14 de maio).

“Q Programa do Movimento das For¢as Armadas nao foi, portan-
to, um mero texto politico; foi também, desde o iniclo, um texto car-
regado de sentido juridico, pois, com o éxito da agiio revolucionaria,
transformou-se de ato interno do Movimento em ato constitucional
do Estado. Ele compreende “medidas imediatas”, relativas a substi-
tuigdo dos 6rgdos do poder ¢ a restauragiio das liberdades civicas, e
“medidas a curto prazo”, correspondentes as grandes linhas da poli-
tica do Pais até a feitura da nova Constitui¢do. E a sua funcio ndo
era outra senio uma funcio constituinte, de criagio ou de recriacan
do ordenamento ou da decisdo politica fundamental. Por isso natu-
ralmente dispunha que o Governo provisorio governaria por decretos-
leis que obedeceriam obrigatoriamente ao seu espirito” (*¢).

A Lei n® 2/74, de 14 de maio, da Junta, declarou a extingio da
Assembhléia Nacional e da Céimara Corporativa.

A Lei Constitucional de n? 3/74, também de 14 de maio, definiu
a organizacdo constitucional provisdéria, onde dizia no art. 1%:

“1l. A Constituigdo Politica de 1933 maniém-se transi-
toriamente em vigor naquilo gque ndo conirariar os princi-
pios expressos no Programa do Movimento das For¢as Arma-
das, cujo texto auténtico se acha transcrito em anexo a esta
lei e dela faz parte integrante,

(25) MIRANDA, Jorge. A Constliuicio de 1976. Formagdo. Estrutura, Principios
Fundamentals, Livraria Petrony, Lisboa, 1978; idem. A Revolucio de 25 de
Abril & o Direito Constitucional, Lisboa, 1975.

(26) MIRANDA, Jorge. A Constituicio de 1976, ob, cit., pp. 42 e 43
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2. Entender-se-4 de igual modo revogada a Coenstitui-
cdo Politica dé 1933 em tucﬁ) aquilo que for contrariado. por
disposi¢do da Lei Constitucional n? 1/74, de 25 de abril, Lei
Constitucional n? 2/74, de .14 de maio, da presente lei ou
de futura lei constitucional promulgada .no exercicio dos
poderes assumidos em conseqfiéneia daquele Movimento e
2o abrigo do preceituado neste diploma.

3. As disposicies da Constituiciio de 1933 serdo inter-
pretadas na parte em que subsistirem, ¢ as lacunas da mesma
serdo integradas, de acordo com os referidos principtos
expressos no Programa do Movimento das For¢as Armadas.”

De conformidade com essa Lei, a Assemhléia Cronstituinte tinha
suas funcdes restritas & elaboragao e aprovagéo da Constituigdo, nio
lhe outorgando poderes legislativos ordindrios, poderes constitueio-
nais transitérios, sendo eleita por sufrigio universal, direto e secreto,
nos termos da lei eleitoral.

JORGE MIRANDA destaca trés circunstincias que assinalaram
¢ processo que levou A Constituigio:

a) o conflito de projetos da revolugio, que se centrava em
saber quem tinha mais legitimidade, se a. Assembléia
Constituinte ou o Conselho da ravolugio;

b) a existéncia da “Plataforma de Acordo Constitucional”,
celebrada fora da Assemhléia Constituinte, para fixar
alguns pontos significativos da futura Constituigio; -

¢} o pluralismo partidirio, em que cada um dos seis partidos
assentados na Assembléia- Constituinte tinha seu projeto
de Constituigao (27).

O Estatuto da Assembléia Constituinte definiu algumas de suas
caracteristicas essenciais:

“1. A Assembléia Constituinte cabera elaborar e apro-
var & nova Constituicdo Politica.

2. A Assembléia Constituinte deveri aprovar a Cons
tituicdo no prazo de noventa dias, contados a partir da data
da verificagdo dos poderes dos secus membros. podendo
esse prazo ser prorrogado por igual periodo pelo Presidente
da Repiiblica, ouvido o Conseltho de Estado.

3. A Assembléia Constituinte dissolve-s¢ automatica-
mente uma vez aprovada a Constituigic ou decorrido que

(27) MIRANDA, Jorge. A Comsiituigdo de 198, ob. cit, p. 14. -
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seja o prazo referido no numero anterior, devendo, neste
segundo caso, ser eleita a nova Assembléia Constituinle no
prazo de sessenta dias™ (*¥).

No trabalho, em dois vnlumes snbre os diversos aspectos que
conduziram & Constituicdo, JORGE MIRANDA comega por analisar o
fundamento do Poder Constituinte, com destaque dos documentos
internacionais, Proclamacées e Programas do Movimento das Forcas
Armadas, Estatuto da Assembléia Constituinte, elei¢do da Assembiéia
Constituinte (com o Relatdrio da Comisséo de elaboragio do projeto de
Lei Eleitoral para a Assembléia Constituinte), lista dos demais diplomas
legais sobre a eleigdo da Assembléia Constituinte, organizagio e funcio-
namento da Assembléia Constituinte (resolucdo relativa & Comissio
nacional instaladora da Assembléia Constituinte), formagao da vontade
constituinte (plataforma de Acordo Constitucional) onde estd consig-
nado:

“Tendo em conta gue as proximas eleicdes se destinam
unicamente A designacao de uma Assembléia Consiituinte,
cuja missao exclusiva sera elaborar e aprovar a Constituicéo,
ag eventuais alteragdes a composiciio do Governo Provisdrio,
até a eleigao da Assembléia Legislativa e a conseqilente for-
magdo do Governo, competirao somente a iniciativa do Presi-
dente da Republica, ouvidos o Primeire Ministro e o Conselho
da Revolucao” ().

Destaca JORGE_ MIRANDA 0s Projetos de Constitvicds ¢ Propos.
tas de Sistematizagao dos partidos, procedimento gue nos proparciona
a compreensao da tematica predominante na constitucionalizagio do
Estado portugueés:

A) Projsto de Constituigao do Partido do Centro Democra-
tico Social (CDS):
Preémbulo

Parte I — Dos principios fundamentais:

Titulo I — Da estrutura do Estado

Titulo I — Dos direitos, liberdades ¢ garantias

Titulo Il — Dos partidos politices e outros grupos sociais
Titulo IV — Das forgas armadas e da policia

Parie II — Da vida econdmica, social e cuftural:

Titulo T — Da vida econdmica

(28) MIRANDA, Jorge. Fontes e Trabalhos Preparatérios da Constituigao. Cole-
¢ho Bstudos Portugueses, 1978, 1° vol., p. 34,

(28) MIRANDA Jorge. Fontes ¢ Trabalhos Preparatiérios da Constituicio, 1 wvol.
ob, cit., p. 197,
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Titulo II — Da vida social
Titulo ITII — Da vida cultural
Parte Il — Dos Orgaos de Soberania:
Tjtulo I — Do Presidente da Reptublica
Titulo II -— Da Assembléia do MFA e do Conselho da
Revolugio
Titulo IIT — Da Assembléia Legislativa
Titule IV — Do Governo
Titulo V — Dos tribunais
Parte IV — Da defesa e revisio da Constituigao:
Titulo I — Da defesa da Constituigdo
Titulo I — Da revisao constitucional
Disposiges transitérias
B) Projeto de Constitvigdo do Movimenio Democriético
Portugués (MDP — CDE)}
Preémbulo :
Capitulo I — Principios fundamentais do Estado
Capitulo II — Bases econdmicas e sociais

Capitulo III — Direitos, liberdades e garantias dos ci-
dadéios

Capitulo IV — Orgiaos de soberania

Capitulo V — Administragdo local e poder popular
Capitulo VI — Legalidade e justica democraticas
Normas transitérias e dispokicdes finais

C) Projeto de Constituigko do Partido Comunista Portuguls
(PCP)

Preimbulo
Titulo I — Principios fundamentais
artigo 19 (Estado democritico revelucionério)

artiga 29 (fofma do Estado, territério, cidadania, sim-
bolos)

artigo 3? (regime politico, econdmico e social)
artigo 49 (base social)
artigo 5% (base politica)
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artigo 62 (base econdmica)

artigo 7° (funcdes politicas do Estado)

artigo 8° (fungoes econdmicas e sociais)

artigo 9? (relacoes internacionais)

artigo 109 (relagio com os novos Estados independentes)
artigo 119 (politica de independéncia nacional)
Titulo II — Organizacdo econdmica

artigo 129 (propriedade dos meios de producio)
artigo 13? (iniciativa econdmica)

artigo 149 (planificacao da economia)

artigo 159 (controle publico da economia privada)
artigo 169 (reforma agraria)

artigo 179 (atividade econdmica por parte dos estran-
geiros)

artigo 189 (comércio externo)

artigo 199 (comércio interno)

artigo 20° (cooperativas)

artigo 219 (gestdo das empresas)
artigo 229 (indenizagbes)

artigo 239 (atividades antieconbmicas)

Titulo Il — Direitos, liberdades, garantias e deveres
fundamentais

Capitulo I — Principios gerais

artigo 24? (enumeracio)

artigo 259 (igualdade)

artigo 26° (igualdade de direitos da mulher)

artigo 279 (direitos dos portugueses no estrangeiro)

artigo 289 (dmbito dos direitos e liberdades funda-
mentais)

artigo 299 (limites dos direitos e liberdades fundamen-
tais)

Capitulo I — Direitos e liberdades pessoais

artigo 309 (direito a vida)

artigo 312 (integridade moral e fisica)

artigo 329 (liberdade pessoal)

R. Inf. legisl. Brasilia a. 23 n. 92 out./dex. 1936 107



artigo 33° (vida privada)

artigo 349 (famflia)

Capitulo [H — Direitos, liberdades e deveres econd-

mico-sociais

artigo 359 (direito ao trabalho)

artigo 369 (sindicatos) -

artigo 37? (comissoes de,trabalhadores)

artigo 38° (direito A greve)

artigo 39¢ (direito a safide)

artigo 400 (direito & habitagio)

artigo 41? (seguranca social}

artigo 429 (direito ao repousoc)

artigo 439 (educacio e cultura)

artigo 449 (direitos dos jovens)

artigo 45° (propriedade e heranca)

artigo 469 (escolha de profissdo)

Capitulo IV — Direitos, liberdades e deveres civicos e
politicos

artigo 479 (direito de associagio)

artigo 489 (direitos politicos)

artigo 49¢ (liberdade de expressio e direito 3 infor-

macio)

artigo 509 (criagio artistica e investigacdo cientifica)

artigo 519 (direito de reuniao)

artigo 529 (liberdade religiosa)

artigo 53? (liberdade de <deslocagio)

artigo 549 (defesa da patria e servico militar)

artige 55?2 (dever de pagar impostos)

artigo 569 (servigos civicos)

artigo 579 (deveres civicos)

artigo 589 (direito do asilo)

Capitulo V — Tutela dos direitos e liberdades funda-
mentais _

artigo 599 (reclamagio, resisténcia, recurso)

artigo 609 (indenizagdes)
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Titulo 1V —— Esirutura e organizagdo do Estado
Capitulo [ — Orgaos de soberania

artigo 619 (organizagao dc poder poiitico)
artigo 62?7 (orgao de soberanial

Capitulo Il — Presidente da Republica

artigo 639 (chefe do Estado

artigo 642 ieleicao’

arligo 659 (requisitos de elegibilidade)

artiga 66° (duracdo do mandato e vagatura do carge)
artigo 679 (posse e juramento do Presidente eleito)
artigo 682 (auséncia do pais)

artigo 692 (responsabilidade)

artigo 709 (funcées do Presidente da Republica)
artigo 717 (referenda)

Capitulo [l — Conselho da Revolugio

artigo 729 (composigae)

artigo 739 (fungoes)

artigo 742 (funcionamento)

Capitulo IV — Assembléia do Movimento das Forgas
Armadas

artigo 769 {composi¢ao)

artigo 769 (funcdes)

arligo 779 ifunionamentol

Capituio V — Cimara dos Deputados

artigo 78° (definigio)

artigo 799 (composi¢do, eleicio e duragan)
artigo 80° (direitos e regalias dos Deputados}
artigo 81? (perda do mandato)

artigo 822 (preenchimento de vagas)

artigo 839 (sessbes e reunides)

artigo 84? (votagdes e deliberagdes)

artigo 859 (competéncia interna)

artigo 869 (competéncia externa)

= |
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Capitulo VI — Governo

artigo 879 (definicéo)

artigo 88¢ (composicdo e formagio)
artigo 899 (fungées)

artigo 90? (Conselho de Ministras)

artiga 912 (responsabilidade politica do Primeiro Mi.
nistro e do Governo)

Capitulo VII — Tribunais

artigo 929 (justica)

artigo 93¢ ({ribunais)

artigo 949 (tribunal revolucionario)

artigo 959 (participagdo popular na justica)

artigo 969 (ministério pahlico)

Capitulo VIII — Administragao local e regional
artigo 97° (estrutura e organizagao)

artigo 989 (estruturas populares unitirias de base)
Capitulo IX —- Formagdo das leis

artige 999 (competéncia legislativa)

artigo 1009 (competéncia do Conselho da Revolugdo)
artigo 1017 {competéncia da Cimara dos Deputados)
artigo 102¢ (competénciado governo)

artigo 103° (iniciativa legislativa)

artigo 1049 (discussao piblica)

arligo 105¢ (promulgagdo, referenda e publicacio)
arligo 1062 (inconstitucionalidade das leis)

artigo 1079 (recepgéao do direito internacional)
Capftulo X — Eleigoes e sistema eleitoral

arligo 108¢ (liberdade eleitoral)

artigo 1099 (responsabilidade dos representantes elei-
torais)

arligo 1109 (sistema eleitoral)

artigo 1119 (capacidade eleitoral)

artigo 1129 (candidaturas)

artigo 113° (representagiio proporcional)
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Capitulo XI — Aparelho administrativo do Estado
artigo 1149 (reestruturagio)

artigo 115° (responsabilidade dos funcionirios e do
Estado)

artigo 116° (acdo popular) (as organizagdes populares e
os cidaddos tém o direito de acusar os fun-
cionarios ou agentes do Estado e demais
pessoas coletivas de direito publico por cri-
mes de corrup¢io ou peculato)

Capitulo XIT — Forc¢as armadas

artigo 1172 (funcoes)

artigo 118° {organizacio)

Titulo V — Dispasigdes finais e transitérias

artigo 119 (entrada em vigor da Constituicio)

artigo 1200 (revisdo da Constitui¢io)

Aditamento

projeto relativo a regides auténomas

artigo 19 (autonomia regional)

D) Projeto de Constituicho do Partido Socialista (PS)
Preimbufo

Titulo 1 — Disposicoes gerais

Titule II — Direitos, liberdades ¢ garantias fundamen-
tais do cidadao

Titulo Ol — Direitos e deveres econdmico-sociais
Capftulo I — Direito e organizacao de trabalho
Capitulo II — Socializaciio e propriedade

Capitulo III -— Cultura e ensino

Capfitulo IV — Seguranca social e satde
Capitulo V — Habitacdo e meio ambiente

Titulo IV — Da organizagdo econémica

Capitulo I — Principios gerais

Capitulo I — Propriedade

Capitulo III — Do plano
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E)

Capitulo IV — Reforma agraria

Capitulo V — Circuitos de distribui¢do e comércio ex-
terno

Titulo V — Orgaos de Soberania

Capitulo I — Do Presidente da Repiblica
Capitulo I — Do Constlho da Revolugio
Capitule III — Do governo

Capitulo IV — Da Assémbléia do MFA
Capitulo V — Da Assembléia Legislativa Popular
Capitulo VI — Dos {ribunais

Titulo VI — Madeira & Agores

Titulo VII — Comunidades locais

Capitnlo 1 — Definicdo e atribpigdes

Capitulo IT — Orgaos das comunidades locais
Capitulo I — Associacdes de moradores
Titulo VII[ — Disposicdes finais e transitérias

Projeto de Constituigio do Partido Popular Democritice
(PPD)

Predmbuto

Principios fundamentais

Parte I — Dos direitos o deveres fundamentais da pes-
s0a

Titule I — Principios gerais

Titulo II -— Dos direitos & deveres pessoais
Titulo I — Dos direitos e deveres sociais
Titulo IV —— Dos direitas ¢ deveres politicos

Parte 1II — Dos principios fundamentais da organizagao
econdmica

Titulo I — Da propriedade dos meios de produgio
Titulo I — Da esirutura da empresa

Titulo IIl — Do plano

Titulo IV — Da organizagio territorial da economia
Titulo V — Do sistema tributario

112
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Parte III — Da organizagdo da Republica
Titulo I — Do Presidente da Republica
Titulo I — Do Conselho da Revolucio

Titulo IIT — Da Assembléia do Movimento das Forcas
Armadas

Titulo IV — Da Cimara dos Deputados
Titule V — Do Governo

Titulo VI — Dos tribunais

Titulo VII — Da administracao publica
Titulo VIII — Das for¢as armadas
Disposi¢des finais ¢ transitorias

F) Projeto de Constituigdo da Uniao Democrética Popular
{UDP)

Introducao
1 — Preambulo
2 — Principios gerais
3 — Direitos e deveres dos cidadaos
4 — Politica interna
5 — Politica externa
O parecer da Comissdo de Sistematizacdo da Constituigdo, com o

objetivo de proceder i apreciacio dos Projetos de Constitvigao e das
Propostas de Sistematizagao, sugeriu o seguinte esquema geral:

“Iy O articulado serd antecedido de um preambulo e
abrird com um grupo de disposicoes integradas numa rubrica
de “Principios fundamentais’;

I) Havera trés grandes paries, subdivididas, quando
for o caso disso, em titulos correspondentes ao desenvolvi-
mento das matérias nelas globalmente contidas,

III) A parte terceira seguir-se-dc as “Disposi¢oes finais
e transitorias” (3%).

A mesma Comissiio foi de parecer que o texto constitucional de-
veria ter o seguinte desenvolvimentc sistematico:

“A) “Preambulo, que deverd versar matéria respeitante
aos antecedentes e enquadramentos histéricos da Constitui-

(30) MIRANDA, Jorge. Fontes e Trabalhos Preparatorios da Constituicio. II
volume, ob, cit, p. 515.
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¢ao, hem como a sua justificaglo, e aos seus grandes obje-
tivos.

B) Rubrica de “Principios fundamentais” que, no seu
conjunto, irdo definir e caracterizar o Estado Portugués, re-
ferenciando ainda a sua posigao na comunidade internacional.

C) Parte primeira, subordinada ao tema “Direitos e de.
veres fundamentais”, subdividida em:
Titule 1 — Principios gerais;
Titulo 11 — Direitos, liberdades e garantias;
Titulo IIT — Direitos ¢ deveres econdmicos, sociais
e culturais.

D) Parte segunda, referida ao tema “‘Organizagdo eco-
ndmica” e que versari, entre outros, a matéria concernente
a propriedade, meios de produ¢do e iniciativa econdmica,
planificagdo e outras formas de intervenc¢io do Estado na
economia, a estrutura da empresa e ao sistema tributario.

E) Parte terceira, referida ao tema “Organiza¢do do
poder politico”, subdividida em:
Titulo I — Principios gerais
Titulo II — Presidente da Republica
Titulo III — Conselho da Revolugao
Titulo IV — Assembléla do MFA

Titule V — Assembléia Legislativa Popular ou Ca-
mara dos Deputados

Titulo VI — Governo
Titulo VII — Tribunais
Titule VIII — Poder local
Titulo IX — Administracao pablica
Titulo X — Forgas armadas
F) Rubrica de “Disposi¢oes finals e transitérias”, onde

se articulara a matéria referente & entrada em vigor, vigén-
cia e revisdo da Constituigioe™ (%),

Salienta JORGE MIRANDA que a Assembléia Constituinte é um
“6rgao de soberania por exceléncia”, pois & de sua competéncia fazer
a Constituicdo, Nao a considera como érgao soberano unico, “ao qual
o povo venha a delegar todo ¢ exercicio de sua soberania”. Nao a
(31) MIRANDA, Jorge. Fontes ¢ Trabathos Preparaiérivs da Ceunstituighe, vo.

11, ob. cit., pp. 515 e 518; idem. A Prixims4 Assembléin Consiltninie, Edipbes
Brotéria, Lishoa, 1974 )
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define como uma espécie de Convengdo, no sentido francés, nem se
assemelha com as Cories Gerais Extraordinirias e Constituintes do
século XIX, tendo os poderes limitados sob dois prismas, material e
temporalmente:

a) A atividade da Assembléia estava confirada, em seu aspec-
to material, & elaboragio da Constitui¢do, sem receber
qualquer ouiro tipo de poder; ndo tinha competéncia
legislativa, nem poder constituinte no periodo de transi-
cdo. Poder constituinte esgota-se com a Constituicao defi-
nitiva e ndo com a Constituicdo revolucionaria;

b) A limitacdo de ordem temporal tem como objetivo evitar
a concentracio ou abuso de poder pela Assembléia Cons-
tituinte, visa a eficicia e celeridade do trabalho. Deveria
aprovar a Constitui¢do no prazo de roventa dias ().

¢} Como se destinava apenas a elaborar e aprovar a Consti-
tuicdo, importava em cumprir suas atividades em certo
prazo.

Dedicando-se & analise da estrutura e conteiido da Constituigao
portuguesa, JORGE MIRANDA afirma que ela ndo é apenas um
somatério de normas, mas um complexo de principios. Existe uma
multiplicidade e variabilidade dc normas e preceitos. A Assembiéia
Constituinte deu precedéncia aos direitos fundamentais (parte I), re-
lativamente a organizacio econdmica (parte II) e di precedéncia aos
direitos, liberdades e garantias (titulo II da parte I’ relativamente
aos direitos econdmicos, sociais e culturais (titulo I} (39}

Ressalta JORGE MIRANDA, em sua anilise da formacdo, estru-
tura e principios fundamentais da Constitui¢do, gque a distribuigao de
matérias constanies do texto constitucional votado, essencialmente,
corresponde ao aprovado pelo parecer da Comissao. Por ocasido da
elaboracdo do texto, a sistematizacio originaria enriqueceu-se com
novos elementos, como os diversos titulos da organizagio econbmica
e das regides autoénomas, em virtude das alteracoes ocorridas de con-
formidade com a celebragac da 2% Plataforma de Acordo Constitu-
cional e pela Comissdo de Redacdo.

(32) MIRANDA, Jorpe. Constituigio e Demoeracia. Livraria Petronlo, Lisboa,
197€, p. 58.

(33) MIRANDA, Jorge. A Constituicie de 1976, oh. cit, p. 161; CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. MOREIRA, V. Constituicio da Repiiblica Portuguesa
anotada, Coimbra, 1978; SOUSA, Rebelo de L. Direito Constitucional, I, In-
troducio & Teorin da Constifunigho. Braga, 1979; MIRANDA, Jorge. Um
Projete de Constituigho. Braga, 1975; DUVERGER, Maurice. Apresentacio
Prancesa do texlo da Constltuigio Portuguesa de 1976, Notes et Eludes
Documentadires, n.%s 4387-4388, La documentation francaise, Parls, 2 de
junho de 1977; HERNANDEZ, Juen Carlos Gonzalez. El Régimen PoMico
Portugués, em Regimenes Politicos Actuales, ob. cit, pp. 432 e ss.
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A Constitui¢ao portuguesa é bem extensa, mas é clara, consagra
ds maneira detalhada as direitos e deveres fundamentais:

Principios gerais (Tit. I, arts. 12 a 23)

l Direitos, liberdades e ga-

rantias pessoais (Cap. I}
_ Direitos, liberdades e ga-
Direitos, rantias de participagio po-
liberdades e litica (Cap. II)
garantias (Tit.
Dirsito II; arts. 24 a 58) Direitos, liberdades e ga-
retios rantias dos trahbalhadores
Deveres t (Cap. I
Fundamentals . Direitos e deveres econd-
Direitos e deve- micos (Cap. I}
TES ECONOmICOS, Direites e deveres sociais
sociais e cultu- (Cap. II)
rais (Tit. III,
arts. 50 a 79) Direitos e deveres cultu-

I rajs (Cap. III).

Examinando os principios politico-juridicos constitucionalmente
conformadores, GOMES CANOTILHO ressalta a “decisao” socialista da
Constitui¢do portuguesa: “O problema da extensdo da idéia de demo-
cracia foi “decidido” na Constitui¢io portuguesa de 1976 através da
opgio soclalista. Para esta opgdo (que, de cerlo, nio se identifica com
gualquer posigio ou doutrina em particular) contribuiram varios fato-
res, todos eles expressos ou implicitos ' nas consideragdes anteriores
sobre a génese da democracia social e econdmica: a) a democracia
social e econbmica como indissociavel do problema da reconversio da
estrutura dos meios de produgic num sentido socialista; b} a demo-
cracia social como uma *“questao de trabalho” intimamente ligada as
classes trabalhadoras icf. arts. 51 e 55); ¢) a democracia social econé-
mica com hase no principio socialista, como forma de reagio e con-
traposigdo a relagdes de producdo capitalistas (cf. arts. 919 e 969).
que, entre nés, se alicercaram freqiientemente em sistemas politicos
autoritirios e fascisantes (cf. Preimbulo); d) a democracia social e
econdmica assente na apropriacdo coletiva dos principals meios de
producdo como forma de garantia da efetivacio de direitos sociais,
econdmicos e culturais (art. 50°); ¢} a democracia social e econdmica,
alicergada no principio socialista, como forma de garantia da abolicio
da explorac¢ao e opressac do homem pelo homem icf. sobretudo art.
9%/c) ().

(34) CANOTILHO, José Joaguim QGomes. Direilo Comstitucional, vol, II, Livra-
ria Almedina, Coimbra, 1981, p. 174,
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A Constituicio portuguesa é das mais ricas em sugestdes para o
exame de multiplos aspecfos do contelido e da temética dos textos
constitucionais, Vamos destacar alguns deles, para que nio ocorra o
alongamento desse trabalho.

JORGE MIRANDA, em detida analise da estrutura constitucional
do Estado, conclui que Portugal é hoje um Estado unitirio regional,
apesar de hao ocorrer uma constatacao expressa no texto constitucio-
nal. Os elementos configuradores do Estado regional foram reforcados
pela revisio de 1982: “As regides autébnomas, como entidades politico-
administrativas que sio, gozam de largos poderes, ainda que condi-
cionados pela integridade da soberania do Estado (arts. 3%, n? 1, 2279,
n® 3 e 2329) (%9).

A Constituicao portuguesa de 1976 fornece aspectos essenciais
para a averiguagdo de temas como;

— inércia legiferante;

— omissdes inconstitucionais;

— problematica da forga normativa da Constituicio;
—- nao cumprimento da Constituicio.

Convém ressaltar, tambhém, a caracterizagio de imposicoes, fins
e tarefas das normas e principios constitucionais. As omissdes juri-
dicamente relevantes merecem destaque: “Pode haver inconstitucio-
nalidade por omissio de atos politicos ou de governo. Entre outras
hipéteses, pense-se na ndo marcacdo do dia das eleicdes do Presidente
da Republica e dos Deputados (art. 1869, alinea b, da Constituigao),
na nio designacio de titulares de cargos constitucionais (arts. 1369,
alineas f, h, I, m, n e p, e 1662, alineas g e h, na ndo promulgacdo
de leis da Assembléia da Republica quando devida (arts. 1379, alinea
b, e 1399, n% 2 e 3), na falta de referenda ministerial igualmente
quando devida (art. 1439), etc. Tao variadas se configuram estas hipé-
teses que se compreende terem de ser diversos os efeitos juridicos
que lhes hdo de corresponder — desde a responsabilidade politica 2
responsabilidade criminal dos titulares dos cargos (porque algumas
situam-se no limite da ruptura institucional ou do golpe de Estado)
e raramente — 0 que torna ¢ problema mais agudo — se prevé supri-
mento por 6rgios diferentes” (3¢).

Com o crescimento de principios e normas econémicas, que regem
juridicamente a organizagio e o funcionamento da ordem econdmica,

(35) MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Toms III, Estrutura
Constitucional do Estado, Coimbra Editora, Ltdas. 1983, pp. 228 ¢ 229,

(36) MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Censtitucional., Tomo II, Introducio
& Teoria da Constituicdo. Coimbra Editora, Lida. 1983, 2.2 ed., pp. 394 e 395;
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constitnicdo, Dirlgenies e Vineulacio
do Legislador, ob. cit., pp. 352 ¢ 353.
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ganha curse a caracterizagio de Constituigio Econdmica, gue merece,
atualmente, multiplos trabalhos, nos quais sao destacados temas como:

1 — Constituigdo Politica, Constituicio Sccial e Constitui-
¢do Economica;

2 — Conteddo da Constituigdo Econdmica;
3 — Regime econdmico;

4 — Sociedade sem classes: socializagao dos meios de pro-
dugdo e da riqueza {art. 9 d); a apropriagdo coletiva
dos principais meios de' producao e da riqueza (arts.
809 e 2909); transformagdo das estruturas econdmico-
sociais (art. 99, d); abolicio da ““exploracdo e opressao
do homem pelo homem” (art. 99, ¢} ;

5 — Classes trabalhadoras: “‘a Republica Portuguesa ¢ um
Estado demacratico. .. que tem por objetivo assegurar
a transigio para o socialismo mediante a criacdo de
condigdes para o exercicio democritico do poder das
classes trabalhadoras”.

GUILHERME d’OLIVEIRA MARTINS enumera os seguintes prin-
cipios na Constitnicio de 1976:

“a) subordinagio do poder econbmicc ao poder politico de-
mocritico;

b) coexisténcia dos diversos setores de propriedade, publico,
privado e cooperativo;

<} apropriacdo coleiiva dos principais meios de produgio e
solos, bem como 0s recursos naturais;

d) planificacdo democratica da economia;
e} desenvolvimento da propriedade social;
f) intervenciio democritica dos trabalhadores” (¥

JORGE MIRANDA, na apresentagdo do quadro constitucional em
que foi elaborada a Constituigao de 1976, destaca que como oufras
Constituigées do século XX, como a de Weimar e a recente Consti-
tuigdo espanhola, o texto portugués sofreu diversas influéncias, com
orientacées ora em equilibrio, ora em tensdo, e salienta: “A comple-
xidade constitucional revela-se na partell (sobre direitos fundamen-
tais} na correlagio de direitos, liberdades: e garantias e direitos econd-
micos. sociais e culturais; na parte II (sbbre organizagao econémica)
na insercao de trés sctores de propriedade de meios de produgio —

37 MARTINS, Guilherme @'Oliveira. Ligoes sobre a Constituigio Econoinica
Poringuesa, vol. I, Associacio Académica fda Faculdade de Direito, Lishos,
1983/4, p. 66; MONCADA, Luis 8. Cabral de. A Problematica Juridica de
Planejamento Econémico, obh. cit.
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publico, cooperativo e privado — e de mecanismos de mercado e
plano; na parte 1l (sobre organizacao do poder politico), na conjuga-
¢do do Estado unitiario e autonomias regionais e locais, de democra-
cia representativa e democracia participativa e de varios érglos de
poder; enfim, na parte IV (sobre garantia e revisio da Constituicao),
na articulacio entre fiscalizagio juridica e fiscalizacdo politica, entre
fiscalizagdo jurisdicional difusa e fiscalizacio concentrada e entre fis-
calizaclo concreta e fiscalizaciio abstrata’ (38).

Esse trabalho destaca as particularidades do sistema de governo,
considerado como produto de forcas diversas, contraditoérias na ori-
gem. Ao caracterizar o sistema de governo de 1976, aponta ‘‘preocupa-
¢oes derivadas da experiéncia historica portuguesa”, “razoes de indo-
le tatica e conjuntural” e, além dessas premissas, aspectos da versido
original da Constituigio, através de regras constitucionais que reve-
lam aquele modelo, para chegar ao seguinte entendimento:

“— Nem de sistema de governo parlamentar classico
{dado o estatuto do Presidente da Republica);

— Nem de sisterha de governo presidencial clidssico
{porque o Governo é 6rgio auténomo e responsivel perante
o Parlamento e este pode ser dissolvido pelo Presidente da
Repithlica);

~— Nem de sistema de governo presidencial sui generis,
de tipo gaulista (pois, por um lado, o Presidente da Repu-
blica ndo preside por sua iniciativa ao Conselho de Ministros,
nao pode assumir poderes extraordinarios em situacdes de
necessidade e nao pode provccar referendas, e por outro
lado, a Constitnicdo francesa de 1958 s6 prevé responsabili-
dade do Governo perante o Parlamento);

-— Nem de sistema de governo representativo simples
de Chanceler como o da Constituicio de 1933 (porque a acio
do Presidente da Replblica estd coordenada com a do Con-
selho da Revolugdo, a Assembléia da Republica tem uma

. forte posicdo constitucional e o Primeiro Ministro nao ¢
comparavel ao antigo Presidente do Conselho)”’ (%),

O publicista JORGE MIRANDA, que se tem esmerado no estudo
das institni¢bes politicas e constitucionais, tanto de Portugal, como
em reflexdes no direito comparado, que anteriormente ja havia feito
considera¢des sobre o Chefe do Estado e o Presidente da Repdblica,
além de enfocar a posigcdo constitucional do Primeiro Ministro e o
Presidente do Governo, ao longo das Constitui¢cdes liberais, ou sobre
o Conselho de Estade, conclui que a qualificacio mais adequada € a
de “sistema de governo semipresidencial”. Reconhece que o sistema

(38) MIRANDA, Jorge. O Sistema Semipresidencial Portugués entre 1976 e 1979,
Separata da Revista da Faculdade de Direito, ano X3V, pp. 193 ¢ 184

(397 MIRANDA, Jurge. O Sistema Semipresidencial Portugués entre 1976 e 1979,
ob, cit., pp. 197 e 198,
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de governo portugués de 1976 apresenta particularidades, apesar das
comparagoes que tém sido feitas com a Alemanha de Weimar, a
Austria, Irlanda, Islindia e Grécia: “A diferenca fundamental entre
os sistemas parlamentares ¢ presidenciais, de um lado, & os semipre-
sidenciais, de ouiroc lado, consiste na existéncia. naqueles, de dois
orgdos politicos, auténomos e ativos e, neste, de trés. Em sistema
parlamentar, sioc um Parlamento e um Governo, em independéncia
por integracio; em sistema presidencial, um Presidente e um Parla.
mento em independéncia por coordenagdo (Loewenstein); em sistema
semipresidencial, um Presidente, um Parlamentc ¢ um Governo”(*"),

O sistema de governo porfugués, antes e depois da revisio cons-
titucional, recebe diversos tratamentas e exposicées que procuram
configura-lo como “semipresidencial” cu “regime misto parlamentar
— presidencial portugués” (GOMES CANOTILHO} (*).

MARCELO REBELO DE SOUSA, sobre o tema, relata:

“A revisio constitucional de 1982 introduziu algumas
alteracbes significativas no texto da Lei Fundamental entra-
da em vigor em 25 de abril de 1976. Um dos dominios em
que tajs alteracGes alcangaram maior expressido. chegando a
provocar larga controvérsia doutrindria e polftica, foi o do
sistema de governo.

Nido que se tratasse de matéria pacifica antes mesmo
do processo de revisio entretanto verificade. Pelo contrario,
poderia mesmo afirmarse que: desde 1978 se multiplicaram
as teses acerca da qualificacdo ido sistema de governg vigen-
te em Portugal” (*2).

Os estudos sobre o sistema de governo, que ncrmalmente impli-
cam nas rela¢des entre Executivo e Legislative, desenvolvem vérios
temas correlatos como ratificagio de de¢retos-leis, estado de excecio,
sistema partidirio e outros assuntos (*3).

{40) MIRANDA, Jorge. O Bistema Semipresidencial Portugués enire 1978 e 1878,
ob, ¢it, p. 200; idem. A Posiclio Constitucional do Primeiro-Ministro, extraido
do n° 33 (sbrivmaio/junhc de 1983) da Revisia Democracia e Liberdsde.
Instituto Democracia e Liberdade. Lisbow; idem, Chefe do Eslado. Atldntida
Editora, 8 A R.L. Coimbra, 1570; idem. Censelhe de Estade. Coimbra, 1870
idem, Decreto. Colmbra, 1574,

{41) CANOTILHO, Jost Joaguim Clomes, Dirello Constifucional. Livraria Alme-
dina, Coimbrsa, 1983, 3.* ed, 1° vol, p. 584,

42) BOUSA, Marcelo Rebelo de. O Sistema: de Gevermo Poriugués antes e
depeis da Rervisio Constitucional Cognltip, Lishoa, 1984, p. 11; MORAIS,
Isaltine A.; ALMEIDA, Jos¢ Mirio Perreira de; PINTO, Ricarde Leite.
O Sistema de Governe Semipresidencial () Case Portugués). Editorial Noti-
clas, Lishoa, 1964,

(43) SIMAO, Jorge. Da Ratificagfo dos Decretos-Leis. Cognitio. Esudos de Direito
Fiblice, n.° 4, Lisboa, 1984; MORAIS, Carlos Blanhco de. O Estado de Exoep-
¢ho. Estudos de Direito Pablico, n.° €, Cognitio, Lisboa, 1984, NADAIS, Anto-
nio Alberto G. A. Goucalves. Estudos de Direilo Piblico, n.® 5, Cognilio.
Lisbhos. 1984; LOPES, Pedro Sanltena; BARROSO, José Durfo, Sistema de
Governo ¢ Sistema Perildirio, Livraria Bertrand, 1980.
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Merece destaque o Tribunal Constitucional, cujos antecedentes
proximos decorrem da Constituigio da Republica Portuguesa que
consagrava o sistema de fiscalizacdo da constifucionalidade, baseado
no papel designade pele Conselho da Revolugdo, coadjuvado pela
Comisséo Constitucional, tracada pela Segunda Plataforma de Acordo
Constitucional, consagrada entre o MFA e os partidos politicos, em
fevereiro de 1976. O Tribunal Constitucional renova o sistema dos
modelos austriaco, federal-alemao, italiano ¢ espanhol. chegando-se
a seguinte solucdo: “Em face dos dados expostos, desde ja se pode
verificar que a cria¢do do Tribunal Constitucional foi objeto de aten-
¢ao da doutrina e dos principais protagonistas politico-parilamentares.
A solugdo final, enconirada no processo de revisao constitucional e
que se contém no art. 284? da Constituicdo e no art. 129 da Lei n.?
28/82, é substancialmente diferente das propostas apresentadas e
a que acabamos de fazer referéncia:

-— ao contirario das varias solugdes preconizadas, o Tri-
bunal Constitucional tem uma composicio que decorre, dire-
ta ou indiretamente, de uma tunica fonte de designacdo, a
Assembléia da Repiblica;

— na composigao do Tribunal estabelece-se uma quota
minima de magistrados de carreira (obrigatoriamente trés
dos dez designados pela Assembléia da Repliblica e os trés
ulteriormente cooptados), s6 podendo ser juizes do Tribunal
juristas;

— 05 juizes, cujo mandato é de seis anos (art. 2489, n? 3,
da Constituicdo}, elegem de entre os seus membros o Presi-
dente do Tribunal (art. 2849, n? 4), que tem assento no Con-
selho de Estado (art. 1952, alinea ¢ da Constituicao) ('1).

Dentre as diversas inovacoes do constitucionalismo de Portugal,
torna-se obrigatorio o destaque ao Provedor de Justica. A instituicao
esta prevista na Constituigdo da Reptiblica (art. 249, n? 3), funcionando

{44) NADAIS, Antonio; VITORINO, Antonio; CANAS, Vitalino. Lei Sobre Orga-
nizagiio, Funcionamente e Processoe de Tribunal Constitucional {(Introducao
e Normas Complementares), AAFDL, Lisbos, 1984, pp. 15 e 16; MIRANDA,
Jorge. Sobre a previsivel criag¢iio de um Tribunhal Constitucional, Separata
n.t 15, Revista Democracia e Liberdade, junho, 1980; idem, Um Projeto de
Revisao Constitneional. Coimbra Editora, 1980; CANAS, Vitalino. Introdu-
c¢do Bs Decisdes de Provimento do Tribunal Constitucional. Os seus efeitos
em particular. Estudos de Direito Pablico, n° 2, Cognitio, Lisboa, 1934;
ALMEIDA, José Marie Ferreira de. A Justica Constitucional em Portugal,
Notas para um Estudo, Esindos de Direite Pablice, n.° 9, Lisbhoa, Cognitio,
1985; MIRANDA, Jorge. Contributo para Uma Teoria da Inconsiitucionali-
dade. Lisboa, 1968; FIX-IAMUNDIQ, Héctor. Ley sobre la Organizacion, Fun-
ciones y Procedimento del Tribunal Constitucional Portugués, Instituto de
Investigaciones Juridicas. Beletin Mexicano de Derecho Comparado, UUNAM,
Nova Série, ano XVIII, nimero 52, janeiro/abril, 1985, pp. 145 e ss.
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de conformidade com o Estatuto do Provedor de Justiga, aprovado pela
Lei n.9 81/77, de 22 de novembro. Criado na ordem juridica portu-
guesa, como um Orgdo publico independente. Os vérios estudos que
salram em Portugal mencionaram a sua ligagio com o Ombudsman,
originario da Suécia, de conformidade com a Constituigdo promulgada
em 1809. Outros paises, com o tempo, seguiram aquele exemplo: Fin-
lindia, Dinamarca, Noruega, Suiga, Franga, Reino Unido e Espanha.
Foi recomendado, em 22 de janeiro de 1975, pela Assembléia Parla-
mentar do Conselhe da Europa.

E considerado como defensor do povo, junto do Poder, visando
assegurar a justica e a legalidade da Administragao Pablica, por meios
informais e expeditos. Exerce controle sobre a Administracao Piblica,
com A finalidade de garantir as liberdades fundamentais, estabeleci-
das em favor dos cidaddos. Recebe reclamacdes acerca de atos ou
atitudes de elementos ou serviges da Administragio Publica, incluindo
autarquias locais, servigos e empresas publicas, pessoas coletivas de
direito pablico. O Provedor de Justica ndo tem poder decisério, nao
pode modificar ou anuiar atos administrativos, mas apenas recomendar
a sua modificacio ou anulagio. Age por iniciativa prépria, efetuando
averiguagdes que cheguem ao seu conhecimento. A reclamagdo pode
ser feita, também, ao agente do Ministério Piblico da Comarca de
residéncia do interessado, que encaminhari ao Provedor de Justiga,
através da Procuradoria-Geral da Repiblica (**).

A Reforma Constitucional de 1982,/ que operou modifica¢des no
texto de 1976, tem grande significado na evelugéo constitucional de Por-
tugal. ISALTINC MORAIS, JOSE MARIDF. DE ALMEIDA e RICARDO
L. LEITE PINTOQ, em Comentéarios ao texto constitucional, destacam,
através de remissoes, alteracbes e fontes, as alteragbes ocorridas no
texto de 1976, pelas quais podemos perceaber o seu alcance e reper-
cussao. Os principios fundamentais obtiveram atualiza¢bes, suprimindo
as referéncias ao processo revolucionario, a transigao ao socialismo e ao
papel das for¢as armadas. As alteragoes foram feitas, também, na parte
referente aos direitos e deveres fundamentais. As variagdes da orga-
nizag¢do econdmica sio suaves. Foram feitas modifica¢des na organiza-
¢ao do poder politico, outras reformas foram feitas no que se refere a

{45) CORREIA, Fernandc Alves, Do Ombudaman ao Provedor de Justiga, Coim-
bra, 197¢; Provedor de Justica, Secretaria de Estado da Comunicagio Bocial,
Direcho-Geral da Divulgacio, Lisboa, 1878; A Ineficicia dos medos (radi-
cionais de conirole da atividade administrmtiiva ¢ o aparecimento da lgura
do Ombudsman come defensor dos direltss ¢ garantias individuais. Lisboa,
dezembro, 1940; Relatiric do Provedor de Justica a Assembléia ds Republica,
1970, Secretaria de Estado da Comunicagho Boclal — Dire¢Ao-Geral de Divul-
gecdio; idem, 1977, idem, 1979; idem, 1940, Bervigo de Provedor de Justica:
idem, 1981; idem, 1983; idem, 1983; jdem. 1984.
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Assembléia da Republica, ao Governo, as Forcas Armadas, Tribunal
Constitucional, garantia e revisdo da Constituicao ().

5. O Congresso Constitvinte de 1916-1917, no México

Considera-se que os primérdios da obra constitucionalista da Revo-
lucao mexicana come¢am com a Constituicdo de 1857. Varios documen-
tos e fatos antecedem ao processo revolucionario (programa do Partido
Likeral de 1906, ¢ Plano de San Luis de 1918, o Plano Politice Social
de margo de 1911). O Plano de Texcoco (1911), o de Ayala (18911),
o de Santa Rosa (1912) inspiravam reformas politicas, sociais € econd-
micas. Modifica¢des politicas, protegdo aos trabalhadores, abolicao de
monepolios, reforma agraria, restituicie de terras usurpadas, expro-
priacio dos latifundios, medidas de fomento ao setor rural, eram
temas permanentemente discutidos. Democracia, direitos do homem,
divisio de poderes, sistema representativo, regime federal propiciam
a transformac¢ao da ordem econdmica e social.

A preocupagdo em convocar um Congresso Constifuinte, com
objetive de consagrar as idéias da Revolugdo, veio com o movimento
constitucionalista liderado por Carranza. O governador de Coahuila
proclamou a ruptura com a ordem constitucional vigente. Destaca-se
ai o Plano de Guadalupe, gque, conforme MIGUEL DE LA MADRID
HURTADO, nao era um documento ideolégico, antes técnico, mas que
deu nascimento ao movimento constitucionalista, com a preocupacio
de estabelecer uma ordem constitucional legitima. Esse plano néo
deu destagque as inquietagdes econdmico-sociais da Revolugdo. Para
Carranza formular um programa de reformas sociais poderia criar
obstaculos para o éxito politico e militar imediato, alarmando as
resisténecias. O chefe do exército constitucionalista, em seu pronun-
ciamento na primeira reunido da Convencao Revolucionaria, de 3 de
outubro de 1914, destacou que eram necessirias reformas que nao
ficassem com preocupacgoes apenas politicas, Temas como o problema
agrério, escolas, salario real, limitacdo da jornada de trabalho, des-
canso semanal, acidentes de trabalho e varias medidas necessarias
a melthoria da situacdo da classe operiria. Desenvolvia a eqliidade
tributaria, reforma bancaria, com a criagio do Banco de Estado.
Entretanto, Carranza definiu formalmente o movimento constitucio-
nalista, consagrando a reforma social. As reformas eram consideradas

(46) MORAJIS, Isaltino; ALMEIDA, José Marie F. de; PINTO, Ricardo L. Lette.
Constituicio. Repibilica Portuguesa. Anotada e Comerntada. Rei dos Livros,
Lishoa, 1973; MIRANDA, Jorge; CARVALHO, M. Vilhena de. Constituicae
da Repiblica Portuguesa. Depois da Primeira Revisdo. Verificagio do texto
e notas de Jorge Miranda e M. Vilhena de Carvalho. Editor Rei dos Livros,
Lisboa, 1982; PINTO, F. Sousa, Constituicio da Repiblica Portuguesa, Ano-
tada. Livraria Almedina, Coimbra, 1982; CUNHA, Maria Mahuela Morais,;
REGQ, Viterbo do Rosario. Constiluicho da Repiblica Portoguesa. A Lei e
o Espirito de uma Lei Fundamental. Publicagdes Dom Quixote, Lisboa, 1983.
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indispenséveis para a consagragio da igualdade enire os mexicanos.
Foram anunciadas leis agrarias, favorecedoras da pequena proprie-
dade, dissolvendo os latifundios, com devoluc¢do aos nativos de suas
terras. Leis fiscais procuraram fixar um sistema eqiiilativo de impos-
tos; normas para melhoria dos trabalhadores; liberdade municipal
como instituigao constitucional; reorganizagio do exército; reforma
eleitoral; independéncia do Poder Judiciario; revisdo das leis civeis;
reforma dos Codigos; revisio das leis referentes & exploragio de
minas, petréleo, 4guas, bosques e os demais recursos naturais; des-
truicdo dos monopolios. As propostas de Carranza visavam um efetivo
gozo dos direitos e a igualdade perante a lei.

As Adiciones al Plan de Guadalupe e 0 ato politico de Carranza
forneceram os dados ideoldgicos e institucionais da Revolugdo mexi-
cana, com o recolhimento das tendéncias das grupos revolucionirios,
objetivando-se a sistematizagcio de um regime juridico que garantisse
as reivindicagées populares, impulsionadoras da luta armada.

Carranzz criou uma Secdo de Legislaclio Social que preparou
vérios projetos legais, destacando-se, ainde, a Lei do Municipio Livre,
a Lei do Divércio, a Lei Agraria, de 6 de janeiro de 1915, a Operaria,
na mesma data, as reformas do Cédigo Civil.

A convocatoria do Congresso Constituinte, com Venustino Car-
ranza, inicia-se no dia 14 de setembro de 1916, quando foi promul-
gado o decreto de reforma do Plano de Guadalupe, que tinha como
propésito convocar a reuniaec do Congresso Constituinte, O Chefe do
governo constitucionalista atingiu a lideran¢a dos varios grupos revo-
lucionarios. Nas consideragdes desse decreto mostrava a necessidade
do exame das reformas politicas convenientes & nova Constituigao,
pelo que surgia a necessidade da convoeagio de um Congresso Cons-
tituinte, expressio da vontade nacional. Para Carranza, as reformas
estabelecidas na Constituicio de 1857 ndo poediam impedir a mani-
festacdo da vontade soberana do povo, que deveria exercer a facvldade
constituinte através de outros procedimentos.

A Constituicic de 1857, em seu artigo 127, estabelecia o proce-
dimento de sua prépria reforma, por meio de um odrgio revisor da
Constituigdo, integrado por poderes constitufdos, E principio essencial
da teoria constitucional democratica e da prdpria realidade politica,
que o Poder constituinte do povo néo pode ser limitado por disposi-
coes juridico-positivas, mesmo que sejam de nivel constitucional.

O decreto transferiu ao encarregado do Executivo da nagdo poder
para convocar eleicdes para um Congresso Constituinte, Os requisitos
estipulados pelo decreto para ser Depulado a Assembléia Constituinte
foram os mesmos exigidos pela Constitnigdo de 1857. Esse decreto
estabeleceu que o Primeiro Chefe do Exército Constitucionalista e
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encarregado do Poder Executivo apresentaria ao Congresso Consti-
tuinte um projeto de Constituicdo reformada, para que fosse discutide,
aprovado ou modificado. Os trabalhos desse Congresso, na discussio
e aprovacao do projeto de reformas constitucionais, deveria ter a
duracio de dois meses.

A convocagdo do Congresso Constituinte foi preparada por intensa
propaganda, justificando a necessidade do Ato convocatorio, prepa-
rando a opiniio publica para exame dos projetos constitucionais.
Apoés ter conseguido unir as correntes divergentes, Carranza formali-
zou sua idéia constituinte com esse decreto. Em 19 de sefiembro de
1916, surgiu a convocatoria das eleicoes para o Congresso Constituinte,
sendo sua primeira reunido na cidade de Querétaro, no dia 19 de
dezembro de 1916. As eleicOes realizam-se no dia 22 de outubro,
de conformidade com a lei eleitoral expedida no dia 19 de setembro,
0O Congresso Constituinte qualificou e definiu as eleicdes de seus
membros. O Decreto Convocatério regulou, detalhadamente, as reu-
nides do Congresso Constituinte,

As eleigoes ocorreram em 218 dos 246 distritos eleitorais. No dia
20 de novembro tiveram inicio as sessées preparatorias do Congresso,
sendo eleito presidente Manuel Amaya. Posteriormente, foi eleita a
Mesa Diretora do Congresso.

Carranza, em 1¢ de dezembro de 1916, ao dar inicio aos trabalhos
do Coungresso, apresentou seu projeto de reformas da Constituicéo.
Nesse discurso configurou o carater das reformas que propunha, criti-
cando a Constituicdo de 1857: “os legisladores de 1857 se conforma-
ram com a proclamagio de principios gerais, sem procurar levar em
conta as necessidades do povo mexicano; de modo gue o cadigo poli-
tico tinha, em geral, o aspecto de férmulas abstratas, que, apesar de
condensar conclusdes cientificas, de grande valor especulativo, eram
dotadas de pouca ou nenhuma utilidade positiva™,

Mostrou que os direitos individuais consagrados pela Constitui-
cdo de 1857, apesar da declaracio de que estavam assentados nas
instituicoes sociais, foram desrespeitados sistematicamente pelos
governos. As leis do juicio de amparo, que deveriam proteger os
direitos consagrados constitucionalmente, nio tiveram a eficicia
almejada. Os principios hasicos da Constituigio de 1857 nao passaram
de belas esperancas e espectativas.

Denunciou a falta de eficacia de principios essenciais da Consti-
tuicdo, como: o da soherania nacional, o da divisdo dos poderes, o
centralismo dos poderes estatais, a abdicagio de competéncia por
parte da Legislativo, a federagio:

“Soberania popular, gobierno representative, derechos
del hombre, divisidn de poderes, sistema federal, principios
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todos ellos del régimen constitucional de 1857, eram para
Carranza ficeiones politicas. Sin embargo, el proyecto de
reformas que presentd a la consideracién de la Asemblea
de Querétaro, se movié dentro de aguellos postulados. Ni
siquiera la experiencia reconocida por el mismo acerca de
la vigencia, o, mejor dicho, la falta de vigencia de los
preceptos de la Constitucioni liberal fue motive suficiente
para que los ideales constitucionalistas del pueblo mexicano,
que venia tratandose de imponer desde 1824, fueran recha-
zados. Y es que en la conciencia del mexicano los dogmas
politicos del liberalismo han sido, desde la Independencia, la
guia para la construccién de la realidad politica del pais” (*7).

Para MIGUEL DE LA MADRID HURTADO as reformas propostas
pretendiam reafirmar 2 estrutura essencial da Constituicio de 1857,
com modificagdo de sua regulamentagdo e eficacia concretas. Desta-
cava-se, ainda, nos ngves projetos:

a) protegao da liberdade humana;
b) finalidade essencial das Constitvices;

c) reforma do capitulo das garantias, nos artigos referentes
a0 “juicio de amparo”;

d) bases da organizacio do Ministério Publico;
e) maior independéncia do Poder Judiciario.

O Projeto Carrancista propds reformas para fortalecer a vigéncia
das leis modificadoras, consultada 4 Assembléia a necessidade de
submeter os estrangeiros, de maneira integral, 4 submissio as leis
mexicanas, na aquisicdo des bens de raiz.

Discutiu-se, naquela época, a conveniéncia de ampliar o poder
eleitoral a todos os cidaddos, sem atender a qualquer grau de instru-
¢2o. Pensava Carranza que nio deveriam impor qualguer restrigao
ao sufragio, por considerd-la inoportuna e nao politica quando ocorria
uma Revolucdo, assentada nas massas populares.

0 projeto constitucional dedicou especial atencic & instituicdo
do Municipic livre, bem como 4 organizagdo e relagbes entre os Pode-
res Legislativo e Executivo, dai os criticos & Constituigio de 1857.
Carranza propds a ratificacdo das reformas feitas na etapa pré-cons-
titucional.

Afirma-se que as reformas propostas por Carranza, em seu pro-
jeto, situam-se dentro das previspes da Constituicio de 1857. Consa-
gravam-se as decisoes politicas fundamentais do constitucionalismo
mexicano, apenas retocando-as. Havia o propésito de fortalecer e

(47 HURTADO, Miguel de la Madrid. Estodios 'de Derecho Constitucional, UNAM
— Instituto de Investigaciones Juridices.! Universidad Nacional Auténoma
de México, México, 1977, pp. 37 e 38.
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realizar os postuiados da Constituicdo anterior, desde que o movi-
mento revolucionario a acatava.

A Constituinte, considerada como o 6rgio que expressava a von-
tade soberana do pove, nao desprezou os postuladas do texto anterior.

Nas discussoes do Congresso Constituinte de Querdtaro navia
diversas correntes ideoldgicas. Naquela convengdo, os assuntos refe-
rentes & educacao, religiio e Estado foram objeto de diversas polémicas.

Certos autores falam em Projeto de Constituicio reformada,
guando tratam da liberdade de ensino. Na problematica levantada pelo
art, 3? do Projete, estabeleceu-se a completa liberdade de ensino e o
laicismo: haveri piena liberdade de ensino; porém serad laica quando
se tratar dos estabelecimentos oficiais de educagdo, sendo gratiuto o
ensino primdrio, superior e elementar, realizados nos respectivos
estabelecimentos.

A Comissao de Constituicao apresentou a Assembléia uma emenda
gue condenou o texto proposito por Carranza, com a finalidade de
eliminar completamente a injervencdo do clero no ensino. A corrente
moderada da Constituinte aceitou os termos do Projeto de Carranza.
A Comissdo de Constituicdo retirou seu projeto original do artige 39,
como havia sido redigido, que nao foi de agrado dos moderados.

Consagrou-se a liberdade religiosa: todo homem pode professar
a crenca religiosa que mais lhe agrada, praticar cerimomas, devocoes
ou atos do respectivo culto, nos templos e em seus domicilios, sempre
que nio constitua delito ou falta apenada peia lei. Com isso, a Comissao
clareou o projeto, respondendo aos artigos da Ley Orgénica de las
Adiciones ¢ Reformas Constitucionais de 1873.

INo referente as relagoes entre o Estado e a Igreja, o artigo apre-
sentado peia Comissdo seguiu de perto o projeto carrancista, com
modificagdes substanciais,

O Congresso Constituinte gue promuigou a Constitui¢do mexicana
de 1857 discutiu os problemas sociais, mas nic apresentou conclusées
definitivas. J4 os Constituintes de Querétaro, pela primeira vez, deram
destaque a pormenores do Direile do Trabalhe, desde que antes haviam
apenas discutido principios gerais. como o da justa retribuicdo do
trabalhador.

A Constituicdo de 1917, ao consagrar os direitos sociais, realizou
uma profunda revolugio no constitucionalismo classico. Outras Cons-
tituicdes consagraram normas constitucionais, com a finalidade de de-
termunar principios gerais do direito do f{rabalho: Espanha (1931},
Estonia, Finlandia, Grécia, Litudnia, Polonia, Turquia, Alemanha
(1919), Iugoslavia, Bolivia, Costa Rica, Chile, Republica Dominicana,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguai, Brasil e Cuba.

A declaracao constitucional dos Direitos Sociais, através de sua
incorporagio ao texto da Lei Maior, foi um dos pontos essencials da
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Assembléia Constituinte de Querétaro. Alravés dela, a Revolugio me-
xicana remodelou a teoria constitucional da doutrina dos direitos do
homem, com novo entendimento sobre os fins do Estado, dando inicio
ao constitucionalismo social, como instrumenio protetor da liberdade
e da dignidade da pessoa humana. Foi um dos pontos altos do Con-
gresso Constituinte, por isso Carranza, em seu discurso a Assembléia,
afirmava que o Congresso teria a faculdade de legislar sobre “trabalho”,
com a finalidade de defender os trabalhadores. Com o artigo 123,
surge o titulo constitucional denominado: Del Trabajo y la Previsién
Social. Esse artigo da Constituicio mexicana de 1917 expressou os
anseios da Assembléia, elevando os direitos trabalhistas a categoria
constitucional. Com isso, afirma MIGUEL DE LA MADRID HURTADO,
¢ Constituinte de Querétarc revolucionou a teoria constitucional clés-
sica, revisando a teoria dos direitos do homem e as idéias vigentes
acerca do Estado. A Constitui¢ao localizou, ac lado das garantias classi-
cas dos direitos do individuo, as relagdes de trabatho. Ultrapassou o
liberalismo econbmico, como suporte do principio da igualdade juri-
dica. A defesa dos direitos ndo termina na garantia da liberdade, em
wma justica meramente formal, mas na garantia de condigdes ma-
teriais que tornem possivel o exercicio da liberdade e de uma justi¢a
concreta e efetiva. O poder publico, para efetiva garantia dos direitos
sociais, n&o pode ser abstencionista, com o objetivo de proteger apenas
o0s direitos individuais, torna necesséiria a obrigacio de atuar o Estado,
para gerar a eqiiidade das relagdes trabalhistas. Aos Estados sdo im-
postos os deveres de fazer, nao podem ser um poder politico neutro,
passivo perante os problemas econdmicos e sociais, O Estado ¢ um
participe da vida social e econdmica (*8).

A Declaracio dos direitos sociais, contides no artigo 123, esta
catalogada nas garantias da classe trabalhadora: garantias tutelares
do trabalhador individual, sem distingdo de sexo, idade ou nacionali-
dade; regras diretas da prestagcio de servigos; garantias tutelares do
trabalho das mulheres e dos menores; gerantias tutelares do iraba-
Ihador sindicalizado; garantias tutelares sobre jurisdigdo trabalhista;
garantias relacionadas com a previdéncia social; garantias sobre inte-
gragéo do trabalhador na empresa.

A reforma agriria é outro tema que teve destaque na Constitui-
¢do. A distribuicdo da propriedade agréria, no principio do séeulo XX,

(48) HORN, Hans-Rudclf. Refiexiones sobre: el Constitucionalismo SBocisl, en
Obra Coletiva. Evoducién de la Organisacidn Politice-Constitucional en Amé-
rica Latins (1930-1975). Coordenacho de: Qerardo Gil-Valdivia = Jorge Ché-
ves Tepla. Universidad Naclongl Auténoms de México, Meéxieo, 1878, pp. 151
¢ 53.; VICTOR, Albe, Las Ideas Soviales Contemporineas en México. México,
1880; PIX-ZAMUDIOQ, Héctor, Introduccdén nl Estudio del Derecho Precesal
Social, en Estudios en memoria de Carles Viada, Madrid, 1985; LA CUEVA,
Mario de. Teoria de la Constitucién, Prélogo de Jorge Carpizo. Editorial
Porris, S.A., México, 1982, pp. 104 ¢ ss.; ldem, La Idea del Estado, TUni-
verzidad Necional Auidnomea de Méxieo. Coordenncion de Humanidades.
México, 1975,

128 R. Inf. legisl. Brasilia a. 33 n. 92 owt./dex. 1986



nao havia saido da etapa feudal. O latifundio era a forma tipica do
regime de propriedade da terra. Essa situagho foi um dos fatores do
movimento revolucionirio mexicano. Os grupos revolucionarios, na
etapa pré-constitucional, tomaram providéncias para institucionalizar a
reforma agraria. A Lei Agréria, de 24 de maio de 1915, previa o fim
dos grandes latifundios e a formacdo e fomento da pequena proprie-
dade. Convém salientar, também, a Lei Agriria, de 6 de janeiro de
1815, lei basica de toda a nova constitui¢do agriria no México.

Ao apresentar seu projeto constitucional a3 Assembléia, Carranza
assinalou a faculdade constitucional de expropriacdo por utilidade
piiblica, consagrada no artigo 27 do Projeto de Constituigao; preten-
deu-se a reparticio de terras para fomentar a pequena propriedade.
A redacdo do projeto, em seu artigo 27, sofreu criticas, pelo que nao
atendia as preméncias econdmicas e sociais da Revolugao.

O artigo 27 consagrou uma nova teoria constitucional mexicana.
como instrumento reformador das estruturas sociais e econémicas.
As medidas concretas para efetuar a reforma agrdria partem de nava
concepgao do direito de propriedade, condicionado ao interesse geral.
Deu novas responsabilidades ao Estado no campo econdmico e social.
O poder piiblico deveria criar nova estruiura agréria, com a criagao
de nova ordem econdmica. Regulamentou os bens do subsolo, reser-
vando-0os & propriedade nacional, limitando o acesso dos particulares
205 mesmos, a ndo ser por concessdo do Estado.

O Congresso Constituinte de 1916-1917, através das decisdes da
Assembléia de Querétaro, coniribuiu para que a Constituicao de 1917
tivesse importantes inovagdes. O Congresso Constituinte de 1916-1917
teve base e apoio popular. A Assembléia de Querétaro diferencia-se
do Congresso Constituinte de 1856, produto de uma aristocracia inte-
lectual. Os Constituinies de 1916-1917 fizeram trabalho mais ligado
as inquietacdes populares. Dai que a Constituigao aderiu 4 vontade
popular, procurando representa-la e defini-la em termos constitucio-
nais. £ considerada como um esquema programatico de integragio
politica e social,

Varios estudos tém apreciado outros aspectos do constituciona-
lismo mexicano, suas ultimas modificacoes, as particularidades de seu
federalismo e as tendéncias do sistema presidencial (**).

i49) CARPIZO, Jorge. Federalismo en Latinoamérica. UNAM — Institute de
Investigaciones Juridicas, México, 1§73; idem, La reforma politica mexicana

de 1977, en Estudios Constitucionales, México, 1980; ldem, El Presidencialismo
Mexicano, México, 1978, 2.4 ed.; GONZALEZ Casanova, Pablo. La Demecracia

en México. México, 1969, 2 ed.; VALADES, Diego. “Problemas de la reforma
constitucional en el sisterna mexicanc”, em volume coletivo, Cambios Consti-
tucionales, México, 1977; idem, La Constitucién reformada, en Derechos del
Pueblo Mexicano, México através de sus Constituciones, México, 1979, Tomo

XII, 2* ed.; TRUEBA URBINA, alberto. La Primers Constitucién Politica-
Continua na pigina seguinte
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8. O modelo conslituinte do Perv

As Assembléias Constitinntes recebem Influéncias miultiplas, por
ocasido de elaboragio do texto constitucional. Algumas delas de ordem
fitica, outras de conteldo ideolégico ou tedrico. As crises econoémicas
nio deixam de ter, também, repercussbes acentuadas, ao lado de diver-
s5as orientacbes e solicitagbes que podem transformar o texto em uma
espécie de cartitha de promessas.

DOMINGO GARCIA BELAUNDE, em observagbes sobre o clima
constituinte da nova Constitui¢io peruana, salientou que, no referente
a0 aspecto ideoldgico, os Constituintes sofreram influéncias do cons-
titucionalismo europeu do pés-guerra. Eles conheceram essas idéias,
nao nos tratados, nem na exegese doutrinaria, mas na leitura répida
dos préprios textos. Procuraram conhecer as Constituigbes da Ale-
manha, de 1949; a italiana, de 1947, e o projeto espanhol de 1877, néo,
ainda, a Constituigio sancionada em 1978.

No periodo dos debates constituintes, as direitos humanos esti-
veram na ordem do dia. Os pactos internacionais das Nag¢bes Unidas
— direitos civeis e politicos; direitos econfmicos, sociais e culturais
—, o Pacto de San José de Costa Rica foram constitucionalizados.

Outras Constituicdes latinc-amexicanas, acrescenta DOMINGO
GARCIA BELAUGNDE, foram revistas, como a mexicana, de 1917, e a
venezuelana, de 1961, Podem-se anotar reper¢ussdes das Constituigoes
da Argentina ¢ da Franga.

Diferentemente de Congressos Constituintes anteriores, nao houve
projeto oficial, nem extra-oficial de Constituigio. A Assembléia nao
teve assessores, apesar de ter ouvido diversos setores e personatidades.
Nio contou com assessores que orientassem a revisio de sua obra.
GARCIA BELAUNDE destaca a colaboragdo remetida pelo professor
Albert P. Blanstein, que ndo foi aceita, apesar de o mencionado pro-
fessor ser o editor da mais completa colegdo de.Constituigdes do mundo,
em 14 volumes.

Continuaciio da pigina anterigr

Social del Munde, México, 1871; Idem, Derecho Social Mexicano, México,
1978; MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Dexecho Social. México, 1980, 3.* ed.;
CAMPILLO SAINZ, José, Los Dereches @& la Porssna Humans. Los Dere-
chos Bociales. México, 1562; REYES NEVARES, Balvador, Apunte histérice
sobre los derechos soclales, na obra Los Dereches Sociales del Pueble Mexi-
cane, México, 1979, tomo I; FIX-ZAMUDIO, Héctor. Introduccién al estudio
procesal soanparativo de la proteocién interms de los derechos humanos, no
livro coietivo, Veinte Afios de Evoluolén de los Derechos Humanos, México,
1974; !dem, Veinticinco Afiox de Eveolmcién de la Justicin Censtitucional,
1946-1985. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1948; idem,
Los Tribunales Constitucionales y jos Derechhos Humanos. Universidad Naclo-
nal Auténoma de México, México, 1080; idemn, Obra Coletiva (Colaboradores:
CARPIZO, FIX-ZAMUDIO, GRANT, LIMON ROJAS, PKREZ CARRILLO,
QUIROGA, LAVIR, TAMOYD Y SALMORAN)., La Interpretacion Consti-
tusienal. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1975
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Apos a instalagdo da Assembléia, foram criadas Comissdes espe-
ciais, encarregadas de redigir os anteprojetos de cada um dos titulos
que iriam compor a futura Constituicio. Apds elaborados, os titulos
parciais foram encaminhados 2 Comissao Principal da Constituigao,
encarregada de coordenar e polir as diversas redacbes, chegando-se,
finalmente, ao projeto publicado em 2 de abril de 1979. No mesmo
més teve inicic o debate constitucional, até junho de 1979, sendo em
segnida aprovado (™.

A nova Constituicdo Politica do Peru, sancionada e promulgada
pela Assembléia Constituinte, no dia 12 de julho de 1979, comparada
com o texio da Constituigdo Politica da Repiblica do Peru, de 1933,
sofreu modificagdes técnicas e de conteudo, de indole bem substancial.

O Preambulo da Constituigdo do Peru salienta uma série de procla-
magdes que visam: a primazia da pessoa humana; 2 familia; o trabalho;
a justica, Pretende promover a criagdo de uma sociedade justa, livre e
culta, sem explorados, nem exploradores,

Desejande fundar um Estado democritico, baseado na vontade
popular, através de instituigGes estaveis e legitimas, almeja ressaltar a
dignidade do trabalho, a superagdo do subdesenvolvimento e da justiga.

Importante, ainda, no Predmbulo, é a necessidade de impulsionar
a integrag@o dos povos latino-americanos,

O texto constitucional, em seu Titulo I, proclama os Direites e
deveres fundamentais da pessoa, considerando-a como o fim supremo
da sociedade e do Estado. O Capitulo 1I destaca a Familia, dizendo que
o Estado protege o matriménio e a familia, como sociedade natural e
instituicio fundamental da Nagdo, sendo que as formas do matrimbnio
e as causas da separagio e dissolugio sio reguladas em lei. O Capitulo
IIT dedica-se 4 seguranga social, saide e bem-estar, sendo que o Capitulo
IV enumera a educagao, a ciéncia e a cultura (o direito & educagdo e A
cultura é inerente 4 pessoa humana, art. 219).

O Trabalho merece um Capitulo especifico, o de niimerc V: o
Estado reconhece o frabalho como fonte principal da rigueza. O
trabalho & um direito e um dever social. Compete ao Estado promover
as condigdes econémicas e sociais que eliminem a pobreza e assegurem
por igual a todos os habitantes da Republica a oportunidade de uma
ocupa¢do Gtil e que os proteja contra o desemprego e o subemprego,
em qualquer de suas manifestagoes (arf. 429).

A fungado publica foi consignada no Capitulo VI, de conformi-
dade com a técnica constitucional utilizada pelo texio peruano.

(50) BELAUNDE, Domingo Garcia, La Nueva Constitucién Peruana, Boletin Mexi-
canc de Dereche Comparado. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Nova sérle, ano XIV, n.? 40, janeirosabril, 1981, pp. 269 e s3.; CARPIZO,
Jorge. La Constilucién Mexicana de 1917, Universidad Nacional Autdnoma
do México, México, 1980.
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O Capitulo VII é dedicado aos direitos politicos, sendo que em
seguida estio definidos os “deveres”.

A definigio do Estado foi consagrada no Titulo II, do Estado e da
Nacao, com outros temas: da nacionalidade (Capitulo II); do territorio
{Capftulo III); da integragdo: o Peru promove a integragio econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, com a finalidade
de formar uma comunidade latino-americana de nagdes (Capitulo IV,
art. 1009); os tratados (Capitulo V).

Q Titulg III foi consagrado i determinagdo do regime econbmico,
cujos prineciplos gerais definem que: o regime econdbmico da Reptiblica
fundamenta-se em principios de justica social, orientados para a digni-
ficagao do trabalho, como fonte principal de riqueza e como meio de
realizacao da pessoa humana.

E tratado nessa parte da Constitui¢io o seguinte temario: recursos
naturais, propriedade; empresa; fazenda pdblica; moeda e banco;
regime agrério. as comunidades campesinas e nativas.

A estrutura do Estado, no que diz respeito aos seus drgios, é
definida no Titulo IV, com as seguintes subdivisoes: Poder Legislativo
{Capitulo 1); a fungao legisiativa (Capitulo IT); a formagdo e promulgagio
das leis (Capitulo IIT}. A lei or¢amentiria mereceu um Capitulo especial:
A Ley de Presupueste. O Poder Executivo fol consignado no Capftu-
lo V, consagrando ¢ sistema de governc presidencial: o Presidente da
Republica ¢ o Chefe de Estado e personifica a nagio. O Conselho de
Ministros definido no Capitulo VI, art. 2189, passa a ter fungies impor-
tantes, em colaboragio com a Presidéncia. As relagdes entre o Presi-
dente do Conselho de Ministros e o Poder Legislativo desfiguram um
pouco o sistema presidencialista classico, pelo que poderiamos deno-
mina-lo de “semipresidencial”.

O Capitulo VII configura as caracteristicas do *regime de excecao'.

No que diz respeito ao Poder Judicidrio (Capitulo 1X) e Conselho
Nacional da Magistratura (Capitulo X), a Constituigdo ¢ bem minuciosa
éar&gi 2329 a 2499). O Ministério Pablico é considerado auténomo (art.

509},

Merece destaque o Capitulo dedicado a descentralizagie, Governos
locais e regionais: as municipalidades sao drgdos de Governo local. Tém
autonomia econdmica € administrativa em assuntos de sua competéncia
{Capituio XII, art, 252).

O Estado garante a seguranca da Nacdo. mediante a defesa nacio-
nal (Capitulo XIII, art. 269%).

Cria a Constituicdo um contencioso eleitoral (Jurado Nacional de
Elecciones} ao qual compete o exame dos processos eleitorais, conhecer
as matérias relativas ao exercicio do direlto de safragio, validade ou
nulidade das elei¢Ges, proclamagao dos eleitos, expedicdo de diplomas
e os demais procedimentos eleitorais.
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Os Titulos V e VI tratam de dois temas substanciais para o consti-
tucionalismo e a defesa dos direitos consagrados constitucionalmente:
garantias constitucionais e reforma da Constituicio. Convém destacar
a criacdo do Tribunal de Garantias Constitucionais, 6rgio dedicado ao
controle da Constituicio. Tem jurisdicio em todo o territério da Repu-
blica, examinando: inconstitucionalidade {acdo de inconstitucionatida-
de), “habeas corpus”, “acio de amparo”, esgotadas as vias judicidrias
(art. 2989) (54),

Destacam-se, ainda, dois Titulos: disposicao final (Titulo VII) e
disposicOes gerais e transitorias (Titulo VIII).

A Constituicdo vigente do Peru contém 307 artigos, estando rica
de conteiidos bem diversificados e abrangentes. As Disposi¢des gerais
e transitérias apresentam 18 indicacGes que refletem a constitucionali-
zacdo desse processo democrético.

A enumeracio e a diversidade de conteudo do texto constitucional
peruano leva-nos a reflexdes sobre o conteiido de um texto constitucio-
nal. Deve ser ele analifico ou sintético? Argumentos favordveis a um
ou outro posicionamento sao lembrados. Deve a Constituigdo conten-
tar-se, em alguns poucos artigos, em definir os pontos essenciais de um
determinado regime ou discriminar, de modo minucioso, todos 08 temas
ligados a diversidade da vida politica, econdmica e social? Alguns
lembram Constitui¢des classicas, e mesmo modernas, cujos textos ul-
trapassam, muito pouco, de uma ceniena de artigos, ouiras menos (a
Constituicio francesa de 1958 tem 92 artigos, incluindo as disposicdes
transitérias). A questao nfo estd, apenas, em todo o texto ser breve ou
lengo, mas na definicdo adequada e real dos grandes temas que impli-
cam em uma correspondéncia entre a Constituicio e a realidade
social (32),

7. Brasil: Constitvinte exclusiva e Congresse, com
poderes constituintes

Com o processo de democratizacio do Brasil, varios temas passa-
ram a ser debatidos, sendo que nao se pode negar a prioridade dada a

(51y FIX-ZAMUDIO, Héctor. Dos Leyes Organicas de Tribunales Constitucionales
Latinoamericanos: Chile y Peru, Boletin Mexicane de Derecho Comparado.
UNAM, Instituto de Investigacignes Juridicas, n.® 51, setembro/dezembro,
1984, bp. 943 e ss.; idem. Constitucion y Proceso Civil en Latinoameérica,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1974

(52) VANOSSI, Jorge Reinaldo, Etapas v Transformaciones del Constitucionalis-
mo Social (Los problemas del Estado social de derecho), Revista del Colegio
de Avogados de La Plata. Busnos Aires, afioc XXIV, n° 2, 1982; QUIROGA
LAVIE, Humberto. Bases para una nueva constituyente, Foro Hondurefio,
Revista del Colegio de Avogados de Honduras, ano XLIIT, n."® 27 e 28,
janeiro/abril, 1980; La Constitution Frangaise. A Constituicio da Franga,
Edicdo bilingue: Francés-portugués, adotada pelo referendum de 28 de setem-
bro de 1958, promulgada em 4 de outubro de 1958, edicfo atualizada em
23 de novembro de 1983, servicos de publicacdes em Iingua portuguesa, da
Embaixada da Franga.
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Assembléia Constituinte. Ndo apenas a sua caracterizacio como legl-
tima, livre, soberana, auténoma, exclusiva ou apartidéria, mas outros
aspectos de sua configuragio doutrinéria.

Nessa fase preparatéria em que sio examinadas as questdes deno-
minadas de pré-condigbes para a Constituinte, ou movimento pro-
constituinte, as preocupagdes sdo divergificadas.

Essa preparagao para a Constituinte & considerada como priorith-
ria. Muitos dos levantamentos, até certo ponto, sdo contraditérios. Ao
mesmo fempo que propdem uma Assémbléla Constituinte Nacional
exclusiva, independente dos Poderes constituidos, passam a reclamar
dos mesmos certo tipo de orientagio. Nem sempre a questio é exami-
nada em profundidade, contenta-se em conceber um Poder Constituin-
te, que ndo seja subordinado aos Poderes constituidos, para que estes
nio possam limiti-lo ou constrangé-lo.

Algumas providéncias sdo tomadas, como o direito do voto do
analfabeto, as eleigbes diretas para Presidente, a reformulagfio de
normas atinentes 4 cria¢do de partidos polfticas, o restabelecimento da
autonomia das Capitais e de certos Municipios, com as elei¢tes diretas,
de conformidade com a Emenda Constitucional n? 25, de 15 de maio
de 1985, alterando dispositivos da Constitui¢io federal e estabelecendo
normas constitucionais de cariter transitério.

A auséncia de anélise mais profunda, no que diz respeito a4 natu-
reza do processo constituinte, conduz a wma aceitagio de que os atuais
Poderes sdo legitimos, desde que preparem a Nagio para a Assembléla
Nacional Constituinte. Entende-se, dessg maneira, que a nova ordem
constitucional teri legitimidade para elaborar a Constitui¢éo, de con-
formidade com a Constituinte a ser convocada.

As definicdes em torno de uma Assembléia Nacional Constituinte
(livre, soberana, autdénoma), em geral, niip aceitam a transformacio do
futuro Congressc Nacional em Constituinte. Ao mesmo tempo, remetem
para o 6rgao constituinte a fixagdo do mandato presidencial, a opgiio
pelo sistema de governo (parlamentar, presidencial, semipresidencial
ou misto), inclusive a autoria de qualquer anteprojeto preliminar e
orientador, sobretudo de Comissido proveniente do Executivo,

Nessa fase preparatéria a constituinte, salienta-se a necessidade
de reformulagdo da legislacio autoritéria e da legislagio eleitoral e
pariiddria, que possa macular a vontade popular, impedindo a auten-
ticidade do processo eleitoral. Essa pretensiio de purificagdo das
instituigdes politicas, viciadas pelo sistema autoritario, conduz a con-
denagdo das leis de seguranca nacional, de imprensa e de greve. Ao
mesmo tempo, fazem propostas sobre anistia, quest@es trahalhistas,
organizagdo sindical, disciplinagao da politica salarial.
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PAULO BONAVIDES, discutindo a questio do Congresso Nacio-
nal como Assembléia Nacional Constituinte, afirma:

“0 Congresso Nacional, dotado de poderes constituintes
plenos, nio nos parece todavia a solugio maijs aconsethivel
para afastar as dificuidades da crise e debelar ou romper o
bloqueio de legitimidade com que se defronta o Pais, h4
mais de vinte anos”. Em seguida, acreseenta: “Com o Con-
gresso Nacional transformado em Assembléia Nacional
Constituinte, teremos a assembléia mais poderosa e concen-
tradora de poderes de toda a historia constitucional do Pafs”
(Comissdo de Consfitvigso e Justica — Simpdsio sobre Temas
Constitucionals — 12-9-85).

Em sua precisa analise, perante a Comissio de Constituicde e
Justica da Camara dos Deputados, PAULO BONAVIDES assim retoma
o problema:

“Que poderes acumularia ¢ Congresso Nacional? Em
primeiro lugar, aquele que tem sido de rejeigdo classica,
inconcilidvel com a natureza representativa dos sistemas
politicos, ou seja, exercitaria, a um tempo, a funcio consti-
tuinte e a fungdo legislativa ordinaria. Mas iria além, como
ndo foram assembléias semelhantes em pais que percorre os
caminhos da liberdade democrética: acumularia, em verdade,
quatro funcdes on poderes: o poder de fazer a Constituigao
nova, o poder de reformar a velha Constitui¢io, o poder de
fazer a legistaciio ordiniria e, finalmente, guando refluisee
ao carater de poder constituido, o poder ou competéncia que
também lhe compete, por uma de suas Casas, de superin-
tender a paz e harmonia do sistema federativo no exercicio
de atribuicdes constitucionais vigentes.”

A restauragao da legitimidade, da ordem democritica no Brasil,
esbarra com a descrenga nas instituicbes vigentes, na falta de credi-
bilidade nos ¢érgdos do poder. Mesmo assim, o caminho da Consti-
tuinte, apesar de seus entraves, é considerado o mais puro para essa
operacio saneadora, para chegarmos a uma ordem legal justa, aberta
¢ legitima, Essa nova ordem nido deverd ser apenas uma democracia
formal, nos termos de uma democracia politica classica, mas uma
democracia econdmica, social e participativa.

A perspectiva de uma Constituinie exclusiva ¢ plena, com todas
as conseqiiéncias e abalos institucionais, nao deveria perder a sua ori-
ginalidade, que passa a ser enfraquecida, através de normas prévias
vigentes para limitd-la e autoriza-la. Em termos mais completos, a
Constituinte retiraria a legitimidade de si proépria, considerando-se
como ato originario praticado por poder polifico de fato; dal vai a
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distdneia que a qualifica e distingue dos procedimenios de reforma
ou emenda, nem sempre muito criativos,

Dentro dos dilemas propostos para a convocagio de uma Consti-
tuinte exclusiva ou a aceita¢io de um: Congresso Constitninte, varias
tém sido as reflexdes sobre a instalagip da Constituinte. Tem-se feito
até uma revisdo sobre as sucessivas convocagoes de Assembléia Cons-
tituinte ou Congressos Constituintes no Brasil, ocasiio em que sio
apontados vicios e falta de autenticidede representativa. Salienta-se
a posicéo do Executivo em procedimentos anteriores (1822, 1889, 1833,
1945, 1967), sendo que a maioria pretende destacar apenas {rés opor-
tunidades que elaboraram as Constituigies de 1891, 1934 e 1846, sem
deixar de apontar as discussdes que se travam sobre a qualificagéo
constituinte plena das mesmas,

Com essas perplexidades de uma formulagio ou reformulagio da
vida constitucional do Estado brasileirs, sem esquecer a necessidade
de restaurar a prépria sociedade, vive-se a expectativa de elaboragao
de uma nova Constitui¢do, que possa excluir o germe autoritério.

Lembrando as Constituintes anteriores, o debate nacional atenta
sobre diversas possibilidades que surgem da convocac¢éo de uma Cons-
tituinte, no que diz respeito 4 acumulagio da fungic constituinte espe-
cifica, com a fungdo legislativa ordiniria. Nos exemplos anteriores,
ao ser eleita a Constituinte, ela passava a exercer, também, as fungdes
inerentes ao Congresso, as respectivas atribuicdes decorrentes do
sistema bicameral.

A experiéncia constituinte anterlor sofre varias criticas, sendo
que muitas delas sio langadas, também, a0 atual processo constituinte,
que nio serd aberto e pleno, mas dominado por certos grupos oligar-
quicos. Essa auséncia de representatividade da sociedade brasileira

rantaminard fatalmanta n favin a car alahnavada noaciananda granda
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decepg¢ao para o povo.

Ressente-se da auséncia popular no debate constituinte, apesar
do entendimento de varias camadas de que ele € um dos principais
temas da discussio politica dos dias de hoje. As dividas quanto &
forma de convocagao, os critérios para uma composigao, o alcance de
suas deliberagies, com o objetivo de configurar uma legitimidade
auténtica, contribuem para os posicionamentos céticos. Mesmo assim,
pretende-se que a Assembléia seja o conddo de amplas transforma-
gles socio-econdmicas, que possam gerar melhores padroes de justi-
ca: “Em que medida existem condicdes para a legitimacido de uma
ordem democritica no Brasil contemporineo? A resposta a esta indz-
gacao, objetivo deste trabalho, a primeira vista, parece desanimadora.
A medida que o Pais vem vivendo uma ampla crise estrutural, da
qual se destacam a falta de credibilidade do regime, a fragmentagao
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de seu aparelho burocratico, a desorganizagio de seus procedimentos
administrativos, a anomia de sua ordem constitucional e a desmorali-
zagdo de sua autoridade, a legitimagdo do poder esta a exigir um novo
pacto, um novo contrato, uma nova Carta Magna. Esta, por sua vez,
somente serd possivel a partir da convocagdo de uma Assembléia
Constituinte, cuja grande tarefa é a de fornecer o enguadramento
formal das bases nacionais de convivéncia politica emergentes do atual
processo de redemocratizacao’ (%),

PAULO BONAVIDES destacou, no pericdo que precedeu a insti-
tucionalizagdo de um Congresso Constituinte, que:

“Deve convocar-se a Constituinte como orgao de sobe-
rania e nip como orgio de representagdo, conforme aconte-
cerd se o futurc Congresso Nacional, da legislatura de 86,
exercitar a funciaoc constituinte, Uma Constituinte legitima
totaliza o poder politico da coletividade nacional numa oca-
siao histérica em que se faz mister definir os fundamentos
institucionais da organizagao juridica de um povo. Fruto das
deliberagdes daquele 6érgao, essa organizacdo aparecera
formalmente fixada em documento que sera a ata to novo
pacto politico.

Limitando poderes, estabelecendo competéncias e decla-
rando direitos, toda Constitui¢do, segundo o sentido em que
a tomamos, & em primeiro lugar, um sistema de valores.
Serve de base ao Estado social, que ela prové de um denso
teor democratico. A Constituinte e a Constituicao significam
passos fundamentais no processo de legitimagio do poder
em cada sociedade democritica.

Nesse momento em que se fere o debate sobre a Consti-
tuinte, hi pelo menos no Pais uma consciéncia ja formada
em grande parte do povo de que a futura Constituigio nao
deve ser o artefato de elites privilegiadas nem de uma classe
politica desmembrada da vontade popular” (°*).

A convocagdo de uma Assembléia Constituinte, como instrumento
de derrocada da “ordem constituida”, reordenadora das instifuigdes
politicas, jurfdicas, econdmicas e sociais, em certa fase, gerou maio-
res expectativas. Recomendou-se nitida separacdo entre os orgios e

(53) FARIA, José Eduardo. A Crise Constifuciona] e a Restauragio da Legitimi-
dade. Serglo Antonic Fabris Editor, Porto Alegre, 1983, p. 11 RUSSOMA-
NO, Rosah. Poder Constituinte e Assembléia Constituinte. Revista do IARGS.
Porto Alegre, janeirp, 1983.

(64 BONAVIDES, Paulo Constituinie Aberta. A Revolugic serm armas. Jornal
do Brasil, Caderno Especial, 9 de junho de 1985, p, 1; CUNHA, Fernando
‘Whitaker da. A Limitacio do Poder Consliiuinie. Revista de Informacio
Legislativa, Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas. n.® 81, janei-
ro/marge, 1684, pp. 153 e ss.
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os métodos de decisdo, através de uma Assembidia especial, que seria
eleita expressamente para os trabaihos constituintes.

A Assembléia Nacional Constituinte & reconhecida como uma
necessidade, mas nio podemos deixar de apontar que ocorreram dis-
torcdes que nao foram corrigidas. Prenden-se uma Constituinte que
seria a via onde toda a sociedade civil, através de seus legitimos
representantes, deveria encontrar, de conformidade com a heterogenia
de interesses, a convergéncia para o ensejo de um pacto social autén-
tico.

Essas refiexdes denunciam & falta 'de representatividade consti-
tuinte do Congresso Nacional, com poderes constituintes. A futura
Constituigdo, elaborada por esse Congresso, podera, dentro de pouco
tempo, ser questionada em sua legitimidade e sua autenticidade:
“Antes de tudo, é preciso lembrar que o atual Congresso Nacional,
que seria encarregado das reformas, tem precéria representatividade.
A par dos Senadores indiretos, os “biémicos” escolhidos pelo General
Ernesto Geisel e ndo pelo povo, existe um grande numerc de Sena-
dores e Deputados que s6¢ obteve um mandato valendo-se do uso da
méquina administrativa, da corrupgio econdmica e de outros artificios
dessa espécie, propiciados pelo sistema eleitoral e partidario.

Além disso, ¢ preciso comsiderar gue o carater antidemocritico
estd em toda a Constituicdo vigente e ndo apenas em alguns disposi-
tivos. Considera-se também que a Constituicio consagra um sistema
politico, econémico e social injusto, que precisa ser alterado em pro-
fundidade, néo bastando alguns remendos. E exalamente por isso que
os proprios lideres dos movimentos pelas elei¢bes diretas reconhecem
que essa conquista, embora podendo representar um progresso, serd
insuficiente, pois podera significar apenss a substitnigio de uma pega
da méquina de produzir injusticas, que ¢ o atual sistema constitu-
cional brasileirg” (*).

A férmula consagrada, em que o préprio Congresso eleito em
1986 fard as vezes de Assembléia Naclonal Constitninte, em 1987,
tem sido objeto de inimeros reparos de ordem doutrinéria, de pritica
democratica e autenticidade constitucional.

Em certos debates, foram levantades: questionamentos que pode-
riam melhorar a fase do processc constituinte, teses que defendiam
a participagdo dos avulsos, proposta que facultasse candidatos, sem
vinculagido partidaria, disputarem -eleigdes, ou a adogdo do referen-

(55) DALLARI, Dalmo de Abreu. A Hora ¢ Vez da Constituinte, Joermal do
Advogado. Orgao Oficial da Ordem dos Advogados do Brasil, SBecio de Bio
Paulo, ano XI, n.® 111, junho, 1934, p. 18; idém, A Constitui¢io como Meio
para uma Ordem Secial Justa; ATALIBA, Geraidc. Rephblica ¢ Constituicho.
Editora Revista dos Tribunals. S8io Paulo, 1683; idem. Constitnigio: Conbega
e Participe, Promogdo da OAB/MG, subsegfio de Ipatinga.
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dum, poderiam diminuir os efeitos que decorrem do fato de Consti-
tuinte e Congresso confundirem-se em organismo (nico.

E permanente a preocupagdo em se conciliar, mesmo na siste-
matica adotada, o relacionamento entre Constituinte e participagdo
popular, para que sejam superadas as impropriedades que ocorrem
nas distingdes entre Assembléia Nacional Constituinte ou Convengao
Constituinte.

Mesmo que as evidéncias revelem a posicio do Governo, e dos
grupos que o apdéiam, para um Congresso Constituinte, a doutrina
vem expondo as precariedades de tal entendimento: “Entre muitos
fatores que levam a preferéncia, é realcado o fato de o Parlamento
ser organismo de produgio legislativa, cujos participantes sdo poli-
ticos com vocagdo parlamentar e que pretendem continuar sua carrei-
ra publica, os quais, quando revestidos da condicdo de Constituintes,
tendem a legislar sobre a Lei Maior, como se de legislagdo ordinaria
ou cotidiana se tratasse. Até porque exercem, simultaneamente, as
duas func¢des, nio podendo dedicar atencdo exclusiva aquelas de
Constituinte.

Acresce-se outro aspecto, 0 de que estdo vinculados as estruturas
partidarias preexistentes, projetando muito mais a concepgio de
partidos, muitas vezes sem qualquer conotagiio ideoldgica.

A Assembléia Constituinte, ao contrario, nasce de convocagio
para a qual se candidatam aspirantes, que pretendem trabalhar, obje-
tivando a produgdo da Carta Maior e encerrando sua participacao
com a promulgagio da lei suprema. O casuismo, portanto, passa a ser
elemento de menor relevincia, mormente se a Assembléia for convo-
cada, a par do Parlamento, evitando-se que mandatos possam ser
cumulados, com o que os parlamentares de carreira passam a dela
nac participar”.

A constitucionalizacio tomou caminhos diferentes, desde que o
Governo conduziu o processo. A Mensagem, que recebeu 0 niimero
330, do Presidente da Republica, propds a convocagdo da Assembléia
Nacional Constituinte, prevendo a investidura de poder constituinte
pleno nos Deputados Federais e Senadores, escolhidos pelo sufragio
direfo do povo. A proposta, em seu expressar, afirma que se limita
a estabelecer critérios das sessdes de instalagio e a eleicdo do presi-
dente da Assembléia Nacional Constituinle, indicande que ela funcio-
ne na sede do Congresso Nacional, como corpo Unico, sem a divisdo
propria do sistema bicameral (56).

(56) MARTINGS, Ives Gandra da Silva. Reflex0es sobre o counstitucionalismo bra-
sileiro, Convivinm, ano XXIII, vol. 27, n° 6, novembro/dezembro, 1984,
p. 437; MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. Constituintes e Constitui-
¢des do Brasil, Advogade, publicagéo do IARGS — Instituto dos Advogados
do Rio Grande do Sul, anc II, n.° §, abril/junho, 1985, nimero especial;
Constituinte, pp. 8 € ss,
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O hicameralismo, entretanto, funcionarid nos trabalhos da Legis-
latura, enquanto o poder constituido é de conformidade com as nor-
mas constitucionais em vigor. Determina a duragdo da 1? Sessio
Legislativa da 482 Legislatura, para promulgagio da nova Constitui-
céo, com guorum da maioria absoluta, para estabelecer a adegio do
projeto e das respectivas emendas. Expressa, ainda, que a Assembléia
Nacional Constituinte sera a fiadora do novo pacto nacional.

Assim, em 28 de junho de 1983, foi enviada a proposta de
Emenda Constitucional, no sentido de ser convocada uma Assembléia
Nacional Constituinte, por intermédic do Executivo, com a possibili-
dade do surgimento do 4% Congresso Constituinte (1891, 1933, 1946),
nos seguintes termos;

“Art. 19 — Os membros da Cimara dos Deputados e
do Senado Federal, sem prejuizo de suas atribuicdes consti-
tucionais, reunir-se-ic unicamerslmente em Assembléia
Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 31 de janeiro
de 1987, na sede do Congresso Nacional.

Art. 20 — O Presidente do Supremo Tribunal Federal
instalard a Assembléia Nacional Constituinte e dirigird a
sessao de eleicio do seu presidente.

Art. 39 — O projeto de Constituicdo serd promulgado
no curso da primeira Sessdo Legislativa da 482 Legislatura,
depois de aprovado, em dois turnos de discussdo e votagao,
pela maioria abscluta dos membros da Assembléia Nacional
Constituinte.”

Varias sdo as particularidades que afetam a2 natureza do processo
constituinte, quando o préprio Executive afirma que esta “em plena
vigéncia uma ordem juridica e suas instituigdes politicas e civis, cujo
império se estenders até o momento em que for promulgada a nova
Constifuigdo”.

Dando seqiiéncia ao processo ‘“‘comstituinte” armado pelo Exe-
cutivo, surge o Decreto n? 91.450, instituindo & “Comissdo Proviséria
de Estudos Constitucionais”, composta de 50 membros, com a fina-
lidade de “desenvolver pesquisas e estudos fundamentais, no interesse
da nacgdo brasileira, para futura colabora¢do aes trabalhos da Assem-
bléia Nacional Constituinte™,

Varias foram as criticas feitas ao Alo convocatorio da Constitu-
inte e & Comisséo Proviséria de Estudos Constitucionais, tendo em
vista a orientagio fipicamente governamental e conciliatéria com as
institui¢Ges anteriores.

Em substanciose parecer, como Relator da Comissio Mista do
Congresso Nacional, o Deputado Flavio Bierrenbach propds substitu-
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tivo & proposta de Emenda 4 Constituicio n? 43, de 1985 — CN, que
convoca a Assembléia Nacional Constituinte.

Foram apresentadas 13 emendas ao ato convocatério (dos Depu-
tados Marcelo Linhares, Djalma Bom, Floriceno Paixdo, Nelson Mar-
chezan, Pedro Colin, Gérson Peres, Manoel Costa Junior, Hermes
Zanetti, Leur Lomanto, Jorge Veguel, Domingos Leonelli, Nadir Ros-
seti, Sérgio Luiz e do Senador Itamar Franco).

A Emenda Constitucional teve a participacdo dos poderes cons-
tituidos, originou-se do Presidente da Republica, que teve a iniciativa
de propé-la, sendo que o Congresso Nacional discutiu e votou a Emen-
da. Foram feitas alteragdes substanciais por parte das correntes poli-
ticas que compdem o Congresso Nacional, que pretenderam influenciar
0 processo convocatorio.

Das {reze emendas apresentadas a Comissdo Mista do Congresso
Nacional, por ocasido da analise da proposta presidencial de convo-
cacio da Assembléia Constituinte Nacional, nem todas pretendiam os
mesmos critérios de modificacdo. Quatro substitutivos pretenderam
fazer alteragdes de maior substanecia, ao passo que as restantes nove
emendas introduziram alteragdes na proposta oficial.

Mais uma vez, alguns substitutivos tentaram criar a Constituinte
exclusiva, com a finalidade especifica de elaborar e votar a nova
Constituicao (Emendas n% 2, 3, 4 ¢ 11).

O substitutive a proposta de Emenda da Presidéncia da Republica,
de autoria do Deputado Nelson Marchezan, dizia: “Fica convocada a
Assembléia Nacional Constituinte, livre, soberana e exclusiva, que seri
eleita, em todo o territério nacional, no dia 19 de junho de 1986
(art, 19",

O Deputade Floriceno Paixio, baseado em Projeto do Movimento
Gatcho da Constituinte, apresentou outro substitutivo, onde dizia no
art. 19: “E convocada a Assembléia Nacional Constituinte, livre, sobe-
rana e exclusiva, gue serd eleita em todo o territério nacional, no
dia 26-5-86".

Ja outras emendas trouxeram a debate a aceitagdo das candida-
turas avulsas ou extrapartidarias n% 3 e 7).

A idéia de consulta popular ou referendum nao foi esquecida
no que diz respeito a duracio do mandato do Presidente da Repiiblica,
a organizacio do Poder Legislativo, ao sistema parlamentar ou sistema
presidencial de governo (Emenda n? 1); referendum da Constituicao
(Emenda n? 3); plebiscito acerca das questoes que conseguissem voto
favoravel de um terco dos membros da Assembléia Constituinte
(Emenda n¢ 8); aprovagdo ou ndo aceitagao do sistema pariamentar
de governo (Emenda n® 9).

O Deputado Flavio Bierrenbach, relator da Comissio Mista, com
seu substitutivo & Proposta de Emenda n® 43, de 1985, sugeriu: con-
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sulta prévia plebiscitiria (art. 19), com o objetivo de esclarecer a
natureza do Poder Constituinte, se seria exclusivo ou nao (aris. 2° e
39); o referendum popular, para disposiqﬁes rejeitadas pela Assem.
bléia Constituinte (art. 89, pardgrafo umico); fore eriminal para julga-
mento dos Constituintes (art. 89, § 39); casos de inelegibilidade i
Assembléia Nacional Constituinte (art. 99); funcionamento de comissio
representativa para exercer as atribuigbes ordinérias do Congresso
(art. 10); revogar os arts. 154, 155, 158, 159 e 181 da atual Constituigao,
referentes ao abuso do direito individual e politico, medidas de emer-
géncia, estado de emergéncia, o conselho constitucionat, exclusio de
aprecia¢io judicidria para atos do ¢comando supremo da revolugao
(art. 11); revogar a atribuigio do Procurador-Geral da Repiiblica, para
suspender o exereicio do mandato parlementar, até decisao final do
Supremo Tribunal, em crimes contra a seguranc¢a nacional, nos termos
dos arts. 32, § 5% e 119, I, letra j, da Constituicao emendada
de 1969, modificado pela Emenda Constitucional n? 25, de 15 de maio
de 1985, para declarar que, no caso do § 5° do art. 32, “a perda ou
suspensdo sera automatica e declarada pela Camara respectiva”, sem
eliminar a controvertida competéncia do Procurador-Geral da Repu-
blica, nos termos do substitutivo do Deputado Flavio Bierrenbach (art.
12); alterar redagdo dos arts. 81, inciso XVI, e 156 da Constituigdo
(arts. 13 e 14) o deferimento s Cimaras municipais da promogio de
reunides semanais para receber sugestoes dirigidas & Assembléia Na-
cional Constituinte (art. 15, §§ 19 e 29); conceder anistia ampla, geral
e irrestrita, nas condigdes estabelecidas, de maneira minuciosa, pelo
substitutive (art. 16, §§ 19, 29, 3%, 49, 59, 69, 7% ¢ 89); aplicar a eleigdo
para a Assembléia Constituinte e as consultas plebiscitarias a legislagao
eleitoral e as instru¢des do Tribunal Superior Eleitoral (art. 17); fixar
a dissolugdo da Assembléia Constituinte, a nio ser que o texto esta-
belecesse de maneira contraria.

Nao se pode negar a propriedade 2 a validade desse substitutivo
que, no entanto, foi rejeitado, Teria condigdes de melhor legitimar
0 processo constituinte bragileiro, além de sanar virias dividas,

O novo Relator, Deputado Walmor Giavarina, teve o seu substitu-
tivo apravado. Estabeleceu pequena modificagao, para retirar a ressaiva
do exercicio das atribuigdes constitucionais dos membros da CAmara
dos Deputades e do Senado, que o substitetive originariamente man-
tinha (art. 19). Foi o substitutivo menos amplo que o do Deputado
Flavio Bierrenbach, com apenas cinco artigos: configurou como livre
e soberana a Assembléia Nacional Constituinte, qualificagdo que deve-
ria ser desse frgac supremo do poder; fixou a data de 19 de fevereiro
de 1987 para a reunido unicameral na sede do Congresso (art, 19);
aceitou o presidente do Supremo Tribunal Federal na direcdo da
sessao de instalagdo da Assembléia Constituinie (art. 29); afirmou que
a Constituigcao serd promulgada, depois da aprovacao do texto, em dois
turnos de discussdo e votacdo, pela maioria absoluta dos membros da
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Assembléia Constituinte (art. 39); aceitou uma limitacdo relevante ao
processo deliberativo da Assembléia, pois, sendo livre e soberana,
poderi rever a matéria, para regular, de maneira diversa, a tramitacao
e o quorum de aprovacio.

0 substitutivo ndo faz referéncia ao o6rgie de promulgagio, gue
devera coincidir com a Mesa da Assembléia Constituinte, como ocorreu
nas Constituigdes brasileiras anteriores.

A Emenda Constitucional de n? 26, também, foi omissa na defi-
nicdo do 6rgdo que promulgard o novo texto constitucional.

De conformidade, ainda, com o substitutivo aceito, concedeu-se
anistia a todos os servidores pablicos civis da administragido direta e
indireta e militares, punidos por atos de excegao, institucionais ou
complementares, com normas reguladoras da anistia (art. 49, §§ 19,
20, 32, 49, 59, 70 e 89). Deu nova redagao i alinea ¢, § 19, do art. 151
da Constituigao, para disciplinar os casos e os prazos de inelegibilidade
dos titwlares efetivos ou interinos de¢ cargo ou fun¢ao (art. 59).

O substitutivo da Comissio Mista fol aprovado por dois tergos dos
votos dos membros de cada uma das Casas do Legislativo, em dois
turnos de votacdo, apurados em sessao conjunta,

Apds a tramitacdo, as Mesas da Camara dos Deputades e do Sena-
do Federal promulgaram, nos termos do artigo 49 da Constituigo
federal, a Emenda Constitucional n® 26, de 27 de novembro de 1985,
convocando a Assembléia Nacional Constituinte:

“Art. 19 — 0Os Membros da Cimara dos Deputados e
do Senado Federal reunir-se-80, unicameralmente, em Assem-
bléia Nacional Constituinte, livre e soberana, ne dia 19 de
fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional.”

Muitas s@o as criticas surgidas em torno do processo convocatorio.
A Assembléia Constituinte so6 sera legitima se representar, de maneira
auténtica, toda a sociedade brasileira, sem que qualquer de seus seg-
mentos esteja ausente de sua composicio. A Assembléia Constituinte,
como afirma ANTONIO PAULO CACHAPUZ DE MEDEIROS, “é orgio
de representagio do povo soberano e nao érgao de representagio sobe-
rana do povo. Por conseguinte, a Constituicio, preparada e redigida
pelos representantes populares, reunidos em Assembléia Constituinte,
deve ser ratificada expressamente pelo povo — titular do Poder Cons-
tituinte — por meio de referendum®.

Essas e outras deficiéncias, ainda, sao objeto de permanentes
criticas, apesar da proximidade de uma Assembléia Nacional Consti-
tuinfe, Estaria suficientemente formalizada a participacao do povo ou
sera mais uma frustracio na evolugio do nosse constitucionalismo.

Nio se pode negar a importéncia de uma Assembléia Constituinte,
mas para tal é necessirio estar a mesma revestida de legitimidade.
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Objetivando o ordenamento juridico-politico fundamental do Estado,
dai a ocorréncia de poderes extraordinirios e decisérios, o ambiente
constituinte deve ser revisto em sua plenitude, mesmo que se aceitem
limitagdes extraconstitucionais, decorrentes do costume constitucional,
de fatores sociolégicos, religiosos, éticos, politicos e até juridicos, se
possivel admiti-los.

A Assembléia Constituinte define o perfil institucional do Estado,
ao estabelecer a forma de governo, a forma de Estado e o sistema de
governo (presidencial, parlamentar, conselho, semipresidencial); orga-
njzagao, competéncia e os 6rgios que exercem os poderes estatals;
enumeracao dos direitos e garantias individuais; direitos sociais; ordem
econfmica.

A convocagio da Constituinte foi ordenada e fixada pelos 6rgaos
estatais constituidos, nos termos limitativos da Constituigio em vigor.
O préprio mecanismo de emenda i Constituigdo demonstra essa orien-
tagdo, como nio se poderia seguir outre caminho, pela auséncia de
fato revolucionério.

Admitindo-se como superada qualquer discusséo sobre a reformu-
lagdo dos mecanismos utilizados para a convocacio da Constituinte,
aceitande-a com suas imperfeigdes politicas e técnicas, torna-se neces-
sério refletir sobre o texto da futura Constituicdo. Véirias sio as pro-
postas sobre o tipo de Constitui¢do que ird ser elaborada, bem como
as suas caracteristicas essenciais. Muitos dos temas clissicos, a todo
0 momento, sdo mencionados como de relevéncia excepeional.

Frente & essa evidéncia de um Congresso que fara, bem ou mal,
as vezes de uma Assembléia Nacional Constituinte, em 1987, convém
passarmos para o exame das propostas constitucionais e o seu conteado
ideologico. O constitucionalismo brasileirc sofreu, como ocorre com
o0s outros, diversas influéncias internas e externas.

O sistema presidencial americano, o federalismo, a separagéo de
poderes, o liberalismo econdmico, o sistema judicidrio, o controle de
constitucionalidade das leis, j4 aparecem na Constituigio de 1891.

A revolugdo de 1930, o movimento constitucionalista de Sio Paulo,
em 1932, so fatos importantes que definem o fim da Primeira Repabli-
ca, com alteragbes significativas no processo constitucional. O consti-
tucionalisma social, a ordem econdmica e secial, 0s avangos consignados
na Constitui¢ao mexicana de 1917 e na de Weimar, em 19198, conduzi-
ram a significativas alteragdes nas instituicoes constitucionais que
passam a refletir as modificagdes que surgiam no constitucionalismo
europeu, da Primeira Grande Guerra Mundiai, Novas perspectivas des-
pontaram no horizonte constitucional: “A|técnica do socialismo enri-
queceu a construciio constitucional dos nossos dias: o direito ao traba-
lho, o direite a instrugdo e i educagio iguais e gratuitas, o direito das
familias numerosas a4 prote¢io e ao cuidado do Estado, o direito aos
meios de existénecia (ndo se confunda com o direito ao trabalho).

144 R. Inf. legisl. Brasilie &. 23 n. 92 om./dex. 1906



“Junto a esta obra criadora do direito socialista, surge
a obra limitativa, corregedora, que reduz ao que devem ser
certos direitos constitucionais. Obra de pouco mais de um
decénio, existe, no direito positivo das nagdes renovadas, o
novo conceifo de propriedade. Nas douirinas, nas teorias,
sempre houve novos conceitos de tal direito. A propria histé-
ria mostra que nem sempre foi a mesma a compreensao de
propriedade. Porém, nao é a isto que nos referiamos. Referi-
mo-nos ao conceito de proprledade, tal qual exsurge 1o nove
direito constitucional positivo” (*7).

A Constituiciio de 1934 refletiu as novas tendéncias do constitu-
cionalismo social, a0 mesmo tempo que atendia a representagio pro-
fissional. Essa fase constitucional foi breve, em decorréncia do autori-
tarismo implantado pelo regime de 1937 e o texto que procurou refletir
as tendéncias centralizadoras e autocraticas.

A Constituicio de 1946, refletindo o clima democrético que passa-
va pelo mundo, com a derrota das formas totalitarias, renascendo um
clima liberal, com tendéncias sociais, consagrou as fontes essenciais do
republicanismo, do federalismo e do sistema presidencial de governo.

O constitucionalismo brasileire, em todas as suas formas e etapas,
possivelmente terd acentuada repercussio na elaboracao do proéximo
texto constitucional, £ preciso nio esquecer que certas matrizes cons-
titucionais exercerio, tamhém, grande influéncia. Além daquelas que se
anotam em Constitui¢des anteriores, como a do sistema constitucional
norte-americano, outros modelos e experiéncias sio mencionados e
examinados no dia de hoje.

Outro fator de grande relevo, que trarg significativa influéncia, €
a composigio politlco—partldarla, com as varias iendéncias, que irdo
atuar na Constituinte. Apesar de existirem permanentes referéncias
as Constituigbes da Alemanha, de 1949, da Itilia, de 1947, da Franca,
de 1958, de Portugal, de 1976, com a revisao de 1982, e da Espanha,
de 1978, outros sistemas como o inglés, o suico e o da propria Escandi-
nivia fornecerdo novos subsidios para os estudos. Muitas dessas Cons-
tituicdes procuram redefinir institui¢des classicas, no que diz respeito
aos mecanismos de controle da constifucionalidade, controle das ativi-
dades administrativas (Ombudsman, Provedor de Justica, Mediador), a
organizacao federal, o sistema de governo, a definicio dos direitos
fundamentais e a ordem econdmica e social.

As discussoes acerca do contetido, brevidade ou nao do texto, a
forca estabilizadora do texto e sua durabilidade sfo preocupagies per-
manentes. A Constituicdo dos Estados Unidos, que fara em 1987 duzen-
tos anos, a da Inglaterra (com varios textos) e outras Constitui¢ées euro-
péias, com adaptacdes e modificagoes (Bélgica, Suiga, Noruega, Suécia,
(57 MIRANDA, Pontes de, Os Fundamentos Atuais do Direito Constitucional

Empresa de Publicagdes Technicas, Rio de Janeiro, 1932, pp. 379 e 380.
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Dinamarca), sido consideradas como texios dotados de permanéncia e
durabilidade. A limitagio da matéria constitucional a certos temas
bésicos (organizacio dos poderes, declaracio e garantias dos direjtos
individuais, competéncia dos 6rgaos do Estado) é para certos exposito-
res uma das causas dessa permanéncia, As Constituigdes cléssicas, com
pretensdes limitadas na estruturagdo do Estado, ndo explicam a dura-
bilidade de seus textos. Nos Estados Unidos, convém salientar o papel
inovador de intérprete que tem o Judicifrio, na releitura atualizada do
texto cléissico e unico do constitucionalismo americano, com suas emen-
das, grande parte votadas no infcio da sua vigéncia. A estabilidade
dagquelas institnicdes provém de outros fatores, além do acima aponta-
do. A preocupacio com a duragio e a estabilidade nem sempre encon-
tra apoio; existem aqueles que propoem revisdes temporérias, formas
de atualizagho do texto através do poder constituinte derivado ou
instituido. .

£ de se lembrar que, se a Constiinicho dos Estados Unidos fosse
feita nos dias de hoje, novas seriam as pretensbes de seus elaboradores,
tendo em vista as atuais concepgoes sobre as atribuicdes do Estado. A
ampliacdo de matérias que sdo elevadas a nivel constitucional € uma
evidéncia do constitucionalismo contemporaneo ().

Os acréscimos, em matéria constifucional, que fazem, em muitos
casos, surgirem Constitui¢des longas, :gt?: das novas exigéncias que
o homem faz a0 Estado, conduzem 3s reflexdes sobre o texto minucioso,
que passaria a ser quase regulamentar de todas as pretensdes do ser
humano. Nos Estados onde nao existe certa estabilidade constitucional,
ocorre essa prepcupagdo na constitucionhlizagiio dos temas bésicos de
todos os ramos do direito, naquilo que tém implica¢io com o direito
constitucional. O relacionamento entre a atividade legislativa, a exis-
téncia de normas programéticas e a complementac¢io das normas cons-
titucionais, o reconhecimento da mutabilidade das normas ordinérias e
o de certa rigidez das normas constitucionais, que devem ser perma-
nentes, t&m sido assunto de especulagcbes doutrinirigs. Nem todos
fazem criticas acentuadas 3 mutabilidade constitucional, como ocorre
com o constitucionalismo soviético, que v, em cada Constituicéo, uma
etapa do processo de socializagio permanente.

Definir o objeto, a natureza, a durabilidade, extensdo, fim, 0 con-
teldo e a ideologia da Constituigdo € tarefa permanente, desde que as
aspiragbes sociais sao dindmicas e, s vezes, incontidas em um texto
formal.

(58) ASENJQ, Oscar cde Juan, La Constitselin Econémica Espafiols, ob, cit.:
BADIA, Juan Ferrando. Democracia Fronte s Autocracis. Hacia una Demo-
cracis Econémica, Social y Politicn, ob. ¢it.; FRIEDRICH, Carl J. Constitu-
tichal Government and Democracy. Theary andl FPractice in Europe and
America. Blajsdell Publishing Company, Waltham, Massachusetts, Toronto-
London, 1975, 4* ed.; ZAMPETTI, Pier Luigl, La Pariocipasione Popolare
sl Potere, Mursia Editore, Milfio, 1976.
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