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1. A adogio nos principais sistemas legislativos

Numa anélise sumarissima de como a adogiio ¢ regulamentada nas
principais legislagdes estrangeiras contemporiancas cumpre antes de mais
nada Eambrar as que nio a contemplam: até hi pouco, por exemplo: a por-
tuguesa, a holandesa, a argentina e a chilena.

Nio pode evidentemente adotar nem ser adotado quem a elas perten-
cer, em obediéncia ao principio da lex fori, salvo se existirem convengdes
que solucionem o problema.

Dentre os sistemas legais que admitem a ado¢do, a primeira distin-
¢io hd de ser estabelecida entre os que a regulam como institui¢io unit-
ria, que ¢ a generalidade, e os que estabelecem uma graduacio de formas
diferentes, nos moldes do sistema romano. Assim, na Franca, ao lado da
adogiio ordindria (art. 351, § 1°, do Cédigo Civil), existe a adogiio excep-

Conferéncia proferida no dia 16-10-1985, no XI Congresso da Ass. Bras. de
Juizes e Curadores de Menores em Salvador a convite do Tribunal de Justica
da Bahia e da Associacio dos Magistrados da Bahia,
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cional do art. 352 e a legitimagio adotiva dos arts, 368-370 (com modifi-
cagbes posteriores); na Itilia existe também a affiliazione, na India hd a

dattaka e a kritima.

Lenmann distingue os critérios legais dos diferentes paises confor-
me: 1° — separem radicalmente o adotado da sua familia natural, como
acontecia com a arrogatio e a adoptio plena do direito romano; 29 —
mantenham o centro de gravidade das relagdes na familia natural (Cédi-
gos Civis francés e austriaco); 32 — sigam um critério intermédio
procurando um equilibrio dos interesses em jogo.

Estes ultimos, reconhecendo a dupla posi¢io do adotado, conservam-
lhe, em principio, direitos e deveres que decorrem de sua pertenga &
familia natural, retirande do pai unicamente o patrio poder (Cédigos
Civis alemio, art. 1.764; brasileiro, art. 378).

Por outro lado, ndo faz entrar totalmente o adotado na familia do
adotante, limitando os efeitos da adocdo aos de educagio, mas negando-
Ihe direito sucessério (arts. 1.757 e 1.759 do Cédigo Civil alemio).

Nesse sentido era o art. 377 do Cédigo Civil patrio mesmo depois de
alterada sua redagio pela Lei n? 3.133, de 8-5-1957.

Referindo-se a Lei n? 4.655, de 2-8-1965, no art. 99, ao § 2°, do art.
1.605 do Cédigo Civil, abria uma exce¢iio ao principio que ela tragava no
art. 7° de equiparagao dos direitos dos legitimados adotivos aos filhos legi-
timos.

Mas toda essa sistemitica sofreu o impacto da equiparagio, mesmo
aos efeitos da sucessdo, de todos os filhos, inclusive adulterinos e mesmo
incestuosos, decorrente da nova redagiio que a Lei n® 6.515, de 26-12-1977,
introduziu no art. 2° da Lei n® 883, de 21-10-1949: “Qualquer que seja a
natureza da filiagio, o direito & heranga serd reconhecido em igualdade
de condigdes”™.

Outra distingdo importantissima separa os paises, que constituem a
maioria, em que é necessiria a aprovagio ju(ljicial ( Alemanha, Brasil,
Espanha, Franga, Itdlia, etc.}, dos que exigem um ato do poder executivo
(URSS), e dos que admitem ambas as aprovagdes: do executive e do
judiciario (paises escandinavos).

Além disso, enquanto o Codigo Civil alemao, antes da reforma da lei
nacional-socialista de 23-11-1933, nio autorizava a recusa da homologacio,
a nao ser na falta de uma das condigoes exigidas, o Cédigo Civil francés
e a maioria dos que o 2companharam reconhecemn ao juiz ou tribunal o
direito de verificar se a adogdo fundamenta-se em motivos justos e se é
vantajosa para o adotado. Também as leis dos paises escandinavos autori-
zam o Principe ou o Tribunal a denegar ou conceder a homologagio,
levando em conta todas as circunstincias. O mesmo critério prevalece na
Franga, na Italia, na URSS,
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Claro que, dentro dessas linhas gerais, existe uma grande variedade
de questdes de pormenor, algumas apontadas por Lixo LEME e por
Aranyox, Noroe e WoLFy: condigbes de idade dos adotantes e diferenga
de idade entre eles e os adotados; forma de adogiio; permissio de adotar
unicamente menores ou de adotar também maiores; em alguns sistemas
juridicos a adogio s6 ¢ possivel desde que existam certos lagos morais
criados anteriormente; consentimento; diferengas quanto ao ponto de
vista sucessério; fiscalizacio mais ou menos extensa do tribunal no que
diz respeito 4 adogo; revogacio da adogao ora permitida, ora nao; disso-
lugdo e impugnacio; casamento entre adotante e adotado; direitos e efei-
tos decorrentes etc.

Dentre todas as legislagbes, a mais perfeita e radical ¢ a lei uruguaia
de 20-11-1945, por admitir a legitimagio adotiva de menores até 18 anos
{e ndo apenas até cinco anos como na lei francesa), permite-a aos pro-
prios cbnjuges que ji tenham filhos legitimos, nio faz depender seus
efeitos sucessdrios do consentimento dos ascendentes dos adotantes, atribui
ao ato um cardter secreto, que torne possivel que o préprio adotado
ignore que sua filiagio ndo é sapgliinea e impossibilita a investigagio de
paternidade ou reclamagdo dos pais que tenham praticado o abandono.

Essa proibi¢io ndo somente do reconhecimento como da investigacio
da filiagio legitima ou natural é uma conseqiiéncia da situagio de filho
legitimo criada pela lei (RiperT et BoULANGER, 1, n® 1.641) .

Segundo a lei francesa, a legitimacao adotiva somente pode ser feita
por dois esposos niio divorciados ou separados, ao passo que a lei uruguaia
a permite aos divorciados e mesmo ao vilivo ou vitiva, desde que o menor
tenha estado a seus cuidados durante o casamento (Annuaire de Législa-
tion Etrangére, 1, années 1938 a 1949, p. 798).

2. Sistemas vigentes
2.1 Da nacionalidade

Examinando a matéria do ponto de vista do direito internacional
privado, podem os diferentes sistemas reguladores das condicdes da
adogio ser agrupados em dois grandes sistemas: o da lei da nacionalidade
e o da lei do domicilio.

Os CFaises que se baseiam no primeiro principio aplicam, antes de
mais nada, a lei nacional comum tanto ao adotante como ao adetando.

A dificuldade surge quando sio ambos de nacionalidade diferente, o
gque di Jugar 2 uma convergéncia particularmente ardua, porquanto,

Para um mais minucioso estudo de legislacio comparada consulte-se a pes-
quisa de ANA VALDEREZ A N. DE ALENCAR. “Adocao"”. Rev. de Informacgdo
Legislativa, 1971, n® 32, pp. 159-246.
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para_determinar os requisitos para adotar e para ser adotado, acaba-se
por levar em conta os impedimentos peculiares tanto de uma como de
outra lei,

O obsticulo é maior ainda, quande a relagio ndo surge submetida
apenas a lei do adotante ou do adotado: para contorna-lo, na regula-
mentagio das relagoes entre adotante e adotado, a maior parte dos siste-
mas positivos recorre somente & Ilei nacional do adotante.

Pela aplicabilidade dessa lei, no momento da adocio, manifesta-se a
doutrina italiana, com apoio no art. 20 das disposigbes preliminares do
Codigo Civil.

E o critério seguido pela maioria dos Estados: Alemanha, China,
Coréia, Grécia, Japdo, Portugal, Taildndia.

Na Espanha a capacidade para adotar e ser adotado deve reger-se
pelas respectivas leis nacionais, e a forma da adogfio, pela lei do pais em
que ocorren. Registram-se excecbes, como a proibicio de adotar para
quem tenha filhos legitimos ou legitimados, que se rege apenas pela lei
pessoal do adotante, e como a necessidade de consentimento do adotado
ou de seu representante legal, que se rege exclusivamente pela lei pessoal
do adotado.

Em Franca, PiLLEr manifesta-se pela aplicagio da lei nacional
do adotado, ao passo que LereBours PICEONNIERE sustenta bastar que o
adotante ou o acﬁ)‘:ado s¢ja francés para que se legitime a aplicagiio 3a lei
francesa,

2.2 Do domicilio

A Lei do Domicilio é seguida pelas legislagbes inspiradas pela
Common Law e pela generalidade dos paises da América Latina, exigin-
do, em geral, que tanto o adotante como o adotando estejam domiciliados
no pais. Caso este wiltimo resida em pais diferente, segundo alguns auto-
res, a sua lei deve ser levada em conta,

A lei inglesa de 1926, art. 11, inciso 5% nio admite adogdo a Yedido
de uma pessoa que ndo tenha seu domicilio e residéncia na Inglaterra
ou no Pais de Gales, nem mesmo com relagio a um menor que nio seja
cidaddo britAnico residente no Reino Unido.

Justifica no entanto Gustavo A. BossERT essa norma com analogas
cxistentes nos paises europeus, destinadas a resolver a situagdo criada
pela nova nacionalidade que adquire o menor ao obter um novo pai,
problema que ndo ocorre nos paises cujo direito ndo segue o principio do
itis sanguinis para determinar a nacionalidade, e sim o do #us soli.

No direito soviético, aplicam-se as leis da URSS as adogdes verifica-
das no territorio, quer o adotante ou o adotade tenha nacionalidade
estrangeira, quer ambos a tenham.
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Seguem ainda o mesmo critério: Alemanha, Finlindia, Polénia, Suiga.

SAVATIER exige a aplicacio cumulativa das leis nacionais do adotante
e do adotado. Sustenta que mudanga tio importante de estado nio se
pode operar, para o adotante, sem o concurso de sua lei nacional, deven-
do, portanto, ser somadas as exigéncias da lei nacional do adotante e do
adotado.

No Brasil, a Lei de Introdugiio ao Cédigo Civil dispde:

“Art. 72 — A lei do pais em que for domiciliada a pessoa
determina as regras sobre o comego e o fim da personalidade, o
nome, a capacidade e os direitos de familia.”

Bem de ver que essa diversidade de critérios leva a inevitiveis
conflitos,

Um exemplo serd ilustrativo; um alemio, de 26 anos de idade, adota,
na Gri-Bretanha, uma crianga inglesa. Semelhante adogio niio estd de
acordo com a lei brasileira, exigindo o Cddigo Civil a idade minima de
30 anos. A Lei n® 6.697, de 10-10-1979, faz depender de autorizagio judi-
cial a adogéio simples (art. 26) e a adogio plena, do cumprimento das
exigéncias dos arts, 29 a 37,

“Se entre duas jurisdigbes que admitam a adogiio ha possibilidade de
variarem as condigdes de capacidade, a forma do ato e os efeitos que lhe
séio atribuidos” — assinala AMiLcar pE Castro —, “hd necessidade de auxi-
lio do direito internacional privado.

Relativamente a capacidade, tem prevalecide a doutrina de que tanto
a de adotar como a de ser adotado devem ser apreciadas exclusivamente
pelo direito do domicilio (ou pelo direito nacional) do adotante e pelo
direito do domicilio (ou pelo direito nacional) do adotando; por conse-
guinte, diante do disposto no-art. 79 da Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil, pode dizer-se que atualmente, no Brasil, a capacidade para adotar
hi de ser apreciada pelo direito em vigor no domicilio do adotante,
enquanto a capacidade para ser adotado o deve ser pelo dircito em vigor
no domicilic do adotando.”

Na Argentina, preconiza-se, na hipdtese de divergirem as leis nacio-
nais do adotante e do adotado, a aplica¢do combinada de ambas.

O ideal para resolver os problemas da adogdo em caso de nacionali-
dade ou domicilio em paises diferentes do adotante e do adotando seria
uma lei vinica regulando todas as suas condicbes, formalidades e efeitos,
no lugar do lar em que passard a viver.

Mas como isto nido ocorre, cumpre, entio, reconhecer que, como a
adogdo exige, em principio, o consentimento das partes ou de seus repre-
sentantes, parece que o Unico caminho é examirar a lei de cada uma das
partes para verificar se uma esta apta a adotar e a outra a ser adotada,
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Por isso, dando demonstragio de uma certa amplitude quanto 3
compreensio desse principio, varias legislagoes resolvem o problema ndo
sobre base cumulative, mas numa base distributiva, no sentido de que,
para adotar, levam em conta somente as condigbes impostas pela lei do
adotante, e, para ser adotado, unicamente aquelas de que trata a lei do
adotado.

Reconhece Henmr BaTrwroL que esse método distributivo complica
seriamente a operagao, devido ao fato da frequiéncia de condiges bilate-
rais (por exemplo: diferenga de idade, dispensa de cuidados) levar a um
acimulo das exigéncias das duas leis, contrario ao favor geral pela ado-
¢ho:

“Seria todavia pratico e til consultar a lei do adotado sobre
as condigdes de seu consentimento ou de sua representagio, cujo
desaparecimento pratico na legitimagdo adotiva, depois na
adogio plena, foi bem significativo. A nogiio que a adogio foi
instituida no interesse do adotado nio impde mais a aplicagiio
geral e exclusiva de sua prépria lei a nio ser para a filiagio legi-
tima.”

Lembra que a Convengiio de Haia, de 15-11-1965, submete as condi-
¢bes da adogdo a lei da autoridade tomada — a da residéncia habitual ou
da nacionalidade do ou dos adotantes — sem ter podido todavia eliminar
toda influéncia da lei pessoal, e enumera, como referindo-se & lei do
adotante, os Cédigos Civis alemao (art. 22, Lei de Introducdo), o italia-
no (art. 20), o grego (arts. 22 e 23), a lei tcheco-eslovaca de 4-12-1963
{art. 26), a polonesa de 12-11-1965 e o Cédigo Civil portugués (art, 60).

Nos termos do Cédigo Bustamante:

“Art, 7% — Cada Estado contratante aplicari como leis
pessoais as do domicilio, as da nacionalidade ou as que tenha
adotado ou adote no future a sua legislagdo interna.”

A tendéncia atual é tedavia pela aplicagio da lei mais favorivel ao
filho adotivo.

3. Congressos, Organiza¢ies e Convencdes Internacionais

Trés acontecimentos internacionais demonstram a crescente preocupa-
¢io com relagiio ao problema dos menores sem familia,

O primeiroe foi a convecagio de um Grupo de Peritos pelo Centro
para o Desenvolvimento Social e Questoes Humanitirias da Organiza-
¢iio das Nagbes Unidas, de 11 a 15-12-1978, em Genebra, a fim de prepa-
rar um projeto de declaragio, solicitado pelo Conselho Econdmico e
Social, pela Resolugio n® 1.925, de 6-5-1973, a respeito da adogio e
favorecimento da colocacgiio de criangas.
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Apresentou ele “Conclusdes e Recomendagaes” visando 6 itens relati-
vos ao bem-estar geral da familia e das criangas, 5, ao favorecimento da
colocagio e 14 relativos a adogio.

O Grupo formulon recomendagdes sobre os trés temas, dirigidos aos
Governos, e outras ainda objetivando futura agao internacional.

O Projeto de Declaraciio relativa a principios sociais e legais referen-
tes & protegao e bem-estar de criangas, com especial referéncia ao favore-
cimento de colocacio e adocio em nivel nacional e internacional foi
aprovado aos 16-12-1981.

Contou cem a participagao ativa de cerca de 40 paises, desde a Ar-
gentina até a Zimbia.

O Brasil brilhou. .. pela auséncia total.

O segundo foi o Encontro Internacional de Estudos sobre Problemas
do Direito do Menor & Femilia: adogio, convivéncia (“affidamento”),
afiliagdo, que se desenvolveu em Sassari, de 10-11-1979, e prosseguiu com
sucessivas mesas-redondas a 15-3-1980 e a 15/16-12-1980.

Foi organizado por ocasiio do Ano Internacional da Crianga pelo
Instituto Juridico da Universidade de Sassari,

Dele resultou a publicagdo, pela Societa Sassarese per le Scienze
Giuridiche, do substancioso Il Diritto del Minore alla Famiglia, aos cuida-
dos do Prof. SaNpro Sciirpant, reunindo as principais colaboragbes de
mais de 60 personalidades.

O Prof. Joio BapristA VILLELA, da Uriversidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, contribuiu com um estudo informative e critico
sobre a adocdo no direito brasileiro.

JosE Manria CasTan VazQuez compendia o essencial a respeito da
Convengéo Européia em Matéria de Adogao de Criangas, elaborada no
Conselho Europeu e firmada por seus Estados-Membros, em Estrasburgo,

aos 24-4-1967.

Responde 4 idéia, que o predmbulo coloca em relevo, de que “embo-
ra a instituicio da adogo de criangas exista na legislacio de todos os
Estados-Membros do Conselho da Europa, ocorrem nesses paises pontos
de vista divergentes sobre os principios que deveriam reger a adocio,
assim como diterengas quanto ao processo de adogio e aos efeitos juridi-
cos da adogio”, diante da qual manifesta a esperanca de que “a aceita-
¢do de principios comuns e de priticas comuns no que concerne & adogio
de criangas contribuiria para aplainar as diferengas causadas por essas
divergéncias e permitira ao mesmo tempo promover o bem das criangas
que sio adotadas”.
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O terceiro dos referidos acontecimentos é a Convengio Interamerica-
na sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adogiio, La Paz, 1984.

Cerca de cingiienta peritos em aspectos sociais, médico-psicolégicos,
de registro civil, ge direito de menores e de familia e de direito interna-
cional privado, provenientes da quase totalidade dos paises americanos,
estiveram presentes,

Representou nosso Pais o 1°-Vice-Presidente da Associagio Interna-
cional de Juizes de Menores e de Familia, o conhecido menorista ALyRio
CAVALLIERT.

Depois de cinco dias de trabatho foram aprovadas conclusbes no
campo social e médico-psicolégico e um projeto de Lei Uniforme,

Tanto mais necessarias sio iniciativas dessa natureza porguanto, por
louvdveis que sejam, seus resultados ainda sio muito limitados.

E o que ressalta MicHaEr R, WiLL, diante das politicas legislativas
descoordenadas, revelando uma tendéncia comum a incrementar os contro-
les, com a finalidade de salvaguardar na melhor medida o bem-estar dos
menores,

Coloca em relevo os efeitos indesejaveis de algumas situagdes de
verdadeira emergéncia em varios paises: os milhdes de menores abandona-
dos do Brasil, um elevado e crescente trafico de menores, a inscrigdo no
registro civil de menor alheio como préprio:

“Af estiio prosperando as solugbes ilegais e féceis, sem qual-
quer confianca, qualquer verificagio, e com todos os riscos
recaindo na crianga, a mais indefesa. Quem investigar4 origem e
satide da mesmaP A quem importard o consentimento dos pais
biolégicos, as condigbes de vida dos pais adotivos? E se mais
tarde for descoberta a “falsidade ideolégica”, qual serd a situa-
¢do jurfdica da crianga, sua nacionalidade? Seus direitos de
alimentagio, de rendimentos, de sucessio? Que tal quando anos
depois da transagio aparecem na Europa os pais biolégicos
brasileiros para reclamar seu filhof”

Perguntas, adita, dificilimas que ninguém sabe responder ainda, mas
(que se apresentam em grande quantidade para os advogados nos tribu-
nais, como demonstra com expressivos exemplos das contradigdes da juris-
prudéncia na Alemanha Federal, na Itilia e em outros paises europeus.

D4 noticia GeorGETTE NacaraTo Nazo da XIII Convengio de Haia,
de 15-11-1965, quando se concluiu a “Convengio Concernente 3 Compe-
téncia de Autoridades, Lei Aplicivel ¢ Reconhecimento de Decisdes em
Matéria de Adogiio”, nem sequer assinada pelo Brasil, o que faz com que
prevalecam as normas de direito nacional de cada um dos paises que dela
se abstiveram.,
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4. Adogido de criancas brasileiras por estrangeiros ndo residentes

A Lei n” 7251, de 19-11-1884, procurando coibir a “venda de
criancas” acrescentou ao art. 242 do Cédigo Penal, que pune com reclu-
sio de dois a seis anos o parto suposto e a supressio ou alteragio de direi-
to inerente ao estado civil de recém-nascido, dois paragrafos:

“§ 12 A pena é de um a quatro anos de reclusiio se o agente
pratica delito para obter lucro ou se o menor é enviado para o
exterior.

§ 22 Incorre, também, na pena do paragrafo anterior quem,
embora excluido o perigo moral ou material, auxilia a efetiva-
cio de ato destinado ao envio de menor para o exterior, com o
fito de lucro.”

Quanto ao direito brasileiro, nio h4 duvida: a forma serd a da lei
pitria, se aqui levada a efeito,

Dentre as recomendagdes subscritas pela Comissdo da Redagiio do
II Encontro Nacional de Adogio, aos 30-4-1982, em Sdo Paulo, estd a
de n° 13:

“Que se reitere a recomendagio contida no 1° Encontro de
Adocgio aos Juizes de Menores e Tribunais para que determinem
aos Tabeliies que nido lavrem Escrituras de Adogdo de menor
brasileiro, por adotante estrangeiro, nio radicado no Pafs, sem
prévia autorizagio do Juiz de Menores.”

Na XIII Semana de Estudos do Problema do Menor que, sob o
patrocinio do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, realizou-se
na Capital do mesmo, de 26 a 31-7-1983, inscrevem-se as seguintes con-
clusoes, tendo sido painelista SErcio P. MENDEs, presidente o Des. ADRIANO
MaRREY e secretdrio o Dr. Antonto Lurz CrHavEs CAMARGO:

“1%) Na adogio por casal estrangeiro recomenda-se a con-
cessio mediante trato direto da autoridade judicidria com o
casal pleiteante da adogio. Deve-se excluir a intermediagio de
agéneias internacionais.

2¢) Os adotantes estrangeiros devem fazer prova de cumpri-
mento dos requisitos legais pré-adogio da lei brasileira e da
lei do Pais dos adotantes, Os relatérios sobre a integragio do
menor na familia substituta devem ser elaborados por agéncia
oficial do Pais dos adotantes.

3%) Na regulamentagio de adogdo por estrangeiros néo
residentes no Pais, bem como para as adogbes no Pais, deve
estar presente a necessidade de a qualificaciio e andlise dos rela-
térios dos adotantes em perspectiva serem efetuadas por profis-
sionais das 4reas afins ao problema (advocacia, servico social,
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psicologia, medicina e outras), em auxilio & autoridade judi-
ciante (Juiz de Menores).

4?) Pesadas penalidades devem ser impostas e regulamen-
tadas, no sentido de coibir qualquer aspecto de vantagem
financeira obtida em qualquer fase da colocagdo de uma crianca
em lar substituto, dentro ou fora do Pafs, Este é um aspecto
firmemente definido pelo Instituto Paulista de Adogdo.”

Em tio controvertida matéria, o Tribunal de Justica de Santa Cata-

rina, por seu Corregedor-Geral da Justica do Estado,

“CONSIDERANDO o crescente interesse na adogio de
criangas por estrangeiros residentes ou domiciliados fora do Pafs;

CONSIDERANDO as duvidas e divergéncias existentes na
interpretagdo da matéria;

CONSIDERANDOQ a conveniéncia de estabelecer procedi-
mentos uniformes a serem observados nas referidas adogbes;”

baixou oportuno Provimento n? 28, de 5-12-1984 (ADV — Informativo,
1985, p. 8), esclarecendo o seguinte:

402

“19 — O estrangeiro residente ou domiciliado fora do Pafs
podera pleitear colocagiie familiar somente para fins de adogio
simples e se o adotando brasileiro estiver na situagdo irregular,
nio eventual, descrita na alinea *a”, inciso I, do art. 20 do
Céd. de Men. (C6d. Men, art. 20).

29 — A adogho simples de menor até 18 anos de idade, em
situagiio irregular, depende de autorizagdo judicial (Céd. Men.,
art. 28).

3¢ — Os tabelides s6 podem lavrar escrituras de adogdo de
menor brasileiro por estrangeiros residentes ou domiciliados fora
do Pais, mediante sentenca declaratéria da situagdo irregular do
menor e respectivo alvard e com a presenga do curador especial
designado pelo Juiz para representar o menor {Céd. Men., arts.
27 e 28; Provimento n® 6, de 26-3-84; Provimento n® 11, de
12-4-84).

4? — Os Oficiais do Registro Civil somente procederdo a
inscrigdo ou averbagio de retificagio de registro de nascimento
das alteragies resultantes da escritura de adogfio, nas circuns-
tincias previstas neste Provimento, mediante mandado do Juiz
de Menores.

5% — A verificagio da situagio irregular do menor obedece
4s normas do Livro II, Titulo I, Capitulos I e IV do Cédigo
de Menores.
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6° — Os requisitos de colocagio familiar mediante adogio
simples requerida por estrangeiros residentes ou domiciliados
fora do Pais sio os previstos no art. 18 do Cédigo de Menores:

I — qualificagio completa do candidato a responsivel e de
seu cdnjuge, se casado, com expressa anuéncia deste;

- II — indicagio de eventual relagio de parentesco do can-
didato ou de seu cbnjuge com o menor, especificando se este
tem ou niio parente vivo;

II — comprovagio de idoneidade moral do candidato;

1V — atestado de sanidade fisica e mental do candidato;

V — qualificagio completa do menor e de sens pais se conhe-
cidos;

VI — indicacio do cartério onde foi inscrito o nascimento
do menor.

7% — A adogio simples de menor em situagio irregular regu-
la-se pela lei civil, observado o disposto no Cédisgo de Menores.
Regulam a matéria os artigos 366 a 378 do Cédigo Civil, com
as modificagbes introduzidas pela Lei n® 3.133, de § de maio
de 1957. Sdo requisitos para a autorizagio da adogio simples
a idade superior a 30 anos para o adotante, o decurso de mais
de 5 anos de casamento e a diferenga minima de 16 anos entre
adotante e adotado.

8% — Os estrangeiros que pretenderem a adogio simples
deverfio anexar ao pedido os seguintes documentos:

I — certidao de casamento;

II — atestado de sanidade fisica ¢ mental dos candidatos,
III — fotocdpia do passaporte;

IV — declaracio da profissio, fungiio e rendimentos;

V — alvari de folha corrida judicidria dos candidatos;

VI — declaragao passada por duas pessoas, de que conhecem
¢ atestam a idoneidade dos candidatos;

VIl — estudo psicossocial, realizado por agéncia ou drgio
oficial do Pais de domicilio, contendo dados relativos & situagio
familiar, saade, condicdes econdmicas e sociais dos candidatos;

VIII — procuragiio legalizada no consulado brasileiro, com
poderes especiais para requerer a adogiio e a assinatura da
escritura;
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IX — indicagio da entidade de Servigo Social a qual incum-
bird o acompanhamento da adogdo no Pais de origem.

Parigrafo tinico — Os documentos a que se refere este artigo,
acompanhados de versio em vernaculo, firmada por tradutor
juramentado (Céd. Proc. Civ., art. 157), deverio ser autenticados
ou reconhecidos por drgio governamental competente no Pais
de origem.

9 — O Juiz de Menores assegurard prioridade, sucessiva-
mente, a0 exame de pedidos de adogdo formulados por reque-
rente:

a) de nacionalidade brasileira, residente no Pafs;
b) de nacionalidade brasileira, residente no exterior;
¢) de outra nacionalidade residente no Pais;

d) de outra nacionalidade residente no exterior.

Pardgrafo dnico — A prova da inexisténcia de pretendente
brasileiro & adogio sera feita mediante atestado da entidade que
abriga o menor, certidio passada pelo Escrivio do Jufzo e por
documento expedido pela’ Fundagio Catarinense do Bem-Estar
do Menor (FUCABEM).

10 — Achando-se devidamente instrufda a inicial, o Juiz
determinard a realizagio de sindicincia para apurar o resultado
do estagio de convivéncia,

11 — A adogio sers precedida de estigio de convivéncia com
0 menor, pelo prazo que a autoridade judicidria fixar, observada
a idade do adotando e outras peculiariJades do caso (Céd. Men.,

art. 28, § 19).

12 — O estigio de convivéncia serd cumprido na comarca
do juizo competente para a adogio e acompanhado por assistente
social que deveri apresentar relatério.

13 —~ Incumbe ao Assistente Social Forense a elaboragio dos
critérios psicossociais, econdmicos, morais e outros necessérios a
plena integragio do menor no novo ambiente familiar.

Parigrafo vinico — Na falta de pessoal especializado, o
estudo serk feito por pessoa habilitada ou pelo Comissario de
Menores, a critério do Juiz.

14 — Durante o estigio de convivéncia serio realizadas visitas
domiciliares aos adotantes, tendo em vista apurar dados de
interesse da concessio da adogiio, mediante relatério social a ser
encaminhado ao Juiz com atestado de saiide do menor.
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15 — Cumprindo-sc o estigio de convivéncia no exterior, a
sindicancia podera ser substituida por informagdo prestada por
agéncia especializada, de idoneidade reconhecida por organismo
internacional (Coéd. Men., art. 108, parigrafo Unico).

§ 12 — O prazo de acompanhamento ndo excederd a doze
{12) meses.

§ 2° — Sobre a informagiio a que se refere este artigo deverdo
se pronunciar os técnicos do Juizo ou os peritos nomeados pelo
Juiz.

16 — O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o
adotando ndo tiver mais de um ano de idade (Céd., Men., art,
28, § 2°).

17 — Os candidatos & adogdoe poderfio constituir procurador
legalmente habilitado perante a OAB para acompanhar o anda-
mento processual, devendo, entretanto, comparecer pessoalmente
para receber o menor adotado,

18 — Decorrido o prazo fixado para o estagio de convivéncia
e juntado o estudo social, serdo ouvidos os técnicos do Juizado
ou os peritos nomeados pelo Juiz e o representante do Ministério
Piblico.

19 — A autoridade judicidria decidird sobre o pedido em
sentenga fundamentada.

20 — No exame da lei de adogio do Pals dos adotantes,
cumpre ao Juiz indagar da recepgio da adogio ou das eventuais
restrighes contra ela existentes no Pais de origem do adotante,

21 — Autorizada a adogdo e designado curador especial para
consentir no ato pelo menor, serd expedido o alvard contendo a
indicagio dos apelidos de familia que passard o menor a usar,
vedada a modificagiio do prenome.

Parigrafo {inico — O curador especial assinara compromisso.

22 — Juntada a certiddo da escritura de adogdo, ouvido o
Ministério Piblico, serd determinada a expedigdo de mandado
para as averbagdes no Registro Civil.

23 — O curador especial designado pelo Juiz para represen-
tar o adotando na lavratura da escritura publica de adogdo
simples serd o curador de menores que tiver oficiado nos autos
do procedimento respectivo.”

Dedicamos ac tema artigo publicado na Revista de Informagdo Legis-
lativa, n° 75, de 1982, fazendo ver que envolve muito mais do que o
estudo dos mais importantes sistemas legislativos alienigenas, aos quais
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possam estar eventualmente vinculados os interessados, para verificarmos
s¢ admitem o instituto da adogdo e, em caso positivo, quais os efeitos
que lhe atribuem:

“o de saber da conveniéncia ou nio de serem brasileirinhos
adotados por casais estrangeiros aqui nao residentes, com eviden-
tes conotagbes, mais ainda do que de direito, filoséficas, antro-
polé%icas, psicolégicas, sociolégicas, morais, afetando mesmo
problemas de brios de nacionalidade e dizendo, pois, respeito a
propria ordem publica, naquela questio que tanto comoveu deze-
nas de milhdes de pessoas, por ocasidio de uma reportagem de
alguns meses atrds da TV Globo revelando a existéncia de uma
organizagio que se dedicava 3 “venda”, segunde alguns, de crian-
gas e, segundo seus diretores, & benemérita “colocagio” de hipos-
suficientes em familias abastadas nos Estados Unidos e na
Europa.”

Mas nem todas as iniciativas de colocagio de criangas junto a casais
no estrangeiro, por intermédio de entidades criadas para tal fim, merecem
ser colocadas em igual suspeigio.

Reportagem de VAnRA Kunk para o Jornal da Semana, de 15-9-1985,
“Ninguém os queria aqui. Hoje eles vivem no exterior”, focaliza o drama
das criangas que nio sejam do sexo feminino, brancas, louras, de olhos
azuis, sauddveis e, se possivel, ainda bebés, que sdo as mais procuradas
pelos candidatos a pais adotivos no Brasil:

“As que ndo se enquadram nesse figurino, sobretudo as
deficientes ¢ doentes, pardas, os meninos entre oito e dez anos
de idade e os grupos de irmios, permanecem anos na lista de
adotéveis com pouca ou nenhuma chance de conquistar para si
uma familia substituta.

Em 1980 havia 35 criangas doentes internadas na Unidade
de Triagem Sampaio Viana, da Febem, praticamente condenadas
a passar toda a vida longe de pais e irmios.

Foi através da Limiar — Associzgdo de Apoio & Crianga e
Familia Substituta, que essas criangas chegaram aos seus pais
estrangeiros.”

O ex-Juiz de Menores de S. Paulo, Capital, ANToNI0 Luiz CHAVES DE
CamaRco, ajudou a fundar a entidade, em 1981, entio como organizacio
de trabalho voluntério, que faz a intermediagio entre criangas brasileiras
e casais residentes nos Estados Unidos, Canad4 e Holanda, com autori-
zagdo do Juizado.

Segundo ele, os juizes das cidades onde vivem esses menores acom-
panham a situagio de cada estrangeiro adotado até os dezoito anos de
idade e enviam relatérios freqiientes ao Juizado de seu Pais de origem.
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“E olhe que eles sio bem mais rigoroses em questdes de adogdo que no
Brasil”.

A Limiar funciona como uma espécie de agéncia de adogdo: os
casais estrangeiros se inscrevem, o Juizado de Menores envia a relagio
de criancas disponiveis e a associacio os coloca em contato. “Nio pro-
curamos-criangas para os pais, mas pais para as criangas’, afirma Emmy
Andersen, encarregada da Associagio em Sdo Paulo, fazendo questio
de ressaltar que a prioridade ¢ sempre “para lares brasileiros”. “S6 nos,
casos em que a colocagdo em familias substitutas no préprio pais torna-se
praticamente impossivel, por nao haver casais interessados, as criancas
saem do Brasil.”

Entre esses casos, estava uma menina da Febem que tinha o eséfago
obstruido, sendo forgada a alimentar-se somente com liquidos. Foi ope-
rada por um dos melhores cirurgides norte-americanos, Havia também
uma crianga com céncer no couro cabeludo e outra com problemas car-
diacos (ambas curadas). Todas essas criangas, mais as que a Limiar enviar
de Sdo Paulo e, breve, também de Fortaleza e Recife, locais onde ja
iniciou contatos para inaugurar sua sede, manterio a nacionalidade bra-
sileira até os 23 anos. Depois, poderio optar por ser cidaddos do Pais
onde vivem.

O juiz da Vara de Menores do Tatuapé, Paulo Hatanaka aplaude
o trabalho da Limiar: “Nio hd qualquer suspeita sobre a entidade.
Tomara sur%issem mais organizagdes como esta, coordenadas talvez pelo
Rotary e pelo Lions”. Afirma receber relatérios trimestrais, com fotos, de
seu colega mnorte-americano, responsavel pelo pequeno Sidney, conside-
rado o simbolo das atividades da Limiar. Filho de uma brasileira deente
mental, Sidney perden a méo direita ¢ quatro dedos da esquerda, alem
de ferir gravemente as pernas, ao queimar-se num fogio a lenha, numa
tarde em que estava s0. Seus pais norte-americanos conseguiram que os
médicos operassem suas duas pernas e a mio esquerda, com Sucesso.
Agora, segundo o dltimo relatério enviado a Hatanaka, Sidney anda com
sapatos especiais e submete-se a seguidas sessdes de fisioterapia para
recobrar a firmeza dos misculos, Devera operar o tornozelo em breve, o
que lhe permitird usar sapatos comuns e, logo apés, os médicos tentardo
reconstituir sua méo esquerda.

Quando pudermos resolver esse estado calamitoso, cntio sim, esta-
remos em condicdes de levantarmos a cabeca e examinarmos a matéria
sob prisma diferente,

Um comovente ¢ edificante exemplo de compreensio nos di o Juiz
de Menores da Comarca de Salvador, Dr. AcNaLpo Bamia MoNTEIRO,
em colaboragio com que nos distinguiu, a pedido nosso, datada de
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4-12-1984, reconhecendo, diante das dificuldades socais e institucionais de
absorver tantas criancas desvalidas, nao ser justo, nem humano, desprezar-se
a adogdo por estrangeiros residentes fora do Pais, j§ que o amor ndo
tem fronteiras, ¢ universal, Também nao é justo criar-se uma atmosfera
de repulsa por meio de campanhas demagégicas e difamatdrias, contraria
a uma realidade inarreddvel. Ao Juiz de Menores nio é dado desconhecer
essa realidade e por ela deixar de lutar em busca da felicidade para
o seu tutelado, por todos os meios a seu alcance.

Absolutamente necessirio, porém, é que tais adogbes sejam feitas
com maior rigor, apds meticulosos estudos em vdrias dreas, tendo sempre
em vista, acima de tudo, o dever de se dar uma familia ao menor, e
nunca, um menor a uma familia. Além disso, deve-se criar lagos afetivos
entre Juizado (o Juiz) e as familias adotantes, o que tem side uma
constante em Salvador.

Nio basta que os Juizes mandem criangas para além de nossas fron-
teiras, automaticamente, e sim criar, também, um elo de identificagio entre
os adotantes, pessoas notoriamente privilegiadas de espirito e de coragdo,
¢ a necessidade imperiosa de uma crianga abandonada receber o afeto,
o carinho, a assisténcia moral e material em lar substituto.

H4 que se criar um clima de amor ¢ de respeito 2 um entc humano
indefeso, explorando-se o idealismo sadio de dezenas de casais estran-
geiros, que atravessam o oceano, gastando milhares de délares para afa-
garem uma crianca desditosa, o filho que, biologicamente, ndo puderam
ter, fato que intensifica o afeto por eles demonstrado.

Dificilmente se podera descrever o que se assiste em Salvador em
matcria de ternura por parte dos pais estrangeiros para com os seus pri-
meiros filhos, evidenciando o sentimento de fraternidade entre os povos.

Nio ha empecilhos que eles ndo tentem ultrapassar, pouco importando
seja a crianga branca ou preta, sadia ou ndo. O que pretendem, tio-scmen-
te, é dar amor, como se estivessem a servico de uma nova inspiragao,
vivendo, na realidade, o cristianismo redivivo.

Ouviu do Presidente da Corte de Apelagio da Italia “que os processos
de Salvador eram os mais perfeitos do mundo” dentre os muitos que tinha
conhecimento, oriundos de diversos paises”.

Em entendimento com o Presidente do Tribunal de Menores estabe-
leceu que as criangas chegadas a Italia seriam freqiientemente visitadas
por assistentes sociais, para acompanharem seu processo de adaptagio.
Nessa ocasiio pdde observar o cuidado que toda equipe mantém na
escolha dos casais que vém a Salvador completar uma vida, dignifica-la
em nome daquele que inspira a sua fé.
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Em nova correspondéncia, recebida aos 16-8-1985, di conta dos
magnificos resultados colhidos em recente viagem a sete paises da Europa:
Luxemburgo, Bélgica, Holanda, Alemanha, Suiga, Franca e Italia, fortifi-
cando sua convicgido quanto ao éxito absoluto das adogGes para o estran-
geiro, revestidas das precaugdes necessirias, e que se revestiram do mais
dignificante elo de fraternidade entre os povos.

Quanta felicidade sentin ao verificar o cncontro de dezenas de crian-
cinhas que daqui safram das latas de lixo, terrenos baldios, esgotos das
pragas publicas, beliscados por baratas ¢ ratos, vendo-as, hoje, disputando
wma satide sem par, instruidas, educadas, fruindo de um amor indizivel,
verdadeiros principes, quase todas, de largos e incontdveis recursos, fa-
lando a lingua de seus pais, apresentando um desenvolvimento mental
(conforme ouviu dos médicos) superior aos filhos da terra, “cantando o
Hino Nacional”, o “Parabéns para toce'!

Sentiu-se feliz por ter contribuido para a modificagio total de tantas
vidas, antes, tio dolorosamente precarias, repudiadas por nossos irmaos
brasileiros.

Visitou 95 lares que receberam criangas em adogdo, apos fazerem o
estigio nas presengas sua e dos Orgdos Tecnicos, sem intermediarios,
portando todos os documentos exigidos, exteriorizando uma comovedora
ternura, sempre e sempre a denotarem que sio expressoes desse grcmde
movimento de amor que se ergue entre povos irmdos, em meio ¢ civiliza-
¢do materialista de nossos dias.

Sentiu-se gratificado, ao pensar, por exemplo, no aborto, ¢ue tem
aniquilado milhoes de vidas, enquanto as adogdes tém salvo milhares
delas, sob a égide de um principio que é a face do prépric Deus, por isso,
universal, c6smica, sem fronteiras terrenas, onde, hoje, infelizmente, tantas
criangas sao aniquiladas e. .. amaldigoadas pela angistia, pelo desespero,
pelo desamor de milhares de pais brasileiros em situagdo aflitiva,

Todos os objetivos foram observados plenamente, dai, a sua alegria,
que estas paginas agasalham com emogio, para retransmiti-la a todos os
Juizes, Curadores, funciongrios e indistintamente a todas as pessoas de
coragio bem formado que delas tomem conhecimento, estimulando-as a
que, por sua vez, déem o testemunho de suas realizagdes, para que possam
servir de exemplo, estimulo e inspiragdo a outras iniciativas edificantes.

Efeitos

Recomenda AMILGAR DE CASTRO que, quanto aos efeitos, seja a adogao
considerada pelo direito em vigor no domicilio do adotante, uma vez «ue
se trata de ato de liberalidade, de graga, de favor concedido apenas ao
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adotado, sem alteragiio das relagdes juridicas cxistentes entre este e sua
familia.

Reconhece gue alguns autores, ao contrario, entendem que os efeitos
da adogdo devem ser apreciados inteiramente pelo direito nacional, ou pelo
direito do domicilio do adotando; e hd também terceira corrente a sustentar
que devem ser apreciados cumulativamente pelos dois direitos nacionais,
ou dos domicilios, do adotante e do adotando.

Considera preferivel, entretanto, e conforme is normas tragadas pela
Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, a doutrina dos que mandam observar
o direito do domicilio do adotante, pois o ato, conquante de cardter preva-
lentemente patrimonial, tem repercussio no direito de familia, e reflexdo
onerosa na familia do adotante, ¢ nao na do adotado, que s6 se beneficia,

5. Na Vara de Menores de S. Paulo (Capital) a Cibernética agiliza
as adogdes

A Corregedoria Geral da Justica do Estado de S. Paulo, através do
Provimento n? 24/80, de 7-8-1980, determinou a descentralizagiio da Vara
de Menores em Varas Auxiliares, regionalizadas, a fim de possibilitar
maior celeridade no atendimento de pessoas interessadas em medidas
relacionadas com menores em situagio irregular.

Ordenou outrossim a implantagio do sistema de atendimento em
audiéncia interprofissional, com a presenga do assistente social e do psicé-
logo atuando ac lado de Juizes de Menores e Curadores de Menores, o
que possibilita o estudo amplo dos casos e a rapida decisio da matéria,
facilitando o trdmite dos pedidos de adogio de menores em situagio
irregular,

A atuagdo do psicdlogo se constituiu numa novidade de grande bene-
ficio, porque deu margem ao estudo sobre as causas dos pedidos: um
relatdrio, mesmo superticial, sobre a personalidade dos interessados é um
caminho para decisdes mais eficazes.

O mais importante foi a eliminagao de audicéncias pré-datadas, que
obrigavam os interessados a longa espera. Atualmente, todas as pessoas
que chegam as Varas Auxiliares de Menores sao atendidas no mesmo dia
e saem com uma decisdo, pois recebem o termo de guarda para o estagio
de convivéncia e jA se decide sobre a situagao do menor, impedindo, na
medida do possivel, eventuais arrependimentos de pais que autorizam a
colocacio dos filhos em lares substitutos,

O acompanhamento social ¢ psicolégico também é realizado pela
equipe interprofissional e as familias que receberam menores em seus
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lares, para qualquer das medidas do art. 17 do Cédigo de Menores (guarda,
tutela ou adogdo simples e plena), sio visitadas pelos téenicos, ate que se
concretize o ate juridico.

Na antiga estrutura, eram atendidas cerca de 8,000 familias por ano,
que aguardavam de dois a trés anos uma adogio simples, uma legitima-
¢do adotiva, uma tutela e havia a determinagiio de internagdo de menores
sem sentenga, até que completassem 18 anos. Ha noticias de menores que
nio puderam freqiientar as escolas ou que tiveram que submeter-se a um
processo demorado de retificagio de nome nos drgios educacionais, porque
a Vara de Menores nao encerrava os processos no tempo devido.

A partir de 1981, logo apés a descentralizagio e implantagio da audi-
éncia interprofissional, o sistema de processamento de dados teve seu
lugar na Vara de Menores da Capital. Utilizando o sistema de operagio
on line foram eliminados virios impressos e também setores administra-
tivos supérfluos, como o Protocolo, Plantao Permanente etc. A pesquisa de
dados ¢ realizada em alguns segundos, no sistema real time. Apés a decisdo
judicial, os dados sio incluidos no computador ¢ em 90 segundos hd a
expedigio do termo de guarda, sem qualquer outra formalidade.

Todas as Varas Auxiliares tém seu terminal de processamento de
dados.

Numa sintese dos elementos fornecidos pcle entio Juiz de Menores
da Capital, ANTON10 Lurz CHavEs CAMARGO, a nova estrutura possibilitou
a elevagio do atendimento para 5.000 familias por mes, meédia até junho
de 1982.

A implantagio do sistema de processamento de dados em todas as
Varas Auxiliares de Menores, num espago de tempo muito curto (cerca
de 4 meses) oferecen a oportunidade de serem atendidas 10.000 familias
por més, sem qualquer burocracia e com uma orientagdo técnica (assis-
tente social e psicdlogo).

Antes da implantacio do sistema eletronico de processamento de
dados, eram utilizados os livros de registro de feitos, manuscritos, além
de fichdrios alfabéticos, impressos virios, num total de 140 modelcs.

No primeiro més de implantagio do sistema de processamento de
dados, os impressos foram reduzidos para 26 ¢ atnalmente estdo em uso
apenas 15 formulérios,

O publico necessitava retornar varias vezes a Vara de Menores, para
qualquer providéncia: uma adogdo simples demorava dois ou trés anos;
um termo de guarda, para fins previdencidrios, 15 dias.
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A audiéncia interprofissional e o sistema cletrénico de processamento

de dados permitiram a redugiio de qualquer medida para uma ou duas
horas; do termo de guarda para 45 minutos, tempo necessario & distribui-
¢do do processo, anotagio em modelo Fr()prio, comunicag¢io da medida etc.

Encontram-se implantados ¢ em

uncionamento os seguintes servicos:

1. registro de feitos;

o

pesquisa de informagées;

[v~]

pauta de audiéncias;

4. controle de internagées.

Todas as medidas (adogio simples ou plena, tutela, guarda proviséria

ou definitiva, entrega do menor aos pais, desinternagio etc.) exigem a
expedigio de um termo de guarda, indicativo do artigo do Cédigoe de
Menores em que se apéiam, demorando cerca de 30 minutos para ser
expedido, tempo esse que, no sistema de processamento de dados, ficara

3

reduzido para %) scgundos, em trés vias, papel proprio e com todas as
garantias,

Foram implantados om 1983 oy seguintes sistemnas:

1. Controle de prazos de medidas judiciais: destinado a
fornecer diariamente, por video de terminal, a cada uma das
Varas Auxiliares, a relagio de todos os processos a serem movi-
mentados no dia. Este controle impossibilitard que o processo
“seja esquecido no arquivo”, ou ndo se cumpra um prazo deter-
minado por lei. Auxiliard, também, as correigbes gerais ou parciais
a serem efetivadas no correr do exercicio,

2. Controle dos estabelecimentos responsabilizdveis de
acordo com o Cédigo de Menores e os registros das autuagbes
lavradas: todo estabelecimento que requerer alvard para ingresso
de menores serd cadastrado em computador, constando: ntémero
do CGC, razdo social, enderego completo, ramo de atividade eco-
nomica ¢ praze de validede do alvard. No mesmo sistema seriio
registradas todas as autuagdes que vierem a ser lavradas contra
os estabelecimentos, para fins de imposigio da respectiva pena-

lidade.

O sistema registrard todos os estabelecimentos ja incluidos,
permitindo ainda o controle de vencimento dos prazos dos alvards
de funcionamento. As informagges estario disponiveis a todos os
terminais, alguns segundos apés a inclusdo das mesmas no banco

de dados.
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3. Emissio de relatério psicossocial codificado para utiliza-
¢do pela vare auxiliar ¢ FEBEM-SP, que permitird que o menor,
ao ingressar na FEBEM-SP, seja examinado e, logo apés, sua
situagio psicossocial chegue ao conhecimento do Juiz de Menores
respectivo que determinard a medida aplicivel e a comunicard
através do computador para cumprimento pelos técnicos da
FEBEM-SP. Atualmente os relatdrios demoram cinco a dez dias
para chegar a Vara de Menores e o menor permanece na FEBEM-
SP, muitas vezes indevidamente, Com o sistema, sera possivel,
no miximo em duas horas, ser tomada a medida.

4. Expedicdo de mandado via terminal de video: o sistema
possibilitara, ao Juiz Auxiliar de Menores, a expedigio de man-
dado a qualquer outra Vara Auxiliar, a fim de ser cumprido pelo
Oficial de Justiga no respectivo bairro, sem necessidade de loco-
mogio do Oficial de Justia. Cumprido o mandado, a certidio
sera fornecida ao Juiz Auxiliar que determinou a medida, através
do terminal, com um simples cédigo.

“Atualmente”, informava o jornal Prodesp n° 113, julho/agosto de
1983, pp. 4 e 5, “no Juizado de Menores de S. Paulo, as attividades de
cadastramento, atualizagio e consulta avs bancos de dados em computador
realizam-se através de equipamento apropriade de teleprocessamento.
Terminais de video, impressoras “hard-copy” correspondentes e canais
urbanos Transdata constituem este conjunto, distribuido pelo Instituto
Paulista de Adogio e em oito cartérios da Capital. A manutengio e a
assisténcia téenica permanente estd a cargo da Prodesp que também treinou
equipes do Juizado para a operagiio destes terminais,

Para Alfredo Rogério, gerente da Unidade Funcional “A” da Prodesp,
pelo armazenamento eletrénico dos dados — atualizados e recuperaveis
on ling (através de terminais de teleprocessamento) e em real time (de
forma instantinea) — o processamento em computador passou a substituir
a conservagio tradicional da informacio em papel, e inaugurou o que se
pode denominar a era da desburocratizacio e da cfetiva modernizagiio
dos servigos do Juizado,

Assim, como produtos finais dos sistemas e subsistemas do telepro-
cessamento estio: a disponibilidade de consulta através de terminais orfll)ine
sobre os feitos da Vara e sobre os estabelecimentos responsaveis segundo
a legislagdo pertinente e respectivas multas aplicadas; relatério de registro
dos feitos da Vara; registro das pautas de audiéncia de internaces e de
prazos das medidas judiciais; emisstes de termos de guarda e relatérios
estatisticos, entre outros.™ 7 T o o oo

Na opiniiio do entdo titular da Vara de Menores da Capital, a Infor-
mitica ¢ um meio auvxiliar ¢ o tinico vidvel para a solugio do problema
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social, ja que os juizes, através do teleprocessamento, vio ter um temgo
mais racional para o seu trabalho, transferindo para a miquina o trabalho

burocritico.

“A Vara de Menores, quando eu assumi’ — lembra — “tinha 156 im-
pressos, 16 prédios, 48 veiculos, enfim, um orgamento monstruoso. Hoje,
trabalha apenas com trés impressos: a capa do processo, a petigio inicial
que vai para a planitha do computador ¢ 0 gapel do oficio, E o primeiro
cartorio do Pais sem papel, onde o juiz decide verbalmente.”

Avesso aos impressos burocratizados e carimbos, o Juiz Antdnio Luiz
Chaves Camargo vai mais longe: “Todas as entidades que trabalham com
menores deveriam ter um computador ligado a Vara de Menores”. “O
menor que fica internado além do tempo necessirio custa em média 10
mil cruzeiros por dia ao Estado. Numa entidade particular fica por volta
dos 150 mil cruzeiros por més. Ora, se cada entidade tiver um terminal
de processamento de dados, cada menor ficard em torno de 700 cruzeiros,
ou seja, o prego de um cheeseburger e um refrigerante. Uma adogio,
que antes do computador ficava em torno dos 200 ou 300 mil cruzeiros,
custa hoje de¢ 800 a mil cruzeiros.”
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6. O Registro Central de Solicitagdes e o Registro de Menores

Com o intuito de facilitar a adog¢io de criangas drfas e abandonadas
internadas nos estabelecimentos piblicos e particulares de Sdo Paulo,
FERNANDO AcAvaBa pE TorEDpo, Juiz de Direito Titular da Vara Central e
Coordenador das Varas de Menores de Sio Paulo e demais Juizes de Meno-
res dos foros regionais da mesma Comarca: OsvaLpo pa Smva Rico (I, San-
tana ), SAMUEL ALVES pE MELLO JUx1OR (11, Santo Amaro), CARLOS AUGUSTO
Boncuristiano (IV, Lapa), Pepro Luiz Ricarpo Gacriarot ( VI, Penha),
PauLo Hatanaka (VIII, Tatuapé), Pauro Barrozo pE Souza (Centro, IT),
ADEMIR DE CARVALHO BENEDITO (X1, Pinheiros), Wisox BARRERA {12 Vara
Especial de Menores), DanirL PEGANHA pE MoRraEs JUntor (Auxiliar da
Vara Central de Menores) e Mario Epuarpo pE MEnpoNGa (Auxiliar da
mesma Vara), em reunifio realizada a 6-5-1985, resolveram, pela Portaria
Conjunta n® 3/85, instituir o Registro Central de Solicitagges (RCS) e o
Registro de Menores (RM) visando a colocacio destes em lares substitutos.

O Registro Central de Solicitagdes (RCS) foi instalado na Vara
Central de Menores mas abrangendo toda a Comarca de Sao Paulo, tendo
por base as seguintes fungdes:

I — centralizar os elementos referentes as pessoas interessadas em
receber menores sob quaisquer das formas de colocagio em
lar substituto previstas em lei;

IT — registrar, sob rigorosa ordem cronolégica, as inscrices de inte-
ressados comunicadas pelas entidades cadastradoras ou rece-
bidas diretamente pelas Varas de Menores, organizando dupla
listagem, uma de brasileiros e outra de estrangeiros;

HI — informar, mediante consulta ou solicitagio, quer is Varas de
Menores, quer as entidades sociais, quanto & disponibilidade
de interessados em receber menores, indicando-os mediante
ordem cronolégica de inscrigio;

IV — promover, periodicamente, a intervalos nio maiores de 30
(trinta) dias, a comparagio dos quadros de menores e de
disponibilidades de lares substitutos para efeito de compati-
bilizagiio e providéncias subsegiientes,

O Registro de Menores (RM) sera elaborado pelas Varas de Meno-
res, cada qual cadastrando os menores disponiveis em sua jurisdicio com
a utilizagio do sistema de computacio, integrando-se numa tnica orga-
nizagiio para a Comarca de Sio Paulo.
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As entidades oficiais ou particulares que efetuam a inscrigio de
interessados em receber menores deverio comunicar ao RCS, imedia-
tamente, todos os pedidos de inscrigio colhidos até a data da vigéncia
da Portariz, e as inscricoes coletadas dessa datz em diante serio comu-
nicadas ao RCS no prazo maximo de 10 dias de sua efetivagio.

Serdo todas individualizadas e deverdo conter informagdes especificas
de cada interessado, de acordo com meodelo anexo.

A medida que as Varas de Menores dos Foros Regionais de Sao
Paulo efetivarem a entrega de menores, sob quaisquer das formas de
colocagiio, comunicario o fato ao RCS, no prazo de 5 dias da entrega,
fornecendo seus nomes e os das pessoas que os receberam, para fins
de cancelamento do registro original,

As institui¢des publicas e privadas, que mantenham menores em
regime de internato, deveriio remeter a Vara de Menores sob cuja juris-
digio se encontrem, no prazo de 10 dias, relagio de todos os abrigados,
comn excegio das que abrigam exclusivamente menores que apresentam
conduta anti-social, os quais terdo tratamento especifico.

As relagdes de menores abrigados deverio conter elementos minimos
sobre cada menor, de conformidade com o modelo anexo n? 2.

Apés a remessa da listagem bésica, as entidades comunicario ao
respectivo Juizo, mensalmente, até o 3° dia til de cada més, as alteragbes
ocorridas no més imediatamente anterior,

As instituigbes pablicas e privadas que mantenham menores em
regime de internato, concomitantemente com servigos préprios de inscri-
¢Ao de interessados em receber menores, deverio encaminhar a colocagio
de seus abrigados perante os Jufzos competentes, atentas as disposigdes
da Portaria,

Existindo menor a ser colocado, em qualquer entidade, esta recorrerd
ao RCS para a obtencio de indicagio de pessoas ja registradas,

Nas colocagbes em lares substitutos sempre deverdo prevalecer os
interesses e as necessidades dos menores, Esses fatores determinardo a
escolha da nova familia quando confrontados com a situagio que lhes
poderd proporcionar os interessados que ocuparem as primeiras colocagdes
na ordem cronolégica de registro.

Havendo interessado em receber menor, mas nio dispondo a enti-
dade de menores que correspondam &s pretensées do inscrito, ela recor-
rerd a0 RCS para indicagio de disponibilidade.
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A colocacio de menor junto a familia estrangeira residente no exterior
sera admitida apds informagiio do RCS sobre interessados residentes no
Pajs que oferecam situagdo equivalente.

Quando as propostas de colocagio de menores em familias substitutas
forem promovidas por iniciativa do préprio RCS, elas serio precedidas
de consulta a entigade onde se encontrar internado o menor sobre a
conveniéncia da medida. A mesma providéncia seré adotada em relagio
aos menores internados meramente como assistidos on que ji tenham
processos em andamento nas Varas de Menores dos Foros de Sao Paulo,
quando as (ltimas informagées constantes de prontudrios on dos autos
revelarem que as visitas por genitores ou por parentes, ou ninda, a exis-
téncia de trabalhos visando a reintegracio social do menor forem supe-
riores a 180 dias.

Os servicos e informagdes prestados pelo RCS ou pelo RM, quer as
entidades, quer aos interessados que os solicitarem, terio tratamento
sigiloso e serdo isentos de custas ou despesas de qualquer espécie.

7. Contribuigdes para o aperfeigoamento do instituto

Em nossa Adogdo, Adogio Simples, Adogio Plena (42 edigao, Editora
Rev, dos Tribunais) tragamos um minucioso histérico da adogio, no
direito patrio anterior ao Cédigo Civil, nos dispositivos deste, nas modi-
ficacoes decorrentes da Lei n® 3,133, de §-5-1957. e do Codigo de Me-

nores, Lei n® 6.697, de 10-10-1979.

Na ocasiao em que discute o Senado os desastrosos dispositivos gue
o Projeto de Cédigo Civil dedica 4 matéria, retrocedendo mil anos com
relagiio 4s normas vigentes, muitas sugestdes se impoéem para uma refor-
mulagio completa,

Como, no entanto, dar-lhes uma estrutura orginica seniio através de
umn texto especifico?

O ideal ¢ reuni-los todos, retirando-os de onde se localizam, até
mesmo do Codigo de Menores, medida perfeitammente plausivel, pois
cabe-the cuidar exclusivamente de disposicées “sobre assisténcia, protegio
e vigildncia dos menores”, art. 1?, ao passo que a adogio, matéria que
diz respeito A tiliagiio, dzve constar mesmo do Cddigo Civil.

Tomando como base os numerosos estudos realizados, inclusive os
da Associacio de Juizes e Curadores do Brasil, o Projeto Albergaria, o
de Lucy Lopres Krarz, Defensor Piblico no Estado da Guanabara,
“A Adogio”, Justitia (vol. 83, 1973, pp. 9-20), o Anteprojeto de Adogio
Plena elaborado pelo Juiz e Socidlogo Lixporni SiQuemra, que honrosa-
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mente recebemos no dia 19-9-1985, apresentamos aos estudiosos ¢ seguin-
te esquema, a ser aperfeigoado:

DISPOSICOES GERAIS

Art, . Podem adotar os maiores entre 25 e 60 anos, desde que
satisfagam condi¢Ges morais, psiquicas e econdmicas, bastando, se forem
conjuges, que um deles tenha completado aquela idade.

§ 1° Além dos sessenta anos poderio adotar o menor que tiver
vivido por mais de dez anos em sua companhia.

§ 2° Ninguém pode adotar, sendo casado, senio decorridos dois
anos da data do casamento, E indispensivel o consentimento do outro
conjuge, que podera ser suprido judicialmente em caso de auséncia.

Art, . A adogiio limita-se aos menores ou incapacitados fisica
ou psiquicamente, que ndo sejam parentes até o segundo grau dos
adotantes.

Art, . S6 é permitida a adogdo do maior cuja convivéncia fami-
liar com o adotante seja continua, por dez anos no minimo.

Art. . Os adotantes hio de ter pelo menos dezesseis anos mais
do que o adotado, salvo se este for filho de um dos cOnjuges adotantes.

Art. . O adotante estd obrigado a fazer o inventrio dos even-
tuais bens do adotado incapaz, que entregar4 ao juiz competente dentro
de um més, a contar da data da sentenca de adocdo.

Pardgrafo Unico. Sobre esses bens os pais adotivos ndo terdo usu-
fruto, cabendo-lhes apenas administri-los, podendo aplicar a renda na
manutengiio e educagio do adotado.

Art. . Enquanto nio der contas de sua administragio e ndo
saldar eventual débito, ndio poderd o tutor, ou curador, adotar o pupilo
ou o curatelado.

Art, . A adogdo depende do consentimento dos pais de sangue,
salvo se desconhecidos, desaparecidos ou destituidos do patrio poder,
ou dos representantes legais, ¢ da conveniéncia do adotando que contar
mais de 14 anos de idade, apreciada pelo juiz.

Art. . Podem adotar concubinos em unido estivel de no minimo
cinco anos, requisito dispensado se tiverem filhos dessa uniio.
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§ 1 Um dos cdnjuges separado judicialmente ou divorciado poderd
requerer a adogiio do menor que tenha estado sob sua guarda na cons-
tincia do matriménio.

§ 2° Os viilvos, solteiros ou divorciados com mais de 25 anos pode-
rio requerer a adogio de menor integrado em sen lar hi mais de um ano.

Art. . E permitida a adogfio péstuma se o falecido ja tiver
praticado todos os atos necessdrios a sua formaliza¢io ou tenha mani-
festado por escrito sua vontade de adotar,

. Art, . Na prole eventual beneficiada por disposicio testamen-
tdria niio se incluem os filthos adotivos.

Art. . Nio é admitido o reconhecimento posterior a4 adogfo.

Art. . Fica sujeita 4 nulidade e is penalidades previstas em lei
toda adog¢io que redunde em vantagem financeira em qualquer fase de
colocagio de uma crianga em lar substituto, dentro ou fora do Pais.

ADOCAO

Art. . A adogfio far-se-i4 por escritura piiblica autorizada por
alvard judicial, devendo o interessado indicar, no requerimento, os ape-
lidos de familia que usard o adotado, os quais, se deferido o pedido,
constario do alvard e da escritura, para averbagio no registro de nasci-
mento do menor.

§ 12 A adocio sera precedida de estigio de convivéncia com o
menor, pelo prazo que a autoridade judicidria fixar, observadas a idade
do adotando e outras peculiaridades do caso.

§ 2° O estagio de convivéncia poderd ser dispensado se o ado-
tando nfo tiver mais de um ano de idade.

Art. . O parentesco resultante da adogo limita-se ao adotante
e ao adotado.

Art. . Os direitos e deveres que resultam do parentesco de
sangue ndo se extinguem pela adogfio, exceto o patrio poder, que serd
transferido do pai de sangue para o adotivo.

Art. . Quando o adotante tiver filhos legitimos, legitimados ou
reconhecidos, a relacio de adogio nio envolve a de sucessdo hereditaria.
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© Art. . Ao adotado sucedem na seguinte ordem:
I — seus descendentes;
IT — seu cOnjuge;
IIT — os pais adotivos quanto aos bens adquiridos ap6s a adogio;
IV — os pais de sangue quanto acs bens existentes antes da adogiio;

V — na falta dos pais de sangue, herdario os adotivos a quota cor-
respondente;

VI — na falta dos pais adotivos, herdario os de sangue a parcela
respectiva.

Art. . Desfaz-se a adocio:

I — por iniciativa do adotado quando menor ou interdito, no ano
imediato ao em que cessar a menoridade ou interdigio;

IT — por mituo consentimento;

IIl — nos casos em que é admitida a deserdagio ou a exclusio du
sucessio dos descendentes pelos seus ascendentes;

IV — nos casos em que ¢ admitida a deserdagio dos ascendentes
pelos descendentes.

V — sempre que for contriria aos interesses do adotado menor —
seu desenvolvimento, & formagio de sua personalidade — ou do incapaz.
a manutengio do vinculo adotivo.

Art, . O Ministério Piblico tem legitimagao para propor a agio
resciséria da adogiao, em defesa do adotado menor ou incapaz, nas hipé-
teses dos incisos IV e V do artigo anterior.

Art. . No ato da adogio serfio declarados (uais os apelidos da
familia que passari a usar o adotado.

§ 1¢ O adotado poderi formar seus apelidos conservande os dos
pais de sangue; ou acrescentando os do adotante; ou, ainda, somente os
do adotante, com exclusio dos apelidos dos pais de sangue.

§ 20 Ao atingir o adotado a maioridade, poderi alterar os seus
apelidos de familia no sentido de permanecerem apenas os dos pais
adotivos.
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Art. . A adogio poderd ser convertida em adogao plena, obe-
decidos os requisitos desta.

ADOCAO PLENA

Art. . A adogio plena atribui a situagio de filho ao adotado,
desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impe-
dimentos matrimoniais.

Art, . Cabera adogao plena de menor, de até 7 (sete) anos
de idade, que se encontre na situagio irregular definida no inciso I,
artign 2°, do Cédigo de Menores, de natureza nido eventual.

Paragrafo dnico. A adogao plena caberd em favor de menor com

mais de 7 (sete} anos se, 4 época em que completou essa idade, ja esti-
vesse sob a guarda dos adotantes.

Art. . A adocio plenaz serd deferida apos periodo minimo de
1 (um) ano dec estigio de convivéncia do menor com os requerentes,
computando-se, para esse eleito, qualquer periodo de tempo, desde que
a guarda se tenha iniciado antes de o menor completar 7 (sete} anos e
comprovada a conveniéneia da medida, com a integragio sécio-familiar
e a prostacio efetiva da assisténcia material, moral e educacional

Art. . Aos conjuges separados judicialmente, havendo comecado
o estigio de convivéncia de 3 (trés) anos na constincia da sociedade
conjugal, é licito requererem adogiio plena, se acordarem sobre a guarda
do menor apds a separagio judicial.

Art, . A adogiio plena scrd constituida mediante processo judi-
cial de caréter secreto, nao podendo os autos serem entregues a qualquer
das partes. Serio ouvidos o adotante, o representante legal do adotado

e o adotado que tiver completado 14 anos, bem como a instituigio de
onde proceder o menor,

Art., . Somente poderao requerer adogio plena casais cujo matri-
ménio tenha mais de 5 (cinco) anos e dos quais pelo menos um dos
conjuges tenha mais de 30 (trinta) anos.

Paragrafo tinico. Provadas a esterilidade de um dos conjuges e a
estabilidade conjugal, sera dispensado o prazo.

Art. . Autorizar-se-i a adogdo plena ao viGvo ou & vidva, pro-
vado que o menor est4 integrado em seu lar, onde tenha iniciado estigio
de convivéncia de 3 (trés) anos ainda em vida do outro conjuge.
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Art. . A adogdo plena, que serd concedida sempre em beneficio
do adotando, atribui a este o estado civil irrevogavel de filho legitimo
do(s) adotante(s), que recebera, assim, a quota sucessdria correspon-
dente, desligando-0 de qualquer vinculo com os pais ou parentes, salvo
os impedimentos matrimoniais. O parentesco se estende A familia dos
adotantes plenos.

Art. . Se o adotado morrer sem descendentes legitimos, os bens
doados pelo adotante, ou recolhidos da sua sucessio, e que existirem
em natureza por ocasido da morte do adotado, voltardo ao adotante ou a
seus descendentes, mesmo adotivos, com o encargo de contribuirem
para as dividas, e sem prejuizo dos direitos de terceiros.

Art, . A adogio plena confere a0 menor o nome do adotante,
podendo determinar a modificacio de seu prenome, a pedido do ado-
tante ou do adotado.

Art. . Os efeitos da adogdo comegam a partir da homologagio
da sentenga.
Art. . A sentenca concessiva da adogio plena tera efeito cons-

titutivo e sera inscrita no Registro Civil mediante mandado, do qual
nio se fornecera certido.

§ 1° A inscri¢fio consignard o nome dos pais adotivos como pais,
bem como o nome de seus ascendentes.

§ 2¢ Os vinculos de filiagho e parentesco anteriores cessam com
a inscrigio.

§ 3% O registro original do menor seri cancelado por mandado,
o qual serd arquivado.

§ 42 Nas certiddes do registro nenhuma observagio podera constar
sobre a origem do ato.

§ 59 A critério da autoridade judicidria, podera ser fornecida cer-
tiddo para a salvaguarda de direitos.

Art. . A adogiio plena ¢ irrevogavel, ainda que aos adotantes
venham a nascer filhos, aos quais estio equiparados os adotados, com
os mesmos direitos e deveres.

- Art, . O estrangeiro domiciliado fora do Pais somente podera
requerer a adogdo, observadas as formalidades exigidas pela lei, impe-
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dida a adogio por procuragiio, e provado que cumpriram os requisitos
legais existentes em seus paises de origem.

Art. . Revogam-se os artigos 27 a 37 e 107 a 109 do Cédigo
de Menores, além das demais disposigdes em contrario.

8. De pouco adianta elaborarmos a mais perfeita das leis

De pouco serve, no entanto, elaborarmos o mais perfeito dos diplomas
legislativos: nio serd seguido, ficard provavelmente ignorado ou flagran-
temente violado, se nio houver uma conscientizacio da importincia e
da urgéneia em que a populagio inteira colabore mais efetivamente na
solugéo do problema, em que — é triste reconhecé-lo — fracassam com-
pletamente as iniciativas governamentais.

Chamemos sobre nés mesmos a responsabilidade por ndo termos
tido a forga suficiente para uma contribui¢io mais efetiva para a solugio
do problema.

Na impossibilidade de remediarmos as conseqiiéncias da inépcia e
da incompeténcia do passado, fagamos pelo menos alguma coisa para
abrirmos um novo capitulo na histéria da assisténcia aos desamparados,
impedindo que 0 mesmo ocorra com as novas levas de abandonados.

Felizmente os meios de comunicagiio da imprensa, do radio, da tele-
visdo, até mesmo do cinema mostram a maior das disposi¢des nesse
movimento de conscientizagéo.

O jornal, O Estedo de 8. Faulo, entre muitos outros érgios, tem-se
notabilizado pela seriedade de suas reportagens, entre as quais destaco
a do dia 22-9-1985, “O grande escindalo do abandono”.

Os jornalistas Jost Maria Mavming, Lurz FErnaANDO EMEDIATO e
Mmwron Ropas reuniram, numa mesa-redonda, eminentes personalidades
para discutir “O Grande Escéndzlo do Abandeno”,

Nio poderiam ser mais expressivas as palavras iniciais:

“0O Brasil tem entre 65 ¢ T0 milhSes de habitantes com
idade até 18 anos — e, destes, 36 milhGes, mais da metade, estio
no abandono. Um grande escindalo, exploradoe duramente quan-
do, no exterior, alguma publicagio quer chamar a atengio para
a miséria do Pals. Pior: destes 36 milhdes de menores carentes,
sete milhdes — ntimero superior ao da populagio de vérios pai-
ses — estio nas ruas, em abandono total, sem qualquer tigo,
mesmo fragil, de amparo. H4 ainda 400 mil criancas internadas
em instituigdes muitas vezes sem condictes de funcionamento;
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e mais 14 mil — os infratores — presos em celas, de onde muitas
vezes fogem, para roubar e até matar. Pela primeira vez na
histéria do Pais, entretanto, as préprias autoridades, junto com
especialistas e educadores, chegam 4 amarga conclusio de que
esta tudo errado: as instituigbes criadas para cuidar da crianca
¢ do adolescente carentes estio falidas e para pouco servem.
E ja comegam a pensar na completa e radical mudanca de toda
a estrutura.”

O Prof. Micnaer, R, WiLL, de Saarbruecken, numa importante contri-
buigdo para o 1? Congresso Juridico brasileiro-alemio, realizado em
1984 em Porto Alegre, explica que na adogfio aparecem entrelagados
uma série de fatores essencialmente ligados i pessoa humana: amor,
caridade, familia, poder, dinheiro, egoismo.

Ao fato que manejar valores como estes em conjunto — ji ndo é
simples — somam-se as dificuldades que surgem dos muitos e variados
participantes a que importa o desenvolvimento da adogio.

E, revelando invulgar conhecimento da literatura especializada, prin-
cipalmente brasileira, conclui em que a falta de uma adequada regula-
mentagio da adogdic internacional, a variedade de férmulas legislativas
aplichveis nos diferentes paifses assim como a multiplicidade de critérios
que expressam os diversos julgadores para decidir problemas similares
delineiam uwma situagio cadtica.

As vezes POT eXcesso, ds vezes por caréncia, nio se conseguiu encon-
trar uma férmula coerente que faga oscilar em adequado equilibrio os
dois embasamentos da confianca e da fiscalizagio, a0 comparar as solu-
¢bes que os legisladores de um e de outro lado do oceano produziram,
on as sentengas dos julgadores:

“A falta de controles adequados por parte dos paises latino-
americanos produz na Europa uma reagio exagerada; e os con-
troles que os europeus pretendem impor sio, aos olhos da Amé-
rica Latina, desproporcionados s suas necessidades,

E 0 que todos desejavam: uma instituicio eficaz e répida
para adotar uma crianga desvalida de uma familia, transfor-
mar-se, pela falta de entendimento, de colaboragiio, de conhe-
cimento em um e outro continente, num procedimento lento,
dificultoso, custoso, incerto, até mesmo absurdo, ¢ em que o
principio diretor de buscar o melhor para o menor, parece ter
ficado esquecido entre os corredores de um Paldcio de Justica...”
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