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1. Entre as funcgdes institucionais conferidas pelo sistema positivo
ao Ministério Publico, se desiaca a promocio da agiio civil publica (*).

A Lei Complementar n® 40, de 14 de dezembro de 1981, pro-
curando exprimir as esperancas institucionais, organicas e funcionais
de uma categoria de profissionais do direito, cuidou de viabilizar a
exigéncia constitucional conforme o paragrafo tnico do artigo 96,
decorrente da Emenda n® 7, de 1977.

O primeiro dispositivo do diploma de regéncia concebe o Ministé-
rio Publico como instituicio permanente e essencial a fungdo jurisdi-
cional do Estado e responsavel, perante o Poder Judici4rio, pela defesa
da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade, além
de exercer a posicio de garante da fiel observancia da Constituicao e
das leis,

O conjunto de atribuicdes estabelecidas em favor da coletividade
faz com que a instituicio assuma nio somente o exercicio de fungoes
proprias da atividade estatal como também, e fundamentalmente,

Texto basico para a Conferéncia pronunciada em 18 de outubro de 1985,
em Porto Alegre, no | Ciclo de Debates sobre a Agdo Civil Publica e ao gual
se acresceram as notas. O evento foi promovide pela Associagio do Ministério
Pablico do Rio Grande do Sul, Institute dos Advogados do Rio Grande do Sul
e Fundagio Escola Superior do Ministério Piblico, entidades presididas e diri-

gidas, respectivamente, por Luiz Alberto Rocha, Cyl Paranhos de Lima ¢ Vladmir
Giacomuzzi.
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concorra com as demais forcas sociais para a realizacio de objetivos
comunitirios. E nos regimes politicos garantidores do pleno exercicio
das agdes protetivas de interesses coletivos por instituicdes e érgios
auténomos de um poder onimodo e tentacular — caracteristico das
chamadas democracias totalitirias ou das democracias populares —,
a existéncia e o destino do Ministério Piblico conquistam maiores espa-
¢os politicos, sociais e culturais além de receberem luz e apoio dos
mais diversos setores comunitarios.

Essa perspectiva do tema geral da presenca do Ministério Piblico
na defesa dos interesses indisponiveis da sociedade nos conduz a outras
reflexdes assentadas em nossa realidade politica e institucional frente
as expectativas de uma Nova Republica.

2. Com efeito, o nosso Pais assiste ainda ao fenémeno de transicio
de um regime autocritico para um regime democratico de governo
em todas as suas conseqiiéncias tedricas e praticas. A revogacio dos
atos institucionais, a concessdo da anistia, a elei¢io direta de gover-
nadores, a reformulag¢do da Lei de Seguranca Nacional — reduzinde as
tenazes da ideologia do terror que enfunou a perseguicio aos dissi-
dentes do regime — e a promessa do Governo central de proporcionar
a plenitude democréatica, foram alguns acontecimentos relevantes que
marcaram a curva dos anos 70 ¢ a aurora da presente década.

A liberdade da expressao do pensamento e da imprensa e outros
meios de comunica¢do foram também eventos triunfantes nesse qua-
dro de renascimento politico, quando o levantamento da censura prévia,
que atuava como garrote vil da liberdade de informar, viria estimular
também a liberdade de o cidaddo ser informado para exercer outra
importante e decisiva liberdade prépria de um Estado de direito demo-
critico: a de investigar, pessoalmente ou através da representacio
parlamentar ou de organismos sociais, os assuntos da Administracio
Piblica que durante muito tempo se mantiveram reclusos ao conhe-
cimento da nacdo e do povo.

3. A experiéncia de liberdade vivida por paises europeus do oci-
dente com os quais o Brasil sempre manteve relagdes sociais e cuitu-
rais, como Portugal e Espanha, também se inseriu num grande mural
de emogdes politicas e institucionais e, com elas, em atmosfera espi-
ritual de novas independéncias, passamos a conviver. £ das cartas
politicas daqueles paises fraternos, aprovadas por parlamentos livres
e 0 consenso popular, em 1976 e 1978, que recebemos estimulos de
soberania nacional, de dignidade da pessoa humana, de prestigio da
vontade popular, de fortalecimento da sociedade civil, do pluralismo
de expressao e de organizacdo politica democratica. Assim foram sur-
gindo novos quadros de uma exposi¢do do Homem em sua esséneia

e circunstincia,
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4. Uma importante ponte de passagem foi estabelecida para que
as relacoes entre o Estado e a comunidade nio se mantivessem apar-
tadas dos grandes fendmenos geradores do progresso e limitadas em
suas relacées de continua interagdo. Trata-se da garantia da liberdade
de participacdo de todos os cidaddos na vida politica e na diregio dos
assuntos publicos do pais, além do direito de serem objetivamente
esclarecidos sobre atos do Estado e demais entidades piblicas e de
ser informados, pelo Governo e autoridades em geral, acerca da gestdo
dos assuntos publicos (Const. portuguesa, art. 48).

Foi, também, no tempo de transicc entre a década de 70 e os
anos presentes que nido apenas o cidadio como também o ser humano
em sua mais abrangente dimensdo pbde se libertar de cativeiros que
demarcavam as fronteiras de sua liberdade. E saiu, entdo, da “prisao
domiciliar” inflada pela atmosfera de marginaliza¢do em grande parte
adensada por um cédigo de isolamento e neutralidade. O individuo
saiu dos corredores e dos labirintos do seu espago geografico e cultu-
ral para se comunicar nas ruas, nas pracas e, fundamentalmente, para
subverter o processo de constricdo a que estava submetido durante o
tempo das devassas, das perseguigdes e dos temores. Ele ndo mais se
manteve como personagem derrotada frente a televisdo, ‘“sofrendo”
a noticia manipulada pelo interesse do governante ou da autoridade
do dia; niio se conservou prostrado — & imagem de um deus caido —
porém, levantando-se e desligando os aparelhos que funcionavam como
estabilizadores de uma vida vegetativa, veio s ruas para falar em vez
de ouvir; para pedir em vez de calar e, com isso, recuperar a imagem
de alegria e descontracio. E dentro dessa nova etapa de existéncia pas-
sou a desfrutar de uma das mais caras liberdades para o espirito
criador: a liberdade de nao ter medo,

5. Das quatro liberdades fundamentais (a liberdade de dizer, a liber-
dade de ndo temer, a liberdade de crer e a liberdade de ter segu-
rancga) é certamente a liberdade de ndo ter medo a mais profunda e
generosa. Ela é a base, o ponto de partida para o exercicio das demais
e também um marco de independéncia do ser humano com os totens
e os tabus que durante a sua longa histéria construiram as barreiras
da supersticdo e das mais larvadas formas de inquisicio, fechando as
portas do céu e conservando os deuses longe e acima da condigao
humana.

Foi na Espanha dominada pela ditadura franquista e no cenirio
vetusto da Universidade de Salamanca que se travou um histérico e
confrontador didlogo muito ilustrativo da liberdade de nio ter medo.
Seus protagonistas foram o General Millan Astray e o Reitor, fildsofo
¢ humanista Miguel de Unamuno. Enquanto o General, em nome das
forgas falangistas declarava a guerra civil aos catalunhos e aos bascos,
um grito histérico ecoou no ambiente: “Viva la muerte”,
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Imperturbével, o Reitor se levanta e declara: “Todos me conhe-
ceis e sabeis que sou incapaz de calar; porque em certos momentos,
silenciar é consentir, Acabo de ouvir um grito necréfilo e insensato,
reboando no recinto desta Universidade. Eu, que passei a vida dando
forma a paradoxos, direi que esse estranho paradoxo me é repul-
sivo.”

Unamuno continuou falando enquanto agora o grito “Abajo la inte-
ligencia! Viva la muertel” vinha dos 14bios do préprio general. Mas
prosseguiu, imperturbavel, dizendo sobre a liberdade de resistir a forca
bruta e de exaltar a razio e o direito,

“Viva a inteligéncial Abaixo a mortel”, passou a significar, dentro
da referéncia histérica daquele episédio e de uma perspectiva de inde-
pendéncia do ser humano, uma espécie de brado de paz em oposigio
ao grito de guerra; uma voz de esperanca em contraste com o siléncio
da derrota.

6. A liberdade no exercicio da protecio dos chamados interesses
difusos (*) assume caracteristicas peculiares de independéncia e auto-
nomia quando individuos e setores comunitarios se dedicam 3 defesa
do ambiente, da qualidade de vida, do consumidor, etc., através de
um processo de revisdo permanente dos sistemas formais de controle
mantidos pelo Estado e seus Orgdos oficiais, Trata-se de uma afirma-
¢ao salutar da liberdade de nao ter medo na medida em que a luta
pelos interesses difusos ndo se caracteriza como monopélio estatal e
que os individuos e entidades integradas nesse movimento nio sentem
o temor de ser rotulados como messifinicos ou subversivos. Ao con-
trario, admitem tal atividade como expressio de uma das multiplas
faces da cidadania.

A literatura cientifica registra que foi durante os anos 60/70 que
a defesa dos interesses difusos ganhou ressonancia coletiva nos paises
europeus (*). Para tanto, surgiram duas grandes vertentes a projetar
o sentimento de reagao contra os agravos praticados pelas novas for-
mas de lesdo através de modernas maquinas, dos novos inventos da
ciéncia e da tecnologia e também de eficientes meios de propaganda
fazendo com que as modalidades artesanais do estelionato se trans-
formassem em vitimizagdo massiva: o ambiente e o consumo.

Realmente, o meio ambiente e o consumidor se transformaram
em multiplos objetos materiais contra os quais a avidez do lucro, a
indiferenca para com os valores fundamentais do homem e da natu-
reza e o desprezo para com as obras do espirito se lancaram de manei-
ra continua e asfixiante. E nesse projeto de holocausto uma hoa parte
da coletividade é responsavel nio somente pela grosseira inversio da
lenda da Arca de Noé — destruindo as espécies em vez de protegé-
las para se reproduzirem — como também pela fabricagio de um novo
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tempo: forjado pela visdo pragmatica do presente, sem a dimensio
historica do passado e a perspectiva de seguranga para o futuro.

O triunfo dos atentados contra o ambiente, o consumidor e outros
interesses difusos constitui fenémeno de dupla face: por um lado mos-
tra a vitimidade (*) de um ndmero indefinido de pessoas — ou, na
expressio de CAPELETTI, da massa (%) — e, de outro, a dificuldade
em se perseguirem os agentes dessa delingiiéncia especial, com ¢s
recursos e os meios ortodoxos de investigacao (©).

7. Em comunicagao recentemente apresentada em Sio Paulo, no Semi-
nério sobre Direito Ambiental ¢ Constituinte, sustentamos que a pro-
tecio do meio ambiente como de outros interesses difusos ndo poders
ser conseguida com eficiéncia sem a indispensavel mobilizacio da ini-
ciativa popular (). A proposito, a Constituigdo da Espanha estabelece
gque “Los poderes publicos velaran por la utilizaciéon racional de todos
los recursos naturales, con €l fin de proteger y mejorar la calidad de
la vida y defender y restaurar €l medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidariedad colectiva” (art. 45, 2).

Nas discussoes travadas na Assembléia Constituinte portuguesa,
acerca da proposta de positiva¢io de texto garantidor do equlibrio eco-
Idgico, de que resultou a férmula do artigo 669, a Deputada Maria
Helena Roseta, do Partido Popular Democratico, advertiu que o pro-
blema nao reside apenas (como alguns tecnocraticamente propdem) no
controle da polui¢do. Nem é suficiente, como outros julgam, a boa von-
tade dos cidadaos. “Nao se trata de um problema de caixotes de lixo,
E um problema geral da sociedade...” ©... A méi qualidade de vida
ndo € apenas conseqiiéncia das estruturas da propriedade. £ também
conseqiiéncia das estruturas de poder de decisao. Ha que mudar umas
e outras. O verdadeiro crescimento — rumo a vida e nio rumo 4 morte
— ¢ a melhoria das satisfagbes do ser humano em sua relagcdo com
tudo o que o rodeia, é a melhoria de condighes que lhe permite expan-
dir a sua personalidade, é o avango nos progressos para satisfacao
das necessidades humanas fundamentais. Por isso apoéia, também, a
consagracao, neste artigo, da mobilizagdo da iniciativa popular, pois
a verdadeira transformacdo que se impde ndo serd feita por decre-
to” (&)

Igualmente nos trabalhos daquela Constituinte, outra notavel inter-
vengao fol marcada pelo Deputado Alberto Andrade, do Partido Socia-
lista, ao declarar que a matéria em discussao (qualidade de vida e do
ambiente) tinha “dignidade e importéncia para um titulo da Constitui-
¢cdo que estamos a elaborar”.

E referiu-se & adverténcia de RENE DUMONT, o autor de Utopia
ou Morte ¢ candidato s eleigdes francesas de 1974 pelo Movimento
Ecoldgico, quando chamou a atencio para os tragicos efeitos da carén-
cia de cereais aproximando-se a passos agigantados e que a humani-
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dade parece ignorar. “A natureza acaba onde o capitalismo comega”,
enfatizou aquele parlamentar. E prosseguiu: “Tecnologias avangadas,
agricultura quimica, pesticidas e inseticidas, producio desregrada de
proteinas animais, implantacio desordenada de industrias altamente
poluentes, aumente desbragado do parque automével, morte criminosa
de cursos d’4dgua doce, poluigio marinha atingida pelos mais diversos
e satinicos processos, conduzirdo fatalmente, e em breve, ao maior
surto de fome de todos os tempos” ().

8. No Brasil, um dos eventos mais significativos para demonstrar a
reacdo social contra os agravos ao meio ambiente constituiu-se no 19
Simpésio Nacional de Ecologia, realizado em setembro de 1978 na
cidade de Curitiba.

Mais de 3.000 participanies — entre ecélogos, professores, estu-
dantes, naturalistas e membros de entidades preservacionistas — fir-
maram o Manifesto de Curitiba — Declaragao de Principios do Movi-
mento da Luta Ambiental que teve também o apoio significativo de
99 associagbes conservacionistas.

O primeiro paragrafo daquele documento declara que “os mode-
los desenvolvimentistas da atual sociedade de consumo e, muito espe-
cialmente, o modelo brasileiro, sio modelos absurdos porque insusten-
taveis, isto &, suicidas. Estes modelos repousam no esbanjamento
orgidstico de recursos limitados e insubstituiveis. Eles significam a
destruicdo sistematica de todos os sistemas de sustentagao da vida na
terra” (1),

A liberdade de imprensa e de outros meios de comunicagio tem
constituido nestes 1ltimos anos, em nosso Pais, uma generosa forga
~— embora nio suficiente — para denunciar os atentados a qualidade
de vida e ao ambiente e reclamar providéncias para o combate de
uma nova categoria de ilicito penal: o ecocidio; e de uma nova tipo-
logia de aufor: o delingiente ecolédgico.

O flagelo assumiu proporcao fantistica a merecer progndstico
apocaliptico de JOSE LUTZENBERGER. Em seu pequeno-grande livro
(1), o destacado cientista revela que para as formas comuns de polui-
¢do ¢ degradacio ambiental, tais como as impurezas do ar, da agua
e dos alimentos, a natureza nos deu os sentidos que as permitem iden-
tificar, pelo menos em suas modalidades mais acentuadas. “Mas existe
uma forma de contaminacdo ambiental” — alude o professor — “que,
além de ser das mais funestas, escapa completamente aos nosses sen-
tidos, a nfo ser que os estragos ja sejam irreversiveis e fatais. Trata-
se da irradiagdo ionizante™.

E, logo adiante, LUTZENBERGER analisa o desencadeamento do
cincer e da leucemia, quando a radiacdo ionizante interfere com o
codigo genético numa célula somatica (uma célula em qualquer parte
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do organismo). No caso de um embhriao ou feto pode significar defeito
grave naquela parte do organismo que descende desta célula. O novo
ser nasce defeituoso. Quando, porém, a radiacdo ionizanfe interfere
com o cddigo genético numa célula germinal, os danos afetam a espé&
cie por atingirem as geragdes futuras: “Uma alteracdo no coédigo gené-
tico de uma célula germinal pode significar mutacio. A mutacio é
uma alteragio vidvel e transmissivel na herancga. Esta alteracio pode
ser boa ou perniciosa. Na grande maioria dos casos é deletéria. Os
defeitos congénitos poderdo perpetuar-se na espécie durante séculos
ou milénios” (12).

As tentativas no sentido de criminalizar com maior rigor as infra-
¢oes contra o meio ambiente e, também, para constitucionalizar a pro-
tecdo da agua, do ar, do solo, da flora, da fauna e da paisagem como
bens juridicos fundamentais & vida, tém-se desenvolvido com reitera-
dos esforgos. Assim ocorreu no I Simpdsio Nacional de Ecologia refe-
rido (%), com o destaque dado pelo anteprojeto da Parte Especial do
Cédigo Penal (1) e nos encontros promovidos pela Sociedade Brasileira
de Direito do Meio Ambiente.

O Ministério Pablico estd escrevendo uma pagina memoravel rela-
tivamente & mesma e grande causa, de maneira a concitar a atencio
de seus membros e dos juristas em geral (1%). O vigor da dentincia e a
persisténeia da luta ambiental tém destacado trabalhos individuais
como os de PAULO AFFONSO LEME MACHADO que com sua obra
estd constituindo a base doutrinaria para se institucionalizar o Direito
do Meio Ambiente como disciplina autdnoma (19).

9. A saga do consumidor é outro capitulo dramético da via crucis
percorrida pelo homem quotidiano.

Embora as infracoes praticadas contra o consumidor néo assumam
a mesma conformacao de panico como ocorre com a criminalidade do
ambiente, manifesta-se em torno da vitimagdo do consumidor uma
forte consciéncia coletiva de repidio as mais variadas formas de
lesdo (17),

A existéncia de um concurso de bens juridicos afetados (satide,
integridade fisica, patriménio, etc.) pela criminalidade econémica (%)
bem demonstra a repercussio das formas de ilicitude.

No recente Congresso realizado no Cairo pela Associagcio Interna-
cional de Direito Penal (1984), a protecio do consumidor foi tratada
como assunto de grande relevo no panorama da delingiiéncia econd-
mica. Reunindo mais de 650 especialistas de 37 paises, tratou na Secdo
I do conceito e principios do direito penal econdmico, incluida a pro-
tecao do consumidor,

Relativamente 4 defesa das vitimas das infracdes econdmicas, o
Congresso recomendou que se lhes deverad facilitar o acesso s vias
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administrativas e judiciarias, quer se trate de ofendido individual-
mente considerado, como no plano coletivo, “La asociacién de victimas
de tales delitos’, — diz a Recomendacdo n? 16 da aludida Segao II
— “incluidas las asociaciones de consumidores, deberan tener derecho
a participar en el proceso penal, administrativo o civil. El sistema de
sanciones para estas infraciones incluird la posibilidad de restituci-
on” ().

O combate juridico as infracoes contra o consumidor deve abran-
ger nao somente o emprego da legislagdo comum e especial dentro dos
ramos administrativo, penal, civil, tributario, etc., como também o
recurse a medidas de prevencdo geral. E tal missdo é somente factivel
num Estade social e democratico de direito, quando as instincias de
conirole da criminalidade, tanto formais (Policia, Ministério Prblico,
juizes, tribunais e estabelecimentos penais) como também informais
(famflia, escola, comunidade) possam atuar desembaragadamente ¢ fiéis
ao compromisso de lutar pelo progresso de homem e da sociedade.

O nivel das preocupagbes em torno dessa problematica e da delin-
giiéncia sécio-econdémica de um modo geral em regimes democraticos
€ muite expressivo. A propésito vale referir, embora sumariamente,
a legislagio portuguesa e sua recente doutrina bem como alguns tra-
balhos desenvolvidos na Espanha e outros paises (2%).

No Brasil se verifica que € no territério da ordem econdmica e
social onde se encontram as mais graves violagbes aos direitos sociais,
econdmicos e culturais do homem.

Na medida em que muitos preceitos constitucionais se caracteri-
zam pelo aspecto meramente programatico, carece o sistema de uma
legislacao infraconstitucional e de atos normativos que permitam
implementar os direitos e as garantias que a nossa Carta politica enun-
cia., Ao contririo da numercsa — embora dispersa e assistemética —
legislacdo de protegdo ambienial (3!), 0 mesmo hdo ocorre no que diz
respeito A protecio do consumidor, Trata-se de reiteradas e ja moné-
tonas hipdteses de inconstitucionalidade por omissdo, conceituado tal
fenébmeno como a violagao da Constituicdo pela auséncia de lei ou ato
normativo que lhe déem efetividade (*2).

No trabalho elaborado para o Coldquio do Rio de Janeiro, prepa-
ratdrio do Congresso da AIDP (out. 1982), afirmamos que o consumi-
dor brasileiro é um ser carente de protecdo contra as mais variadas
formas de abuso, desde a qualidade da alimentacdo, dos medicamentos
e de outros produtoes de primeira necessidade bem como dos servigos
e de coisas supérfluas. Uma vitima ambulante e multireincidente (*3).

Um aspecto inquietador nesse quadro consiste na sujeicio per-
manente das pessoas aos diversos meios de ilusio empregados para
estimular o consumismo, tanto os rotineiros como os sofisticados. Eles
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surgem na imprensa, radio, televisao, cinemas ou ruas pelos insistentes
e perseguidores volantes ou através das imagens coloridamente provo-
cantes dos out-doors. Em tais circunstincias, a propaganda € um pode-
roso instrumento de marketing.

Além da precariedade e assistematizacdo dos textos penais e admi-
nistrativos para esbater as formas diretas ou larvadas da delingiién-
cia econdmica (2'), sofremos durante as duas ultimas décadas os efeitos
opressivos da censura prévia e do regime de hipertrofia do poder oni-
modo lesando o repertério dos interesses da Nagdo e do povo. Como
conseqiiéncia, fol marginalizada a opinido publica do quadro das forgas
diretas ou indiretas da administracao e impotencializada para denun-
ciar os abusos do poder econdmico, caracterizados pela Constituigao
através do dominio dos mercados, da elimina¢ao da concorréncia e do
aumento arbitrario dos lucros {(art. 160, V).

10. Outros tantos interesses difuses nac tiveram melhor sorte de
protecio, tanto em nivel formal como material.

Para uma breve constatacio desse fendmeno basta verificar gue
o interesse, também difuso, do livre desenvolvimento das minorias,
nio esti recebendo adequada protecéo (¥).

Uma lamentéavel e rotineira sucessio de conflitos é demonstrada
{reqiientemente pelo estado de beligerancia entre as reservas indi-
genas e a Funda¢io Nacional do Indio (FUNAIL) {*).

0O mesmo se podera referir quanto ao grave problema da preser-
vacdo dos valores ligados as manifestacdes do folclore e das expres-
soes artisticas regionais, profundamente afetados em todos os qua-
drantes de nosso Pais. Além da notdria omissao dos poderes publicos.
no que concerne a provisic de meios humanos e materiais para a
protecio efetiva da cultura, sente-se por todos os lados, em todos os
cantos, os efeitos de um processo de lavagem cerebral gerado pelos
meios de comunicacio de massa com destague para os programas de
televisio e para o repertério de musicas manipulado pelos disk-jockeys
e transmitido pelo radio.

11. O agente do Ministério Publico dos dias presentes tem muito a
ver com aquela personagem referida ha pouco quando se procurou
indicar a forma de opressio da liberdade do homem que, reagindo
contra a atmosfera de desesperanga e confinamento — uma espécie
de “prisdo domiciliar” imposta 4 vitima da marginalizacao —, saiu
as ruas e as pragas para sentir, na mesma faixa de intensidade emocio-
nal, as alegrias e os dramas dos demais cidadaos.

O membro do Ministério Pablico é também uma dessas vitimas
residuais do sistema autoritirio de poder que nos tltimos vinte anos
nio permitia que a sociedade civil se organizasse livremente, vale
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dizer, a salvo de perseguigdes e da tutela ideoldgica. E contra aqueles
que, de uma forma ou de outra, se colocassem na rota de colisio com
o idedrio do regime concebido pelos titulares do Poder central e das
“capitanias hereditérias”, além de outros potentados, eram aplicadas
as penas de interdicido temporaria e morte civil, com rituais pablicos
ou sigilosos.

Apesar do grande e diversificado campo de atuacdo do Ministério
Pablico na defesa dos interesses difusos, como expressio conceitual e
organica (*'), foi com a Lei Complementar n? 40/81 que a Instituicdo
pode ver consagrados principios e funcdes, além de direitos e deveres
de seus membros, num complexo normativo sempre reivindicade por
antiga e renovada doutrina. Além disso, o mencionado diploma veio
resgatar, em grande parte, a frustragio decorrente da omissio da
malsinada reforma constitucional de 1977. Naquela oportunidade, dedi:
cou-se ao Ministério Publico somente um parédgrafo, cujo texto fora
extraido da Proposta de Emenda Constitucional n? 29/78 e ficou assim
redigido: “‘Lei Complementar, de iniciativa do Presidente da Republi-
ca, estabelecerd normas gerais a serem adotadas na organizagio do
Minijstério Publico estadual, observado o disposto no § 19 do artigo
anterior” (CF, paragrafo unico do art. 96, ¢f. a Emenda n® 7, de
13-4-1977) (38).

Como o6rgao de promocao e fiscalizagdo da lei, como parte instru-
mental que promove a acdo penal cu civil e gque requisita os elementos
de investigagdo e quaisquer diligéncias para a descoberta da verdade
material, o Ministério Pablico &€ uma das instincias formais de con-
trole da criminalidade e da violéncia. A sua posicio foi posta em des-
taque com muita clareza por SESSAR lembrando que, se a vitima é
a instancia mais importante no que toca & iniciativa do controle do
delito, o Ministério Piblico é, seguramente, a mais relevante no que
toca ap seu desfecho (29,

Durante o estagio da investiga¢io, na fase em que deduz formal-
mente a acusaciio, na etapa da instrugio, na oporiunidade do julga-
mento e no itinerario da execucio, o Ministério Puablico é o ator que
representa vérios papéis. Com muito acerte j& se falou no carater acen-
tuadamente idiossincratico, significando com tal referéncia a disposi-
¢do de temperamento da Instituicio que vive de modo peculiar a con-
tribuicio de seus mais diversos tipos de agentes,

A propésito de suas fungdes, FIGUEIREDO DIAS lembra que a
Instituicdo revela o estigma de Jano, condenado a ser e a atuar (simul-
tinea e confraditoriamente) como juiz € como policia. Dai por que ser
o Ministério Piblico a instincia formal de controle mais claramente
ligada as agéncias definidoras da pelitica criminal 3?). “0O MP é, por
isso, a instincia de controle em cuja agio ¢ possivel identificar um
maior coeficiente politico”. “E também por esta via se ampliam as
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linhas de conflito no interior do papel do MP: a dimensao politica néo
pode deixar de colidir com o seu ethos de policia e de juiz” (*).

A estas dimensdes, caracterizadas no quadro do processo penal,
se vem somar a posicdo de garante da Constituicdo e de fiscal da lei,
além de promovente dos interesses coletivos, sejam eles insuscetiveis
de contestacdo interna no imbito de seus titulares (como o interesse
3 ordem publica e a seguranca), quer se apresentem com aquela nitida
area de conflittvalita (como a preservacido do meio ambiente e a inte-
gracdo pacifica dos varios componentes raciais).

E também o Ministério Plblico um agente politico do Estado, com
atribuigbes e responsabilidades distintas daquelas conferidas aos ser-
vidores gue sdo os agentes administrativos.

A propoésito desta consideracio, HELY LOPES MEIRELLES inclui
a Instituiciio na categoria das casas legislativas (Congresso Nacional,
Céamara dos Deputados, Senado Federal. Assembléias Legislativas e
CAmaras de Vereadores), das chefias do Executivo (Presidente da Re-
publica, governadores e prefeitos municipais), dos juizes e dos tribu-
nais. E lembra que, em doutrina, os agentes politicos tém plena liber-
dade funcional, equiparavel & independéncia dos juizes nos seus jul-
gamentos e, para tanto, ficam a salvo de responsabilizacdo civil por
seus eventuais erros de atuacdo, a menos gque tenham agido com culpa
grosseira, ma fé ou abuse de poder” (32).

Dentro de tal perspectiva, sustenta-se que o Ministério Piblico
deverd ter os seus principios e as suas funcoes institucionais, bem
como os direitos e os deveres de seus membros claramente estabeleci-
dos em nossa lei fundamental aperfeicoando-se a Institui¢io as exi-
géncias e i dignidade de um Estado social e democratico de direito.
Esta reivindicacio permanente (**) é agora retomada com grande dis-
posicdo quando o Pais deverd obter uma nova Carta politica como
esperanca da Nacdio e do povo. Um grande passo para a ordenacao
democratica e para a projecio social e politica do Ministério Publico
adveio da Lei Complementar n? 40, de 1981, que deve ser saudada
nio somente como um documento de inten¢des, porém como verda-
deira peticio de principios e de objetivos e uma carta de alforria que
liberta a Instituicdo e seus agentes da conformacdo ideolégica e da
submissio funcional a um dos poderes do Estado, fenomeno sempre
desgastante quando o Executivo nio se revela cumpridor dos deveres
sociais. E a hipertrofia politica dos chamados Executivos fortes néo
implica em correspondente desempenho do Ministério Publico, em
paises como 0 nosso.

12. Com o advento da Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
definiu a politica nacional de protecio do ambiente, atribuiu-se ao
Ministério Publico a competéncia para promover a a¢ao de responsa-
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bilidade civil por danos causados ao equilibrio ecolégico (art. 14,
§ 19).

O texto ndo coniém a necessiria clareza e suficiente vigor para
melhor instrumentalizar a acao do Ministério Piblico, no que concer-
ne i prevencdo do dano ecolégico. Dai a necessidade da interpretagdo
extensiva dada pela doutrina e pela jurisprudéncia para permitir o
exercicio da agdo cautelar visando impedir o sucesso da lesdo. Cumpriu-
se a tarefa interpretativa levada a bom éxito pela doutrina progressista
da qual se encarregaram ilustres membros do Ministério Publico, anali-
sando a legitimacédo para requerer as agdes cautelares frente ao racio-
cinio segunde o qual o dever de promover a agdo civil publica de
responsabilidade é compreensivo do poder-dever de pedir qualquer
medida cautelar para prevenir a lesdo ou visando preparar a futura
acdo principal (34). -

Evitando qualquer tipo de obsticulo & iniciativa do Ministério
Publico, frente ao cariter taxativo das hipéteses legais do exercicio
do direito-dever de agir (CPC, art. 81), a Lei n® 7.347/85, através
do art. 49, eliminou qualquer controvérsia suscitada pelo § 19 do art.
14 da Lei n? 6.938/81. Declara o recente dispositive que poderi ser
ajuizada acdo cautelar para atender as finalidades da lei, “objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meic ambiente, ao consumidor, aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico”.

13. Através da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, alargou-se
para o Ministério Publico o espago politico e social no quadro da
prevencio, da repressio e da reparacio dos danos causados ao meio
ambiente, possibilitando-se, tamhém, e através da agdo civil publica,
a protecdo de outros interesses difusos como a tutela do consumidor e
de bens e direitos de valor artistico, histdrico, turistico e paisagistico.

O artigo 2% do aludido diploma contém uma regra de competén-
cia extremamente oportuna. Diz o texto: “As agdes previstas nesta
Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo Jufzo
tera competéncia funcional para processar e julgar a causa”.

A legitimagio para agir é deferida a varios sujeitos: Ministério
Pablico, estadual ou federal; Unido; Estados; Municipio; autarquia;
empresa publica; fundacgao; sociedade de economia mista e associagao,
cf. o art. 5%. Porém, o foro competente é um sé: o Juizo da Comarca
onde ocorreu a ofensa (3%),

A orientacdo legal vem atenuar o estado de frusiracio vivido
pelas comunidades diretamente atingidas pelo agravo ac ambiente em
face da competéncia deferida a Justiga Federal para julgar os ilicitos
penais correspondentes (5%),

O sentimento de reacido emocional ao dane € melhor vivenciado
pelo agente do Ministério Publico (e ouiras autoridades) que habita
na mesma cidade, que convive com as mesmas vitimas e testemunhas
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e assim podera, com mais eficiéncia que outro colega distanciado da
area das conseqiléncias do fato, promover as medidas adequadas a
perseguicdo dos agressores bem como lutar pela prevencio do dano.

E certo, porém, como admite a doutrina, que muitos delitos contra
0 ambiente ofendem bens e valores cuja consagragio transcende os
limites geograficos dos paises onde se cometeu a lesdo. Também &
certo que em tais casos se justifica o apelo a uma justi¢a penal univer-
sal (®"), como principio amplo de aplicagio da lei penal no espago.
Mas, por outro lado, é também verdade indiscutivel que, na generali-
dade dos casos, é no local do dano que se poderio recolher os elemen-
tos sensiveis do fato para a formacio do corpus delicti. A solidarie-
dade coletiva que se manifesta como reacdo aos atentados, igualmente
se organiza para a formagao da prova testemunhal e fornece material
de grande valor para o exame pericial.

Esta solidariedade das vitimas-testemunhas é envolvente em rela-
¢4o ao 6rgdo do Ministério Publico e outras autoridades que exercem
fungbes no local do evento. Estabelecem-se, portanto, as relacbes dire-
tas do Ministério Piblico com os clientes do sistema formal de controle,
ou seja, os delingilentes e as vitimas. Como lembra FIGUEIREDO
DIAS, a sorte de um caso pode ser radicalmente diferente consoante
o Ministério Pablico contacte diretamente com o acusado ou apenas
com um conjunto de dados a ele respeitantes e reduzidos as f6rmulas
canénicas do processo (*%). Na acepgio de SESSAR, tal fendmeno ocorre
sempre quando a acdo e o interesse do Ministério Pablico incidam
sobre o delingilente ou sobre a criminalidade, sobre pessoas ou sobre
itens a engrossar o caudal das estatisticas. Na primeira hipétese have-
ri a nitida tendéncia para privilegiar os aspectos mais emotivos do
problema (%),

Essa entonacdo afetiva do drama, da comédia e ndo rare da
tragédia que representa o delito e a face emocional que necessaria-
mente deve envolver a atuagdo dos agentes do Ministério Publico, foi
muito bem retratada por HUGO NIGRO MAZZILLI. Ao analisar as
caracteristicas da func¢io de atendimento ao publico, o talentoso e
sensivel Promotor de Justica em Sio Paulo destaca que “na figura
do promotor, que é procurado para um conselho na desavenca fami-
liar, para uma admoesta¢do ac menor indisciplinado, para a composi-
¢ao de um conflito trabalhista, para uma providéncia de jurisdicdo
voluntaria ou contenciosa, nessa figura, ha um misto que vai desde
a autoridade do paterfamilias das sociedades mais primitivas até a
autoridade do atual érgie do Ministério Pablico, uma das instituicdes
pelas quais o Estado moderno procura atingir os seus fins” (*).

A competéncia do foro local para o conhecimento da agio civil
phblica de responsabilidade por lesdes ofensivas aos interesses difusos
veio abrir caminho para que idéntica solugio se estenda as hipéteses
do processo penal relativamente aos mesmos interesses.
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Trata-se nio somente de atender a conveniéncias no quadro proba-
torio, como também de assegurar a validade de um principio de territo-
rialidade, que tem a sua sede interna de soberania, e a delimitagio
imposta a0 poder de imperium de cada unidade federativa que, com
o surgimento de uma Nova Repiblica, vai reconquistando a sua auto-
nc:]xjnia material e melhor projetando a sua presen¢a no cenério da
Unido.

14. Abstraidos outros aspectos também relevantes da nova legisla-
cdo de tutela e a critica a alguns de seus defeifos ('), merece especial
destaque a previsio do inquérito civil como adequado instrumento
para a colheita de elementos prévios ao exercicio da agio.

A Lei Orginica do Ministério Piblico alargou o dmbito das atribui-
¢es funcionais dos membros da institui¢ao que, sob o comando das
regras do Cédigo de Processo Penal, eram muito limitadas. Assim,
além da promocio de diligéncias e requisi¢io de documentos, certidées
e informacfes junto a qualquer reparticio pablica ou 6rgio federal,
estadual ou municipal, tanto da administracio direta como indireta;
além de poder dirigir-se diretamente a qualquer atividade; de expedir
notificagdes; de acompanhar atos de investigagdo junto a organismos
policiais ou administrativos; de assumir a dire¢io de inquérito policial,
ete. (art. 15 e outros), podera o Ministério Pablico agora instaurar, sob
a sua presidéncia, inquérito civil para o fim de reunir documentos,
testemunhos e declaracées e outros elementos de prova, inclusive peri-
ciais.

A revolucionaria medida estabelece um procedimenio investiga-
tério a exemplo de outros ja consagrados em nossa experiéncia (inqué-
rito policial, inquérito administrativo, inquérito parlamentar etc.) e
resgata a melhor imagem do Ministério Pablico, oferecendo-lhe maior
possibilidade de agéio e evitando o constrangimento de se conservar —
tal qual ocorre com a apuragdo criminal rotineira — como estagdo
repetidora de prova que ji lhe vem defeituosa pelos vicios da mé
colheita e amarelecida no tempo pela for¢a dos entraves burocraticos
quando ndio o seja pelas pressoes ilegitimas.

O inquérito civil se constitui na bussola a guiar o érgio do Minis-
tério Publico em direcio ao rumo norte da verdade material. Sob
outro aspecto, ¢ um instrumento agil e eficiente a salvo de férmulas
barrocas e de expedientes protelatérios que nao mais se podem admi-
fir num processo moderno.

O inquérito civil deve ser considerado também como um dos
meios de prevengao de futuros danos ecolégicos, além de se constituir
em procedimento adequado para instruir a prépria agdo penal, dispen-
sando o ingquérito policial assim como o permite o § 59 do artigo 39
do Cédigo de Processe Penal,
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Atualmente se observa uma crescente defasagem entre o teor da
expectativa na punicdo do delito e o nivel dos meios para alcangar
este resultado. Daf a necessidade em se falar no aumento de recursos
diretamente alocados ac Ministério Piiblico e do sistema judiciario em
geral que, nos dias presentes, estdo longe de acompanhar a expansio
da criminalidade, principalmente quando as lesdes ofendem bens juri-
dicos de miltiplos sujeitos.

Com muita oportunidade, o ex-Promotor OCTACILIO PAULA
SILVA lembra a influéncia dos modelos francés e italiano, na criagao
e no progresso da institui¢do. Mas adverte que o legado de uma consi-
deravel gama de atribuicdes revela que para tal consecugao “néo esta-
vamos e ainda nio podemos nos considerar preparados” (3).

Porém, como ja acentuamos em outra oportunidade, “é certa-
mente um novo tempo politico e institucional o maior fiador das espe-
rancas e do fortalecimento orginico do Ministério Publico. Ndo ha
interesse, nos regimes ditatoriais, no estimulo e na oferta de maiores
meios de atuacdo aos segmentos do poder civil mesmo quando dedica-
dos as fungbes de seguranca individual ou coletiva” (*3).

A instauracdo, o andamento e o arquivamento do inquérito civil
nao se colocam em oposi¢io a legitimidade de outros entes publicos
ou privados para o exercicio da a¢io cautelar ou principal. A posigdo e
a atuaciio do Ministério Pablico; da Unifto, dos Estados e Municipios;
das autarquias; das empresas publicas; fundagdes; sociedades de econo-
mia mista ou associacOes conservacionistas, nao sdo colidentes nem
excludentes. Ao reverso, sao harménicas frente a convicgdo de que a
legitimagdo para agir pressupde, insitamente, o poder de resguardo
do interesse juridico que em juizo deve ou pode ser protegido. Além
disso a confluéncia entre o dever piblico e 0 empenho particular na
defesa dos interesses difusos constitui mais uma for¢a de harmonia e
nio um fator de desagregacdo entre os responsaveis pela obra comum.

O arquivamento do inquérito civil ou das pecas de informacéo,
mediante rigoroso critério de controle (*), ndo é obsticulo para o
exercicio da acdo por outro ente oficial ou particular. Com efeito, o
arquivamento em tal caso néo constitui coisa julgada formal. Trata-se
de um fato que se consome no Ambito administrativo do Ministério
Piiblico sem a interferéncia do Judiciario (4%).

15. Além de proporcionar um instrumento juridico habilitando
melhor a iniciativa do Ministério Pablico, a Lei n? 7.347/85 veio
também estimular a iniciativa popular para um tipo de combate que,
como ja se viu, ndo ¢ monopélic do Estado. Diz o artigo 6% que
“qualquer pessoa poderd, e o servidor piblico deverd provocar a
iniciativa do Ministério Ptblico, ministrando-lhe informagtes sobre
fatos que constituam objeto da agio civil e indicando-lhe os elementos
de convicgao”.
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A “indispensavel solidariedade coletiva”, assim como se contém
no artigo 45, 2, da Constituicdo espanhola (*%), tem um acento democra-
tico indiscutivel. A atuacio popular nas chamadas democracias partici-
pativas nao se limita aos direitos de participar na vida politica e na
direcdo dos assuntos publicos do pais, e nos direitos correlatos de
informagdo e esclarecimento. A acdo dos particulares deve ir além
para constituir uma instincia material de controle ndo somente dos
eventos sociais mais graves (delingiiéncia, catastrofes, epidemias, etc.)
como também dos fendmenos que, independentemente de suas conse-
qiéncias quanto A preservagio da vida, da integridade corporal, da
seguranga, etc., possam afetar outros bens igualmente fundamentais 2
boa qualidade de vida tanto das populacbes urbanas como rurais.

A esse dever social geral de provocacio da iniciativa do Ministé-
rio Piiblico corresponde também, por via de consegiiéncia, a obrigagio,
igualmente social, de prestar ao 6rgao do parquet as necessarias infor-
magoes para a instauracdo do inquérito ou a propositura da agao.

A matéria envolve aspectos relacionados com a liberdade de infor-
magéo, no que concerne ao angulo especifico do direito de difusio das
informagées e opinides, assim como se contém no artigo 19 da Decla-
ragao Universal dos Direitos Humanos (1948) e outros documentos
internacionais como a Conven¢do de Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais (1950). As liberdades de rece-
ber e transmitir informagdes ou idéias, sem ingeréncia da autoridade
piblica e sem consideragao de fronteiras, tém amplo quadro de proje-
goes e, no que concerne a protegdo dos interesses difusos, assume
peculiar significacdio posto que a defesa de tais interesses implica
numa face generosa da prote¢do de interesses supra-individuais, como
exercicio de uma das faculdades da democracia.

O complexo tema das rela¢des entre a Administracio Publica e os
interesses difusos tem muitas variantes e uma delas, muito importante,
diz respeito aos aspectos da informagio: as liberdades e os correspecti-
vos direitos de receber e transmitir informacdes (47).

E nos regimes autoritirios, quando o Estado estimula a desergéo
politica dos cidaddos, tais liberdades e direitos caem sob profunda
crise,

As liberdades de receber e transmitir informacées nos regimes
democraticos, ao reverso, nao constituem prerrogativa exclusiva de
uma categoria de pessoas (funciondrios publicos, profissionais da
comunicagdo, etc.), mas de toda a coletividade sob a perspectiva de
um conjuato de atos transparentes,

A regra do artigo 6° da Lei n® 7.347/85 esta materialmente inspi-
rada pelas vigorosas expressoes de uma democracia participativa posto
que as liberdades de ser informado e de informar correspondem as
mais caras expressdes democraticas no campo do conhecimento.
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16. Declara o artigo 10 da Lei n? 7.347/85: “Constitui crime, punido
com a pena de reclusio de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10
(dez) a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional —
ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissio de dados técnicos indis-
pensaveis 3 propositura da agao civil, quando requisitados pelo Minis-
tério Piblico™.

Em artigo estampado em abril de 1980, antes, portantoe, da lei,
que define a politica nacional de prote¢ao do meio-ambiente, ANTONIO
CHAVES, apds o exame das sancdes penais e administrativas reserva-
das para o combate aos atentados contra o ambiente, destacou que o
“santo remédio” ¢ a acdo de ressarcimento de danos, considerada
como “a grande medida, a providéncia fundamental”, “a mais educa-
tiva, persuasiva, definitiva™ (**).

A luta contra as infracoes que sacrificam o equilibrio ecolégico
e outros interesses difusos deve ser estabelecida através de uma vasta
frente de reacdes juridicas, conforme a tendéncia atual da doutrina
interna e internacional. Dai por que o necessario concurso de sangdes
das quais a mais grave é a penal que, por isso mesmo, ndo pode ser
dispensada.

O artige 10 da Lei n® 7.347/85 se coloca, portanto, na linha de
combate para a mais ampla e eficiente resposta contra as varias moda-
lidades de lesdo.

Deve-se, no entanto, destacar que a redagao do dispositivo nao ¢
fruto de boa técnica. Com efeito, abrangendo no mesmo periodo tanto
o preceito como a san¢ao, o artigo 10 destoa da sistematica geral da
elaboragio das normas incriminadoras, principalmente porque a comi-
nagio da pena antecede a previsdo do fato, vale dizer: a amea¢a penal
é irrogada antes da conduta; assim como se fosse possivel o efeito ante-
ceder a causa.

Por outro lado, a cominacio da pena criminal de multa emn guanti-
dades fixas de Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional — minimo
de 10 (dez) e maximo de 1.000 (mil) — revela o descompasso flagran-
te com o sistema vigente do Cédigo Penal que acolheu o critérie do
dia-muita (art. 49). Trata-se de solucio incomparavelmente superior
posto permitir maior poder discricionaric na aplicacio concreta da
pena, além de se harmonizar com modelos positivos da atualidade e
com a tradicio do instituto em nosso direito. A proposito, o Cédigo
Criminal do Império (1830) ji continha a previsdo da multa em dias
(art. 55) e assim ocorreu com o Codigo Penal de 1969 reformado em
1973, e com as Leis n® 4.737, de 15-7-1965 (Codigo Eleitoral), e
6.368, de 21-10-1976 {(entorpecentes).

A previsio de condutas por omissdo, que constituam causa ou
condicio para a lesdo aos interesses difusos, traduz providéncia do
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maior alcance em termos de politica criminal. Com efeito, pelas
peculiaridades de que se reveste, a delingiiéncia de massa tem grandes
fontes alimentadoras nas formas omissivas de conduta.

O anteprojeto da Parte Especial do Cédigo Penal (1984), ao disci-
plinar os crimes contra a ordem econdmica e financeira e contra o
meio ambiente, previu hipéteses de comportamentos omissivos rele-
vanties para gerar a lesdo ou contribuir para a sua ocorréncia. Assim,
os tipos de recusa de informacdes, por parte de diretor, administrador
ou gerente de empresa, a autoridade competente (art. 384); sonegacao
de informacées com o fim de obter registro ou auterizagio de emisséo
de titulos ou valores mobiliarios (art. 392) e de favorecimento aos
crimes contra o meio ambiente (arts. 417 a 419).

Dispée o artigo 417 do anteprojeto gue constitui favorecimento a
omissido de medidas determinadas pela autoridade competente, neces-
sarias a impedir a prética de crimes contra o meio ambiente. O disposi-
tivo seguinte declara punivel a facilitagio da pratica de tais crimes (*%),
enquanto o artigo 419 trata da omissdo funcional: “omitir, o funciona-
rio ptiblico, providéncia a que estd obrigado por dever legal, para
evitar ou fazer evitar a pratica de crime previsto neste Titulo” (Tit.
XIII).

A norma incriminadora estabelecida pelo artigo 10 da lei n?
7.347/85 revela um conteddo variado de modalidades omissivas:
recusar, retardar ou omitir a prestacao de dados técnicos indispensé-
veis A propositura da a¢do civil, quando requisitados pelo Ministério
Priblico.

Ao tempo da discussdo do anteprojeto da Parte Especial do Cédi-
go Penal, o Promotor de Justica Voltaire de Lima Moraes, através de
correspondéncia que nos foi dirigida, propunha a amplia¢io do texto
do artigo 373 para incluir a requisi¢do do Ministérie Pablico entre os
elementos do ilicito. A emenda teria a seguinte redagio: “Deixar o
funcionario publico, no exercicio da funcao, de cumprir decisfo judi-
cial ou requisicio do Ministério Phblico, ou retardar o seu cumpri-
mento” (°9).

A luz do texto do artigo 10 da Lei n? 7.347/85, parecenos que
o retardamento na prestacao das informacdes ou no encaminhamento
de dados técnicos indispensaveis i propositura da acdo civil, somente
caracteriza o delito quando o retardatario for funcionario publicc. Em
tal hipotese, ele tem o dever juridico de agir em razido de seu oficio.
Esta é a regra geral do artigo 319 do Cddigo Penal salientando NELSON
HUNGRIA que, divergindo do codigo anterior, a prevaricacao foi classi-
ficada “como crime préprio do funciondrio piblico (artigo 319), nio
distinguindo entre a praticada por juiz e a cometida por funcionirio
publico em geral, e trasladou para o elenco dos crimes contra a admi-
nistragio da justiga a infidelidade ou duplicidade de patrono judicial,
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sob 0s nomina juris de “patrocinio infiel” e “patrocinio simultinec ou
tergiversacao” (art. 355 e seu paragrafo tinico) (*').

O administrador da empresa, por exemplo, nao tem entre os seus
deveres de oficio a pratica de atos caracterizadores de um vinculo de
maior ou menor estabilidade para com a administracio e sujeito,
portanto, a fixacdo de prazos (°%).

Outra razdio para se negar a ocorréncia do delito quando, pela
“prevaricacdo”, for responsavel o particular, decorre do seu trata-
mento diferenciado em relacio ao agente da Administracio Publica,
como declara expressamente o artigo 6° da Lei n® 7.347/85. Assim,
enquanto o servidor publico deve provocar a iniciativa do Ministério
Puablico — ministrando-lhe informacoes sobre fatos que constituam
objeto da acfio civil bem como indicando os elementos de convicgao
— o particular ndo tem esse munus. A sua colaboragio é uma faculda-
de juridica (e um apelo social).

Mas, quanto as demais hipoteses de ilicitude penal, ou seja, a
recusa ou a omissdo de dados técnicos (na prestacdo de informagoes,
na entrega de documentos, etc.), o particular por elas responde penal-
mente. Enquanto a omissdo implica numa simples absten¢io de condu-
ta, a recusa pode assumir uma forma comissiva. Exemplo, o gerente
da empresa que em resposta i requisi¢io declara ndo atendé-la, por
via direta ou obliqua.

kY

Os crimes de desobediéncia a requisicio do Ministério Pablico
sio graves e sua repercussao € ilimitada sempre que da recusa ou
da omissiio possam decorrer conseqiiéncias danosas de grande signifi-
cacao material. A nova legislacio, também quanto a esta parle, merece
as melhores homenagens.

17. Para muito além da contribuigdo dos particulares visando preve-
nir ou reprimir o dano aos interesses difusos, contribuicio em principio
facultativa ¢ em casos concretos obrigatdria sempre que houver requi-
sicao do Ministério Piblico (°*), a nova lei tutelar dos interesses difusos
velo estimular a consciéncia coletiva de manutencdo de valores muito
caros & preservacdo das condi¢des basicas da vida, tomado esse bem
em sua acepcdo mais abrangente e envolvendo todos os reinos da
natureza.

Sob outra perspectiva, a legislacio de resguardo dos interesses
difusos vem contribuindo, decisivamente, para que o agente do Minis-
tério Plblico assuma o seu papel social e politico em harmonia com
a natureza e os objetivos da instituicho. A criacido de curadorias espe-
vificas para a defesa do meio ambiente e do consumidor, como vem
ocorrendo em algumas unidades da Federacdo, caracteriza uma impor-
tante primeira frente na luta extraordiniria visando possibilitar meios
e condicoes para um equilibrio de forgas entre as facgdes ofensoras
e as instincias de reacao.
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Escrevendo sobre as dificuldades para se enfrentar a criminali-
dade econdémica, GUNTHER KAISER analisa o problema & luz da
experiéncia da Republica Federal da Alemanha. E destaca que o fruto
mais importante do processo de especializagao e concentragio visando
compensar tradicionais caréncias de esclarecimento e persegui¢io dos
ilicitos, estd na formacao de curadorias especiais a partir do final dos
anos 60. Orgios contundentes devem, assim, reforcar as atividades da
curadoria em comparagao com a policia e os peritos a fim de se chegar
a uma espécie de “equilibrio de armas”, frente acs delingiientes econd-
micos. E refere que nas hipoteses de tais ilicitos é fregiiente que os
agentes do Ministério Piblico levem adiante os procedimentos de inves-
tigagio por seus préprios meios, enquanto que em outros casos deixam
grande margem a acdo policial. Promovem eles mesmos 0s interroga-
térios e colhem diretamente outros meios de prova, A Policia recebe,
como regra geral, incumbéncias de investigagao concreta de maneijra
a se estabelecer ‘‘con la fiscalia una vinculacién muy estrecha’ (54).

Na Costa Rica, a Lei n® 6.815, de 19 de outubro de 1982, criou
as procuradorias de Direitos Humanos e de Defesa do Consumidor,
caracterizando-se como eficientes e oportunos instrumentos juridicos
e mecanismos de acdo daquele democritico pais. Aumentando as
atribui¢des do Ministério Piblico e dos seus agentes, a lei costarriquen-
se deu nova estrutura a instituicio e As procuradorias como setores
especializados.

Também merecem destaque, relativamente a esse modelo, as
regras sobre a independéncia funcional, administrativa e de critério
operacional. Além de regras para conferir maior liberdade de agdo
do Ministério Publico, a legislacio da Costa Rica tem na Assembléia
de procuradores o 6rgao deliberativo e consultivo bem como o estabe-
lecimento de normas para a nomeagao do Procurador Geral.

18. A experiéncia brasileira no quadro ainda recente das providén-
cias em defesa do equilibrio ecologico e outros interesses difusos, ja
vem sendo enriquecida pela contradi¢do flagrante e intoleravel entre
a multiplicacio dos atentados e as caréncias de um sistema ainda nao
ordenado de resposta.

No entanto, o exercicio fregiiente da democracia em sna mais
generosa compreensio vira liberar as instancias de reacdo e estimular
0$ mecanismos proprios a uma agao social conjunta, destinando-se ao
6rgio do Ministério Piuiblico um relevante papel.

Neste momento de grandes esperangas nacionais e de parlicular
expectativa quanto ao futuro do Ministério Publico, vale servir-se da
classica e profunda reflexio de PIERO CALAMANDREL Ele que foi
notavel advogado assim reconheceu: “Em todos os cargos judiciarios,
o mais dificil, segundo me parece, é o do Ministério Piiblico. Este, como
sustentaculo da acusacio, deveria ser tao parcial como um advogado,
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e como guarda inflexivel da lei deveria ser tdo imparcial como um
juiz. Advogado sem paixdo, juiz sem imparcialidade, tal é o absurdo
psicolégico no qual o Ministério Publico, se nao adquirir o sentido do
equilibrio, se arrisca, momento a momento, a perder, por amor da
sinceridade, a generosa combatividade do defensor ou, por amor da
polémica, a objetividade sem paixdo do magistrado” (*).

Essas palavras ainda soam fundo e permanentemente no coragio
¢ na consciéncia de todos quantos se dedicam ao foro e fazem das
profissdes do direito o caminho e o destino para a satisfagdo das
necessidades individuais e dos interesses comunitarios.

As figuras do Promotor e do Procurador de Justica devem ressur-
gir, na perspectiva de um novo Estado, de um Estado social e democra-
tico de direito, inspirados na visdo material do homem e do mundo,
na compreensdo do ser e da sua circunstincia e fortalecidos no seu
campo de atividade, também difuso em certa perspectiva diante de
novos textos legais e de infra-estrutura de agao.

E assim, tais figuras ja nao aparecem mais como agentes reprodu-
tores de acontecimentos distanciados no tempo; nio constituem mais
a segunda via para a investiga¢@o dos fatos que estdo a merecer 0 seu
imediato conhecimento e a sua pronta intervengao.

Eles nio se caracterizam mais — quando, muitas vezes, assim o
tenham parecido — como prisioneiros dos gabinetes de trabalho, dos
corredores do féorum e das salas de audiéncia e julgamento. Eles
podem e devem vir as ruas e pragas, junto ac povo para sentir com
os seus santos e martires a profundidade da condigdo humana, os
dramas e as comédias da existéncia. Eles que nunca deixaram de
ser também povo e comunidade, agora também vivem mais intensa-
mente a experiéncia do convivio e adensada pelo sentido de protegao
que o dever funcional e a missdo institucional lhes impéem.

Essa abrangente e tutelar dimensdo do Ministério Publico legiti-
ma e dignifica nio apenas a instituicdo e agueles agentes missionarios,
como também o exercicio de um mandato coletive, aberto e perma-
nente: o mandato para defender os interesses do homem e da comu-
nidade.

NOTAS

1. O exercicio da acéo civil pdblica (CPC, art. 810 é um dever impostc ao
Ministério Publico nas hipdteses em gue entram em consideragfio bans ou
interesses de ordem publica. Pod2m ser indicadas, exemplificativamente, as
situagdes de nulidade de casamento; dissolugio de sociedades civis por ativi-
dades ilicitas, imorais ou rocivas ao bem piiblico; nulidade do registro de
marea de industria e coméreio; suspensdo de direitos politicos; reparagéo
do dano decorrente do ilicito eriminal etc, nas quais o Ministério Publico
tem legitimidade para ingressar com a agfio, mediante a satisfagio de pres-
supostos, como ocorre no caso do art. 63 do CPP. A tendéncia moderna é

R. Inf. legisl. Bessilia o. 23 n. 90 abr./jun. 1986 197



8 de alargar ¢ rol de tais causas promovidas por inlciativa obrigatéria do
MP, conforme lembra ALCIDES DE MENDONCA LIMA, “Atividade do
Ministério Publico no processo civil” em Revisia de Informac¢io Legislativa
(RIL) n° 56 de 1977, p. 77. Conforme & clara licio de NELSON NERY
JUNIOR, 2 agfo civil publica “é o poder-dever dado ao Ministério Piiblico,
no sentido de fazer atuar a funcio jurisdicional do Estado”. (Em “respon-
sabilidade ecivil pelo danc ecolégico”. Conferéncia pronunciada no 1.° Semi-
hario de Direlto Ecolégico da Frontelra-Oeste (RS), publicada em Do
Monéloge ac Diilogo, 1985, p. 657). Anteriomente & Lel n° 7.347/85 guando
se discutia & abrangéncia do § 1.° do art. 14 da Lei n.® 8.938 de 31-8-1881
— ¢ & possibilldade juridica de se proverem medidas cautelares prevenindo
0 dano —, os {lustres membros do MP de $&0 Paulo, ANTONIO AUGUSTO
MELI,0 DE CAMARGO FERRAZ, EDIS MILARE ¢ NELSON NERY JUNIOR
concluiam que “a agfio civil publica é o direito conferido ao Ministéric Piibli-
¢o de fazer atuar a fungio jurisdicional”. “Integram, pois, o conceito de
aclio civil piblica todas as providéncias judiciais para as quais a lel conferiu
legitimidade de agir ao Ministérioc Publco, abrangendo, portanio, a agio o
os procedimentos de jurisdicio voluntiria” (A Acfio Civil Piiblica e a Tutels
Jurisdicional dos Interesses Difusos, Sio Paulo, ed. Saraiva, 1984, p. 83, grifos
NOSS0S).

Os Interesses difusos, isto ¢, complexos e comuns a uma generalidade de
pessoas, nem sempre correspondem & classificagio de interesses coletivos.
Conforme ADA PELLEGRINI GRINOVER, referindo-se a VILLONE, o inte-
resse & ordem publica, & defesa comum ou 3 seguranga piblica, por exemplo,
embora constituam interesses supra-subjetivos, ndo sio considerados difusos
essim como ocorre com o interesse na defesa do ambiente, do consumidor,
& informacho correta, etc, Enguanto que a ordem publica ou a defesa comum
constituem interesses de que todos compartilham, podendo suscitar apenas
o conflito ¢lassico entre o individuo e & autorldade, ¢ diversa a situacio rela-
tivamente aos interesses difusos, caracterizados n&c s6 pelo confronto indi-
viduo versus auicridade, como também pelo conflito de interesses de feigdo
mete-individual: o interesse & contencio dos custes de produgdo e dos precos
contrapde-se no Interesse & cringlo de noves postos de trabalho, & duracho
dos bens colocados no comércio ete.” (“Interesses difusos”, verbete na Enei-
clopédia Saraiva do Direito, v. 45, p. 401). Ao interesse da preservagio da
salide através de campanha contra o fumo se opGem os interesses da publi-
cidade, do comércio, ete.

MARTIN MATECQ, Dereche Ambiental, Madri, 1977, p. 15 ¢ JEAN CALAIS-
AULOY, Droit de la Consommation. Paris, 1980, pp. 1 e segs. referindo-se aos
interesses do meio ambiente e do consumidor.

A expressio vitimidade € utilizada pela doutrina contemporanea como o
fenémeno oposto & criminalidade. Entre outros, COSTA ANDRADE, A Vitima
¢ o Problema Criminal, Coimbra, 1930, b. 244.

MAURO CAPPELLETTI analisa a questio dos interesses difusos sob uma
caracteristica prioritaria, de natureza social, ligada aos estilos da sociedade
moderna. Daf entdo falar-se nos fendémenos de “sociedade de massa”, de
“producio de massa” e o correspectivo “consumo, tipicamente de massa.
Vivemgs, marcadamente, em uma economis cuja preocupagfio, trabalho, comér-
clo, consumo se caraclterizam por esse aspecto massivo” (“Tutela dos inte-
resses difusos”, Conferéncia, trad. de Tupinamba Pinto de Azevedo, em
Revista do Ministério Pablico — Estado do Rio Grande do Sul, n° 18 de
1985, p. 30).

As dificuldades na formacio da prova, principalmente quando houver insti-
gacio ou auxilio orjundos de atividades transnacionais sfic extremamente

R. Inf. legisl. Brosilia a. 23 n. 90 abr./jun. 1986



19.

11,
12,

13.

14.

15.

graves. A proposito, HANS-JURGEN KERNER, “Experiencias eriminolégi-
cas con las recientes reformas para Ia lucha confra la criminalidad econd-
mica en la Repiblica Federal de Alemania”, en La Refocrma Penal: Delitos
Socio-Eeonomicos, ed. Marino Barbero Santos, Madri, 1985, pp. 156 € S3gs.
e A. FERNANDES ALBOR, Estudios sobre Criminalidad Econdmica, Barce-
lona, 1978, Bosch, Casa Editorial S/A, pp. 16 e segs.

“Protegio constitucional do ambiente — Algumas proposicdes fundamentais™,
comunica¢io sustentada no Semindrio sobre Direito Ambiental e Constituinte,
promovido pela Secretaria de Justica de Sdo Paulo, Centro de Estudos da
Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo e Associaciio Parlamentar Nacio-
nel de Protegio ao Meio Ambiente, set, de 1985, no prelo.

Diarie da Assembléia Constituinte, n° 59, Lisboa, 8-10-1975, p. 1793.
Diario da Assembléia Censtituinte, n.® 59, de 8-10-1875, pp. 1791, 1792,

O Manifesto fol divulgade em Pesadelo Aidmico, de JOSE LUTZENBERGER,
Ched. Editorial, s/d, p. 23.

Pesadelo Atomico, cit., p. 17.
Ob. cit.,, p. 28,

O plenario do I Simpdsio Nacional de Ecologia (Curitiba, set. 1978) aprovou
tese de nossa autoria, propondo a consagracio autdénomsa através da Cons-
titnicdo federal da protecio ambiental e da qualidade de vida, bem como
o tratamento penal mais rigoroso das infragdes ecolégicas. (A protecio penal
do meio ambiente, Curitiba, 1978, p. 49, republicada na Enciclopédia Saraiva
do Direito, v. 29, pp. 497 e segs.).

O anteprojeto da parte especial do Cddigo Penal, mandado publicar pela
Portaria n.° 3M, de 17 de julho de 1884, destacou wm Titulo para os crimes
contra o meio ambiente, dividido em dois capitulos: Da degradagio ambiental
e Do favorecimento aos crimes contra o meio ambiente (arts. 402 g 419)
(Em DOU, de 19-7-1984, pp. 10.522 e segs.). O anteprojeto fol revisto e se
introduziram modificagées na estrutura dos tipos e nas respostas penais,
agravando-as sensivelmente em relacio ao texto anterior. O trabalho revisto
continua inédito no Ministério da Justica,

Além das atividades dirigidas pela Sociedade Brasileira do Meio Ambiente,
presidida pelo Promotor de Justiga PAULO AFFPONSO LEME MACHADO, o
MP tem nos ultimos tempos se integrado em movimentos importantes para
a formacfio dez uma consciéncia ecolégica de infra-estrutura de combate é&s
agressdes ao ambiente e ao consumidor. A propésito, VOLTAIRE DE LIMA
MORAES, “Ministério Publico em defesa do meio ambiente”, em Do Moné-
logo ao Dialogo, Uruguaiana, RS, cit, pp. 37 e segs.; ANTONIO AUGUSTO
MELLO DE CAMARGO FERRAZ, EDIS MILARE ¢ NELSON NERY JUNIOR,
A Acdo Civil Piablica e a Tutela Jurisdicional dos Interesses Difusos, Sio
Paule; cit,; £EDIS MILARE, HUGO NIGRO MAZZILLY e ANTONIO AUGUS-
TQ DE CAMARGCO PFPERRAZ, O Ministério Piblico e a Questio Ambiental
na Constituigdo, Sio Paulo, 1985. Entre outros procedimentos judiciais que
antecederam a Lei n.® 7.347/85, pode-se indicar a medida cautelar de pro-
ducdo antecipada de prova requerida pelo MP de Sao Paulo junto & Comarca
de Santos por EDIS MILARE, MARCOS RIBEIRO DE FREITAS e PAULO
AFFONSO LEME MACHADO (nov. 1983}, em A Acao Civil Pablica e a Tutela
Jurisdicional dos Interesses Difusos, cit., pp. 89, 91; a medida de igual natu-
reza aforada na Comarca de Nove Horizonte, também pelo Procurador de
Justica e Coordenador das Curadorias de Protecio no Meio Ambiente da
Capital e do Interior, EDIS MILARE & os promotores PAULO AFFONSO
LEME MACHADO ¢ JOSE NELSON RINALDI (dez. 1983): a aciio de res-
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16,

17.

i8.

ponsabilidade civil ajuizada em Novo Horizonte {(dez. 1984) e o feito de
grande repercussao nacional: a ecio de responsabilidade elvil por daho cau-
sado 8o meio ambiente, promovida contra o Prefeito Municipal de Embu
e seu pai, pelo abate de 5.000 aves — incluinde rolinhas, sablas e tico-ticos
— para um “churrasco de confraternizacio” numa chécara situads & Estrada
de Itapecirica, fato ocorrido em julho de 1984, Ver, também, ANTONIO
MAGALHAES GOMES FILHO, Acusacio nepular. Dissertacio de mestrado
apresentada 3 Faculdade de Direito da USP (1981).

Entre varias publicagdes se tostaca o seu liveo Direite Ambiental Brasileiro,
Sdo Paulo, ed. RT, 1582. Dentro de uma perspectiva geral do assunto, FABIO
NUSDEO, Desenvolvimento e Ecologia, S40 Paulo, ed. Saraiva, 1985; PAULO
JOSE DA COSTA JUNIOR ¢ GIORGIO GREGORI, Direito P:nal Ecologico,
Sado Paulo, ed. CETESB, 1981; ¢ HELITA BARRERA CUSTODIQ, Responsa-
bilidade civil por danos ao ambienie, Sio Paulo, 1983, Tese de concurso &
Livre-Docéncia da USP (ed. da autora).

A luta contra a “delingiiéncia astuciosa™ tem motivado reunides internacio-
nais como a dos ministros de Justica europeus durante o VIII Congresso
(Estocolmo, 1973), as Jornadas regionais de Criminologia (Liile, 1873), e as
IV Jornadas de penalistas espanhéis (1976), Os direitos do consumidor alean-
caram amplo reconhecimento através de uma Carta especifica. A Assembléta
Consultiva do Conselho da Europa aprovou, através da Resclugdo n.o® 543,
de 1973, o texto definitivo numa Carta européia de protecio do consumidor.
E a Constituicho espanhola (1978) consagra ¢ amparo ao consumider em
texto auténomo. O art. 51 declara que os poderes publicos garantirdo a
defesa do consumidor e do usudrio, protegendo, através de medidas eficazes,
& seguranca, a salide e os seus legitimos interesses econdmicos. Sobre a Carta
eurcpéis do consumidor, ver GUIDO ALPA, Tutela del Consumatore & Con-
trolli sull'impresa, Bolonha. 1977, pp. 53 e cegs. Uma disciplina especifica
— Droit de la Consommation, JEAN CALAIS — AULQY, Paris, 1980, ed.
Dalloz — iem desrertado o interesse geral, como s2 podera var em Criminalita
Economica e Pubblica Opinione, uma investiga¢io do Centro Nacional de
Prevencdo e Defesa Social, aos cuidados de GIUSEPPE DI GENNARO e
CESARE PEDRAZZI, Mildo, 1982, ed. Franco Angeli, e também pela “sedu-
¢io” em torno da tecs da responsabilidade penal das pessoss juridicas. Sobre
este tema, EDMUNDO HENDLER, La Responsabilidad Penal de los Directivos
de Entidades Financeiras, Buenos Aires, 1982, ed. Depalnia; GERARDQ
LANDROVE DIAZ, Los Fraudes Colectives, Barcelona, 1978, ed. Bosch, Casa
Editerial 8/A: MALAMUD (3OTI, Persona Juridica y Penalidad, Buenos
Alres, 1981, ed, Depalma; M. DELMAS — MARTY, Dreit Penal des Affaires,
Paris, 1973, ed. Presses Universitaires de France, pp. 438 ¢ segs.: EDUARDO
CORREIA, "Introdugao ae Direito Penal Econdmico” em Revista de Direito
e Economia, n® 1 de 1977, Lishoa; MANUEL ANTONIQ LOPES ROCHA,
“A responsabilidade penal das pessoas colectivas — Novas perspectives”, em
Direito Penal Economico, Coimbra, 1985, ed. do Centro de Estudos Judiciais,
pp. 107 e segs.; CESARE PEDRAZZI e PAULO JOSE DA COSTA JUNIOR,
Direito Penal das Sociedades Andnimas, Sae Paulo, 1973, ed. RT ¢ GERSON
PEREIRA DOS SANTOS Direito Penal Econémice, Sio Paulo, 1981, ed.
Saraiva, pp. 132 e segs.

EDUARDO NOVQOA MONREAL, ‘‘Reflexiones para la determinacién y deli-
mitacién de] delite econdmico”, em Revisia del I recho Industrial, n° 14,
de 1983, Buenos Aires, ed. Depalma, pp. 337 e segs. Também e especifica-
mente sobre o bem juridico no aimbito do Direito Penal Econdmico, ver
MANUEL DA COSTA ANDRADE, “A nova lei dos crimes contra a Economia
(Dee.-Lel n® 26/84, de 20 de janeiro) &4 luz do conceite de bem juridico™,
Conferénecia estampada na coletdnea Direito Penal Econdmico, Coimbra, 1985,
pp. Tl e segs.
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20.

21,

22,

Em AURELIA ASUNCION RICHART RODRIGUEZ, XIII Congresso Inter-
nacional d- Ia Ascciacién Internacional de Derecho Penal (Recomendaciohes),
Madri, 1985, ed, Ministério da Justica, p. 9. O Grupo Brasileire da AIDP
promoveu ho Rio de Janeiro (20/23-10-1982) um Coléguio nacional, prepa-
ratoric ao Congresso do Cairo e contou com a prasenca dos professores
estrangeiros EDUARDO NOVOA MONREAL ¢ EUGENIC RAUL ZAFFARONI.
Os trabalhes daquels evento feram publicados na Revista de Direito Penal
e Criminologia, n° 33, de 1982. Quanlo a concepgiio e pringipios do Direito
Fenal Econdmico, inclusive a protegio dos consumidores, no Brasil, foi relator
dos trabalhos o Professor NILO BATISTA. A sua cxcelente contribuicio fol
publicada na aludida Revista = apr sentada ac Coléquic preparatéric de
Friburgo da Briseovia, Alemanha Ocidental (Revue Internationale de Droit
Pénal, Tolouse, 1983, pp. 157 e segs.).

Direite Peaal Economice = Defesa do Consumidor, Lishoa, 1982, ed. Rei dos
Livros. A obra contém doutrina e legislacdo, esta a partir do Dec.-Lei
n° 41.224, de 24 de juho de 1957, dcfinindo os crimes antiecondmicos até
a Lei n° 29, de 22 de agosto de 1981, Lol da Defesa do Consumidor, Também
em Portugal, EDUARDO COREREJA, “Introducido 2o Direito Pehal Econoé-
niicg”, cit, e “Notas ceriticas a pehalizacio de actividades econdmicas”, tra-
balho publicado na coletanaa Direite Penal Feonémico, Coimbra 1985, ed.
Centros de Estudos Judiciarios, pp. 11 ¢ segs.; JORGE FIGUEIREDO DIAS
“Breves consideracdes spbre o fundamento, o sentido e a aplicacio das benas
em Direito Penal Econémico''; JOSE FARIA COSTA, “C Direito Penal
Econdmico e as causas implicitas de exclusio de ilicitude”; MANUEL DA
COSTA ANDRADE, “A nova lei dos crimes contra z economia (Dec.-Lei
n° 26/84, de 20 de janeiro’ a Juz do conceito de bem juridico”; MANUEL
ANTONIO LOPES ROCHA, “A responsabilidade penal das pessoas colectivas
-— Novas perspectivas”; ALFREDO JOSE DE S80UZA, "Direito Pznal Fiscal
— Uma perspectiva”. Estas ultimas cinco conferéncias foram estampadas
na mesma coletinea. Relativamente a Espanha e a Republica Federal da
Alemanha, devem ser mencionados os irabalhos apresentados por ocasidp do
II Coléquio Hispano-Alemio sobre a reforma penal (1984} em MARINO
BARBERO SANTCS, La Reforma Penal: Delitos Secio-Econdmicos, Madri,
1985, ed. Universidade de Madri; BARBERO SANTOS, “Los delitos contra el
orden socio-economico: presupuestos” e KLAUS TIEDEMANN, “Delitos con-
tra el orden econdmico”. Estes dois trabalhos estio publicados no volume
La Reforma Penal — Qualre Cuesticnes Fundamentales, Madri, 1982, pp. 143
€ segs, e 161 e segs.

A Fundacao Brasileira para a Conservacio da Natureza (FBCN) editou
através da CESP (Companhia Energética de Sio Paulo) a compilagao de
textos Lepislacie de Conservagio da Natur-za, (Sao Paulo, 1983) reunindo
a legislacdo editada desde 1934 (Dec. n.® 2¢4.643, de 10-7-1834, que sancionou
o Codigo de Aguas) até o Dce. n.° 88.351, de 1.°-6-1983, gue regulamentou
as Leis n.os 6932, de 31-8-1981 e 6902, de 24-4-1981. O voluime cohtém,
ainda, portarias do IBDF ¢ da SUDEPE. Entre os demais trabalhos de com-
pilagdo, ver a Ccletinea de Iegislagit Ambiental, Curitiba, 1984, ed. Supe-
rintendénecia dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente (SUREHMA).

4 Constituicdo de Portugal (1876, com a revisio de 1982), regula a incons-
titucionalidade por omissdo através do art. 283.°, nes seguihtes termos “1. A
requerimento do Presidente da Republica, do Provedor de Justica ou, com
fundamento em violagio de dircitos das regifes auténomas, dos presidentes
das assembléias regionais, o Tribunal Constitucional aprecia e verifica o nao
cumprimente da Constituiciio por omissio das medidas legislativas necessa-
rias para tornar exeqiliveis as normas constitucionais.

2. Quando o Tribunal Constitucional verificar a existéncia de inconstitu-
cionalidade por omissio, dara disso conhecimento ao érgéo legislativo compe-
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23.

24,

25.

25,

27,

tente”. Ver, sobre o tema especifico, JORGE MIRANDA, “Inconstitucionall-
dade por omissac”, em Estudos sobre a Consiitni¢io, Lisboa 1977, ed. Livraria
Petrony, pp. 333 e segs.

RENE ARIEL DOTTI, “O Direito Penal Econdmice e a protegio do consu-
midor”, em Revista de Direito Penal e Crimineolegia, no 33, de 1982, pp. 130
e segs.

No Relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito, instaurada no Ambito
da, Camarg dos Deputados e destinada a apurar o nao cumprimento das
exigéncias técnicas ao consumo e os métodos adotados para & sua divulgacéo,
& chamada CPI do Consumidor (1976/1977), o Deputado GERSON CAMATA,
na qualidade de Relator, deciarou a existéncia de trezentos e cingilenta (350!)
projetos no setcr, tramitando pslo Congresso Nacicnal (Em Diarie do Con-
gresso Nacional, supl. a0 no° 233, de 12-5-1977, p. 27). Uma tentatlva de
consolidacio dos textos de defesa do consumidor se contém na selegdo pro-
cedida por LUIZ AMARAL e WALTER COSTA PORTO, em O Cidadfio e
o Consmumidor, Brasilia, 1984, ed. Departamento de Imprensa Nacional

NILO BATISTA, Minorias e democratizacio, Tese n.° 7, apresentada na
Conferéncia Nacional da CAB, Recife, 1984; O Indie e o Direito, publ. da OAB
— Rio de Janeiro e relativa ao Encontro de indios, advogados antropé6-
logos e indignistas em torno da discussio juridica que regula as relagdes
enire as minorias indigenas e o Estado nacional, JORGE MEDEIROS DA
SILVA, A Protecio Penal do Silvicola, s/d e ref. de ed.; O Indio ¢ & Cidadania,
ed. Brasiliense, 1983.

O descompasso entre a protecio dos interesses indigenas e a atuagio da
FUNAI é acentuadamente critico. A imprenss e oufros veiculos de comuni-
cacdo tém noticlado com lamentavel rotine o estado de beligerancia entre
silvicolas e agenies da administracio com as lesdes & cultura humena e
mistica de populagfes indefesas € marginalizadas da terra e dos seus costumes
naturais. Ver, a propdsito, & Lei n.® §.001, de 19-12-1973, na parte que define
os delitos contra os indios e a cultura indigena (art. 58) ¢ cuja inaplicabli-
lidade é uma constante,

A literatura ja apresenta um razodvel niimero de trabalhos especificos cuidan-
do da natureza e dos fins da institvigio, bem como das funcgdes desempe-
nhadas pelos seus membros, Sem a preocupacic de uma relagio esgotante,
prde-s¢ mencionar; a}) Monografizs: ARY FLORENCIO GUIMARAES, O
Ministério Pablice ¢ o Mandado de Seguranca, Curitiba, 1959; JOSE FER-
NANDO DA SILVA LOPES, O Ministério Phblico & o Progesso Civll, ed.
Saraiva, 1976; OCTACILIQ PAULA SILVA, O Ministérie Publico, Sio Paulo,
1881: ¢ HUGO NIGRO MAZZILLI, O Promotor de Justica e o Atendimento
ao Pablico, 8o Paulo, 1985, ed. Saraiva; b} Artiges; ELVIA LORDELLO
CASTELLO BRANCO, “Aspectos do Ministério Publico de Portugal e do
Brasil”, em Revista de Informagio Legislativa (RIL), Brasilia, n°® 39 de
1973, pp. 51 e segs.; JOSE DILERMANDO MEIRELES, “Ministéric Publico
— sua génese e sua histdria”, em RIL n° 84 de 1984, p. 197 e segs.; INO-
CENCIO MARTIRES COELHO, “O Ministério Piblico ngz organizagio cons-
titucional! brasileira”, em RIL n.® 84 de 1984 p. 167 € segs.; MARCIO ANTO-
NIO INACARATO, “O Ministério Piblico na ordem juridico-constitucional”,
em RIL n® 29 de 1971, pp. 35 e segs. &€ “Alribuigbes do Ministério Piblico
ne Cédigo de Processo Penal”, em RIL n.° 33, de 1972, pp. 89 e s2¢s.; ALCIDES
DE MENDONCA LIMA, “Atividade do Ministério Publico no processo clvil”,
em RIL n?® 56, de 1977, pp. 71 e segs.; GUILHERME ESTELITA, “O Minis-
tério Publico € o processo eivil”, em RF, v. 168, de 1956, pp. 7 € s2gs.; LAZARO
GUIMARAES, “A intervencio do Ministério Publico no Processo Civil”, em
RIL, n? 63, de 1979, pp. 255 e segs.; PAULO SALVADOR FRONTINI, "Mi-
nistério Publico, Estado e Constituigdo”, em Justitia, n° 90, de 1975, pp. 247
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29.

30,
31.
32,
33.

34.

35.

36,

37,

38.
39,
40,
41,

42,
43,

e segs.; JOAO CARLOS KURTZ, “A Instituicio do Ministério Piblico perante
a apao penal publica”, emn RIL, n.* 80, de 1883, pp. 202 ¢ segs. e ARX TOU-
RINHO, “Garantias do Ministério Piablice Federal”, em RIL, n.© 68, de 1980,
pp. 157 e segs. E fundamental para quzlguer investigacio sobre o tema da
histdria, da natureza e dos objetivos do MP, a leitura da generosa e fecunda
contribuicio de JOSE AUGUSTO CESAR SALGADO, fundador da Associagéo
Paulista do Ministéric Priblico e da Revista Justilia.

Sobre esta parte, JOSE DILERMANDO MEIRELES, ob. cit. pp. 205 e segs.

Apud JORGE DE FIGUEIREDO DIAS ¢ MANUEL DA COSTA ANDRADE,
Criminelogia, Coimbra, 1984, p, 471.

Ob. cit., p. 482,

Idem, ibidem.

Direito Administralive Brasileiro, Sio Paule, 1985, ed. RT (11" p, 51,
Entre outros importantes trabalhos, EDYLCEA TAVARES NOGUEIRA DE
PAULA, “O Ministério Publico e seu posicionamento no Estado de Direito”,
em RIL, n® 72, de 1981, pp. 81 e segs. Em Portugal, a Constituicio declara
que ao Ministério Publico compete representar o Estado, exercer a agio penal,
defender & legalidade democratica e os interesses que a lel determinar (art,
224, 1),

ANTONIO AUGUSTO MELLO DE CAMARGO FERRAZ e ouiros, A agao Civil
Piblica € a Tutela Jurisdicional dos Imteresses Difuses, cit, pp. 32 e segs.;
12 e segs. Ver também, PEDRO ROBERTO DECOMAIN, “0 Ministério
Publico € a proteciio ao meio ambiente”, em RIL, n® 83, de 1984, pp. 387
e segs.

Trata-se, como ¢ obvio, de uma regra geral que scfrs excecho nas causas
em que a Unifdo, entidade autarquica ou empresas publicas forem interessadas
na condi¢io de autoras, rés, assistentes cu opoentes. Em tais hipdteses, a
reguiacio da matéria é constifucional (CF, art, 125 e §§) no que tange a
competéncia jurisdicional e ao foro.

Simula do TFR, n.° 22; STF, em RT, 575/478; TFR, em RY 552/440; TACRIM-
3P, em RT, 563/338; TACRIM-PR, em RT, 556/384.

Ver, a propésite, as Recomendagies ao plano internacional para a protegio
do meio ambiente, aprovadas no XII Congresso Internacional de Direito
Penal, realizade em Hamburgo (1979 ¢ divulgadas na Revista Deetrina
Penal, n.? 5 a 8, de 1573, ed. Depalma, pp. 107! e segs.

Ob. cit., p. 481.

Apud, FIGUEIREDO DIAS e gutro, ob. e lcc. ecits.

O Promoator de Justica e o Afendimente ae Piblico, cit., p. 2.

A redacfo do ari. 10 e a cominagio da mulla em ORTNs constituem, em
nosso entender, deficiéncias técnicas do diploma conforme as obhservaces
feitas no item 16 do presente trabalho.

Ministério Piblico, cit., p. 17.

RENE ARIEL DOTTI, “A crise da execucfo penal e ¢ papel do Ministéric
Pdblico”, em Justitia, SGo Paulo, n° 129, de 1985 pp. 34 e segs.

Qs autos do inguérito civil ou as pegas informativas somente serio defini-
tl‘{amente arquivadas guando assim o determinar o Conselho Superior do
Ministério Publico, homologando a promoegio fundamentada de agente do
préprio parquet, (5% 1° e 2° do art. 9.2 da Lei n® 7.349/85). O anteprojeto
FfR.EDERICO MARQUES também cercava o arquivamento do inguérito poli-
cial de cautelas especiais € o controle do Conselho Superior do Ministério
Publico (arts, 267 e §§ 1° e 29, No mesmo sentido, o Projeto de Let
n° 1.268/79, art. 258 € §§ 1° e 2° e o Projeto de Lei n° 1.655-A4, de 1983,
art. 225 e §% 1.9 a 3.° (DCN, de 18-10-1984, supl. ao n.® 1297,
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45,

41.

43.
49,

50.

51.
52.

53.

4.

55.

As vésperas da sancdo presidencial ao projeto n° 4.984/85, que deu origem
a Lei 1.° 7.347:85, abriu-se em Sio Paulo a polémica abordando rs conse-
giiénclas juridico-processuais do arquivamento do inquérito civil. A interpre-
tacdio mais adequada do texto nio admite a suposicfio de que o arquivamento
obste o exercicio da agdo civil por qualguer das entidades piblicas ou privadas
referidas no art. 5° de lei de regéncia. Com razdo, portanto, GILBERTO DE
MELLO KUJAWSKI, “O poder econémico e & lei ambiental”, em Jornal da
Tarde, Sao Paulo, 22-7-1985, p. 17. Incorreta, segundo nos parece feoi a opiniac
de ADA PELLEGRINI GRINOVER a0 pressupor que o arquivamento (do
inquértto clvil) “deixado ao livre alvitre do parquei, poderd impossibilitar
as assoclacdes o acesso autépomo 4 Justiga” (“Interesses difusos e aghes
coletivaz”, em Jornal da Tarde, cit.). A Lei n.° 7.347/85 defere ao Ministério
Piblice a legitimacdo concorrente — ao lado da Unido, e outrcs entes publi-
cos e de associacde — = nio a lagitimacio exclusiva (Ver, CAMARGO FER-
RAZ, EDIS MILARE e NERY JUNIOR, A Ac¢do Civil Pablica, cit., pp. 34 e
SEES.).

Independentemente, porém, da natureza juridica do regime politico, & prote-
¢do constitucional do ambients tem sido afirmada em pafses do Oclidente o
do Leste europeu. Assim, as cartas da Iugoslavia (1974, arts. 192; 193; 87; 281;
I; 117, II e 114, I1); da Polénia (Emenda de 1976, arts. 12, II e 71} e da
URSS (1979, art, 18).

Cf. PAULC AIFONSO LEME MACHADO, “Les innovations juridiques de la
Ici brésilienne de politique naticnalz de lenvironnement”, em Revista Tri-
mestrale di Diritto Publico, n° 2, de 1983, p. 683.

“Poluigio e responsabilidade no direito brasileire”, RT 534/20,

Nos trabalhos de revisio do anteprojeto foi suprimide o tipo descrito no
art. 418, por constituir hipétese de comportamente ja abrangida pela regra
do concurso de pessoas, O texio revisto do anteprojeto da Parte Especial do
Cédigo Penal fol entregue pzlo Coordenador da Comissfo LUIZ VICENTE
CERNICCHIARQ ao Ministro da Justica IBRAHIM ABI-ACKEL em
18-10-1984. © frabalho, até a data desta Conferéncia, ainda permanecia ing-
dito.

A emenda propostea ndo foi acolhida pela Comissdo de Revisao do antepro-
jeto, contra o nossc voto. Ndo obstante o argumento utilizado naquela ocasidio
de que o nic atendimento & requisicio do MP se consumiria entre as hipé-
teses gerals de desobediéncia, manifestamos o nosso entendimento de que
além do sentido didatico da norma assim proposta, seria ela um fator de
fortalecimento da acio do MP.

Comentarios ao Cédige Penal, Rio de Janeiro, 1959, ed. Forense, v. IX, p. 377.

Para climinar o inconveniente gue poderia resultar do descumprimento impli-
cito da requisitéria do Ministéric Publico, ndo se incriminando a “prevari-
cagio” do particular, a requisi¢io poders assinar um prazo ao destinatario.
A data estabelecida é o termo para se reconhecer caracterizada a desobe-
diéncia punivel,

Se a desohediéncia for & ordem ou requisicio judicial ou de cutra autoridade,
& hipdtese deve ser resolvids através da norma do art. 330 do Cédigo Penal

“La criminalidad economica y la forma de combatirla”, em La Reforma
Penal — Delitos Socio-Econémicos”, Madri, 1985, ed. de Barbero Santos,
p. 192.

Eles, o5 Juizes, Vistos por Nas, os Advogades, tradugio que Ary dos Banios
fez do Elogio dei Giudici Scritto de un Avvocato, Porto, 1976, p. 59.
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