COLABORAGAO

Teoria geral do constitucionalismo

Jost ALrrepO PE OLIVEIRA BARACHO

Professor Titular da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais.
Livre-Docente e Doutor em Diretto.

SUMARIO
1 — Anfecedenies do constitucionalismo
2 — Principais aspectos do constifucionalismo: temas
fundamentais
3 — Constitucionalismo cldssico
4 — Consiitucionalismo social

1 — Antecedentes do constitucionalismo

A elaboragdo de uma Teoria geral do constitucionalismo
constitui tema essencial para a formulacao dos aspectos da relacdo
entre Estado e Constituicdo, tendo em vista o enquadramento
juridico dos fenémenos politicos.

As indagagdes sobre a Constiluigdo do Estado aparecem nos
autores classicos de Teoria do Estado. Entendem da necessidade de
todo Estado ter uma Constituicfio. Essa abrange os principios
juridicos que designam os 6rgios do Estado, os modos de sua cria-
céo, suas relagdes mutuas, fixam o circulo de sua atuacio e a
situagdo de cada um deles no Estado.

A palavra constitucionalismo decorre das primeiras investiga-
¢Oes sobre Constituicdo. O significado de “Constitui¢do”, através
dos tempos, coloca-nos ao lado das investigacfes em torno dos
classicos gregos, com a tradicfo juridico-romana, com as idéias
que surgiram no medievo, com a concep¢do juridica germanica e
com os sistemas da “common law"”. ALESSANDRO P1ZzoRUSS0 afirma
que na primeira fase dos estudos de direito constitucional existe
a sua vinculagdo com a ideologia politica denominada “constitu-
cionalismo” (7).

(1) PIZZORUSSO, Alessandro. Lezioni di Diritto Costituzionale, 11 Foro Italia-
no, 1984, 3* ed.
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O desenvolvimento do constitucionalismo, pelos estudos de
suas manifestacfes doutrinarias e experiéncias institucionais impie-
mentadas, mostra o lugar que a Constituicdo ocupa. A relagdo com
as doutrinas e ideologias, que se manifestam na fixacéo do “Estado
constitucional”, no “regime constitucional”, no Estado liberal, no
Estado de direito e no Estado social de direito, fornece-nos os ele-
mentos essenciais da evolucdo do constitucionalismo, com destaque
de temas como: significado da Constituicéo, formacdo da Consti-
tuicdo, conteldos da Constituicio, variagdes da Constituiggo,
protecdo da Constituicdo, modelos e ciclos constifucionais (%).

Esses estudos constituem o fulero da Teoria da Constituican,
relacionada com o exame da Constituicdo e suas implicacGes com
a Teoria Geral do Direito e a Teoria Geral do Estado.

Esse contato com a Teoria Geral do Direito e do Estado levara
a um marco teérico basico no exame da Constituicdo, através do
conhecimento de seus conceitos essenciais. O exame da Constituicéo
demanda s6lida fundamentagio tedrico-juridica.

Os questionamentos acerca da Constituicio sugerem vérias
indagactes. Que é uma Constituicdo? Que funcio tem? Como
surge?

Diversos discursos partem do exame da palavra Constituicéo
e seus equivalentes,

Como objeto imediato do constitucionalismo esta a procure do
seu significado téecnico e axioldgico. Essa metodologia parte da
averiguacio de quais sdo os usos “paradigmaticos” da Constituigao,
SEUS usos e concepedes originarias de um lado e os usos “modelos”
que a palavra comporta.

As diversas compreensdes que a palavra acoberta estdo em
ARISTOTELES, LOCKE, Rousseau, KanNt, MONTESQUIEU, HAMILTON,
MARSHALL, TOCQUEVILLE, JELLINEK, SCHMITT, KELSEN, LOEWENSTEIN,
BURDEAU & outros.

A tarefa da politica, no que ARISTOTELES esta de acordo com
PLATA0, consiste em encontrar a melhor forma de Estado. Afirma-
tiva acolhida, também, na Etica a Nicbmaco. Comegamos por juntar

(2) VERGOTTINI, Giuseppe de. Diritto Costituzionale Comparalo, Padova,
CEDAM, 1981; AMORTH, Antonio, Curso di Dirifto Costituzionale Compa-
rato. Milano; MANNA, Giovanni. Diritto Costituzionale &Europa. Napolis,
1848; PATERNOSTRO. Diritto Costituzionale Teorico, Pratico e Comparato.
Napoli, 1879; McILLWAIN, C. H. Constilutionelism and the Changing World
(1917-1047). New York, 1939; idem Constitutionalism Ancient and Modern
(1940). Ithaca, 1947; DI RUFFIA, Biscaretti. Costituzionalismo. Milano, Ed.
D, XI, 1962; MATTENCCI, N. Costituzlonalismo, em Dizionario di Politica,
Torino, 1976.
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os fragmentos bons que sdo encontrados nas declaracdes de nossos
predecessores. Depois de examinar as “Constituig(”)es” que colecio-
namos, trataremos de averiguar que classe de coisas mantém ou
destréi as comunidades e quais sdo as distintas “Constituicoes parti-
culares”; a causa pela qual algumas s&o bem administradas e
outras mal apos essas investigacGes podemos chegar a uma visdo
mais penetrante de qual é a “melhor Constituicdo”, que classe
de regulagdes, de leis e de costumes é melhor (3).

A constatacdo da importancia desse posicionamento leva
ANpRE Hauriou a afirmar que o berco do direito constitucional
encontra-se no Mediterrineo Oriental e, mais precisamente, na
Grécia. Mais tarde, localiza-se em Roma. ARISTOTELES demonstrou,
em obra gque infelizmente desapareceu, a existéncia aquela época
de 158 Constituicdes. O didlogo entre Poder e¢ Liberdade, consta-
tado em outras sociedades politicas anteriores, é claro na Grécia,
pelo que o publicista francés refere-se a uma “constitucionalizacao
do poder” (%).

O sentido originéario de Constitui¢do remonta & Grécia e Roma;
sob a denominacéo de Athenalon politeia conhece-se o frabalho de
ARIgTOTELES em que ele analisa a forma, a estrutura e administra-
¢do do governo de Atenas. A expressio é traduzida como Athenien-
sium Respublica, conhecida universalmente como a ““Constituicio
de Atenas”. Politeia € traduzida pela grande maioria dos filésofos
como a expressdo moderna Constituicio. Muitos autores escolhem
como ponto de partida a anilise do conceito de Constituicao prove-
niente de ARISTOTELES, especialmente tomando por base a descrigéo
de uma Constituicgo, a de Atenas,

A palavra “politeia” refere-se & maneira de ser da “polis”, s
forma, estrutura e organizacio. As indicacOes seguintes revelam
a importéneia da teoria constitucional grega, guando destacamos
0$ seguintes aspectos, assinalados por ROLANDO TAMOIO ¥ SALMORAN

a) Politeia (Constituicio) como forma de ser da “polis”: seu
funcionamento indica o tipo de governo e a sua identidade com
a ‘“Constituicao”.

(3) MAYER, J. P. Trayctoria del Pensamiento Politico (Com a colaboragio de
R. H. 8. CROSSMAN, P. Kecskemeti, E. Kohn-Bramstedt, C. J, S. Spaigge).
Mexico, Fondo de Cultura Econémica, 1941, irad. de Vicente Herreno, p. 54.

(4) HAURIQU, André, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques. Paris,
Editions Montchrestien, 1970, 4® ed., pp. 32 e ss; CLOCHE, Paul. La Démo-
cratie Athénienne. Paris, Presses Universitaires de France, 1951; MOSCA,
Gaetano, Histdrig das Doulrinas Politicas. Desde a Antigiidade, compietada
com as Doutrinas Politices desde 1914, por BOUTHOUL, Gaston. Rio de Ja-
neiro, Zahar Editores 1958, trad. de MARCO AURELIC DE MOURA MATOS:!
MAILLET. Institutions Politiques et Sociales de L'Antiguité. Dalloz, 1971,
22 ed.
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b) Constituicio como distribuicdo de fungdes: a Constituicéo
(politeia) determina as fungdes dos cidadaos e estabelece a orga-
nizacdo da “polis”.

¢) Constituicdo como “esquema” ou “padrdo ideal”.
d) Constituicdo como governo da “polis”.
e) Constituicdo como “nomos” ou conjunto de leis (nomos).

f) Constituicdo como legislacdo especial: encontra-se uma
legislacdo denominada “Constitui¢do”, que se pode diferenciar de
outras leis.

g) Constituicdo como regras de competéncia.

A “polis” como estrutura juridica e politica fol de suma impor-
téancia para a histéria institucional. Essa “politeia” converteu-se
em paradigma, transformando-se no objeto da primeira reflexdo
constitucional.

A reflexfo constitucional sobre a estrutura e funcéo da comu-
nidade politica teve como objeto outras comunidades, com carac-
teristicas diferentes. Mas mesmo assim, utilizaram a “polis” como
tipo, ou modelo de descricio.

Em Roma, a palavra “constitutio” teve grande importancia
no direito e na jurisprudéncia. E efetivamente dai que provém:
constitutio, onis. Passou a ser usada no Império do Ocidente, em
Bizincio e nos novos reinos europeus: “Constitutio, onis, viene del
verbo latino ‘‘constituere” (constituo, is, ere, stitui, stitutum’’)
el cual se forma a su vez, de la particula “cum”, que significa son,
y del verbo “statuere” (statuo, uis, uere, utum), que significa poner,
colocar, levantar, construir, fundar” (%).

A palavra passa a ter varios significados como: Estado, postura,
condicdo, carater, constituicdo (constitutio corporis), disposicéo,
ordem, organizacdo (Constitutio Reipublicae), norma, estatuto, lei.

Outras palavras ajudam & compreensédo de seu significado;
constitutum (convencao, acordo, pacto): constituere (construir,
fundar, instituir, dispor).

No que se denomina de usos forenses de “constitutio”, RoLANDO
Tamovo v SaLMorAN destaca: o que se estabelece juridicamente
(constituere) tem o sentido de criar uma situacdo, relacio de
obrigacio juridica.

(5) SALMORAN, Rolando Tamoyo y. Iniroduccion al Estudip de la Constitu-
cion. Tomo I. El Significado de “Constitucion” y el Constitucionalismo. Mé-
xlco, Universidad Auténoma de México, 1979, p. 33.
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Com o tempo constitutio passa a indicar um ato legislativo em
geral ou seu resultado: “constituere iura (ius)”, estabelecer nor-
mas. Expressdo que passa a indicar fodo tipo de legislacdo prove-
niente do “populus”, do pretor, do Senado, do imperador e dos
juristas, inclusive o costume juridico (ius moribus constitutum).
No Digesto 1.4.1 esta dito que a Constitutio é o que o imperador
ordenava (principi placuit) e que tinha forca ou vigor de lei,
aplicada como se fora uma lei (legis vicem obtinet).

Para os romanos a fonte de todo direito era o populus romanus,
inclusive o contido nos “decreta” e “rescripta” do imperador. As
constitutiones gerais valiam como ler porque o “populus” assim
o dissera, dai que eram obrigatorias a todos. A publica sponsio era
um compromisso de todo o poepulus e as constitutiones valiam como
tais.

No Império do Oriente as diversas comunidades transforma-
ram-ze em civitas, onde as constifutiones ocupam lugar de relevo
na regulacio do Império. Predomina ai a tendéncia de converter
todo direito em direito legislado.

O publicista mexicano menciona as grandes colegdes de Consti-
tuicoes: codices gregorianus e hermogenianus, e o codexr theodo-
sianus,

As Constitutiones sdo os instrumentos que estabilizam o direito.
Esse passa a ser o instrumento tipico da burocracia imperial. O
velho direito criado pelo populus e reformulado pelas responsg dos
juristas deixa de existir. Constitutiones significa o arsenal juridico
do Império(*®).

Ocorre significativa mudanca na estrutura politica do medievo,
resultante da adaptagio do direito publico romano, influenciado
pelas condicoes feudais, dos costumes locais e da religido crista.

Para que a Constituicao seja entendida como legislacao nego-
ciada — Pactos — Cartas, com o estabelecimento de prerrogativas
e obrigacoes entre governantes e stditos, tornou-se necessaria a
renovagao das bases da comunidade politica, ocorrida com a
chegada da Idade Média. A ConstituicAo adquire naguela época,
progressivamente, o significado de legislacéo, que tem o objetivo

(6) FERRERO, Guglieimo, Historia Romand. $ao Paulo, Livraria Marting Edi-
fora, 1947, trad. de BRENNO SILVEIRA; MOMMSEN, Teodoro. Compéndio
del Derecho Publico Romano. Buenos Aires, Editorial Impulso, 1942, 1% ed.;
PALMA, Luigi. Corso di Diritto Costituzipnale, Firenze, Giuseppe Pellas, Edi-
tore, 1877, 3 vols., BURDEAU, George. Une Survivance: la notion de Cons-
titution, em L’Evolution du Droit Public, Etudes Ojferies a Achille Mestre.
Paris, 1956.
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de fundamentar e explicar as relagdes de poder dos individuos na
comunidade politica (cidades e reinos).

Dentro dessa nova conjuntura ocorre a formacdo de um novo
conceito de Constituicdo. A Igreja utilizou o termo “Constitutio”
do direito romano, aplicando-o as regulamentacoes eclesidsticas,
validas para toda a Igreja ou alguma provincia eclesiastica parti-
cular. Em seguida, o termo voltou a ser empregado na Idade Média
para as disposicOes legislativas do poder temporal.

Na Espanha, mosira RoLaNpo TamMovo ¥ SALMORAN, 0 vocabulo
“Constituicao” foi usado para denominar as cartas ou fueros outor-
gados pelos monarcas as regides, cidades e vilas. As cidades cujos
privilégios eram estabelecidos pelas ConstituicGes (pacios, cartas
ou fuercs) tiveram grande destaque na vida constitucional do
medievo.

As Constituigdes, como pactos, eram postuladoras de franquias
ou liberdades outorgadas pelos principes.

Com o surgimento das unides ou ligas de cidades, para defen-
der seus direitos (Liga Hanseatica, de Rhin, das irmandades de
Castela e Lion, as cidades de Languedoc), renovam as suas formas
de reivindicacdo. Com elas a Constituicdo comeca a abranger, além
dos privilégios e pactos, a representagdo. Surgem os conselhos ou
parlamentos que obtinham o juramento do rei de ndo violar ou
transgredir pactos, nem os direitos por eles consentidos: eram as
leis do reino. A partir do século XII ocorre a preocupacido em obter
um reconhecimento contratual dos direitos ou prerrogativas. Apa-
recem 0s movimentos para obtencéo de Cartas, nas quais vissem
a garantia de seus jure e libertates.

As cartas, pactos ou Constituiges definiam o estado juridico
de uma coletividade, de um territério ou de uma cidade. Essas
“liberdades” e “privilégios” foram paulatinamente desaparecendo,
devido ao fortalecimento do poder central das monarquias.

Na Inglaterra “Constitution” refere-se, da mesma maneira, a
franquias e privilégios de certos estamentos. As “Constitutions of
Claredon” de 1164 referiam-se as relagfes entre a Igreja e o Estado.

A organizacfo politica repousa em um pacto celebrado entre
os governados, que convém em obedecer, e 0s governantes, que se
comprometem a assegurar a ordem e respeitar as condigbes postas
a0 seu direito de mandar: respeitar as leis do reino, as liberdades
e prerrogativas dos stditos. Aparece a concepg¢ao do pacium subjec-
tionis, com o objetivo de delimitar as bases e os limites do arbitrio
dos governantes.
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A malis conhecida dessas Constituicdes é a Carta Magna de
19 de junho de 1215, resultante das transactes entre o rei Jodo e
0s bardes.

Apesar de Constituicao, as vezes, ser empregada com o sino-
nismo de “leges”, do latim, ela passa a significar uma legislacio
especial, correspondente a um compromisso basico fundamental.
Esse novo entendimento difere do uso antigo. £ um compromisso
fundamental, leis fundamentais da comunidade ou leis fundamen-
tais do reino. Sdo aquelas garantidas pela jurisdictio e que estdo
estabelecidas, por escrito, em certas cartas (id est, Caria Magna)
e nos costumes do reing (id est, en el Common Law). Decorrem
dos pactos entre o povo e os principes.

A palavra Constituicdo passa a ter novos significados, com o
correr do tempo. A nocdo moderna de Constituicdo aparece como
resuliado de alguns fatores:

1} O aparecimento dos conceitos de “comunidade” e
Estado. Com a Teoria do Estado Nacional surge uma nova
fase, que visa substituir os principios e a pratica do consti-
tucionalismo medieval. O poder polftico, em grande parte,
disperso entre feudatarios e corporacdes, condensou-se,
rapidamente, nas méos do monarca (7).

2) Protecio judicial dos pactos e o nascimento dos
civil rights.

3) O aparecimento das Cartas das colonias inglesas
norte-americanas.

4) O prestigio da doutrina moderna do direito natu-
ral (8).

O advento da Constituicdo escrita dara inicio a uma impor-
tante fase do constitucionalismo. Nesse periodo destaca-se a Consti-
tuicdo de Virginia de 1776, a tradigdo politica da Inglaterra, a
pratica constitucional das colénias inglesas norte-americanas e a
filosofia da Europa, na época da Ilustracio. A filosofia politica da
época; os direitos do homem que respondiam ao modelo racional
da natureza do homem; as idéias que prepararam as novas Consti-
tuicdes que deveriam ser votadas por Convencdes ou Assembléias
Constituintes estabeleciam as novas bases do exercicio do poder ¢

(7) SABINE, George H, Historia de lo Teoria Politice. México, Fondo de Cultu-
ra Economica, 1945, trad. de Vicente Herrero, pp. 321 e ss.

(8) SALMORAN, Rolando Tamoyo y. Introduccion al Estudio de le Constitu-
cibn, ob, eit, p. 54; AGESTA, Luis Sanchez. E! Pensamiento Politico del
Despotismo ilustrade. Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1953; MIDY,
C. -Henri. Le Régime Constitulionnel. Paris, Garnier Fréres, 1869.
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a liberdade do cidaddo. As Constituicoes anunciavam nova etapa
do constitucionalismo. As citagdes dos filosofos nos discursos e
escritos, na colonia, eram freqiientes: Locke, Rousseau, GRoCIO,
PUFFENDORF, BECCARIA € MONTESQUIEU,

A Constituicdo Federal dos Estados Unidos de 1787 abre nova
fase no uso da palavra “Constituicdo”, que passa a significar lei
escrita, estabelecida por um érgio especifico — the convention —
que determina os limites da acio governamental. Esse entendi-
mento recolhe a tradigdo constitucional da colénia; supremacia
da carta constitucional; repertorio de competéncias; a filosofia e a
jurisprudéncia inglesa; governo por consentimento, competéncia
dos tribunais para conhecer de todas as controvérsias de direito;
as idéias da filosofia politica da ilustracdo; democracia republi-
cana, igualdade e laicizac@o na Constituicdo.

A nocao de Constituicdo é de grande importancia entre os
constituintes franceses. A maneira de cria¢édo do novo entendimen-
to sobre Constituicdo estava ausente da nogdo tradicional. Seu
carater criador e renovador estava assentado no préprio entendi-
mento sobre o orgéo constituinte. Nesse momento da evolucdo do
constitucionalismo destaca-se a Assembléia Constituinte. A Consti-
tuicdo € uma regra formal, cuja autoridade provém da qualidade
de seu autor, Ela resulta de Atos Constituintes: atos de convengdes,
de assembléias ou de congressos constituintes. Seu aspecto formal
decorre do seu carater predominantemente juridico e convencional.

O universalismo da Constitui¢do escrita é uma questdo plena-
mente reconhecida na organizagdo estatal contemporanea. Prati-
camente todos os Estados tém Constituigdo escrita. Atualmente,
ainda que parcialmente, poderemos dizer que carecem delas: Gra-
Bretanha, Nova Zelandia e Israel (%).

O processo do constitucionalismo pode ser visto por seus
antecedentes mediatos e imediatos, conforme constatamos anterior-
mente. O periodo que melhor ira contribuir para a sua elaboragéo
doutrinaria e institucional pode ser assim definido: *“Las revolu-
ciones inglesa, norteamericana y francesa y el profundo ¥ vasto

(9) SALMORAN, Rolando Tamoyo y. Introduccion al Estudio de la Consti-
tucién, ob. cit., pp. 71 e ss.; GONAULT, Jacques. Comment la France est
Devenue Republicaine, Les Elections Générales et Partielles ¢ UAssemblée
Nationale 1870-1875. Paris, Librairie Armand Coiin, 1954; LEPOINTE, Ga-
briel. Histoire des Institutions du Droit Public Francais eu XIXe siécle —
1789-1914. Paris, Editions Domat Montchrestien; DUGUIT, L. Monnier, H.
Honnard, R. Les Constitutions et les Principales Lois Politiques de La Fran-
ce Depuis 1789, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1952,
7 ed.,, PRELOT, Marcel. Histoire des Idées Politiques. Paris, Dalloz, 1970,
4% ed.
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movimiento ideolégico gue las inspira, dentro del cual influyen
decisivamente las concepciones jusnaturalista y contractualista,
son los generadores inmediatos del constitucionalismo moderno,
cuyas extensas y ramificadas raices hemos examinado en paginas
anteriores” (1°),

As idéias patrocinadoras do constitucionalismo divulgaram as
intencdes que decorreram desses movimentos revolucionarios e das
doutrinas que as inspiraram. A necessidade de uma Constituicio
escrita teve rapida difusio no Continente europeu, para depois
surgir em varios locais, mesmo bem distantes (1'). SANTI RoMAaNOQ
menciona as diversas modalidades que contribuiram para a propa-
gacdo do constitucionalismo. Pode operar-se pela forca juridica
originaria de seus textos ou leis, bem como pela transmigracédo, com
modificacGes parciais ou integrais.

SaNTI Romaxno refere-se ao direito constitucional geral do
Estado moderno, cujos caracteres essenciais podem ser indicados
com a expressao constifucionalismo. Esse vocabulo desigha as insti-
tuicdes e os principios adotados pela maioria dos Estados a partir
dos fins do século XVIII, afravés de um governo constitucional, em
oposicao ac que denomina de absoluto. Para o publicista italiano
o direito constitucional dos Estados modernos resuita das institui-
¢oes inglesas e outras que delas se derivaram:

“A instauracio nestes outros Estados de ordenacGes
constitucionais tendo caracteres mais ou menos seine-
lhantes aqueles da ordenacéo inglesa deu-se de diversos
modos e com diversas figuras, de forma que seria conve-
niente definir e distinguir” (12).

As diversas formas de propagacio das ordenacées juridicas,
além dos Estados em que elas se originaram, foram um momento
decisivo para o constitucionalismo. A experiéncia inglesa teve deci-
siva influéncia nos Estados Unidos, bem como nas ordenacdes
constitucionais de antigas colénias do Império Britanico.

O constitucionalismo na Europa continental teve origens e
caracteristicas diferentes, mas néo deixou de ter influéncia de varios

(10) QUINTANA, Segunde V, Linares. Derecho Constitucional e Instituciones
Politicas, Teoria Empirica de las Imstituciones Politicas. Tomo II, Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, 1970, p. 563.

(11) PEREZ, Juan Beneyto. Hislorig de las Doctrinas Politicas, Aguilar, Madrid,
5.A. de Ediciones, 1950, 22 ed., pp. 390 e ss; SIEYES, Emmantel. Qu’est-ce
que le Tiers Etei? Genéve, Librairie Droz, 1870.

(12) ROMANO, Santi. Principios de Direito Constitucional Geral, S0 Paulo, Edi-
tora Revista dos Tribunais, 1977, trad. de Maria Helena Diniz, p, 47.
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institutos mais gerais e importantes que podem ser remontados
ao direito inglés:

“1) o instituto da monarquia constitucional (as mo-
narquias precedentes eram absolutas): naqueles Estados
que nio adotaram a forma de governo republicano, que,
naturalmente, implica em maior destaque do governo
inglés, pelo reflexo que tal forma de governo tem sobre
muitas outras instituigoes;

2) o parlamento bicameral: alguns Estados, porém,
tém preferido o sistema unicameral e em outros o bica-
meralismo tem assumido cariter absolutamente diverso;

3) o instituto da representacao politica, efetuado com
a0 menos duas cimaras, ¢ cujos membros sao costumei-
ramente desighados por eleicdo popular,

4) o governo de Gabinete e sua responsabilidade
perante ¢ parlamento;

5) as liberdades publicas e suas garantias constitucio-
nais” (13).

A elaboracéo da Tecria Geral do Constitucionalismo, assentada
sobre os pressupostos anteriormente referidos nesse trabalho, tem
grande significacdo na fase do desenvolvimento da Teoria das
Constituicoes. Essa comeca por indagar o que é uma Constituigéo
no regime do Estado constitucional.

Carn Scumrirr afirma que a palavra “Constituicio” admite
uma diversidade de sentidos.

Parte de um sentido amplo, sem qualquer significado especifico
do termo. Chega 20 que denomina Constituicdo do Estado, a unida-
de politica de um povo. ¥, também, um sistema conjugado de
normas, que designa uma unidade. Ressalta a formula pela qual
entende-se por Constituigdo uma série de leis de certo tipo. Consti-
tuicdo e lei constitucional recebem o mesmo tratamento. Cada lei
constitucional pode aparecer como Constifuicio: esse conceito é
relativo, ndo afeta a um todo, a uma ordenacao e uma unidade,
mas 2 algumas, varias ou muitas prescri¢des legais de certo tipo.

A defini¢do usual dos tratados e manuais ¢ a de que a Consti-
tuicdo é a norma fundamental ou lei fundamental. Para SCHMITT
o que se entende por “fundamental” é pouco claro. Aplica-se, as
vezes, em um sentido tOpico, a uma coisa politicamente muito

(13) ROMANOQ, Santi, Principios de Direito Constifucional Geral, ob. eit, pp.
51 e b2.
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importante e inviolavel. No mesmo sentido fala-se, de maneira
imprecisa, em direitos “fundamentais” ().

Ao partir para o que designa de significacdo “teorético-consti-
fucional” dessas acepgoes, para uma investigacio conceitual, desta-
ca as significacoes de: lex fundamentalis, norma fundamental ou
lei fundamental.

Nessa formulacao da Teoria da Constituicdo a palavra padrao
aparece com uma variedade conceitual, da qual emanam diversos
contetidos:

1 — Constituicgo em sentido absoluto corresponde a
concreta “maneira de ser”, resultante de qualquer unidade
politica existente. Constituicdo corresponde a uma situa-
cao real de conjunto da unidade politica e ordenacéo social
de um Estado, O Estado ¢ a Constituigao, isto & uma situa-
cao, presente do ser, um “status” de unidade e ordenacao.
O Estado deixaria de existir se a Constituicdo desapare-
cesse.

2 — A Constituicdo é uma maneira especial da orde-
nacgdo politica e social. Significa o modo concreto da supra
e subordinac&o, Constituiciio é a forma especial de dominio
que aleta a cada Estado e que nio pode separar-se dele.
Constituicdo é igual 4 forma de governo. Corresponde a
dizer: o Estado é uma Constituigdo. A Constituicdo é a
“forma das formas”, forma formarum.

3 — Constituicido é o prineipio do devenir dinamico
da unidade politica. Entende-se ai o Estado nao apenas
como algo existente, em repouso, estatico, mas em constan-
te renascer, surgindo de novo. Dos distintos interesses
contraposios, opinides e tendéncias, forma-se diariamente
a unidade polftica, “integra-se”, de acordo com a expressao
de RopoLr SMEND.

A Constituicdo, no sentido absoluto, pode significar uma “re-
gulacao legal fundamental”, isto é, um sisiema de normas supre-
mas e ultimas. A Constituico é algo normativo. A palavra Estado
converte-se em uma ordenacido juridica que descansa na Consti-
tuicdo, como norma fundamental. E possivel identificar-se Consti-
fuicao e Estado.

A Constituigéo é valida quando emana de um poder (forca ou
autoridade) constituinte e se estabelece por sua vontade.

(14) SCHMITT, Carl. Teorie de la Constifuciom. Madrid, Editorial Revista de
Derecho Privado, pp. 3 e ss,
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O conceito de ordenacfio juridica contém dois elementos com-
pletamente distintos: o elemento normativo do direito e o elemento
real da ordenacdo concreta. A unidade e ordenacdo reside na
existéneia politica do Estado.

Essa fase da Teoria da Constituicdo corresponde ac que diz a
Teoria Geral do Constitucionalismo, a um dos momentos decisivos
da teorizaciio dogmatica, racionalista e cientifica do conceito de
Constituicao (*%).

Apbds a definicdo do conceito absoluto de Constitui¢do, ScHMITT
passa ao seu conceifo relativo.

Essa relativizacdo consiste na passagem do conceito unitario
da Constituicio, como um todo, para fixar-se, apenas, na lei consti-
tucional concreta, fixado em suas caracteristicas externas e acessé-
rias, denominadas de ‘‘formais”.

A Constituicido, em sentido relativo, é a lei constitucional em
particular. Dai decorrem as especula¢des em torno da Constituicdo
escrita. O “formal” da Constituicio ndo pode consistir na redagdo
de algumas prescri¢des ou estipulacdes, em documento escrito. Seu
carater formal decorre de certas propriedades, seja de pessoa ou de
orgio que emite o documento. O contetido e o significado da Consti-
tuicao eserita podem ser diversos.

As motivagbes que levam a designar como Constituicio, em
sentido formal, precisamente a Constituigdo escrita sfo distintas.
A estabelecida de maneira escrita pode ter demonstragio melthor,
tem conteudo estavel e é protegida contra modificacoes. A “demons-
trabilidade” e maior “estabilidade” nao sdo suficientes, apesar do
sentido rigoroso do formalismo. A Constituicao escrita deve emanar
de um 6rgéo, tendo por pressuposto um procedimento reconhecido
como o adequado.

A Constituicdo é um pacto eserito, que pode ser modificada por
via legislativa. A Constitui¢do inglesa descansa em atos de natureza
distinta, como convencoes, pactos, leis isoladas, costumes e prece-
dentes, ndo vale como Constituicdo no sentido formal, porque nao
aparece escrita completamente em um unico documento, isto é,
uma codificacao sistematizada, em forma de lei. Existem numerosas
leis constitucionais inglesas, sob forma de leis escritas. O Ato do
Parlamento de 1911 limitou a colaboracdo da Alta Camara na
elaboracio de leis.

A Constituicao, no sentido formal, é aguela que observa a
codificacao, através da regulacido exaustiva do procedimento de
formacdo da vontade estatal. E dai que ScuMITT entende que a

(15) LA CUEVA, Mario De. Teoria de la Constitucion, México, Editorial Porrus,
S.A., 1982, com Prélogo de Jorge Carpizo.
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idéia de uma Constituicdo eserita deve ir além do que se entende
por uma codificagio constitucional fechada, que leva a um conceito
absoluto de Constituigdo.

A Constituigo dos Estados contém em seu bojo diversas
normas legais de conjunto, onde podemos destacar: as prescrigoes
orginicas sobre as autoridades essenciais do Estado, programas e
diretrizes de carater geral, garantias de certos direitos e numerosas
prescricdes particulares. S6 estfo inscritas na Constituicio para
afasti-las das constantes modificacdes que decorrem das maiorias
parlamentares, ocasionais, bem como dos Partidos que podem
querer influenciar o contetido da Constituigdo, aproveitando a
ocasiao para elevar a nivel eonstitucional postulados dos respectivos
Partidos,

A reforma constitui um dos aspectos essenciais da teorizagiio
do constitucionalismo. O aspecto formal da Constituicdo leva ao
entendimento de que as mudancas constitucionais estdo submetidas
a um procedimento especial, que dificulta as alteragdes, Com essas
limitacdes ou condictes de reforma protege-se a duragio e estabili-
dade das leis constitucionais, com o aumento de sua forca legal.
Esse entendimento leva a uma classificacdo tradicional das Consti-
tuicdes. Existem Estados nos quais as prescricfes legais, sem consi-
deracéao de seu contetdo, podem ser reformadas através do procedi-
mento de uma. simples lei. N&o existe protegio especial contra as
reformas, desde que néc ocorra diferenca entre “leis constitucio-
nais” e “leis ordinarias”. Em conseqiiéncia da falta dessa dicotomia
nao se pode falar em leis constitucionais no sentido formal.

Bryce fala da antigquada classificago das Constituigtes, trans-
mitida até & sua época, assentada na distincdo entre “direito
escrito” e “direito nfo escrito”. Essa classificacio coloca na catego-
ria das Constituicdes escritas as consignadas, expressamente, em
documentos cu documentos solenes. Na categoria das néo escritas,
aquelas cuja origem nao estd de conformidade com uma estipula-
¢ao formal, mas no uso. A divisdo que intenta estabelecer essas duas
classes de Constituigbes nio estabelece uma linha bem definida,
desde que em toda Constituigio escrita deve haver, e h4, algum
elemento nio escrito. Nas denominadas nio escritas existe forte

tendéncia para considerar os costumes e os precedentes como
obrigatérios.

Essa circunstincia faz com que tais escritos sejam quase
equivalentes a uma lei formal ditada. E nesse sentido que Bryce
considera que as Constituigdes naéo escritas, mesmo que originarias
dos costumes, sempre contém alguns estatutos.

Examinando as ConstituicOes em geral, percebe-se que tanto
nas do passado como nas atuals ajustam-se um e outro dos tipos
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principais. Umas séo produtos naturais, assimétricos, tante em
suas formas como em seus conteudos, constam de um conjunfo de
determinados decretos ou estipulagdes de carater diferente e proce-
dem de varias fontes, Entremeiam regras consuetudinarias basea-
das unicamente no costume e no precedente, mas na pratica tém
ipual autoridade.

Existem Constituicdes que sfo obras do esforco deliberado do
Estado, que estabelece, de maneira definitiva, um corpo de provi-
sOes coerentes, de acordo com as quais e pelas quais o governo
devera se estabelecer e reger. Com esses dados descreve dois tipos
de Constituicoes:

— Constituictes de direito consuetudinario (Common
Law Constitutions);

— Constituigoes estatutarias (Statutory Constitu-
tions).

Na consideracio da historia e dos atributos das Constituicoes
flexiveis, BRYCE vé que elas sdo mais anfigas do que as de tipo
rigido. A Constituicao é considerada como a estrutura de uma
sociedade politica organizada, através de lei e por lei. Ela fixa as
instituicbes permanentes, com fungées reconhecidas e direitos defi-
nidos. As Constitui¢des desse tipo, com as denominagdes de “flexi-
veis” ou “fluidas”, parecem indicar que sdo instaveis, carecem de
garantias de solidez e permanéncia. Como exemplos para contrariar
essas conclusoes, BRYCE refere-se ao que denomina exemplos tipicos:
Roma e Inglaterra. A Constituicio romana é um caso extremo da
possibilidade de modificac8o, de maneira sensivel e rapida. Para sua
realizagio necessitava apenas de um voto das “comitia”, seguido do
siléncio dos tribunos. Apesar disso, a Constituicio de Roma, consi-
derada em seu aspecto legal, modificou pouco. A Constituicéo
flexivel ou da “Common Law” deve, a4s vezes, sua estabilidade as
mesmas condigdes que permitiram, partindo de leis isoladas e
simples usos, estabelecer uma estrutura de governo firmemente
estavel.

As Constitui¢tes rigidas tém como carater especifico a circuns-
tdncia de que possuem uma autoridade superior a4 das outras leis
do Estado. Sdo modificaveis por procedimentos diferentes daqueles
ditados para as demais normas. E um tipo de Constituicido mais
moderna do que as flexiveis. Marcam uma etapa relativamente
avancada do desenvolvimento politico e do constitucionalismo.
Coincide com o momento de discriminacéo entre leis fundamentais
das outras leis.

As Constituicoes documentais, contidas em um ou varios
instrumentos preparados para fatal fim, sio antigas.
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As Constituicoes rigidas utilizam determinados métodos para
as suas proprias emendas:

1 — Dao essa funcao ao Legislativo, porém, sob condi-
¢Oes que o obrigam a executa-la de maneira especial e dife-
rente da empregada para aprovacio dos estatutos ordina-
rios. Exigem um “quorum” fixo de membros para temas
em consideracdo as emendas.

2 — (Criacao de uma corporaciao especial para realizar
0 trabalho revisor, Nos Estados Unidos, onde continua-
mente ocorriam revises de um grande ntumero de Consti-
tuicdes dos diferentes Estados, a corporagio, geralmente,
recebe 0 nome de “Convencio”. Geralmente, €& eleita
gquando se deseja redigir toda a Constituicéo, reservando-se
a0 povo a ultima aprovagdo do documento.

3 — Esse procedimento consiste na submissao da
nova Constituicio as emendas propostas para sua apro-
vagao.

4 — Submissdo das emendas ao voto direto do
povo (19).

A Constituicio absolutamente rigida deveria proibir qualquer
mudanca de suas prescri¢des, mas nenhuma delas segue tal enten-
dimento, até as ultimas conseqiiéncias. Normalmente, consagram a
proibi¢cao constitucional de reforma para algumas de suas prescri-
¢oes. As Constituicdes rigidas sdo aquelas que prevéem, constitu-
cionalmente, a possibilidade de reforma ou revisdes constitucionsis,
Porém, a reforma ou reviséo esta ligada a supostos ou procedimen-
tos especiais, com maijores dificuldades. Esse principio comporta
diversas discussoes, em torno da natureza da revisfo e a questéo
da estabilidade constitucional e reformas institucionais.

Cpm_rém destacar, ainda, os temas como: for¢a normativa da
Constituigao, conceito e qualidade da Constituicdo (Begriff und

(16) BRYCE, James, Constituciones Fleribles y Constituciones Rigidas. Madrid,
Instituto de Estudios Politicos, 1952; CAPITANT, Le Droit Constitutionnel
non-écrit, Recueil d'Ktudes en UHonneur de F. Geny, T. 3; LAFERRIERE,
Lz coutume constitutionnelle, son réle et sa valeur en France, R.D.P, 1944;
CHEVALIER. La coutumne et le droit constitutionnel francais, R.D.P.,, 1970;
MASTRE. A propos des coutumes et des pratiques constitutionelles: L'utilité
des constitutions, R.D.P., 1873; LEVY. De l'ildée de coutume constitutionnelle
4 l'esquisse dune théorie des sources du droit constitutionnel et de leur
sanction, Recueil d’Etudes en Hommage & Ch, Eisepmann. Paris, Cujas, 1874;
LEVY. Le rfle de 1a coutume et de la jurisprudence dans l'élaboration du
droit constitutionnel. Mélanges Waline. Paris, L.G.D.S, 1974, TROPER.
Nécessité fait loi. Réflexions sur Ia coutume constitutionnelle, Mélanges
Offerts au Professeur R. E. Cherlier. Paris, Emile-Paul, 1981.
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Eigenart der Verfassung); o “hintergrund teorético-constitucional”;
a ordem juridica fundamental da comunidade (Gemeinwesen); a
vontade da Constituicdo (Wille zur Verfassung), programa norma-
tivo (Normbereich); Constituicio instrumental (Instrument of
Government) (7).

A Teoria da Constituicdo de ScEMITT enceta novas indagacoes
sobre a natureza da Constitui¢io. Aceita-se o conceito de Constifui-
cdo como decisdo de conjunto, sobre o modo e a forma da unidade
politica. Tomada em seu sentido positivo surge mediante um Aio
do Poder Constituinte, A Constituicdo néo é absoluta, desde que néo
surge de si mesma. As leis constitucionais valem por terem base na
Constituiciio e a terem como pressuposto. A lei constitucional para
suz validade depende de uma decisdo politica prévia. A Constituicho
é intangivel, sendo, também, instrumento de garantia dos direitos
fundamentais,

Finalmente, SciiaTt fala no conceito ideal de Constituicéo. E
aquela que é designada como verdadeira e auténtica. Por razdes
politicas, responde a um certo ideal! de Constituicao. Entre suas
caracteristicas, consigna:

— ¢é um sistema de garantias da liberdade burguesa;
— assenta-se na distincdo dos poderes;
— & um documento escritc (25).

Um dos pontos essenciais da elaboracao tedrica do constitucio-
nalismo é o que se refere ac nascimento da Constitui¢io: a Consti-
tuicdc nasce mediante decis&o politica unilateral do sujeito de
Poder Constituinte ou de uma convencao plurilateral de varios de
tais sujeitos.

A Constituicdo pode ser considerada como pacto. SCHMITT
distingue as numerosas Constituicdes da Teoria do Estado que ddo
nascimento, mesmo ficticia ou historicamente, ao Estado como
originario de um pacto. Intentam dar explicagdo juridica de seu
nascimento, que deve ser diferenciado dos convénios ou pactos que
dae origem ao nascimento de uma Constituigio. O pacto constitu-
ciongl supbe partes existentes e subsistentes, em gque cada uma

(17) HESSE, Konrad. Escritos de Derecho Constitucional (Selection). Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1983, Introduccion y traduccién de Pe-
dre Cruz Villalén.

(18) SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Madrid, Editorial Revista de
Derecho Privado, pp. 41 e s8.; idem, La Defensa de la Constitucion. Estudio
Acerca de las Diversas Especies y Posibilidades de Salvaguardia de la Cons-
titucion. Madrid, Editorial Tecnos S.A., 1983, Trad. de MANNUEL SANCHEZ
SARTO, Prilogo de PEDRO DE VEGA.
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delas contém em si um sujeito de um Poder Constituinte. Dessa
explica¢éo podem ocorrer:

— 0 pacto federal, entre varias unidades politicas
independentes, é um auténtico pacto constitucional;

— 0 “pacto constitucional” dentro de uma unidade
politica.

Na evolucédo do constitucionalismo, o Poder Constituinte é um
dos seus principais desdobramentos. ScHMITT considera o Poder
Constituinte como a vontade politica, cuja forga ou autoridade é
capaz de adotar a concreta decisdo de conjunto sobre o modo e a
forma da prépria existéncia politica, determinando assim a exis-
téncia da unidade politica, como um todo. Das decisbes dessa von-
tade deriva a validade de toda ulterior regulagéo legal constifucio-
nal. Em decorréncia dessa concepgdo surgem algumas conseqiién-
cias. A Constituicdo néo se apdia em uma norma cuja justica seja
fundamento de sua validade. O Poder Constituinte é uma vontade
politica, ser politico concreto. Ele é unitario e indivisivel. Outro
ponto essencial é o da defini¢do do sujeito do Poder Constituinte,
que demanda varias explicacGes:

a) Para a concepcao medieval, s60 Deus tem uma potestas
constituens. Dai decorre que: todo poder (ou autoridade) vem de
Deus (Non est enim potestas nisi a Deo, Rom. 13,1).

b) Na época da Revolucéo francesa, SIEYEs desenvolveu a dou-
trina do povo, ocu melhor, da Nacdo, como sujeito do Poder Consti-
tuinte. SBurge ai @ discussao sobre a titularidade do Poder Cons-
tituinte. Alguns admitem que a Nagfo é o sujeito do Poder
Constituinte. Com fregiiéneia os conceitos de Nacdo e povo sio
tomados como de significados idénticos. Para Scumirr, a palavra
Nagfo é mais expressiva e induz menos ao erro.

No Poder Constituinte descansam todas as faculdades e compe-
téncias constituidas e consagradas na Constituigéo.

A atividade do Poder Constituinte nfo esta rigidamente
estabelecida por um procedimento regulado. O povo, titular do
Poder Constituinte, ndo ¢ uma instdncia firme, organizada. A
forma natural de manifestagfo imediata do povo é a voz de assenti-
mento, ou a repulsa, da populacdo reunida, em aclamacido. Nos
Estados modernos esta é uma manifestacio natural da vida de um
povo, sob a forma de opinidc publica. A vontade constituinte do
povo é imediata, anterior e superior a todo o procedimento da
legislagdo constitucional. Nenhuma lei constitucional, nhem uma
Constitui¢éo, pode selar um Poder Constituinte e prescrever a forma
de sua atividade. Na democracia moderna tem sido consagrada a
Assembléia Nacional Constituinte, eleita de acordo com os postu-
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lados fundamentais do sufragio universal e igual, como procedi-
mento democratico reconhecido.

A legitimidade de uma Constituico decorre ndo apenas de
uma sitnacao de fato, mas também de como 2 ordenagdo juridica,
quando forga e autoridade do Poder Constituinte, tem sua deciséo
reconhecida (),

Os temas referentes & natureza e conceito da Constituigdo, o
Poder Constituinte e a Reforma da Constituigdo sic momentos
fundamentais da evolugdo do constitucionalismo. Terdo relevincia
essencial para a Teoria da Constituicao e o Direito Constitucional.
Estdo vinculados & propria criacéo do direito e as relagGes entre
direito e Estado.

A busca, sistematizada da nocdo de Poder Constituinte leva ao
que Vanossr destaca como a tipologia dos conceitos de Poder Cons-
tituinte. Como os fendmenos essenciais da Teoria Geral do Consti-
tucionalismo, a doutrina do Poder Constituinte surge com a ecloséio
das trés grandes revolugbes que deram origem ao nascimento do
Estado constitucional moderno: a Revolugio inglesa {1688), a Revo-
lugdo americana (1776) e a Revolucdo francesa (1789). Para
Vawross! s80 as seguintes as tipologias dos conceitos de Poder Cons-
tituinte, alcancados pelas investigagdes da teoria constitucional:

a) Conceito racional-ideal: provenlente das idéias de SievEs,
que parte da representagio para chegar ac Poder Constituinte e §

(1" SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion, ob, cit., pp. 44 € ss.; VIAMON-
TE, Carlos Sanchez, Dereche Caonstituciornet. Toma I. Poder Constituyente.
Buenos Aires, Editorial Kapeiusz & Cis., 1045; BONAVIDES, Paulo. Direilc
Constitucional. Rio de caneiro, Forense, 1980, 1¢ ed., pp. 13 e s5.; Santos, Aricé
Moacyr Amarai, O Foder Constituinte rA Naturcza ¢ Titwlaralade do Poder
Constituinte Origindrio). Sugestdes Literarias, 1980; BARACHOQ, José Alfre-
do de Qiiveira. Teoria Geral do Poder Constitwnte, Revista Srasieua de
Esiudos Politicos. Belo Horizonte, Universidade Federal de Minas Gerais,
no 32, faneire, 1881, pp. 7 e s8.; VILANOVA, Lourival Teoria Juridica da
Revolugio (AnotacSes & margem de Kelsen), em As Tendéncias Atuais do
Direito Pitblico, Estudos e Homensgem ao Professor Afonso Arinos de Melo
Franco. Rio de Janeiro, Forense, 1876, p. 473; FERREIRA FILHO, Manuel
Gongalves, Direito Constifucional Comparado. I — Poder Constituinte. Séo
Paulo, José Bushatsky Editor, 1974; SACHICA Luis Carlos. Esquema pera
nna Teorin del Poder Constituyentfe., Bogota, Editorial Temis, 1978 BONA-
VIDES, Paulo. O Poder Constituinte, Revista dg Procuradoria-Geral do Es-
tado de Sdo Pauilo, Sag Paulo, n? 10, junho, 1877, pp. 91 e ss. FERRAZ,
Ana Chlndida da Cunha., Poder Constituinie do Estade Membro. Sfao Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 1879, SAMPAIO, Nelson de Sousa. O Poder
de Reforme Constitucional. Salvador, Livraria Progresso Editora, 1954; SII-
VA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. Dg Organi-
za¢do Nacional, S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1976, vol. I, p. 25;
FAQRQO, Raymundo, Assembidia Conslituinte, A Legitimidoade Recuperada.
Sfo Paulo, Editora Brasiliense S.A., 1282, 2* ed.; DALLARI, Dalmo ce Abreu.
Constituicdo e Constituinte. S&0 Paulo, Saraiva, 1982.
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Constituigao. Trés sdo as contribuicdes de SiEYEs para o processo
do constitucionalismo moderno:

— a doutrina do Poder Constituinte;
— a doutrina da representa¢@o politica;

— a organizacdo do controle da constitucionalidade
das leis.

b) Conceito fundacional-revolucionario: tem uma variante
expositiva nas idéias de Maurice Hauriou (1856-1929), que teve
grande destaque na teoria da instituicdo e da fundagio. Haurlou
parte da afirmacdo da existéncia de uma superlegalidade constitu-
cjonal, que abrange aleo mais que a lei positiva suprema (Constitui-
céo escrita), que inclui todos os principios fundamentais do regime.
Esses principios integram uma espécie de legitimidade constitucio-
nal, colocada acima da Constituicdo escrita. O pressuposto da
superlegalidade, que é de filiacao jusnaturalista, pretende superar
os conteudos positivistas do conceito de “supremacia da Consti-
tuitgido escrita” ou de seu equivalente a “lei fundamental do
Estado”.

Para HAURIOU, a organizacdo dessa superlegalidade constilu-
cional deve reunir as seguintes condigGes:

19) a organizagio de uma operagdo constiluinte, com
um Poder Constituinte que estd acima dos poderes gover-
namentais e ordinérios, que sdo os poderes constituidos,
com um procedimento especial de revisdo, que di & Cons-
tituicdo um carater rigido;

29) a organizacdo de um controle jurisdicional da
constitucionalidade das leis ordindrias.

A operacio constituinte é a soma do poder € do procedimento,
sendo gue o primeiro recebe o nome de Poder Constituinte, porque
é o0 poder fundador (2).

¢) Conceito existencial-decisionista.

d) Conceito materialista: destaca Vanoss: que o marxismo
leninismo ndo se ocupou especificamente do Poder Constituinte,
enquanto noc¢do propria da ciéncia juridica. Nao existe uma teoria
comunista do Poder Constituinte enquanto “competéncia consti-

(20) HAURIOU, Maurice. Principios de Derecho Piblico y Constitucional, Ma-
drid, Instituto Editorial Reus, 22 ed, trad. de Carlos Ruiz del Castillo, pp.
314 e ss.; idem, La Teoria de la Institucidn y de la Fundecién (Ensayo de
vitalismo social). Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1968, trad. de ARTURO
ENRIQUE SAMPAY; SALDANHA, Nelson. Problematica da Supremacia
Constitucional, Separata da Revista Vor Legis, Secdo de Doutrina, Sao Pau-
lo, Sugestdes Liferarias, 5.A., 1979.
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tucional de revisdo” (Poder Constituinte derivado). Contrariamen-
te, aceita o Poder Constituinte criginirio, isto é, a energia ou potén-
cia organizadora da ordem politica, mediante nogdes e conceitos
que o marxisme leninismo emprega em sua contencéo doutrinéria.
E o caso das freqiientes aplicacdes que essa doutrina faz do *“poder
politico” (21).

e) Conceito dialético-plenério: HELLER procurou demonstrar a
conexfo indissoluvel entre o mundo real e o mundo cultural. A
existencialidade, a normatividade e o Poder Constituinte nao se
acham, certamente, em oposicdo, mas condicionam-se reciproca-
mente. Um Poder Constituinte que néo esteja vinculado aos setores
de decisiva influéncia para a estrutura de poder, por meio de princf-
pios juridicos comuns, nde tem poder nem autoridade e, por conse-
guinte, também néo tem existéncia (22).

Essg. metodologia de HeLLER marca ag diferencas enfre suss
concepeoes e as de Hansg KeLseN e Carn ScHMITT (7).

A Teoria das Constituicées (Aporro Posapa) e Teoria Geral
das Constituicées (Burpeavu) constituem dois mon_lentos essenciais
para a formulacdo da Teoria Geral do Constitucionalismo,

Posaps indaga o que é Constituigfo, no regime de Estado
Constitucional. Salienta que certos Estados se denominam especial
e expressamente de constitucionais, circunstancia que indica o valor
de uma Constitui¢o. Para o publicista espanhol o termo Consti-
tui¢do, no constitucionalismo moderno, nfio tem significado tao
amplo. Fals em uma Constituicdo politica como s expressao juri-
dica do regime do Estado, no que diz respeito & organizagao dos
Poderes ou instituicdes fundamentais, nas quais esta praticamente
encarnado 0 exercicio da soberania e a limitacdo da ag¢io desses
poderes, em suas relages com as pessoas. Dai que elas se constituem
como sistema ou regime de garantias. Destaca que as Constituicoes,
quanto a suas origens, podem ser apontadas coma.

a) Constituicdes que tém o carater de uma Carfa outorgada
(Constituigao francesa de 1814).

b) Constitui¢des que sdo verdadeiros Estetutos fundamentais,
elaborados por Assembléias representativas da Nsa¢fo ou do povo,
Assembléias que recebem o nome de Constituintes ou de Convencoes,

E':.;l) CAMPOS, German J. Bidart. Marxismo y Derecho Constitucional. Buenos
Alres, Ediar Sociedade Anénima Editora, 1879.

{22) HELLER, Hermann. Teoria del Estado. México, Fondo de Cultura Econd-
mica, 1955, 3* ed., trad. de Luis Tohlo, ob. cit, pp. 267 e ss.

(23 VANOSSI, Jorge Reinaldo A. Teoric Constitucionel. Vol. I. Teoria Consti-
tuyente, Poder Constituyente: fundacional; revolucionario; reformador, Bue-
ros Afres, Depalma, 1875, pp. 5 € 8.
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Posapa aponta outras indicagdes que devem ser salientadas
para melhor compreensao do constitucionalismo. Trata-se da divi-
sao sistematica das Constituigées em: parte dogmaética e parte
orgénica.

A parte dogmdtica das Constituicoes contém um sistema de
limitacoes da acfo do Poder Publico, que surgem e se afirmam,
historicamente, pelo processo de lutas politicas entre governados
e governantes. No que diz respeito a elaboracao doutrinaria e legis-
lativa, decorre do influxc das nocgoes da escola de direito natural,
da idéia de direito subjetivo, proprios, naturais, do individuo, frente
ao Estado, estimados como anteriores ao mesmo. As Declaragtes
de Direito das Constituicbées norte-americanas e da Constituicdo
francesa de 1791, bem como os titulos primeiros de outras, formam
a parte dogmatica. Tracam declaragoes definidoras ou imperativas,
com a consagracdo de determinados principios € normas funda-
mentais.

Apos essa interpretacdo, com o exame do significado de sua
parte orgénica, Posapa destaca o valor juridico da Constituicado.
No que diz respeito a sua importancia, a parle orgdnica é seme-
lhante & organizacdo e ao funcionamento do Estado e de seus
governantes. As disposicOes sobre a organizacdo de poderes, deter-
minacio de suas respectivas funcdes e as relacoes entre as institui-
¢les que as desempenham formam a parte organica (1),

Os temas acima focalizados constituem pontos essenciais da
elaboracio da Teoria Geral do Constitucionalismo, sendo que servem
de base para novas investigacdes. Surgem, correntemente, nos
doutrinadores nacionais e estrangeiros que se dedicam a definigdo
do constitucionalismo, suas origens, transformacdes e institui-
caes (¥°).

(24) POSADA, Adolfo. Treledo de Derecho Politico. Tomo Segundo, Derecho
Constitucional Comparado de los Principales Estados de Europa y América.
Madrid, Libreria General de Victoriano Suarez, 1935, 5% ed., pp. 11 e ss.

(25) RUSSOMANO, Rosah. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo, Saraiva,
1972, 2% ed., PD. 3 e s5; FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Curso de
Direito Constitucional, Sio Paulo, Saraiva, 1971, 3% ed., pp. 7 e s5.; ACCIO-
LI, Wilson. Instituicoes de Direito Constitucional. Rio de Janeiro, Forense,
1978, pp. 30 e s5.; MOTTA FILHO, Candido. O Conteudo Politico das Cons-
tituigdes, Rio de Janeiro, Borsoi, 1960, pp. 54 e ss.; BASTOS, Celso Ribeiro.
Curso de Direitoc Constitucional, S&o Paulo, Saraiva, 1980, 3* ed., pp. 10 e
s5.; SALDANHA, Nelson. Legalismo e Ciéncie do Direilo. Sao Paulo, Editora
Atlas S.A., 1977, pp. 59 e ss.; idem, O Estado Moderno e o Constituciona-
lismo. Sdo Paulo, José Bushatsky, 1976; TEMER, Michel, Elementos de Di-
reito Constitucional, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1982, pp. 17
e s5.; FERREIRA, Pinto. Principios Gerais do Direito Constitucional Moder-
no. 8ao0 Paule, Editora Revista dos Tribunais Lida., 1971, 5% ed., Tomos I e IL
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O constitucionalismo, para CaRLos SANCHEZ VIAMONTE, ‘‘consis-
te en el ordenamiento juridico de una sociedad politica mediante
una Constitucién escrita, cuya supremacia significa la subordina-
¢ion a sus disposiciones de todos los actos emanados de los poderes
constituidos que forman el gobierno ordinario” (*).

O constitucionalismo atual é o resultado de um demorado
processo, no qual confluem esforgcos de muitos poves e doutrina-
dores. Dos ingleses, franceses e norte-americanos ele recebeu as
grandes experiéncias e a propria teorizagio. MaNUEL Garcfa-PELAYO
destaca que o constitucionalismo inglés é o mais ilustrativo, por
sua continuidade. HENr1 My, a0 se propor a explicacdo dos meca-
nismos do regime constitucional, forma politica que se distingue
essencialmente de todas as outras, afirma que ele responde as
necessidades multiplas da natureza do homem.

A evolugdo do constitucionalismo leva-nos & compreensio dos
aspectos institucionais e constitucionais dos regimes politicos, tanto
no que diz respeito a sua forma classica como as modificacbes que
vém ocorrendo nos mesmos. Essa perspectiva metodologica leva-nos
ao conhecimento da transformacao surgida no seio da Teoria Geral
do Constitucionalismo. VIAMONTE ressalta as virtudes do constitu-
cionalismo, convocando para a luta pela sua implantacdo e para
a defesa de sua estabilidade (37).

Com as normas referentes &4 organizaciao e aos poderes do
Estad_o, de maneira sistematizada, ultrapassamos varias etapas do
constitucionalismo,

Certa fase do constitucionalismo procurou limitar a atividade
estatal, mas, com o seu desenvolvimento, novas possibilidades
foram apontadas, com o objetivo de sua atualizacio e adaptagdo
as necessidades da sociedade politica contemporanea.

(26} VIAMONTE, Carlos Sanchez. EI Constitucionalismo. Sus Problemas. El Or-
den Juridico Positivo. Supremacia, Defensa y Vigencie de la Constitucion.
Buenos Aires. Editorial Bibliorrafica Argentina, 1957, p. 15: MIDY. 7, Henrl.
Le Répime Constitutionnel. Paris, Garnier Fréres, 1869, p. 1; LEPOINTE,
Gahriel. Histoire des Institutions du Droit Public Francais au XIXe Siécle,
1789-1914. Paris, Edition Donat Montchrestien; FERNANDES-MIRANDA,
Torcuato, Estado y Constitucion. Madrid, Espasa-Calpe. S.A., 1975, p. 269;
DUGUIT, Léon. Traité de Droit Constitutionnel. Tomo Segundo. La Théorla
Générale de L'Etat, Eléments, Fonctions et Organes de L’Etat. Paris, E. de
Baoccard, Successeur, 1928, pp. 160 e ss.; RIOS, Anibal Rey. “El Poder Cons-
tituyente” en el Derecho Constitucional Chileno, Santiago de Chile, Editorial
Universitaria, S.A., 1862,

(27) HERAS, Jorge Xifra. Curso de Derecho Constitucional. Tomo I, Barcelona,
Bosch, 1957, 2% ed., pp. 191 e ss.; VIAMONTE, Carlos Sanchez. Monual de
Derecho Politico. Los Problemas de la Democracic. Buenos Aires, Editerial
Bibliografica Argentina, 1959, pp. 111 e ss.; idem, Manual de Derecho Cons-
tituciongl. Buenos Aires, Editorial Kapelusz, 1959, 4% ed., p. 6; CASIELO,
Juan. Derecho Constitucional Argentino. Buenos Aires, Editorial “Perrot”,
1954, pp. 67 e ss.
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Aos estudiosos nio tem passado despercebida a problematica
da ideologia do constitucionalismo. E coerente afirmar que a evolu-
¢do do constitucionalismo estd ligada ao Estado de direito demo-
cratico, desde que este corresponde a distintos regimes constitu-
cionais que consagram certos principios basicos em sua elaboragio
de uma Teoria democratica de governo ().

2 — Principais aspectos do constitucionalismo: temas fundamen-
tais

A Teorla Geral do Constitucionalismo evidencia-se, normal-
mente, pela existéncia de uma Constituicao juridica, pela univer-
salizacao dos direitos e liberdades, com suas respectivas garantias,
pelo aperfeicoamento de técnicas juridicas que limitam o poder
politico. A primeira Constituicdo, acorde com o movimento e a
doutrina do constitucionalismo, fol a inglesa. Surgiu de largo pro-
cesso histdrico, carecendo de documento articulado e codificado.
Como criagao consciente e deliberada, refletida em documento
escrito, a primeira realizacfo institucionalizada do constitucionalis-
mo decorre das Constituicoes das coldnias norte-americanas. Como
manifestacdo do constitucionalismo, por meio de documentos, a
Revolucgio francesa propiciou: a Declaracao dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1789; a Constituicdo de 1791; a Constituicao de
1793; a Constituicao de 1795 (Ano III) e a Constituiggo de 1799
(Ano VIII).

Além de varios dos autores mencionados antferiormente, o
constitucionalismo encontra explicacées e influéncias na doutrina:
o Espirito das Leis (Livro XI, Titulo VI), de MoNTESQUIEU; Comen-
tdrios sobre a Lei da Inglalerra, de Bracksrong; Constituicdo do
Inglaterra, de DE LoLME; O Federalista, de MapisoN, HAMILTON e
Jay, e Que € o Terceiro Estado?, de SiEYEs.

Mario Justo Lores destaca a finalidade e oz prineipios do
constitucionalismo; suas técnicas € a enumeracdo dos mesmos.

Entre os caracteres do constitucionalismo coloca em primeiro
lugar, como finalidade essencial, a preservacdo da dignidade da
pessoa humana. Como principios, estdo dois pressupostos funda-
mentais: o império da lei e a soberania do povo:

“El “imperio de la ley” o “imperio del derecho” con-
siste en la sujecidn o regulacién de la actividad de los
ocupantes de los cargos del gobierno mediante normas
juridicas que estan por encima de sus voluntades psiqui-
cas. Dice al respecto el articulo 19 del “Acto de Atenas”,

(28) SACHICA, Lufs Carlos. Constitugionalismo Colombiaro. Bogotd, Editorial
Temis, 1977, 4* ed., p. 57.
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aprobado em junio de 1955 por el Congreso Internacional
de Juristas: “Los gobiernos tienen la obligacion de respetar
los derechos del individuo con arreglo al “imperio de la
ley” y de establecer medios eficaces para su ejercicio”.
Corresponde sefialar que este “principio”, ademas de ser
un “medio genérico” para alcanzar la finalidad propia de
todo Estado, consiste en asegurar la estabilidad y continui-
dad juridica de los Organos estatales. Debe reconocerse,
empero, que en el caso del constitucionalismo el “fin
instrumental” alcanza una importancia que no tiene para
aquellas doctrinas que atribuyen al Estado otros “fines
ultimos™ (**).

As técnicas de constitucionalismo definem aspectos fundamen-

tais para a sua elaboragio doutrinaria:

1) Supremacia das normas juridicas fundamentais:
Constituicao;
Declaracéo de Direitos.

2) Distin¢éo entre Poder Constituinte e poderes cons-
tituidos:
Rigidez constitucional.

3) Divisdo organica e funcional entre os poderes cons-
tituidos.

4) Independéncia do Poder Judiciario.

5) Legalidade administrativa. Controle dos Atos Admi-
nistrativos. Ombudsman. Provedor de Justica.,
Defensor do Povo.

6) Controle da atividade dos érgdos estatais,

7) Controle jurisdicional da constitucionalidade:
Sistemas de Controle.
8) Designacao, por eleicoes, dos integrantes dos érgaos

que exercem o Poder Constituinte e os poderes
constituidos” (3%).

(29) LOPEZ, Mario Justo. Manual de Derecho Politico. Buenos Aires, Editorial

(30}

Kapelusz, 1973, p. 37.

Monual de Derecho Polftico, ob. cit.,, p. 378; PAINE, Thomas. Los Derechos
del! Hombre. México, Fondo de Cultura Econémica, 1944; TOBENAS, Jose
Castan. Los Derechos del Hombre. Madrid, Reus S.A., 1876, SCHWARTZ,
Bernard. Os Grandes Direitos da Humanidade. “The Bill of Rights”. Rio de
Janeiro, Forense Universitaria, 1979, trad. de A. B. PINHEIRO DE LEMOS;
CLAUDE, Richard Pierre. Uma Perspectiva Comperada da Tradicdo Oci-
dental dos Direitos Humanos; MIRANDA, Jorge. Direilos do Homem. Lis-
boa, Livraria Petrony, 1979; idem, A Declara¢do Universal e os Pactos In-
ternacionais de Direilos do Homem. Lisboa, Libraria Petrony, 1977.
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O elenco dos temas essenciais do constitucionalismo moderno,
também denominado de classico, constitui uma constante preo-
cupacao. O seu desenvolvimento esta ligado & racionalizacdo do
Estado e a despersonalizacio do Poder. Dentro desse aspecto o
constitucionalismo supde:

a) uma Constituigdo, normalmente, codificada, isto &, escrita
em um codigo sistemaético e tnico;

b) uma Constituicao cuja reforma torna-se dificil, isto &, depen-
dente de procedimentos especiais, uma Constituicao rigida;

¢) uma parte dessa Constituicdo dedicada a transcrever a
Declaragio de uma série de direitos individuais (parte dogmatica
ou direito constitucional da liberdade);

d) uma parte dedicada a organizar o poder, seus érgdos, suas
funcoes, suas relacgdes, tendo como principio fundamental a divisdo
de poderes ou de tungdes (parte orgénica ou direito constitucional
do poder) (3').

Referindo-se, ainda, ao constituecionalismo classico, apresenta
um esquema sobre pontos importantes de sua evolugio contem-
porénea:

a) a Constitul¢cao dos Estados Unidos divulga mundialmente
a forma de organizacao federal de Estado e a forma republicana
presidencialista de governo,

b) a Inglaterra introduz, com difusao universal, o tipo parle-
mentarista;

¢) federalismo, presidencialismo e parlamentarismo passam a
funcionar como modelos politicos de imitacgao;

d) tendéncia progressiva a extensfo do sufragio universal, com
a eliminacao do sufragio restrito, qualificado, censitario;

¢) a constitucionalizacdo dos Partidos Politicos na maioria dos
Estados;

f) o surgimento dos partidos socialistas;

g} a superacdo da opressdo politica, prépria do absolutismo,
é seguida para a maior emancipa¢do do homem, sob o ponto de
vista social e econdmico, com a superacao dos obstédculos que impe-
dem aos individuos utilizarem eficazmente os seus direitos;

(31) CAMPOS, German J. Bidart. Manual de Historia Politica, Buenos Aires,
Ediar Sociedad Andénima Editora, 1970, p. 334; idem, EI Derecho Constitu-
cional del Poder. El Derecho Constitucional del Poder Comparado. El Con-
greso. Tomo I, Buenos Aires, Ediar Sociedad Anonima FEditora, 1967.

R. Inf. legisl. Brasilio o. 23 n. 91 jul./set. 1986 29



h) os apelos para a intervengéio do Estado. O constituciona-
lismo classico sofre profundas modificagbes no século XX, com o
constitucionalismo social, antecipado pela Constituicio do México
de 1917 e pela Constituicdo de Weimar de 1919, que incorporaram
em seus textos os direitos sociais e econdmicos (52),

O constitucionalismo tem sido um esforgo para racionalizar
juridicamente o exercicio do poder politico, submetendo sua orga-
nizacdo a um ordenamento normativo, A intencfo de subordinar
o poder ao direito é constante, pode-se falar em um constitucio-
nalismo antigo, um constitucionalismo medieval ou um constitu-
cionalismo moderno. Cada um tem as suas particularidades (39).

A evolucdo do constitucionalismo tem refletido nas diversas
teorias acerca da natureza da Constituicio, matéria essencial entre
os capitulos de Teoria da Constituicdo, onde se propbe determinar
a esséncia do constitucional (3¢),

A Teoria Geral do Constitucionalismo tem uma de suas bases
em KELSEN. A preocupacdo com a hierarquia das normas, os dife-
rentes graus da ordem juridica, a Constltmgao no sentido matena.l
e no sentido formal, a determinacdo da criagio das normas gerais,
sdo pontos essenciais para a teorizagio do constitucionalismo.

A estrutura hierdrquica da ordem juridica de um Estado pode
expressar-se nos seguintes termos: suposta a existéncia da norma
fundamental, a Constituicao representa 0 nivel mais alto dentro do
direito nacional. O termo Constituicdo é entendido ai no em seu
sentido formal, mas na sua significagio material. A Constituicéo,
em Sseu sentido formal, é certo documento solene, um conjunto
de normas juridicas que s6 podem ser modificadas mediante a
observacio de prescrigoes especiais, cujo objetivo é dificultar as
alteracoes de tais normas. A Constituicdo, no sentido material,
espelha os preceitos que regulam a criacdo das normas juridicas
gerais e, especialmente, a criag¢do de leis.

A Constituigcio, em sentido formal, é o documento solene que
leva esse nome, Normalmente encerra também certas normas que
néo formam parte da Constituicio, em sentido material. A circuns-
tancia de se redigir um documento especial e solene, bem como
a circunstincia de que a mudanca das normas constitucionais é
particularmente dificil, tem por objetivo salvaguardar as normas
que estruturam os érgdos legislativos e regulam o procedimento da

(32) CAMPOS, Germéan J. Bidar. Manual de Historia Politica, ob. cit., pp. 336 e 337,

(33) SACHICA, Luis Carlos. Exposicion y Glosa del Constitucionalismo Moderno.
Bogota, Editorial Temis, 1976, pp. 5 e ss.

(34) GOMES, Carlos Mejla. Teoria de la Constitucién. Bogotd, Editorial Temis,
1967
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legislatura. A existéncia de uma forma especial para as leis consti-
tucionais, de uma forma constitucional, se deve & Constituicio em
sentido material. Se existe uma forma constitucional, entdo as leis
constitucionais tendem a ser distinguidas das leis ordinarias. A dife-
renga consiste na criacao, isto é, na promulgacio, na reforma ¢ na
ab-rogacdo das leis constitucionais, mais dificil que a das leis ordi-
narias, Existe um procedimento especial, na forma determinada,
para a criagdo das leis constitucionais, diferente do procedimento
de criagdo das leis ordinérias.

A tendéncia em dificultar a reforma dos fundamentos da ordem
estatal decorre da necessidade de continuidade da evolugdo juri-
dica. O constitucionalismo classico, revelado através de quase todas
as Constituicoes, estabelecen pontos bisicos para a sua estrutura-
¢a0: a colocagio nas Constituigdes de normas de organizacio e um
catalogo de direitos fundamentais e de liberdade. £ nesse sentido
que o regime constitucional vem sendo denominado como regime
de garantias juridicas (*3),

A Teoria Geral das Constituicoes é capitulo essencial da Teoria
Geral do Constitucionalismo.

BURDEAU parte da afirmativa de gue toda organizacio consti-
tucional do Estado, toda analise de sua vida politica levam a um
exame de sua Constituicio.

Reconhece que a Constituicao coloca-se no centro de todas as
reflextes que dio nasecimento & ciéncia politica.

Ao formular sua teoria, lembra que ela é necessaria, para
destacar uma nocio de Constituicio, cujos elementos séo utilizéveis
para explicar cada ordem constitucional concreta. Entre a Consti-
tuicio suica, a britdnica e a soviética existem aparentemente dife-
rengas profundas. O interesse da Teoria Geral das Constituicdes é
fazer, provisoriamente, abstracfo das divergéncias de solugdes, para
esclarecer a unidade fundamental dos problemas gue elas respon-
dem. O esforco dos filésofos, da evolugdo historica, da concordancia
entre as experiéncias politicas dos diversos Estados, da vontade dos
governados chega a uma nocado de Constituicdo, na qual importa
é conhecer o sentido e a razio de ser dela prépria, bem como a
compreensac das regras em torno das quais os direitos positivos
tém valor constitucional. Ao tracar o seu plano, com o objetivo
de formular uma adegquada Teoria Geral das Constituicoes, que estd

(35) KELSEN, Hans, Teorie General del Derecho y del Estado. México, Impren-
sg, Universitaria, 1948, trad. de Eduardo Garcia Maynez, pp. 128 e ss.; idem,
Teoria General del Estado, México, Editora Naciona], 1951, trad, de LUIS
LEGAZ LACAMBRA, pp. 325 e 5.
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vinculada de maneira intima com a evolucdo da Teorie Geral do
Constitucionalismo, destaca BURDEAU:

a) Nogdo de Constituigao. Multiplicidade dos aspectos do fend-
meno constitucional, Constituicio social e Constitui¢do politica.
Constituicdes costumeiras e ConstituigOes escritas. Constituicio e
regime constitucional. A Constituicdo como instrumento de liber-
dade. Matéria e forma constitucional. Insuficiéncia da disting¢éo
entre Constituictes escritas e Constituigdes costumeiras. Formacéo
histérica da nocdo de Constituicdo: a teoria contratual. As etapas
de formacdo da idéia moderna de Constitui¢do (ALTHUSIUS, SUAREZ,
Escola de Direito natural, Rousseav). Significacdo politica de
Constituigao.

D) A Constituicdo como estatuto do poder. Dupla fung¢io da
Constituicdo: estatuto da instituicdo, estatute dos governantes.
Funcéo ideolégica da Constituicho. As declaractes de direitos: as
declaractes como técnica de expressdo da idéia de direito. Inte-
gracio entre o texto da Constituicdo e o contetido das declaragoes.
Valor juridico das declaracdes: as declaragoes como direito positivo
e como programa. As garantias dos direitos.

O estatuto dos governantes: autoridade e legitimidade. O fun-
damento do direito de governar. A Constituicio estabelece a legi-
timidade dos governantes. Governo legal e governo legitimo. A
teoria de 6rgio do Estado: da legalidade e da legitimidade de que
Ihes reveste a Constituicéo, os governantes recebem a autoridade.

¢} O Poder Constituinte: o estudo do Poder Constituinte, do
ponto de vista juridico, apresenta dificuldade excepcional, devido
3 natureza hibrida desse Poder. O poder, para o jurista, liga-se
sempre a uma competéncia: sua natureza, seu entendimento, as
modalidades de seu exercicio sfo determinadas por uma regra ante-
rior, Com o Poder Constituinte, ndo ocorre o mesmo: ele é afetado
por uma significagéo politica, da qual nenhuma exegese pode puri-
ficar. O poder do qual ele resulta é rebelde a uma integra¢éo total
em um sistema hierdrquico de normas e competéncias.

Autonomia do Poder Constituinte. Poder Constituinte e poder
constituido. Natureza do Poder Constituinte. Origem doutrinaria
da idéia de Poder Constituinte, Filosofia e téenica do Poder Cons-
tituinte,

A supremacia da Constituicdo: em que consiste a superioridade
da Constituicdo. Supremacia material. Supremacia formal da
Constituicio. Titular do Poder Constituinte. Conciliagio entre a
permanéncia do poder originario e a existénecia de um o6rgéo de
revisdo. O Poder Constituinte origindrio. Poder Constituinte insti-
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tuido. Exerecicio do poder de revisio: modalidades juridicas e politi-
cas do exercicio do Poder Constituinte. O processo de revisdo cons-
titucional: as fases do processo de revisio. Costume constitucional.
Teorla constitucional e regime politico.

d) As sancbes no estatuto de poder: A necessidade do poder e
a sua legitimidade leva a indagacdes sobre a necessidade de impedir
que ele se transforme em arbitrario. A questdo das limitacdes do
poder é constante no constitucionalismo. A limitacio do Estado e o
estatuto do poder. Institutos do direito positivo considerados como
instrumento da subordinacdo dos governantes a seu estatuto. A
elei¢do. Dissolucfo das assembléias. A oposicao.

Controle da constitucionalidade das leis: controle como corola-
rio da supremacia da Constituicio. Mecanismos de controle. Con-
trole preventivo por um ¢rgéo politico. Controle por orgéio jurisdi-
cional. Corte constituecional ou Tribunais constitucionais.

Sancoes juridicas informais: insuficiéncia das sancdes organi-
zadas. A resisténcia & opressio.

e) Nocido juridica de revolucdo: fundamento da validade juri-
dica das revolugoes: estabelecimento de uma ordem juridica nova.
Governos revolucionarios e governo de fato. Efeitos juridicos das
revolucoes (5°).

Na evolugdo do constitucionalismo encontramos pontos essen-
ciais, que serviram de base para a estruturacao dos Estados consti-
tucionais democraticos. PaorLo BISCARETTI pI RUFFIA, tratando da
Constituigdo moderna, & luz de uma metodologia comparatista,
afirma que a quase totalidade dos Estados do mundo contempo-
raneo sao dotados de uma Constituicdo escrita, geralmente rigida.
Néo apenas os Estados de democracia cléssica, mas, também, os
Bstados socialistas.

Ao iniciar esse exame, BISCARETTI I RUFFIA coloca o problema
da Constituicao dos Estados de democracia classica. Comeca com a
pergunta: qual o motivo por que a Gré-Bretanha, que forneceu a
mais valida contribuicio ao “constitucionalismo” moderno, recusa
até hoje a adocdo de um texto constitucional solene?

A resposta néo lhe parece dificil. A particularissima vivéncia
constitucional daquele Estado tornou possivel adequar progressi-

(36) BURDEAU, Georges. Traité de Science Politique. Tomo III. Le Statut du
Pouvoir dens PEtat. Parls, Librairie Générale de Drolt et de Jurisprudence,
1950; SALDANHA, Nelson. Estado, Jurisdicho e Garantias. Um Capitulo de
Histéria Constitucional, Separata da Revistne da Procuradorig-Geral do Es-
tado, n.® 13/15, 880 Paulo, 1860.
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vamente, sem violéncia e sem relevante solucdo de continuidade, a
propria instituicdo as multiplas exigéncias da sociedade briténica.

Permite que a Gri-Bretanha possa conciliar sua tradicional
monarquia parlamentar, dotada de um governo intimamente de-
mocratico e de plena seguranca social para os cidadaos.

A Gri-Bretanha é o tinico exemple de um grande Estado mo-
derno que deixa de recorrer a um texto constitucional solene. Vale-
se da coordenada utilizacdo da legislacdo ordindria, da fungdo
corretiva das antigas normas consuetudinarias, da jurisprudéncia
e das regras convencionais, conseguindo o que outros Estados do
mundo contemporaneo s6 tém alcancado por meio de uma série de
Constituicdes escritas,

Os estudos das Constituicdes modernas, debaixo do plano com-
paratistico, na sua genealogia histérica e nas suas caracteristicas
diferencials essenciais, fornam oportuno relembrar algumas nogoes
fundamentais atlnentes aos diversos significados assumidos pelo
vocahulo Constituicao.

Tendo em vista a sua posicdo no constitucionalismo atual, par-
timos de certas compreensoes decorrentes de suas transformacoes,
Ela vem impregnada da estrutura organizativa fundamental da
instituigé',o estatal (Constituico no sentido institucional). Dentro
desse primeiro entendimento, definido como substancial ou objetivo,
Constituicido indica todo o complexo de normas juridicas funda-
mentais, escritas ou nao escritas, que estabelecem a estrutura
essencial do Estado. H& uma Constituigﬁ,o em sentido substancial
em todos os Estados.

O significado de Constituicdo no sentido formal compreende
apenas a norma juridica distinta daquelas componentes da legis-
lacao ordinaria, desde que o processo de sua formacéo é mais dificil,
solene e demorado. Dai decorrem as distingbes: Poder Leglslatwo
ordinario, Poder Constituinte e o Poder de revisdo constitucional.

Ocorre, ainda, um outro significado de Constifui¢do quando se
pretende indicar um ato normativo solene, que engloba a maioria
das normas substancialmente constitucionais. Trata-se de Consti-
tuicdo no sentido documental (37).

O Constitucionalismo contemporéneo, tendo em vista as trans-
formacdes metodologicas ocorridas na Teoria da Constituicdo e no
Direito Constitucional, pode atingir o conhecimento de trés aspectos

(37 RUFFIA, Paclo Biscaretti Di. Introduzione al Diritto Costituzionale Compa-
rato (Le “Forme di Stato” e Le “Forme di Governo™). Le Constituzioni Mo-
derne, Mildo, Dott. A. Giuffre Editore, 1869, pp. 393 e ss.
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essenciais da estrutura estatal, pelo exame da composigio e funcio-
namento de seus orgdos, sob um triplice aspecto:

a) estrutura do Estado: o Estado considerado em seus elemen-
tos constitutivos; sua formacao; modificacdo, extingdo; sua forma e
seu sistema de governo;

b) composicdo e funcionamento dos érgdos constitucionais: o
direito constitucional néo se ocupa de todos os 6rgios do Estado,
mas dos de natureza constitucional; cuida da disciplina constitucio-
nalista dos drgdos administrativos e dos 6rgéos judiciarios;

¢) principios fundamentais do regime politico do Estado: nem
sempre os principios fundamentais que informam o regime politico
do Estado estdo constitucionalizados, isto é, consagrados em normas
constitucionais (3®).

3 — Constitucionalismo cldssico

O conceito e os “tipos” de Constituicdo aparecem, constante-
mente, nos exames em torno do constitucionalismo classico. A
Constituiciio do Estado surge como um complexo de regras que
exprimem, de maneira unitaria e harmonica, os principios e insti-
tuigoes fundamentais da organizacéo estatal, podendo ser escrita
ou néo escrita (consuetudinaria) (39).

MARcEL PrRELOT, a0 examinar as fontes do movimento consti-
tucionalista, pergunta de onde vém as idéias novas. Examinando
a Pranca, aponta as grandes correntes do constitucionalismo.

Duas procedem de fontes nacionais:

a) Uma histérica reacio contra o absolutismo de Luis XTIV,
com uma série de eseritores, aristocratas em sua maioria: FENELON,
SAINT-SIMON, BOULAINVILLIERS, MLLE. DE LEZARDIERE, reclamam o
retorno das regras constitucionalis, abandonadas pela Monarquia nos
seus ultimos anos. Para essa tendéncia, o estabelecimento de uma
Constituicio nio € uma inovacdo, mas uma renovaco.

b) A fonte dogmdtica. Decorre dos escritos da Escola de Direito
Natural e das Gentes. Seu fundador foi o holandés HUGUES pE GRoOT,
habitualmente conhecido por seu nome latinizado GroTius. Publi-
cou, em 1625, uma obra capital para o desenvolvimento do direito
pilblico interno e o direito publico internacional: De Jure Belli ac

(38) VIRGA, Pietro. Diritto Costituzionale. Mildo, Giuffrd Editore, 1979, 9°
ed, p. 4.

(39) MARTINES, Temistocle, Diritto Constituzionale. Mildo. Dott. A. Giuffré Edi-
tore, 1981, 2% ed. pp. 225 e 226, CROSA, Emilio. Diritto Costituzionale, Tu-
rim, Unione Tipografico-Editrice e Torinese, 1955, pp. 3 e ss.; LAVIE, Hum-
berto Quiroga, Tipologias ¥ Clasificacién de Ias Constituciones, DIKE (revis-
taj, afio I, n° 1, Buenos Aires, 1977; FAYT, Carlos S. Presupuesfos pars
una reforme constitucional, Revista Juridica de Buenos Aires, Facultad de
Derecho vy Clencias Socinles de la Univergidad de Buenos Aires, 1958, IIT,
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Pacis. Esse livro teve grande influéncia no pensamento juridico
europeu.

A Escola de Direito Natural e das Gentes considera a Consti-
tuicdo, denominando-a de Lei fundamental, como o ato inicial da
Soberania, € 20 mesmo tempo como fonte de todos os poderes consti-
tuidos. Precedendo as leis ordindrias, estd ligada a origem do Esta-
do, que a Escola denomina de “sociedade civil”.

De todas as publicacbes, a mais importante é a brochura de
SIEYES, intitulada Qu’'est-ce que le Tiers-Etal? Fez uma precisa dis-
tincéo entre leis ordinarias e leis constitucionais. A Constituicéo é
considerada nao uma obra do Poder ccnstituido, mas do Poder
Constituinte, :

¢) A terceira fonte vem do exterior. A seducéo sobre a opinido
desse raciocinio tedrico vem do exterior, do exemplo americano.
La FAYETTE leva as teorias constitucionalistas do nove mundo (*9).

A democracia classica, apesar de suas diferengas, apresenta,
na evoluclo de seus respectivos sistemas constitucionalistas, carac-
teres fundamentais comuns (Gra-Bretanha, Estados Unidos, Fran-
¢a, Italia, Suica, Bélgica, Holanda, Estados escandinavos etc.):

a) o poder repousa sobre a teoria da soberania popular;

b) os governantes sfo escolhidos por eleigoes, com sufrigio
universal, relativamente livres e sinceras;

¢) a estrutura de governo implica em certa distingdo de pode-
res (separacao de poderes, tipo americano; colaboracio de poderes,
modelo britdnice) ;

d) as prerrogativas dos governantes sao limitadas;

e) o9 governados gozam das liberdades publicas (liberdade de
opinido, de imprensa, de reunido, de associa¢@o e religifio) (*'}.

Dentro dessa ideoclogia democritica, o constitucionalismo oci-
dental orna-se de trés principios essenciais:

a) confianca no individuo: civilizagao greco-latina; cristianis-
mo; feudalismo, filésofos do século XVIII, particularmente,
RoOUSSEAU;

b) erenca no valor do didlogo: € facil encontrar no constitu-
cionalisme ocidental os caminhos para o dialogo. Podemos destacar
entre eles: os mecanismos da representacao politica; a pluralidade
dos Partidos Politicos; as assembléias deliberativas; separagao de
poderes;
k401 PRﬁiO‘I‘, Marcel. BOULOIB, Jean, Institutions Politigues et Droit Consii-

tutionnel. Paris, Dalloz, 1972, §* ed., pp. 302 a 3C4.

(41) DUVERGER, Maurice, Instititions Politigues el Droit Constilutionnel. Pa-
ris, Presses Universitaires de France, 1960, 5* ed., p. 239.
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¢) o gosto pela organizacdo racional (**),

O constitucionalismo classico estd ligado & realizagdo da
democracia governada de BURDEAU, insepardvel do meio social, eco-
ndmico, espiritual e politico decorrente do Estado liberal. A demo-
cracia governada é tode um conjunto, um instrumente do Estado
liberal. Ao reconstruir a unidade da vida politica, reintegrando os
mecanismos constitucionais na rica e complexa variedade de ordens,
temos todos os aspectos conjunturais.

Estudando as técnicas politicas do Estado liberal, isto é, na
féormula constitucional que é a democracia governada, o autor
esforga por demonstrar a incidéncia da idéia de direito dominante
no Estado liberal sobre suas instituicdes ().

As preocupacgdes acerca do constitucionalismo sao constantes,
sendo que a maioria delas voltam & Teoria das Constituicdes escri-
tas, suas origens e caracteristicas, com os destaques dados as cor-
rentes que contribuiram para o seu aparecimento e transformacoes.

Confrontando “autocracia” e “constitucionalismo”, LOEWENS-
TEIN destaca entre as técnicas caracteristicas do sistema politico
do constitucionalismo, ern primeira linha, as eleicoes, nas quais
diversas ideologias, representadas por candidatos e Partidos, lutam
para obter ¢ voto do eleitor. Numa contribuicio essencial para o
constitucionalisme contemporaneo, apresenta a classificagdo onto-
légica das Constituigdes. Tomando a mudanca fundamental que
tem sofrido o papel da Constituicdo escrita na realidade socio-
politica, conclui ser necessario um novo intento de classificagdo.
Essa sua nova analise aponta trés tipos de Constituigbes: norma-
tivo, nominal e seméntico (*1).

O constitucionalismo classico rndo ficou indiferente as trans-
formagdes que ocorreriam em diversos selores da vida politica e
social.

MaNUEL Garcia-PELAYO, que aponta uma tipologia dos concei-
tos de Constituicdes (conceite racional normativo, conceito histéd-
rico tradicional, conceito sociolégico}, refere-se a uma crise do
direito constitucional classico. Acrescenta que dos trés conceitos
tipicos de Constituicdo acima referidos apenas o racional norma-

(_42)"' 'l-AIAURIOU, Andreé, Derecha Constitucionnl e Institucicnes Politicas. Barce-
lona, Ediciones Ariel, 1871, trad. de José Antonip Gonzales Casahova, pp.
60 e ss.

(43} BURDEAU, Georges. Traité de Science Politiqgue, Tomo V. L’£tat Libéral et
les Technigues Politiques de lg Démocraotie Gouvernde. Paris, Librairie Gé-
nérale de Droit et de Jurisprudence, 1953.

(44) PRELOT, Marcel. Instifutions Politiques et Droit Constitulionnel. Dalloz,
1849, 4* ed,, pp. 204 e 55.; JEANNEAU, Benoit. Droit Consiitutionnel et Ins-
titutions Paolitiques., Librairie Dalloz, 1972, pp. 98 e ss.; LOEWENSTEIN,
Kar., Teorig de la Constitucion. Barcelona, Ediciones Ariel, 1970, trad., de
ALFREDO GALLEGO ANABITARTE, p. 216.
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tivo teve importincia decisiva para a formacéo da ciéncia do direito
constitucional (*°).

No constitucionalismo contemporéneo, mesmo aquele que tem
suas rafzes classicas e admite as atualizacGes necessarias, ocorrem
varias propostas de revisio da classificagfio das Constitui¢oes. JORGE
Carr1zo refere-se is teorias tradicionais, isto é, aquelas que se
baseiam, como critério classificador, unicamente nos postulados do
texto constitucional. Recorda o critério de KarL LOEWENSTEIN, que,
ao propor o critério ontolégico, compara a norma com a realidade,
o texto constitucional com sua aplicagdo. A partir dessa compa-
racdo, apresenta suas categorias. O publicista mexicano refere-se
as diversas tentativas de classificacao propostas. Entende que, para
0 conhecimento do sistema constitucional, devemos responder a
trés perguntas fundamentais:

a) Como estdo estabelecidos e como operam na realidade as
garantias e os direitos individuais? b) Que minimos econémicos e
sociais asseguram aos individuos e como operam na realidade? c)
Qual é a estrutura do sistema politico?

Apébs a exposicéo de suas idéias, aponta a seguinte classificacao
(com referéncias e critérios como: garantias individuais; minimo
econdmico; estrutura do sistema politico; separacio de poderes e
sistema de Partidos Politicos):

a) democracias;

b) quase-democraticas;

¢) de democracia popular;
d) nao democraticas (49).

A complexidade constitucional atual vem sendo real¢cada por
autores como JorGE MIRaNDA. Reunindo as licdes de RENE Davip,
LOEWENSTEIN € SANCHEZ AGESTA, Para aglutinagio das ordens cons-
titucionais existentes, chega a algumas poucas familias ou tipos.
Com esse enfendimento enumera quatyo grandes sistemas e fami-
lias constitucionais da atualidade:

a) os sistemas constitucionais de matriz britdnica;
b) os sistemas constitucionais de matriz americana;

(45) GARCIA-PELAYQ, Manuel. Derecho Constitucional Comparado. Manuales
de la “Revista de Occidente”, Madrid, 1951, 2* ed., pp. 31 e s5.; ACHAVAL,
Carlos Tagle. Derecho Constitucional, Tomo I, Introduccién, Buenos Aires,
Depalma, 1976, pp. 119 e ss.

(46) CARPIZO, Jorge. La Clasificacién de las Constituciones. Una Proposta. Bole-
tin Mexicano de Derecho Comparade, Ingtituto de Investigaciones Juridicas,
México, Nova Sérle, Ano XIII, n.° 38, malo/agosto, 1980, pp. 376 a 380; WHEA-
RE, K. C. Modern Constitutions, Oxford University Press, 1967; ROSS, Alf.
Qu'est-ce que la démocratie? Revue du Droit Public et de la Science Poli-
tique, Paris, Librairie Générale de Drolt et de Jurisprudence, 1950, tomo
LXVI, n° 1, jan/fev, pp. 29 e s5.
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¢) os sistemas constitucionais de matriz francesa;
d) os sistemas constitucionais de matriz soviética (47).

O publicista portugués, além de realgar a difusao de cada um
desses sistemas, aponta outros sistemas constitucionais, que de uma
forma ou de outra tém vinculacoes e influéncias dos quatro padroes
referidos, com excecéo de alguns deles.

— Qutros sistemas constitucionais:
— o sistema constitucional suico;
— 0s sistemas constitfucionais alemio e austriaco;

— o0s sistemas constitucionais dos regimes fascista e
fascizantes;

— os sistemas constitucionais dos paises da Asia e da
Africa.

Os diversos sistemas apontados apresentam as particularida-
des dos miltiplos aspectos do constitucionalismo e as modificactes
que sofreram, desde ¢ aparecimento de sua formula classica. Destar
cam, também, o processo de universaliza¢do do constitucionalismo.

Haurrou afirma que o moderno processo de constitucionaliza-
¢ao, surgido nos fins do sécuio XVIII, estendeu-se por todo o mundo,
de modo progressivo e continuo. Distingue quatro grandes periodos:

1 — O que sucedeu & Independéncia americana e a
Revolucédo francesa de 1789.

2 — O que seguiu as revolugdes francesas de 1830
e 1848.

3 — O que se produziu depois da primeira guerra
mundial. apés a queda da Alemanha, do desdobramento
do Império hungaro, do Império otomano e do Império
czarista, como o fendémeno da Revolucéo soviética e o nasci-
mento da URSS.

4 — Por ultimo, o que se desenrola desde o fim da
Segunda Guerra Mundial e que estd no fundamental,
ligado com a descoloniza¢io do Terceiro Mundo (*%).

Varias interrogactes surgem nessa fase do constitucionalismo.
CuarLEs Capoux faz a seguinte pergunta: Duas nogdes de Consti-
tuicdo? Ressalta que, sob a cobertura de um vocabulario juridico
e politico quase semelhante, Estado liberal classico e Estado socia-
lista. marxista desenvolvem, em definitivo, duas concepcoes dife-

(4T) MIRANDA, Jorge. Manual de Direifo Constitucionel. Tomo I, Preliminares.
A Experiéncia Politico-Constitucional. Introdugéo & Teoris da Constituicfo,
Coimbra, Coimbra Editora, 1981, pp. 94 e ss.; idem, Tomos II e IIT, 1983.

(48) HAURIOU; André. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, ob. cit.,
p. 98; MIRKINE-GUETZEVITCH, B. Les Nouvelles Tendances du Droit

Constitutionnel. Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1936,
2% ed.
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rentes de Constituicio. A nocéo de Constituicio escrita e rigida,
sem duvida, perdeu, em nome do realismo sociologico, seu rigor
classico, Certos autores, como G. Burpeav, falam de simples sobre-
vivéncia dessa nogio. Ela permanece para caracterizar alguns tracos
especificos que asseguram a preeminéncia da regra juridica como
tal. A concepcdo marxista, apesar do movimento atual que tende
a revalorizar a posicdo juridica do texto constitucional, dd lugar
privilegiado & interpretacdo politica e ideoldgica. Resulta disso que
o estudo comparativo das Constitui¢ées se transforma, por vezes,
em monoélogo ou impasses. Essa interpretacéo é reforcada em certos
Estados denominados de socialistas-revolucionérios que subordinam,
expressamente, a analise e aplicacio das Constituicoes as idéias e
prineipios formulados em uma “Carta da Revolucio”, que aparece
em definitivo como unico documento essencial, mas que nao tem
quase nada de juridico (Constituicio de Madagascar, 1975, Consti-
tuicdo da Argélia, de 1976) (**).

Os estudos sobre o constitucionalismo sofreram modificacdes
importantes, no que diz respeito & sua metodologia, com influéncia
da Ciéncia Politica e do Direito Politico nos processos referentes a
investigagbes dos temas essenciais aos diversos sistemas constitu-
cionais.

Essas alteracoes permitem indagacbées mais profundas sobre
os Giversos prismas das instituicdes politicas, consagrados na evo-
lugdo do constitucicnalismo, com substanciais buscas sobre o “‘valor
real” das Constituigdes (5).

As Constituicoes, usando-se o0 termo em sentido rigoroso, por
meio da fixagéo dos fundamentos dogmaéticos e orginicos da ordem
politica, pretendem assegurar e conseguir a reproducgdo das rela-
cbes sociais burguesas. Ja Ivo D. DucHACEK entende que as Consti-
tuicbes comunistas dio deliberadamente a impressio de ser,
simplesmente, uma breve parada, uma estacido intermediiria do

(49} CADOQUX, Charles. Droit Constitutionnel et Institutions Politigues — Théo-
rie Générale des Imsilitutions Politiques. Paris, Cujas, 1980, 2% ed., p. 145.

(50) DABIN, Jean. Sur la Science Politique, Revue du Droit Public el de la Scien-
ce Politique en France et & L’Etranger. Paris, Librairie Générale de Droit
et de Jurisprudence, n° 1, jan./mar., 1954, pp. 5 e ss.; VILLENEUVE, M.
de la Bigne de. Traité Géncral de UEtat. Essai d’'une Théorie Régliste de
Droit Politique. Paris, t. I, 1829; EISENMAINN, Ch. Sur l'objet et la méthode
des sciences politiques, em La Science Politique Contemporgine, Paris, publi-
caciio da UNESCO, 1850; LOEWENSTEIN, Carl. Réflexions sur la valeur des
constitutions dans une époque révolutionnalre, Revue Frangaise de Science
Politique, Paris, 1952, PERNIA, Herman Petzold. Cobnstitucidn y Clencie
Politica, Estudios de Derecho, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, de
la Universidad de Antioquia, Ano XXXVII, Segunda Zpocsa, vol. XXXV, n.%
89-90, marco/set., 1976, pp. 15 £ s8.; MORAL, Antonio Torres del. Democra-
cia ¥y Representacién en los Origenes del Estado Constituctonal, Revista de
Estudios Politicos. Madrid, Instituto de Estudios Politicos, n.® 203, set./out.,
1975, pp. 145 e ss.
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tipo democratico ou socialista, para a marcha dialética para a
utopia comunista em que o Estado e, provavelmente, a Constituicdo
desaparecerio.

Para a teoria marxista, a constitucionalizacdo do poder é o
sistema normal de dominacéo politica no modo de producdo capi-
talista, uma vez alcancada a2 maturidade dessa classe de relactes
de producio (51).

Apesar de todas as transformacées do constitucionalismo, das
interpretagdes ideoldgicas e do enriquecimento temético, sdo cor-
rentes as indagacoes sobre a formacio do conceito de Constituicdo
e da ordenacdo constitucional do Estado. Ao lado das formulacoes
originarias da Constitui¢do, como norma fundamental e funda-
mento do ordenamento juridico-politico, aparecem as questdes de
adaptabilidade da Constituicdo &s futuras relacbes sociais, ante a
perdurabilidade freqiiente de algumas Constituicdes (52).

4 — Constitucionalisrmo social

No constitucionalismo de entreguerras ocorre a confluéneia de
tendéncias socialistas, liberais, cristds, com influéncias nas Consti-
tuicdes, onde jA comegam a surgir as técnicas planificaderas. Na
descricao dessas modificacdes, PaBLo Lucas VERDU ressalta a confi-
guracéo do Estado de direito, como Estado social de direito. Sente-
se a necessidade da constitucionalizacdo das realidades econdmico-
sociais. Com as Constituicdes da Primeira Guerra Mundial e apos
a Segunda Guerra, as Constituiches européias, antecedidas pela
Constituicao do México, de 1817, consagram os direitos econémicos
e sociais (trabalho, seguro social, funcdo social da propriedade,
nacionalizagdo, empresas publicas) (79).

(51) NOGUEIRA, J. Vilas. La Constitucion y la Reproduccidon del Orden Politico
Fundamental, Revista de Estudios Politicos. Madrid, Centro de Estudios Cons-
titucionales, n.° 21, Nova Epoca, mai./jun., 1981, pp. 53 e ss5.; PACHUKANIS.
A Teoria Geral do Direito e o Marxismo, Coimbra, Centelha, 1977, trad. de
Soveral Martins,

(52) SALDANHA, Nelson. Sobre a Formacdo do Conceito de Constituicdo Poli-
tica. Brasilia, Fundag¢fo Milton Campeos, n.° 3, jan./mar., 1977, pp. 32 e ss.;
POLETTI, Ronaldo. A Ordenacido Constitucional do Estado, Politica, Brasi-
lia, Fundacao Milton Campos, n.° 8, abr./jun., 1978, pp. 27 e ss.; DEBBASCH,
Charles, DAUDET, Yves. Lexigue de Termes Polifigues, Eints, Vie Politigue
et Relations Internationales. Paris, Dalloz, 1981, 32 ed., p. 86; BARACHO,
José Alfredo de Olivelra. Regimes Politicos. Sao Paulo, Editora Resenha Uni-
versitaria, 1977, pp. 146 e s55.; MOUSKHELY, Michel. Union des Replubliques
Socialistes Soviétiques, La notion soviétique de constitutions, Revue du Droit
Public et de la Science Politique en France et & PEiranger. Paris, out/dez.,
n° 4, 1955, n. 894.

(53) VERDU, Pablo Lucas. Curso de Derecho Politico. Vol, I, Madrid, Editorial
Tecnos, 1972, pp. 30 e ss.
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ErNsT ForsTHOFF aponta as transformagdes ocorridas nas
Constituictes do Estado de direito, tendo em vista as rapidas alte-
ragoes <o direito constitucional. Ao mesmo tempo, apresenta o signi-
ficado para a doutrina do direito constitucional, da libertagdo da
interpretacdo unilateral e positivista da Constituicéio.

SMEND concorda que os institutos do direito constitucional
devem ser reconhecidos pelas suas peculiaridades ;uridicas. Essas
indagacoes tém propiciado discusstes acerca da propria nogéa de
Constituican. ForsTHOFF lembra o titulo do estudo de BUrDEAU
(Une Survivance: la Notion de Constitution) publicado no traba-
tho em honra de Achille Mestre (L’évolution de Droit Public, Paris,
Sirey, 1956). Como mecanismo que tem propiciado melhor inter-
pretacdo da norma constitucional no ordenamento estatal, lembra-
se 0 papel da Corte Constitucional Federal, que surge como um
orgao constitucional representativo, através de uma justica consti-
tucional que pressupde a divisdo de poderes, mas um conceifo espe-
cifico da lei constitucional (34).

A evolugdo do constitucionalismo tem propiciade diversas
tipologias das Constitui¢Ges, que vém acompanhando as variedades
formais e materiais dos textos que sdo objeto das classificacdes.
Véarios ensaios objetivam apontar o entendimento gue a doutrina
apresenta, no que diz respeito as classificagdes das Constitulcoes.
As teorias tradicionais, que tomam como critério diferenciador os
proprios textos constitucionais, distinguem-se da de Kart. LOEWENS-
TEIN, que apresenta o fundamento ontolégico, objetivando comparar
a norma com a realidade, o texto constitueional com sua aplicacéo.

As orientacdes tradicionais encontram em James Bryce (Cons-
tituigdes Flexivels e Constituigdes Rigidas) seu maior ponto de
apoio, apresentando-as como Constituicoes escritas ou estatutarias
e nao escritas ou consuetudindrias. Dentre as criticas apontadas a
essa classificacdo destaca-se a que ela acarreta dubledades inter-
pretativas, como a que se refere a que, ao lado de toda Constituigao
escrita, existem costumes e decisdes judiciais que a completam,
ampliam ou modificam, Por outro lado, mesmo na ocorréncia de
Constituicdes ndo escritas, existem estatutos e leis constitueionais,
Dentro dessa interpretacao, ALESSANDRO P12ZORUss0 fala em concep-
cdo judicialista do direito constitucional (°%).

154) FORSTHOFF. FErnst. La Transformazione della Legge Costituzionale, em
Steto di Diritio in Trasformazione. Milfo, Giuffré-Editore, 1973, pp. 187 e ss.;
VANOSSI, Jorge Reinaldo. La democracia poiitica y democracia soclal, em
El Régimen Constitucional Argentino, Ed, Idearium, Universidad de Men-
doza, 1977; idem, Etapas y transformaciones del constitucionselismeo social

(Los problemas del Estado Social de Derecho), Revisia del Colegio de Abo-
gados de La Plata, Buenos Aires, afioc XXIV, nim. 2, 1982.

(58} PIZZORUSSO, Alexandro. Lezioni di Diritfo Costituzionale. Edicio de “I1
Foro Italiano”, Roma, 1984, 3* ed.
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Para os partidarios dessa dicotomia, como Bry¥ce, o critério
discricionador assenta-se no entendimento de que as Constituicées
pressupdem o principio de que as normas constitucionais possuem
uma hierarquia superior, frente as leis ordindrias, pelo que nio sio
reformaveis pelo Poder Legislativo, mas por um érgao e procedimen-
to especiais. Ao lado dessas, existem (ConstituicGes reforméveis,
através do mesmo procedimento utilizado para alteracdo das nor-
mas ordinarias.

Outras classificagdes tomam critérios diferentes como ocorre
com WHEARE, STRONG, SMITH, LESLIE, WoLF-PHILIPS, BipAR CAMPOS,
Lucas VERbU, TAGLE ACHAVAL, LINARES QUINTANA, QUIROGA LAVIE,
IMRE Kovics e Bop0o DENNERWRTZ, LOEWENSTEIN, JORGE CARPIZO (%),

Essas tipologias destacam alguns aspectos inerentes a natureza
do Estado e da prépria Constituicdo ou déo destaque & natureza do
Poder Legislativo. Certos modelos destacam anilises dos sistemas
constitucionais, sendo que alguns refletem os aspectos formalis ja
consagrados por BRYCE.

Justifieando a utilidade da classificacao das Constituigdes,
antes de propor wmn critério para distingui-las, JorcE CARPIZO acen-
tua: “podemos reiterar que existem duas oOticas para acercar-se
deste problema: a tradicional, que consiste em ressaltar as carac-
teristicas mais relevantes da Constituicdo escrita ou codificada,
isto &, eircunscrever & analise do que expressa a Constituicao es-
crita”, De acordo com a outra compreensio, a visdo é ontoldgica,
como & de LOEWENSTEIN, a0 dedicar-se & comparacéio entre Consti-
tuigllo escrita ou codificada e a realidade em que é aplicada.

. Entende, ainda, que o empenho classificador é util ao direito
comparado, além de destacar os respectivos sistemas politicos, No

(56) BRYCE, James. Constituciones Flexibles y Constituciones Rigidas, Madrid,
Instituto de Estudios Politicos, 1952; WHEARE, K. C. Modern Constifutions.
Londres, Oxford Paperbacks University Serles, 1966; STRONG, C. F. Modern
Political Constitutions. Londres, Sidgwick and Jackson Limited, 1970; WOLF-
PHILIPS, Leslie. Comparative Constitulions. Londres, Macmillan Press, 1972;
BIDART CAMPOS, German J, Manual de Derecho Constitucional Argen-
tino. Buenos Aires, Ediar, 19756; LUCAS VERDU, Pablo. Curso de Derecho
Politico. Madrid, Editorial Tecnos, 1974, vol. II; ACHAVAL, Tagle. Derecho
Constitucional. Buenos Aires, Depalma, 1976, T. I.; LINARES QUINTANA,
Segundo V. Tratado de la Ciencia del! Derecho Constitucional Argentino y
Comparado. Buenos Aires, Editorial Alfa, 1953, t. II; QUIROGA LAVIE,
Humberto. Derecho Constitucional. Buenos Aires, Cooperadora de Derecho
¥ Ciencias Sociales, 1978; LOEWENSTEIN, Karl. Tecria de la Constitucion.
Barcelona, Ediclones Arid, 1964; CARFPIZO, Jorge. La Clasificacién de las
Constituciones. Une propuesta — Boletin Mexicano de Derecho Comparado.
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Nova Série, ano XIII, n.» 38,
maio/agosto, 1980, pp. 359 e ss.
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que se refere 4 importancia politica, leva-nos a destacar qual é o
melhor tipo de Constituicao. :

No inicio desse século, 0 movimento constitucional passou por
diversas transformacdes. As for¢as sociais atuaram com grande
vitalidade para essas modificacoes. Ressalta X1Fra HERAs que, a
partir de 1919, surgiu no direito constitucional a tendéncia para
abracar o conjunto de vida soclal. Passaram a estender-se as normas
juridicas ndo apenas a todo mecanismo politico, mas as relagdes
econdmicas e sociais.

A ampliacio do contelido dos textos constitucionais tem levado
a diversas investigacdes acerca da nogao de Constituigéo, apesar da
permanéncia de temas basicos para sua conceituacio. Certos publi-
cistas distinguem a Constituigdo em sentido material e em sentido
formal. De conformidade com o primeiro enfoque, que tem sua
expressdo no direito constitucional, ela é entendida como o conjunto
de normas concernentes & organizacéio e funcionamento dos pode-
res publicos, sem distinguir as regras ou formas de sua edi¢do:
Constituicao, lel organica, lei, resolucio ete.

Na visio formal, a Constituicio decorre de uma férmula cons-
tituinte, proveniente de um o6rgéo constituinte, que nao pode ser
modificada, & ndo ser pela mesma sisteméatica como foi criada ou
através de um procedimento especial de revisao, conforme as expres-
soes de CarrE DE MALBERG. No interior da Constituigio formal, a
homogeneidade das disposi¢bes ndo € evidente. E nesse sentldo que
CARRE DE MALBERG escreve gue existem regras que néo estdo com-
prometidas com a organizacido do Estado, pelo que ndo tém carater
constitucional intrinseco, mas fazem parte da Constituicdo formal.
Qualquer que seja o seu objeto, foram estabelecidas pelo 6rgao cons-
tituinte, consagradas que foram pelo ato constitucional. Distin-
guem-se, no seio do instrumento “constitucional formal”, disposi-
¢bes que estabelecem as grandes fungdes entre os poderes publicos
¢ fixam as modalidades técnicas de cada um deles. Encontram-se,
assim, mesmo no interior da Constituicio formal, disposi¢des “ma-
teriais” e disposicbes “formais”. Para STEPHANE Riars a distingdo
é relativa, destacando para seu raciocinio o entendimento de
KeLseN: A inconstituecionialidade material é em ultima anélise uma
inconstitucionalidade formal (La Garantie Jurisditionnelle de la
Constitution, la Justice Constitulionnelle) (*7).

Mesmo com esie carater de relatividade, a distingdo é comum
na doutrina da teoria juridica, com diversas apresentagoes. Essas

(57 KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado, ob cit,; MAL~-
BERG. R. Carré de. Teoriac Genern! del Estado. Mexico, Fondo de Cultura
Economica, 1948, trad. de José Lién Depetre; KELSEN, Hans. La garantie
jurisdictionnelle de la Constitution (La Justice Constitutionnelle), Revue
de Droit Public et Science Politigue en France el & UEtranger, Paris, 1828,
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incursoes levam, também, a multiplas indagactes acerca do valor
das Declaragdes e dos Predmbulos constitucionais.

Os classicos ja debatiam o significado das Declaragdes e dos
Predmbulos. As Constituicdes de 1791, 1793, do Ano IIT e de 1848,
na Franca, nio se contentaram apenas em colocar as solenes
Declaragoes de Direito a frente de seus textos, ao lado delas enume-
ravam certos direitos que elas garantiam aos cidaddos (garantie
des droits). '

O valor das declaracées, predmbulos e garantias dos direitos
merecem profundas reflexdes. STEPHANE RIaLs ressalta que as inda-
gacdes de Ducurr e Hauriou chocam os juristas, profundamente
marcados pelo positivismo formalista. Citando Dugurr, destaca esse
trecho do publicista francés: o sistema das declaracoes de direitos
visa determinar os limites impostos & acdo do Estado, configura os
principios superiores que devem ser respeitados pelo legislador
constituinte, como pelo legislador ordinario (Jeze, Valeur Juridique
des Déclaratlions des Droits) (°%).

Com - as novas Constituigoes, os temas referentes ao preimbulo,
declaracoes e garantias voltam a ocupar grandes espagos na litera-
tura juridica. O preimbulo cresce de importancia em algumas
Constituicdes que, além de amplia-lo, dao-lhe até valor ideologico e
orientador do regime politico. As declaracdes, além do crescimento
de suas intengdes, aparecem ao lado das proclamacdes dos direitos
econdmicos e soclais, a0 passo que as garantias crescem, também,
em substincia e formulacgoes processuais.

Todas essas nocbes, também, sofreram alteracdes profundas
com o constitucionalismo social ganhando em dimensio e projec&o
nos textos constitucionais. ZIPPELIUS, no exame da origem dos direi-
tos fundamentais e do catdlogo dos mesmos, sua validade, eficicia,
ressalta que eles tém, principalmente, a funcéo de defender a liber-
dade individual, em casos de ingeréncias do poder estatal facilita-
doras das ampliacoes totalitarias do Estado. A igualdade formal nio
seria suficiente para a plena realiza¢io da democracia econdmica,
social e participativa: *““Este principio de um tratamento igual de
todos tende. a estender-se para além de uma igualdade politica
puramente formal ¢ uma igualdade principalmente econdmica. Por
tras duma igualdade apenas de posi¢des juridicas formais entre os
homens pode esconder-se uma profunda desigualdade social” (°).

(58) RIALS, Stéphane. Les Incertitudes de la Notion de Constitution sur la Ve
République, Revue du Droit Public et de la Science Politique en France et
& UEtranger. Paris, Librairie Générale de Droit et de jurisprudence, n.° 3,
maio/junho, 1584, pp. 587 e ss.

(59) ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral do Estado. Lishon, Fundacio Calouste
Gulbenkian, 1984, 2* ed,, trad. de Antonio Cabral de Moncada. Preficio de
L. Cabral de Moncada, p. 178; PIZZORUSSO, Curso di Diritto Comparato.
Mildo, Giuffre, 1983.
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Com as transformacdes ocorridas nas concepcdes individualis-
tas da sociedade, que serviram de base as Constitui¢des politicas do
século XIX, apés a tentativa francess de 1848, surgem as pressdes
de uma sociedade complexa, em que as formas associativas prevale-
cem, com evidentes influéncias na vida social,

As Constituicfes que vieram apos a Primeira Guerra Mundial
refletem as novas exigéncias, nao ficam apenas preocupadas com
a estrutura politica do Estado, mas salientam o direito e o dever
do Estado em reconhecer e garantir a nova estrutura exigida pela
sociedade. Aos direitos absolutos da Declaracdo de 1789 contra-
pdem-se limitagdes, decorrentes das superiores exigéncias da coleti-
vidade. Aos principios que consagram a atitude abstencionista do
Estado impoe-se o do art. 151 da Constituicdo de Weimar: A
vida econdmica deve ser organizada conforme os principios de
justica, objetivando garantir a todos uma existéncia digna.

A Constituicic de Weimar foi tipica dessa época, apesar da
antecedéncia da mexicana de 1917, informadora das Constitui¢des
sucessivas como as da Roménia, da Estonia, da Litufnia, da Pol6-
nia e da Espanha,

A propriedade é garantida (art. 153, C. W.), mas sofre limita-
¢Oes decorrentes do interesse geral. As ConstituicGes contempori-
neas, como a italiana e outras, néc sdo exclusivamente politicas,
mas essencialmente sociais. O direito constitucional nao resguarda
apenas a estrutura e a organizacio politica do Estado, mas ressalta
os fundamentos de sua agéo social (%9).

O constitucionalismo contemporineo sofre diversas influéncias,
decorrentes da ampliagdo de seu conteudo e de suas exigéncias,
sem que na sua férmula de democracia econdmica e social tenha
abandonado certos temas que lhe sdo essenciais (9).

(60) CROSA, Emilio. Diritfo Costituzionale, Torino, Unione Tipografico-Editrice
Torinese, 1955, 4* ed., pp. 28 e ss.

(61} PERGOLESI, F. La Costituzione come fonte di wvaliditda dell’ordinamento
gluridico, em Rivista ¢i Diritto Publico, 1837; CERETI, C. La norma costi-
tuzionale, em Riviste di Diritto Publico, 1940; AMORTH, A. Il Contenufo
Giuridico della Costituzione, 1946; PIERANDREI, F. Sagglo sulle tearia della
Costituzione, em “Jus”, 1851; BARILE, P, Lg Costituzione como Norma Giu-
ridica, 1951; DUCLOS, P. La Notion de Constitution dans U'Oeuvre de
rAssembide Constituante de 1789, Paris, 1852; CROSA, E. Il concetto de cos-
tituzione nellantichitd classica e 1a sua modernitd, en Studi di Diritto Cos-
tituzionalle in Memoria di L. Rossi, 1952; SCHLESINGER, Pouvoir Consti-
tuant, 1933; ORIGONE, A. Potere costituente, en Nuove Digesio Italigno;
MORTATI, C. La Costituente, 1845; BERLIA, G. De la compétence des as-
semblés costituantes, em Revue du Droit Public, 1945; MORTATI, C. Appunti
sul probleme della fonte del potere costituente, em Rassegna di Diritto
Publico, 146; ESPOSITO, C. Leggi vecchie e Costituzione nuova, em Giu-
rigprudenza Italiana, 1948, II1; idem, Efficacia delle regole della nuova Cos-
tituzione, em Giurisprudenza Italianag, 1948, 1II; PERGOLESI, F. Leggi vec-

(Continua)
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Penetrando no campo dedicado & Teoria Geral do Direito, acerca,
da origem ¢ da fonte mesma do Poder Constituinte, entende que
a origem dele é anterior 4 positividade. O amplo conceito de Poder
Constituinte distingue-o, profundamente, do poder de revisio e de
interpretacéo da Constituicao formal. O poder de revisdo aproxi-
ma-se da natureza do Poder Constituinte, quando realiza modifi-
cacdes na Constituicdo formal, de conformidade com as regras
pré-constituintes aceitas pelo Poder Constituinte em seu desen-
volvimento histérico. Para o publicista italiano, nao é possivel modi-
ficar-se inteiramente a Constituico, através do exercicio do sim-
ples poder de revisdo. A ConstituicAo pode ser alterada no seu
texto formal, por via de emendas, isto é, mediante a atuacdo do
poder de revisao. A manifestagdo mais consideravel de exercicio
do Poder Constituinte, além disso, por meios pacificos, é, por meio
de fato normativo, produzindo transformacdes substanciais nos
principios relativos & forma de governo, contrariando a norma
constitucional escrita. A doutrina moderna, através de MieLE, MoOR-
TATI e BoBBIO, reagrupando todos esses fenémenos de produgao
juridica, debaixo do conceito unitario de afo normativo, aceita a
possibilidade conceitual e material de colocar-se limite “formal”
ou “substancial” ao desenvolvimento do Poder Constituinte. Sua
caracteristica fundamental é a de provocar a mutaciao do regime
politico. O Poder Constituinte tem a sua configuracdo mais autén-
tica, quando realiza a mutacao da formula politica, através de
um $6 ato revolucionario, acompanhado ou nio de violéncia. O
procedimento da emenda constitucional ocorre, ao contrario, atra-
vés do exercicio do poder de revisfo, regulado de modo conciso e
claro na Constituicio. O 6rgao revisor, normalmente, é o Parla-
mento, sendo possivel a participacdo popular direta. Por inter-
medio do referendum que tem o carater “facultativo” e “suspen-

(Continuag¢io da nota 61)

chie e Costituzione nuova, em Foro Ifaliano, 1948, III; PIERANDREI, F.
Validitd e invaliditd di leggl anteriori alla Costituzione, em Giurisprudenzae
Ialiana, 1949, I; VALASSINA M. Bon. Di un limite assoluto della potestd
normative in materia costituzionale, em Archivio Giuridico, vol. CXXXV;
PIERANDREI, A. Efficacia abrogante delle norme della Costituzione, em
Commentario Sistematico alle Costituzione Italiona, direcio de A. Levi e
P. Calamandrei 1950; RUFFIA, P. Biscaretti di. Sull'efficacia abrogante delle
norme della Costituzione italiana, em Foro [Italiano, 1951; FRANCHINI, P,
Efficacia delle nortne costituzionali, em Archivio Penale, 1950; (JROPPALI,
A, Conflitti tra la Costituzione e le leggi ordinarie precedenti, em Studi Giu-
ridice e Sociali, 1954; MORTATI, C. Concetto, limiti, procedimento della
revisione costituzionale, em Studi in Memoria di L. Rossi, 1952; QRIGONE,
A, Sulle Leggi Costituzionali, 1933; WALINE, M, Quelques réflexions sur la
notion de Constitution en droit positif francais, em Archive de Philosophie
du Droit et de Sociologie Juridigue, 1933, JENNINGS, W, J. The Law and
the Constitution, 1945; LUCIFREDI, R. L’Assemblea constituente, 1945; BEG-
MANN. Costituente e Costituzione Svizzere, Firenze, 1946; MORTATI.
Appuntf sul problema della fonte del potere costituente, em Rass. D, P., 1046,
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sivo”, configura-se a participacdo do corpo eleitoral na formacao
desse ato complexo (52).

Apesar de toda a teorizacio democratica, ocorreram ataques
veementes contra a legitimidade do Estado constitucional, que
néo passava de uma superestrutura ideologica (%).

A teoria democratica classica, denominada de democracia poli.
fica, viu transformar muitos de seus postulados doutrindrios tra-
dicionais. Procurou-se a adocio de mecanismos de democracia eco-
ndmica, conciliando-os com as técnicas da democracia politica.
A democracia liberal eriou institui¢des politicas que pretenderam
ser instituicdes da licerdade, caracterizadora da atual fase da
democracia classica (sufragio universal, equilibrio de poderes, plu-
ralismo de Partidos, autogoverno, supremacia da lei).

As instituigfes juridico-politicas tém por objetivo garantir o
governo da maioria, respeitando os direitos da minoria. Entretanto,
esse critério numerico recebeu diversas interpretacoes que decorrem
das novas concepgdes em torno dos mecanismos de sua institucio-
nalizacdo. As liberdades ptublicas sofreram transformacdes essen-
ciais, devido a fatos de ordem politica, social, econdmica e técnica,
provenientes da democracia governante ou participativa, encora-
jando a intervencao do Estado, com profundas modifica¢fes no
constitucionalismo. Diversos ensaics apontam ¢ aparecimento de
Conselhos Econdmico-Sociais em Constituicoes como a da Franca,
para a propositura de solucgdes de cardter econdmico e social. Os
principios ideolégico-politicos sdo acentuados em diversos regimes
politicos, com transformacgtes essenciais no conteido dos textos
constitucionais. Juan FErNANDO Babpia (E! Régimen Politico Ila-
liano, pp. 393 e ss.) afirma que a Constituicdo italiana de 1947
é tipica da época em que foi redigida, isto é, refletin o movimento
constitucional do segundo apds-guerra, com caracteristicas acen-
tuadas de uma democracia social, frente a juramento formal, ocor-
rida com o estabelecimento de uma repiblica parlamentar (N.
Boseio e F. PiEraNDREI, Infroduzione alle Constituzione, Laterza,
1882) (%).

As primeiras ConstituicGes deram saliéncia 4 participagdo
politica, com o grande destaque & cidadania, efetivada pela mani-

(62) BARILE, Paolo. La Revisione della Costituzione, em Commentario Sistema-
tico alln Costituzione Itgliuna, Direcko de Piero Calamandrel e Alessandro
Levi, vol. segundo, Firenze, G. Barbéra Editore, 1950, pp. 465 e ss.

{63) KRIELE, Martins. Introduccién a la Teoria del Estado. Fundamentos Histé-
ricos de la Legitimidad del Estado Constitucional Democritico. Buenos Alres,
Depalma, 1980, trad. de Eugénic Bulygin, pp. 310.

(64) BADIA, J. Ferrando (Coordenador), CONDE, E. Alvarez. SEGADO, F. Fer-
nandes. COTARELQ, J. Garcia Hernandes, J. C. Gonzalez. RIVERO, C, Nu-
fiez. LOPEZ, M. Pastor. FERRIZ, R. Sanchez. Regimenes Politicos Aectuales
(obra coletiva). Madrid, Tecnos, 1986, p. 393; BADIA, Juan Ferrando. Demo-
cracia Jrente o Autocracia, Madrid, Tecnos, 1980.
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festacfo eleitoral, Os texfos constitucionais, acertadamente, afirma
FERRANDO Bap1a, ofereciam vis@o parcial e insuficiente da vida
politica. A participagdo politica reveste-se de varias modalidades,
refletindo a diversidade dos regimes politicos, sendo que ela pode
ser por via individual ou por intermédio de grupos. As Constitui-
coes proclamam o direito de associacdo, & proporcdo que as demo-
cracias pluralisias determinam a constitucionalizacio dos Partidos
Politicos. Com as transformacées surgidas na teoria democratiea
classica, aparecem as alteractes que levam ao Estado social e ao
poder intervencionista. A democracia econémica apresenta concep-
coes diferenciadas, sendo que influenciam a prépria concepcéo de
cidadania, entendida como participacdo em todos os niveis da vida
econdmica, social e politica, com resultados na progressiva socia-
liza¢do e politizacdo dos governados, através da efetiva interven-
ciio nas relacdes de poder. O sistema de valores, as ideologias e
instituicdes refletem essas novas perspectivas. Esse constituciona-
lismo opde-se & democracia individualista, com critérios diferen-
ciadaos.

A Teoriz Constitucional dos Direitas Politicos e dos Direitos
Sociais procura, em muitos regimes, conciliar as duas tendéncias.
Opde-se uma concepcdo formal e politica de Constituicdo a uma
compreensdo material ou social da mesma.

A concepcio tradicional de Constituicao, resultante do cons-
titucionalismo classico, compreendia-se como um ato que organiza
as bases dos poderes piblicos, em oposicio a Constituicido da mo-
narquia absoluta. Tratava-se de um ato que materializava as con-
quistas das liberdades, tidas como simbole dos regimes liberais,
democraticos e republicanos. Os juristas contemporaneos afasta-
ram-se dessa nogdo formal de Constituicdo, aceitando um enten-
dimento mais amplo,

A concepc@o “politica” é mais ampla do que a definicdo “for-
mal” da Constituicao, mas ela nio procura representar a realidade
constitucional. Para PIERRE LAVIGNE existe pouca diferenca entre
o exame dos atos que organizam os Poderes Publicos (concepcao
politica formal) e a concepgdo politica material. Toda definicdo
tormal de Constituicdo corresponde a uma concepcéo da “Consti-
tuicéo politica”.

Com o tempo ndo mais concebia-se a Constituicao como uma
simples regra de procedimento politico, mas em sua plenitude
social. Os estudos constitucionais passam a receber influéncia da
sociologia. Deve ser parte dos estudos sociolégicos, sem abandonar
o aspecto juridico da estrutura social. Essa concepc¢ao de Consti-
tuicao é diferente daquela dos racionalistas da Revolugao francesa.

Com DuGUIT e HAURIOU surgem outras concepgeoes juridicas. No
seu Traité de Droit Constitutionnel aparece a concepgdo solidarista
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de Constituicdo. HaUuRIoU propde, em sua teoria institucional, defi-
nir a Constituicdo como o conjunto de regras fundamentais rela-
tivas ao estatuto politico e social do Estado.

A expressdo Constituigdo material ou social aparece em alguns
doutrinadores, chegando-se a afirmar que a Constituicdo politica
entra em desacordo com a Constituicao social, porque essa é menos
liberal do que a primeira. Entretanto, pensa-se, também, que a
concordéncia entre a Constituicdo politica e a Constituicdo social
propicia o estabelecimento de um Estado constitucional estavel.
Essas relacdes sdo consideradas essenciais para a vida juridica das
instituicdes.

As normas constitucionais para serem eficazes devem ser
garantidas pelo direito. Ao lado da hierarquia das instituicOes,
aceita-se uma hierarquia dos direitos individuais e sociais. Como
teérico da revolugio, SEYEsS fez uma classificacdo racional dos
direitos individuais, distinguindo-os em: direitos civis e direitos
individuais, relacionando-os como direitos civis e direitos politicos.
PeLLEGRINC RossI entendeu como incompleta a distingéo, apontando
a seguinte discriminacao: direitos privados, publicos e politicos.

As concepgdes sociologicas de Constituicdo provocaram novos
entendimentos sobre a disting8o. A expressio “direitos sociais”
deveria ser adotada em substitui¢io aos “‘direitos politicos”, para
compreender as disposi¢des fundamentals da legislagao positiva.
Os direitos sociais e os direitos politicos surgem nos textos cons-
titucionais, sendo que a nova teoria permitiu a fixaco dos quadros
do direito constitucional do trabalho (%}.

O constitucionalismo social encontrou a sua melhor interpre-
tacdo no momento em gue os diplomas constitucionais deram

dimensao juridica a4 ordem econdmica e social, iniciado com a
Constituicao mexicana de 1917 e a Constituicdo alemé de Weimar.

O regime dos direitos constitucionais, nos modernos diplomas,
tem merecido variadas aprecia¢des gue ressaltam a amplitude de
seu conteudo. Denominados de liberdades piublicas, direitos huma-
nos, direitos fundamentais, direitos individuais, direitos polilicos,
direitos naturais. As proprias Constituicoes empregam uma ter-
minologia constitucional variada.

Nesse sentido, AURELIO GUAITA, no relacionamento das clas-
sificagdes e catalogos dos direitos constitucionais, afirma que eles
s&0 susceptiveis de multiplas discriminac¢des. Ao mesmo tempo
ressalta que, em qualquer circunsténcia, deve-se entender que os

(85) LAVIGNE, Plerre. Le Traveil dans Iles Constitulions Frangaises 1789-1945.
Les Bases Constitutionnelles du Droit du Traveil. Paris, Recueil Sirey, 1948,
Pp. 14 e ss.
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poderes publicos promovam as condigdes de “liberdade” e “igual-
dade” do individuo e dos grupos, para facilitar a participacdo de
todos os cidadaos na vida politica, econdmica, cultural e social.
Entende que essa relacAo permite a classificacao material dos
direitos na Constituicao espanhola, sendo que eles figuram nos
pactos internacionais subscritos por aquele Estado. De conformi-
dade com o texto menciohado, propée a seguinte classificacao:
a) liberdades (abstencdo dos Poderes Publicos — direitos de liber-
dade frente ao poder); b) direitos politicos (participacdo e liber-
dade frente ao poder); ¢) direitos econémico-sociais ().

Como resultado de um constitucionalismo democratico e social,
convém ressaltar o desdobramento desses direitos eonstitucionais:

a) direitos fundamentais e liberdades publicas: igualdade,
direito & vida e 4 integridade fisica e moral; liberdade ideologica,
religiosa e de culto; direito a liberdade e 4 seguranca; direito a
honra, a intimidade pessoal e familiar, bem como a prépria ima-
gem; inviolabilidade do domicilio; segredo das comunicagoes; direi-
to de eleger livremente & residéncia, circular por todo o territério
nacional, entrar e sair livremente da Espanha, liberdade de expres-
sho, difuséo e comunicacio de pensamentos, idéias e opinioes, direi-
to de receber livremente informacio verdadeira por qualquer meio
de difusdo; direito de reunido; direito de associacio; direito de
participar nos assuntos publicos e de ascender a funcoes e cargos
ptiblicos; direito de obter a tutela efetiva dos tribunais e de néo
ser sentenciado com base em leis anteriores que motivaram a
sancdo; direito & educacfio e & liberdade de ensino, de criacio de
centros docentes e de catedra; direito de sindicalizar-se livremente
assim como de fundar sindicatos, direito de folga, direito de peti-
cdo individual e coletiva;

b) direitos dos cidaddos: contrair matrimédnio; a proprisdade
privada e a heranca; direito ao trabalho, com livre escolha de
profissdo ou oficio; direito & negociacio coletiva trabalhista; ado-
cio de medida de conflito coletivo; liberdade de empresa, de con-
formidade com a economia de mercado;

c) principios diretores da vida politica, social ¢ econdmica:
protecéio a familia; seguro social € no trabalho; distribuicdo mais
eqiiitativa da renda; promocao da juventude; protecédo aos despro-
tegidos; protecio & terceira idade; aos consumidores; direito & pro-

(66) GUAITA, Aurelio. Régimen de los Derechos Constitucionales, Revista de De-
recho Politico, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, Madrid, n.°
13, Primavera, 1982, pp. 80 e 81: MIRANDA, Jorge. 4 Declaragio Universal
€ 08 Pactos Internacionais de Direitos do Homem. Introdugio e Traducio
de Jorge Miranda. Lisboa, Livraria Petrony, 1977: idem, Direitos do Homem,
Declaracao Universal. Poctoz Internacionais. Convencio Européin. Coletines
Organizada por Jorge Miranda. Lisboa, Livraria Petrony.

R. Inf, legisl. Brasilio a. 23 n. 91 jul./set. 1986 51



tecdo da saude, da cultura, possibilitando a cada um desfrutar de
meio ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa, permi-
tindo desfrutar uma vida digna e adequada.

Os direitos fundamentais e as liberdades piblicas sio protegidos
constitucionalmente, com plenas garantias, mas néo séo ilimitados.
Existe protecfio especial para todos os direitos acima mencionados.
As normas relativas aos direitos fundamentais constitucionalmente
consagrados sdo interpretadas de acordo com a Declaragio Univer-
sal dos Direitos Humanos, tratados e acérdios internacionais rati-
ficados pela Espanha. Os direitos fundamentais tém protecio judi-
cial especial.

Compreende-se que os principios que regem a vida social e
econdmica nao sio entendidos como meras declaracoes programdti-
cas, simples promessas ou um catilogo de bons desejos juridica-
mente irrelevantes. O reconhecimento, o respeito e a protecdo dos
principios ai reconhecidos deverdo informar a legislacao positiva,
bem como a pratica judicial e a atuacdo dos Poderes Publicos (7).

O constitucionalismo social contemporéneo ficou enriquecido
com os principios informadores da ordem econémica e social
procurando os processos democraticos ajustar-se com as garantias
individuais. As técnicas institucionalizadoras de protecéo eficaz
desses direitos sfio essenciais ac Estado constitucional democratico
e social: Qualquer cidaddo poderd reclamar a tutela das liberdades
e direitos reconhecidos pelo artigo 14 e a Sec¢éo I do Capitulo Segun-
do, ante os tribunais ordinérios, por um procedimento baseado nos
principios de preferéncia e sumariedade, e, em seu caso, mediante
o recurso de amparo ante o Tribunal Constitucional (%).

A constitucionalizacdo dos direitos sociais expressa as novas
tendéncias da demoecracia econdmieca, social e participativa. Os
Estados contemporaneos, ao determinarem o seu estatuto politico,
estabelecem os critérios e as formas de seu desenvolvimento eco-
némico, social e cultural. A Constituicio de Weimar consagrou em
seu art. 151 os direitos socials, dedicando substancial parcela 4 vida
econdmica, devendo sua organizagdo corresponder aos principios
de justica e ter como finalidade garantir a todos uma existéncia
digna: “Durante o século XX uma nova série de reivindicagdes
econfmicas e sociais ampliou o espectro dos direitos humanos.
Como eles dependem, para sua obtencdo, de uma politica afirma-
tiva do governo, podem ser qualificados coletivamente como direitos
positivos, Em termos legais, eles devem satisfazer necessidades
humanas basicas que nfo se encontrarem satisfeitas, de nenhum
outro modo, pelo sistema sbcio-econdmico, No século XX, a influén-

(87) QGUAITA, Aurelio. Régimen de los Derechos Constitucionales, ch. cit.

(68) BARACHO, José Alfredo de Oliveira, Processo Constitucional, Rlo de Ja-
neiro, Forense, 1984.
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cia tanto dos Partidos Politicos como dos sindicatos dos trabalha-
dores fem sido decisiva na promocgéo da politica dos “direitos posi-
tivos” de previdéncia social. Nas primeiras etapas do desenvolvi-
mento desta politica os que a advogavam foram freqiientemente
eficazes em demonstrar que a previdéncia social beneficia a eficién-
cia industrial, e tem mostrado habilidade na aplicacdo do simbo-
lismo e da retorica dos direitos humanos no campo da politica da
assisténcia soeial (%9).

Ao examinar o contetido econémico da Constituicdo brasileira
de 1946, WaLpEMar FERREIRA anotou: “Tornou-se moeda corrente
a teoria da intervencdo do Estado na vida econdmica e pleiteou-se
nova declaracdo dos direitos do homem, que estabelecesse nova
ordem social asseguradora de prosperidade para todos” (*°).

O desenvolvimento do constitucionalismo social propiciou
decisiva transformacio do contetido dos textos constitucionais
permitindo ingressar nesses diplomas um elenco de assuntos que
estavam fora do Ambito das normas fundamentais. A jurisdicizacgéo
dos direitos sociais constitui etapa substancial dessa nova fase do
direito constitucional, reveladora da democracia econdémica e social.
As novas tendéncias vieram enriquecer as exposicoes de LoOCKE,
WorrF, BLACKSTONE, Rousseau e SiEYEks, quando elaboraram as
primeiras formulacdes doutrinirias dos direitos individuais e supe-
riores acs do Estado, Ao tratar da Teoria dos Direitos Individuais,
A. EsMrIN ressaltou a igualdade civil e a liberdade individual, sem
deixar de apontar a importancia da regulamentacfo desses direitos
pela lei,

A conciliacio da compreensido dada aos direitos fundamentais,
com as modernas técnicas do constitucionalismo social, com efeti-
vos mecanismos de garantias, pode gerar um processo demaocratico,
que efetive a participagdo politica, econfmica e social (71).

(69) CLAUDE, Richard Pierre. Comparative Human Righis. John Hopkins Uni-
versity Press, 1976.

(70) FERREIRA, Waldemar. O Contetudo Econémico da Constituicio Brasileira
de 1946, em Direito. Douiring, Legislacio e Jurisprudéncia. Rio de Janeirg,
Livraria Freitas Bastos S/A, ano IX, vol. LIV, nov./dez., 1948, p. 36; idem,
O Problema do Trabalho na Constituicio Brasileira de 1946, ibidem, vol.
LII, julho/agosto, 1948, pp. 5 e ss.; SOUZA, Washington Peluso Albino de.
Direito Econdémico do Trabalho. Belo Horizonte. Fundacio Brasileira de Di-
reito Econdémico, 1985.

(71) SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. Sio Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 1984, 2* ed., pp. 500 e ss.; CUNHA, Fernando
Whitaker da. Direito Politico Brasileiro (A Estrutura Constitucional). Rio
de Janeiro, Forense, 1978, pp. 114 e ss.; PEREZ, Leandro Azuara. Funda-
mentacién Filoséfica de las Garantias Individuais, Reviste da Feculdad de
Derecho de México, Universidad Auténoma de México, Tomo XXVII, n
107-~108, julho-dezembro, 1977, pp. 465 e ss.; CARVALHOSA, Modesto. A Or-
dem Econdmica na Constituicdo de 1946, Sio Paulo, Editora Revista dos

{Continua)
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Os direitos econdmicos e sociais, provenientes das determina-

cdes ideologicas do Estado social de direito, tiveram grande reper-
cussio nas modificacoes que ocorreram nas interpretagtes contem-

(Continuacio da nota 71)

Tribunais, 1972; SARAIVA, Paulo Lopo. Garantic Constitucional dos Direi-
tos Sociais no Brasil. Rlo de Janeiro, Forense, 1983; HORTA, Raul Macha-
do. Constitulgio e direitos individuais, Separata da Revista de Informagdo
Legislativa, Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢fes Técnicas, Brasflia, a.
20, n. 78, jul/set., 1983; FIGUEREDO JR., César Crissidms de. A Liberdade
no Estado Coniempordneo. Sao Paulo, Saralva, 1979; AMARAL J. Luciano.
Regime Constitucional dos Direitos Polfticos no Brasil. Edicio Saraiva, 1980;
VIDAL NETO, Pedro. Estado de Direito, Direitos Individuais e Direitos So-
cinds., Sio Paulo, Edicbes LTR, 1979; DALLARI, Dalmo de Abreu. O Que
Sdo Direitos da Pessoa. S&o Paulo, Editora Brasiliense, 1982, 2% ed.; SIDOU,
J. M. Othon. Os Direitos Individuais na Constituicio Espanhola, Rewista
Forense, n. 17, ano 2, dezembro, 1978, pp. 7 ¢ 8; CAMPOS; German J. Bidart.
Log Derechos del Hombre. Filosofia. Constitucionalizacién. Internationalize-
cion. Buenos Aires, Ediar, 1973; SCHWARTZ, Bernard, Oz Grandes Direitos
de Humanidade. “The Bill of Rights”. Rio de Janeiro, Forense-Universitdrio,
1979, trad. de A. B. Pinheiro de Lemos; POUND, Roscoe. Liberdade e Garan-
tins Constitucionais., Sio Paulo, TBRASA, InstituicAo Brasileira da Difusfo
Cultural S/A, 1976, trad. de E. Jacy Monteiro, 2¢ ed.; idem, Desenvolvimen-
to das Garantizs Constitucionais da Liberdade, 1965; TOBERAS, José Cas-
tan. Los Derechos del Hombre. Madrid, Reus S5/A, 1976, 2* ed,; GALVAO,
Paulo Braga. Os Direitos Sociais nas Constituicdes. Sio Paulo, Editora LTR,
1981; SALDANHA, Nelson. Estado de Direilo, Liberdades e Garantias (Estu-
dos de Direito Piublico e Teoria Politice). Sao Paulo, Sugestdes Literdrias,
1980; CRETELLA JR., J. Liberdades Piblicas, Sio Paulo, José Bushatisky,
1974: SILVA, Floriano Correa Vaz da. Direito Constituciongl do Tradalho.
Sdo Pauwlo, Edicio LTR, 1977; PICANCO, Aloysio Tavares. Arbitrio e Liber-
dade, 1982; MIRANDA, Jorge. A Declaracfio Universal e os Pactos Interna-
cionais de Direito do Homem. Introducfio ¢ traducio de Jorge Miranda, Lis-
boa, Livraria Petrony, 1977; ldem, Direitos do Homem. Decloragfio Univer-
sal. Pactos Imternacionais. Convengio Européic. Coletinea organizada por
Jorge Miranda. Lisboa, Petrony, 1979; MARKSOUD, Henry. Ensaios sobre
a Liberdade. Sao Paulo, Editora Visio Ltda., 1981; OLIVEIRA, Almir de.
Democracia e Direilos Humanos. Juiz de Fora, Instituto Cultural Santo To-
mas de Aquino, 1983; idem, Direito Constitucional Brasileiro e direitos hu-
manos, Reviste de Informagdo Legislativa, Senado Federal, Subsecretaria de
Edicdes Técnicas, a. 20, n. 79, jul./set., 1983, pp. 179 e ss.; MARTINS, Ives
Gandra da Silva. O Estado de Direito e o Direito do Estado. Sio Paulo, José
Bushatsky, 1977: GUIMARAES, Ary Florencio. O Mandado de Seguranca
como instrumento de liberdade civil e liberdade politica, Revisia da Facul-
dade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, ano 19, n° 19,
1978-1979-1980, pp. 5 e ss.; NICZ, Alvacir Alfredo. A Liberdade de Iniciativa
na Constituigdo. Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1981; BARZUN,
Jacques. Da Liberdade Humang. Rio, Zahar Editores, 1965, trad. de Alvarc
Cabral; WALINE, Marcel, I'Individualisme et le Droit. Paris, Editions Domat
Montchestiru, 1945; Direitos Humanos, Revista da OAB-RJ, n° 19, 2° que-
drimestre de 1932; FERREIRA FILHO, Manocel Gongalves. GRINOVER, Ada
Pellegrini. FERRAZ, Anna CaAndida da Cunha. Liberdades Piblicas (Parte
Geral). Sfio Paulo, Edicio Saralva, 1978; MUKAI, Toshic. Perticipacde do
Estado na Atividede Econémica. Limifes Juridicos. S8ao Paulo, Editora Re-
vista dos Tribunais, 1979; CARVALHO, Cid. Licoes de Direitos Humanos
(realidade juridico-cientifica). Belo Horizonte, 1978; SANTOS, Aricé Moa-
cyr Amaral. Em que Medida os Direitos Humanos Podem Legitimar uma
Ordem Juridica? Separata da Revista Vor Legis, Se¢cio de Doutrina, Sao
Paulo, Sugestoes Literarias S.A.
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pordneas das Declaracdes de Direitos. Essas normas sociais passam
a tutelar certos bens (trabalho, satide, habitacdo, cultura, familia),
néo ficando apenas com a vida, a liberdade, a seguranca e a proprie-
dade. Passaram a surgir indagacoes sobre a efetividade desses direi-
tos, bem como sobre o sistema de garantias dos mesmos, tendo a
vista a posicdo que teriam frente aos direitos fundamentais e as
liberdades publicas, A regulagio do processo produtive, com a
constitucionalizacdo dos principios da politica social e econdmica,
leva as reflexdes sobre a intervencio pablica na vida econémica. A
propria expressio Constituicdo Econdmica, tida como o conjunto
de normas bésicas necessarias ao estabelecimento da jurisdicizacéo
da atividade econéimica, para ordenamento do processo econémico,
ganha grande realce (*2).

A evolucdo do constitucionalismo classico, para o constitucio-
nalismo social, aponta inumeras alteragSes que provém desde o
liberalismo, na sua fase original até as modificagdes mais recentes.
A ideologia predominante concebia a ordem social e econdmica
como produto espontineo e natural das relagoes e equilibrios entre
os homens e os fatores sécio-econdmicos. Ressalta Bmart Campos
gue a participacdo dos governados, 8 exiensio dos direitos politicos,
por intermédio do sufragio universal, nao eliminaram as diferencas
nas condicdes socio-econdmicas entre os homens. Do ponto de
vista de uma democracia, apenas politica, a ampliacdo e generali-
zagao das liberdades, com 0 aumento dos direitos politicos das
pessoas que nao tinham gqualquer titularidade, constitui fase
essencial para as instituicdes politicas, com o surgimento de técni-
cas eleitorais novas.

{72) PELAY(Q, M. Garcia. Consideraciones sobre las clausulas econdmicas de la
Constitucion, em Obra Coletiva, Estedios sobre la Constituecion Espafiole
de 1978, Universidad de Zaragoza, 1979, LOJENDIO, 1. M. de Derecho Cons-
titucional Econtmico. Constitucion y Economia. Madrid, Ed. Revista de Dere-
cho Privado, 1977; COTARELQ, R, Garcia. El régimen ecnnomico-social de
la Constitucion espafiola. Lecturas sobre lag Constitucidn Espefiola, Madrid,
UNED, 1878, vol. I; GARRIDO, F. El Modelo Econdmico en la Cinstitucién
Espafiola. Madrid, Instituto de Estudigs Econdmicos, 1981, GARRORENA, A,
El Estado Espafiol como Estado Social y Democrdtico de Derecho. Univer-
sidad de Murcia, 1980; FORSTHOFF, E. El Estado de lo Sociedad Indusirigl,
Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1975; ALZAGA, O. La Constitucion
Espafiola de 1978 Comentario Sistemdtico. Madrid, Ediciones El Foro, 1978;
FALLA, F. Garrido. Obra Coletiva. Comentarios a la Constitucion. Madrid,
Civitas, 1980: CREMADES, J. L. Gil, Las Ideologias en la Constitucién espa-
fiola de 1978, em Obra Coletiva. Estudios sobre la Constitucion Espafiola
de 1978, Universidad de Zaragoza, 1979; ESTEBAN, }. de. GUERRA. L. Lopez.
Obra Coletiva, El Régimen Constitucional Espanol. Madrid, Ed. Labor, 1980-82,
2 vols.; BARBA, G. Peces. Reflexiones sobre la Constitucién espafiola desde
la Filosofia del Derecho, Revista de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Complutense, n° 6l; BARILE, 5. Los valores superiores, los principios
fundamentales ¥ los derechos y libertades piblicas, em Obra Coletiva, dirigida
por A, Predieri e E. Garcia de Enterria, em La Constitucion Espaniola de
1978. Estudio sistematico. Madrid, Civitas, 1980; BARGA, G. Peces. Lg Cong-
titucién Espafiola de 1878. Valencia, Fernando Torres Editor, 1881.
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Do movimento constitucionalista classico, ao constitucionalis-
mo social, encontramos virias etapas, que representam a passagein
para a democracia social e ao Estado do bem-estar social. Nem
sempre os critérios apontados para ressaltar essa evolugio séo
suficientes para um exame real das multiplas tendéncias do consti-
tucionalismo contemporaneo, tendo em vista as 162 Constituigdes,
conforme levantamento do Prof. ALBERT P. BLANSTEIN ().

A partir de 1914 percebem-se transformagbes profundas que
vém acompanhando as diversas Constituigoes, sendo que as mesmas
as refletem no seu temario e nos assuntos elevados a nivel consti-
tucional. Novas alteracdes foram sendo constatadas nos textos que
surgiram nos periodos que vieram apds a Primeira Grande Guerra
Mundial. Esses novos ciclos constitucionais permitiram essenciais
modificacbes nas cartas politicas, com reflexos profundos no
conteudo de seus textos.

Algumas particularidades sdo mais significativas quando nos
propomos verificar as controvérsias que se verificam nas relacdes
entre direito e poder e direito e Estado, nas peculiaridades do consti-
tucionalismo soviético. A teoria marxista decorrente das obras de
Marx e ENGELS, em varios textos, negam o valor intrinseco do direi-
to, mas consideram o poder do Estado como um meio de repelir a
forma capitalista de producéio. No marxismo classico, a idéia da
negacao do carater juridico do Estado esta ligada & sua tempora-
riedade, desde que ele se destina a desaparecer. Mas no curso da
evolugdo histérica viram a necessidade da organizacio presente do

(73) Afganistan (980); Albania (1976); Argelia (1976); Andorra (1868); Angola
(1980) ; Antigua & Barbuda (1981); Argentina (1853); Australia (1901);
Austria (19200 ; Bahamas (1973); Bahrain (1973); Bangladesh (1972}; Bar-
bados (1966); Belgium (1831); Belize (1981); Benin (15979) ; Bhutan (1953);
Bolivia (1967) ; Botswana (1966) ; Brazil (1967-1963) ; Brunei (1984); Bulgaria
(1971} ; Burkina Faso (1977); Burma (1974); Burundi (1981); Cameroon
(1972) ; Canada (1882); Cape Verde (1981); Central African Rep. (1981);
Chad (1982); Chile (1880); China (PCR) (1882); China (Taiwan) (1847);
Colombia (1886) ; Comores (1979); Congo (1979); Costa Rica (1948); Cuba
(1976) ; Cyprus (1960); Czechoslovakia (1960); Dem. Kampuchea (1931);
Dem. Yemen (1978); Denmark (1952); Djibouti (1977); Dominica (1978);
Dominican Republic (1986); Ecuador (1978); Egypt (1971); El Salvador
(1983); Equatorial Guinea (1982); Ethiopia (1977); Fiji (19700; Finland
(1819) ; France (1958) ; Gabon (1975) ; Gambia (1970) ; Germany (DR) (1974);
Germany (FR) (1848); Ghana (1982); Greece (1975); Grenada (1974); Gua-
temala (1982): Guinea (1982); Bissau (1973-1984); Guyana (1980); Haiti
(1983) ; Honduras (1982); Hungary (1972); Iceland (1944); India (1940);
Indonesia (1945); Iran (1979); Irag (1970); Ireland (1937); Israel (N/A);
Italy (1947 ou 1948); Ivory Coast (1959); Jamaica (1962); Japan (1947 ;
Jordan (1952); Kenya (1969); Kiribati (1979) ; Korea (PDR) (1972); Korea
(Rep} (1980) ; Kuwait (1962); Laos (1975); Lebanon (1926); Lesotho (1983} ;
Liberia (1984); Lybia (N/A); Liechtenstein (1921); Luxembourg (1868);
Madagascar (1975); Malawi (1966) ; Malaysia (1963); Maldives (1968); Mali
(1974) ; Malta (1961); Mauritania (1978); Mauritius (1963); Mexico (1917);

(Continua)
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Estado. Os atos constitucionais dos anos 1917 e 1918 e outros mais
recentes demonstram varias contradicdes desse processo. MIRKINE-
(GUETZEVITCH acentua que uma rapida analise das primeiras Consti-
tuicées soviéticas revela que conservaram, sob o ponte de vista
formal, alguns vestigios democraticos, configuradores da teoria
geral do Estado soviético. Mas ressalta a distin¢io essencial que
existe quando comparada com as formas do direito publico europeu.
Essa teoria geral do Estado soviético esta fundada sobre a negacio
do principio de que o Estado esta ligado ao direito, além de seu
carater juridico.

A teoria geral do Estado soviético, em sua parte ideoldgica,
esta construida sobre a negacio absoluta do carater juridico do
Estado. Essa construcdo apéia-se em um sistema singular de
orgios do poder que confundem as competéncias legislativas e
executivas (7).

Varias alteracles ocorreram no constitucionalismo soviético,
ora com tendéncias & valorizacdo das administractes econdmicas
regionais, ora a4 predominéncia da direcio central, com ministérios
para diferentes ramos da economia. A consolidacdo do Partido
Comunista aparece no art. 69 da Constituicdo de 7 de outubro de
1977, refletindo a importancia e legitimidade da burocracia do Par-
tido: a for¢a dirigente e orientadora da sociedade soviética e o
nicleo do seu sistema politico, das organizacGes estatais e sociais
é o Partido Comunista da Unido Soviética. Defendendo a doutrina
marxista-leninista, o Partido Comunista determina a perspectiva

(Contlinuacao da nola 73)

Monaco (1962); Mongolia (1960); Morocco (1372); Mozambigque (1975);
Nauru (1968); Nepal (1962); Netherlands (1983); New Zealand (1852):
Nicaragua (1979); Niger (1960) ; Nigeria (1979} ; Norway (1814) : Oman (N/A):
Pakistan (1973); Panama (1978); Papua New Guinea (1975); Paraguay
(1967}, Peru (1979); Philippines (1981); Poland (1952): Portugal (1982):
Qatar (1970) ; Romania (1974) ; Rwanda (1978) ; St. Christopher-Nevis (1983) ;
St. Lucia (1879); St Vineent (1979} ; San Marino (nao ircluida); Sae Tomé
Principe (1973); Saudi-Arabia (N/A): Senegal (1963); Seychelles (1979);
Sierra Leone (1978); Singapore (1963); Solomor Islands (1978): Somall
(1979} ; South Africa (1984); Spain (18978): Sri Lanka (1978); Sudan (1973);
Suriname (1982) ; Swaziland (1973); Sweden (1975); Switzerland (1874);
Syria (1973); Thailand (1978); Togo (1979); Tongs (1967); Trinidad &
Tobago (1976) ; Tunisia (1959) ; Turkey (1982) ; Tuvalu (1978) ; Uganda (1967) ;
USSR. (971 ; United Arab Emirates (1971); United Kingdom {(N/A);
U. Rep. Tanzania (1877); U.S_A. (1787); Uruguay (1967); Vanuatu (1930):
Venezuela (1961} ; Vietnam (1980) ; Western Samoa (1969) ; Yemen Arab Repu-
blie (1870} ; Yugoslavia (1974) ; Zaire (1978) ; Zambia (1973) ; Zambabwe (1979) ,

(74) MIRKINE-GUETZEVITCH, B. Laga Théorie Générale de L’Etat Sovietique.
Paris, Marcel Giard, 1928. Preficio de Gaston Jégze; DI RUFFIA, Paolo
Bicaretti. REGHIZZI, Gabriele Crespi. Le Costituzione Sovietica del 1977.
Un sessantennio di evoluzione costituzionale nellURSS, Milano, Dott A.
Giuffré, 1979; LOPEZ, Fernando Santaolalla, La nueva Constitucién soviética
de T de octubre de 1977, em Documentacion Administraiiva, num. 179, julho/
setembro, Madrid, 1978,
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geral do desenvolvimento da sociedade, a linha da politica interior
e exterior da URSS. Dirige a atividade criadora do povo soviético,
imprimindo um cariter sistematico e cientifico, fundamente da luta
pelo triunfo do comunismo. Pelo que, todas as organizacoes do
Partido atuam de maneira efetiva na compreenséio da Constituigdo
da URSS. Com a Constituicdo de 1977, o Partido deixa de ser van-
guarda dos trabalhadores, mas é considerado como instrumento de
todo o povo, pelo que serve de base para fundamentar o crescimento
de suas fungdes, sendo, também, o inspirador das orientagées poli-
ticas do Estado. A Constituicio refere-se ac Estado como sendo de
todo o povo, em lugar do Estado da ditadura do proletariado, como
ocorria com as Constituictes anteriores (*%).

ANGEL-MANUEL ABELLAN mostra como o marxismo, em sua
pratica politica, contradiz sua ideologia antiburocratica, criando
um aparato burocratico onipotente, & frente do qual se encontra
urna classe politica que detém ahsolutamente o poder, os privilégios
e a propriedade coletiva, sem participacdo da massa trabalhadora.
As forcas reais que procuram superar a burocracia socialista séo
aquelas que tratam de chegar a uma sociedade “autogestionada”
pelos préprios trabalhadores. A auséncia da gestdo nos centros de
producéo, de empresas e fabricas pelas mesmas for¢gas produtivas,
torna impossivel o controle democratico da producéo, com a elimi-
nacéo da burocracia. O controle da produgdo conduz & direcédo do
processo econdmico, dando em conseqiiéncia o controle do poder
politico e burocratico. Parte da teoria marxista defende a auto-
gestdo e os Conselhos Operarios. ANTONIO GrRaMICI elaborou uma
teoria dos conselhos obreiros e campesinos, como organizagtes de
democracia proletaria. ANTON PANNEKOEK, considerado como teori-
zador dos conselhos obreiros, destaca que na nova orientacdo do
socialismo a “autogestdo” da producdo é decisiva (7).

Entre os varios segmentos do constitucionalismo contempo-
raneo, muitos estudos ddo destaque as caracteristicas da nova
Constituicho chinesa, que arquiteta os principios ideolbgicos, eco-
némicos, sociais e culturais do regime. A primeira Constituicio da
Republica Popular da China foi aprovada em 20 de setembro de
1954, tendo entrado em vigor no ano de 1955 (com quatro capitulos

(75) ESTEBAN, Jorge de. VARELA, Santiago. La Constitucion Soviética. Univer-
sidad Complutense, Facultad de Derecho, Seccion de Publicaciones, 19478;
RUIZ, H. Oehling. La Nueva Constitucién Soviética de 7 de octubre de 1977,
em Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), n.® 2, margo/abril, Madrid,
1978, GARCIA, Pelago Manuel. Burocracia y Tecnocracia. (Cap. Supuestos
estructurales de los sistemas politico-constitucionales de los paises soclalistas).
Madrid, Alianza Editorial, 1974.

{78) ABELAN, Angel-Manuel. Burocracia ¥ Régimen Soviético, Revista de Esfu-
dips Politicos, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, Nova ¥poca,
n.t 39, maio/junho, 1984, pp. 143 ¢ ss.
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e 106 artigos). A segunda Constituicéo foi aprovada em janeiro de
1975. Seu texto é bem sintético, pelo que tinha quatro capitulos e
apenas trinta artigos. Em seguida, houve a terceira Constituicao
(1978}, que foi aprovada em fevereiro, tendo entrado em vigor no
dia 15 de marco do mesmo ano (com quatro capitulos e sessenta
artigos). Ressalta Juan Lu CHAT que cada uma dessas Constituiges
corresponde a um periodo da Revolugdo, a0 mesmo tempo que
aponta algumas de suas caracteristicas: trata-se de um Estado
socialista da ditadura do proletariado, dirigido pela classe operéiria,
baseado na alianca operario-camponesa; o Partido Comunista é o
nucleo dirigente de todo o povo; seu regime consagra a existéncia
da Assembléia Popular Nacional, como sistema unicameral; os
componentes da Assembléia Popular Nacional sae nomeados ou
eleitos pelo Partido Comunista Chinés; a Republica Popular da
China é um Estado multinacional unitario, no qual a estrutura do
Estado é constituida por orgfos do poder estatal: a Assembléia
Nacional e as Assembléias Populares Locais, em diversos niveis, nao
tém a complexidade e a liberdade dos Parlamentos europeus, desde
que o Partido Comunista tudo decide.

A quarta Constituicdo (1982) é considerada como revisionista,
pelos seus aspectos altamente reformistas. A 232 sessdo do Comité
Permanente da V Assembléia Popular Nacional, de 22 de abril de
1982, publicou ¢ projeto de reforma da Constituicdo. O conteddo
da nova Constituicio é mais amplo e detalhado, no que diz respeito
& sua forma, coneeito, direitos e obrigagdes fundamentais dos cida-
daos. Visou reforgar a democracia. A Constituicdo restaurou a
autoridade do Presidente da Republica, sendo que passa a exercer
as seguintes funcdes: promulgar leis; nomear ou destituir o primei-
ro ministro do Conselho de Estado e os demais ministros; outorgar
as condecoracbes e os titulos honorificos do Estado; decretar a
anistia especial; impor a lei marcial; declarar estado de guerra e
decretar mobilizacéo; receber os representantes diplomaticos estran-
geiros; enviar ou retirar os representantes da nacido em outros
Estados; ratificar ou anular {ratados e acordos concluidos com Es-
tados estrangeiros. Como caracteristicas dessa Constituicdo pode-
mos salientar, em seu predmbulo, quatro principios: o caminho
socialista; a ditadura da democracia popular; a supremacia do
Partido Comunista; o marxismo-leninismo e o pensamentc de Mao
Tse Tung.

A Constituicao comp6e-se de 138 artigos, agrupados em gquatro
capitulos. Da mesma maneira que os textos anteriores, houve inspi-
ra¢io na Constituicio de 1936, sendo que o esquema geral das
principals instituicoes reflete influéncia do sistema politico da
URSS, com: a Assembléia Popular Nacional (Soviet Supremo),
Comité Permanente (Presidium) e Conselho de Assuntos de Estado
{Conselho de Ministros),
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MonNIQue Lions, ao destacar os principios gerais da Constituigéo
da Republica Popular da China, de 4 de dezembro de 1982, no que
denomina de pés-maoismo, salienta: os caracteres do Estado chinés;
o Estado socialista da ditadura democratica popular; o Estado uni-
tario; o Estado multinacional; o centralismo democratico; a lega-
lidade socialista; os prineipios sécio-econdmicos, a propriedade, os
meios de producéo (a propriedade de todo o povo ou propriedade
do Estado); a propriedade coletiva das massas trabalhadoras, pro-
priedade de todos os meios de producgaoc que pertencem a wm grupo
de trabalhadores {comunas populares, cooperativas de producio,
de abastecimento e venda, de crédito etc.); a planificacdo (é uma
planificacdo flexivel, inspirada no principio de direcéo centralizada
e gestao descentralizada); as inversGes estrangeiras e as empresas
mistas de capital chinés e estrangeiro; a politica cultural e a cons-
trucdo da sociedade socialista (as tarefas culturais do Estado) (7).

As varias linhas de orientag@o que tém revelado o constitucio-
nalismo decorrem de multiplos fatores, inclusive no que diz respeito
ao aparecimento de mais de uma centena de Constituicdes que
possuem caracteristicas comuns a certos modelos constituecionais,
ao lado de algumas particularidades que indicam os caminhos que
seguem g diversificada tipologia constitucional dos dias de hoje.
Bmart Campos menciona as fases do constitucionalismo do século
XX. Depois de focalizar o tipo empirico de Estado constitucional
moderno, da relevo ao Estado do bem-estar social (78).

As indagacdes sobre a no¢ao de Constituicao, quando procuram
os diverses significados desse termo, destacam a sua genealogia,
com incursdes acerca do quadro constitucional da Europa contem-

(T7) LU CHAI, Juan. La Nueva Constitucion del Régimen Chino, Revista de
Estudios Politicos, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid (Nueva Epo-
ca), n° 38, maio/junho, 1984, pp. 183 e ss.; DI RUFFIA, Paolo Biscaretti,
Introduccion al Derecho Comparado. México, Fondo de Cultura, 1975; RIVE-
RO, José Maria Cayetano Nufiez. Proyecto Constitucional de la Republica
China, em Revista de Derecho Politico, n.° 15, Madrid, outofio, 1982; DUVER-
GER, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Barcelona,
Colecidn Demos, Ediciones Ariel, 1970; DORE, Francis. Los Regimenes Polf-
ticos en Asie. Madrid, Siglo XXI, 1976; LIONS, Monique. Los “Principios
Generales” de la Nueva Constitucion de la Republica Popular de China de
4 de diciembre de 1982: El Posmaoismo, Boletin Mexicano de Derecho Com-
parado, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Nueva Serie, ano XVIII,
n.” 53, maio/agosto de 1985, pp. 669 e ss.; DI RUFFIA, Paolo Biscaretti.
La Repubblica Popolare Cinese, Un “modelo” nuovo di ordinamenio statele
socialista (Costituzione del 17 gennaro 1975), Milano, Dott A, Giuffre, 1877;
DI RUFFIA, Paolo Biscaretti. REGHIZZI, Gabriele Crespi. La Costituzione
Sovietica del 1977. Un sessantennio di evoluzione costituzionale nell'URSS.
Milano, Dott A, Giuffré Editore, 1979.

(78} CAMPOS, German G. Bidart. Los Derechos del Hombre, Filosofia: Consti-
tucionalizacion, Internacionalizacién. Buenos Aires, Ediar, 1974, p. 137,
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porinea, para perceber como os Estados da Europa Ocidental e os
Estados socialistas configuram esse vocabulo (7).

A diversidade de perspectivas do constitucionalismo contem-
porineo e as suas particularidades ideolégicas tém motivado refle-
x0es sobre os temas tradicionais, como o da deterioracdo da repre-
sentacao politica, em termos de interesse geral. Apds a Primeira
Guerra Mundial apareceram os Conselhos econémicos consultivos,
representando “interesses”, fazendo parte das Constituicdes. O
fascismo e 0 nacionalismo, seguindo essas tendéncias, criaram orga-
nizacoes corporativas. Para Cary J. FRIECHICH essas estruturas cor-
porativas pretendiam substituir o esquema representativo tradicio-
nal, apesar de esses conselhos econdmicos funcionarem como com-
plemento, ndo como substitutivo do sistema de representacio. A
Constituicio francesa de 1958, em seu artigo 69, consagrou a criacao
de um Conselho socio-econdémico nacional, refletindo a idéia de que
o Estado soctal deveria ser constitucionalizado, também, através
de mecanismos que pudessem refletir, de maneira eficaz, as novas
tendéncias que representava., A Lei Fundamental da Republica
Federal da Alemanha, de 1949, definiu aquele pais, no art. 20, como
um Estado federal, democratico e social, para completar no art. 28,
que se trata de um Estado demoeratico e social de direito. A Cons-
tituicZo espanhola de 1978, em seu art. 19, define a Espanha como
um Estado social e democratico de direito. Entende MANUEL GaARr-
cia-PErayo que, em termos gerais, o Estado social signifiea, histo-
ricamente, a preocupacio de adaptacio do Estado tradicional ou
Estado liberal burgués as condicdes sociais da civilizagio industrial
e pés-industrial, tendo em vista as novas possibilidades técnicas e
econdmicas, que demandem procedimentos atualizados para enfren-
tar as transformacdes que vém ocorrendo, nos ultimos anos. Ao
considerar o Estado social, como Estado distribuidor, salienta a
sua conversio em empresario, mediante a estatizacfo das empresas,
seja por meio de atuacdo com ¢ capital privado, em empresas de
economia mista, seja, dirigindo-as diretamente. A direcdo e regu-
lacdo da vida econdmica nacional, através do Estado, supde para
Garcia-Perayo a transformacgio de um Estado predominantemente
legislativo, centrado na legislag&o, com preocupacoes com a ordem
geral e abstrata, para um Estado administrativo ou prestacionista,
com as seguintes potencialidades: a selecdo e hierarquizagio dos
objetivos, tendo em conta os valores e interesses em disputa; as
politicas estatais sfo efetivadas por suas proprias estruturas ou
organizacoes extraestatais que o Estado permite, com adocido de
planos econdmicos; a racionalidade politica, a racionalidade admi-
nistrativa e a racionalidade econémico-social; a planificaco; a con-

{79) DI RUFFIA, Paolo Biscaretti. La Constitution comme Loi Fondamentale
dans les Etats de L’Europe Occidentale et dans les Ftats Socialistes. Paris,
Edition de L'Institut Universitaire d'BEtudes Européennes, 1966.
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versdo do Estado social em grande distribuidor, por meio de parti-
cipacdio institucionalizada no bem-estar, programado pela acdo
estatal (39).

O constitucionalismo de nossos dias passa a sofrer, conforme
temos observado, diversas influéncias de ordem ideolégica, econd-
mica e teenolégica, das quais nido podemos desaperceber, no exame
de sua evolugio atual.

A multiplicidade dos ordenamentos juridicos, contidos nas
Constitui¢cdes contemporéneas, demanda permanentes incursées no
direito constitucional comparado. O estudo separado dos ordena-
mentos estrangeiros nao pode contentar-se numa analise descritiva
das suas diversas instituigdes. A confrontacdo das semelhancas e
diferencas dos multiplos sistemas constitucionais, com repercussoes
na pratica constitucional e na jurisprudéncia, torna-se cada vez
mais util, devido a variedade da tipologia das Constituicoes. A
comparacio deve ocorrer, preferencialmente, entre institutos ana-
logos. Mas, estes, na pratica, podem tomar caminhos diferenciados,
para a compreensao das formas contemporineas do poder politico.
As formas democraticas apresentam uma tipologia, em que o crité-
rio da tifularidade do poder dos 6rgaos constitucionais e as suas
relacGes reciprocas tém grande significado.

As formas de governo, nos modelos democraticos, buscam
inspiracéo nas experiéncias do Estado democratico, de origem libe-
ral, assentado na separacio de poderes, no pluralismo politico e na
garantia da oposigdo. Essa multiplicidade de solucdes constitucio-
nais e a pratica de seu funcionamento tém gerado diversas inter-
pretacoes. Contrariando essas expectativas, aparecem as formas
autocraticas de governo. As formas de Estado de origem no libe-
ralismo, os segmentos do Estado socialista, os Estados recentemente
descolonizados, as formas autoritarias e totalitdrias, foram respon-
saveis pelas mudangas operadas nos plirimos segmentos do consti-
tucionalismo (3!).

«80) FRIEDRICH, Carl J. Gobierno Constitucional y Democracia. Teoria y prdcti-
ca en Europa y Américq. Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1975, trad.
de Agustin Gil Lasierra, pp. 381 e ss.; GARCIA-PELAYQ, Manuel. Las
Transformaciones del Estado Contempordneo. Madrid, Alianza Universidad,
1880, 2¢ ed,; MOREIRA, Vital. Constituicio e RevisGo Constitucional, Lisboa,
Editorial Caminho, 1980; BADIA, Juan Ferrando. Democracie frente ¢ Auto-
cracia. Hacie une Democracia Econdmica, Social y Politica. Madrid, Editorial
Tecnos, 1930, ZAMPETTI, Pier Luigi. La Participacion Popuiar en el Poder.
Madrid, Epesa, 1977.

(81) VERGOTTINI, Giuseppe de. Diritto Costituzionale Compareto. Padova,
CEDAM, 1981; LANDWERLIN, Gerardo Meil. El Estado Social de Derecho:
Forsthoff y Abendroth, Dos Interpretaciones Teéricas para Dos Posiciones
Politicas, Revista de Estudios Politicos, Madrid, Centro de Estudios Consti-
tucionales, Nueva Epoca, n.° 42, novembro/dezembro, 1984, pp. 211 e ss.;
VERGOTTINI, Giuseppe de. Le Origini delle Seconde Repubblica Portoghese
(1574-1976). Milano, Dott A. Giuffré Editore, 1977.
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