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Introdugiao

Os tratadistas se referem a pelo menos quatro grandes fungbes
da moeda:

a) via de acesso ou instrumento oficial das trocas de bens e
Servicgos;

b) meio legal de pagamento e liberacao de devedores de dinheiro;
¢) medida de valor dos bens e servicos;
d) reserva ou depdsito legal de valor.

Em sua primeira funcio, instrumental, a moeda se apresenta
como a via de acesso por exceléncia aos hens e servigos no mundo
civilizado dos intereimbios. E a chamada terceira mercadoria ou objeto
mais disputado. Sua liguidez ou poder de conversido em outros valores
se impoe até por imperativo da ordem piublica monetaria e sob sangio
de natureza penal (recusar moeda de curso legal, art. 43 da Lei das
Contravencoes Penais).

Em sua segunda funcio, a moeda liberta os devedores de suas
obrigacdes pecuniarias diretas ou por conversao, quitando-os perante
seus credores.

Pela terceira funcdo, também instrumental, a moeda exerce o
papel de medidor dos valores econdémicos dos hens e servigos, i
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semelhanca do metro como medida de comprimento, do litro como
medida de volume, do grama como medida de massa ou do are
como medida de superficie dos corpos.

Mas a funcio substancial esti na sua reserva ou depésito de valor,
que a transforma num simbolo representativo de um conteido deter-
minado ou quantificado de bens e servigos, de acordo com o sistema
ou padrao monetario.

Num regime de economia estavel e sadia a moeda mantém inal-
terada a sua densidade ou poder aquisitivo, em relacio aos bens e
servicos. Numa economia em crise (provocada por miiltiplos fatores
- naturais, conjunturais, econdmicos, sociais, politicos e até culiurais),
com distor¢bes monetarias e crediticias e desequilibrio entre a pro-
ducdo, a distribui¢io e o consumo de bens, a moeda tende a perder
a sua densidade ou poder de conversio em outros valeres. Surge,
entio, a necessidade da correcio monetaria ou da restauracio da
identidade perdida pela moeda, tal como se procedesse a complemen-
tacio de um metro de 90 centimetros ou de um quilo de 900 gramas. . .
E um imperativo de justica comutativa, através do restabelecimento
do equilibrio das prestagdes nas obrigagdes pecuniarias a prazo.

As pesquisas e comparagoes de precos dos produtos conduzem os
analistas aos indices periddicos de deprecia¢ao. monetiria e aos coefi-
cientes correlatos de corre¢io. E assim o jurista supre, com a técnica
da correcdo monetéria, a deficiéncia transitéria dos fendmenos econé-
micos, até que venham as medidas adequadas. Isso veio ocorrendo
no Brasil desde 1964, através de uma série de leis que introduziram
gradativamente o instituto da corregio.

Mas se as medidas econdmicas especificas sao proteladas, pode
desencadear-se um circulo vicioso, onde as pressdes inflacionrias
conduzem a correcdes cada vez mais freglientes e acentuadas, que
passam a atuar como realimentador inflacionario. Pode levar uma
economia ao caos e ameacar a estabilidade politica. Isso ocorreu no
Brasil em 1954, quando o salar'o minimo dobrou de 1.100 para 2.200
em maio e o Presidente nio resistiu a crise, sucumbindo em agosto.
Ocorreu de novo em 1964, depois de grande e ilusdria elevag¢do salarial.
S6 os governos militares resistiram aos novos impactos da inflagao-
corre¢cao monetaria-inflacéo.

O atual governo civil teve a visdo politica do problema e dos
riscos que ameagavam a sua propria estabilidade. Por isso baixou os
Decretos-Leis n? 2.283, de 28-2-86, e 2.284, de 10-3-86, os quais con-
tém as seguintes providéncias bésicas:

O conteddo da reforma

a) mudou o sistema monetario nacional, extinguindo o cruzeiro e
instituindo o cruzado;
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b) estabeleceu regras de cimbio ou conversao das obrigacées pen-
dentes em cruzeiro, moeda deteriorada ou de valor flexivel em relacao
aos bens e servigos, em obrigagdes em cruzado, novo padrio fixo e
estavel de afericdo, custodia e troca de valores econdmicos e liberacio
de dividas;

¢) extinguiu a corregdo monetéaria, remédio de que nao carece o
novo padridoc monetario, criado que foi para atuar em clima de estabi-
lidade de precos. Em seu art. 7%, o DL 2.284 proibiu a estipulacio
de corre¢do monetaria nos contratos de prazo inferior a um ano. Nos
contratos de prazo igual ou superior a esse limite, 50 admitiu a cor-
rec¢do vinculada a variagao da Obrigagéo do Tesouro Nacional — OTN.
Toda a legislagdo sobre correcio monetaria foi revogada, nao s6 em
virtude do disposto na parte final do art. 44 (“demais disposi¢bes em
contrario”) como também por ser incompativel com o espirito e a f:lo-
sofia do novo texto;

d) congelou os precos dos bens e servicos, com o efeito de tabe-
lamento, sob san¢ao de multas e da pratica de crime contra a economia
popular, a fim de garantir a eliminacio da moléstia inflacionéaria da
economia;

e} nao obstante a meta maior da inflacio zero e até como método
de controle do tratamento e sua eficacia, o decreto-lei determinou a
aferigao, através do fndice de Pregos ao Consumidor, das oscilacdes
do nivel geral de precos em cruzados (art. 5%). Essa deteccao do re-
manescente inflacienario serve tamhém para o efeito do reajuste au-
tomatico de saldrios, vencimentos e proventos (art. 21), reajuste do
valor da OTN (paragrafo unico do art. 69) e, conseqlientemente, das
obrigac¢des a ela vinculadas (art. 79). Logo, nio se eliminou de tudo
a corre¢ao monetaria, que restou consagrada de forma restrita, como
regra de equilibrio e de justica nas obrigaces monetarias a prazo ou
de trato sucessivo;

f} extinto o mal inflagdo pelo congelamenta dos precos e dispen-
sado o remédio corre¢io pelo novo padrao monetario fixo, todas as
obrigag¢oes de pagamento em moeda e a termo haveriam de sofrer os
impactos dessa mudanca, a partir de 1? de marco de 1986. Como pro-
tétipo de obrigagio criada para conviver com a infla¢do, a Obrigacio
Reajustavel do Tesouro Nacional foi extinta e substituida pela Obri-
gagdo do Tesouro Nacional — OTN, com o valor fixo de Cz$ 106,40 a
partir de margo de 1986 até 28-2-87, quando sera reajustado ou nio,
para mais ou para menos, conforme se comportar a economia nesses
12 meses, segundo aferi¢do pelo IPC (art. 62 e §).

Como a varia¢io do valor nominal da ORTN passara a servir
de parametro legal e contratual de correcio em extensas areas da
economia, inclusive na lecagio de iméveis (Leis 6.205/75, 6.423/77
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e 6.649/79) e nos débitos oriundos de decisdo judicial (Lei 6.899/81
e Dec. 86.649/81), a conseqiiéncia imediata é a estabilizacio de todas
essas obrigacoes ao nivel da ORTN de fevereiro de 1986 (Cr§ 93.039),
levadas em conta ainda certas particularidades do reajuste das obri-
gacoes em transito na mudanc¢a do regime de correcdo para o de esta-
bilidade: reajuste proporcional ou pro rata nas obrigagbes em geral
com clausula de corregiio (art. 99) e conversdes pelos valores reais
médios de aluguéis residenciais, prestagdes do Sistema Financeiro de
Habitacao e mensalidades escolares (art. 10}, salarios, vencimentos e
proventos (arts. 18 & 19).

O sistema das conversdes

CONVERSAO SIMPLES. E a que decorre dos seguintes textos do
Decreto-Lei 2.284: § 19 do art. 19, segundo o qual “o cruzeire cor-
responde a um milésimo do cruzado”. Esse, o primeiro traco diferen-
cial entre as duas moedas. O cruzeiro se desvalorizou muito diante
dos bens e servi¢os, que exigiam cada vez mais cruzeiros em sua troca
ou confronto com aqueles. Isso tornava até incémodas as transagdes,
inclusive nos atos de grafar, escrifurar, calcular valores monetarios
e até de contar, guardar e transportar dinheiro. A nova moeda é mil
vezes mais forte em seu poder aquisitivo. Passou por uma retifica ou
restauracio de valor desgastade pelos atritos da economia. Portanto,
es55a conversio resulia de uma simples convencdo monetaria nova, de
um novo padrao, de um cimbio de moeda antiga por nova, obedecen-
do-se ao parimetro de 1.000 x 1.

O § 19 do art. 2¢ é uma decorréncia desse parimetro: enquanto
conviverem ou circularem concomitantemente, as duas moedas guar-
dardo essa proporg¢ao.

Ja os arts. 32 e 49, caput, cogitam do termo inicial da implantacdo
do novo sistema: 28 de fevereiro de 1986, a partir de quando seriam
nao 56 grafades em cruzados os novos valores ou expressoes monetarias
come também convertidas para a nova moeda todas as obrigagdes
vencidas, zo cAmbio de 1.000 por 1.

CONVERSAO POR TABELA OU COM REDUCAO DE 15% AO
MES (Obrigagdes vincendas com correcio embutida por efeito da
inflagao).

Dessa modalidade cogitam o art. 82 e seu § 19, os quais disciplinam
a conversio de obrigagdes constitvidas antes ¢ vincendas apés 28-2-86,
com ou sem cliusula de correcdo prefixada. Quer as partes hajam
incluido expressamente a corre¢io no montante do débito, quer nio,
presume-se essa inclusio em virtude da realidade inflacioniria. A re-
feréncia 3 correcio prefixada ou pré-incluida, como nas letras de
cdmbio, distingue esta hipétese da prevista no art. 9? (correcio pro
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rata), em que, apos o rateio ou calculo da proporcdo, faz-se a conversao
simples de 1. 000 por 1.

A conversdo do art. 82 e seu § 19 implica em reducio de 15%
a0 més nas prestagdes vincendas a partir de 3-3-86, conforme tabela
de fatores de conversao.

CONVERSAO COM CORRECAO PROPORCIONAL OU PRO RATA
ATE 28-2-86 (Obrigacgdes vincendas em geral, com cliusula de correcgio
periddica) (art. 92 e paragrafo Gnico do art. 49).

Trata-se no art. 99 da conversao de obrigagdes pecunidrias com
os seguintes caracteres: a) anteriores a 28-2-86; b) venciveis apds
28-2-86; ¢) com clusula de corregio periddica.

O efeito do dispositivo é a aplicacdo da corregdo proporcional
incidente em 28-2-86, nas bases pactuadas, congelando-se por um ano.
Exemplo tipico € o aluguel nio residencial e o comercial. Essa é a
regra geral das conversoes de obrigagoes vincendas com clausula de
correcio periddica, O art. 10 abre trés excecdes a regra, para alugueis
residenciais, prestacoes do SFH e mensalidades escolares, assim como
os arts. 18 e 19 excepcionam para salarios, vencimentos e proventos.
com o critério da conversdo pela média.

O paragrafo unico do art. 49 estabelece o mesmo sistema do
art. 99, para a conversao de saldos da poupanca, Fundo de Garantia
e Fundo de Participacdo. O exemplo da poupanca esclarece: quem
tivesse, em 28-2-86, uma caderneta aberta em 13-2 §6 s6 teria direito
a corregio proporcional a 15 dias de fevereiro, nos termos da legis-
lagdo especifica, a qual, segundo a referéncia expressa do paragrafo
tnico do art. 49, s6 vigorou até 27-2-86.

CONVERSAO PELOS VALORES REAIS MEDIOS (arts. 10, 18 e 19).

Mais compiexa e dependente de pesquisa prévia do seu valor real
médio é a obrigagio de cuja converséo aqui se trata.

Nesse ambito se acham os aluguéis residenciais, as presta¢des do
SFH e as mensalidades escolares (art. 10 e Anexo I).

Também pela média (dos ultimos 6 meses) &€ a conversdao dos
salirios e remuneracoes em geral, inclusive dos servidores publicos.
nos termos do art. 19 e Anexo I

CONVERSAO COM ATUALIZAGCAO (art. 33).

O art. 33 disciplina a conversio de obrigacoes litigiosas ou resul-
tantes de titulos judiciais, concordata, faléncia e liguidacdo extraju-
dicial, anteriores a 28-2-86.

O texto manda atualizar esses créditos até 28-2-86, n'os termos
da legislacio especifica, aplicavel somente até essa data.
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Caso tipico é o das obrigagoes litigiosas, de que tratam a Lei
n? 6.899/81 e seu regulamento, Decreto n? 86.649/81, Requisito da
obrigacido litigiosa & o ajuizamento. A essas obrigagdes foi imposta,
pela lei especifica, a correcac pelos indices da ORTN, a contar do
respectivo vencimento (dividas liquidas e certas) ou a contar do ajui-
zamento (demais casos) e até o més do pagamento (art. 19 e § do
Decreto n? 86.649). Diante do art. 33 do Decreto-Lei n¢ 2.284, podemos
concluir que as obrigagoes referidas em sua primeira parte (litigiosas)
{ém os seguintes requisitos: a) obrigagdes ajuizadas antes de 28-2-86;
b) ndo pagamento até 28-2-86. O efeito imposto pelo art. 33 é a sua
conversio mediante atualizacio pela ORTN somente até 28-2-86, ou
seja, levando-se em conta o valor da ORTN de fevereiro de 1986
(Cr§ 93.039,40), desde que o texte manda fazer a conversio em 28-2-86
{“naguela data’). Logo, as obrigacoes lifigiosas sé estardo sujeitas, a
partir de 19-3-86, aos juros legais ou convencionais da mora, multas e
outros acréscimos legais. Nesse regime se incluem os requisitorios ja
expedidos ou por expedir contra a Fazenda Pablica, cujo ultimo coefi-
ciente de ORTN aplicavel para atualizacdo do débitc é o de fevereiro
de 1986, qualquer que seja a demora no pagamento, posterior a 28-2-86.

CONVERSAO COM DEFLACAO (Or¢amentos publicos, art. 34).

Os orcamentos foram elaborados com previsao de receita e de
gastos inflacionados ou corrigidos numa projecdo anual. Mag isso sé
ocorret nos dois primeiros meses. Logo, havera uma defasagem or-
camentéria em relacdo 4 nova realidade de precos, salarios, tributos
e moeda estiveis,

CONVERSAQ DE TRIBUTOS (art. 41).

O art. 41, caput, trata da conversdo de tributos e contribuigoes
em geral, cujo fato gerador haja ocorrido até 28-2-86. Manda que a
conversdo se faga de forma pura e simples ou sem gualquer redugio.
Merece ser diseutido aqui o problema do IPTU relativo ao exercicio de
1986, nos casos em que as Prefeituras ja haviam expedido as guias
ou carnés em cruzeiros, para pagamento parcelado. Antes de tudo,
o IPTU tem como fato gerador a propriedade imobilidria (art. 32 do
CTN) no exercicio de competéncia do tributo (1986). Por isso mesmo,
se ocorrer alteracio na fitularidade do dominio do imével, no decorrer
do exercicio, o alienante e o adquirente suportam pro rata essa obri-
gacao chamada real ou “propter rem”. Também o locatiric somente
sofre o impacto desse 6nus em virtude de clausula contratual de
transferéncia, pro rata, Isso demaonstra que o seu fato gerador nioe
é anterior a 28-2-86, salvo quanto aos dois meses iniciais do exercicio.
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deflacio dos orgamentos puiblicos expressos em cruzeiros, a fim de
descontar dos mesmos a inflacio embutida e prevista, tanto na despesa
como nos “remanescentes de receitas”, O TPTU em cruzeiros referente
ao periodo posterior a 28-2-86 contém corregio embutida, decorrente
de uma inflagdo prevista mas bloqueada nessa data. O corte dessa
receita inflacionaria serd compensado com o congelamento de gastos,
inclusive com servidores. Por isso ha direito 4 conversido pela tabela.
Nem poderia o art. 41 ter um significado incompativel com o sistema
do decreto-lei. Seria inconstitucional, por ferir o principio da isonomia.

Conclusao

A justica ou o equilibrio nas relagdes econémicas de troca esta
na permanente proporc¢io entre o valor da moeda e o valor dos bens
e servigos. Isso se consegue através de uma proporcio exata entre
0s bens e servicos existentes e o volume de moeda disponivel para
os intercdmbios. O erédito, por ser moeda no futuro, produz os mesmos
efeitos desta. Por isso a expansao monetiria e crediticia acima dos
nfiveis de bens e servicos existentes provoca inflagdo. Os gastos exa-
gerados do Estado, desproporcionais i sua receita, conduzem-no a
emitir moeda em excesso. Os gastos dos cidaddos e das pessoas juri-
dicas em geral, acima de suas possibilidades, levam-nos a contrair
dividas ou recorrer ao crédito, modalidade de emissdo privada. Isso
de forma desordenada e improdutiva gera inflacao, assim como de
forma controlada e racional pode resultar em progresso e prosperidade.
Por isso o verdadeiro equilibrio econémico decorre da diminuicio de
gastos improdutives cu do incentivo 4 producio de hens a servicas,
como, s6i ocorrer no orcamento de qualguer familia,

Diante de uma instabiiidade transitéria da economia, pode-se re-
correr, para restaurar o equilibrio ou a justica nas obrigacbes ou nas
relagoes bens e servicos versus moeda instivel, ao expediente da cor-
recdo monetaria, como se recorre a um analgésico até que se atue
sobre a verdadeira causa da dor (evitar aleool, gorduras etc.). Mas a
correcdo monetiria continua, sem combate a inflacdo (neutralizar ou
compensar sem erradicar), vicia ou intoxica o organismo econdmico,
provocando efeitos colaterais tio graves como a persisténcia alcool-
analgésico.

Além de transitéria ou eventual, a corre¢iio monetaria nio pode
se generalizar como norma de conduta diante da inflagdo. Na expressao
feliz de um jurista e estudioso do problema, “na medida em que se
corrigissem todos os créditos ao mesmo tempo e na mesma proporgéo,
embora se alterassem os seus valores nominais, a relacdo entre esses
créditos se manteria inalterada, e estar-se-ia, apenas, substituindo uma
relacdo fixa entre varios pontos estaticos pela relagido da mesma forma
fixa entre varios pontos moveis” (LETACIO JANSEN).
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Em vez de corrigir o valor da moeda (desvalorizando-a mensal-
mente, em relagao ao seu valor nominal), para que esta se compatibilize
com os valores dos bens e servigos e ndo haja prejuizo para as partes
nas relagdes econdmicas, como vinham fazendo as autoridades mone-
tarias até 28-2-86, as novas medidas decretadas procederam de forma
inversa: estabilizaram os valores dos bens e servigos, para que nio
fosse necessario corrigir ¢ valor nominal da nova moeda,

Antes de 28-2-86 vigorava o realismo monetario: o valor da moeda
era flexivel ou corrigivel, para acompanhar o curso livre dos valores
dos hens e servicos. Agora o que implantaram ou restauraram foi o
nominalismo monetario (a moeda vale sempre 0 que nela esti gravado),
com a extingdo da corregdo monetaria, desnecessaria diante da esta-
biliza¢do dos precos.

Assim como a corregdo monetaria deve ser transitéria e nip ge-
neralizada como medida antiinflacioniria, também a estabilizacio dos
valores dos produtos e servi¢os ndo pode ser imposta por lei em carater
permanente e exclusivo. As leis e os valores econdmicos nio dependem
s6 da vontade dos homens, embora estes possam atuar sobre aqueles,
criando bens e servicos ou fontes de receita e racionalizando os gastos.
S6 assim se chega ao equilibrio e até ao superavit econdmico e se
combate a inflagao em suas verdadeiras causas.

Diante dessas consideragbes, percebe-se a natureza da reforma.
Teve o carater predominante de mudanga, defesa e protegio do sistema
monetario nacional em crise. A moeda é hoje o grande bem da Fe-
deracdo e o simbolo por exceléncia da nacionalidade, O cruzado vai
refletir a economia do povo brasileiro, como o dolar reflete a economia
de uma grande nagao. A moeda é o novo simbolo nacional dos povos.

Dado o seu cariter cambial ou de troca e adaptacio de moeda,
com base em caleulos aritméticos de pardmetro, valor médio, proporgio
e outras técnicas de equivaléncia ou correspondéncia, em principio
a reforma nao causa danos as pessoas fisicas e juridieas. Os prejuizos
e os luecros cessantes e emergentes, para muitos, decorrem dos vicios
da estrutura que se procura corrigir, em defesa da prépria estabilidade
das instituicdes. Por isso a reforma, no exercicio da competéncia legis-
lativa exclusiva da Unido (sistema monetaria, art. 89, XVIL, i, da CF),
nio interfere com os direitos e garantias individuais nem com a auto-
nomia dos Estados e Municipios, que a ela deverdo se adaptar.

Duvida pairou sobre a sua constitucionalidade formal, pela via
de decreto-lei, quando é certo que a reforma do sistema monetirio
nao pode ser objeto de delegagao legislativa (CF, 52, III). Entretanto.
o sistema monetirio nacional j& se achava tao corrompido e carente
de retifica que colocava em risco as financas piblicas e a propria
seguranca nacional, justificadores do decreto-lei na espécie (art. 55,
Iell da CF).
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