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1. Técnica legislativa, conceito e exame no direito comparado

A técnica legislativa é a arte de redigir leis. O direito anglo-america-
1o a denomina ge legislative drafting. As leis devem ter o seu estilo. O
estilo das leis deve ser simples, como relembra MoNTEsQUIFY, a expressdo
direte devendo ser preferida, pois nada é melhor do que apreender direta-
mente o sentido das leis. E 0 mesmo MONTESQUIED que acentua tal estilo
legislativo, que deve ser simples ¢ queria conciso como o da Lei das 12
Tébuas (Lex Duodecim Tabularum) do direito romano, por cle considera-
do como “um modelo de perfeigio”.

Somente de alguns anos para ca desenvolveram-se os estudos siste-
miticos sobre técnica legislativa.

GEeNY, no Livro do Centendrio do Codigo Civil Francés fala sobre “A
técenica legislativa na codificagdo civil moderna”, dizendo o seguinte:

“A nogdo de uma técnica legislativa e o problema que ela
formula ndo se parecem ter nitidamente revelado A consciéncia
dos jurisconsultos, senio apés a elaboragic do Cédigo Civil
alemio, concluido em 1896. Parece que durante muito tempo, e
até esses ultimos anos, todos se contentaram com uma técnica
espontdnea ¢ puramente instintiva, espécie de técnica inconscien-
te, utilizada na construgio do Cddigo Napolednico, preparado
desde muito tempo pelos costumes redigidos, pelo traﬁa o dos
antigos autores, pelas ordenangas reais, e, mais Siretamentc, pelas
leis revolucioparias.”

Ha mesmo uma inflagio legislativa, excesso de leis, que tem aconselha-
do inclusive o uso da cibemética juridica. Trop des lois, é a queixa de um
jurista francés, em estudo publicado na Revue Politique et Parlementaire.
Contudo Gmaup salientou muito bem que o mal de muito se reduziria se
as leis fossem bem redigidas,

Desde longo tempo, entretanto, [filésofos e pensadores tém-se
preocupado com a feitura das leis, elaborando regras sobre tal matéria.
Entre eles devem ser mencionados Bacoy, MonTEsQuIEU, BENTIIAM, mas
somente a Cédigo Civil alemdo (1898) despertou maior atengio, com
regras cientificas.

Na Franca, dois estudos sdo esclarecedores. E o trabalho de Fraxgos
Geny, Le Code Civil, Livre du Centenaire (1904, t. II, p. 996), quando
sintetivow: uma boa lei, como toda obra literdria, deve ter unidade, ordem,
precisio e clareza.

Grorces Ripemt € outro pensador que lucidou os temas mais impor-
tantes da “arte de legislar”, em As }orgas Criativas do Direito (Les
Forces Créatrices de Droit, 1955, p. 348), salientando que o mau emprego
dos vocébules, o desleixp, a confusio, a imprecisio de frases, os excessos,
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as lacunas, e outros erros de redacio das leis, criam embaragos, tropegos e
dificuldades para a aplicacao das leis.

E indispensivel a boa feitura e redagio dos textos legais, No Pais,
nio existe menhuma cdtedra especial nas Faculdades de Direito sobre
técnica legislativa, nem mesmo capitulo sobre tio importante matéria
nas cétedras de Direito Civil e de Introdugao a Ciéneia do Direito.

A técnica legislativa exige especialistas. STUART MILL sugeriu a cria-
¢io de um conselho legislativo, composto de especialistas, ao lado dos
parlamentares para aperfeicoamento da arte da redacio das leis. Fazer
leis, advertia o filésoto inglés, é obra (gJ: exige, mais do que qualquer
outra, experiénecia e prética, senio também longos e Iaboriosos estudos
por espiritos adestrados.

A idéia nuclear de Stuart ML foi também aceita e preconizada por
EMILE Gmaup, na Franga, nos livros A Crise da Democracie e Reformas
Necessdrias do Poder Legislativo.

Esta larga experiéncia existia no direito grego e especialmente no
direito romano, este um modelo de concisao e clareza. Atenas criou o seu
conselho de iniciados em tal arte, Em Roma a arte de redagio das leis
atingiu a sua perfeigio. LERMINIER acentua que 0s textos das leis romanas
representam uma obra-prima do estilo juridico, especialmente relembran-
do a perfeigio do estilo do direito redigido por Papmviano. Rosser
mostra como virios artigos do Cédigo Civil francés (1804) sio modelos
de concisio, limpidez e exatiddo. STenpHAL fazia a leitura do referido
Cédigo Civil para aperfeigoar o seu estilo,

No direito americano a obra sintética mais vigorosa sobre a matéria
¢ a de Reep DickersoN, A Arte de Redigir Leis (Legislative Drafting,
Boston-Toronto, 1954),

Perguntaram uma vez a MmLETON BEAMAN considerado como o
decano des redatores de leis nos EUA, qual a razie pela qual ele nunca
escreven um livro sobre a técnica de redigir diplomas legais, porém ele
responden modestamente que ndo sabia o que colocar em tal livro.
BEaMAN foi, durante muitos anos, conselheiro legislativo da Cémara dos
Representantes, Reep Dickerson afirma que “os grandes redatores de leis
norte-americanos sempre relutaram em tornar piblicos seus instrumentos
de trabalho e os segredos do seu offcio™ (op. cit., no prefacio). Mas muitos
de tais segredos podem ser descobertos na atuagio de BeamaN em uma
comissdo parlamentar a respeito do assunto, que foi o Depoimento sobre
o H. Con. Res. 18, Comissdo de Organizagao do Congresso, 70* Reuniio,
1* Sessdo, 413-430, 1945, bem como na American Association of Law
Libraries (Bill Drafting, T Law Lib. |, 64, 1914).

Reep DickeRson fez uma vigorosa tentativa de unificar a matéria em
um manual elaborado como membro do Joint Army-Air Force Statutory
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Revision Group (Publicagio da Forga Aérea, 110-1-1, 1951), que depois
republicon no Federal Bar Journal (11 Fed. B.J. 238, 1951 ), manual depois
a?c’)tado ras Faculdades de Direito de Columbia, Harvard, Minnesota,
Stanford, George Washington, e unificada no seu livro Legislative Drafting,
4 mencionado.

Na Franga, o Consclho de Estado desempenha uma tarefa importante
na redagio das leis, 1& existindo a Soctété d'Etudes Législatives, criada
por SALEILLES em 1904

Na Itdlia hA um Departamento Legislativo instalado no Ministério
da Justica com o mesmo objetivo.

Friro Vassawl, professor da Universidede de Roma, em tese apre-
sentada num congresso de direito comparado, “sugeriu a criagio de comis-
séies especiais nos érgios do Poder Executivo e Legislativo para a mais
correta redagdo das leis” (v. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 148, p. 50).

2. A técnica legislativa no Brasil

Examinando os debates doutrindrios sobre técnica legislativa no Brasil,
o primeirc estudo publicado foi o de AureLo Lear, em conferéncia
proferida no Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, e editado
em 1914, com 90 péginas, com o titulo Técnice Constitucional Brasileira
{Tip. Jornal do Commercio, 1914).

Mais tarde Hesio FErnaNDEs Prnuemo publicou a importante obra
Técnica Legislativa e as Constituigies ¢ Leis Institucionair do Brasil
(Livraria Jacinto, Editora A Norte, Rua Sdo José, 59, Rio, 1045, a 1?
edigio com 127 péginas de anélise e o restante de textos legislativos, ao
todo 366 paginas), id em 2* edigio em 1962.

A Revista Forense também trouxe uma contribuigio valiosa publi-
cando diversos trabalhos e estudos sobre a matéria, destacando-se
entre outros os seguintes: ANTAC DE Morazs, intitulado “A md redagio
de nossas leis” (RF, 1947, v. 110, pp. 529-533), CarrLos MEpFmos Smwva,
com o titulo “Técnica Legislativa® (RF, 1958, v. 165, pD-: 397-399). bem
como “Seis meses de aplicacio do Ato Institucionsl” (RT, v. 238, p.
375-.';76;) e “O Ato Institucional e a elaboragio legislativa® (RT, v. 207,
p. 518).

AtrELINO Leau declara: “As leis formom uma espécie de literatura
de claboragio dificil.”

No Brasil deve-se relembrar a técnica legislativa de Rur Barsosa
na Constituigio de 1891 e no Cédigo Civil de 1918, Rui Barbosa
tinha um conhecimento assombroso da nossa Mngua, como o dono da
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palavra, da cor e da miisica, em nosso verniculo, em linguagem plena
de corregio, forga, riqueza, como a de VIERa e CASTILHO,

No Cédigo Civil fugiu ao feio vicio de que falava Vieira: abarcar
muito e apertar pouco,

A experiéncia pratica de Rur BARBosA proporcionou dois modelos imor-
tais de redagiio de leis, a Constituigio de 1891 e o Cédigo Civil de 1918,
ambos de grande beleza literaria e artistica.

Sobre este dltimo escreveu-se com procedéncia:

“Nosso Cédigo Civil nio é apenas espelho de formosa e cris-
talina linguagem. E, nesse particular, monumento imorredouro,
Obra-prima das obras-primas, nele qualquer escritor pode ir beber
inspiragbes.”

3. A téenica legislativa e 0 método juridico

A técnica legislativa é “a aplicacio do método juridico i elaboragio
da lei”, define Hesio FErNANDES Pivaemo (op. cit, p. 14). E a arte ou
o método de redagio das leis,

FErrARA, no livro Interpretagio ¢ Aplicacido das Leis (trad, Sao
Paulo, 1940, p. 82), esclarece que o método juridico visa “a simplificagio
quantitativa e a simplificagio qualitativa do direito, que é apresentado
numa sintese concentrada, ordenada e rigorosa, a qual torna possivel domi-
nar intelectualmene todo o material positivo, Com isto o direito resulta
mais ficil de ser compreendido, mais accessivel, e aumenta-se a segu-
ranca da sua realizagdo, pois um direito exageradamente complicado ¢
direito que fica sempre meio inobservado.

A simplificacdo quantitativa tende a contrair 2 massa dos materiais
(lei de economia), classificando-os e reduzindo-os a categorias gerais, rea-
grupando sob forma abstrata as aplicagdes dispersas e concretas. A sim-
plificacio qualitativa, ao invés, tende a purificar a qualidade do material
apresentanﬁo-o numa forma interiormente ordenada em que as partes sin-
gulares se retinemn harmonicamente numa sé unidade”.,

M. P. FABREGUETTES, em A Ldgica Juridica e a Arte de Julgar (trad.
Rio de Janeiro, 1914, p. 46) ensina: “Nesta matéria como em gqualquer
outra, ndo basta ter a visio, mesmo justa, do fim. E preciso estar na posse
dos meios e dos processos prprios de atingi-lo. E necessario conhecer
o direito no sen conjunto, as leis que sobre o mesmo assunto existam, os
traballlllos da doutrina e da jurisprudéncia. HA regras de método, de ordem,
de estilo.”
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A legislacio nacional tem-se descuidado da apresentagio formal e
material (redagdo) das leis,

A téenica legislativa abrange duas fases importantes, que se apresen-
tam nio s no tocante 4 iniciativa, elaboragin, discussio, sangio, promul-
gagio e publicagho das leis, como ainda nas operagbes ou no processo
operacional em qualquer das ditas fases,

No segundo memento inclui-se a chamada parte de apresentagdo ou
de redagiio, que HEsto PINHEIRO assim resume (op. cit., p. 15):

a) apresentagido formal {redagdo propriamente dita),;

b) apresentacio material (disposi¢io do assunto devidamente subdi-
vidido ou agrupade).

O método é prdprio da atividade intelectnal e cientifica. PAUL JaNET,
no scu Tratado Elementar de Filosofiz (trad., Rio de Janeiro, 1885, 2
v., v. I, 457) o comparou a “um instrumento (organon), o qual serve
para o espirito como os utensilios para as mios”.

Realiza-se assim uma construgdo juridica, pois hi uma evidente ana-
logia cntre a arte de redigir e a arquitetura.

“A redagfio de projetos de lei deve ter a precisin da enge-
nharia; a minudéncia e a coeréncia da arquitetura, pois é a arqui-
tetura da Jei” {v. Drieocer, A New Approach to Statutory Cons-
truction, 29 Com. B. Rev., 838, 843, 1951).

Ferrara assim define a construgho juridica (op. cit., p. 83):

“Entende-se por ronstrugdo juridica o procedimento pelo
jual se procura colher as qualidades essenciais caracteristicas

um instituto, reconduzindo-as a conceitos mais amplos e conhe-
cidos, ou entdo se apresenta a concepgde geral dum instituto, re-
sumindo sob uma idéia unitdria de cariter técnico o seu compiexo
ordenamento positivo,”

A construgo juridica deve satisfazer determinadas condigdes, quais
sejam: 1) coincidir exata e inteiramente com o direito positivo, pois que
importa ao principio estar ligado a realidede juridica; 2) possuir unidade
sistemdtica; 3) ter beleza artistica (v. HeaMes LiMa, Introducido ¢ Cién-
rvia do Direito, S8ao Paulo, 1931, p. 119).

A técnica legisldtiva visn a obtengiio de boas leis. O que se deve
entender por boas leis?

Gexy, no Livro do Centendrio do Cédige Civil Francés, ensina:

“A boa lei, 0 bom codigo, devem, antes de tudo, conter as
qualidades exigidas de toda obra literdria, que se dirige a inte-
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ligéncia e 4 vontade, antes que a imaginagio e ao sentimento:
unidade, ordem, precisdo, clareza.”

Afirma também Dickersox (op. cit, p. 37), analisande as relacdes
entre a forma e a substincia das leis: “o importante na redagiio da lei ¢
dizer o que se quer com precisdo, coesio, clareza e concisdo, A substin-
cla precede a forma, mas as duas vio juntas”,

O redator de leis deve possuir os seus instrumentos de trabalho, além
do cérebro capacitado, quais sejam, uma biblioteca bem escothida, depen-
dendo da especialidade de redator, um bom dicionario de palavras e frases,
um bom diciondrio de tecnologia juridica, uma boa gramitica, um dicio-
nirio de sindnimos, um bom dicionario, um diciondrio de estilo juridico.

Na lingua portuguesa, relembrando os autores de bhons dicionarios
cabe mencionar, entre outros, CALDAS AULETE, A, DE MoORAES SILva,
Viemma Domangues. Para a Jingua inglesa: Wesster, Webster's Dictio-
nary of the English Language (Londres, 1897} e o Diciondrio de Black,
BlacK’s Dictionary (St. Paul a Minn., 1938), além dos seguintes livros:
SutnERLAND, Statutes and Statutory Construction (Harack, 1943, 3% edi-
¢io); Ierr, The Mechanics of Law Making (1914); Corong, Statute
Making (1948); Loox, Legal Drafting (1951); FowLer, A Dictionary of
Modern English Usage (1937); Gowers, ABC of Plain Words (1951);
FresH, The Art of Plain Talk (1946). A bibliografia nacional j4 foi citada.

4. Do predmbulo das leis

O preiambulo ¢ a parte inicial da lei, que nio se inclui no seu texto,
mas que serve para identificd-la na ordem legislativa, tanto no tempo
COMO No espago.

Na legislagio brasileira moderna, o preimbulo pode ser assim subdi-
vidido:

Epigrafe
Titulo
Preidmbulo Fmenta ou rubrica

Autoria e fundamento da autoridade (férmula da
promulgacgio)

Clausulas justificativas do ato

Consideranda

Ordem de execugio

A palavra preAmbulo procede do latim, composto do prefixo pre
(antes, sobre) e do verbo ambulare (andar, marchar, prosseguir, aqui
vale como proposta inicial}.
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O predmbulo é o pértico das Jeis.

No jus scriptums romano, como ensina AMAZONAS DE FIGUEIREDO, no
seu Tratado de Diraite Romano (Rio de Janeiro, 1930, p. 52), a lei com-
preende ora duas, ora quatro partes: index, praescriptio, rogatio, sanctio,
O index contém os nomes gentilicos dos magistrados que propunham a
lei e a indicagdo do seu objeto, como por exemplo lex Furia testamentaria;
era a simula do seu objeto, como Lex XX de Quaestoribus.

A praescriptio contém o nome do rogatoris, de quem propds a lei,
o nome da tribo cu dg centuria que votou em primeiro lugar, o dia e ©
lugar da votagdo. A rogatio designa ao mesmo tempo a proposta subme-
tida ao povo e a lei pelo povo votads, que costuma ser dividida em
capitulos. A sanctio € a cldusula destinada a assegurar a execugiio da lei

O preimbulo das Constituicdes e leis também vale como regra juridica,
como pretendem autores eminentes como Burpeau no Tratado de Cibncia
Politica (Traité de Science Politique, Paris, 1950, v. III, p. 131), LAFER-
RIERE no Manual de Direito Constitucional (Manuel de Droit Constitution-
nel, Paris, 1947, p. 452) e Rocer PINTO no seu Direifo Constitucional
(Droit Constitutionnel, Lille, 1948, p. 452), embora suas normas tepham
principalmente cardter ideolégico, programitico, ou sejam por vezes o
resumo do texto,

5. Da epigrafe

O termo epx;?rafe é de origem grega, epigrapheus, derivado de epi
(sobre) e graphd (escrever), indicando a parte superior do predmbulo,

A finalidade da epigrafe ¢ a da qualificagio do ato na hierarquia ou
escalonamento da ordl::m legislativa e sua localizagio no tempo, distin-
guindo ainda o alcance do mesmo e um do outro, pela prépria designagho:
lei, lei complementar, decreto-lei, decreto, alvari, carta régia etc,

A data em que os.atos sdo assinados deve ser mencionada logo depois
da qualificagio ¢ numeragdo do ato. A data figura no final e antes da
assinatura.

Durante certo tempo, no Pafs, os atos legislativos nio eram numera-
dos, entre 1808 e os meados de 1833. Apenas em 1833 um decreto do
Governo Imperial, datado de 23 de junho de 1833, determinou que os
atos do Legislativo e do Executivo fossem numerados “no meio da mar-
gem superior da primeira pagina, e se escreva, por baixo do nidmero, o
ano em que sdo promulgados; comegando-se em cada ano uma nova enu-
meragio, e devendo a progressio dos niimeros acompanhar a ordem das
datas”. No ano de 1839 instituiu-se o sistema de numerar os atos seguida-
mente, mas sem renovagio anual. Com a I Republica estabeleceu-se nova
enumeragio, como também com a Junta Governativa de 1930, como ainda
em 1934, também a partir de 1937, em cada fase nova da politica brasi-
leira fazendo-se nova enumeragio, como regra.

176 R. Inf. legisl, Biosilia o, 23 pn, B9 jan./mor. 1984



6. Rubrica ou ementa das leis

A palavra rubrica significa “terra vermelha” e procede do latim, como
um adstringente vermelhejante, visto que, na referida cor foram escritas
posteriormente as letras iniciais dos livros impressos de direito civil e
direito candnico. A principio ¢ seu objetivo era apenas o de destacar o
titulo do livro. Atualmente a finalidade da ementa ou da rubrica é a de fa-
cilitar a busca do texto e da lei, sintetizando o seu contetido, porém em
negro e com o tipo diferente de letra, com o grifo.

CanLos MAXIMILIANO escreve, no livro Iermenéutica e Aplicagdo do
Direito (Rio de Janeiro, 1941, p. 3.191), que a rubrica ou ementa “ajuda
a deduzir os motivos e o objeto da norma; presta, em alguns casos, rele-
vantes servigcos i exegese; auxilia muito a memoria; é facil de reter, e por
ela se chega 4 lembranga das regras a que se refere; porém, oferece um
critério inseguro; a rubrica é de ordem subsididria; vale menos do que os
oulros elementos de Hermenéutica, os quais se aplicam diretamente ao
texto em sua integra”.

A palavra emenfa vem do latim, significando idéia, pensamento.
o sumdrio ou resumo de uma lei, de um ordenamento juridico (ou sen-
fenga ou acdrdio), como a vontade concreta da lei, no qual sdo focali-
zados os seus aspectos principais.

Escreve Proro Nunes no Diciondrio de Tecnologia Juridica (Rio de
Janeiro, 1979, 10?* ed., v. 19, p. 397): “Ementa — Simula dum texto de
lei ou de uma decisio judicidria que contém a conclusio do contetdo.”

7. Autoria e fundamento legal da auvtoridade

No direito romano ja se costumava inserir o0 nome do autor nos atos
legislativos. Este uso deu margem as férmulas de promulgacio, enuncian-
do a autoria e o fundamento legal da autoridade.

PavLo LAceRpa nos seus Principios de Direito Constitucional Brasi-
leiro (Rio de Janeiro, s/d, n® 12, p. 12) define a autoria como “um ele-
mento composto de clausulas indicativas das pessoas que atuam, da qua-
lidade em que se acham investidas e do modo de operar”.

A autoria deve mencionar a indicacio da pessoa que age, a qualidade
de sua investidura e o dispositivo legel em que se fundamenta.

Podemos relembrar, entre outras, as seguintes férmulas, como, por
exemplo:

I — Para os decretos-leis:

“0 Presidente da Republica, usando da atribui¢io que the
confere o artigo ... da Constituigio, decreta.”
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IT — Para os decretos executivos:

“O Presidente da Rephblica, usando da atribuigio que lhe
confere o artigo ..., letra ..., da Constitui¢io. .., decyeta”

Assim a palavra aconselhada ¢ atsibuigdo, conforme recomendagio
da Cireular 6/40, expedida pela Secretaria da Presidéncia da Republica
{ publicada no DO de 14-8-1940, p. 14.448 ¢ na Reviste do Servigo Piibli-
co, de 1840).

8. Justificagdc dos atos da ordem legislutiva

E necessdrio também que se faga a justificativa de determinados atos
legislativos, como prética seguida em muitas nagées.

A legislagio brasileira seguiu essa orientagdo usando as seguintes
expressdes: Considerando. .., Tendo em wvista. .., Atendendo.,. Como
também outras expressdes equivalentes.

J4 a chamada Exposi¢do de Motivos € entendida como o documento
pelo qual se expde ap Presidente da Republica uma matéria que depende
de sua solugdo. A Exposicido de Motivos compreende seis partes: o) Cabe-
catho; 1) Introdugfio; ¢} Texto; ) Conclusbes; e) Fecho; f} Assinatura.

9. Mandado de cumprimento ox ordem de cxecugdo

A ordem de execugiio ou mandado de cumprimento expressa o impe-
rativo em que se contém a “autoria e fundamento da autoridade”.

Geralmente se usam as seguintes fdrmulas: Hei por hem..., Faco
saber. . ., O Congresse Nacional decreta e eu promulgo a seguinte lei. ..,
afora outras férmulas também utilizadas.

10. O artigo: a subdivisio ¢ o desdobramento do artigo

O artigo é o elemento bésico da lei, cabendo redigir os atos da ordem
legislativa ndo s6 com uma apresentacio légica do material juridico a ser
condensado e sistematizado, como também no seu bom ordenamento e
justaposigiio. O artigo constitui o ponto central ¢ a base da ordenagie
legislativa.

Os artigos se subdividem em pardgrafos, itens, letras, alineas ou inci-
s0s. A maneira inversa, eles se agropam da seguinte maneira: Segdo; Capi-
tulo; Titulo; Livro; Parte,

11. O artigo e suas subdicisGes, Q parigrafo. Os itens ¢ as letras. A alinca
€ o inciso
O desdobramento de um artigo em nossa legislagio ¢ feito segundo
um aspecto triplice, com o uso de pardgrafos, itens e letras.
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O artigo ¢ a unidade basica para a apresentagdo, divisio ou agru-
pamento dos assuntos do texto legal. Ele tem o seu étimo latino articulus,
diminutivo de artus, procedendo do grego arthros. Ele ¢é a articulagio dos
assuntos de wm ato de ordem legislativa, com uma apresentagio mate-
rial correta e coerente, e daf o seu relevante papel. O artigo é a unidade
do texto de qualquer ato de ordem legislativa.

Tanto nos artigos como nos pardgrafos emprega-se até o art. 99 a
numeral ordinal e, depois, a cardinal.

Na nossa legislagio atual, o pardgrafo é exclusivamente reservado
para constituir a imediata divisio do artigo.

Isto ndo ocorre em todas as legislagbes, posto que na legislagio alema
e dos paises que seguem suas linhas diretrizes, o pardgrafo (§) é usado
em lugar do artigo (art.), Ja os norte-americanos utilizam, nas suas leis,
a Secgio (Section) em lugar do artigo (art.) (cf. Diciondrio Juridico de
Black, Black’s Low Dictionary, 1932). Na nossa legislagio a seciio é a
parte da lei em que se subdividem imediatamente os capitulos.

Parigrafo é palavra que procede do latim pam%mphus e paragra-
phous em grego, composta de para (ao lado) e graphein (escrever),

Il

O pardgrafo ¢ o sinal do escrito com uma forma caracteristica (§),
para distinguir as diferentes partes de um livro, no seu significado etimo-
légico latino.

O paragrafo, na leﬁ%islagﬁo nacional, usa-se exclusivamente para o des-
dobramento imediato dos artigos. A sua representacfo grafica é um sinal
ortografico caracteristico (§). A sua pumeragio, como no artigo, é uma
numeragio ordinal até o nono (9°), e cardinal dai por diante. A numera-
¢do é feita ordinalmente em algarismos ardbicos até o paragrafo 9¢

O pardgrafo é intimamente relacionado com artigo, e seu assunto
depende diretamente do assunto ventilado no artigo.

O parégrafo pode ser subdividide em itens ou em letras,

A palavra item é uma palavra de origem indu, procede do brimane
itham (sanscrito), dai a forma latina item, com o sentido de: do mesmo
modo, assim, igualmente (Saraiva, Novo Diciondric Latino-Portugués,
Rio de Janeiro, Livraria Garnier, 92 ed., 1927, p. 840), ou ainda, também
como, por conseguinte,

O item é um elemento precioso para a fragmentagio dos atos legis-
lativos.

Na téenica legislativa nacional os itens sdo empregados:

1° — para a divisio imediata do artigo;
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29 — como elemento discriminativo do artigo, quando o assunto nele
tratado nio se presta a ser condensado, sintetizado e regulado no proprio
artigo, nem tampouco a ser formulado adequadamente on a constituir
parigrafo;

3% — como divisio do paragrafo.

Na 29 caso, como elemento discriminativo do artigo, ¢ utilizado pelos
legisladores para relacionar as atribuigbes de um drgio ou determinadas
competéncias funcionais, enunciadas tanto em lei, como cm regulamen-
tos e re%imentos. Entho se deve preferir 0 uso de itens, e nio de letras,
como salienta Hesio FERNANDEs PiNHEmRoO (Técnica Legislativa, Rio de
Janeiro, 1545).

A Constituigdo federal (art, 81) relaciona as atribuigbes de um drgio
individual, qual seja, o Presidente da Republica, mediante itens e nio
letras. A mesma CF (art, §2) discrimina as competéncias funcionais da
Unido mediante itens. O item pode ser desdobrado em letras,

A razio ¢ simples, pois a enumeragio dos itens mediante algarismos
romanos (1, 11, 111, IV etc.), acompanhados de um trage (—) cu um pon-
to (- ), pode ser feita, constantemente, indefinidamente, mas a enumeragio
mediante letras do alfabeto ¢ limitada.

Tanto Rur BARBosa como 0s nossos mais eminentes legisladores ado-
tam as letras para desdobramento de pardgrafos e de itens, e nio do
artigo, diretamente.

Assim, nos textos legislativos ou regimentais nio devem ser empre-
gados critérios incocrentes, que revelem uma disparidade do uso de
pardgrafos, itens, letras no mesmo texto.

As palavras alinea e inciso sio utilizadas nas citagdes para a indi-
cacio das modalidades das subdivisGes do artigo, quais sejam os itens
e letras.

Na tecnologia juridica, alinee e inciso sdo frequentemente utilizados
como termos de subdivisio. E mais correto e adequado assim fazer a
citagdo: item ou letra do artigo (ou do pardgrafo) tal, e ndo alinea ou
inciso do artigo tal. Assim a alinea refere.se a item ou letra, do artigo
ou do pardgrafo, com mais propriedade, ¢ nio diretamente ao artigo.

A alinea ¢ a subdivisio do artigo de lei, depois do item ou letra,
aberta em nova linha e precedida de letra ou mimero. Neste caso, o
texto que compde a parte inicial do artigo chama-se caput. A elinea
nio deve ser confundida com os parigrafos componentes do artigo.
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O caput (cabega, em latim) ¢ o comego ou a primeira parte de um
artigo. Por exemplo: art. 300, ceput; no caput do art 39

O inciso € a parte incidente de uma subdivisio do artigo, designado
por numeragio romana ou ardbica: inciso IIT do § 4° do art. 70.

O inciso € a subdivisio de um artigo de lei, que se presta para
enumeragao e € apresentado por algarismos romanos ou arabicos, poden-
do, por sua vez, subdividir-se em alineas (verbete Inciso, na Enciclopé-
dia Saraiva do Direito, Sio Paulo, 1977 em diante, v. 43, p. 267).

Assim, geralmente a alinea ¢ a subdivisio do ineiso.

E mais correto designar-se o inciso por algarismos e a alinea por
letras.

Vejamos alguns dicionaristas.

CarLpas AULETE, no Diciondrio Contemporineo da Lingua Portuguesa
(Lisboa, 1925):

Alinea — "Cada uma das subdivisdes de um artigo, designa-
das por a), b}, ¢) ete. F. lat. alinea.

Inciso — Cada uma das partes de um membro do periodo.”

Cinomo Fiouemepo no Nove Diciondrio da Linguae Portuguesa (Lis-
beoa, s/d):

Alinea — “Uma das subdivisdes do artigo, designadas por
a), b}, ¢) ete. Fr. Alinea,

Inciso — M. Frase que imterrompe o sentido de outra.”
(Lat. incisus).

ANTENOR NaScEntES, no Diciondrio Etimoldégico da Lingua Portu-
gucse (Rio de Janeiro, 1932):

Alinea — “Do Jatim a linea, da linha, empregado quando se
ditava para indicar que era preciso partir do comeco da linha
seguinte.

Inciso — Do latim inctsus, cortado.”
JaiMe pe SEGUIER, no Diciondrio Prdtico Iustrado (Porto, 1928):

Alinga — “sf. (lato ad Linea). Uma das subdivisdes de
artigo, designadas por a), b}, ¢) ete,

Inciso — adj. (lat. incisus). Frase curta, formando sentido
4 parte, que interrompe outra mais importante.”
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12. Regras principais sobre emprego das artigos

O artigo ¢ a unidade basica ou a parte central, a unidade nuclear
de apresentagao do texto da lei, para a divisdo ou agrupamento de assun-
tps ou matéria regulada pela lei.

Determinadas regras devem ser enunciadas para a apresentagio
formal, material e técnica do assunto, quais sejam:

1¢ regra — Cada artigo deve abranger um vnico assunto.
Exemplo, no Cddigo Civil:

“Art, 3% — A lei ndo distingue entre nacionais e estrangei-
705 guanto i aquisicao e ao gozo de direitos.”

2% regra — O artigo deve referir-se exclusivamente 4 norma geral
& ao principio. As excegbes ¢ as medidas complementares devem ser
reservadas as subdivises, especialmente aos paragrafos.

Exemplo, no Cédigo Civil:

“Art. 1.728 — Quando consistir em prédio divisivel o legado
sujeito & redugdo, far-se-d esta, dividindo-o proporcionalmente.

§ 19 — Se ndo for possivel a divisdo, e 0 excesso do legado
montar a mais de um quarto do valor do predio, o legatério
deixard inteiro na heranga o imével legado, ficando com o direi-
to de pedir aos herdeiros o valor que couber na metade dispo-
nivel. Se o excesso nao for de mais de um quarto, aos herdeiros
tornd-lo-4 em dinheiro o legatario, que ficard com o prédio.

§ 2° — 8e o legatdrio for ac mesmo tempo herdeiro neces-
sdrio, poderd inteirar sua legitima no mesmo imdvel, de prefe-
réncia aos outros, semapre que ela e a parte subsistente do lega-
do 1he absorverem o valor.”

3% regra — Quando o assunto regulade no artigo exigir discrimina-

a0, o enunciado compori o artigo, e os elementos que devem ser discri-
minados serdo apresentados na forma de itens.

Exemplo, no Cédigo Civil, art. 136:

“Art. 138 —~ Os atos juridicos, a que niio se impde forma
especial, poderdo provar-se mediante;

I — contissio;
Il — atos processados em Juizo;

11T — documentos poblicos ou particulares;
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IV — testemunhas;
V — presungiio;
VI — exames e vistorias;
VII — arbitramento.”
4% regra — A precisdo da linguagem, técnica ou vulgar, e a sua
concisdo, devem ser mantidas a fim de evitar diversas interpretagbes.

5% regre — Deve-se evitar o emprego de expressbes esclarecedoras,
como por exemplo, v, g. e outra, buscando-se a maior precisio possivel.

6% regra — Devem ser preferidas as palavras de sentido nacional,
evitando-se as expressdes locais e regionais.

7% regra — As frases devem secr curtas e reduzidas ao minimo possi-
vel, sem perda da idéia basica.

8% regra — Nas leis extensas os artigos devem ser utilizados para a
definicio do objeto da lei e a limitagio do sew dominio de aplicagio.

9% regra — Cada assunto ou matéria deve figurar em seu artigo, e
cada artigo em seu lugar.

10% regra — As expressdes devem ser usadas em seu significado
vulgar, salvo quando se tratar de assunte técnico.

11% regra — As siglas e abreviaturas devem ser preferencialmente
abolidas do texto legislativo, ou quando wsadas, deve ser feita a primeira
referéncia por extenso, seguindo, entre parénteses, a sigla ou abreviatura.

12% regra — A uniformidade inicial dos verbos deve ser mantida na
seqiicneia de assuntos heterogéneos.

A respeito comenta HEsto Fernanpes PINHEIRO (op. cit., p. 55):

L] : . ’
Assim, por exemplo, ac invés de usar:

Art. I8 — Extinguem-se com a presente Lei. ..
Art. 19 — Sdo criados. ..

Art. 20 — O M.V.GQ.P. fica autorizado a. ..

Art. 21 — Com esta Lei asseguram-se os direitos. . .

sera preferivel a forma seguinte, menos rebuscada, ¢ verdade,
porém tecricamente mais correta, pela indicagio imediata daqui-
lo que o artigo contém:
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Art. 18 — Firam extintos...
Art. 19 — Ficam criados. ..

Art, 20 — Fica autorizado o Ministério. ..

Art. 21 ~ Ficam assegurados os direitos. ..

R R R N I I B B R N N R R

137 regru — As definigbes s6 devem ser empregadas quando absolu-
tamente necessarias, devendo ser colocadas onde for mais fcil encon-

tra-las.

14% regra — A forma mais simples deve ser preferida. Assim, em
vez de dizer: “¢ obrigado a”, ou “tem o dever de”, ¢ melhor escrever:
“deve”.

159 regra — Quando se confere um direito, atribuigio ou poder,
termo a ser utilizado é “pode”... Contudo, se o direito conferido
interpretado como uma faculdade, o termo a ser empregade é “tem
direito de...”. Para' a restrigio de um direito, privilégio ou poder,
termo adequado e conveniente “nio pode”. Quando se impde uma obri-
gagdo de agir, usa-se “deve”, “deverd”, mas se a obrigacio é de nio agir
o termo apropriade ¢ “nio pode” (Dickerson).

cC o o

18¢ segra ~ Deve-se evitar o erro de usar um sujeito negativo com
um “deverd positivo” Assim nio se deve escrever: “ninguém deverd”,
mas: “ninguém poderf”.

Literalmente, “ninguém deverd” significa que npinguém ¢ obrigado
a agir desta maneira, nega a obrigacido, mas ndo a permissiao de agir.
Pur gutro lado, “ninguém pode” nega também a permissio e ¢, portanto,
wma proibigio mais completa (DickersoN, op. cit., p. 102).

17% regra — As letras maiisculas devemn ser cmpregadas somente
quando necessirias (por exemplo: Lei, Governo, Estado).

18% regra — As cliusulas condicionais devem ser evitadas para intro-
duzir uma excegio ow limitagio. ¥ melhor dizer “exceto que”, “entre-
tanto”, ou construir nova oragdo. Para os acréscimos, deve-se comegar
novo pardgrafo.

19¢ regra — As ambigiiidades devem ser evitadas. Nio se deve dizer:
“Entre as idades de 18 e 50", mas: “18 anos ou mais, ¢ menos de 50°.

2A¥ regra — O periodo deve ser claramente especificado. Néo se
deve dizer: “De 1 de julho de 1980” ou “Entre 1 de julho de 195¢ e...";
mas: “Depois de 30 de junho de 1980” ou “Antes de 1 de julho de 19807
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Na elaboragio de tais regras, entre outras existentes, serd Gtil consul-
tar as obras de CaRrros Maxiytiaxo, Hesio FErvanpes PiNHEIRO, REED
Dickersox, ja citados.

13. Os artigos ¢ seu agrupainento

“O artigo ¢ a unidade do texto de qualquer ato de ordem legislati-
yva”, como sintetiza HEsio Fennaxpes Pisnziro. O legis.ador e o redator
de leis tém no artigo o elemento central tanto para a subdivisac do texto
legislativo, come para ¢ seu agrupamento, a fuantidade dos artigos exige
o seu agrupamento de acordo com o assunto regulado, agrupando-se os
artigos afins pelo seu relacionamento, Os cédigos coustituem exemplos
de agrupamentos ordenados e sistematizados dos artigos do texto legis-
lativo.

O agrupamento dos artigos fcrma uma Segdo, o conjunto de secdes
constitui um Capitulo, o conjunto de capitulos ¢ agrupado em Titulos,
e a totalidade dos #itulos forma o Livro. Os livros sio reagrupados em
Partes, uma Parle Geral ¢ wmna Purte Especial, quando hi necessidade

Ge NOvVos reagrupamentos.

T o sistema adotado no nosse Codigo Civil por Crovis BeviLagua
¢ que encontra o seu modelo no direito romane, pois 0s Cédigos romanos
apresentam as seguintes divisdes e subdivisdes: Parte, Livro, Titulos,
Fragmento (abreviatura Frag.) cn Lege e Pardgrafo,

Na enumeraciio de um ato de ordem legislativa, as segdes sio nume-
radas com algarismos romanns. que se seguem & palavra Segdo: Segdo 1,
Seqdo 11 ate,

0 direito angio-americano tem um conceito diferente de secic, que
¢ cado por Brack, no seu Diciondrio de Dircito (1932), nos seguintes
termos:

“In text books, codes, statutes, and other juridical writings,
the smallest distinet and numbered sub-divisions are commonly
cailed “sections”, sometimes “articles”, and occasionaly “para-
graphs”,

Ja o Capitulo se escreve também com a sua abreviatura Cep. Esta
palavra procede do latim Capitelum, de caput (cabega). A regra para
a enumeragio dos capitulos é a scguinte. com o emprego de duas formas:
1¢ Capitulo, Primeiro Capitulo, Capitulo 1°, on Capitule I, ou ainda,
auando existe, o Capitulo Preliminar. O Capituio é o agrupamento de
Segdes,

O Titulo é o agrupamento dos Capitufos. A palavra procede do iatim
ttulus, formade do radical grege tidr com o sufixo fulus; para oulros
estudiosos ela procede diretamente do grego, cemposte do radieal tit ¢
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do sufixo hylo, A sua abreviatura é Tif. A enumecragiio ¢ feita com alga-
rismos romanos tal como as Segdes e Capitulos,

Determinados redatores de leis e legisladores preferem a designa-
cdo Titulo Preliminar em vez de Introdugdo,

O Livro é usado nas leis muito extensas, como nosso Cddigo Civil;
¢ o conjunto de Titulos, agrupades pelos assuntos correlatos. Os Livros
sio enumerados com algarismos romanos. O Livro sempre é discrimi-
nado com o seu conteido, que é escrito loga depois do livro, como esta
no nosso Codige Civil,

Parte Geral Parte Especial
Livro 1 Livro T
Das Pessoas Do Direito de Familia
Livro 11 Livro 11
Dos Bens IDo Direito das Coisas
Leee ete.

14 Parte Geral ¢ Parte Especial

Determinados textos legislativos siio longus, especialmente os cddi-
gos, tornando-se entdo precaria a simples divisic em livros, que sdo
agrupados cm Partes. As Partes nio devem ser numeradas. £ verdade
que o nosso Cédigo Comercial enumera as Partes, nele se podendo ler:
Parte Primeira, Parte Segunda etc., mas isto nio é comum, foge a regra
geral da técnica legislativa, niio deve scguir-se tal precedente.

A Parte niio deve, pois, ser enumerada, mas sé classificada em geral
ou especal. O seu emprego ¢ pouco comum nas lefs, sé sendo utilizado
nas lels muito extensas, como no Céddigo Civil brasileiro.

Escreve a respeito CLovis BeviLaQua:

“Destina-se a parte geral a exposicio dos principios que se
aplicam ou se podem aplicar as diversas matérias do direito
civil, e dos assuntes que se ndao incluiriam paturalmente em
nenhuma das segdes da parte especial.”

A Comissio que: foi encarregada de rever o projeto Crévis do
Codigo Civil assim opinou (apud A. Ferauma Coertio, Codigo Civil
dos EE.UU do Brasill Comparade, Comentado ¢ Analisado, 23v., Rio
de Japeiro, 1920, v. III. p. 229);

“h) uma Parte Geral, apta a conter os principios, as idéfas,
por assim dizer, abstratas e gerais do direito civil, no que diz
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respeito aos seus clementos capitais, subdividida, sob este crite-
rio, em trés Livros, um sobre as Pessoas, outro relativo aos Bens,
um terceiro referente aos Fatos Juridicos;

¢) uma Parte Especial composta de quatro Livros, abar-
cando o direito civil, na quadrupla ramificacio de suas aplica-
cagdes praticas: a Familia, as Coisas, as Obrigagoes, as Suces-
sbes,

15. Disposigées Preliminares

A lei escrita concretiza o direito, porém diversos assuntos regulados
pelas leis, as vezes, necessitam explicitacdes, esclarecimentos, que sdo
dados em Disposicées Preliminares.

As disposigdes preliminares colocam-se a parte do articulado das leis,
focalizando esclarecimentos prévios a lei adotada, tais como os seus obje-
tivos, principios juridicos, formas de hermenéutica e de aplicagio, que
nio devem ser inseridos no texto da lei.

Esta parte é denominada de Disposicdes Preliminares, recebendo tam-
bém o nome de Introdugdo, Lei de Introdugdo, Titulo Preliminar ou Lei
Preliminar.

A maijoria dos tratadistas opina que o Titulo Preliminar ndo é parte
integrante da lei, mas um corpo a parte. Sendo vejamos.

AzZevEDO MaRQues esclarece; “... & como uma lei fora du corpo do

Cédigo, para providenciar sobre as necessidades ocorrentes 4 sua publi-
- ELd
cagio’.

Corrno Ropmigurs salienta: “... o titulo preliminar nio faz parte
do Cédigo, é um titulo & parte”,

Crdvis BeviLAQua esclarece: “... & por assim dizer, uma lei anexa,
uma lei que se publica juntamente com o Cédigo para preparar e faci-
litar a sua execucdo”. “Nio é uma parte integrante do Codigo; é uma lei
em separade, que vai acompanhar o Codigo, para providenciar sobre as
necessidades ocorrentes a sua publicagiio”, CLOvIs BEviLaQuA, referindo-se
a Lei de Introdugio ao Cédigo Civil, ainda acrescenta: “Contém nume-
ragio distinta da do Cédigo, para indicar a diversidade da matéria, e
acentuar que, se a ele estd ligado e se o domina, com ele nio forma um
todo homogéneo, podendo ser modificado permanecendo integro o arti-
culado do Cédigo, do mesmo modo que as alteragses deste nio se refletem
sobre ela.” Realmente a Lei de Introdugdo do Cédigo Civil foi modificada,
surgindo outro texto, com o Decreto-Lei n? 4.657, de 4-9-1942,

O Titulo Preliminar tem numeragdo prépria dos seus artigos ¢ pode
ser promulgado em separado.
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16. Disposigées Gerais

As Disposicées Gerais nio se confundem com as Disposigées Preli-
minares, nem tampouco com as Disposigoes Transitorias. Na verdade,
Disposicies Preliminares, Disposigoes Gerais, Disposictes Transitorias e
Disposicdes Finais sio quatro espécics da género das disposicdes com-
plementares ou suplementares.

H4, entretanto, muita confusao no uso de tais disposigdes, por parte
de determinados redatores de Jeis ¢ legisladores.

HEsio FERNANDES PiNHEIRO reiembra e esclarece o assunto.

Em 19 lugar, em diversos atos legislativos nacionais sdo inseridas
Introdugées, Disposigbes Preliminares ou Titulos Preliminares, designados
pela nomenclatura de Disposicées Gerads, como intrdito, iniciando o texto
legal. Em 2° lugar, também se costuma empregar o nome Disposigdes
Cerals, seguindo ou precedendo as diversas partes da lei, como v. g, 0
Capitulo, a Segdo, o Artigo etc.. e isto ocorre no proprio Cédige Civil;
caso em que as Disposicoes Gerais, que deveriam figurar ao finel do texto,
ficam fracionadas cm diversos trechos do texto; porém, concernem exclu-
sivamente dquela parte do ato legislativo onde se encontram incluidas,

Os dois casos supramencionados deram margem a gue, como conse-
quéncia de tal método, no final dos textos legislativos, sejam colocadas
Disposicocs Findis, em lugar de Disposicées Gerais, pela prépria impos-
sibilidade de se cnumerarem Disposicdes Gerais referentes a todo o texto
lezal. Em tais casos procede a utilizacao da expressio Disposipdcs Finais,
yue fica corretamente empregada.

Hisio Frennanbes Prvueo sugere como teenicamente cerlo:

“a) em principio, os artigos que contenham assuntos de ca-
riter geral, diretamente dependentes ou intimamente relacionados
com o texto, devem ser englobados no final da lei sob o titulo de
Disposicdes Gerais;

b} em se tratando de lei extensa, cujos diversos grupos de
assuntos justifiquem ou exijam a existéncia de um apéndice, con-
tendo medidas de cardter geral, essas medidas devem seguir ou
preceder cada grupo, englobadas sob o titulo Disposigdes Gerais.

Nestes casos, as medidas restantes, de cariter geral e refe-
rentes a todo o texto da lei (apreciado em scu conjunto), devem
ser reunidas e colocadas no final do ato da ordem legislativa e
em continuagic ao sen articulade, weparadas deste, entretanto,
pelo rétulo: Disposigdes Finais”

17.  Disposigdes Transitdrias

As Disposigées Trunsitdrias, como o indica a expressdo, séio normas
(ue nldo possucm cardter permanente, mas chamam a atengio do legislador,
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merecendo ser disciplinadas, Possuem um cariter de transitoriedade e
tendem a desaparecer pelo proprio decurse do tempo, pelo seu fluir, ou
ainda pela consumagio do fato. As Disposigies Transitdrias sio normas
reguladoras de situacdes especiais e passageiras, sem cardfer de perma-
néncia, mas que devem ser disciplinadas pelo 1egis]ador, que delas ndo
deve descuidar-se. Regulam situagbes juridicas especiais, exigindo imediatas
normas reguladoras, mas sobre assuntos e matérias que tendem a desa-
parccer com rapidez,

As Disposicdes Transitérias também sio mais raramente chamadas
de Disposi¢des Provisérias. A boa técnica legislativa deve proceder colo-
cando todo o articulado da lei com numeragio prépria, seguindo-se a
enumeragio dos artigos das Disposicoes Transitérias com numeragio pré-
pria desde o 1° artigo até o artigo final. Depois se seguem as clausulas
de vigéncia e de revogacio, ao fim do texto legal,

Determinados legisladores usam incorretamente as férmulas Disposi-
¢Oes Gerais e Transitorigs ou ainda Disposicdes Finais e Transitorias. Tal
procedimento ndo parece correto do ponto de vista técnico da redagio
das leis, pois as Disposigdes Gerais contém regras regulando matérias de
cardter permanente, que nao devem ficar relacionadas nem entrosadas
com regras disciplinando situagies especiais e provisérias.

Sobre o assunto, ver Hsio FERNANDES PINHEMO, cit., pp. 81 s., RucGrE-
RO, Institui¢des de Direito Civil {Madri, trad. espanhola, 1929, v. I, p. 172).

18. Cldusula de vigéncia das leis

Todo texto legislativo tem a sua cldusula de vigéncia, Toda lei é feita
para viger, vigorar, estar em vigor ou execugio, a lei deve viger, esta
constitui a sua vida. A vigéncia é o tempo durante o qual uma lei vigora.

Viger ¢ um verbo intransitive, do latim wvigere (ser vigoroso), usado
na terminologia do direito com o significado de vigorar, ter vigor, estar
em vigor, estar em observincia (Lei de Introdugdo ao Coédige Civil,
arts, 12 a 69},

A vigéncia ¢ a disponibilidade da norma juridica, é a sua dimensio
no tempo, a sua dimensio temporal. E a maneira pela qual sio fixadas
as datas para a entrada em vigor das leis. A vigéncia de um direito,
esclarece STAMMLER, é a possibilidade de sua atuagio.

“A vigéncia é um conceito formal referente A cronologia temporal.
A efichcia, ao contrdrio, é material ¢ de cunho sociolégico”, esclarece
Linvonct Franga (verbete “Vigéncia”, na Enciclopédia Saraiva do Dircito,
cit,, v. 77, p. 273).

A vigéncia é um prins em relagio i efichcia. A eficdcia pressupde a
vigéncia. Quando ha efichcia sem vigéncia, isto explica-se porque a norma
nao é legal, mas apenas consuetudindria, jurisprudencial ou doutrinria.

—
o0
L]
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Existe um praza para a entrada em vigor da lei, para a sua obriga-
toriedade. A antiga Lei de Introdugio ap Cédigo Civil prescrevia o prin-
cipio da obrigatoriedade progressiva, como é o sistema do Cédigo Civil
francés (cf, MourLon, Répétitions Ecrites sur le Code Civil, v. 1, p. 43).
O nosso Cédigo Civil preceituava, no art. 20, que a obrigatoriedade das
leis, quando ndo fixasse outro prazo, comegaria no Distrito Federa] trés
dias depois de oficialmente publicadas, quinze dias no Estade do Ric de
Janeire, trinta dias nos Estados maritimos e no de Minas Gerais, cem dias
nos outros, compreendidas as circunscrigbes ndo constituidas em Estados.

A nova Lei de Introdugiio, LICC, constante do DL n? 4.657, de
4-9-1942, adota o sisterna oposto da obrigatoriedade simultines, que é tam-
bém o do Cédigo Civil espanhol (art. 1°}; salvo disposi¢io em contrérig,
a lei comega a vigorar em todo o Pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente pubkcada.

Tal principio, contudo, nio deve ser entendido em sentido absoluto,
visto que as leis atualmente expedidas adotam sua entrada em vigor na
data da respectiva publicagio.

A obrigatoriedade da lei nos paises estrangeiros foi reduzida a trés
meses, depois de sua publicagio oficial {nova LICC, art. 1%, § 19), quando
antes 0 prazo era de quatro meses. contados deg)ois de sua publicagio
na Capital federal {antiga LICC, art. 29, parbgrato nnico).

Mas quando, antes da entrada em vigor da lei, ceorrer nova publi-
cacao do seu texto, cam o fim de corregio, o prazo da obrigatoriedade
comega a correr da nova publicagio (art. 1.2, § 3%). As correcbes ao
texto legislativo ja em vigor sao consideradas como leis novas (art. 19,
§ 4“). A obrigatoriedade da lei comega pela publicagio oficial, conforme
a que estd publicada e de acordo com a data fixada. As vezes, a lei é
publicada com incorre¢des, erros ¢ omissbes. Entda ocorrem duas hipé-
teses: )} quando a lei ainda ndo entrou em vigor, a sua obrigatoriedade
s6 comega com a nova publicagio; b) se j4 entrouv em vigor, a corregdo
feita é considerada lei nova para efeito de obrigatoriedade (cof. WasnmGToN
pE Barros Mo~NTERO, Curso de Direito Civil, Sdo Paulo, 1979, 14* ed., I, p.
25).

A fixaciio dos prazos na legislagio nactonal é feita segundo os crité-
rios abaixo mencionados:

a) o dia da publicagio no orgao oficial;

b) os prazos estipulados pela Lei de Introdugio ao Cédigo Civil (DL
n® 4.857, de 4.9-1942);

¢} o prazo fixado para o futuro.
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A forma mais comum ¢é a fixacio da vigéncia da lei na data de sua
publicagio e a férmula geralmente empregada é a seguinte:

“Esta lei (decreto-lei ou decreto) entrari em vigor na data
da sua publicagio.”

Esta férmula apresenta, entretanto, uma incorregio técnica. Deve-se
substitui-la pela seguinte redagio:

“Esta lei (decreto-lei ou decreto) entra em vigor na data da
sua publicagio.”

Na corrigenda efetivada, ocorreu a substitui¢io do tempo do verbo
entrar, substituindo a forma future pela forma presente. Na verdade, se o
ato le(%islativo foi publicado, estando a data de entrada em vigor espe-
cificada para o dia da publicagio ¢ nao para o futuro, é perfeitamente
inteligivel que o seu cfeito é no presente e de imediato, e nio para 0
futuro, entra em vigor, e nio entrard em vigor.

Esta incorrecdo talvez resulte porque o Codigo Civil, no art. 1.806,
preceitua que “entrard em vigor’, mas isto procede de que ele realmente,
publicado em 1-1-1916, s6 deveria entrar em vigor em 1-1-1917, um ano
depois, e nio no momento de sua publicacio.

No segundo caso, a entrada em vigor do ato legislativo obedece aos
prazos estipulados pelo Cédigo Civil (art. 19, §§ 19, 22 e 32 da nova Lei
de Introdugio ao Cédigo Civil, ja citado).

Antes, no tempo do Império, o problema da vigéncia da lei estava
ora regulada pela Lei de 25-1-1749, ora pelas Ordenagdes (Livro I, Titulo
99, § 10). Ver a respeito: Ordenagées e Leis do Reino de Portugal, recom-
piladas por mandado de El Rei D. Felipe o Primeiro (Coimbra, 1858,
122 edigdo, t. I, p. 18, § 10). Mais tarde a matéria foi regulada pelo
Decreto n® 572, de 12-7-1890, pela antiga Lei de Introdugio ac Cédigo
Civil (Lei n° 3.071, de 1-1-1916) e atualmente pela nova Lei de Intro-
dugio ao Cédigo Civil (Lei n® 4.657, de 4-9-1942),

O terceiro caso ocorre quando ¢ afixada uma determinada data futu-
ra. E como aconteceu com o Cédigo Civil, de 1916, preceituando o
seguinte;

“Art. 1.806 — O Cédigo Civil entrard em vigor no dia 1¢ de
janeiro de 1917.”

19. Cldusula revocatdria das leis

Todas as leis apresentam as suas clausulas revocatérias. No sentido
absolutamente técnico, a palavra revogagdo é genérica, abrangendo duas
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espécies ou modalidades: revogacde fotal ou ab-rogagdo ¢ revogacdo
parcial ou derrogagibo,

O direito romano ja distingue com precisio as palavras ab-rogagdo
e derrogacdo:

“Dero§w¢ur fegi, cuum pars detrahitur, abrogatur legi cuum
prorsus tollitur” { MobesTixo, Dig., L. 50, Tit. 10, Frag. 102).

“Lex ant rogatur, id est, fertur; ant abrogatur, id est, prior
lex tollitur; aut derogatur, il est, pars primae tollitus” {Ul-
piano, Reg. Sing., Tit. I, § 3°).

A propésito escreve Lz TEIXEIRA no seu Curso de Direito Portuguds
{ Coimbra, 1856, 3 vols., 19, p. 29):

“Ab-rogar, — palavra portuguesa, vem da latina abrogare,
que tem por sinbnimos, annullare, rescindere, dissolvere, antiqua-
re, infirmare, irritum facere; mas que em verdade na sua signi-
ficagio originaria exprime a idéia de tirar a forga A lei, por se reti-
rar a obrigacdo de a cumprir, ou de com ela nos conformarmos;
e isto pela idéia, que esta palavra encerra, oposta a — rogare —
que em relagio A lei significa dar-The forga ou autoridade para
obrigar ou produzir obrigaciio.

Quando a Republica existiu entre os romanos, convocados
o0s comicios, :neles se lia o projeto, e por esta ocasiio se pedia
ou rogate i plebe, que o aprovasse, para ele produzir obrigagdo,
isto ¢, para o projeto ser lei: daqui veio o exprimir — rogare
lcgem — o completar o projeto, tornando-o obrigatdrio; e dagui
também o contvaposto - abrogere — para exprimir o inverso de
— rogare - isto é, para designar a idéia de tirar a forca & Ici, de
anular ou rescindir; pois que a idéia de lei e falta de obrigagdo
niio se casam ou harmonizam, repugnam entre si, reciprocamente
se destroem. A nossa lingua e a francesa aceitaram da latina o
som articulado — ab-rogar —, retendo a idéia originaria de dis-
pensar da obrigagio, ou de destruir a lei: j4 se vé, que de —
ab-rogar — se formon — ab-rogagio —, que exprime a idéia de
ato ou operagiio, que tira a forga de obrigar, ou que apula, res-
cinde ¢ mata a lei,

E conveniente, e até necessirio, advertir que, quando uma
‘ei & totalmente abolida, diz-se que ela foi ab-rogada; mas quando
algumas ou uma s6 das suas disposigbes fica firme, e niio se
altera, diz-se que hd derrogacdo nesta Lei, isto assim de — dero-

gare — latino, que propriamente significa — aliguid de lege de-
trahere.”

Geralmente os nossos legisladores usam a palavra genérica revogagdo,
evitando as palavras ab-roga¢do e derrogagdo,
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A revogagiio das leis pode ser expressa ou tacita. A revogagio expres-
sa é efetivada por declaragiio através da existéncia de outra lei que tal
declare expressamente. A revogagdo € tdcita quando existe incompatibi-
lidade entre a lei nova e a lei anterior.

Como ocorre a revogagio expressaP Determinados jurisconsultos opi-
nam que s6 hi revogagdo expressa quando existe declaragio expressa em
declarando a nmorma especificamente quais as presericoes que inutiliza,
¢ niio apenas a utilizagdo na forma tradicional:

“Revogam-se as disposicdes em contririo.”

No nosso entendimento, porém, a revogagio cxpressa compreende
nio 56 a férmula genérica, porém as formas especificas, que séio uma
das submodalidades da revogagiio expressa.

Assim opina BLACK:

“Express abrogation is that literally pronounced by the new
law either in general terms, as when a final clause abrogates or
repeals all laws contrary to the provisions of the new one, or in

particular terms. as when it abrogates certain preceding laws
which are named.”

A revogacio expressa tem como elemento essencial uma cldusula

revogatoria, figurando como dltimo artigo do corpo da lei. Ela pode ser
geral ou espectfica.

A revogacao geral ocorre quando o legislador preceitua expressamente
a ab-rogacao ou derrogacio de todas as disposicées contrérias a nova lei.
A formula é a seguinte:

“Revogam-se as disposighes em contrario.”
A revogacio expressa é especifica, que é a segunda submodalidade,

quando menciona RPEHRS as partes da lei ou 08 arﬁgos que ficam revoga-
dos pela lei nova.

Exemplo de revopaciio expressa e especifica:

“Fica revogada a Lei n® , de
“IYicam revogados: o art. da Lei n° , de :
0 art, da Lei n? , de J

Através da evolugio da téenica de redagio de leis no Brasil, diversas
formas revogatérias tém sido wsadas, porém desde a proclamagio da
Republica, por influéncia de RUTI BARBOSA, adotam-se as férmulas:

“Revogam-se as disposigbes em contrario”. ¥ a mais comum,

“Ficam revogadas as disposi¢es em contrgrio.”
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“Revogam-se todas as disposiches em contrério.”

Atualmente os atos legislativos sao portadores de cldusulas revoga-
térias, mas muitos atos expedidos antes de 1822 omitiam referéncia a
dita clausula.

A clausula revogatéria deve ser inserida em um artigo diverso da
cldusula de vigéncia, pela utilizagdo da regra de que cada assunto deve
ser tratado em cadm artigo.

Contudo, iem ocorrido uma tendéncia, tecnicamente incorreta, de
juntar em um s6 artigo as doas clausulas de vigéncia e revogatéra, da
seguinte maneira:

“Este decreto-lei {lei ou decreto) entra em vigor na data
de sua publicagio, revogadas as disposicdes em contrario, . .”

Tecnicamente, as duas cliusulas ndo devem ser unificadas, mas tra-
tadas em artigos isolados.

Rucciero observa que a férmula da revogacdo expressa geral “niio
diz pada, é supérflua e ociosa”, pretendendo que “uma legislagio mais
perfeita deve especilicar no possivel as normas que se quer privar de
efichcia com a nova: disposigao” (cit,, p. 197).

Rur Bameosa adotou o critério da revogagdo expressa especifica e
apresentou as cldusulas de vigéncia ¢ de revogagfio em dois artigos dis-
tintos, no Cédigo Civil, assim:

“Art. 1.806 — O Cddigo Civil entrard em vigor no dia 1°
de janeiro de 1917,

Art. 1.807 — Ficam revogadas as Ordenacfes, Alvards, Leis,
Decretos, ResolugBes, Usos e Costumes, concernentes s maté-
rias de direite civil reguladas neste Cédigo.”

A clausula revog’aléria serve ainda para indicar o encerramento do
texto legislativo e o dltimo artigo.

Quando o texto da let consta apenas de um artign, niio h& neces-
sidade de encerri-lo com a cldusula revogatéria.

20. Fecho das leis

— As leis também possuem o seu fecho. Fecho é sinénimo de remate
ou conclusao, O fecho das leis no Pals, a partir da Independéncia. nor-
malmente wltima-se com referéncia aos acontecimentos maiores da histd-
ria pétria, a Independéncia, o Império, ou a Repiiblica.
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A primeira Carta Régia tinha este fecho:
“Escrita na Bahia, aos 28 de janeiro de 1808.”

Mas com a proclamagio da Independéncia surgem os dois nomes:
Independéncia e Império, como aconteceu pela primeira vez tal referén-
¢ia no Decreto de 1¢ de dezembro de 1822, que crion a Imperial Ordem
do Cruzeiro, com o seguinte fecho:

“Palicio do Rio de Janeiro, em 1° de dezembro de 1822,
19 da Independéncia e do Império.”

Com a proclamacio da Repiiblica, as palavras Independéncia e Impé-
rio sdo substituidas pela palavra Republica, como no Decreto n® 1, de
15 de novembro de 1889, do Governo Provisdrio:

“Gala das Sessbes do Governo Provisério, 15 de novembro
de 1889, 1° da Republica.”

Depois, ainda na Republica, o fecho passa a ser o seguinte, mais
completo, como no Decreto n® 7.461, de 1909:

“Rio de Janeiro, 22 de junho de 1909, 88° da Independéncia
¢ 219 da Republica,”

A referéncia é feita 4 Tndependéncia e a Republica, e nao ao Império.

Atualmente usa-se, como na 12 Repiiblica, o seguinte fecho das leis,
tal como na Lei n? 6.899, de 8 de abril de 1981: :

“Brasilia, em 8 de abril de 1981; 160° da Independéncia
e 93? da Republica.”

O fecho das Constituigbes é um pouco diferente, como o da Consti-
tuicio de 16 de julhio de 1946:

“Gala das Sessbes da Assembléia Constituinte, na Cidade do
Rio de Janeiro, aos 18 de setembro de 1946, 125° da Indepen-
déncia e 58° da Repiblica.”

21, Assinatura e referenda nas leis

— As leis sao assinadas e recebem a sua referenda. O termo assina-
tura procede do étimo latino signatura, do verbo signare, com o signifi-
cado de marcar, por um sinal em, indicar por um sinal tragado (v. Sa-
RAIVA, cit, p. 1.099). Sdo palavras do mesmo teor: firma (espanhol);
Unterschrift (alemio) signature (inglés); signature (francés); signatura
{italiano).
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Nas civilizages antigas, anéis artisticamente trabalhados serviam de
sinal na autenticagio dos documentos; depois aparecem os sinetes com
monogramas gravados, brazbes, siglas, os nobres justapondo o scu sinete
no fecho dos documentos. Ao fim do séeulo XVI, surge o costume ji obri-
gatério do uso de assinatura do préprio punho, com o nome, por extenso
{Ju abreviado, das pessoas autorizadas, e colocado no final do ato legis-
ativo.

Os atos legislativos pdtrios, para gozarem de validade. devem se
assinados pelo Chefe de Estado.

Por sua ver, os Ministros ou Secretirios de Estado referendam os
atos do Chefe do Estado. Consoante Pauvro LAcerpa (cit, v. 11, p. 272
“a referenda consiste apenas na assinatura do préprio punho e por extenso™.

22.  Rur e a técnica legislativa do Cédigo Civil

— O Cédigo Ciyil brasileiro, elaborado e discutido por longos anos,
teve a sua redacio aperfeigoada por figuras de relevo de Cannemro Ri-
pEmo, Errricio Pessoa e Rur Bamnosa, principalmente este ltimo. Demo-
rou virios anos de tramitagio nas comissbes do Congresso, sobretudo no
Senado. Convém assim examinar as linhas mestras de sua redagin, no que
concerne i técenica legislativa,

A estrutura do Cédigo Civil (CC) esti delineada com precisio e
clareza.

Inicilmente ele se desdobra numa Lei de Introducio, que é a Lei
n? 3.071, de janeiro de 1916, com 21 artigos, numa Parte Geral e numa
Parte Especial, ambas as partes com 1.805 artigos, ¢ nas Disposicdes
Finais, com dois artigos (1.806 e 1.807),

Cada Parte subdivide-se em Livros, a saber: Livro I — Do Direito de
Familia; Livro I — Do Direito das Coisas; Livro III — Do Direito das
Obrigagdes; Livro IV — Do Direito das Sucessdes. Ao daltimo livro se-
guem-se as Disposigées Finais.

Qs livros subdividem-se em Titulos, os Titulos em Capitulos, os Cu-
pitulos em Secdes, as! Segdes em Artigos.

O Artigo é assim a unidade fundamental da lei.

E interessante assinalar que, por vezes, entre a Se¢do ¢ o Arfige, Rui
Barnosa coloca as Disposigbes Gerais ¢ as Disposicies Especiais das
Se¢bes. E o que ocorre na Segéo I do Capftulo IV do Titulo V do Livro II1
{art. 118} como também em outros artigos (arfs. 788, 1.140, 1.222
1.288, ete.).

O agrupamento dos artigos da lei é feito de maneira ascendente e
descendente,
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Na forma ascendente os artigos agrupam-se em Segdes, estas em
Capitulos, estes em Titulos e afinal em Livros, quando necessérios em leis
demasiado extensas,

Na forma descendente os artigos fragmentam-se e se dividem, desdo-
brados imediatamente em pardgrafos, numerados ordinalmente até 9, e
dai por diante cardinalmente.

Ru1 Bamsosa, no Codigo Civil, desdobra geralmente os artigos em
pardgrafos (§) — Os artigos da lei, quando desdobrados em paragrafos,
terminam em um ponto (.). Depois da palavra “Art”, Rur usa prefe-
rencialmente o “trago” (—), mas pode ser usado também o ponto (.).

Rur Bansosa desdobra o paragrafo em itens (ex.: CC, arts. 178, 590,
816 etc.}. e os itens em letras (ex.: CC, art. 178).

O senador baiano também se utiliza do trago (—) depois dos para.
grafos e dos itens.

Rur BArbosa, no Cédigo Civil, desdobra geralmente os artiges em
pardgrafos, os fragmenta em itens. Aos artigos desdobrados em itens,
seguem-se “dois pontos” (:). Mas cada item termina em “ponto” (.) e
nido em ponto e virgula (;).

Na técnica legislativa atual o artigo é desdobrado em itens, e nio
em pardgrafos, quando se trata de relacionar as atribui¢bes de um 6rgio
ou determinadas competéncias funcionais (CF, arts. 81 e 89).

3

Depois do pardgrafo tinico a técnica legislativa do CC prefere o
trago (=),

Ele também utiliza o pardgrafo dnico depois do item (ex.: CC, arts.
520. 321, 1.337, 1.338 etc.).

Em toda a extensdo do CC, nos seus 1.807 artigos, s6 uma vez even-
tualmente so utilizados iteus, depois de pardgrafo tinico, como no art.
9% da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil (Lei n® 3.071/1916). Mas Rux
nio emprega pardgrafo tnico depois da enumeraciio de parigrafos, como
¢ logico e natural.

As Disposicdes Finais constituem o equivalente de idénticas disposi-

¢oes empregadas pelos legisladores modernos, abrangendo a clatisula de
vigéncia e a clausula revogatéria,

23. Estética do direito, estilo forense, estilo do legislador

O direito deve ser elaborado atendendo nfo 56 3 sua necessidade
social e idedrio de justica, mas ainda quanto & beleza de sua redagio.
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Eo que THERING denpminava a estética do direito, ou que os juristas roma-
nos chamavam de elegantia juris, necessdria a lei, segundo Gao,

Relembra BuLnOEs pe Carvarto em sew Codigo Civil Brasileiro,
Trabalhos relativos d sua Discussdo (v, 11, pp. 563/564):

“Nao ¢ isto de somenos importancia como a muitos parece,
Se a elegincia, a beleza, a corregiio exterior, sdo prezadas em
artefactos comuns, nao podem ser desprezadas nas obras do
direito.”

Urpiano E CELso concebiam o direito como obra de arte, e o direito
rumano ¢ um modelo de beleza, corregio e apuro, por isto os dois preci-
tados jurisconsultos entendiam-no assim: juri operam dare ars boni et
aequl.

Na antiguidade cldssica, entre os gregos ¢ romanos, os termas séylos
(grego) e stilus {latino) designavam o estilete, da palavra estilete procede
estilo, pois com o estilete se escrevia sobre tabuinhas revestidas e reca-
madas de cera, Dai a palavra estilo, como o estilo literario, o estilo
forense. O estilo ¢ v mode de escrever e de expressao peculiar a deter-
minada pessoa, é a maneira de escrever correta e elegante.

Os ]eigisladort's tdm um estilo, estruturado dentro das regras da tée-
rica legislativa, assim como os advogados tém um estile de escrever
profissional, o estile forense.

Como relembra Marcus Craupio AOQUAVIVA, “se a linguagem é a
uxpressaa do pensamento, quanto mais aprimorada for, mais serd a com-
preensdo. Escrever correto, claramente ¢ com objetividade é um atributo
indispensével”, tanto na advocacia como na redagio das leis,

Na linguagem forense dos advogados e na dos legisladores, devem
ser adotados perfodos: curtos, evitando-se trechos longos e extensos, ou
mesclados de oragdes subordinadas, relativas, conjungdes, gerando obs-
curidade. Tal linguagem exige clareza, concisdo, limpidez, precisio, com-
plementada pelo espirito l6gico ¢ do hom senso.

O modelo do Gédigo Civil ¢, neste particular, muito inspirador,
espelhando uma linguagem propria de um monumento juridico e literario,
StENDHAL dizia que aprimorou e afinou as cordas do seu estilo lendo o
Codigo Civil francés (de 1804), o chamade Cédigo napolednico.

Como as Faculdades de Direito no Pafd ndo tém citedras especiais
para o ensino da arte de redigir as leis, ¢ preciso aprender a emprestar
forga, harmonia e nobreza is leis, pois a lingua das leis tem também os
seus cléssicos, estetas e artistas, como todas as manifestagbes de espfirito
humano.
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