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1. Nio bastasse a importancia historica da Constituicao de 1934,
fruto de nossa terceira Constituinte, a justificar a atencao da Ciéncia
do Direito Constitucional, o cotejo da sua situagio histérica com a dos
nossos dias, é suficiente para demonstrar a oportunidade de seu
estudo.

R. Inf. legisl. Brasilia a, 23 n. 89 jan./mar. 1986 &3



A semelhanga repousa em varios pontos. Antes, como agora, se
fala em Constituinte, desaguadouro natural dos anseios gerais e neces-
sidade impostergavel. Assim foi no inicio dos anos 30. A Constituinte
e a nova Carta nasceram de duas revolugdes, a de 30 e a de 32("). A
primeira tinha um idedrio liberal em politica, embora os aconteci.
mentos posteriores a transformassem num projeto social democeratico
e, em seguida, na causa eficiente de uma ditadura bajuladora do fas-
cismo europeu. J4 o heroismo paulista de 32 pode ter tido causas
econdmicas, nfio identificadas na época (reagao politica dos fazendeiros
de cafe contra a ameaga de sua hegemonia pelas novas forcas da
economia, situadas na cidade e na indistria), ou metivos politicos sedia-
dos no regionalismo (a politica do café com leite), desalojado do
Poder pela revolucio vitoriosa, mas, inobstante isso, o movimento
de Sao Paulo foi cunhado de revolugio constitucionalista, e as multi-
does, que nas ruas carregavam entusiasmadas as suas bandeiras, nio
sabiam das discutiveis conclusdes fornecidas pelas futuras anilises
histéricas. Na verdade, imbuido de ideais pela Constituicdo. o povo
paulista ergueu-se em armas e ofereceu o sangue de sua mocidade em
helocausto a Patria. Debalde foi o esfor¢o da propaganda governamen-
tal em acoimar o movimento da terra de Piratininga como separatista
i*). Improcedente ¢ argumento de que a revolucdo paulista atrasou a
constitucionalizagdo, porque posterior ao ato do Governo que fixava a
data para a realizacho das eleicdes 4 Assembléia Constituinte e criava

(1)1 Cf, WALDEMAR FERREIRA, Ristoria do Direito Constitucional Brasileiro,
Max Limonad. 1954; sobre a Revolugio de 30 e scus reflexos constitucionais,
cf. também ARAUJO CASTRO, A Nova Constitni¢io Brasileira, Freitas Bas-
los, 1935, pp. 27 € segs., onde se faz mengdo, ainda, aos documentos do Governo
Provisério, preparatérios da Constituinte.

(2) Cf. HAMILTON LEAL, Histéria das Instituigées Politicas do Brasil, Rio de
Jdaneiro, Bstado da Guanabara, 1962. onde, A paginga 487, estf escrito: “Mio
cabe aqui fazer-se a historia dessze glorioso movimento — o gque um dia
certamente serd feito —, mas, apcnas, dizer que S0 Paulo deu tudo guanto
tinhs e podia pete bem do Brasil: o ouro do seu povo; a conversfo e impro-
visagio de sua industria de guerra; o esfor¢o herbico de suas mulheres:
o sangue generosa de sua mocidads. Tude; tudo num gesto inédito na nossa
vida! Estava. porém, escrito que teria de lutar sé e, plor, sofrer o insulto
daqueles que lhe faziam guerra, principalmente do comandante-em-chefe
das forcas ditatoriais, General Pedro Aurélio de Gdis Monteiro, gue, num
esfor¢o ridiculo de propaganda, dizia tratar-se o movimento constitucionaliste
de SHo Paulo de uma revolugio separatista. Durante quase trds meses o
povo de Sdo Paulo € as suas forgas militares lutaram brava e heroicamente
pela conquista doi ideal da reccnstitucionalizeciio, resistindo a um cerco de
ferro e fogo. Para vencé-lo, teve a ditedura gque mobilizar todos os seus
elementos ermadas de terra, mar e ar, Inclusive tropas de reserva e forgas
irregulares, Niio fosse o colapso € a apcstasin do comando da forga piiblica
do Estado — que negociou armisticio em separado com ¢ inimigo -~ & a
guerra teria continuado por muilo tempo ainda.”
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a Comissio para elaborar anteprojeto da futura Constitui¢io (}). O
decreto do Governo Provisorio foi de maio de 32, quando os sucessos
de Sio Paulo j& ocorriam ha meses. Foram eles que forgaram o
Governo a criar a Comissdo e a anunciar as elei¢bes. A rigor, desde
a vitéria em 1930, foi colocada a questdo da necessidade quase ime-
diata da convocacao de uma Constituinte. Um ilustre alagoano, Sam-
paio Doria, Professor da Faculdade de Direito de Sac Paulo, que tao
importante papel iria desempenhar na luta de 32, assinalara, ja em
1930, que realizada a tarefa preparatoria de estabelecer as condigbes
da nova legalidade, a Constituinte haveria de ser convocada como
solenemente prometido, nio sendo razodvel prolongar-se, além do
estritamente indispensavel, o regime dos poderes discricionarios (*).

EDUARDO ESPINOLA faz anilise objetiva do episodio:

“Se ha uma idéia, se ha um sentimento, que a parte
esclarecida de nossa populagic cultua com acendrado vigor,
é o da liberdade do individuo em face do Estado, assegurada
por uma Constituicdo democratica.

O despotismo e a ditadura, os regimes totalitirios, a
despeito dos desvios de imitadores irrefletidos e da propa-
ganda deletéria de elementos estranhos, sdo repelidos e con-
denados intransigentemente pela opinido nacional.

O movimento revolucionirio de Sdo Paulo em 1932 ¢é
uma bem significativa demonstracio dessa convicgao demo-
cratica.

Julgando-se retardada a promessa de se estabelecer no
Pais o regime constitucional, pois mais de um ano decor-
rera, sem qualquer empreendimento para tal fim, agitou-se
a classe culta do grande Estado, apoiada por elementos poli-
ticos, conquistando e apaixonando profundamente a grande
massa popular, com extensa repercussic em ouiros Estados.

E verdade que o Codigo Eleitoral da Repablica fora ji
decretado (a 24 de fevereiro de 1932) e que um decreto
de maio de 1932 fixara o dia 3 de maio de 1933 para as elei-
¢ces a Assembléia Constituinte. Mas a impaciéncia dos que
reclamavam a imediata restauracio do regime constitucional
do Pais, e a desconfianga de uma dilatacio indeterminada

(3) Cf. AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO, Um Estadista da Repiiblica
{Afrinio de Melo Franco e seu Tempo), Rio, Nova Aguilar, 1976.

{4) Cf. BAMPAIO DORIA, A Revolugiio de 30, prelecio, Sao Paulo, 1930, apud
PEDROQ CALMON, Histéria do Brasfl, Sécuio XX. A Repliblica ¢ o Desen-
volvimente Nacional, vol. VI, 22 ed,, Rio, J. Olympio, p. 2.279.
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dos poderes discricionarios do Governo Provisério, tornaram
irrefreavel a reacio que empolgara todas as camadas sociais
do Estado, determinando a grande revolucio de 9 para 10
de julho, em que nao faltaram inequivocas demonstragdes
de sinceridade civica e herdicos sacrificios”™ (7).

O préprio AFONSQ ARINOS, defensor da idéia de que Sdo Paulo
retardou o processo de integragio do Pals no regime constitucional,
considera a relatividade dessa assertiva, para admitir a possibilidade
de a rebelido paulista haver “contribuido dramaticamente para apres-
sar ¢ movimento legalista, tirando for¢a moral ao Governo vitorioso,
para contra o mesmo movimento resistir” (%).

Assim sendo, as idéias mestras, que governaram os espiritos dos
homens com influéncia nos trabalhos constituintes, eram, de um lado,
o binémio da propaganda da Revolugdo de 30: justica e representagao;
de outro, a constitucionalizacio do Pais, cobrada por uma revolugao
derrotada pelas armas, mas cuja for¢a espiritual iria marcar de
forma indelével a polifica nacional.

Falava-se, na época, em Republica Velha e Republica Nova. Para
que a Nova Repiblica se efetivasse, era preciso uma Constituigio fiel
a0s novos tempos, capaz de ser a sintese das aspiragdes nacionais.

O mundo vinha de grandes transformacdes. 0 século XX nascera
em meio ao otimismo da técnica e da ciéncia. Colocados de lado os
valores da culiura e da filosofia, ndo tardou que a Primeira Grande
Guerra, e suas lerrfveis conseqiiéncias, deitassem por terra as esperan-
cas do cientificismo. O mundo do Estado liberal comecgara a ruir.
A Constituicio de Weimar institucionalizara a social-democracia, pro-
curando conciliar a liberdade individual com a necessidade de um
Estado, cuja fun¢iio ndo ficaria restrita & produgdo das normas juri-
dicas, mas estenderia a sua atuacao de maneira que se transformasse
num Estado nio meramente de direito, mas também um Estado poli-
tico e administrative. A Revolugdo soviética, por sua vez, impusera a
presenga organizada da massa de trabalhadores no poder, através de
um partido disciplinado e coeso na sua doutrina ideologica, o qual,
tomando posse da maquina estatal, seria fiel aos designios de planeja-
mente total em matéria de economia e aos de vivenciar, a sen favor,
os defeitos que apontava no mesmo Estado, quando em poder da
burguesia e décil 3s determinacdes da estrutura capitalista de produ-
¢io. De repente, 0 mundo tomara consciéncia de situagtes dramaticas
que iriam pdr em risco a felicidade imaginada por abstragdes liberais,

(5) ¢f. EDUARDO ESPINOLA, A Nova Constituigio de Brasil. Direito Politico
e Constituclenal Brasilefro, Rio, Freitas Bastos, 1946, pp. 69 e 70.

(6) Cf AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO, Curso de Direite Constitucional
Brasiieiro, vol. YI, “Formachio Constitucional do Brasil”, Rio, Forense, 1560,
p. 176,

Py R. Inf. lagisl, Brasilia a. 23 n. 69 jan./mar. 1986



Néo! O mundo nao vai por si s6! Nao € possivel deixar fazer e assistir
a passagem da vida. O Estado precisa intervir. Impde-se ao homem a
direcao da Histéria. A fome representa um fantasma, também, para
as sociedades capitalistas mais présperas. O direito ndo ha de apenas
garantir a liberdade, porque esta gera quase sempre a escravidio em
face das desigualdades naturais. “Entre o rico e o pobre, o patrdo e o
operario, o forte e o fraco, é a liberdade que escraviza e & o direito
que liberta” (LACORDAIRE). Para contrabalancar os ideais de uma
democracia voltada para os aspectos sociais, as idéias do fascismo
progrediam e iriam precipitar o major de todos os conflitos.

A Velha Republica, no entanto, era domninada peloe bacharelismo
do direito privade. Eram todos civilistas e comercialistas. Este era o
direito que importava. Nada de direito publico, 0 qual, nido tendo o
prestigio das academias juridicas, também nd3o merecia o respeito
devido pelos governantes. Havia RUI BARBOSA, com o gigantismo
de sua palavra e de sua vida politica, mas ele era também desiludido
com a Repiblica e apontava o3 desvios da politica em relagao ao ides-
rio dos republicanos historicos. RUI estaria, também, na oposicio a
Velha Repuiblica. O direito pulblico nas maos da oligarquia era mais
um instrumento para a utilizagdo do poder, do que a condicio neces
saria para o seu exercicio (). Essa é a explicacdo do fato de como,
em uma Repiiblica dominada pelos bacharéis, havia tanta fraude nas
eleicoes, tanto desvirtuamento das instituicoes, o clima, enfim, que
levou ao ciclo revolucionério, cujo epilogo esta em 1930. Ou prosseguiu
e, talvez, ainda prossiga.

Embora nio tenhamos gualquer perspectiva histérica para uma
avaliacio de nossa contemporaneidade, parece fora de duvida que
também estamos diante de grandes transformacgées mundiais. A auto-
magio altera sobremaneira as relacdes de produgio e indica uma revo-
lugio mais aguda do que a decorrente da inven¢ao da maquina a vapor
e do corolario na industrializacdo. A cibernética ¢ a informaética sub-
veriem todos os planos do conhecimento. O fantasma da guerra atb-
mica atemoriza ¢ mundo inteiro e a Segunda Guerra Mundial fez
aflorar a desgraca dos preconceitos e o vazio de um direifo meramente
formal. O Estado parece, mais uma vez, tudo acambarcar. O comu-
nismo soviético matou o mito do Estado evanescente. A idéia de plane-
jamento total esboroou na catastrofe da diminuicao da produtividade.
O problema dos conflitos enfre paises, ou enfre grupos deles, vem
passando a ser equacionado nio mais em funcic das posicdes ideo-
logicas e politicas, mas em razio ou da posicido estratégica e geopo-
litica ou, como decorréncia do grau de desenvolvimento gue une as

(7) Sobre uma influéncia do Direito Privado e o menosprezo do Direito Publico,
cf, AFONSO ARINOS, Um Estadista..., cit.
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Nagoes, pela semelhanga de suas dificuldades. A questdo social adqui-
riu uma dimensdo incomensurivel. Ji née é suficiente o Estado
politico-administrativo, como nio o era o Estado de direito; agora se
espera um Estado de justiga que sirva ao homem, incluindo a protecio
de sua liberdade e de minima intervengao estatal. E o grande para-
doxo: um Estado forte e eficiente, mas que intervenha pouco. As
idéias socialistas se fortaleceram dentro de um esquema democratico
e postergaram o regime de igualdade fundado na auséncia de liber-
dade. Querem o planejamento e a liberdade.

E légico que as situagGes pré-constituintes sio sempre semelhan-
tes, mas mudando o que deve ser mudado, a nossa contemporanei-
dade tem um sabor comum ao do clima da Constituigic de 1934.
Reclama-se da falta de justica, ndo apenas a social; pede-se por parti-
cipagio e questiona-se a legitimidade da representacio; deseja-se a
Constituigdo, como apanagio de um Estado de direito democritico,
tido como ausente nos Ultimos anos. E, no entanto, tal como os
homens da Primeira Republica, também os responsaveis pelos gover-
nos revolucionarios pds 64 julgam haver feito o methor & nio ter-se
distanciado dos valores juridicos e polfticos democraticos, tanto quanto
as circunstancias lhes possibilitaram. Se na Primeira Republica, o di-
reito plbiico nio era forte na formagio dos governantes, sobretudo
quanto a forma escorreita e ética na sua aplicacdo, os anos recentes
representaram notivel concessdo ao materialismo econdmico, fazendo
tudo depender do fato econbmico que se desejava controlar com cate-
gorias econdmicas., sem qualquer consideracio com as de carater
juridico e mesmo cultural.

A grande diferenca, porém, reside que em 1930 estivamos pron-
tos para o debate, enguanto agora a discussdo sobre a Constituinte
sobrepujou em muilo a tematica da prépria Constituicdo. Tanto a
Comissdo que elaborou o anteprojeto, como a Constituinte promulga-
dora do novo texto constitucional, refletem alto nivel das idéias em
jogo. Nivel nido somente intelectual e cultural, como também patrif-
tico. Os temas abordados indicavam férmulas novas e colocagdes nao
ortodoxas. Naquele momento nio se poderia dizer, como nos ultimos
anos, que nossos constitucionalistas estdo abracados com cadaveres de
idéias mortas. Em relagéio a essas novidades da Lei Maior, originaria
da nossa terceira Constituinte, considerando que elas ainda estiao em
pauta, é que se pode afirmar, ainda uma vez, a oportunidade do
estudo da Constituigdo de 1934. AFONSO ARINOS, referindo-se aos
trabalhos da Comissdo, chega a afirmar que “muito do bom e muito
de mau da organizagdo politica brasileira, desde entdo até A lei vigente,
tem a sua origem nos debates dagquela Comissdo” ).

(8) Idem, Ibldem, p. 1.045.
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Do ponto de vista formal, inspiraram-se os estadistas de entdo
na Constituicio de Weimar, de 1919 e na Constituicdo Republicana
espanhola. de 1931. A lei de 1934 foi elaborada de acordo com o pensa-
mento juridico da época, o qual, nascido depois da Primeira Grande
Guerra, buscava a racionalizagdo do poder (°). Tal era a tonica de um
livro muito divulgado no Brasil, de entdo: As Novas Tendéncias do
Direito Constitucional, de autoria de MIRKINE GUETZEVITCH, tra-
ducio de CANDIDO MOTTA FILHO e apresentagdo de VICENTE
RAD. A entio nova Constitui¢do espanhola vem traduzida no volu-
me (Nl)_

Sobre essa obra, ha trecho de discurso de CARLOS MAXIMILIANO
ave, além de Constituinte, foi membro da Comissdo elaboradora do
anteprojeto. A passagem merece transcricdo, pois revela o clima da
época e, ainda, se reveste de atualidade:

“Ha um escritor que. hoje, estd em voga. No Brasil tudo
é moda, até mesmo a celebridade cientifica. Aqui a moda
domina, desde os lugares em que se faz footing na cidade,
até as idéias e livros que se procuram e preferem.

Quando se reuniu a Comissdo de 91, um livro de titulo
impressionante, La Politique Expérimentale, de LEON
DOMAT. dominava as ruas e o recinto das Assembléias. Fra
um livro bom, mediocre entretanto, em que apenas se vul-
garizavam idéias que nio eram de seu autor; mas produzia
sempre, porém. a vantagem de dar um tom um pouco mais
pratico ao excesso de romantismo dominante no momento.
Agora, é MIRKINE GUETZEVITCH, para a direita e para a
esquerda. Esse senhor, como todos os individuos de sua
raca, tem uma grande facilidade para linguas, maneja vérios
idiomas. Traduziu ele, pois, as Constituigdes, realizou tra-
balhe que. naturalmente, lhe d4 grande renda, mas no qual
dele existe somente um pequenc preficio, em geral bem
feito. Traduziu obras notaveis de HANS KELSEN e outros.
E, enfim, um vulgarizador inteligente, e mais nada.

Ora, exatamente como ele publicou os textes das Cons-
tituicdes do mundo, vejo nos bondes, nos hotéis, nos dnibus,
os livros dele em todas as maos e as Constituigbes alemi e
ausiriaca, e que sei, reboam nos ouvidos da gente de manha
até a noite.

(9) Cf APONSO ARINOS, Algumas Instituicdes Politicas no Brasil e nos Esta-
dos Unides. Rio, Forense, 1975, pp. 58 e segs.

(10) Cf. B. MIRKINE-GUETZEVITCH, As Novas Tendéncias do Direito Consti-
tucional, Sio Paulo, Cia. Editora Nacional, 1533,
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Sr. Presidente, o Brasil € talvez ¢ {inico Pais do mundo,
em gue os homens cultos ainda sustentam 2 velha e erra-
dissima parémia in claris cessat interpretatio, Por isso mesmo,
um texto desta natureza, corrende entre todas as mios. se
serve, para alguns, de um guia util, de momento para outro,
ao contrario. faz tomar o caminho errado.

Se saber direito fosse simplesmente colecionar textos,
felizes de nds, estudiosos dessa ciéncia. Toda a nossa biblic-
tera caberia numa mala inglesa de viagem, porque os codigos,
em geral, sdo impressos em pequenos volumes de papel Chi-
na, de maneira que se traria a legislacdo dos povos cultos
em pequenc espaco. Uma economia enorme de dinheiro e
tempo: um saber facil de impressionar e baratissimo de
adquirir. O erro vem de longe. HA alguns anos, quando s

ramansntl a uwor a valnr aviranrdinarin da dirnita comnarvadn
ComegOU & ver ¢ vaier oxiragrqinagrio GO QIrciic comparaQc.

come meio, como auxiliar para interpretagao consirutora das
leis, no Brasil se criaram nas Academias aulas de Legislacan
Comparada, com gque se caniava a memoria dos rapazes com
a obrigacdo de, depois de um texto, declarar qual o numero
correspondente do Codigo francés, espanhol ete. Cairam logo
em si, verificando que isso era um erro o auxiliar nao € a
legislagdo, porém o direito comparado. A inovacdo nao tinha
fundamento nem na prdpria ciéncia juridica tradicional. por-
que scire leges non est verba earum tenere, sed vim ac
potestatem,

Nao bastava conhecer os textos: o principal era conhe-
cer a sua for¢a, o seu poder, o seu alcance, a sua histdria, a
sua aplicabilidade. Essas aulas felizmente desapareceram.
Vai-se, como se devia ir, 3 propor¢do que se expoe uma dou-
trina, um capitulo, acompanhando com o direito comparado:
néo com a legisla¢io comparada; e nesse terreno, MIRKINE
GUETZEVITCH nos servird muito pouce. Sera necessirio
procurar os comentadores das Constituiches hodiernas, o que
€ mais pencso, porgue as mais novas nem comentarios tém.
Nio sio traduzidas do alemfo, uma lingua de que quase
ninguém gosta e pela qual tive a ingenuidade de me apaixo-
nar muito cedo. Dessas consultas apressadas, simplesmente
aos textos, resuita um mal formidavel, que )5 tenho apurado
nos numerosos projetos de Constituigdes integrais ou parciais,
que me chegaram ¢ estao chegando as mios todos os dias.

0O Brasil é o Pais em que todo mundo sabe direito, todo
mundo discute direito, tode mundo fala sobre direito. Fu
recebi projetos integrais de Constitui¢des, escritos por miii-
tares, engenheiros. médicos. farmacéuticos e advogados,
Ontem, ainda, recebi dois. Todos cs dias me chegam as maos,

70
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Vejo que sdo exatamente outras tantas vitimas de MIR-
KINE GUETZEVITCH” (14).

2. O Decreto n9 21.402, de 14 de maio de 1932, do Governo Provi-
sorio, fixou o dia 3 de maio de 1933 para a realizagdo das eleigdes a
Assembléia Constituinte e criou a Comissao para elaborar o antepro-
jeto da futura Constituicdo. O ato foi assinado por Getilio Vargas,
Francisco Campos, José Fernandes, Leite de Castro, Oswaldo Aranha,
Protégenes P. Guimardes, Afranio de Melo Franco, Joaquim Pedro
Salgado Filho, Mario Barbosa Carneiro (como encarregado do expe-
diente do Ministério da Agricultura, na auséncia do Ministro}, Fernan-
do Augusto d’Almeida Brandao (encarregado do expediente, na ausén-
cia do Ministre da Viacio e Obras Publicas). Seus consideranda refe-
riam-se, em face da constituicio dos Tribunais Eleitorais, ao inicio da
fase de alistamento dos cidadaos para a escolha de seus representantes
a Assembléia Constituinte; & conveniéneia em prefixar-se prazo para
que se habilitem os cidadaos ao direito de voto; a utilidade de abrir-se
um debate nacional em torno das questdes fundamentais da organiza-
cdo politica do Pzis. A Comissdo, sob a presidéncia do Ministro da Jus-
tica, seria composta de tantos membros gquantos fossem necessarios a
elaboracdo do texto ¢ de maneira tal que estivessem nela “representa-
das as correntes organizadas de opiniao e de classe, a juizo do Chefe
do Governo” (12).

Em 1? de novembro de 1932, editou o Governo o Decreto
n? 22.040, que regulava os trabalhos da Comissao, confessando a
necessidade de apressar o seu funcionamento. O diploma fixava o
quorum de 1/3 de seus membros para a instalagio de suas reunides e
de maioria absoluta para as deliberacbes; estabelecia as atribuigGes
do seu Presidente, o Ministro da Justica, dentre elas a de “designar um
segundo presidente, que tera, quando em exercicio, todas as fungoes
e direitos do efetivo” ¢ a de “nomear, para formar um projeto de
Constituicdo, que sirva de base as deliberagdes do plendrio, uma sub-
comissao, composta de um tergo dos membros da comissio, compreen-
didos obrigatoriamente neste nimero os Ministros de Estado a ela
presentes”. Nomeada a subcomissdo deveria receber ela, no prazo de
quinze dias, sugestbes dos membros da Comissao, “‘bem como de
quaisquer institui¢des culturais, sindicatos, associagoes cientificas,
academias, tribunais judiciarios e ¢rgios representativos de correntes
de opinido™. O decreto, em tela, disciplinava ainda o trimite dos traba-
lhos até o envio de sua conclusio ao Chefe do Governo Provisério (*%).

(11> In HELIO SILVA, 1934. A Constituinie, Rio, Civilizacdo Brasileira, 1969,
pp. 62/64.

(12) Verificar contetdo do cit, decreto in JOSE AFFONSO MENDONGA DE
AZEVEDG, Elaborando a Cunstitpicio Nacional, Belo Horizonte, 1933, p. 257.

(13> Cf. idem, ibid-m, pp. 258/259.
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A subcomissao reuniu-se, pela primeira vez, no dia 11 de novem-
bro de 1932, na residéncia do presidente, de fato, dos trabalhos, que
foi Afrdnio de Melo Franco, Ministro das Relacbes Exteriores. Antunes
Maciel, o0 Ministro da Justica, transferiu-lhe, na pratica, o encargo ().
Integraram a subcomissio: Melo Franco (presidente), Assis Brasil,
Anténio Carlos, Prudente de Moraes Filho, Jodo Mangabeira, Carlos
Maximiliano, Arthur Ribeiro, Agenor de Roure. José Américo. Oswaldo
Aranha, Oliveira Vianna, Goées Monteiro e Themistocles Cavalcante
(secretirio da comissdo geral).

Reuniu-se a subcomissao cingiienta e uma vezes, encerrando-se seu
trabalho a 5 de maio do ano seguinte. Dela se retiraram antes do térmi-
no, Arthur Ribeira, José Américo e Oliveira Vianna e ouiros, poste-
riormente a seu inicio, prestaram a sua colaboragiao: Castro Nunes e
Solano Cunha, As atas das sessdes foram coligidas por José Affonso
Mendonga de Azevedo em um volume, onde constam também outros
documentos interessantes ('%).

A primeira questdo colocada foi sobre qual o documento a servir
de base para os trabalhos. Embora reconhecidos alguns pontos alta-
mente benéficos da Constituicio de 1891, foi ela afastada. Carlos
Maximiliano, eleito Relator Geral, teria como primeira tarefa a de
apresentar um esquema com as linhas gerais da futura Carta a discutir-
se, Foi o que ele apresentou, na forma de um indice e dos primeiros
vinte e dois artigos, na segunda sessdo, no dia 15 de novembro. Nessa
reunido, foi feita uma distribuicio de temas: Conselhe Nacional —
Melo Franco, José Américo e Prudente de Moraes; Familia, Educagao,
Ordem Econdmica e Socisl — José Américo, Joao Mangabeira e Oli-
veira Vianna, Defesa Nacional, Organizagdo das Forcas Armadas e
Policiais dos Estades — Goes Monteiro; Poder Judicidric — Arthur
Ribeiro e Antoénio Carlos; Politica Econbmica e Financeira — Antonio
Carlos, Agenor de Roure e Oswaldo Aranha; Direitos e Deveres Funda-
mentais & Cidadania — Melo Franco e Themistocles Cavalcante.

A Comissao reuniu-se, no inicio de seus trabalhos, na residéncta,
em Copacabana, do seu presidente Melo Franco. Mais tarde, deslocou-
se para o Palicio da Itamaraty, donde o nome que lhe foi consagrado:
Comissio do ltamaraty,

Uma primeira intervencao de Jodo Mangabeira. na segunda sessao,
logo apés a apresentagdo do documento elaborade por Carlos Maximi-
liano. marea bem ¢ tom dos debaies e a preocupacao, até aquele
momento, inédita na:condugio histérica dos nosos assuntos de governo.
Esti regisirado na ata:

{14 Cf. idem, Ibidem, ata da 1.* sessio, p. 283, ¢ AFONSO ARINOS, Um Esia-
dista da Eephblics, cit.

(15) CI. op. cit., de JOBE AFFONSO MENDONGCA DE AZEVEDO.
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“0 Sr. Jodo Mangabeira salienta que todas as Constifui-
¢oes modernas tém como orientagdo acabar com as desigual-
dades sociais. Se a Constituigdo brasileira nao marchar na
mesma direcao, deixara de ser revolucionéria para se tornar
reacionaria®” (*%).

Nio serd dificil, a partir dos nomes da Comissao, desenhar o
contetdo ideoldgico dos debates, que poderiam ir desde uma inclina-
cao fascista, presente nos espiritos revolucionarios mais jovens, até
uma postura fortemente esquerdista. mas de feigdio democratica, na
presenca de Jodo Mangabeira, jurista, orador brilhante e cultor de
Rui Barbosa. Godes Monteiro exprimia um nacicnalismo militarista, des-
confiado das tradicoes liberais e da técnica da democracia classica.
Oliveira Vianna, discipulo de Alberto Torres, vinha impregnado de
concepedes socioldgicas de cunho aristoeratico e autoritario e revelava
a grande critica & Republica, cuja Constituicdo lhe parecera distante
da realidade nacional {1?), Como Alberto Torres, era também um desi-
Iudido com a forma adotada pela Republica. José Américo e Oswaldo
Aranha tinham aspiracoes a uma justica social fundada num Estado
forte, & moda européia. Antdnio Carlos indicava o equilibrio, que de
forma candente iria manifestar-se na presidéncia da Constituinte.
Themistocles Cavalcante estava no inicio de sua brilhante carreira,
como cultor do direito plblico. Arthur Ribeiro era magistrado, membro
do Supremo Tribunal Federal. Carlos Maximiliano, nome que dispensa
gualquer comentario, ja havia sido Consultor-Geral da Republica e era
uma grande expressdo da Ciéncia do Direito no Brasil. Mais tarde, &
Comissdo vieram integrar-se Castro Nunes, Agenor de Roure e Oto
Prazeres.

3. O anteprojeto, elaborado pela Comissapo do Iamaraty, conteve
linhas revolucignarias, muitas nido aproveitadas na futura Constitui-
¢do que, apesar de rotulada de progressista, acabou por prender-se aos
principios republicanos tradicionais ('8). £ verdade que a Constituicdo
introduziu matérias, seguindo o modelo de Weimar, até entao consi-
deradas estranhas ao direito constitucional, mas as grandes inovacdes
vieram do anteprojeto, além daquelas que, presentes nesse, nio inte-
grariam aquela.

0 anteprojeto adotava o unicameralismo, a eleigao indireta do
Presidente da Reptiblica, um Conselho Supremo. a unidade no proces-
s0 judicidrio e, em parte, da magistratura; estabelecia amplas garan-

(16) Idem, ibidem, p, 274.

(17y Cf. OLIVEIRA VIANNA, O Idealismo na Constitui¢io, in coletinea de
VICENTE LICINIO CARDOZO. A margem da Historia da Repablica, Bra-
silia, Ed. UnB, 1981.

(18} Cf. PEDRC CALMON, op. cit., pp. 2.294 ¢ segs.
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tias sociais e preconizava a socializagdo de empresas; possibilitava a
adjudicagdo aos posseiros da terra produtiva que, por cinco anos,
ocupassem; tornava impenhoravel a propriedade domiciliar; restringia
o direito de heranga a linha direta ou entre conjuges; tratava da liber-
dade sindical e da expropriagio do latiftndio, da assisténcia aos
pobres e do salario minimo; criava o mandado de seguranca. Além
disso, obrigava os Estados a usarem os simhbolos nacionais e proibia-
lhes de té-los; integrava na legislagio brasileira as normas de direito
internacional universalmente accitas; criava uma Comissao Permanen-
e para representar a Assemhléia Nacional nos intervalos de suas ses-
sbes: instituia uma Justiga Eleitoral; tragava normas sobre o orgamen-
to e a administragao financeira; cuidava da defesa nacional e criava
territorios nacionais nas regides fronteirigas, quando nao possuissem
elas determinada densidade demografica; fixava a capacidade eleitoral
em 18 anos para ambos os sexos, tornands obrigatério o velo para os
homens; permitia o' servigo religioso nas expedigoes militares, hospi-
tais, penitenciarias ou “outros estabelecimentos publicos™; punha a
familia sob a proteg¢io do Estado e declarava a indissolubilidade do
vinculo matrimonial; prescrevia normas para o ensino e cultura e
tratava com énfase da ordem econdmica e social ().

A defesa do anteprojeto que, sem divida, era bastante inovador,
foi feita por Jodo: Mangabeira, através de artigos publicados na
imprensa € que, posteriormente, se iransformaram em livro muito
interessante e valiosp repositorio de idéias novas para a época e ainda
hoje suscetiveis de apreciagdo (*).

Mangabeira comega por refutar a critica de que o anieprojeto,
pelas diferentes tendéncias que o influenciaram e pelos interesses nele
confluentes, nio guardava a unidade necessaria para uma Carta Paoli-
tica. Para ele, as Constituigdes espelham invariavelmente um ecletismo
decorrente das transigéncias e da conciliacao, feitas pelas pessoas que
a elaboraram. Foi assim na Constituicio americana, como na de
Weimar, onde o autor do seu projeto, Preuss, fez muitas concessées,
como o fizeram os sociais-democratas, Constituicio sem ecletismo,
somente ocorre através de fortes revolugdes sociais, como acontecera
na Revolucio comunista de 1917. No movimento de 1930, no Brasil,
havia uma variagdo grande de tendéncias, “em cujo leito desaguavam
correntes partidas de pontos opostos. em cujo bojo se abrigavam os
interesses mais antagdnicos, em cujas fileiras se atropelavam idéias
maijs adversas numa escala cromitica, que se distendia do vermetho
das reivindicagoes marxistas ao negro da reagao clerical” {2').

19} Sobre as novidades do anteprojeto. ¢f. PEDRCO CALMON, iblidem, ¢ HAMIL-
TON LEAL, op. cit.. p. 478.

20+ Cf. JOAO MANGABEIRA, Em Torno da Constituicdo, Sio Paulp, Cia. Edi-
tora Naclonal, 1934,

(217  Idem, ibldem, p. 13.
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Um dos pontos cruciais da discussdo constitucional, que viria a
refletir no anteprojeto e na futura Constituicdo, era o da Federagao.
O tema era antigo. Desde os primérdios da Repiiblica, quando os seus
propagandistas a tornaram inseparavel dos ideais federalistas, dis-
cutia-se, no Pais, o grau, a forma, a substancia que deveria ter a nossa
Federagao.

Desde o inicio da era republicana procurou-se evitar o ultra-
federalismo. Na verdade. as transformacdes econdmicas e sociais do
mundo, com implicacées nas fung¢des do Estado, acarretavam o distan-
ciamento do federalismo dualista para o menor rigor de um cooperati-
vismo federal. Até nos Estados Unidos da América ocorriam essas
transformacoes, que a jurisprudéncia da Suprema Corte refletia e
provocava.

No Brasil, a Repiiblica padecia do mal de um federalismo que nao
se ajustava a realidade nacional. Como conseqiténcia, tinhamos uma
espécie de falta de solidariedade constitucional para uma ajuda aos
Estados pobres e padeciamos de uma politica dos governadores, contra
a qual, enfim, se fizera a Revolugéo.

A Reforma Constitucional de 1926 ndo resolvera o problema.
Muito do anteprojeto se explica por essa preocupagido em alterar a
Federacio.

0 anteprojeto aumentava consideravelmente os casos de interven-
cao federal (art. 13), incluindo entre eles a hipétese de a intervencao
visar a garantir o respeito a determinados principios constitucionais,
que os Estados deveriam observar na sua organizagao (art. 81).

Proclamava incumbir a cada Estado prover, a expensas proprias,
as necessidades de seu governo e administracio; estabelecia, no entan-
to, a possibilidade de o Estado receber da Uniao suprimento financeiro,
se por insuficiéncia de renda nao provesse, de maneira efetiva, aquelas
necessidades. Em tal caso, a Unido interviria na administragio estadual,
fiscalizando ou avocando o servigo a que o auxilio se destinasse, ou
suspendendo a autonomia do Estado (art. 12).

Procurou, também, o anteprojeto dar forga s sentencas, conferin-
do ao Supremo Tribunal ¢ ao Superior Tribunal Eleitoral a competén-
cia de requisitarem a intervencdo para cumprimento das decisbes e
ordens da Justica (art. 13, e, § 39).

O anteprojeto considerava nacionais certos interesses locais, como
a instrucio priméaria, a salide publica e a viacao férrea, bem como a
radiotelegrafia, a navegacdo aérea, a circulacio de automoveis, assuntos
logo regulados por convencdes internacionais (32).

(22) Kdem, ibidem, p. 17.

R. Inf, legisl. Brosilio a. 23 n. 89 jan./mar, 1986 75



Golpeava de morte, ainda, os impostos interestaduais e os inter-
muncipais, vedando-os (art. 17).

Sintomatico, ainda, o dispositivo projetado que determinava de
uso obrigatério nos Estados o uso da bandeira, do hino e das armas
nacionais, vedando-lhes ter simbolos ou hinos proprios (art. 67).

Enfim, o anteprojeto procurava coibir os excessos do ultrafedera-
lismo e buscava fortalecer a Unido, submetendo-lhe as policias milita-
res, que se constitufam em famosos exércitos policiais, organizados
pelos Estados a revelia do Poder Central, que sobre elas nenhuma
autoridade exercia [28).

Enfim, o anteprojeto era fruto do ideario da Revolugao, que reagia
contra a Carta de 91, de inspiracdo individualista e, por isso, na expres-
sio de Mangabeira, codigo “tao amado por todos os inimigos, descober-
tos ou mascarados, das reivindicacoes do trabalho e dos direitos da
pobreza® (*4),

Outro ponto notével do anteprojeto residia na proposta de unidade
da magistratura,

Na Comissao, Mangabeira e Themistocles Cavalcante defenderam
a idéia da unidade,

O anteprojeto ierminava com o sisterna dualista da Constituigao
de 91, estabelecendo que “o Poder Judicidrio serd exercido por tribu-
nais e juizes distribuidos pelo Pais; e 0 seu 6rgdo supremo tera por
missdo principal manter, pela jurisprudéncia. 2 unidade do direito,
e interpretar conclusivamente a Constituicdo em todo o territério
brasileiro” (art. 47). Proclamava como orgios do Poder Judiciirio,
aléem do Supremo, o Tribunal de Reclamacdes, com sede na Capital
da Unido. e os Tribunais de Relagdo. nas Capitais dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal. A justica reger-se-ia por uma lei
prganica. votada pela Assembléia Nacional (art. 49) e os Estados fariam
sua divisdo judiciaria, cabendo-lhes nomear os juizes que neles tiverem
jurisdi¢io. mas deveriam os Estados observar as prescri¢bes ditadas
pela Lei Maior. Esta era a novidade, além da criacdo da Justica
Eleitoral,

Prevalecera, na Comissio, a tese da unidade, que cairia na
Constituinte.

Nio era uma unidade radical, mas mitigada pela subordinacio dos
Estados a preceitos constitucionais.

Caberia a Mangabeira, mais uma vez, fazer a defesa do projeto.
Sustenta que {odo o mundo juridico do Pais, pelas suas instituigdes,

(23) Idem, ibidem, pp. 18 e 19.
(24) Cf. idem, Ibldem, p. 20.
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se manifestava pela unidade, com exce¢io dos Tribunais estaduais
dos Estados fortes, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais.
Rui a defendera na campanha civilista e no programa do Partido Libe-
ral. A logica parece, de fato, indicar que a unidade de magistratura
decorre da unidade do direito; em sentido contrario, apenas a duali-
dade do direito material, como nos Estados Unidos da América, justifi-
caria haja uma magistratura em cada Estado-Membro. Além de Rui,
outros grandes nomes do direito brasileiro defendiam a unidade,
dentre eles, Clovis Bevilacqua e Jodo Monteiro.

A unidade nio implicava em ferir a Federagdo. A proépria Consti-
tuicio austriaca, alias, federal, elaborada pelo génio de KELSEN, tradu-
zia uma unidade: “toda jurisdicio emana da Federacdo™; “a legislacao
federal fixara a organizacao e a competéncia dos Tribunais”. Logo,
nio era impossivel a unidade da magistratura em um Estado federal.
A resisténeia a idéia da unificagdo parecia ouvir das oligarquias
estaduais, que buscavam no federalismo absoluto a justificativa doutri-
naria para a dualidade. Mas a Revolucdo era em parte contra os exage-
ros do ultrafederalismo, como o de Campos Salles, defensor da sobera-
nia dos Estados-Membros.

Tese sofisticada na defesa da dualidade era a de Jodo Mendes,
que sustentava a unidade de jurisdicio, na dualidade da justica.

O anteprojeto, em relagéo ao Judiciario, trazia ainda novidades
expressivas quanto ao controle da constitucionalidade das leis. Deixava
claro competir ao Supremo “interpretar conclusivamente a Constitui-
cdo, em todo o territério brasileiro”, com o que se evitaria gualquer
resisténeia nesse sentido, como se ensaiara no Brasil e houvera nos
Fstados Unidos da América. O anteprojeto estabelecria, também, que
a inconstitucionalidade somente poderia ser decretada por votos de dois
tercos dos Ministros do Supremo. Alias, trazia algumas interessantes
inovagdes sobre o tema da inconstitucionalidade, valorizando a presun-
cdo em favor do Legislativo e dos atos das autoridades. Assim, procla-
mava que a declaragdo definitiva de inconstitucionalidade caberia ao
Supremo e haveria recurso ex officio da decisao de qualquer Tribunal
ou juiz que nio aplicasse uma lei federal ou anulasse um ato do
Presidente da Republica (art. 57, § 29). Julgados inconstitucionais
qualquer lei ou ato do Poder Executivo, as pessoas que estiverem nas
condicdes do litigante vitorioso estariam amparadas pelo mandado de
seguranca (art. 57, § 39), também objeto de proposta de criagido pelo
anteprojeto.

Paralelamente & questio da constitucionalidade, o problema da
aplicacdo e da interpretacao da lei, que nao podiam contraditar o inte-
resse coletivo (art. 58).

A grande inovacio do anteprojeto, com reflexe no Judicidrio, e
atinente aos direitos individuais, consolidava o que ja era uma evolu-

R. Inf. legisl. Brasilia o. 23 n. 89 jon./mar. 1986 77



cdo jurisprudencial, extremando a garantia do habeas corpus para
somente o direito de ir e vir, e criando o mandado de seguranca. Dizia
o art. 102, § 21:

“Quem tiver um direiio cerio e incontestavel ameagado
ou violado por ato manifestamente ilegal do Poder Executivo
— podera requerer ao juiz competente um mandado de segu-
ranga. A lpi estabelecera processo sumarissimo gue permita
ao juiz, dentro de cinco dias, ouvida reste prazo, por 72 horas,
a autoridade coatora, resolver o caso, negando o mandado ou,
se o expedir, proibindo-a de praticar o ato, ou ordenando-lhe
restabelecer integralmente a situagdo anterior, até que, em
altima instincia, se pronuncie o Poder Judiciario. Nao ser
concedido o mandado, se o requerente tiver, ha mais de 30
dias, conhecimento do ato ilegal, ou se a questio for sobre
impostos, taxas ou multas fiscais. Nestes casos, caberd ao
lesado recorrer acs meios normais.”

Prosseguindo na demonstragio de criaiividade, pouce comum no
pensamento constitucional brasiieire, o anteprojeto, além de dispensar
os Tribunais regionais, criava, como ji foi referido, o Tribunal das
Reclamagdes, visando a diminuir o trabalho do Supremo Tribunal
Federal. Sao temas e objetivos, passado meio século, ainda atuais.

Estabelecia o jbri, com a organizagao e as atribui¢des que a lei
ordiniria lhe desse, atribuindo-lhe, porém, desde logo, o julgamento
dos crimes de imprensa e os politicos, exceto os eleitorais (art. 62).
Esse tema, também, é muito atual. Antes dos crimes dolosos contra a
vida, os de imprensa e os crimes politicos, com muitc maior razao,
merecem ser julgados pelos cidadaos. O jiri popular é que pode dar
2 medida da antijuridicidade dos fatos, quando se trata de violagdo
perpetrada através da imprensa; ou tem condi¢bes de avaliar a real
motivacao poiitica de atos delituosos. Por outro lado, atribuindo i lei
ordinaria a organizacio do j0ri, permitia o jiri técnico.

No tocante ao Ministério Publico, o anteprojeto reagia contra a
Repiiblica Velha, onde o Chefe do parquet era designado pelo Presiden-
te da Republica, dentre os membros do Supremo Tribunal Federal.
Ainda € atua! a projecado do anteprojeto:

“0 Procurador-Geral serd nomeado peia mesma forma
e com os mesmos requisitos dos Ministros do Supremo Tribu-
nal e terid os mesmos vencimentos; s6 perderi o cargo por
sentenca, o mediante decreto fundamentado do Presidente
da Republi¢a, aprovado por dois ter¢os da Assembléia Nacio-
nal; ...” (art. 83, § 39).

Por iltimo, sempre voltado para a questio social, o anteprojeto
assegurava aos pobres a gratuidade da justiga (art. 64}
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A Comissao elaboradora do anteprojeto optou pelo sistema wuni-
cameral; “O Poder Legislativo seri exercido pela Assembléia Nacional,
com a sancao do Presidente da Repiblica” (art. 20). Era a tese vitoriosa
de Mangabeira. Contra ela, apenas se manifestou a voz de Arthur
Ribeiro, que alids também se opusera a unificacdo da magistratura e
que se retirara da Comissdo em face da aprovacao da emenda insti-
tuidora da federalizacio da organizacdo judiciaria (%), O Senado seria
suprimide. Em seu lugar seria criado o Conselho Supremo:

“0 Conselho Supremo seri 6rgao técnico consultivo e
deliberativo, com fungdes politicas e administrativas; mantera
a continuidade administrativa nacional; auxiliari, com o seu
saber e experiéncia, os orgios do Governo e os Poderes Publi-
cos, por meio de pareceres, mediante consulta; deliberari e
resolvera sobre os assuntos de sua competéncia fixada nesta
Constitui¢ao” (art. 68).

O Conselho Supremo ja havia sido objeto de proposta de Arnolfo
Azevedo em 1912, Com a supressio do Senado, a idéia adquiria extraor-
dinario relevo. Suas fungdes, como se vé, seriam amplas, diversificadas
e complexas. Reminiscéncia tardia, talvez, do Conselho do Império, o
grande 6rgéo constitucional do antigo regime, suprimido em 1834 pelo
Ato Adicional e restaurado em 1843, cujas atas sido reposijtorio de saber
¢ de espirito publico.

Seria o Conselho Supremo composto de 35 Conselheiros mais os
ex-Presidentes da Republica, que houvessem exercido o cargo durante
pelo menos trés anos. Deveriam eles ser brasileiros natos, maiores de
35 anos, estar no exercicio dos direitos politicos, com reconhecida
idoneidade moral, reputacdo de notavel saber ou ter exercido cargos
superiores da administragdo ou da magistratura ou se salientado no
Poder Legislativo Nacional, ou, de outro modo, por sua capacidade
técnica ou cientifica (art. 67, § 19). Os Conselheiros gozariam das imuni-
dades asseguradas aos Deputados 3 Assembléia Nacional (art. 67, § 59)
e exerceriam o minus por sete anos, podendo ser reeleitos ou nomea-
dos para um novo seténio (§ 49). Seriam escolhidos por critérios varia-
dos e algo sofisticados, embora de evidente sentido representativo: a)
vinte e um, sendo um por Estado e um pele Distrito Federal, medjante
eleicdo pela Assembléia Legislativa local; b) trés. por eleicdo de segun-
do grau, pelos delegados das Universidades da Repiblica, oficiais ou
reconhecidas pela Uniao; c} cinco representantes dos interesses sociais
de ordem administrativa, moral e econdmica, por eleigio em segundo
grau — designando a lei as entidades a que incumbe fal representagio
e o modo de escolha; d) seis nomeados pelo Presidente da Republica
em lista de 20 nomes, organizada por uma comissdo composta de sete
Deputados, eleitos pela Assembléia Nacional, por veto secreto, e sete

(25) Cf. AFONSO ARINOS, Um Estadista da Repdblica, cit.
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Ministros do Supremo Tribunal, eleitos por este, pela mesma
forma” (§ 39).

Verifica-se, por: ai, embora mitigada, a questdo da representacio
corporativa. O anteprojeto fazia a Assembléia Nacional composta por
Deputados eleitos mediante sistema proporcional e sufragio direto,
igual e secreto, dos maiores de 18 anos, alistados na forma da lei
tart. 22). Mas abria, embora de forma ténue, a perspectiva da repre-
sentagdo corporativa no Conselho Supremo, com os representantes de
interesses sociais de ordem econdrmica, moral e administrativa.

Interessante anotar, ainda, que o Conselho se reuniria em sessio
plena, sob convocacao do Presidente da Repiblica, em graves emergén-
cias da vida nacional, tomando assento na reunido, e votando os
memhbros do Conselbo Superior da Defesa Macional, o Presidente da
Assembléia Nacional, o do Supremo Tribunal e o Procurador-Geral da
Republica (art. 68, § 29).

Poderia, iambém, o Presidente da Repiblica convocar o Conselho
Supremo para ouvilo diretamenie acerca de assunios relevantes de
natureza politica ou administrativa (art. 68, § 39). As consulfas, por sua
vez, poderiam ser formuladas pelo Presidente da Repiiblica; pela Mesa
da Assembléia ou pela Comissio Permanente (outra inovacio do ante-
projeto); pelos Presidentes dos Estados; pelas Mesas das Assembléias
dos Estados ou dos Conselhos Municipais (art. 68, § 39).

Algumas das atribui¢tes do Conselho Supremo sio, de fato, nola-
veis: autorizar a intervenc¢io nos Estados, quando esta é da compe-
téncia exclusiva do Presidente da Repiblica; aprovar, ou nio, a
nomeacio dos Ministros de Estado e do Prefeito do Distrito Federal;
etaborar, qilingitenalmente, projeto de lei, “destinado a conciliar os
respectivos interesses econdmicos e tributdrios, impedindo a dupla
tributacao; propor, & Assembléia Nacional, modificar a uniformidade
dos impostos federais; resolver sobre a conveniéncia de manter-se a
deten¢do politica, por mais de 30 dias, ordenada na vigéncia do estado
de sitio; decidir dos recursos interpostos nos casos de censura; propor
4 Assembléia projetos de lei; convocar extracrdinariamente a Assem-
bléia Nacional; representar perante a Assembléja contra o Presidente
da Republica e o5 Ministros de Estado, no sentido de lhes ser instanra-
do o processo de responsabilidade, reunindo para esse fim os ele-
mentos (teis 3 acusagdo™ (art. 69

Assim, do ponto de vista do Legislativo, o anteprojeto suscitava
duas novidades basicas: o unicameralismo e a revivéneia de um Con-
selho Supremo,

Mangabeira faz a defesa, mais uma vez, do anteprojeto (**). O
anteprojeto seguira n modelo de intmeras Constituigoes do apds-

(260 Cf. JOAO MANGABEIRA, op. cit., pp. 52 ¢ segs.
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guerra. Nos paises bicamerais, a tendéncia sempre foi para o predo-
minio de uma das Camaras, sendo que a Camara Alta indicava, de
forma invariivel, um resquicio da aristocracia do patriciado. Nos
Estados Unidos da América, até, o predominio do Senado nio parece
representar um bem, antes um mal, sintoma de uma oligarquia.
Afinal, qual a razdo de uma segunda Camara? Revisora? Qual o
fundamento disto? Na verdade, o Senado & desnecessirio. Mais
ainda: é prejudicial. Aos que argumentam com a Federacdo, Man-
gabeira opoe que o precedente americanc tem mais autoridade do
que razdo. O sistema bicameral ndo € peculiar a Federacio. Em
inumeros paises de Estado federal, as Unidades federativas se repre-
sentam desigualmente: o Império alemaio, o Canada, a Republica
Alema, a Austria. Ha, em contrapartida, Estados unitarios com duas
Camaras. “O que caracteriza o Estado federal é sua coexisténcia
com Estados constitucionalmente auténomos, dentro das raias gque
a Constituigdo federal lhes traga, e a impossibilidade de modificagdo
desta por lei ordiniria da Assembléia Nacional”(*’). A época da
votacdo por Estados passou. Isto era o que ocorria entre nds. As
bancadas votavam de acordo com a opinific politica ou econdmica
das regides. As leis, no entanto, interessam a Nacdo. Nao hi razio
para o Senado interferir no processo legislativo. Quanto aos direi-
tos dos Estados, como os da Unido, “quem os assegura contra possi-
veis usurpacdes € o Supremo Tribunal, como guarda e intérprete
maximo da Constituigio™(*®).

O Senado seria substituido, com vantagens, pelo Conselho Supre-
mo, o qual, de certa maneira, repercutia a idéia de Poder Coordena-
dor, projetada por Alberto Torres (29).

Na parte do Legislativo inovava o anteprojeto quanto a inicia-
tiva das leis, que pertenceria: a) & Assembléia Nacional, por qualquer
de seus membros ou de Comissoes; b) ao Presidente da Repiblica;
c) ao Conselho Supremo; d) as associagbes culturais e as profissio-
nais devidamente reconhecidas (art. 34).

Na dltima parte, verifica-se, mais uma vez, a influéncia corpo-
rativista, desta vez salutar. Os representantes das corporagdes, pro-
fissionais e culturais, ndo integram uma Cimara, mas tém eles a
iniciativa da lei.

Um dos pontos polémicos do anteprojeto consistia na eleigdo
presidencial. Far-se-ia ela por escrutinio secreto e maioria de votos
da Assembléia Nacional, presente a maioria absoluta de seus membros.
Nao haveria Vice-Presidente, Os substitutos eventuais seriam o Presi-

(27) Idem, ibidem, p. 61.

(28) Idem, ibidem, p. 63.

(29) Cf. ALBERTO TORRES, A Organizacio Nacional, Brasflia, Cia. Editora
Nacional e UnB, 1982,
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dente da Assembléia e o do Supremo Tribunal. Havendo vaga, pro-
ceder-se-ia sempre a nova eleicao (art. 37).

Nesse ponto, como se vé, também o anteprojeto, além de moder-
no, apresenta questdes a nossa contemporaneidade!

O interessante estd em que a temética da eleigdo direta foi colo-
cada perante a Comissio. Em um extremo, o sufragio popular, com
as criticas de sempre, agravadas ha cinqgiienta anos pelas nossas defi-
ciénetas em comunicagdo, e, no outro lado, & eleigio pela Assembléia.
No meio dessas posi¢des, a idéia de Mangabeira: um colégio eleitoral,
composto da Assembléia e do Consetho Supremo; dos membros do
Supremo Tribunal, do Tribunal de Contas e do Tribunal Militar; dos
Generais e Almirantes efetivos, representando as Forcas Armadas;
dos Governadares, dos Presidentes das Assembléias e dos Tribunais
de Apelacdo dos Estados; do Prefeito € dos Presidentes do Conselho
e do Tribunal de Apelagac do Distrito Federal; dos diretores das
Faculdades de Ensino Superior ("). Verificou-se, portanto, ¢ tema
da eleigio direta, o da indireta e, curiosamente, o daquela feita por
um Colégio Eleitoral, a qual Mangabeira, critico das duas primeiras,
nido qualificava como indireta.

Onde, todavia, ¢ anteprojeto anunciava marcantes novidades era
na parie social. Trazia, como ja foi referido, matérias até entdo
consideradas nao-constituciorais (p. ex. funcionérios publicos, religido,
familia, cultura e ensino, ordem econdmica e social), Deve decorrer
dai a tendéncia nacional de inserir na Carta Politica dispositivos mate-
rialmente ndo compreendidos pelo direito constitucional. Por isso,
o texto projetado era mais extenso que o normal (135 artigos mais
as disposigoes transitérias), embora nio chegasse a ser uma enciclo-
pédia. Afinal, perderia para as nossas futuras Cartas (a atual tem
217 artigos).

Alguns mandamentos do anteprojeto merecem destaque:

“A Unido poderd expulsar do territério nacional os
estrangeiros perigosos & ordem publica ou nocivos aos inte-
resses do: pais, salvo se forem casados ha mais de trés anos
com bragileiras oun tiverem filhos menores brasileiros”
(art. 102, § 31 — a novidade estava na restricio humanits-
ria ao instituto da expulsdo).

“A Unido exige de brasileiros e estrangeiros residentes
no Brasil o cumprimento de deveres, expressos nos seguintes
termos:

(30) Cf. JOAO MANGABEIRA, op. ¢it., p. 130,
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8 12 — Todo individuo fem o dever de defender esta
Constituicdo e de se opor as ordens evidentemenie ilegais
(art. 103).

§ 2° — Todo individuo tem o dever de prestar os servi-
cos que, em beneficio da coletividade, a lei determinar, sob
pena de perda dos direitos politicos, além de outras que
ela prescrever.”

O anteprojeto cuidava da familia, que merecia a protecio especial
do Estado, repousando sobre o casamento e a igunaldade juridica dos
sexos. O matrimdnio seria indissoltvel (arts. 107 e 108).

Incumbiria ao Estado, nos termos da lei:

“a) velar pela pureza, sanidade e melhoramento da fami-
lia; b) facilitar aos pais o cumprimento de seus deveres de
educacao e instrucdo dos filhos; ¢ fiscalizar os modos pelos
quais os pais cumprem os seus deveres para com a prole e
cumpri-los subsidiariamente; d) amparar a maternidade e a
infancia; e) socorrer as familias de prole numerosa; f) prote-
ger a juventude contra toda a exploragio, bem como contra
o abandono fisico, moral e intelectual” (art. 110}.

A protecao das leis quanto ao desenvolvimento fisico e espiritual
dos filhos ilegitimos ndo poderia ser diferente da instituida para os
legitimos. Faculta-se ao filho ilegitimo a investigacio da paternida-
de ou da maternidade (art. 109).

No Titulo Da cultura e do ensine, o anteprojeto era prodigo em
normas programaticas de grande alcance social:

“0 ensino primdario é obrigatdrio, podendo ser minis-
trado no lar doméstico e em escolas oficiais ou particulares”
(art. 111, § 29).

“E gratuito o ensino nas escolas publicas primadrias.
Nelas sera fornecido gratuitamente aos pobres o material
escolar” (idem, § 39).

Acenava com bolsas de estudo para os estudantes pobres. Procla-
mava-se que a admissdo de estudantes nas escolas publicas, de todos
os niveis, levaria em conta somente o merecimento, nada influindo a
condicdo dos pais (idem, § 59). Garantia a liberdade da céitedra, mas
proibia ao professor ferir os sentimentos dos que pensassem de forma
diversa (§ 69). Tornava obrigatérios nas escolas primarias, secunda-
rias, profissionais ou normais, o ensino civico, a educacio e o traba-
lho manual (§ 79! Fazia da religido uma matéria facultativa de
ensino nas escolas publicas, primarias, secundarias, profissionais ou
normais, subordinado i confissao religiosa dos alunos (§ 89)! Vé-se
que nfo era absoluta a vitdria da reacdo clerical.
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Assim, o anteprojeto era reveluciondrio e notivel, sobretudo no
cotejo com a primeira Carta Republicana de 1891. Tais qualidades
afloravam nas proje¢oes da ordem econdmica e social.

“A ordem econdmica deve ser organizada conforme os
principios da justica e as necessidades da vida nacional, de
modo que assegure a todos uma existéncia digna do homem.
Dentro desses limites ¢ garantida a Yberdade econbmica”
(art. 113).

O direito de propriedade tem o limite na lei e a propriedade tem
uma fungao social, ndo podendo ser exercida contra o interesse cole-
tivo (art. 114, § 1°¢). Prevé-se a desapropriacio por utilidade publi-
ca ou interesse social, “mediante prévia e justa indenizacdo paga
em dinheiro, ou por outra forma estabelecida em lei especial aprovada
por maioria absoluta dos membros da Assembléia”,

Nacionalismo: as concessdes para a exploragio de minas e quedas
de 4gua seriam possiveis, mas somente a brasileiros ou empresas orga-
nizadas no Brasil e com capital nele integralizado (art. 115).

Usucapido pro labore: “aquele que, por cinco anos ininterruptos,
sem oposicdo, sem reconhecimente de dominio alheio, possui um
trecho de terra que tornou produtiva pelo trabalho, adquire por isto
mesmo a plena propriedade do solo, podendo requerer ao juiz que
assim o declare por sentenca” (art. 118).

Admite a prescricio aquisitiva de terras publicas devolutas:
“Ficardo proprietarios gratuitos das terras devolutas, onde tém benfei-
torias, seus atuais posseiros, se forem nacionais” (art. 116, § 19),

Proibe a usura ¢ a define (art. 117).

Humaniza as execugées e as faléncias, desde que nio fraudulentas,
nio se podendo reduzir & miséria o devedor. “A lei, ou na sua falta o
juiz, providenciara a tal respeito” {art. 118, caput). “Seri impenhoravel
a casa de pequena valia que servir de morada ao devedor e sua famf{lia,
se ele néo tiver outros haveres” (§ 1?). Em iguais termos, a propriedade
rural, destinada a prover a subsisténcia do devedor e sua famflia (§ 29).

Permite a socializagdo de empresas econdmicas, mediante condi-
¢des que estipula (art. 120). Faculta 4 Unido e aos Estados, através de
lei federal, intervir na administracio das empresas econdmicas, inclusi-
ve para coordené-las, quando assim o exigir o interesse pihblico (§ 19).

Reconhece a heranga exclusivamente na linha reta ou entre
conjuges. O imposte de transmissdo seria progressivo (art. 122). Garan-
te a liberdade de associaciio para a defesa das condi¢Ses do trabalho
e da vida econdmica.
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Proclama, ainda: “A lei estabelecerd as condigdes do trabalho na
cidade e nos campos, € intervird nas relagoes entre o capital e o {raha-
lho para os colocar no mesmo pé de igualdade, tendo em vista a prote-
¢éo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais” (art. 124).

Estahelece os principios a serem observados na legislagio sobre o
trabalho: “a trabalho igual correspondera igual salrio, sem distincéo
de idade ou de sexo”; “a lei assegurara nas cidades e nos campos um
saldrio minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢bes de cada
regiao, as necessidades normais da vida de um trabalhador chefe de
familia”; a jornada de trabalho seri de oito horas, e nas induastrias
insalubres de seis horas, salvo o pagamento de horas extras; garantia
ao trabalhador da necessaria assisténcia em caso de enfermidade, bem
como A gestante operaria, podendo a lei instituir o seguro obrigatério
contra a velhice, a doenga, o desemprego, os riscos e acidentes do
trabalho e em favor da maternidade; criagdo pelas empresas de um
fundo de reserva do trabalho, capaz de assegurar aos operarios, ou
empregados, o ordenado ou salario de um ano, se por quaiquer motivo
a empresa desaparecer: obrigacdo de as empresas industriais ou agri-
colas, com mais de cingiienta empregados, manterem, pelo menos, uma
escola priméria para o ensino gratuito de seus empregados, trabalha-
dores e seus filhos (origem do salirio educacdo); obrigacao de aquelas
empresas providenciarem a assisténcia médica; “a legislagdo agraria
favorecera a pequena propriedade, faculfando ac Poder Pablico expro-
priar os latifindios, se houver conveniéncia de os parcelar em bene-
ficio do cultivador, ou de os explorar sob forma cooperativa'.

Prescrevia o anteprojeto que o Ministério Plblico velaria pela
aplicacdo das normas protetoras do trabalhador urbano ou rural, bem
como prestar-lhes-ia assisténcia gratuita.

Assegurava a assisténcia aos pobres (art. 125).

Criava uma espécie de contribuicdo de melhoria e de forma drés-
tica: “A valorizagio resultante dos servigos ptiblicos ou do progresso
social, sem que o proprietirio do imodvel para isso tenha concorrido,
pertencerd, pelo menos em metade, 4 Fazenda Piablica” (art. 127).

Programava a politica agraria “no sentido da fixa¢io do homem
nos campos, a bem do desenvolvimento das forcas econdmicas do Pafs.
Para isto, a lei federal estabeleceri um plano geral de colonizagdo e
aproveitamento das terras pdblicas, sem prejuizo das iniciativas locais,
coordenadas com as diretrizes da Unifio, Na colonizagio dessas ferras
serdo preferidos os trabalhadores nacionais” {art. 128).

Finalmente, um dispositivo interessante sobre a reforma consti-
tucional:

“Art. 135. A Constituicio podera ser reformada me-
diante proposta de uma quarta parte, pelo menos, dos mem-
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bros da Assembléia Nacional, ou de dois tercos dos Estados,
no decurso de um ano, representado cada um deles pela
maijoria de sua Assembléia. No primeiro caso, a reforma
considerar-se-4 aprovada, se aceita, mediante trés discussoes,
por dois tercos de votos dos membros presentes da Assem-
bléia e do Conselho Supremo, em dois anos consecutivos. No
segundo caso, se aceita, mediante trés discussoes, por dois
tergos de votos dos membros presentes da Assembléia, no
ano seguinte 4 proposta dos Estados.

Parigrafo Gnico — A reforma aprovada incorporar-se-a
no texto da Constitui¢do, que sera, sob a nova forma, pu_bli-
cada com a assinatura dos membros da Mesa da Assembléia.”

Esse breve repassar pelo anteprojeto parece ser suficiente para
demonstrar a sua importfncia na histéria do direito constitucional bra-
sileiro, sobretudo na alta criatividade nela resultante. Um dos proble-
mas da Constituicdo de 1934 foi, sem diavida, o fato de os Constituintes
ndo haverem absorvido bem a proposta, no fundo, bastanie reveluciona-
ria. A Constitui¢do, ao contririo do anteprojeto, pautou-se por uma
desconfian¢a diante do Executivo. Condicionando tudo ao Legislativo,
que daria a ultima palavra, a Carta de 34, por motivos transversos,
preparou o golpe de Estado de 37.

Houve, na relacio do anteprojeto e¢ Constituigdo, idas e vindas.
Exemplo disso foi questdo da representacdo classista, de que eram
partidarios, na Comissdo do Ifamaraty, Joio Mangabeira, Goes Mon-
teiro, Oswaldo Aranha, José Américo, Oliveira Vianna, Themistocles
Cavalcanti. E contra, os vitoriosos no debate: Prudente de Moraes.
Carlos Maximiliano, Antonio Carlos e Melo Franco.

Estdvamos no auge da discussdo da representacdo politica, até
hoje o né goérdio de qualguer teoria constitucional democratica, e era
natural que a legislagdo, consideradas as circunstincias do avancgo dos
trabalhadores e suas corporagdes, tratasse do problema.

A representacio classista caiu na Comissio do Itamaraty, mas
foi reintroduzida pela Constituinte (3},

Mangabeira era partidério da represéntagio profissional. Indagade
sobre ela, em entrevista 3 imprensa, responde:

“As Assembléias ndo se podem compor exclusivamente
de representantes do povo, escolhidos por um eleitorado
formado segundo o critério demografico. Nio, porque o Esta-
do nao se compde somente de individuos, mas de individuos
e corporagbes. Estas devem ter voz, nas questdes que ihes

-(31) C!. AFONSO ARINOS, Um Estadista.. ., cit.; sobre os prés e conira g repre-
sentacdo profissional, no plano doutrindrio, Cf. ARAUJQ COSTA, op. cit.,
pp. 165 @ segs.
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interessam, e dizem, sobretudo, respeito & producdo. O ponto
delicado € ver como se representam, As Assembléias politicas
devem exercer sobretudo a fun¢io politica. Na minha opinido,
deveriamos ter apenas uma Cimara, nic muito grande para
nao enfraquecer, nem muito pequena para niio se corromper.
As Assembléias muito numerosas dificilmente se organizam e
reaistem; as muito reduzidas facilmente se corrompem e
cedem.

Acho que nos bastaria uma Assembléia de mais ou menos
a metade da Cimara dos Deputados dissolvida. Seria mais
econdmico para o Tesouro e mais atil e eficiente para o pais.
Mas uma Assembléia que funcionasse, salvo deliberagio pro-
pria, o ano inteiro. Porque, sendo sua grande funcio a politi-
ca, deveria sempre estar presente para controlar a Executive.
Dizia-se o diabo do antigo Congresso, comentava-se, em todos
os tons, a sua subserviéncia; mas todos, todos os Presidentes,
s6 desejavam vé-lo pelas costas, e todos os grandes golpes de
arbitrio se guardavam para o intervalo das sessGes. Porque
o grande papel da assembléia politica é o de fiscalizacio e
de propaganda, é o de pulmdes — por onde respiram os
partidos politicos. A voz de um Deputado de oposicdo basta,
muita vez, para evitar um abuso, impedir uma vicléncia, ou
fulminar um atentado. Mas a lei exige uma técnica, para a
qual uma Assembléia ndo tem, nem pode ter o preparo espe-
cializado e indispensavel. A funcio da Cimara deveria ser
discutir, e aceitar ou rejeitar as leis que as comissdes téenicas
fizessem. Competiria & Assembléia politica votar, por exem-
plo, pré ou contra o divércio, porque nao se trataria ai de
um problema técnico-jurfdico, mas social, politico, religioso,
se 0 quiserem, que qualquer homem decidiri de acorde com
as suas convicgbes, seus sentimentos ou sua religifo. Mas
uma lei de divércio exige uma técniea, na qual um engenhei-
ro, um militar ou um padre geralmente nio podem ser peri-
tos. Em resumo, uma Assembléia politica delibera e vota
questdes politicas ou sociais; mas ndo resolve, acertadamente,
problemas de especializagdo ou de técnica” (32),

4. A Constituinte reuniu-se em Assembléia no dia 15 de novembro
de 1933, no Palicio Tiradentes,

Para entendé-la, & mister remontar ndo apenas as Revolugdes de
30 e 32, como ao ordenamento juridico eleitoral que a precedeu.

Na verdade, ndo somente o ideario de 30 estava impregnado do
tema eleitoral, como a Constituinte seria marcada pela presenca emo-
cionante da bancada paulista (33),

(32 Cf. JOAO MANGAEBEIRA, op. cit., p. 278.
(33) Cf. HELIO SILVA, op. cit.
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Tais eram as condicionantes dos trabalhos: a revolugao e sua legis-
lagio; e o espirito de desconfianca contra o governo provisorio. Eram
esses, também, o seu limite ou suas limitagbes.

0 Cédigo Eleitoral havia sido baixado pelo Decreto n? 21.076, de
24 de fevereiro de 1932, Afonso Arinos o qualifica de notavel {*Y).
Criava ele o voto secreto, a Justica Eleitoral, a representagio propor-
cional, o sufragio feminino e buscava a verdade da representacdo.
Editado pelo Governo Provisorio, ensejava a exclamagio de Pedro
Calmon: “representagdo (quando houvesse!)” (*)).

O antepeniiltimo artigo do diploma decretal estabelecia:

“Art. 142 — No decreto em que convocar os eleitores
para a elei¢io de representantes 4 Constituinte, o Governo
determinard o nimero de representantes nacionais que a cada
Estado caiba eleger, bem como o modo e as condigdes de
representacio das associagbes profissionais.

Parigrafo tinico — Cada Estado, o Distrito Federal e o
Territério do Acre constituird uma regido eleitoral.”

Assim, bem antes do inicio dos trabalhos da Comissdo do ante-
projeto, ja se decidira da representagdo profissional para a Constituin-
te. As categorias profissionais deveriam estar presentes na Assembléia
Constituinte, ndo necessariamente na representagdo politica determina-
da pela futura Constitui¢do, emhora ela, mitigada, prevalecesse tam-
bém na futura Carta.

Veio o Decreto n? 22.653, de 20 de abril de 1933, que fixou o
nimero e estabeleceu o modo de escolha dos representantes de asso-
ciacdes profissionais que participariam da Assembléia Constituinte, De
fato, dela fariam parte 40 deputados classistas, ao lado de 214 repre-
sentantes eleitos.

Somados o Cé6digo Eleitoral e o Decreto Eleitoral da participagio
classista, o Governo avancava no condicionamento da futura Consti-
tuinte.

Mas as limita%t')es impostas pelo Governo Provisério 2 Assembléia
Constituinte ndo ficaram por ali. Do ponto de vista politico, é 16gico,
os revolucionirios paulistas nio puderam participar da Constituin-
te (), Do prisma juridico, o Decreto n.¢ 22.621, de 7 de abril de 1933,
editou o Regimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte (?).
E este era, de fato, uma limitacdo & Constituinte, a par de ser uma
intromissio injustificada nos trabalhos da Assembléia. Determinava o
Decreto até os pormenores da instalagdo e a leitura do projeto de
Constituicio remetido pelo Governo Provisério (art, 15); tratava das
emendas (art. 17); dispunha sobre a Comissao Constitucional incumbida

(34) Cf. AFONSO ARINOS, Curso..., cit, vol. II, p. 187
(35) Cf. PEDRO CALMON, op. ¢it.
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de dar parecer sobre o projeto {art. 19). O Presidente da Assembléia
podia recusar o recebimento de emendas ao projeto constitucional
(art. 33). Os Ministros de Estado poderiam ser convocados, mas tinham
o direito de comparecer e de participar dos debates, sempre que o
entendessem necessirio ou quando fossem destacados pelo Chefe do
Governo (art. 53).

A competéncia da Assembléia Constituinte se restringia a Consti-
tuicdo, a eleigdo do Presidente da Repiiblica e & aprovacdo dos atos do
Governo Provisério. Nao detinha, portanto, qualquer poder legislativo.

O Chefe do Governo Provisério compareceu a sessdo inaugural.

Antonio Carlos Ribeiro de Andrada foi o Presidente da Assem-
bléia, nela desempenhando um grande papel.

O lider do Governo na Constituinte foi Oswaldo Aranha, que era
Ministro e por isse tinha assento nos trabalhos. Era mais uma intro-
missao, porque nao era Deputado, mas homem do Governo Revolucio-
nario. Renunciou, todavia, logo 4 fungdo e fol substituido por Medeiros
Neto.

Na Comissdo Constitucional, os estadistas tinham representacao e
sen presidente foi Carlos Maximiliano, o Vice, Levy Carneiro, e o Rela-
tor-Geral, Raul Fernandes.

Havia na Constituinte grandes nomes da politica e do constitucio-
nalismo, alguns deles se destacariam muito no desdobramento dos
acontecimentos nacionais (3%),

Uma novidade era a presenca dos socialistas, uns na qualidade
de representantes classistas, outros eleitos pelo Partide Socialista de
Sdo Paulo.

Outro aspecto relevante foi a existéncia, até entido inédita, de
certo pluripartidarismo, refletindo correntes nacionais de opinido, in-
dependentemente das bancadas dos Estados.

Afonso Arinos anota que o parecer do Relator-Geral Raul Fernan-
des veio a indicar as principais diferencas entre o substitutivo e o
Projeto do Itamaraty:

“Em primeiro lugar, o substitutivo atenua consideravel-
mente, no capitulo da Organizacio Federal, a centralizagio
considerada excessiva que marcava o projeto, e restaura, em
setores importantes, a tradi¢do do nosso federalismo. Recusa
a limitacao do namero de Deputados para os grandes Estados.
Restabelece o Senado, suprimindo o Conselho Supremo, em-
bora dando aquele uma posicdo fora do Legislativo. Aceita
a participacde de Congressistas no Ministério. Concorda com

(36) Cf. AFONSO ARINOS, Curse.. ., cit., p. 189.
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a eleigdo indireta do Presidente da Republica, porém com um
eleitorado especial, ndo apenas limitado ao Legislativo. Alias.
neste ponto, o parecer reconhece que se trala de simples
providéncia temporariz, pois o plenirio ainda nio se tinha
firmado quanto ac importante assunto. Aceita, também, as
chamadas emendas religiosas, do casamento indissoluvel e do
casamento € ensino religioso. O capitulo referente 4 ordem
econbmica e social foi aceito com a inclusio das suas relevan-
tes inovagdes, que procuravam nacionalizar e democratizar a
economia, bem como proteger o trabalhador. Foram igual-
mente mantidos os capitulos dedicados as novas matérias
constitucionats, como a educagdo, a familia, o funcionalismo,
a seguranch nacional, a Justiga Eleiforal e outras, com algu-
mas modificagdes secundarias” (27).

Documento importante sobre os trabalhos da Constituinte, in-
cluindo um quadro comparativo entre o Projeto do Itamaraty, o substi-
tutivo da Comissdo Constitucional, a redagio final e a Constituigio
promulgada, estd no livro de LEVY CARNEIRO, Pela Nova Consti-
tuigdo (%),

Processados os tramites legislativos, o texto da nova Constitui¢io
foi votado entre 7 de maio a 9 de junho. A promuigacio se deu em 16
de julho de 1334. Houve grande entusiasmo.

Em cumprimento ao art. 19 das Disposi¢des Transitorias, a Assem-
bléia Nacional Constituinte elegeu, no dia imediato 4 promulgacéo, o
Presidente da Republica para o primeiro quadriénio constitucional.
O eleito tomou posse em sessac solene no dia 20 de julho, lendo jura-
mento: “Prometo manter e cumprir com lealdade a Constituicdo
federal, promover 0 bem geral do Brasil, observar as suas leis, susten-
tar-lhe a unido, integridade e 2 independéncia.” Em 1937, foi perjuro!

A Assembléia . transformou-se em Cimara dos Deputados e
acumulou as fun¢des do Senado, até a organizacio de ambos os casos,
em eleigbes, noventa dias depois de promulgada a Constituigio.

As Assembléias Constituintes dos Estados elegeriam os Gover-
nadores e os respectivos representantes no Senado. A representagio
profissional na Camera deveria ocorrer em janeiro de 1935.

5. O fruto da Constitninte, a Carta de 34, deixou de absorver muitas
das linhas do anteprojeto, que lhe fora submetido. Este era, na ver-
dade, revoluciondrio. Como ja foi dito, as infiuéncias da Repiblica

(37) Idem, ibidem, p. 151,

(38) Cf. LEVY CARNEIRC, Pela Nova Constitui¢do, Rio, Coelho Brance, 1936:
0 livro de ANTONIO MARQUES DOS REIS, Constituicio Federal Brasileira
de 1934, Rio, Coelho Branco, 1934, coniém também um quadro comparativo
da Carta de 81 e do anteprojete de 33.
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Velha, as repercussoes do movimento revolucionario paulista e a des-
confianga pelos Constituintes do Executivo, fizeram-se valer.

5.1. 0O Executivo

A idéia era conter o Executivo. Isto, como a histéria demonstrou,
nap evitou 1937.

Competia ao Presidente decretar o estado de sitio {(art. 56, n? 13).
Mas quem lhe autorizava a medida era o Poder Legislativo (art. 175,
caput). Se nio estivessem reunidos a CAmara e o Senado, o Presidente
da Republica deveria obter aguiescéncia prévia da Sec¢do permanente
do Senado e, nessa hipétese, as Casas se reuniriam dentro de trinta
dias, independentemente de convocagio (art, 175, § 79). Reunido, o
Poder Legislativo deliberaria a proposito, podendo revogar o sitio
(art. 175, § 89). Havia, também, varias restri¢des & execucdo da medida
e o Presidente da Republica e demais autoridades seriam responsabi-
Kzados, civil e criminalmente, pelos abusos gue cometessem.

De igual maneira, competia ao Presidente da Republica intervir
nos Estados ou neles executar a intervencao {art. 56, n? 12). No entanto,
a intervengdo para garantir a observancia dos principios constitu-
cionais seria decretada “por lei federal, que lhe fixara a amplitude e a
duragdo, prorrogavel por nova lei” {art. 12, § 19).

Sempre o Legislativo dava a Gltima palavra ().

Apesar de certa polémica, a eleicio do Presidente da Republica
seria por sufrigio universal, direto, secreto e maioria de votos {art
52, § 19) (*%). Essa eleicdo nunca houve. Quando ia ocorrer, aconteceu
o golpe de 37. Mas, promulgada a Constitui¢do, a Assembléia Cons-
tituinte elegeu, nos termos do art. 12 das Disposi¢bes Transitorias, o
Presidente da Repiiblica para o primeiro quadriénio constitucional.
O eleito foi o Chefe do Governo Provisério, o futuro ditador!

Nio havia Vice-Presidente. Se o chefe da Nac¢do ndo assumisse ou
ocorresse vaga, haveria sempre nova eleicio, salvo se a vacéncia ocor-
resse no Ultimo semestre do quadriénio, quando se aplicaria a regra
da substitui¢cdo, sucessivamente, pelo Presidente da Camara, pelo do
Senado e pelo da Corte Suprema (o novo nome do Supremo Tribunal).

A Constituicio de 34 dispds pela primeira vez sobre os Ministros
de Estado, estabelecendo requisitos para a sua nomeacdo e definindo
suas atribuigdes. A Carta de 91 nao tratava do assunto (*2).

(39) Cf. EUCLIDES DE MESQUITA, O Estado e as Constituicoes Republicanas
no Brasil, Ministério da Justica € Negécios Intcriores, Servigo de Documen-
tacéo, 1965, pp. 27 e segs.

{40y A propdsito da discussiio sobre a forma de eleiciio do Presidente da Repuhblica,
cf, ARAUJO CASTRO, ep. cit.,, pp. 211 e segs.

(41) Xdem, ibidem, pp. 233 e segs.
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5.2. A reagio clerical

Contra o laicismo da Constituigdo de 1891, a referéncia a divin-
dade volta ao preambulo: “Nos, os representantes do povo brasileiro,
pondo a nossa confianca em Deus, ..." A invotacdc do nome de Deus,
lembra-nos ARAUJO CASTRO (*2), velo atender aos sentimentos reli-
giosos da quase totalidade do povo brasileiro.

Vedava-se, no entanto, as pessoas juridicas de direito publico
interno, mais ou menos na forma ftradicional, “‘estabelecer, subven-
cionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos” e “ter relagio
de alianca ou dependéncia com qualquer culto, ou igreja, sem prejuizo
da colaboragdo reciproca em prol do interesse coletivo” (art. 17, II
e II).

Era mantida, porém, e de forma expressa a representa¢io diplo-
mética junto & Santa Sé (art. 176).

Ninguém poderia ser privado de seus direitos por motivo de con-
vicgdo filoséfica, politica ou religiosa, salvo pela isen¢éo do dnus ou
servico que a lei imponha aos brasileiros (arts. 113, n? 4, e 111, b).

Garantia-se a liberdade de culto. As associagdes religiosas adqui-
ririam personalidade juridica nos termos da lei civil (art. 113, n? 5).
Sempre que solicitada, seria permitida a assisténcia religiosa nas expe-
dicbes militares, nos hospitais, nas penitenciarias e em oulros estabe-
lecimentos oficiais (art. 113, n? 6).

Os cemitérios teriam cariter secular. Livres neles os cultos reli-
giosos. As associagdes religiosas poderiam manter cemitérios parti-
culares sujeitos, porém, a fiscalizacdo das autoridades competentes,
sendo-lhes proibida a recusa de sepultura onde nio houvesse cemitério
secular {art. 113, n? 7).

A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, estava sob a
protecio do Estado. A lei civil determinaria os casos de desquite e de
anulagio de casamento, hevendo sempre recurso ex officio, com efeito
suspensivo (art. 144).

O casamento seria civil, mas o religioso produziria efeitos jurf
dicos, desde que presentes certas condigdes estabelecidas constitu-
cionalmente (?} (art. 146).

Mas havia, também, uma preocupagao higiénica e &inica, moti-
vada quem sabe pelos fantasmas da sifilis: “a ler regulara a apresen-
tacdo pelos nubentes de prova de sanidade fisica e mental, tendo em
atencdo as condi¢des regionais do Pais” (art. 145).

(42) Cf. ARAUJO CASTRO, ep. cit., D, 56.
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5.3. A matéria nao constitucional

A Constituicdo manteve a linha do anteprojeto no tocante a
constitucionalizar matéria nao constitucional, e o fez, como reiterada-
mente temos afirmado, em consonéncia com o espirito da época e com
o exemplo de Weimar e de outros Coédigos Politicos em voga (*3).

A motivacgdo dessa infiltragao foi, por certo, de cunho social, mas
de 14 a esta data as pressoes tém logrado inserir no texto da Lei Maior
mandamentos de pouca, ou nenhuma, natureza constitucional. Desti-
nadas a garantir situagdes, n3o raro privilegiadas, terminam por trans-
formar a Carta Magna ndo em um instrumento do governo para pro-
porcionar o desenvolvimento nacional, mas em uma mascara de ferro
a impedir o progresso das institui¢oes, notadamente na sua perspec-
tiva juridica, impedidas de aprimorarem-se através da legislacio ordi-
naria.

Assim, além da matéria de direito civil (familia e casamento) e de
direito administrativo (cemitérios), ja referidas, houve também o Titulo
VII (arts. 168/173) sobre os funcionirios publicos, matéria tipica da
Administracio.

Fruto, ainda, da questdo social, havia normas sobre a ordem
econdmica, garantida a sua liberdade, dentro dos limites da justica
e das necessidades da vida nacional, “de modo que possibilite a todos
existéncia digna”. “Os Poderes Publicos verificardo, periodicamente,
o padrao de vida nas varias regides do Pais” (arf. 115). Seguia, ai, as
pegadas do anteprojeto. E, em geral, na parte da ordem social, eco-
nomica, na atinente & educacio, cultura, trabalho e previdéncia {(arts.
121/123, 148/158).

5.4. A questao eleitoral

Manteve a Constituicio a idéia do sufragio universal, igual e
direto (art. 23) para os representantes na Cimara dos Deputados, salvo
quanto aos eleitos pelas organizagbes profissionais na forma que a Jei
viesse a indicar.

Na elei¢do presidencial, embora para o primeiro mandato, como
ja referido, tenha sido pela propria Assembléia Constituinte, o sufri-
gio, além de universal e direto, seria também secreto (art. 52, § 19).
O sufragic feminino vinha assegurado: “Sio eleitores os brasileiros

(43) E sintomatica a existéncia de um pequeno livro, editado em 1932, pela Pigner
e Cia., Editores, Rua Frel Caneea, 43, intitulado O Memento Constitncional,
contendo a tradugfio das Constitulgdes da Alemanha, dos Estados Unidos
da América, da Espanha, dos Estadcs Unidos do Meéxico e da Reptiblica
Oriental do Uruguai.
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de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na forma
da lei” (art. 108). Alids, a Declaracao dos Direitos e Garantias Indi-
viduais, ao estabelecer a igualdade perante a lei, vedava quaisquer
privilégios, distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes
proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crengas religiosas ou idéias
politicas” (art. 115, n? 1).

A questido do sufrigio, na perspectiva politica, ficou um tanto
prejudicada. Primeiro, porgue, nos termos da Constituigdo, a eleigho
para Presidente nfio houve, salvo a indireta pela Assembléia Cons-
tituinte; segundo porque os membros do Senado e os Governadores,
da primeira e Unica leva, foram eleitos, também, de forma indireta,
pelas Assembléias Constituintes dos Estados (art. 3¢ das Disposigdes
Transitorias).

5.5. A seguranga nacional

Enquanto o anteprojeto havia iratado da defesa nacional, a Cons-
tituicdo de 34 fala, pela primeira vez, em seguranga nacional (Titule
VI, arts. 159 e segs.). As questdes a ela ligadas seriam estudadas e
coordenadas pelo Conselho Superior de Seguranga Nacional, presidide
pelo Presidente da Republica e pelos Ministros de Estado, bem como
pelos Chefes do Estado-Maior do Exército e da Armada (art. 159).

Havia, assim, o Conselho de Seguranca Nacional.

Os dispositivos refletiam, também nessa parte, a preccupagéo
dos revolucionarios de 30 e de seus antecedentes militares. A diregio
polflica da guerra ficaria com o Presidente, mas as operagdes milita-
res a cargo do Comandante-em-Chefe do Exército ou das Forgas Navais
{art. 160).

Surgia, de igual maneira, a definigdo clissica das forgas armadas:
“institui¢des nacionais permanentes, e, dentro da lei, essencialmente
obedientes aos seus superiores hierirquicos. Destinam-se a defender
a Pitria e garantir os poderes constitucionais, a2 ordem e 2
lei” (art. 162).

Exaltava o servigo militar (arl. 163) e obrigava a todo brasileiro
o juramento 4 bandeira nacional (idem), mas avangava para declarar
que “o servico militar dos eclesidsticos seria prestado sob forma de
assisténeia espiritual e hospitalar as forgas armadas™ (art. 163, § 39).

O Titulo “Da Seguranga Nacional” é extenso e importante, nele
tudo, ou quase, que acabou por se transformar permanente em nossas
Constifuicoes.

94 R. Inf. leginl, Brasilia ¢. 23 n. 89 jon./mar. 1986



Anote-se, por 0ltimo, e com reflexos na Federacio, art. 167:
“as policias militares sdo consideradas reservas do Exército e gozarae
das mesmas vantagens a este atribuidas, quando mobilizadas ou a
servico da Uniao”.

5.6. O Senado

O problema do Conselho Supremo, tal como conhecido no ante-
projeto, feve desdobramento curioso no texto constitucional apro-
vado,

A solugiio foi um pouco hibrida. Nao vingou o unicameralismo.
Mas do Conselho projetado se fez o Senado, como 6rgio colaborador
da Cimara, a qual, esta sim, deveria exercer o Poder Legislativo (v.
art. 22). Mas o Senado guardou a funcic de Poder Coordenador, atri-
buida, antes, ao Conselho Supremo projetado. A ele incumbiria pro-
mover a coordenagao dos poderes federais entre si, manter a conti-
nuidade administrativa, velar pela Constituicio e colaborar na feitura
de leis (art. 88) (*4).

A competéncia legislativa do Senado vinha mitigada. O texto da
Lei Major enumerava os casos em que o Senado colaboraria com a
Camara na elaboragio legislativa: estado de sitio, sistema eleitoral e
de representacio, organizag¢ao judicidria federal, tributos e tarifas,
mobilizacdo, declaragio de guerra, celebracao de paz e passagem de
forgas estrangeiras pelo territorio nacional, tratados e convencdes com
as nagoes estrangeiras, comércio internacional e interestadual, regime
de portos, navegacdo de cabofagem e nos rios e lagos do dominio da
Uniao, vias de comunicacdo interestadual, sistema monetirio e de
medidas, banco de emissdo, socorro aos Estados (art, 91). Na compe-
téncia legislativa, uma importante: a de rever os projetos de codigo
e de consolidacdo de leis, que devessem ser aprovados em globo pela
Camara (art. 91, VII).

Como se vé, avultava em sua competéncia legislativa a matéria
concernente 3 Federagao ou com implicagbes na politica federativa.

Eram atribuigbes privativas do Senado a aprovacic prévia das
nomeacdes de determinados magistrados e dos chefes de missdes
diplométicas no exterior; a autorizagio para empréstimos externos
dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios; a autorizacdo para
a intervengao federal nos Estados, no caso de aquela visar a p6r termo

(44} Sobre a idéia do Senado, como drgio coordenador dos poderes e a contradi-
¢ao disto eom © principie da harmonia e igualdade entre aqueles, cf. ARAUJO
CASTRO, on. cit.,, pp. 302 e segs.
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a guerra civil; a iniciativa das leis sobre intervencio federal, e em
geral das que interessem determinadamente a um ou mais Estados;
a suspensao de concentracido de forca federal nos Estados, quando
as necessidades de ordem publica nao a justificassem (art. 90).

Competéncia curiosa do Senado, reminiscéncia {alvez da idéia do
Poder Coordenador ou Moderador, consistia em fiscalizar a legalidade
dos regulamentos expedidos pelo Poder Executivo, suspendendo a
execucio dos dispositivos ilegais (art. 91, II). Ai, a fungdo era politica,
mas também jurisdicional. Politica e de cunho fiscalizador era a de
propor ao Executivo, mediante reciamacgio fundamentada dos interes-
sados, a revogacio de ato das autoridades administrativas, quando
praticados conira a lei ou eivados de abuso de poder (art. 91, III).

Reminiscéncia, ainda, da idéia de Conselho Supremo, projecio
originaria do anteprojeto, era a competéncia de organizar, com a cola-
horagao dos Conselhos Técnicos, ou dos Counselhos Gerais em que eles
se agruparem, os planos de solugdo dos problemas nacionais (art.
91, V).

Os Conselhos Técnicos foram criados para prestar assisténcia aos
Ministérios. Podiam agrupar-se em Conselhos Gerais, 6rgios consulti-
vos da Cidmara e do Senado. A composigao, o funcionamento e a com-
peténcia dos Conselhos seriam regulados pela lei ordiniria, mas a
Constitui¢do determinava que metade de seus membros seriam pessoas
especializadas, estranhos aos quadros do funcionalismo do respectivo
Ministério e vedada aos Minisires tomarem deliberacio, em matéria
da sua competéncia exclusiva, contra o parecer unianime do respectivo
Conselho (art. 103) (*5).

Passou o Senado a ter uma notivel competéncia, no tocante ao
controle da constitucionalidade das leis, consistente em suspender a
execugdo, no todo ou em parte, de qualquer lei ou ato, deliberacdo
ou regulamento, quando declarados inconstitucionais pelo Poder Judi-
ciario.

5.7. 0O controle da constitucionalidade das leis

Alias, a Constituicdo de 34. nas pegadas do anteprojeto, trouxe
muitas contribuicbes a2 esse tema do controle da constituciona-
lidade (*4),

De fato, estabeléceu o recurso extraordinirio das decisdes das
causas decididas pelas justicas locais em dnica ou dltima instincia,

(45) Sobre os Conselhos: Técnicos, ¢f. ARAUJO CASTRO, op, ¢it, p. 323. A sua
Justificativa, perante a Assembléia Constituinte, fot feita pelo major Juarez
TAvors.

(46) Cf. o men Cenirole da Constitucionalidade daa Lels, Rio, Forense, 1985, p. 91;
e na Constituigio de 34, op. cit., de ARAUJO CASTRO, pp. 241 e segs.
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quando se questionasse sobre a vigéncia ou validade de lei federal
em face da Constituicdo (art. 76, III).

Determinava, ainda, que sd por maioria absoluta de votos da
totalidade dos seus juizes, poderdo os Tribunais declarar a inconsti-
tucionalidade de lei ou ato do Poder Publice (art. 179).

Mas, a mais importante inovacdo estava na citada competéncia
do Senado. Era a maneira de solucionar um dos mais graves proble-
mas do controle da constitucionalidade. A auséncia da regra do stare
decisis implica em que os juizes nao estdo obrigados a deixar de
aplicar lei, declarada inconstitucional pelo Supremo. A solugao da
Constituicdo permitia dar efeitos erga omnes a uma decisao num caso
concreto. Além disso, atenuava-se o problema da quebra de harmonia
e equilibrio entre os Poderes, pois remetia a um 6rgao do Poder Legis-
lativo a atribuicio de suspender a execugdo da lei declarada incons-
titucional.

Outra importante inovagio foi a obrigatoriedade de os Estados-
Membros se constitucionalizarem com a observincia de determinados
prineipios, sob pena de intervengao federal. Esta dependeria de o
Procurador-Geral da Republica provocar o exame do Supremo sobre a
constitucionalidade da lei violadora do pressuposto. Criava-se, assim,
a agdo direta de inconstitucionalidade.

A Constituicdo de 34 contribuiu, ainda, para o controle da consti-
tucionalidade, ao arrolar, dentre os direitos individuais, o mandado de
seguranga, possibilitando que os atos das autoridades fossem impugna-
dos, desde que fundados em lei inconstitucional.

5.8. Arepresentagio classista

Prevaleceu na Constituicdo a idéia da representagdo classista.
A Camara dos Deputados compor-se-ia de representantes do povo,
eleitos mediante sistema proporcional e sufragio universal, igual e
direto, ¢ de Tepresentantes eleitos pelas organizagdes profissionais
(art. 23).

Dispunha, ainda, a Lei Maior que os Deputados das profizsoes
seriam eleitos na forma da lei ordinaria por um sufragio indireto das
associacbes profissionais, reunidas nos seguintes grupos: lavoura e
pecudria; industria; comércio e transportes; profissdes liberais e fun-
cionarios publicos {(art, 23, § 3%).

O total dos Deputados das trés primeiras categorias seria no
minimo de seis sétimos da representacdo profissional, distribuidos
igualmente entre elas, dividindo-se cada uma em circulos correspon-
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dentes ao numerc de Deputados gue lhe caiba, dividido por dois, a
fim de garanfir a representagio igual de empregados e empregadores.
O numero de circulos da quarta categoria corresponderia ao dos
seus Deputados (art. 23, § 49).

Com excecido da quarta categoria, haveria em cada circulo profis-
sional dois grupos eleitorais distintos: um, das associagdes de
empregadores; outro, das associages de empregados (art. 23, § 59).

Seriam os grupos constituidos de delegados das associagoes, eleitos
mediante sufrigio secreto, igual e indireto por graus sucessivos. Na
discriminagio dos circulos, a lei deveria assegurar a representacio
das atividades econdémicas e culturais do Pafs. Ninguém poderia votar
em mais de uma associa¢ao profissional. Os estrangeiros nao votariam
(art. 23, §§ 62 a 99).

5.9. 0O Judiciério

As novidades mais importantes sobre o Poder Judiciario ficaram
por conta da criagdo da Justica Eleitoral e da Justica Militar.

Prevaleceu a tese da dualidade, vencida a proposta unitéria, que
federalizava toda a: Justiga, da Comissdo. Arthur Ribeiro, Ministro do
Supremo Tribunal e que saira da Comissdc por ndo concordar com o
unitarismo, viu a sua opinido vitoriesa na Constituinte, sobretudo
porque sustentada pelos representantes originarios dos Estados mais
fortes, e ricos, da Federagao (*%).

A Constituicdo cuidou dos tribunais e juizes federais.

0 dualismo vinha temperado, ndo tanto como no anteprojeto,
que idealizara Lei Orgénica a reger a Justiga como um todo. Os dispo-
sitivos da Constituicao federal influenciavam a constitucionaliza¢do
dos Estados, que haveria de respeitar os principios relativos as
“garantias do Poder Judiciirio e do Ministério Puablico” (art. 79, I, e).

Quanto s garantias da irredutibilidade, o texio pretendeu (!7)
resolver o problema do imposto de renda incidente sobre os vencimen-
tos dos magistrados. Sdo eles vencimentos irredutiveis, “ficam, todavia,
sujeitos aos impostos gerais” (art. 64, c).

O texto, de maneira sintomatica, estabelecia restrigoes aos magis-
trados e ao Poder Judicifrio. O juiz, mesmo em disponibilidade, sob

(47) Ainda sobre s uhidade da msgistratura, cf. ARAUJO CASTRO, op. cit.
DD.248/249, onde se transcreve famoso texto de RUI, defensor da idéla, em
sus plataforma da 1910,
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pena de perda do cargo, nio poderia exercer qualquer outra funcio
plblica, salvo o magistério (art. 65). Vedava-se-lhe, ainda, a atividade
politico-partidaria (art. 67); e ao Judicidrio, “conhecer das questdes
exclusivamente politicas”.

Mantinha-se, na trilha do anteprojeto, a instituicdo do jari, com
a organizagio e as atribuicdes que a lei lhe desse (art. 72). Abria-se,
portanto, a perspectiva de um maior sentido democratico para o
juri.

Depois de alguma discussdo (houve substitutivo que propds lista
quintupla de multiplas origens), prevaleceu a idéia de que os Ministros
da Corte Suprema (nome dado ao Supremo Tribunal Federal, de hoje)
seriam nomeados, com aprova¢io do Senado, dentre brasileiros natos
de notavel saber juridico e reputacio ilibada, nao devendo ter, porém,
salvo os magistrados, menos de 35, nem mais de 65 anos de idade
(art. 74). Sabio o limite maximo! Impedia a nomeagao per pouco tempo
de juizes para a mais alta Corte do Pais. Evitava-se, assim, que a sua
contribuicao fosse por um prazo minimo, j& que a aposentadoria com-
pulséria os colhia, como agora, numa determinada idade.

Uma criagio interessante da Constitnigio de 34 era o Tribunal
Especial, presidido pelo Presidente da Suprema Corte e composto de
nove juizes, trés dessa tltima Corte, trés Senadores e trés Deputados,
com competéncia para julgar os crimes de responsabilidade do Presi-
dente da Repiiblica, dos Ministros da Suprema Corte, dos Minisiros
de Estado, quando em conexdo com os do Presidente da Republica
(art. 58, § 7°).

A Constituicao delegava a lei a criagdo de Tribunais federais,
quando assim o exigirem os interesses da justica (art. 78). Criava,
todavia, um tribunal (seria o nosso Tribunal Federal de Recursos), cuja
denominacio e a organizacio a lei estabelecia, composto de juizes
nomeados pelo Presidente da Republica, com iguais requisitos dos da
Suprema Corte (art. 79).

Havia, porém, interessante dispositivo atinente 2 nomeagio de
juizes federais, escolhidos pelo Presidente da Republica, em lista
quintupla, dentre indicados por eserutinio secreto pela Corte Suplema
(art. 80, paragrafo unico).

5.10 Revisao e emenda da Constituigdo

J4 o anteprojeto trazia novidade valiosa para o processo da refor-
ma constitucional, mas o texto da Carta foi magistral, recriando uma
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idéia da Constitvigio do Império que restringia o que devesse ser
considerado constitucional.

O art. 178 estabeleceu a distingiio entre emenda e revisao.

No caso de modificagao da estrutura politica do Estade, da orga-
nizagdo ou competéncia dos poderes da soberania, segundo dispositivos
gue menciona, seria revisio. Fora essas hipdteses, seria emenda.

Para a emenda, o procedimento mais simples, incluindo a inicia-
tiva; na revisdo, haveria maior rigidez.

A idéia era pertinente porque compatibilizava a extensdo do texto
constitucional, invasor de matérias impréprias, com a possibilidade
de maior ou menor rigidez, consoante a natureza intrinseca dos dis-
positivos,

5.11. Avaliagio final

A Constituicio de 34, qualificada por PONTES DE MIRANDA
como “a mais completa, no momento, das Constitui¢does america-
nas” (*¢), nao foi revista, nem emendada, mas rasgada pelo golpe de 37!

Seu pequeno tempo de vigéncia ndo afasta, ou elimina, a sua
importéncia histérica. Eia, embora durasse pouco, projeton, e ainda o
faz, sua influéncia sobre o tempo do futuro. De certa forma, ressurgiu
em 46. E nio serd diffcil correlacionar muitas de suas disposi¢des com
as inseridas na Lei Maior, de 87 até os dias de hoje. Algumas de suas
inclinagdes tém aperecido no debate nacional, apesar de, na aparéncia,
estarem superadas. No entanto, o seu significado ndo se refere, tio-
somente, a um ide4rio formal, cuja origem esti na correlagio entre o
anteprojeto da Comissao do Itamaraty e o texto aprovado pela Consti-
tuinte, mas em sua experiéncia. Pouco importa sen diminuto tempo
de vigéncia e eficheia. Soubemos, depois dela, da insuficiéncia das
Cartas Constitucionais, sobretudo para a realizacio do regime demo-
critico. Elas ndo bastam a isto. Encerram em si apenas alguns dos
elementos necessirios 4 democracia.

A Constituigio de 34 representou um progresso na direcio do
realismo constitucional, no cotejo com o idealismo de 91. Inohstante
tenha se perdido em normas programéticas, as quais, embora de
valor ideolégico, resultaram em ineficieia. Foram sonhos irrealizados.
Em face disso, a socializagdo ou a social-democracia, apesar de per-

(48) Cf. PONTER DE MIRANDA, Comenlirios & Constitui¢cao da Replblica dos
E. U. do Brasil, Rio, Guanabara, 1934.
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manecerem historicamente nos textos constitucionais, continuam na
dependéncia da realizacio econdmica da sociedade e do desenvolvi-
mento cultural do povo.

De qualquer forma, em 34, pudemos realizar a convivéncia dos
fatores politicos (a revolugdo) com a inteligéncia constitucional bra-
sileira (a Comissdo do Itamaraty e os ilustres da Constituinte) para a
elaboracdo da Carta. Fomos capazes, também, de conciliar tendéncias
as mais variadas no ambiente politico nacional, sem perda do conteido
e da eficiéncia técnico-juridica.

Assim sendo, a Constitui¢do de 34 vale pelas idéias revolucionarias
que absorveu e até pelas que rejeitou. Sua experiéncia néo foi a de um
triénio, mas justamente a de, apesar de seus engenhosos dispositivos,
nao ter impedido a derrocada de 37. Ficara ela, todavia, para sempre
como um repositério valioso de temas constitucionais e como um
marco relevante de nosso constitucionalismo republicano.
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