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1. De ha muito se reclama a necessidade de aperfeicoamento da
protecdo conferida aos autores de obras intelectuais, em diferentes
relacdes decorrentes da comuhicacdo publica de suas criagées, em
razdo da creseente evolucdo tecnologica, que, cada vez mais, alarga
0 ja4 amplo espectro de utilizacdes possivels.

De outra parte, cogita-se, nesse campo, de medidas tendentes
a colaborar para a estimulacdo da producdo de novas obras de
Trabalho apresentado no Seminério “O Estado e a Cultura”, promovido pela

Assembléla Leglslativa do Estade de Sfo Paulo e outras entidades — marco de
1985,
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engenho, para efeito de promoversse o proprio desenvolvimento da
cultura do pais, em que avulta a instituicdo de mecanismos de
arrecadacdo de direitos compativeis.

Nesse contexto, vém & bhaila o5 problemas da “‘reprografia”
(reprodug@io mecnica de obras intelectuais, pelos diferentes meca-
nismos existentes) e do “dominio publico remunerado” (ecobranca
de determinado valor para efeito de autorizacdo de ediciio de obra
caida no dominic comum), de gue nos ocuparemos no presente
trabalho.

Para tanto, tracaremos, previamente, nogoes hasicas sobre o
direitc de autor, necessarias para a compreensido da tematica em
debate; evidenclaremos as questdes suscitadas nos campos acima
especificados e, {inalmente, ofereceremas as sugestoes que nos pare-
cem pertinentes para o respectivo equacionamento, a luz da expe-
riéncia haurida no trato diuturno da matéria,

2. Assim, de inicio, temos que por “direitos de autor” se entendem
certas prerrogativas de ordem moral ¢ de ordem patrimonial, reco-
nhecidas universalmente aos criadores de obras estéticas de cunho
literario, artistico e cientifico, por meio das quais se realiza, no
ambito juridico, a protecdo do criador (e de outros titulares de
direitos), quanto ros vinculos pessoais que o ligam A obra e quanto
a0s efeitos econdmieos derivados de sua comunieagio ao publico.

Garantidos em convengdes internacionais e em leis internas
de todos os paiges, tém esses direitog, enfre n6s, base constitueio-
nal (art, 153, § 25) e extensa legislagfio ordindria e regulamentar,
cenirada, principalmente, na Lei n? 5.988/73, alcancando, em seu
manto protetor, os autores (e seus sucessores ou cessionirios de
direitos), bem como aqueles que, contemplados em lels expressas
e em textos proprios do diploma citado, contribuem para a reali-
zagdo pratica da obra (artistas, intérpretes e executantes) ou
para a sua difusdo (empresas de produgéio de fonogramas, orga-
nismos de radiodifusdo, incluindo-se televisio e cinema). Dai
por que se diz que a expressio ‘‘direitos autorais” compreende
“direitos de autor” e “direitos conexos"”.
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Consistem esses direitos em uma exclusividade, que se confere
ac titular, para a exploracdo econdmica da ohra, pelo prazo defi-
nide na lei (sob o aspecto patrimonial} e em um complexo de
llames de carater pessoal que unem o criador a obra, na defesa de
seu nome e da integridade de sua criagio (sob o aspecto moral).

3. Sofrem esses direltos, no entanto, face ao interesse da coleli-
vidade (exatamente de fruir a obra criada e posta em circulagao),
algumas limitagbes, expressamente previstas na legislacfo citada,
seja quanto & fixagdo de prazo para a exclusividade {limitagéio
institucional), seja guanto a hipoteses de livre utilizagdo da obra
(limitacOes legais), ditadas para a consecucio de um equilibrio
entre os interesses da sociedade {(em conhecer e aproveitar a obra
comunicada) e o5 do titular de direitos (em preservar os liames
pessoais com a obra e em auferir os proventos econdémicos oriundos
de sua utilizagéio publica).

Frente a esse compromisso, esgotados os prazos de protecio, a
obra cai no dominio publico, podendo, entdo, ser utilizada por
qualquer interessado, livremente, mas sob o aspecto econdmico,
eis que os direitos chamados “morais” sfo perpétuos e inatingiveis.

4. Mas, dentro dos prazos referidos e como decorréncia da exclu-
sividade reconhecida ao titular, o principio fundamental, no plano
da utilizacio da obra por terceiro, é o da necessidade de autori-
zacdo autoral para qualquer forma de comunicacio ao publieco,
como meio de assegurar-se ao criador o controle de suas prerro-
gativas morais e a participacio no resultado da exploracio econd-
mica de sua criacio.

Com isso, fica o autor com o direito de escother os modos de
comunicacdo e 0 respectivo alcance, acompanhando toda a tra-
jetoria de sua obra juhto ao piblico e recebendo também a remu-
neracidc ajustada para cada processo auténomo e distinto de utili-
zaclo.

Dada por si, ou por meio de associagdo a que pertenca o
aufor, essa autorizacio é o ponto de partida natural e legal para
a comunicagio publica da ohra por terceiro e, levando-se em
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conta que esta se constitui na via normal de acesso ao mercado,
pode-se aguilatar de sua extraordinaria importdncia na préatica,
a fim de assegurar-se, de modo efetivo, ao criador, os direitos em
tela.

5. Todavia, a continua introdu¢o de aparelhos e de maquinas
de representagio e de reproducdo de obras intelectuais tem modi-
ficado, sensivelmente, o panorama fatico de circulagdo da obra,
surgindo, com {freqiiéncia perturbadora, utilizagdes ndo autori-
zadas de criacdes intelectuais — e, muitas vezes, sequer conheci-
das do autor — com prejuizos infinitos para o criador, para o
empresario autorizado a divulgé-la, e para os cofres puiblicos, em
evasdo de receitas que tem preocupado a todos aqueles que se
interessam pela matéria.

E a denominada “reprografia indiscriminada” de obras, que
tem prejudicado todos os diferentes segmentos da arte e da lite-
ratura e da ciéncia, desde o criador intelectual ao organismo arre-
cadador de tributos, com a defasagem de entradas que da utiti-
zacdo regular defluem para o autor e para aqueles gque integram
o circulo normal de comunicagio publica da obra.

6. De outro lado, caida em dominic piblico a obra, abre-se, para
qualquer interessado, a possibilidade de livre utilizagfo; mas, em
diversos paises, para efeifo de preservar-se o confrole quanto aos
aspectos meorais da obra e, de outra parte, obfer-se numerario
para programas de ordem cultural e de estfmulo & arte e & lite-
ratura, tem-se instituido sistema de cobranca de um percentual
sobre o valor respectivo, arrecadado pelos organismos préprios,
definidos na legislagdo.

E o chamado “dominic publico remunerado”, cujas verbas
tém servido para a difusio da cultura,

Com isso, 0 6rgéio especifico exeree vigilincia sobre os aspectos
morais da obra, conferindo a prévia autorizaco, ou nhio, bem
como enderega o produte da arrecadacdo correspondente, para
os fins previstos na leil de regéncia, a projetos de estimulagdo de
criacoes estéticas, ou de sua difusfio, contribuindo para o desen-
volvimento cultural do Pais.
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A remuneracdo autoral, no caso, realiza cbjetivos consenta-
neos com as préprias finalidades do direito de autor.

7. Frente ao exposto, utilizagdes da obra efetivadas sem a refe-
rida autorizacdo ferem a legislagio protetiva, configurando-se ilici-
tos eivis, ou penais, conforme a respectiva nuance e gerando, para
o violador, sancbes especificas, definidas, em cada caso, pelo legis-
lador,

Vale dizer: ninguém pode, sem que esieja autorizado pelo
titular (ou quem de direito), utilizar-se economicamente de obra
intelectual, sob pena de sujeitar-se aos efeitos correspondentes, isso
porque um tal posicionamento viola a exclusividade deferida ao
criador, retirando-lhe a possibilidade de participar, na defesa dos
direitos ji menciopados, em sua comunicacido ao publico.

8. Outrossim, voltando a cobranca de direitos para obras
caidas no dominio publico, a Lei n® 5.988/73 foi expressa, deter-
minando, em seu art. 93, os respectivos contornos, com a fixacao
de percentual sobre o preco e a prévia submissio ao Conselho
Nacional de Direito Autoral, para aprovac¢do e recebimento da
remuneraciao autoral, que, depois, era destinada ao Fundo de
Direito Autoral (art. 120), na consecucao dos respectivos objetivos,
nela expressamente designados (art. 119) e sempre sob as pre-
missas retromencionadas.

Essa regra — que teve contra si a intransigente oposicédo de
editoras literaries, sob diferentes argumentacdes, mas que, no
fundo, se reduziam a questdo do valor cobrado — fol, no entanto,
depois de atribulada vigéncia, revogada pela Lei n® 7.123, de
12-9-83, que, como consegiiéncia, restaurou o regime de livre utili-
zacdo quando no dominio phblico a obra.

9. Em contraponto, quanto a obras protegidas, ainda néo
se chegou, inobstanie seguidos e fundamentados apelos, a uma
diseiplinacdo para a reprografia, aumentando-se, a0 revés, & me-
dida que o tempo se escoa e oS aparatos reprodutores se multipii-
cam, a encrme evasio de receitas no setor, que fem desestimulado
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a criacdo e, mesmo, a edicio de obras intelectuais, com prejuizos
para o proprio desenvolvimento cultural do pais.

Solugoes existem para a regulamentacio da reprografia — e
algumas j4 postas em pratica, em outras nagbes — podendo-se
apontar, como principais, as da cobranga de direitos por copia
extrafda, — para a qual apresentamos um sistema, aprovadc em
1977, na 1 Conferéncia Continenfal do Insiituto Interamericano
de Direito de Autor — e da cobranca de um plus sobre o prego de
venda do suporte (papel, fifa, disco ete.).

No primeiro regime, mecanismo de cobranca seria instituido
desde a extracdo da copia, recolthendo-se o produto a entidade
determinada, para distribuicio aos titulares. No segundo, proposto
para fitas cassetes, seria cobrado um adicional sobre o preco do
produto, arrebanhando-se o valor arrecadade para um fundo espe-
cifico,

A par disso, medidas praticas tém sido engendradas para
ohviar-se os efeitos da reprografia indiscriminada — mas cuja
aplicagio nem sempre tem sido efetivada — como 2a de papel imune
a copia (fabricado nos EUA, desde 1974, patenteado pela empresa
“Xerox”); a de papel comum, com pulverizador que evita a copia;
a de utilizacdo de. tinta azul clara, que evita a copiagem (possivel
com a méquina “xerox 9700”, que estard no Brasil neste ano, po-
dende, inclusive, numerar cépias extraidas); a de utilizagio de
linha diagonal na propria maguine (sistema usadc na Franga).

Entre nés, por proposta que oferecemos, o denominado “Pro-
jeto Bittar” — instituicio do regime de extragio de copia com
pagamento de direitos, com o aproveitamento do mecanismo ja
utilizado pelo COMUT (cobranga por selo}) — encontra-se em
estudos por Comissdo integrada por membros do CNDA e do citado
programa.

Consiste essa proposta em cobrar-se direitos por c¢opia extraida,
adicionando-se ao valor dos selos um plus, como “direitos auto-
rais” e recolhendo-se o produto ao CNDA, para distribuicéo aos
titulares.
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10. Assim sendo, e tendo em vista o plenc convencimento de
que se coadunam aos objetivos maiores do direito de autor, temos
que, com respeito aos dois problemas versados:

a) é necessaria a imediata tomada de providéncias regula-
mentares para o controle da reprografia;

b) deve ser restabelecido o regime de “dominio publico remu-
nerado”.

11. Para tanto, sugerimos:

a) a implantac8o do sistema de cobranca por copias, para a
regulamentacdo da reprografia, aproveitando-se 08 elementos
existentes do regime de comutacfio bibliografica (em anexo, a nossa
proposta na integra);

b) o restabelecimento da remuneracio autoral para a obra
caida no dominio publico, pela simples revigoracio dos artigos 93
e 120, inciso I, da Lei n? 5.988/73, por nova lei.

Com is30, estaremos contribuindo para o aprimoramento da
legislacéo sobre direitos autorais entre nés e para o proprio desen-
volvimento de nossa cultura, como base para o progresso geral da
nacio.

12. Oferecemos, a seguir, para andlise e apreciagdo dos interes-
sados, anteprojeto de regulamentacio da reprografia, que se pode-
ria efetivar por meio do CNDA, dando-se prazo para a necessfria
adaptacéo, em caso de aprovagéo, as diferentes entidades que atuam
no setor. Trata-se, alids, de merc esforgo de ordenacdo da matéria
que, com as contribuicoes dos interessados, podera servir de base a
finalidade proposta.

Anteprojeto de regulamentacdo da reprografia

Art. 19 — Depende de autorizacio expressa do autor, ou de
quem o represente, qualquer reprodugao, ou representacio, de obra
intelectual, ou de respectiva copia, impressa ou gravada.
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Art. 2° — Nao sendo possivel obter-se a referida autorizacéo
fica facultada ao interessado a extracdo de uma sé copia da obra,
para uso pessoal, desde que inexista fim econdmico em sua utiliza-
cao,

Parigrafo unico — Considera-se de fim econémico a extragio
de copla realizada por meic de maquina ou de aparetho de terceiro,
raediante cobranga de pre¢o por unidade, ou por gualguer outra
forma de remuneracao, bem como a extraciio multipla de copias
da mesma obra, qualquer que seja a posterior utilizacéo.

Art. 39 — Na extragio de cOpia de obra intelectual por terceiro,
empresa ou instituicdo prestadora de servicos, deve, no afo, ser
preenchido formuidrijo préprio, contendo nome do autor; da obra;
do editor, quando for o caso; e do numero de exemplares, ou de
folhas copiadas, cobrando-se ac usuério o valor equivalente a 10%
do prego do servigo, a titulo de remuneragéo autoral.

Art. 49 — O produto total arrecadado devers, junto com a
documentacio correspondente, ser recolhido, mensalmente, as
agéneias ....... ... ... , em favor do CNDA, eonta .......... ,
que as repassard aos respectivos titulares, por meio de crédito em
conta.

Pardgrafo unico — Sendo desconhecido ¢ autor, ou do dominio
publico a obra, as quantias respectivas serdo recolhidas ao F.D.A,,
para aplicagdo em programas de estimulo & cultura.

Art, 59 — Ficam excluidas da incidéncia as copias extraidas
em universidades e em bibliotecas piblicas, desde que se destinem
a estudo ¢ a pesquisa e ndo haja cobranga de qualquer remunera-
cdo pela extracdo, mesmo a titulo de custo.

Art, 89 — As infragdes serdo punidas com multas, gue corres-
ponderdoa ........ ORTN por folha ou copia extraida, aplicdveis
a0 usuério e & entidade extratora pelo CNDA, através de seu sistema
de fiscalizacfo, sem prejuizo de outras sangdes cabfveis.

Art. 70 — A presente resclucio entra em vigorem ....... dias
da data de sua publicagio, revogadas as disposigdes em contrario.
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